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IV, OBSERVACIONES FINALES

447. Por las rezones expuestas en la introduccidén (pdrrs. 75 a 86), a.fin de
determinar con precisidn las posibles repercusiones de la asistencia econdmica
extranjera en los derechos humanos en Chile, ¢l Relator ha estimado necesario
eplicarun enfoque global & la cuestidn. Por consiguiente, antes de tratar de
ver qué tipo de repercusidn tiene cada caso concreto de asistencia econdmica
cxtranjera en los derechos humanos, ha procurado determinar si se puede estable-
cer una correlacidn global entre la situacidn general de los derechos humanos en
Chile (es decir, enfre su mejora o su empeoramiento), por una parte, y la asisten-
cia econémica extranjera, por otra. A los efectos de establecer esa correlacidn,
el Relator investiga la situacidn econdmica y social geheral de Chile. Ha tra-~
tado de determinar ¢l tipo de repercusidn que ticne la politica econdmica del
actual Gobierno en los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacidng
es decir, si esa politice fomenta la observaencia efectiva de esos derechos huma-
nos de los-chilenos, o si ha resultado perjudicial para el ejercicio de los
derechos humanos. Emprender esta investigacidn ha entrafiado la necesidad de in-
dicar en primer lugar las principales tendencias de la politica econdmica de las
autoridades chilenas.. El Relator ha examinado seguidamente el modo en que esa
politica afecta a la poblacidn chilena en general y a los derechos al trabajo,

al alimento, a la salud, a la vivienda y a la educacidn, en particular.

448, Il Relator ha examinado a continuacidn log diversos casos de asistencia
econdmica extranjera prestada a Chile. Estos se han agrupado con arreglo a su
fuente (gubernamental, intergubernamental o priveda) y a su tipo (préstamos,
inversiones, reestructuracidén de la deuda, etc.). Al examinar cada caso de ayuda
economica, se ha procurado averiguar, en la medida de lo posible, si, considerada
en s{ misma, es decir, en sus caracteristicas intrinsebas y repercusiones posi-
bles, ha tenidc directa o indirectamente una influencia beneficiosa en la situa-
cién de los derechos humanos en Chile. Sin embargo, por falta de medios adecua-
dos dec comprobacidén y también porque es dificil evaluar las repercusiones que
cada caso concrcto de asistencia econdmica puede tener en los dercchos humanos
sin examinar el contexto sociocecondmico general en el que se utiliza la asisten~
cia, con frecuencia ha resultade dificil procedcer a esa evaluacidn concreta.

Por consiguiente, la investigacidn se ha centradc en las repercusiones que las
diversas formas de asistencia econdmica extranjers tiencen, o es probable que
tengan, en los derechos humanos, si se examinan a la luz del contexto socioecond-
mico general de Chile en el que actdan esas formas de asistencia. En otras pala-
bras, la evaluacidn de los diversos casos de asistencia econémica extranjera se
ha hecho principalmente determinando la posible interaccidn entre la forma con-
creta de asistencia ccondmica extranjera y la politica general, asi como las me-
didas concretas, adoptadas por las autoridades chilenas cn la esfera gque abarca
ese forma de asistencia extranjera.

449, Tste examen se ha centrado en primer lugar en la medida en que la asisten-
- clia econdmica extranjera puede ayudar a promover los derechos econdmicos, socia-
les y culturales. Se ha estimado después conveniente tratar de las correla-
ciones entre la asistencia extranjera y los derechos civiles y politicos, y de
la posible interaccidn entre esas dos categorias de fenlmemos.

450, Tras esta breve presentacién del presente informe, serd oportuno resumir
sus principales resultados e indicar las conclusiones que pueden sacarse de la
investigacidn.
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"L, Consecuencias de la politica econdmica aplicade por el Gobierno
de Chile pare los derechos econdmicos, sociales y culturales

45 La primera serie de problomas que se han estudiado c¢s la de las repercusio-
nes dc la politica ccondmica trazada y aplicads por las autoridades chilenas, a
paxrtir de septiembre de 1975, en la situacidén socisl de la poblacidn chilena, y
mds en particular en sus dercchos econdmices, gocieles y culturales fundamentales.

452, Indiscutiblemente, la politics econdmica del nuevo Gobiernc he perscguido
tres objetivos bdsicosg: reducir la 1nf1901on, mejorar la balanza de pagos e
incentivar la reactivacidn de la economia chilena l/. Hay también acucrdo gene-
ral sobre las modalidades en las que esta politica sc ha realizado: restauracidn
de una economia de mecrcado libre; radical reduccidn del gasto piblico en servi-
cios Socialess congelacidn de sueldos y salarioss restitucidn a la propicdad pri-
vada de las cmpresas que antes pertenecian al Hstado y redistribucidn dc las
tierras anteriormente asignadas a cogperatives de labradores; supresién del con-
trol de los preciosg reduccién de las barreras comerciales y apertura del mer-
cado chileno a los bienes y capital extranjeros. Segin las autoridades chilenas,
esta politica puede "sanear la economia" haciendo que las empresas chilenas sean
competitivas y atrayendo inversiones extranjeras, con el resultado, entre otros,.
de reduCLr 1a enorme deuda exterlor.

45%, E1 Gobierno de Chile ha mantenido constantemente que esa politica econdmica
ha producido efectos positivos en el plano econdmico y financiero. En 1978, la
tasa de inflacién se reducird, segin cifras del Gobierno, al BC%._/ la balanza
de pagos puedo tener en 1978 un superdvit de unos 256 mllloncq de dolareu. Mas
aidn, segin el Gobierno, ha disminuido la deuda exterior de Chile j/ y han aumen~
tado las cxportaciones no tradicionzles A/

454 EL Gobierno ha, préfeﬁdiao'qué'su politica ha sido también beneficiosa en la
esfera social. Por ejemplo, segin lag autoridades chilenas, en 1978 el desempleo
ha disminuido al 12% aproximadamente 2/ v el poder adquisitivo de los trabaja-
dores y empleados ha aumentado en el 20% aproximadamente g/ Otras esferas
"donde por accidén del Gobierno ha habido un progreso notable" son la nutricién,
la mortalidad infantil y la mortalidad general 7 */ En pcrtlbular, el Gobiernc

1ns1ote en sus logros en lo que respecta a la reduccidn de la mortalidad infan-
$i1 8/ y en la distribucién de leche 2 losg nifios 9/. Subraya tamblen que estd

_/ Véase, entre otras cosas, la declar cidén hecha por el Presidente de la
Republica de Chile el 11 de septiembre de 1973, E/Ch 4/1206 andéxo V, Pag. T

Le Monde diplometique, junio de 1978, pdg. T.
B/CN.4/1247/8dd.1, pdg. 81.
4/c.3/32/6, pig. 65.
Ibid.
Ibid., pég. 66.
Ibid,, pdg. 65+
B/CN.4/Sub.2/398, pdg. 16.
4/C.3/32/6, pég. T2.

LR Ry
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"entregando viviendas dignas a los pobladores mds postergados™ 10/ y que estd
"desarrollando programas antes no conocidos de atencidén a los ancianos" 11/.

455. A juzgar por las fuentes de que dispone el Relator, puede verse que, en
general, la sitvacidn econémica y social de Chile ha cmpeorado constantemente
desde septiembre de 1973; ese empeoramiento . alcanzd su punto mdximo a finales
de 1974 y a principios de 1975 (véase supra, pdrrs. 106 a 112). Desde entonces,
la situacidén econdmica se ha ido recuperando. Intre los principales aspectos
de esta recuperacién, cabe citar la reduccidén de la tasa de inflacién (que, con
arreglo a la meta del Goblerno, no debe exceder del 30% en 1978).y el mejora~-
miento de la balanza de pagos.

456, Para hacer una evaluacidén correccta de egte logro econdmico del presente
Gobierno, deben tenerse en cuenta tres factores. In primer lugar, la recupcera-
cidén econdmica no ha alcanzado la medida que pretende el Gobierno. Por ejemplo,
algunos logros constantemente subrayados por las autoridades chilenas no son
indicativos de una mejora real de la situacidn ccondmica 12/. Por otra parte,
han disminuido las inversiones productivas (véase supra, pdrrs. 102 a 105). Ia
deuda externa y la relacidn del servicio de la deuda estén aumentando (vcasc
supra, pirrs. 116 a 120). La tesa de endeudamiento exterior alcanza un nivel
que el Director del Fondo Monetario Internacional considera come "insostenible" 13/.
Este elevado endeudamiento, entre ctras cosas, contribuye a explicar el hecho de
que haya mejorado la balanza de pagos (véase supra, parr, 114).

Ibid.; pég. 66.
Ibid.

Segin W. Goodfellow (Chile’s chronic econcmic crisis, op. cit., pdg. 19):

"Uno de los pocos casosg de éxitos econdmicos gque se citan en Chile hoy
dia se refiere a la duplicacidn de las exportaciones distintas del cobre
en 1974 en relac1on con el afio antorior. En 1975, les exporftaciones distin-
tas del cobre aumentaron en otro 367 (2 > en términos reelus), aunque el
cobre sigue siendo la principal fuente de ingresos externos de Chile. En lo
que respecta al aumento de las exportaciones distintas del cobre, es signi-
ficativo- ¢l hecho de gue, en casi todes los casos,.los aumentos van acompa-
flados de disminuciones de la produccibn ebsoluta. El aumento de las expor-
taciones representa un cambio de las estructuras de comercializacidn para
las compafiias chilenas interesadas. La demanda nacional es tan baja que los
productores tuvieron gue elegir entre exportar o cerrar sus puertas.”
(E1 subrayado de la dltima frasec es nuestro.)

;j/ En la reunidn del Comité Administrativo de Coordinacidn, celebrada en
la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 31 de octubre de 1977
Sr. Witteveen, Director Gerente del FMI, dijo, entre ctras cosas, que "unc de los
pocos beneficios de la inflacidn mundial es que el imcrementc.de los.precios mun-
diales ha creado mayores ingresos de exportacidn para los paises en desarrollo,
‘atenuando asi la carga de la deuda. El principal problcema es el de algunos paises
en desarrollo que habian aceleradc demasiado sus economias y, como.consecuencia
de ello, estdn contrayendo préstamos que reprcsentan hasta el 12% de su ingreso
nacional. BEsa tasa de cndeudamiento cs insostenible, ¥y se précisan ajustes
urgentes a fin de evitar grandes dificultades del servicio de la deuda que ten-
drian graves repercusiones en todo el sistema financiero internacional®. '
(CO-ORDINATION/SR.71/Rev.1l, pig. 103 el subrayado es nuestro.) Segin algunas
fuentes, la tasa de endeudamlento de Chile representa el 15% aproximadamente de
su ingreso nacional.
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457. - Por otra parte, hay que subrayar que lo-pelitice de las autoridades chilenas
ha resultado incompatible con los programas de cooperacién internacional a los que
Chile se habia adherido en el pasado y, por consiguiente, ha obligado a Chile a
suspender esa cooperacidn. Por ejemplo, la polfitica chilena de inversiones extran-
Jjeres ha llegado a ser incompatible con los Principios de Integracidn Andinag

nor consiguiente, Chile se retird del Acuerde do Cartagena asi comc de le Corpo-
racidén Andina de Fomento. Chile se retird asimismo de le Asociacidn de Paises
Exportadores de Mineral de Hierro y parece encontrarse aislado en el Consejo
Intergubernamental de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC).

456. Un segundo factor que ha de tcnerse en cuenta es que la recuperacidn econd-
mica no he ido acompafiada de un correspondicnte mejoramiento en la esfera social.
En realidad, una de las principales consccuencias de la politica econdmica de las
autoridades de Chile he sido la reduccidn del nivel de ingresos de le mayoria de
la poblacidn chilena, en especial de los asalariados (véase gupra, pdrrs. 121

a 124) ;A/. Por otra partec, los obreros han cxperimentado una notable reduccidn

14/ Ademds del cuadro 15 (supra, pdrr. 123), ¢l cuadro siguiente muestre
claramente la reduccidn de los ingresos de empleados y obreros:

Cuadro 71

Distribucibén de los ingresos nacionales por tipo de compensacidn

(Porcentaj¢ del total anual)

Contribu- Remuncra-
cién del |} c¢idén por cl

Afio iigiigigy 'empleador.a trabajo de | Otros pagos ni??izzizs

la seguri- | empleados y

dad social obreros .
1960 44,4 1,2 51,6 48,4 100,0
1961 43,1 752 50,3 A9,7T 100,0
1962 42,% 6,8 49,1 50,9 100,0
1963 39,4 €,3 45,7 . 54,3 100,0
1964 58,2 6,5 44,8 55,2 100,0
1965 40,6 Ts2 47,8, 52,2 ' 100,0
1966 40,6 77 48,3 51,7 - 100,0

- 1967 40,8 743 48,1 51,9 . ~100,0

1968 42,2 T4 49,6 50,4 100,0
1969 41,1 745 48,6 51,4 100,0
1970 44,3 €,0 52,3 47,7 100,0
1971 52,1 9,6 61,7 38,3 100,0
1972 53,2 9,6 62,8 5752 100,0
1973 41,1 6,1 47,2 52,8 100,0
1974 34,6 7,6 42,2 57,8 100,0
1975 34,57 1y2 41,9 58,1 160,0
1976 3457 6,4 41,1 58,9 100,0

Fuente: Economic and Financial Survey, Chile News, vol. 14, N¢ 700, 12 de
junio de 1978, pég. 5 (véase ibid,., pdg. 4, para la advertencia relativa 2 la
significacidén de este cuadro que, pese a algunas deficicncias allf indicadas,
"revela al menos un orden de magnitud"),
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de su poder adquisitivo (véase supra, pirrs. 125 a 136). Ademds, el empleo, la
nutricién, la salud, la vivienda y la educacidén han permanecide en las malas con-
diciones a que llegaron entre finales de 1973 y 1975, o 86lo han mejorado ligera-
mente. Algunos .ogros, constantemente subrayados por el Gobierno de Chile, como
la disminucidn de la mortalidad infantil, no son indicativos de un mejoramiento
general de las condiciones sociales, por las razones expuestas anteriormente
(véase supra, pdrrs. 207 a 211).

459. la razdén fundamental de gue el progreso social no haya acompafiado & la recu-
peracién econdmica estd, en opinidén del Relator, en la politica ccondmica elegida
¥y en la actitud bdsica de gran indiferencia ante los derechos civiles y politicos.
Por su misma naturaleza, la politica econémica adoptada por el Gobierno tiende a
sacrificar lag necesidades y aspiraciones de la gran mayoria dec la poblacidn, en
particular de los sectores menos privilegiados, mientras favorece a los intereses
de un pequefio mimero de grandes terratenientes, financieros e industriales (en
especial los que se encargan de la exportacidn de bienes manufaoturados), asf
como a los grupos militares dirigentes con los quc estdn relacionados. En rea-
lidad, la filosoffa que sirve de base a la politica es ¢l concepto de libre mer-
cado y libre competencia y de la minima intervencidén del Estado cn la esfera
social. En una sociedad como la de Chile, donde existen profundas desigualdades
sociales, esta filosoffa sélo puede conducir a reforzar la posicidn de las clases
superiores y descuidar las necesidades de los menos privilegiados. -

460, Al evaluar la presente situacién de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales en Chile, hay que tener presente un tercer factor. En otros pafises en
desarrollo que siguen la misma politica econdmica que el actual Gobierno de
Chile, o una politica similar, el punto de partida ha sido con frecuencia una
situacién de extrema pobreza, de falta de servicios sociales, de malas condicio-
nes de salud y educacidén, de la falta de tradicidn sindical y, por consiguiente,
de contratos colectivos. En el caso-de Chile, en cambio, existia una sblida
tradicidn de gran respeto por los derechos econdmicos, sociales y culturales y
por los derechos civiles y politicos. -Los-servicios sociales, en especial en la
esfera de la sal:d, la nutricidn y la ecucacién, estaban muy avanzados. Ademds,
existia una tradicidén muy arraigada de sindicalismo y no se impedia la partici-
pacién de los sindicatos en la determinacidn de las condiciones de trabajo.
Estos logros han sido suprimidos por el presente Gobierno. EL actual deterioro
de los derechos eccondmicos, sociales y culturales sdlo puede verse en toda su
magnitud si se compara con la situacidn anterior de respeto de esos derechos,
Por tanto, cuando se pretende que hay una ligera mejora en algunas esferas (por
ejemplo, en el empleo o la nutricidn), estas mejoras, admitiendo que se hayan
producido realmente en la medida que pretende el Gobierno, deben siempre compa-
rarse con la situacidn anterior a 197% y evaluarse en consecuencia.

461, Como ya se ha hecho anteriormente (véase supra, padrrs. 147 a 249) un andli-
sis detallado de las causas principales y las manifestaciones del deteriorc de
los derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales, el Relator se
limitaxrd aqul a sefialar una de las medidas del CGobicrno de Chile que mejor ilus-
tra la razdn de que estos derechos humanos no se apliquen plenamente y la medida
en que no se aplican,
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462, Una de las caracteristicas mds salientes de la polftica econdmica adoptada
por el actual Gobierno de Chile es la drdstica reduccidn del gasto pdblico en las
esferas sociales. Se reproduce aqui el cuadro 2, porque do una idea clara de la
magnitud de esta medidas

Porcentaje del gasto piblico correspondientc a algunos Ministerios

1970 | 1971 {1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

Obras pdblicas |16,1[ 15,6 { 14,1 {10,1{1%3,5| 8,51 n.ds | 5,9| 5,3

Educacidn 20,21 19,4 | 20,1 { 18,3 { 14,21 15,71 " [15,5]17,7
Agricultura a7l 4,1 5,510 4,61 2,71 1,31 © 1,8| 1,8
Sanidad 8,0 8,0} 9,41 8,7| 6,6| 6,5 5,91 6,6
Vivienda 4,31 6,441 5,71 T,21 6,61 3,5 " 3,81 3,1
Defense. 9,9| 8,5{ 9,5/10,3(13,1119,7{ " 19,91 21,9

Fuentes: 1970-1975 - OIT, Programa Regional dcl Emplco para América
Latina y el Caribe (PREALC), Monografia de 5 de
junio de 1977, "Politicas de estabilizacidn y
empleo. Bl caso de Chile 1973-1975", pdg. 42,
cuadro 6.

1977-1978 - Comentarios sobre la situacidn econdmica, Taller
de Coyuntura, Universidad de Chile, IT Sem, 1977,
pdg. 60,

Por este cuadro, puede verse que ha habido una notable reduccidn de los gastos en
obras pdblicas, agricultura, sanidad y vivienda, asi como una reduccién de los
gastos de educacidén, mientras que ha habido un notable incremento de los gastos
de defensa. Bsta reduccidn se ha producido pese al hecho de ques a) los sueldos
de algunos sectores, que anteriormente corrian, en parte, a cargo del presupuesto
del Ministerio de Economiaz, estdn ahora cubiertos directa y plenamente por el
Ministerio pertinentes b) he habido una reduccidn general real ;j/ del presu-
puesto (por ejemplo, en 1975 se redujo en el 34% en relacidn con 1972). BEsta
reducecidn continda en gran parte.

46%, TLa brusca reduccidn del gasto publico en sexvicios sociales ayuda a explicar
por qué en planos tales como la educacidén primaria o la nutricidén infantil, en

los que el Gobierno pretende haber logradc notables resultades, el progresc es
insuficiente, debido a una serie de factores: la contraccién del gasto piblico

en educacidn entrafia el despido de centenares de personas especializadas; la
reduccidn del gasto en sanidad y la consiguiente privatizacidn de la asistencia
médica, y la reduccidn del gasto en medicamentos gratuitos para las personas
pobres tiene por consecuencia una asistencia sanitaria insuficiente,

464. Para justificar el hecho del gran descuido de los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales de los chilenos, les autoridades de Chile han indicado a
veces que el avance econémico del pais tiene un clevado "cocsto social", pero que
éste quedard compensado por la reccuperacidn econdmica gencral, de la que se bene-~
ficiard, a largo plazo, toda la poblacién. Como se ha subrayado anteriormente

15/ Por reduccidn "real" se entiende que sc han excluido los efectos de la
inflacidn.
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(véase supra, pdrrs. 101 a 105), este argumento no puede ser convincente, sin
entrar en el valor de la opinién de que es bucno y equitativo sacrificar las ne-
cesidades de la generacidn presente en beneficio de las generaciones futuras.
Baste hacer dos indicaciones. En primer lugar, es evidente. que las actuales
cargas sociales no son compartidas por igual por todos los estratos de la socie-
dad, sino que son soportadas principalmente por los-menos privilegiados (en tér-
minos de desempleo o subempleo, malas condiciones de viviendsa, falta de asisten-
cis médica, . incapacidad flnanCLer@-parg tener acceso a todos los niveles de-edu-
cacién, etc.). En segundo lugar, se ve por las fuentes disponibles gue la
actual politica econdmica del Gebierno no puede provocar un mejoramiento de-las
condiciones econdémicas de tal magnitud que afecte a las condiciones sociales

<& ¢l futuro.

465. En opinidén del Relator, la experiencia chilena no puede compararse con la
de otros paises, en los que se ha pagado el "costo soclal® para incrementar las
inversiones mediante ahorros nacionales (con frecuencia, en la industrie pesada)
v estas inversiones producen un nivel de vida mejor para futuras generaciones.

En Chile, por el contrario, la tasa de inversidn ha disminuido de un promedio

del 127 aproximadamente del producto nacional bruto en 1971 -1973 a menos del 10%
en 1975-1977, lo que constituye una de las mds bajas tasas de inversidn de
América Latina., Estas cifras significan que el consumo, en especial el consumo
vigible, ha aumentado del 86% del PNB a mds del 90%. Bl consumo visible se com-
pone en gran medide de bienes importados pagados con las divisas que el pais
vecibe del exterior mediante la ayuda extranjera. Por tanto, parece que los
giupos dominantces de Chile mo utilizen sus recursos para inversiones, para incre-
mentar la capacidad productiva del pais, sino gue cstdn mejorando su presente
nivel de vida. Adeomds, como ya se ha indicedo, la deuda externa y los pagos del
servicio de la deuda estdn aumentando enormemente (véasec supra, pdrrs. 116 a 120).
Esto significa que las autoridades de Chile estdn hipotecando el futurc del
pueblo chileno,

B. Agistencia econfmica extrenjere a Chiles & magnitud
¥y la desviacidén de¢ fuentes pdblicas a fuentes privadas

466, La enorme deuda y la elevada relacidn entre los pagos por el servicio de la
deuda y los ingresos de exportacién, asi comc la decisidén del Gobierno de atraer
capital e inversiones extranjeros, han hecho que Chile depende en gran medida de
la asistencia econdémice extranjera. Poco después de septiembre de 1973, la en-
trada de préstamos y créditos del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional
vy delos Estados Unidos de América auments vertiginosamente en comparacidén con
afios anteriores. E1 siguiente cuadro muestra muy claramente la magnitud de esta
ayuda econdmicas:
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Cuadro T2

Préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollc a Chile, 1968-1975

—
10 Lo
100 Banco Mundial ﬁi
90 Y.
Banco Interamericano de Desarrollo " gi
80 o :3:: Qr-
7.0 i
RS I:E; -.'!‘:; :
70 §-§§
. NG
%{4%
80 \.i{
\f‘ﬁ
4 \‘
N
a0 §
2 %f
12.0 §§*#
10 ‘ o
° 1971 1972 1973 1974 1975

Fuente: W. Goodfellow, Chile’s chronic economic crisis: 1976 and beyond,
Tnternational Policy Report (Center for Intermational Policy, Wishington, D.C.), vol. IT,
Ne 2, septiembre de 1976, pdg. 3, basado en datos del Banco Mundial y del Banco Inter-

americano de Desarrollo.
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467. Se reproduce aquf de nuevo el cuadro 45, que abarca también la ayuda econémica
concedida por los Estados Unidos de Am&rica:

Ayuda econémica a Chile

(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Gobierno de

los Estados Unidos, Fondo Monetario Internacional - 1968—1977)

Millones de
d&lares de los
Bstados Unidos

il
8]
o)
dJ

350 4 -

o, 7%

250 %A%%

200 | /%//
7 ,//
100 Z//Z :/? (/4 : ;%1 %
RN e i

NG i _

1968 1969 W 9N 1972 1973 9N 1975 1978 \9IM

Gébierno de los Bstados Unidos (no se dispone de cifras para 1968 y 1977)

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial
Fondo Monetario Internacional (servicio financiero del petréleo nicamente)

Tuente: M. Dias-David, V. Milldn y A. Vial, "Asistencia financiera externa a la
Junta Militar de Chile, 1973~-1977", Instituto de BEstudios Latinoamericanos,
Estocolmo, 1978 (informe presentado al Relator), pég. 20,
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468, 8in embargo, después de 1976 se ha hecho cade vez mds presidn sobre los
gobiernos y las instituciones intergubernamentalcs para que suspendan o reduzcan
censiderablemente la ayuda econdmica a Chile, debido a las graves violaciones

de los derechos humeanos en ese pais. Tras le aprobacidén de la Enmienda Harkin
en ol Congreso de los Estados Unidos (véase suprza, pérr. 267), este pais redujo
considerablemente su asistencia. También otras fuentes piblices introducen cads
vez mis en sus proyectos de asistencia ccondmica consideraciones relativas a los
derechos humanos. Debido a le nueva legislacidn de les Zgtados Unidos de octubre
de 1976, el Gobierno de Chile comunicd al Gobiernc de los Estados Unidos "su vo-
luntad de no ser incluido en la ley de¢ asistencia econdmica que debia aprobarsc
para el afic fiscal de 1978" y renuncid también a otras formas concretas de asis-
tencia de los Estados Unides 16/,

469. Sin embargo, la ayuda procedente de fuentes pdblicas ha side sustituida por
ayuda de fuentes privadas tales como los bancos o las cmpresas multinacionales.
En el siguiente cuadro (reproducido anteriormente como cuadro 48), se ruestra
muy claramente que esos préstamos privados aumentaron bruscamente después

de 1976, hasta alcanzar la suma excepcional de 800 millones de ddlares en 1977.

16/ Para mds detalles, véase el documento E/CN.4/Sub.2/598, ¥ supra,
parr. 274.
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Préstamog exteriores de Chile, 1974-1978
(En millones de d&lares de los Estados Unidos)
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Fuente: I. Letelier y M. Moffitt, Human rights, economic aid and private banks -
the case of Chile (W4shington, D.C., abril de 1978), pdg. 14,

% Proyectado,

** Tas fuentes pdblicas comprenden ¥nicamente la ayuda bilateral de los Estados
Unidos, la asistencia multilateral para el desarrollo y los giros contra los recursos
del PMI, Se excluye la asistencia bilateral no procedente de los Estados Unidos,
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Segin un informe presentado al Relator, "los cdlculos oficiales indican que,
para 1978, los préstamos del sector privado constituirin.mds del 90% del total
de los empréstitos exteriores de Chile" 17/. .

470, En generel, parece que los préstamos de bancos privados y los créditos de
los proveedores-han reemplazado en gran medida a la. financiacidn exterior que
antes procedia de los gobierncs o las instituciones intergubernamentales. Por
otra parte, esta nueva entrada de créditos ha superado con creces a la anterior
financiacidn externa procedente de fuentes pdblicas.

C. Compogicidén de la asistencia econdmica extraniera y su repercusidn
en los derechos ccondmicos, sociales ¥y cultbturales

471, Teniendo en cuenta todos los factores, puede decirse que la asistencia econd-
mica procedente de fuentes piblicas ha estado xe¢lacionada con los derechos humanos
en minimo grado, mientras que la mayor parte de ella ha sido orientada al des-
arrollo o no ha tenido relacidn directa con los derechos humanos ni con ¢l
desarrollo (véanse estas categorias en los pdrrafos 62 a 74). Bn cambio, la ayuda
que procede en la actualidad de fuentes privades se basa casi exclusivamente en
criterios comerciales: la banca privada extranjera o las empresas multinacionales
se¢ interesan sobre todo en el elevar al mdximo los beneficios y eliminar los
riesgos, ¥ no conceden gran importancia a los criterios relacionados con los dere-
chos humanos ni se interesan directamente en los criterios de¢ desarrolio.

472, Como acabe de sefialarse, sélo una proporcidn muy reducida del total de la
asigtencia econdmica extranjera destinada a Chile sc¢ ha destinado a fines directa~
mente relacionados con el mejoramiento de la situacidn de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en csc¢ pais. Se han mcencionado ya, en las distintas sec-
ciones del capitulo-II de-este informe, los.diversos casos en que puede decirse
con certeza que un préstamo o un crédito determinado se destina a favorecer direc-
tamente los derechos humancs (véanse, por ejemplo, los parrafos 269 y 296, rela-
tivos a la asistuncia alimentaria de los BEstados Unidoss lcs pérrafos 331, 337

vy 3%8, referentes a la asistencia econdmica del Banco Mundialj; los parrafos 345

a 347, que traten de la asistencia proporcionads por la OIT y la OMS; y los
pdrrafos 362 a %68, que se refieren a la asistencia concedida por el Banco Inter-
americano de Desarrollo). Bl instituto Contemporary Archive for Latin America
(CALA), de Londres, ha tratado de determinar ¢l volumen de esta forma de asis-
tencia. En un informe presentado en 1978 dice lo siguiente:

"Aunque no existen buenos desgloses de las corrientes financicras
totales con arrcglo a estos criterios, la gran mayoris de las que ticenen
consecuenciag posgitivas se incluyen en el siguiente cuedrc, basado én una
cspecificacidén y clasificacidén muy amplia de los préstamos hecha por el
Banco Mundial: o ’

17/ 1. Letelier y M, Moffitt, op. cit., pég. 19.



E/CN.4/Sub.2/412 (vol. IV)
pégina 14

Préstamos que favorecen directamente a los derechos
econdmicos, sociales "y culturales

(En millones de d8lares de los EE.TU.)

1974 | 1975 | 1976
Educacién | 1,6 | 0,0/ 0,0
Vivienda 0,0 | 27,6] 30,0
Sanided o 3.9 5,00 1,8
Infraestructuras social 0,0 0,0 12,9
Ayuda alimentaria . 15,7 | 17,2 0,0
Sectores agricolas necesitados 0,0 { 35,0 0,0
Préstamds clasificados separadamente por el Banco Mundial|482,7 1242,6(488,0
Total de los préstamos . . - _ 861,6 |706,6]|615,2

* Distinto del total de los sumandos por el redondeo de las cifras.

Estos préstamos representan Unicemente el 12,4% de los préstamos especifica-
dos por el Banco Mundial, y sélo el 6,9% de las cifras totales de los prés-
tamos concedidos a Chile; el 9% serfa un promedio gcneroso parg bener en
cuenta las omisiones debidas al muestreo. Las fucntes gubernamentales e
intergubernamentales suministraron unos dos tercios del total relacionado
con los derechos humenos y, como el porcentaje de la asistencia total
correspondiznte a estas fuentes ha descendido bruscam.nte, e¢s indudable que
la proporcidn de la asistencia relacionada con los derechos humanos mostrard
la misma tendencia." 18/

475. La informacidn de que se dispone indica que es cada vez menor la proporcidn
de la asistencia econdmica total de la que, por su naturaleza, podria esperarse
que esté directamente relacionada con criterios de desarrollo. El siguiente
cuadro ilustra el volumen de esta categoria de ayudas

18/ Contemporary Archive for Latin.America; Report on foreign economic
assistance to Chile, Londres, mayo de 1978, pdg. D.5, 1 (se ha afiadido el
subrayado).




E/CN.4/Sub.2/412 (vol. IV)
pdgina 15

Cuadro 73
Categorfas de asistencis gue responden a criterios de desarrollo

(Fn millones de d8lares de los EE.UU.)

Asistenoia oficial Agistencia multilateral | Asistencia total en
bilateral . al desarrollo forma de préstamos
1974 231,2 (26,8%) | 115,6 (13,4%) 861,6
1975 119,1 (16,9%) | 106,2 (15,0%) 706,6
1976 | 109,6 (17,8%) | 114,9 (18, 7%) €15,2
1977 40,0 ( 4,7%) | 89,5 - (10,4%) 859,7

Fuente: Contemporary Archive for Latin America, op. cit., pédg. D.I, 1.

474. BEspecialmente después de la inversidn de la importancia relativa de las
fuentes pﬁblicas y las privadas anteriormente mencionada (pdrrs. 466 a 470), la
gran mayoria de la asistencia econdmica extranjera no parcce estar re1301onada
ni con los derechos humanos ni con el desarrolio.

475, Como se sefiald anteriormente, para cvaluar la repercusidn de las tres cate-
gorias de asistencia econdmica extranjera en log derechos humanos en Chile es
necesario examinar c¢émo s¢ utilize esa asistencia, qué medidas toma el gobierno
receptor en la esfera a que se destina la asistencia y, en términos mds genera-
les, qué tipo de politica econdmica y social aplica. En principio, las tres
categorias de asistencia pucden tener consecuencias positivas directas para los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacidn. Todo depende del
modo en que el gobierno receptor distribuya sus prepios recursos, asi como del
contexto general en el que utilice la oorrlente de recursos extranjeros que -
recibe, '

476. Bvaluemos primero la asistencia directamente reclacionada con los derechos
humanos. Debe seflalarse que, si bien -como ye ha indicado el Relator (véase

el pdrrafo 472)— hay varios casos en los que esa asistencia llega indudablemente
a los sectores pobres de la poblacidn, las cantidades concedidas, que ya -son .minimas
de por si, son prdacticamente insignificantes en relacidn con el total del desem~
bolso social necesario en esos sectores, y a menudo son muy-inferiores al volumen
en que ha reducido sus propios gastos el Gobierno chileno., Ademds, especialmente
en ¢l caso de los créditos de los proveedores (Vcanue los pédrrafos 394 a 397),
parece que una parte importante de esos fondos contribuya a financiar las prio-
ridades de asignacidén de recursos del Gobierno chilcno, en lugar de ayudar a
darles una orientacidn mds beneficiosa. En otras palabras, a menudo los fondos
proporcionados con fines concretos (Vivienda, matricién, peguefios agricultores,
eto.), no logran, en la prictica, su objetivo de contribuir a mejorar la situa-
cidn de esos sectores, ya que, en muchos casos, las autoridades chilenas han
reducido, en cantidades ain mayores, los fondos anteriormente destinados a esos
fines.

477. Uno de los sectores que puede ilustrar csta conclusidn es ol de la vivienda.
En enero de 1976, la Agency for International Development proporcioné al Banco
Central de Chile un crédito de 30 millones de ddlares de los EE,UU, para la
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construccidn de nuevas viviendas. En febrero de 1977, esa suma se aumentd en
otros 25 millones de- dSlares ;Q/. Las- estadisticas indican que este crédito no
se estd reflejardo en un aumento de la construccidén de viviendas o en una dismi-
nucién de la tasa de crecimientos de la escasez porque se¢ han reducido mucho

los- fondos dedicados a estos fines por el Estado 29/. Es pues-evidente que los
fondos obtenidos en el extranjero sdlo actdan como un paliativo parcial de esa
reduccidn. En 1977, la edificacidn de viviendas en los sectores pdblico y pri-
vado  dismimuyd en relacidn con el afio anterior, lo cual indica que se ha repetido
la misma situacidn. ‘

478, También pueden mencionarse como ejemplo los 7,5 millones de délares del
préstamo del BID, aprobado en diciembre de 1976, para suministrar agua potable

a 150 comunidades rurales. Como se sefiald anteriormente (véase el parrafo 368),
la escala en que se han realizado reducciones oficiales en esas esferes signi-
fica que la asistencia extranjera probablemente sélo sirve para contribuir a com-
pensar algunas de las crecientes deficiencias de las medidas del Gobierno chileno.

479, Pueden hecerse las mismas consideraciones acerca de los préstamos conce-
didos por el Banco Interamericano de Decsarrollo (BID) para mejorar los gervicios
sanitarios de las poblaciones mds necesitadas de los sectores rurales del pais.
Como se destacd anteriormente (pdrrs. 363 a 368), las consecuencias potenciales
de los proyectos del BID quedan considerablemente limitadas como. resultado de
la politica sanitaria del Gobierno chileno y de la reduccidn drdstica de los
recursos asignados a la sanidad (véanse los pdrrafos 195 a 213).

480. Tgualmente ilustrativo es lo ocurrido con el sistema de asociaciones de
ahorros y préstamos. Este sistema ha recibido créditos de instituciones finan-
cicras internacionales como la Agency for International Development (AID) de
los Estados Unidos y el Inter-American Savings and Loan Bank. Sin embargo, el
volumen de las actividades de estas asociaciones, en lugar de aumentar, ha dis-
minuido porque se enfrentan con una politica que estd provocando prdcticamente
su extincién. Tanto es asi que el informe semestral para el periodo de julio
a diciembre de 1977, preparado por el Taller de Coyuntura del Departamento de
Beonomfa de la Universidad de Chile seflala que, en las actuales circunstancias,
no se justifica la existencia del sistema de ahorros y préstamos y que éste
deberfa convertirse en un departamento del Banco Central. Sus operaciones han
disminuido bruscamente 21/. o

19/ El Mercuric, 23 de febrero de 1977.

gg/ Mientras en el trienio de 1971 a 1973 se comenzd a construir 5,65%.115 m3
de viviendas en el sector piblico, en el trienio siguiente (1974,1976) sdlo se
inicid la edificacidén de 1.661,361 m?, ILa construccidn publica de viviendas
disminuyé en mds del 7Uh (véase, por ejemplo, "Economic and Financial Statistics",
Chile News, vol. 14, N® 701, 19 de junio de 1978, pédg. 10).

21/ En 1974, el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos (SINAP) con-
cedié 23,732 préstamos, que descendieron a 8.472 en 1975 y a 5.804 en 1976,
Como resultado de la situacién econdmica general, también ha disminuido brusca-
mente la cantidad de nuevos depositantes del sistema, descendiendo de 157.851

a 37.844 entre 1974 y 1976.
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481, Pucde llegarse a una conclusidn andloge, por ejemplo, acerca de los créditos
destinados a log pequefios agricultores concedidos por organismos financieros
gubernementales de los Bstados Unidos (véansc los pdrrafos 272, 273 .y 275) o por
el Banco Mundial (véanse los pdrrafos 331, %37 y 338). Es evidente que el volu-
men de los préstamos o la ayuda recibidos por los pequefios agricultores.en .Chile
ha disminuido realmentec. Un ejemplo de ello es la situacidn de los nuevos pro-
pietarios que han recibido parcelas en. el sector reformado 22/.

482, Puede llegarse a la conclusidn de que los fondos procedentes de fuentes
cxtranjeras y destinados a fines concretos no producen el efecto deseado porque
las autcridades chilenas reducen los fondos totales destinados a los sectores
interesados. :

48%., En cuanto a la asistencia econdmica orientada al desarrollo o a la que

no estd relecionada ni con los derechos humanos ni con criterios de desarrollo,
la documentacidén de que se dispone indica que esos recurscs no han beneficiado
g, la mayoria de la poblacidn chilena. En realidad, pese al gran aumento de la
corriente de préstamos, créditos e inversiones extranjcros, ¢l nivel de vida y
de consumo de la gran mayoria de los chilenos ha cmpeoradc en conjunto,. aunque
ne ocurra lo misme a una pequefla proporcidn de chilenos que cuentan con grandes
ingresos (véese el capftulo I). Pese a-la ligera recuperacién iniciada en 1976,
la situacidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales sigue siendo muy
grave. La comparacidn entre esta situacién y 1la creciente entrads de capital
extranjero permite deducir que los recurscs extranjeros nc han servido para fo-
mentar el  respeto de los derechos humanos.-

gg/ El 5 de marzo de 1978, el diario El Mercurio, tras un recorrido de mds
de 4,000 km para informar sobre esa situacidn, llegd a la conclusién de que la
cscascz de capital para trabajar la tierra se debfa al alto costo del crédito
agricola; gque no se prestaba précticamente ninguna asistencia técnica; que se
utilizaban simicntes de baja calidad; que era cscasa la utilizacidn de fertili-
zantes y plaguicidas; y que una gran parte de lag 36.000 parcelas asignadas
eran objeto de arriendo, venta o aparceria. La Confederacién Nacional de Agri-
cultores del Sector Reformado ha declarado: ''"La situacién econdmica de la
neyoria de los asignatarios es malaj la venta de la produccidén obtenida no serd
suficiente para cancelar los créditos y deudas, ambos aumentados estratosférica-
mente por las abultadas tasas de interés. Este problema se ha convertido en un
drama pare los agricultores del sector reformado., El no poder cancelar sus
deudes oportunamente significa el aumento de éstas por los intereses que siguen
corriendo y, lo que es mds grave, no tienen ninguna posibilidad de lograr
créditos para enfrentar el nuevo afio agricola™ (Bl Mercurio, 13 de marzo de;1978).
Los pequefios terratenientes se encuentran también en una situacidén muy diffcil.
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- 484. Debe afiadirse que, segin las estadisticas de que sc dispone, los recursos
extranjeros no se han destinado en un volumen importante a aumentar las inver-
siones. Por el contrario, éstas se mantienen en niveles muy bajos desde hace
aﬁos'gz/. En otras palabras, el sistem: econdmico aplicadc en Chile no sélo tiene

-gﬁ/ Segiin las cifras de las cuentas nacionales chilenas calculadas por la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), la inversién nacional bruta en capi-
tal fijo disminuyd en 1975 hasta alcanzar un nivel gue el pais no habia conocido
desde 1960, En 1975 fue de 2.%25.000 pPesos, mientras que en 1971 era ya
de 2,546,000 pesos en moneda del valor constente. Bn 1976 fue todavia infe-
rior: 2,246,000 pesos. En 1977, scgin estimaciones preliminares, 1llegd a
los 2.655.000 pesos, volumen correspondiente al nivel de la inversidn en capital
fijo en 1962, 15 afios antes. En el trienic de 1975 a 1977, la inversidn nacional
bruta alcanzd un -total de 7.256.000 pesos, cantidad que debe compararse con
log 9.28%.000 pesos invertidos en el trienio de 1971 a 1973 y con los 9.886.000 pe-
sos -invertidos de 1968 a 1970 (todas las c1fras dadas en esta nota estdn expresadas
en pesos de 1965).

El cuadro siguiente permite llegar a las mismas conclusiones:
Cuadro 74
Cuenta del ahorro v la inversidn internos brutos
(En millones de d8larcs de 1977)

Desglose 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 { 1975 | 1976
‘ I. AHORRO
Ahorro nacional bruto 11 51211 327] 816| 997|1 399} 388 g 863
D&éficit de cuenta corriente de :
la nacién 136] 267 480 297| 69| 404| -136
Ahorro internc bruto 164811 59411 29611 294]1 468 T92| 727

IT. INVERSICN

1. Inversidn interna bruta en

capital fijos 1 44911 466]1 24141 205]1 373{1 002| 955
1,1, Bdificios y otras obras: 8241 899 T97{ 667! 823] 538 424
1.1.1. Edificios: 4151 484} 421] 320{ 388] 220f( 184
1.1,1,1, Viviendas 2701 313{ 262 217{ 247} 146} 115
1.1.1.2. Edificios no residenciales 145 171 159 103 121 T4 69
1,1.2, Otros edificios y obras 4091 415( 376 3471 4561 3181 240
1.2, Maquinaria y equipo: 6251 56T 444] 538 550f 464) 531
1.2.1., Importados 4971 A3L{ 306| 407] 4217 3801 454
1.2.2, Nacionales 128} 136f 138} 131} 129 83 77
2. Aumento dc las existencias 199 128 55 88 94 -210} -228
Inversidn interna bruta 1 64811 59411 2961 20411 469| 7921 727
Indice TIB (1970 = 100): 100,0) 96,7| 78,61 73,1} 89,1 48,1{ 44,1
TIB como % de los bienes y
scrvicios utilizados 17,1} 15,3} 12,5| 12,0} 13,9] 8,4] 7,4

Fuente: "Economic and Financial Survey", Chile News, vol. 14, N2 699, 5 de

Jjunio de 1978, pég. 4 (sobre la base de las estimaciones de ODEPLAN en pesos
de 1965, convertidos en ddélares de 1977 mediante la aplicacidn de un coeficiente
de deflacidn de 2,351).
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~consecuencias negativas a corto plazo, sino también una proyeccidén regresiva hacia
el futuro. Pareceria que este deterioro del nivel de inversidn hace dificil que
el pais recupere a corto plazo el nivel de actividad econdmica alcanzado antes

de 197%3. Ello parece aun mds dificil porque, segin las mismas fuentes, una parte
importante de los medios del pais se han ido deteriorando durante este periodo.
Segin la Cdmara Chilena de la Construccidn, a causa de las reducciones del gasto
publico, los fondos asignados no han bastado 51qu1era para. el mantenimiento de la
infraestructura existente 24/.° -

485, Bi no aumenta el consumo de la mayoria de la poblacidn y la inversidn se man~
tiene a niveles bajos, cabe preguntarse qué papel desempefia la abundante corriente
de recursos externos. Parece que una gran parte de los recursos externos se han
utilizads para mantener la tasa de importacidn. ILa inversidn directa realizada
suele tener la finalidad de lograr el control de las empresas estatales, que pasan
asi al sector privado 25/.

486, En los dltimos afios, los recursos extranjeros se han utilizado para compensar
el considerable déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, el cual,
segin las estadisticas del Banco Central, ascendia en 1977 a 518 millones de délares
de los EE,UU. Las estimaciones elaboradas en marzo por el Banco Central indican
que es probable que el déficit se eleve en 1978 a 59% millones de dblares. La
revista Economia y Sociedad opina, a la luz de esas estimaciones, que el déficit

24/ Segin una informacidn, el Presidente de la Cdmara Chilena de la Construc-
cidn, Sr. Modesto Collados, considera que, desde el punto de vista de las obras
piblicas, la situacidn actual es muy deficiente y que, si no se adopta una politica
seria al respecto, en un periodo no superior a tres afios la economfa chilena se
verd seriamente amenazada por carecer del apoyo material gque le es indispensable.
El Sr. Collados cree que, aunque Chile deberia invertir en infraestructura por lo
menos el 8,3% de su producto interno bruto, sélo dedica el %,%% a este propdsito,
mientras que Unicamente para mantener y reemplazar las construcciones de la Oficina
de Obras PUblicas, tras el final de su periodo de vida Util, son necesarios todos
los afios 390 mlllones de délares, sin incluir las obras relacionadas con el ferro-
carril metropolitano de Santlago y eon Ta infraestiuctura energética. Ante esta
situacidén, que en su opinidén es evidente, el Sr. Collados indicé la necesidad de
redistribuir el gasto pdblico, ya que, mientras por una parte es minima la inver-
sién en obras de infraestructure, por otra parte otros desembolsos pdblicos son
desproporcionadamente elevados en relacidén con el producto interno bruto y revela-
rian la existencia de otras partidas exageradas del gasto pdblico, ya que no sélo
gasta demasiado el Estado sino que ademds gasta en funciones que le son totalmente
ajenas. Por consiguiente, sugiere que se redistribuya el gasto publico aumentando
los fondos destinados a la inversidn en obras de infraestructura, y sefiala que el
desempleo adicional que pudiera resultar de la disminucién de ciertas partidas de
gastos quedaria compensado con creces por el aumento de la mano de obra necesaria
para las obras de infraestructura ("Economlc and Financial Survey", Chile News
vol. 14, N2 699, 5 de junio de 1978, pdgs. 1.y 2). v

_Q/ En 1977, las corrientes externas que entraron en el pais ascendieron
a 1.361 millones de délares de los EE,UU., segin las cifras oficiales del Banco
Central de Chile. Las proyecciones del mismo Banco indican que, en 1978, esas
entradas alcanzarin la cifra sin precedentes de 1.650 millones de délares
(Ho*, 12 de abril de 1978). La publicacidn Economia y Sociedad (marzo de 1978),
basdndose en las estadisticas del Banco Central, llegd a la conclusidn de que las
entradas de capital bruto ascenderian a 1.750 millones de dblares, de los
que 1.%300 millones procederian de créditos a plazo medio y a largo plazo,. 200 mi-
llones de créditos a corto plazo, 170 millones de la inversidn extranjera directa

y 80 millones de las ventas. efectuadas por particulares a través del sistema

flnanolero.
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-puede llegar a 650 millones de délares 26/. Ello se debe al déficit comercial ¥,
en particular, al déficit de la balanza de servicios, que puede achacarse princi-

palmente al elevado costo de esta financiacidn exterior.

‘ 26/ La siguiente proyeccidn proporciona una indicacidn:

Cuadro 75

Proyeccién de la balanza de pagos, 1978

A, Balanza comercial

- 1. Exportaciones
1.1. Tradicionales
a) Mineras
- Cobre
~ Hierro
~ Salitre y yodo
- Otras
b) Industriales
-~ Harina de pescado
~ Papel, celulosa, cartones
- Cobre elaborado
1.2, No tradicionales
a) Agropecuarias y del mar
- Agricolas

~ Otzras

b) Industriales
- Maderas
- Otras

. Importaciones
1. Bienes de consumo™
2. Alimentos
«%. Bienes intermedios
4, Bienes de capital
. Saldo de la balanza comercial (1 ~ 2)

B. Balanza de servicios

1. Servicio de capitales
a) Intereses .
~ Deudas a medio y a largo plazo
-~ Deudas a corto plazo
~ Intereses FMI
b) Utilidades

2. Servicios no financieros (fletes y seguros, neto)

3, Transferencias (neto)
Saldo de la balanza de servicios (1 + 2 + 3)

¢. Saldo en cuenta corriente (A + B)

D, Cuenta de capitales

Entrada bruta de capitales
Créditos a medio y largo plazo
Créditos a corto plazo
Inversiones extranjeras directas
Venta de divisas a particulares

]

1

E., Saldo balanza de pagosg

Supuesto: precio del cobre, 63 £ libra.

Bn millones de d&lares

700

160
45

495
75
420

2 600
300
360

1 320
620
-200

~430
-405
-334
=43
~28
-25
~40
«  +20
- =450
~650.

+900

1 300
200
170

80

+250

Fuente: Economia y Sociedad, marzo de 1978.

é/ 2.1. son bienes de consumc no alimenticios.
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A87. Como ya se ha dicho, los préstamos brutos concedidos no sélo se utilizan
para compensar el déficit, sino para el servicio de la deuda exterior, que
precisamente no disminuye a causa de esos.préstamos. BEsta ascendfa a fines

de 1972 a %.602 millones de délares de los EE.UU., a fines de 1977 llegaba

a 5.275 millones de délares, y todos los sintomas parecen indicar que, si la
situacidn continda igual, seguird aumentando. El aumento fue especialmente pro-
runciado en 1974 y 1975, con 1.215 millones de délares. La tendencia ascendente
se debilité en 1976 por la drdstica limitacidn de las importaciones que acompafid
a la cafda de los niveles de produccién y consumo en 1975, pero en 1977 comenzd
a ascender de nuevo, aunque lentamente 27/,

488, Varias fuentes indican también gué han aumentado los gastos en materia de
defensa. Diversos hechos anteriormente expuestos (véanse los pirrafos 88 a 146)
permiten deducir que esos gastos absorben une gran parte de las divisas propor-
cionadas por la asistencia procedente del exterior. En la distribucidn del pre-
supuesto fiscal para el afio actual, los recursos asignados al Ministerio de
Defensa en moneda nacional ascenderdn al 21 97 del total, frente al 19, A

en 1977. No obstante, en divisas permanecerdn pructlcamente al mismo nivel,
alrededor del 15%. También en divisas, si se excluyen las sumas destinadas al
servicio de la deuda péblicad, la asignacién’ présupuestafia pard el Ministerio de
Defensa equivale al 58, 397 de los fondos presupuestarios totales (véase el
pédrrafo 99) De la anterior observacidn se deduce que el actual Gobierno chileno
se beneficia desde hace afios de una generosa entrada de recursos externos que le
ha permitido seguir aplicando su politica econdmica. Por lo tanto, es razonable
afirmar que ha sido esta entrada de capital la que, en gran medida, ha permitido
que sea viable una politica econdmica que ha tenido las graves repercusiones
anteriormente seflaladas sobre las condiciones de vida de la gran mayoria de los
chilenos, en particular sobre su derecho al trabajo, a la o&lUd a la vivienda
y a la educacién (pdrrs. 147 a 249).

21/ Las fuentes de que se dispone ‘ndican que otra prrie se destina en
cierta medida a mantener un elevado nivel de consumo para una minoria y a con-
seguir beneficios notablemente elevados en especulaciocnes financieras.

En 1976, la tasa anual acumulada de interés real sobre los créditos concedidos
por los bancos para operaciones a corto plazo era del €3, 57 v en 1977,

del 56, 3%. Ha habido ocasiones en que las tasas de interés real de losg bancos
para los créditos de 30 dias han alcanzado niveles mensuales del 8,3%. La exis-
tencia de esta especulacidén financiera ha sido reconocida piblicamente por

el Profesor. Arnold Harberger, Director del Departamento.de Economfa de la
Universidad de Chicago y uno de los economistas en cuyas teorfias se basan las
personas que elaboran la politica econdmica chilena, el cual dijo en el pasado
mes de noviembre que "la mantencién de tasas de interés real tan altas por
tanto tiempo es un fendmeno Unico en el mundo” (Bl Mercurio, 27 de noviembre

de 1977).

Los miembros de la minoria que se benefician de esta politica han aumentado
también su patrimonio, ya que se han convertido en propietarios, en condiciones
muy favorables, de empresas que anteriormente pertenecian al sector publico.

Al mismo tiempo, las autoridades gubernamentales permiten que gran cantidad de
recursos pasen a poder de los inversionistas extranjeros.
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D. Relacién entre le asistencia econdmica extranjera
v el disfrute de los derechos civiles v politicos

489. Como se seflaldé en el capitulo III, pueden distinguirse cinco tipos de rela-
ciones entre la asistencia econdmica extranjera, por una parte, y los derechos
civiles y politicos en Chile, por la otra.

490. En primer lugar, las violaciones en gran escala de los derechos civiles y
politicos cometidas desde 1973 en Chile han llevade & muchos Estados y a algunas
organizaciones intergubernamentales a retirar la agistencia econdmica anterior-
mente concedida o cuya concesidn estaba prevista a las autoridades gubernamen-
tales (véanse los pdrrafos 404 a 420). Como resultado, se ha detenido una con-
siderable corriente de ayuda extranjera que podria haber tenido consecuencias
beneficiosas para la gran mayoria de la poblacidn.’

491. En segundo lugar, la actual politica chilena de represidn de algunos dere-
chos humanos, en particular de los derechos sindicales, se ha convertido en un
factor importante para atraer las inversiones extranjeras, especialmente las de
entidades privadas. Las autoridades chilenas pueden ofrecer mano de obra barata
y una disciplina industrial violentamente mantenids. Ademds, gracias a la ,
"solvencia" lograda mediante la congelacién de los salarios, la limitacién drds-
tica de los gastos pdiblicos y la reduccidn de la inflacién, el Gobierno puede
atraer préstamos de instituciones internacicnales como el FMI, que dan gran valor
a la "solvencia' (véanse los pdrrafos 421 a 424).

492. En tercer lugar, parece que las graves violaciones o limitaciones actuales
de los derechos civiles y politicos, en particular de la libertad de expresidn,
la libertad de asociacidn y los derechos sindicales, tienen consecuencias desfa-
vorables para la utilizacidn de la ayuda econdmica extranjers. Por ejemplo, ni
los grupos politicos ni los sindicatos pueden participar en el proceso de adop-
cién de decisiones. sobre las opciones de politica econdmica. Todas lag decisio-
nes al respecto son tomadas por el pequcifo grupo dominante. De ese modo, no se
permite el acceso al proceso de decisidn de otros grupos que, entre otras cosas,
podrian encauzar de modo mds adecuado las aspiraciones y las necesidades de
amplios sectores de la poblacidn que no pueden proponer ni contribuir a aplicar
medidas destinadas a utilizar la asistencia econdmica extranjera de modo mis
beneficioso para los desfavorecidos (véanse los pdrrafos 425 a 429).

493, En cuarto lugar, todos los chilenos que sufren mds directamente las conse-
cuencias del actual sistema represive, en particular las "desapariciones", las
detenciones arbitrarias, la prisidén, la tortura, los malos tratos o la persecu-
cidn de sus familiares, no reciben ningdn béneficio directo -en la medida en que
ha sido posible comprobarlo sobre la base del material de que se dispone~ de la
enorme asistencia econdmica procedente del extranjero. Adn es peor la situacidn
de los que, después de haber estado deténidos por razones politicas, buscan un
trabajo para ganarse la vida. Segin Amnesty International, se enfrentan con
todos los problemas comunes a los sectores pobres de la poblacidén y sufren gran-
‘des penalidades g§/, Exceptuando la asistencia econdmica concedida por algunos
gobiernos a los organismcs humanitarios que funcionan en Chile para ayudarlos

a financiar sus actividades de auxilio, esta categoria de personas especialmente
afligidas no reciben ningin beneficio especial de la ayuda econdmica extranjera
dirigidae a las autoridades chilenas (véanse los pdrrafos 430 a 436).

2§/ Véase el pdrrafo 431.
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494, En quinto lugar, el Relator ha identificado otra relacidn entre la represién
de los derechos civiles y politicos y la asistencia econdmica extranjera. La
politica econdmica. del Gobierno tiene comsiderables consecvencias perjudiciales
para la situaciéa social de la gran maycria de la poblacién (basta con considerar
la clevada tasa de desempleo y de desempleo "disimulado™, la disminucidn del
poder adquisitivo de lcs asalariados o el deterioro de log servicios publices
tras las rcducciones de los gastos pdblicos). Por consiguiente, esa politica
tiene evidentemente que provocar descontento y malestar. Para controlarios, las
auboridades chilenas necesitan un sistema represivo, basado en la negacidn de

los derechos civiles y politicos fundamentales. DMediante este sistema impiden
que la gran mayoria de la poblacidén exprese libremente su insstisfaccidn ante las
actuales condiciones de vidae y provoque un cambio social y politico.

495. Como la asistencia econdmica extranjera sivve cn gran medida para fortalecer
y apuntalar el sistema econdmico adoptado por las autoridades chilenas, que a su
vez tienen que basarse en la represidn de los derechos civiles y politicos, estd
justificada la conclusidn de que la mayor parte de la asistencia econdmica

actual sirve para consolidar vy perpetuar la actual represidn de esos derechos
(véanse los pdrrafos 437 a 446€).

- E. Las dos consecuencias desfavorables interdependientes
de la asistencia econdmica extranjera

496, Lo anteriormente expuesto permite obtener las siguientes conclusiones gene-
rales sobre la relacidn fundamental emtre la asistencia econdmice extranjera

(o, mds bien, la mayor parte de esa’asistencia) v los derechos humanos. Las gra-
ves violaciones de los derechos humanos que se cometen actualmente en Chile se
relacionan con la asistencia econdmicas en dog aspectos., ¥l primero ¥y mds evidente
es que la mayor parte de esta asistencia contribuye a reforzar y mantener en el
poder un sisteme que aplica una pclitica de violaciones en gran escala de esos
derechos, Ya se ha destacado anteriormente que esto se aplica a ciertas formas
de agistencia eccndmica relacionadas con el desarrollo y a la mayor parte de las
formas de asistencia econdmica no interesadas ni en los derechos humanos ni en

el decarrollo (se trata, sobre todo, de los recursos financieros que en la actua-
lidad llegan a Chile en grandes cantidades procedentes de fuentes privadas
extranjeras), Hay que afladir que otro tanto puede decirse de muchos casos de
asistencia directamente relacionados con los dérechos humanos (asistencia conce-
dida con la finalidad concreta de mejorar la situacién de la poblacidén en materia
de vivienda, higiene, hospitales, centros sanitarios, etc.). El Gobierno utiliza
a menudo esta asistencia pars reemplazar los recursos nacionales, los cuales se
emplean para otros fines, incluso para financiar el sistema represivo. In todos
estos casos se crea una relacidn en la gue la asistencia econdmica a menudo
parece contribuir a perpetuar o al menos a mantener la actual situacidn de graves
violaciones de los derechos humanos.

497. El segundo aspecto no es menos importante, Para obtener. la asistencia que
busca en el extranjero, el Gobierno tiene que asegurar el aspecto favorable de
los fndices por los que generalmente se considera "sana" una economfa. Tiene
que parecer "solvente" (es decir, ha de tener una balanza de pagos favorable, una
inflacidén controlada y decreciente, una disminucidén del gasto piblico, etc.).
Bsta politica interna no tiene en cuenta el factor humano, y en realidad la sol~
vencia s8lo puede obtenerse mediante una redistribucidn del ingreso que perjudica
a la gran mayoria de la poblacién, -Por otra parte, como no sélo se intenta
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atraer Ia asistencia econdmica extrangera en forma de préstamos (bllaterales o
miltilaterales) sino también la inversidn, la situacidn de pobreza o atraso del
sector trabajador de la poblacién no resulta un factor negativo. Congtituye

mds bien un elemento positivo que puede hacer que las emprosas extranjeras adep~
ten la decisidén'de invertir, atrafdas por la mano de obre barata y los bajos cos-
tos de produccidn en el pafs. En este aspecto, descmpefia un papel fundamental

no sdlo la caida de los salarios o del poder de compra sino también el deterioro
de las prestaciones que log trabajadores y sus familias reciben en forma no mone-~
taria (serv101ou sociales, que crean p031b111qades y expectativas de. bienestar y
progreso en materia de higiene, construccidn de viviendas baratas, educacidén
gratuita, etc.). A veces, al parecer, cuanto més cerca de la pobreza se encuen-
tra el trabajador, mejores son las condiciones para el inversionista. Una ven-
taja adicional, de importancia fundamental para los inversionistas extranjeros,

es que el malestar social, las huelgas, etc., son violentamente evitados por un
sistema represivo que niega algunos derechos humanos fundamentales, entre los

que figuran los derechos sindicales (on espeolal los relativos a la eleccidn de
los funcionarios sindicales, 1la negoc1a01on colectiva y el derecho a la huelga)

498, Bi se consideran los dos aspectos de 1u rela01on entro la aSLStenc1 econo-‘
mica y la violacidn de los derechos humanos, puede verse que en el segundo aspec-
to se invierte la relacidn "causal"., Asi pues, conjuntamente, formen unr circulo
vicioso de causa y efecto: la asistencia econdmica permite en gran parte que se
perpetien las violaciones de los derechos humanos, ¥y esas violaciones producen

a su vez las condiciones necesarias para obtencr asistencia econdmica. .

499. Ahors podria ser Util preguntarse a cudl de lcs dos modelos abstractos de
correlacidn entre los derechos humanos y la asistencia econémica-extranjeéra
anteriormente expuestos (véanse los pdrrafos 58 a 61 de la introducdién)vse
aproxima mds la situacidén de Chile.--Sobre la bas¢ de las invesﬁigaciones reali-
zadas hasta el momento, puede afirmarse que, teniendo en cuenta todos los facto-
res, la situacidén en Chile no corresponde a ninguna de las dos categorias extre-
mas anteriormente identificadas. En particular, nec encaja en la categoria
extrema "negativa" en la que todas las formas de asistencia econdmica extranjera
tienen un indudable efecto desfavorable sobre lcs derechos humanos, - Como se
sefiald anteriormente (pdrr. 472), en algunos casocs, la ayuda econdmica extran-
Jjera beneficia efectivamente a ciertos grupos de personas indigentes de Chile.
Nc obstante, estos casos son minimos., La mayor parte, con mucho, de la asisten-
cia extranjera no tiene ningin efecto directamente beneficioso sobre los. dere-
chos “econdmicos,; sociales o culturales y sirve en cembio para fortalecer y
apuntalar el actual sistema escondmico y politico., Pareceria pues que, dentro
del amplio espectro de posibles correlaciones concretas entre los derechos huma-
nos y la asistencia econdmice extranjera, la situacidn chilena tiende a situarse
muy cerca de la categoria extrema "negativa'.

¥, Algunas consideraciones que podrian ser utiles para
cualquier accidn gue adopten las Naciones Unidas

500. El Relator ' no cree que sea su funcidn hacer recomendaciones y mucho menos
proponer un programa de accidén. En su opinidén, corresponde a los organos comper
tentes -de las Naciones Unidas decidir si desean recomendar alguna accidn, y. cudl,
sobre la base del presente estudio, a los’ gobiernos, organismos intergubernamen-
tales y érganos privados. E1 Relator ostlma, sin . ombargo, que puede ser util
ofrecer algunas observaciones generales y recordar algunas opiniones basadas en’
ideas distintas de las que en la actualidad sirven de base a la mayoria de las
formas de asistencia econdmice cxtranjera.
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1. Los Estados

50l. ©Se ha subrayado en este informe gue el efecto glcbal de la agistencia de
los gobiernos ha sido proporcionar un ccisiderable apoyo financiero general al
Gobiernc de Chile en un momento en que Se cerraban obras fuentes, Las repercu-
giones concretas de esta asistencia son dificiles dc evaluar, salvo en el nivel
m4s general, pero,; habida cuenta de las pricridades ccondmicas y sociales que
se han manifestado en Chile en los Ultimos cinco afios, su funcidn debe conside-
rarse criticamente, También sc ha subrayadc que uno de los aspectos mds notables
de la asistencia de los gobierncs es la escasa parte de la misma gque estd
algin modo condicionada por consideraciones directas del bienestar econdmico y
social y de los derechos humanos de los receptores. La ayuds para el desarrollc
tiene en cuenta cstos factcres, pero los intentos de hacer que esa ayuda sea
realmente eficaz han conducido finalmente a, una reduccidn de las transferencias
globales, aunque ha habido otros programes interesantes e innovadores. Sin em-
bargo, las decisiones relativas al reajuste de los plazos de vencimiento de la
deuda no requieren revisidn del bienestar o de los derechos y parece esencial,
si lag actitudes de los gobiernos para con los paises en desarrollo han de ser
consecuentes, que asuman la responsabilidad de examinar los efectos de insumos
tan importantes sobre el desarrollo. Estas obscervaciones se aplican también a
le asistencia prestada mediante apoyo al comercic privado, aunque en muchos de
estos casos las consideracicnes relativas al desarrollo se tienen en cuenta
tedricamente, pero deben ampliarse y supervisarse con mds atencidén en la prdctica.
»
502. También se ha indicado que, desde 1976, una creciente preocupacién por las
violaciones de los derechos humanocs ha conducido al desarrollo de politicas enca-
minadas a suspender o restringir la ayuda al Goblerno de Chile, o a asegurar que
toda asistencia prestada estd condicionada de tal forma que su efecto sobre los
derechos humanos sea realmente beneflcloso,

503, En la actualidad, diversos proveedores de asistencia econdmica propugnan o
aplican una serie de medidas para lograr una actitud mds positiva en lo que res-
pecta a los derechos humanos. Alguncs C. los programas de garantias de las in-
versiones, por ejemplo, incluyen ya dispcesicicnes encaminades a promover el
empleo mediante una tecnologia de mds intensidad de mano de obra. En algunos
casos, se requieren fondos locales de contraparte para contribuir a incrementar
el efecto global de las sumas facilitadas. Le asistencia cn forme de distribu-~
cién dirvecta de alimentos, en el marco del Programe titulo II PL48O de los
Estados Unidos, se presta de modo que los necesitados tengan waccesc directo a
los alimentos, o se destina a programas tales como comedores gratuitos y servi-
cios sanitarios rurales de los que se han de beneficiar en particular las per-
sonas indigentes. Ia asistencia para proyectos tales como cooperativas indus-
trisles y agricolas, ademds de asegurar gue Jlos pobres se benefician de ella,
trata de conseguir que ellos controlen los recursos de produccidn y participen
en mayor medida en la adopcidn de decisiones que afectan inmediatamente & su
vida. Las politicas sectoriales del Gobierno de Chile se examinan en relacidn
con los proyectos de desarrollo, y algunas fuentes, por lo menos, parecen eger—
cer algin grado de influencia sobre esas politicas.

504. La suspensidn de la asistencia econdmica por motivos relacionados'con los
dercchos humanos, el condicionamiento de esta asistencia a un respeto cada vez
mayor de esos derechos, o la adopcidn de una o mds de las diversas medidas mencio-
nadas en el pdrrafo anterior, sin duda constituyen respuestas vdlidas a la pregun-
ta de cémo hacer que la asistencia econdmica extranjera a Chile sea beneficiosa
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para los derechos humanos. El Relator estima, sin embargo, que antes de decidir
la actitud que deben adoptar, los Estados deben conocer la motivacién que sirve
de base a csas posibles actitudes y su repercusidn real en la situacidn de los
derechos humanos en Chile. A este respecto, estima que hay dos criterios funda-
mentales para enfocar la cuestidn de "los dereches humenos y la ayuda eccndmica
extranjera", cada uno de los cuales presenta caracteristicas distintas y entrafia
consecuencias diversas. Estos dos criterios, que se examinardn brevemente en
los pdrrafos siguientes, podrian denominarse "el criterio de la enmienda Harkin"
"el criterio de la ayuda al desarrollo de los Paises Bajos".

505. En elvpérrafo 267, se. hizo referencia s la "emmiends Harkin' de 1975, que
constituye la seccidn 116 de la ley de 1961 de los Estados Unidos sobre desarrollo
internacional y asistencia alimentaria. Su textc es ¢l siguiente:

.. "Seccién 116. Derechos Humanos. - a) No podrd prestarse ninguna asis-
tencia de l2 prevista en csta parte al gobierno de un pais que cometa cors-
tantemente graves violaciones de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, incluida la tortura o el trato o castigo cruel, inhumano o
degradante, la detencidn prolongada sin inculpacidn, u otras flagrantes nega-
ciones del derecho a la vida, a la libertad y a la scguridad de la persona,

a menos que esa asistencia beneficie directamente a las perscnas nece31ta—
das de ese pais.

b) Para determinar si se cumple esta norma en lo que respecta a los
fondos asignados en esta parte, la Comisidn de Relaciones Exteriores del
Senado o la Comisidn de Relaciones Internacionales de la Cdmara de Repre-
sentantes podrd pedir que el Administrador que ticne la responsabilidad
principal de aplicar la primera parte de esta ley presente por escrito in-
formacidén en la que se demuestre que esa asistencia beneficiard directamente
a las personas necesitadas de c¢se pais. BSi alguna de las comisiones o al-
guna de las cdmaras del Congreso no estdn de acuerdo con la justificacidn
del Admlnlstrador, podrdn iniciar una accidn para suspender la asistencia
a cualquler pals por la correspondicnte re%oluolon en virtud de la sec-
cién 617 de esta ley.

_ ¢) Para determinar si son aplicables a un gobierno las disposiciones
del apartado a) se considerari hasta qué punto ese gobierno coopera permi-
tiendo una libre investigacién de las presuntas violaciones de los derechos
humanos -internacionalmente reconccidos, realizada por organizaciones inter-
nacionales pertinentes, incluido el Comité Internacional de la Cruz Roja,
Q por grupos o personas que actien bajo la autoridad de las Naciones Unidas
o de¢ la Organizacidén de los Estados Americanos." -

El Relator opina que esta legislacidn merece los mayores clogilos, al menos por
tres razones. En primer. lugar, parte acertadamente de la hipdtesis de que seria
éticamente incongruente y politicamente contraproducente prestar -asistencia
econdmica a un gobierno extranjero que se comperta de manera contraria a los va-
lores fundamentales relativos a la dignidad humana reconocidos por la comunidad
internacional. Esa asistencia 88lo podria scrvir pare mantener en el poder a

ese goblerno, ayudando asi a perpetuar graves violaciones de los derechos humanos
fundamentales. En segundo lugar, para evaluar si un gobierno extranjero se com-
porta indebidamente, la mencionada legislacidn de los Estados Unidos no utiliza
criterios nacionales; el criterio por el que deben juzgarse los gobiernos extran-
jeros son las normas internacionales aceptadas por toda la comunidad de Estados
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v expresadas en instrumentos de las Naciones Unidas. XEsto puede inferirse clara-
mente por la terminologia utilizada en la enmienda Harkin ("un pais que cometa
constantemente- graves violaciones de tos derechos humanos internacionalmente
reconocidos™), Aisi pues, la legislacid: no proyecta hacia el extranjero criterios
americanos, Sino gue s¢ avicne & 108 piiucipics Fusdamentales aceptades en ¢l
plano internmacional. En tercer lugar, la enmienda Harkin reconoce la dificultad
de determinar con seguridad si un gobierno viola gravemente los derechos humanos),
y en qué medida lo hace, y le consecuente necesidad de una investigacidén interna-
cional de las presuntas infracciones de leos. derechos humanos. Por consiguiente,
utiliza acertadamente comc criterio para determinar ¢l comportamiento indcbido

de un gobierno extranjero el grado en que ese gobierno coopera permitiendo la
investigacidn internacionsl. De ahi se sigue quc, seglin la enmienda Harkin,
sicmpre que un gobierno se niegue a permitir que una organizacidn internacional
realice una investigacidn independiente y objetiva de sus presuntas violaciones
de los derechos humancs, puede presumirse que ese gobierno comete sistemdtica-
mente graves violaciones de dichos derechos.

506. Pese a las importantes ventajas mencionadas, la cnmienda Harkin presenta,
en opinidén del Relator, dos inconvenientes graves. En primer lugar, tiende a
centrarse primordialmente en los derechos civiles y politicos, descuidando en
cierto modo los derechos econdmicos, sociales y culturales, Aunque el texto del
apartado a) es mds bien amplio y vago, los cjemplos utilizados se refieren Unica-
mente a algunos derechos civiles y politicos fundamentales; por consiguiente, da
la impresidn de que otras categorias de derechos humanos se consideran come menos
importantes., El Relator estima que, gl evaluar 1la conducta de un gobiernc en
materia de derechos humanos, log derechos fundamentales tales como el derecho al
alimento, a la salud, al trabajo, a la vivienda y a la educacidn no pueden con-
siderarse como de igual rango que ¢l derecho a2 la vida, a la libertad, etc. De
otro modo, podria pensarse que se adopta ante los derechos humarnos una actitud
tradicional en cccidente propia del siglo XVIII. FEl segundo defecto de la "doc-
trina de la enmienda Harkin" estd esirechamente relacionado con el anterior. ILa
enmienda no Qonsidera el concepto socioecondmico general del posible Estado recep-
tor, ya que no-tisne.ocn cuenta la polit:ca econdmica aplicr.da por ese Estado y

su impacto sobre las-condicioncs. de vids de los nds desfavorecidos., En realidad,
al evaluar si un gobierno extrangcro tiene derecho a obtener asistencia ccondmica,
debe examinarse la politica econdmica y social aplicada por ese gobierno, para
ver en qué medida conduce al respeto de los derechos humanos. En otras palabras,
los derechos humanos (en especial los derechos civiles y pOllthOu) no deben
considerarse en si mismcs sino dentro del contexto socioecondmico general y deben
contrastarse con las condiciones generales de vida de la poblacidén de un pais
determinado. : :

507. Esta deficiencia fundamental de la emmiende puecde observarse también en la
cldusula de excepcidn relativa a las "personss nccesitadas™ que figura en el
apartado a) ("No pedrd prestarse ninguna asistencia... a menos gue esa asistencia
beneficie directamente a las persones ne0081tud"° de ese pals”) La idea de pres-
tar asistencia econdémice a las autoridades de un pais que vicla gravemente-los-
derechos humanos, siempre que esa asistencia "beneficie dircctamente a las per-
sonas neccesitadas" de ese pais, no tiene en cuenta los hechos siguientes: las
autoridades rcceptoras pucden utilizar esa asistencia de manera que los efectos
beneficiosos para las "personas necesitadas" resulten muy llmltados, mientras

que al mismo tiempo tengan consecuencias ventajosas.para las autoridades del
BEstado (por ejemplo, si estas autoridades utilizaen la ayuda extranjera para sus-
tituir recursos nacionales, que se desvian después a fities que no tieren utilidad
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social, tales como la defensa). La doctrina de las "personas necesitadas" es de
hecho una politica a corto plazo que sélo puede servir para atender las necesi-
dades de pequeflos sectores de la sociedad y sélo en un grado limitado. Por con~
siguiente, esa coctrina se basa en definitiva en una idea de "caridad", o por lo
menos muestra algunas caracteristicas comunes con esa filosofia: puede en defi-
nitiva contribuir a remediar los males sociales mds evidentes y sélo de una
manera limitada y superficial; no puede atacar a las rafces profundas de las
desigualdades sociales ni contribuye a mejorar radicalmente la suerte de las
capas menos privilegiadas de la sociedad.

508. Examinaremos shora el otro criterio bdsico de los "derechos humanos y la
ayuda econdmica extranjera', es decir, ¢l criterio adoptado por la legisglacidn de
los Paises Bajos sobre ayuda para ¢l desarrollo. Los criterios para seleccionar
a los paises beneficiarios se establecen en el memorando explicativo que acompafia
al Presupuesto de Cooperacidn para el Desarrollo de 1975. En &1 se declara que la
ayuda de los Paises Bajos debe guiarse no sélo por "el gradc de pobreza' sino
también por "el gradc en que existe una estructura social y politica que permita
aplicar una politica realmente encaminada a mejorar la situacidn del pais y
ofrezca garantfas de que la ayuda beneficiard a toda le comunidad” 29/. Por otra
parte, "se prestard también especcial atencidn a la politica que se aplica en lo
que respecta 2 los derechos humanos". &En esta frase se expresa explicitamente

el objetivo implicito en la anterior.

509. La doctrina en que se basa la legislacidén de los Paises Bajos fue expuesta
claramente por ¢l Sr. J. P. Pronk, Ministro de Cooperacidn para el Desarrollo de
los Pafses Bajos, en un articulo sobre '"Derechos humanos y ayuda para el des-
arrollo™. En &1 declara que "la ayuda para ¢l desarrollo significa trabajar por
estructuras sociales mds justas, lo que tiene una importancis fundamental en lo
que respecta a los derechos humanos; significa también prestar ayuda directa a
las victimas de violaciones de los derechos humanos, como los prescos y refugiados
politicos" 30/. A continuacidén dice: "Quedard claro que no creo gue la ayuda
para el desarrollo pueda tener un cardcter neutral. La ayuda para el desarrollo
debe poner en mercha procesos que permitan a log necesitac:s y los oprimides
lograr la libertad y el derecho a expresarse cn lo gue respecta a sus propios
asuntos. Esto significa, a su vez, que la ayuda para el desarrollo debe bene-
ficar al pueblo y no dirigirse a los intereses de los poderosos; debe también
ayudar a reformar la comunidad mundial en interds de los pafses pobres y de las
personas pobres de esos paises. Rl trabajar en favor de los derechos humanos
implica una labor en favor de la poblacidn de las sociedades y puede afectar a
los fundementos de esas socledades., Trabajar por los derechos humanos significa
con mucha frecuencia enfrentarse con intereses creados. La ayuda para el des-
arrollo no se¢ identifica con el trabajo en favor de los derechos humanos, pero
anbos se sobreponeNe..” j}/. Mds adelante indica: "La ayuda para ¢l desarrollo
debe tener en cuenta los derechos de los pucblos y los individuos y no los inte-
reses de los Estados. Debemos tratar de utilizar canales que lleguen directa-
nente a2l pueblo y, por esta razdn, otorgamos gran importancia en nuestra politica
de derechos humanos y de ayuda para el desarrollo a las organizaciones nacionales

29/ Citado por J. F. Pronk, "Human rights and development aid”, Review of
the International Commission of Jurists, 1977, pdg. 37.

30/ J. P. Pronk, ibid., pdg. 36 (¢l subreyado es nuestro).
21/ Ibid., pdg. 37 (el subrayado es nuestro).
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e internacionales no gubernamentales que trabajan por la promocidn de la justicia
y la reforma., BEstd ganando terreno la idea, apoyada por la experiencia prictica,
de que en situaciones de opresién, explota01on ¥y persecucidn, los poderes politi-
cos, ccondmicos y militares dominantes no son instrumentos aptos para realizar
1a, reforma. Bsta pueden realizarla primordialmente los propios oprimidos y los
que sufren discriminacidn. Las declaraciones de la UNESCO sobre discriminacidn
raciel y las resoluciones de las Nacicnes Unidas sobre gpartheid y colonialiswmo
corroboran esta idea. El Consego Mundial de Iglesias, que sc reunid reciente-
mente en Nairobi, lo. expresa de este modo: "Reconocemos que los que crean las
estructuras de opresidn dependen del pueblc al que cprimen y que ambos necesitan
por igual la liberacidn y el amor misericordioso de Dios. Sin embargo, cn este
mundo oaido, es mucho mds probable que la voluntad y la fuerza para poner fin a
la opresidn proceda de los que la sufren en su propia vida’ mis bien que de las
personas, grupos y naciones privilegiados" jg/.

510, Bl Relator hace plenamente suyas estas ideas y la doctrina general en que se
basan. Subraya, en particular, los siguientes puntos de la "doctrina de los
Paises Bajos" sobre el vinculo que debe existir entre la asistencia -econémica y
el respeto de losg derechos humancs. En primer lugar, se da especial importancia
a la situacidén de los derechos econdmicog, scciales y culturales (sin descuidar,
sin embargo, los derechos civiles y politicos) de los posibles paises receptores.
En segundo lugar, el objetivo que se persigue no es mejorar la suerte de algunas
personas indigentes, sino un cambio fundamental de las condiciones de vida de
"los pobres y los oprimidos", cambio que debe conducir a la creacidn de "estruc-
turas sociales justas". En otras palabras, la asistencia econdémica debe estar
encaminada a megorar las condicicnes dc vida de los menos privilegiados y a
ponerlos en posicién de participar en un proceso democrdtico de adopcidn de de-
cisiones. En tercer lugar, siempre que haya que adoptar una decisidn para pres-
tar asistencia econdmica, debe tcnerse en cuenta si es probable que las estruc-
turas sociales del posible Estado receptor, asi como su politica econdmica, hagan
que la ayuda extranjcera sea realmente beneficiosa para toda la comunidad. En
resumen, la doctrina de los Paises Bajos parece ser una politica a largo plazo,
capaz de ayudar a enfrentarse con los problemas fundamentaies del respeto de

los derechos humancs en paises donde estos derechos son sistemdticamente
violados. ' ' ‘

511, Ademds de las medidas que adopten los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en materia de asistencia econémica a Chile, es preciso que las propias
autoridades chilenas actden con urgencia en algunos sectores. En particular,

se precisan medidas adecuadas para mejorar las condiciones sociales y sanitarias
de los detenidos politicos y de sus famlllas. b este respecto, el Relator com-
parte las sugerencias hechas por el representante de Amesty International en la
Comisidn de Derechos Humanos el 24 de febrero de 1978. Dicho representante.
sugirid, entre otras cosas, lo siguiente: ' : '

M, .. deberia autorizarse a los presos a cfectuar un trabajo Util y remuneradoje...
habrfa que esforzarse por ofrecer un empleo permanente y estable a quienes
“hayan sido arbitrariamente detenidos o encarcelados y, mientras tanto, adop-

tar disposiciones especiales para compensar la pérdida de los beneficios de

la seguridad socialj...

ég/ Tbid., pég. 38 (el subrayado es nuestro).
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Deberfan ponerse en prdctica medidas provisionales de socorro en espera
de gque se logren esos objetivos, a saber: proporcionar a los presos una ali-
mentacidén suficiente y equilibrada; organizar talleres para ellos y comercia-
lizar los axzticulos que produzcan; ayudar a 1los ex prcsos y a los ex deteni~
dos a readaptarse, por ejemplo, tacilitando la ejecucidn de pequefios proyec-
tos elaborades por ex presos bajo los auspicios de organizaciones chilenas
y de los cuales no se ocupd hasta ahora ninguna organizacién exteriors...
prestar asistencia médica a los presos, a sus familias y a-las familias de
las personas desaparecidas, tanto mds cuanto que Amnesty International ha
sabido que se habian declarado cascs de tuberculosis en las prisiones y que
las sutoridades no habian adoptado ninguna medide al respectog... facilitar
articulos de primera necesidad y educacidn a todos los nifios afectados por
esta situacidng permitir que los parientes que vivan lejos visiten regular-
mente las prisiones; proporcionar asistencia a las familias de las personas
desaparecidas.”" 33

24 Los organismos especializados de las Naciones Unidag

512. TUn hecho sorprendente sefialado en el curso de la investigacidn realizada para
el presente informe es gue muchos organismos ospcolallz wdos de las Naciones Unidas
no basan su accién en criterios relacionados con los derechos humanos, Hay aqui
una clara incongruencia entre los principios proclamados por los principales
bérganos de las Naciones Unidas y la accién de organizaciones intergubernamentales
vinculadas a las Naciones Unidas (en particular el Fondo Monetario Internacional

v el Banco Mundial). En realidad, mientras que en la resolucidn 51/124 de 16 de
diciembre de 1976 de la Asamblea General, se invita a los organismos de las
Naciones Unidas "a que adopten las medidas que estimen convenientes para contribuir
al restablecimiento y la salvaguardia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en Chile™, las pruebas disponibles muestran escasa preocupacidn
directa por otros criterios que no sean los valores intrinsecos de muchos de los
proyectos y programas en si mismos. Bn particular, en casos en los que el 1mpacto
sobre los derechos humanos es en la actualidad, a lo sumo, limitado, podfla pres-
tarse mayor consideracién a la forma de utilizar los proyectos y programas, y
cuaelquier posible influencia sobre politicas sectoriales mds amplias, para lcgrar
un impacto més positivo.

513. Los instrumentos internacionales pertinentes relativos a las relaciones

entre las Naciones Unidas y los organismos espccializados prevén la  coordinacién

de sus acciones respectivas. Asi, la Carta de las Naciones Unidas prevé en el
Articulo 58 que "la Organizacidn hard recomendaciones con el objeto de coordinar
las normas de accidn y las actividades de los organismos especializados". Y en

el pdrrafo 1 del Articule 64 se prevé que "el Couselo Econdmico y Social podrd
tomar las medidas apropiadas para obtener informes periddicos de los organismos
especializados, También podrd hacer arreglos con los Miembros de las Naciones
Unidag, y con los organismos especializados para obtener informes con respecto a

las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga
la Asamblea General acerca de meterias de la competencia del Consejo". Por otra. '~
parte, la Carta prevé consultas mutuas é_/ v la part101paolon de los representantes“

33/ E/CN.4/SR.1456, pdrrs. 17 y 18.

éﬁ/ Bn el pérrafo 2 del Articulo 63, se prevé que el Consejo Econdmico y
Social "podrd coordinar las actividades de los organismos especializados mediante
consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también mediante recomen-
daciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas"

LR
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de los organismos especializados en las deliberaciones de los Srganos de las
Naciones Unidas y viceversa _j/. Los acuerdos que rigen las relaciones entre las
Naciones Unidas y cada organismo especializado reiteran y emplian esta coordina-
cién de sus acciones respectivas 36/. For consiguiente, en principio deberia
haber amplia oportunidad para que los organismos especializados ajusten sus
acciones a las recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas rela-
tivas a Chile y para que tengan constantemente en cuenta los derechos humanos al
decidir la clase de accidn que ha de adoptarse en lo que respecta a Chile, dentro
de sus respectivas esferas de competencia. '

514. 8in embargo, estas consideraciones tienden a permanecer en el plano tedrico,
debido a los siguientes hechos. En primer lugar, los crganismos especializados
cuyas acciones tienen mayor repercusién en Chile y, por consiguiente, tienen

mayor necesidad de coordinacidn con las recomendaciones de la Asamblea General -
relativas a Chile, son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Sin embargce, estas dos organizaciones son precisamente las que disfrutan de mayor
libertad de accidn y autonomia con respecto a las Naciones Unidas, como puede
verse por sus estatutos y los acuerdos que han contraido con las Nacicnes Unidas Qlﬁ
Por tanto, resulta menos fdcil para las Naciones Unidas insbarles a que ajusten

su politice, al menos en 1o que respecta a Chile, a las resoluciones adoptadas por
la Asamblea General sobre Chile. Ademds, al menos en une ocasidén, en 1977, surgid
una clara diferencia de opiniones entre las Nacicnes Unidas y el Banco sobre la
cuestidn de si éste debia dar cumplimiento a la peticidn de la Asamblea General

de suspender la asistencia econdmica a Portugal y a Suddfrica hasta que estos
paises renunciaran a su politica de dominacidn colonial y discriminacidn racial.
En esa ocasidn, el Presidente del Banco manifestd lo siguientes

"E1l Convenio del Banco dispone que el Banco y sus funcionarios no podrén
intervenir en asuntos politicos de ningin miembros; ni tampoco permitirsn que
la clase de gobiernc de un miembro o de miembros interesados sea un factor
que influya en sus decisiones. Todas sus decisiones se inspirardn Unicamente
en consideraciones econdmicas. Por consiguiente, propongo que las solicitu-
des de préstamos de estos paises (Fortugal y Suddfrica) se sigan tratando
de la misma manera que las solicitudes de otros miembros." §§/

jﬁ/ En el Articulo 70 se prevé que "el Consejo Econdmico y Social podrd hacer
arreglos para que representantes de los organismos especializados participen, sin
derecho a voto, en sus deliberaciones y en las Ge las comisiones que establezca, y
para que sus propios representantes participen en las deliberaciones de aquellos
organismos". ‘

§§/ Véase A. Malintoppi, "Saggi su aspetti normativi del coordinamento nel
sistema delle Nazioni Unite", Annali della Facoltd giuridica dell’Universitd di
Camerino, vol. XXX, 1964, pdgs. 272 y ss. J., Dagory, "Les rapports entre les
institutions spécialisées et 1’0Organisation des Nations Unies", Revue générale de
droit international public, 1969, pdgs. 286 y ss. (en especial 349 y ss.). Véase
_también R. J. Dupuy, "Le droit des relations entre les’ orgenisations internationales",
Recueil des Cours dé 1’Académie de Droit International-de Le Haye, 1960-II, vol. 100,
vdes. 575 y 85, - .

él/ Véase A, Malintoppi, loc. cit., pdgs. 504 a 3063 I. Dagory, loc. cit.,.
pégs. 349 y ss.3 R. Lavalle, la Banque Mondiale et ses filiales: aspects
juridiques et fonctionnement (Paris, 1972), pdgs. 127 a 134; E. S. Mason y
R. A. Asher, The World Bank since Bretton Woods (Wéshington, D.C., 1973),
pags. 559-a 570.

38/ Declaracidn hecha el 29 de marzo de 1966, 4/6825, pdgina 5, refiriéndose
a la seccidn 10 del articulo I del Convenio Censtitutivo del BIRF.
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Mds adelante, el Banco indicé de nueve que interpretaba su Convenio Constitutivo
vy el Acuerdo entre el Banco y las Naciones Unidas en el sentido de que éste, en
el desempefio de sus actividades, disfruta de "una positiva independencia del re-
quisito de tener en cuenta cualquier consideracidn que no sea de orden
econdmico" gg/. Por consiguiente, el Banco se negd a suspender la asistencia
"econdmica a los dos gobiernos mencionados.

515. DPese a las anteriores consideraciones, parece que hay motivos para creer que
tanto el Banco como el FMI podrian procurar tener en cuenta, al menos en alguna
medida, los criterios relativos a los derechos humanos o al desarrollo social al
estudiar la posibilidad de prestar asistencia econdmica a Chile.

516. En lo que respecta al Banco Mundial, es pertinente recordar ante todo Que
en 1967 no excluyd la consideracidn de criterios que no fueran de orden econémico
al determinar su polfitica hacia los Estados. BEn esa ccasidn declard lo siguiente:

"E1l Banco puede tomar y toma en consideracidn los cfectos econdmicos que
derivan de la clase de gobierno de un pais miembro y de las censuras y repro-
baciones dirigidas a dicho miembro por Srganos de las Naciones Unidas, todo
lo cual influye en sus decisiones sobre los préstamos. Sin embargo, en vir-
tud de la seccidn 10 del articulo IV de su Convenio Constitutive, el Banco,
al ejercer su criterio, debe tener en cuenta tales efectos econdmicos, junto
con todos los demds factores econdmicos pertinentes, a 1la luz de los propdsi-
tos de la Organizacidén., Lo que le estd vedado es tomar en consideracién la
clase de gobierno de un pais miembro como criterio 1ndependlente de

decisidn.™ 40/
Fl Banco indicd asimismo ques

",.s al crear una organizacidén a la que gobiernos miembros de caracteres y
finalidades o intereses politicos diferentes iban a proporcionar unos recur-
sos considerables, aunque limitados, que .se habian de utilizar para la
reconstruccidén y el desarrollo econdmico, se creyd necesario evitar que la
influencia que se obtendria con la concesidn o denegacidn de ayuda financiera
a un miembro determinado se utilizase para apoyar los objetivos politicos de
cualquier miembro o grupo de miembros, independientemente de lo recomenda-
bles que esos objetivos pudiesen parecer.! A;/

QQ/ Un intercambio de comunicaciones entre las Naciones Unidas y el Banco
Mundial se reproduce en el Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1967, pdgs. 115
a 142. Véase en particular la carta de 20 de julio de 1967 del Asesor Juridico de
las Naciones Unidas al Consejero Juridico del BIRF, ibid., pdg. 141.

Sobre la divergencia entre las dos -organizaciones acerca.de la cuestidn de la
asistencia econdmica a Portugal y Suddfrica, véase S. A. Bleicher, "UN v. IBRD,
A dilemma of functionalism", International Orgamization, 1970, pags. 31 a 473
D. Ruzié, Organisations Internationales et sanctions internationales (Parls, 1971),
pdgs. 140 a 1485 H. G. Schermers, International Institutional Law, vol., II,
Functioning and Legal Order (Leiden, 1972), pdgs. 684 y 685; E, S, Mason y
R. E. Asher, op. cit., pdgs. 586 a 591. :

AQ/ "Extracto de una carta de 5 de mayo de 1967, enviada por el Consejero
Juridico del Banco Internacional de Reconstruceidn y Fomento a la Secretaria de las
Naciones Unidas, transmitiéndole un documento en el que flguran las observaciones
hechas por el Departamento Juridico del Banco acerca del memorando preparado por
la Secretarfa", Naciones Unidas, Anuario Juridico, 1967, pdg. 129.

41/ Ivid., pdg. 140,
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517. Por otra parte, una gran autoridad ha indicado acertadamente que "El Acuerdo
entre las Naciones Unidas y el Banco no ofrece ninguna base para que este dltimo
contraiga la obligacidn de seguir las resoluciones de las Naciones Unidas. Sin
-embargo, puede constituir un fuerte motivo que permita al Banco adoptar de manera
autdénoma la accidn pedida por las Naciones Unidas. De los principios gencrales

en que se basa la estructura funcionalmente descentralizada de la "familia de las
Naciones Unidas" puede derivarse una obligacidén general de adaptar su politica a
la de las Naciones Unidas. Esta obligacidn general puede servir de base para que
el Banco actie de conformidad con los deseos ‘de las Naciones Unidas siempre que
pueda hacerlo" 42/. '

518, Al margen de las anteriores consideraciones, puede indicarse que, como ya

- se ha subrayado (véase supra, pérrs. 330 a 3%G) Aﬁ/, el Banco Mundial estd mos~
trando una preocupacidn prdctica cada vez mayor por el desarrollo social y no sdlo
por el desarrollo de la infraestructura. Sin cnbargo, parece que en su actual
mendato hay amplio margen para una aplicacidn més plena y constante de considera-
cicnes sociales en la evaluacidén de proyectos. En particular, es muy notable la
falta de consideracidn de las condiciones de trabajo en la evaluacidn de proyectos
por paises, por otra parte sumamente detallados. Un andlisis mds detenido de las
posibles recomendaciones y condicionamientos podria asegurar un impacto positivo
méximo de los proyectos que financia sobre los derechos econbmicos, sociales y
culturales.

519. 8i el Banco Mundial no estimara conveniente tener mds en cuenta los criterios
relativos a los derechos humanos, podria resultar Util la accidn por parte de los
Betados miembros. A este respecto, cabe mencionar la cldusula de la enmienda
Harkin aprobada en 1977 por la Cédmara de Representantes de los Estados Unidos, en
1la que "se pedia 2l delegado de los Estados Unidoe ante cada una de las institu-
ciones financieras internacionales gque votaran contra préstamos a gobiernos répre-
sivos, a menos que esos préstamos fueran directamente beneficiosos para las perso-
nas necesitadas" AA/. Aunque esta enmienda incorpora la “cldusula de excepcidn
relativa a las personas necesitadas", que se basa en un enfoque general de los
derechos humanos que el Relator no considera como el mds apropiado (véase supra,
pérrs. 506 y 507), podria ser util, al menos cn algunos respectos, la adopcidn de
una legislacidén semejante por otros Estados.

42/ H. G. Schermers, op. cit., pdg. 685.

4%/ Véase también J. Touscoz, "Le Groupe de la Banque Mondiale face aux
exigences du développement”, Revue belge de droit intermational, 1970, pdgs. 15
a 28, - ’ :

G. D. Loescher, "U,S: human rights policy and international financial
institutions", The World Today, diciembre de 1977, pdg. 462. Este autor menciona
otro pasaje importante de la legislacidn de los Estados Unidos: la "enmienda Reuss
sobre los bancos multilaterales, que recomendaba que la Administracidn invitara a
las diversas instituciones de créditos multilaterales a canalizar la ayuda a los
paises que promueven los derechos humanos" (ibid.). ZILoescher indica, sin embargo,
que "el Presidente Carter y el Presidente del Banco Mundial, Robert McNamera,
habfan expresado su oposicidén a esas medidas y habian argiido que los BEstados
Unidos no debfan dirigirse a las IFT [instituciones financieres internacionales ]
como medio para sancionar, sino mds bien ¢omo un instrumento positivo pars-el des-
arrollo de los derechos humanos" (ibid.). A cste respecto, véase también
R. Rosenblatt, "World Bank to reject funds if U.S. links them to rights",
International Herald Tribune, 15 de julio de 1977,
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520, Volviendo al Fondo Monetario Internacional, hay que subrayar de nuevo que ha
utilizado constantemente su considerable influencia para incitar a la adopcidn de
medidas de austeridad cada vez mds fuertes, incluidos la reduccién del gasto pUiblico,
un estricto control de los sueldos y restriccidn de la oferta monetaria. Su crite-
rio predominante en esta materia. ha sido la promocidn de politicas comerciales y de
cambios mds libres, ya que éste es el fin con que fue establecido el FMI, El impac-
to global immediato de esas politicas sobre la situacidén de los derechos humanos,

¥y en particular sobre la situacidén de los sectores mds pobres, ha sido, sin duda,
negativo. Aunque las politicas econdmicas bdsicas adoptadas por ¢l Fondo ¥ el
Gobierno militar de Chile han sido fundamentalmente semejantes, ¢l FMI mds bien ha
tendido a agravar los aspectos negativos, en términos de derechos humanos, de 1la
politica oficial de Chile. Ha sido particularmente sorprendente la insistencia

del -FMI en la necesidad de reducir los niveles. ya minimos de sueldos, con su inevi-
table repercusidn negativa directa sobre algunos derechos humanos como el derecho

a una Jjusta y favorable remuneracidén y a un nivel de vida adecuado.

521. En contraste con el impacto negativo evidente e inmediato de las politicas
del FMI sobre la situacidn de la poblacidén mds pobre y menos favorecida, y mds
generalmente sobre diversos derechos humanos econdmicos, sociales y culturales,
el FMI arguye que esas politicas son esenciales pare la "estabilizacidn" nacional
y la promocidn de un comercio internacional y unas inversiones mds libres, y que
csos objetivos son los que mejor pueden promover el desarrollo y el bienestar
social a largo plazo en el plano nacional e internacional. Aunque no corresponde
a este informe evaluar este argumento en si, se imponen algunas observaciones por
lo que respecta a la situacidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales
y a las opciones disponibles que podrian tender a fomentarlos.

522. En el marcc actual de la politica econdmica del FMI, son dos las formas en
que el Fondo podria tratar de desempeflar un papel mds positivo en la salvaguardia
de los derechos humanos. En primer lugar, y més directamente, el FMI podria, por
lo menos, hacer del progreso hacia el respeto de los derechos humanos una de las
condiciones de su asistencia, condicidn que seria mds estricta, como en el caso
de otras condiciones del FMI, a medida que aumentara el volumen de csa asistencia.
Al menos unas garantfas minimas de ciertos derechos como es el derecho a la segu-
ridad social, a unas condiciones de trabajo justas y favorables, a constituir
sindicatos y afiliarse a ellos y al ejercicio efectivo del derecho a los convenios
colectivos, ayudarian de manera importante a contrarrestar la tendencia de las.
politicas del FMI a promover consecuencias negativas en esas esferas.

52%3. La segunda forma en que el FMI podrfa tratar de desempefiar un papel méds
positivo en lo que respecta a los derechos humanos, en el marco de 'sus actuales
teorias econdmicas, es supervisar mds atentamente la asignacidn de los escasos
recursos en los programas. de austeridad que impone. En su andlisis del programa
de inversiones pﬁblica@bde Chile en 1974, un informe del Banco Mundial indicaba:

"Los gastos de defensa no han constituido histdricamente mds del'Z% de
la inversidn publica totalsy en el presente programa se elevardn a casi

el 7%“! _42/

45/ Banco Mundial, Special Report on the Chilean Economic OQutlook,
(W&shington, D.C., 1974), pdg. 72, pérr. 167,
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No obstante, el FMI no mostrd ningune preocupacidn por log importantes gastos mili-
tares de Chile y sc¢ limitd a pedir una reduccidn de los gastos en general, Estable-
ciendo directrices para una distribucién de los gastos, dentro de sus 1limites glo-
bales, mds beneficiosa social y econdmicamente, el FMI podria también ayudar a .
contrarrestar el impacto negativo sobre los derechos econdmicos, sociales y

- culturales.

524, Las consecuencias a menudo drdsticas de las politicas del FMI, en particular
sobre los paises del tercer mundo, han hecho que se pongan cada vez mds en duda
esas mismas politicas. Reflejando una preocupacidn general en circulos comerciales
v sociales, el Financial Times de Londres escribid recientemente en un editorials

"La actual crisis del Perd y las dificultades semejantes con que se en-
frentan las autoridades de Jamaica plantean de nuevo la cuestidn de la perti-
nencia de las demandas que el Fondo hace a lcs paises en desarrollo como
precio de su asistencia. Las medidas de austeridad que los paises ricos
tales como Gran Bretafia encuentran onecrosas aungue en dltimo término. tolera-
bles pueden tener efectos devastadores en la estructurs politica y econdmica
de paises mds pobres." 46/

Bsos "efectos devastadores" estdn en grave contradiccidn con el mandato minimo
del FMI de tratar de garantizar un orden econdmico internacional estable y la sol-
vencia internacional de las nacioneg. ©Si estos problemas dejan de considerarse
con un eriterio permanente "bancario" y se presta mds importancia al afianza-
miento de la estructura econdémica y social de un pais, se podria contribuir a
superar esta contradiccidén y se favoreceria ciertamente mds el respeto.de los de-
rechos humanos 47/.

46/ "Peru after the IMF", Financial Times, 22 de mayo de 1978.

41/ Hay que mencionar también un banco que, aunque no pertenece a la familia
de las Naciones Unidas, desempefia un papel importante en lo que respecta a Chile,
a saber, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Ia utilizacién de la
influencia financiera del BID y de otros acreedores de Chile para promover un
incremento de las asignaciones para obras piblicas, y sobre todo para la infra-
estructura social, no sélo serfia beneficiosa para el desarrollo econdmico y
social del pais, sino que ayudaria también a aumentar a corto plazo el empleo
v tendria asi un impacto positivo sobre el derecho al trabajo. Habida cuenta de
la creciente preocupacién del BID por la situacidn de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en Chile, es probable gque la asistencia del BID al tipo
de proyectos de "desarrollo general" tienda a disminuir. Puede esperarse, como
minimo, una mayor consideracién en lo que respecta al impacto social de esos
proyectos. En lo que respecta a proyectos que redundan en beneficio directo de

"los derechos econdmicos, sociales y culturales, la principal preocupacidén debe

ser sus relaciones con las politicas comerciales del Gobierno de Chile para lograr
que no se pierdan los p051b1es beneficios de proyectos intrinsecamente provecho-
s0s ¥ que se ejerza la mdxima presidén para forzar al Gobierno a apllcar polfticas
méds progresivas en sectores afines.
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3 Entidades privadas

525, Como ya se ha sefialado, mientras que las fuentes oficiales basan cada vez
mds su politica de crédito en criterios relacionados con los derechos humanos, la
mayor parte de la asistencia ccondmica exterior que recibe Chile procede hoy en
dfa de fuentes comerciales privadas, que, al parecer, no sienten gran preocupacidn
por esos criterios. Los bancos multinacionales privados que, desde 1976, son con
mucho la principal fuente de asistencia exterior de las autoridades chilenas, han
contribuido a que éstas soslayasen el problema de la asistencia oficial, cada vez
més condicionada a un mayor respeto de los derechos humanos, y han prestado un
apoyo financiero masivo.

- 526. Un buen ejemplo de la creciente inquietud que causa esta disparidad entre la
politica oficial y la privada con relacidn a Chile es la declaracidén hecha en el
Senado, el 3 de mayo de 1978, por el Senador Edward Kennedy, quien pidid:

"... que se niegue todo apoyc econdmico indirecte, como los préstamos privados
por valor de cientos de millones de délares gque conceden a Chile los princi~
pales bancos de los Estados Unidos -y que anulan.los efectos de la suspensién
de la asistencia oficial- especialmente el Bankers Trust, el Chemical Bank,

el Citicorp, el First Chicago, el Morgan Guaranty y el Well Fargo.

- Recientemente, Isabel Letelier y -Michael Moffitt del Transnational
Institute expusieron en forma documentada este comportamiento escandaloso
de los bancos, al que el Congreso debe poner fin si los propios bancos no
lo hacen voluntariamente." 48/

Se prevén en la actualidad varias medidas para lograr que las actividades de los
prestamistas e inversionistas privados estén mds en consonancia con cl-interés de
los gobierncs de todo el mundo de contribuir a que se respeten en mayor medida
los derechos humanos en Chile. Cofo en“el caso & Suddfrica, se registra en la
comunidad internacional una tendencia creciente & asumir plena responsabilidad
por las consecuencias sociales y politicas de las relaciones econdmicas de todo
tipo de sus miembros, y a aplicar més cabalmente criterios de derechos humanos en
lo tocante a la asignacidn de recursos econémicos, tanto piblicos como privados.

‘a) “Préstamos

527. Como se ha sefialado mds arriba (pdrr. 383), en 1978 los préstamos concedidos
a Chile fueron el tema dominante de la asamblea general amual del banco Lloyds de
Londres, en la que los accionistas pidieron informacidn acerca dd los efectos de
la participacidén del banco en préstamos por un total de mds de 200 millones de
délares de los EE.UU., otorgados a Chile en 1977 por consorcios bancarioss -Tras
reconocer que el régimen de Chile era ré¢presivo, Sir Jeremy Morse; Presidente del
banco Lloyds, dijo que el banco prestaris a quienquiera. que lo solicitase, a con-
dicién de que fuera solvente, a mencs que el Gobierno britdnico le impidiese
‘hacerlo, como en el caso de Rhodesia. La respucsta de este banco a sus accionistas
" es un ejemplc de los problemas morales, y también comerciales, a que deben hacer
frente los circulos bancarios privados, que se ven forzedos a abordar cuestiones
para cuya solucidn no disponen, evidentemente, de los medios necesarics, a causa

48/ Estados Unidos de América, Congrcssional Record, actuaciones y debates
del 95° Congreso, segundo perfiodo de sesiones, vol. 123, N2 64 (4 de mayo de 1978).
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de la faltas de disposiciones oficiales obligatorias scbre la. concesidn de préstamos
a paises donde se cometen violaciones sistemdticas de los derechos humanos. La
banca es un sector competitivo y, puestc que un banco gque concede una ventaja a

sus competidores se condena a si mismo a negociar la operacidén siguiente en con-
diciones menos favorables, no hay duda de la necesidad de gue los gobiernos y la
comunidad internacional promulguen normas generales si se quiere lograr una modi-
ficacién sustancial de las prdcticas actuales.

'528. En ausencia de normas oficiales claras, las empresas privadas tienden a
dejar de lado las consideraciones éticas aduciendo gque, si no aprovechan una opor-—
tunidad que se presente para concluir una operacidn, otro la aprovechard con lo
que, en todo casoc, su abstencidn no contribuird a fomentar el respeto de los dere~
chos humanos. Al mencs en un caso, €l del Grupo Stevin de los Paises Bajos
'(véase el pdrrafo 388 supra), los empresarios privados han expresado preocupacidn
por la falta de directrices oficiales claras sobre el particular, También han
hecho llamamientos para la promulgacidén de normas oficiales varios otros circulos,
inclusive iglesias, sindicatos, parlamentarios y drganos que se ocupan de los
derechos humanos, y hay indicios de que se estdn preparandc medidas para controlar
los préstamos privados. Como en el caso de las inversiones extranjeras, hay paises
que comienzan a adoptar reglamentaciones como la establecida por el Reino Unido

en relacidn con Suddfrica, lo que puede muy bien resultar un Util punto de partida
" para controlar las actividades privadas ftambién en Chile, Al mismo tiempo, se han
expresado serias dudas acerca de.las ventajas rclativas de los "vinculos construc-
tivos" con los Estados que fomentan la.denegacién sistemdtica de los derechos
econdmicos, sociales y culturales bdsicos, o de la "desvinculacidn econdmica' con
respecto a tales Estados.

529. Dada la ecnorme importancia que han adquirido para Chile los préstamos priva-
dos como fuente de financiacidn exterior, habrd que tomar medidas para reglamentar
esa actividad, con objeto de que la comunidad internacional pueda orientar efec-
tivamente la asistencia econdmica exterior hacia el restablecimiento del ejercicio
de los derechos humanos en ese pais.

5%30. Ya se han iniciado algunas medidag para supervisar y reglamentar debidamente
las actividades de los bancos privados multinacionaless; el interés por los efectos
que esas actividades tienen sobre los derechos humanos se ve reforzado por la
preocupacidn que causan otras cuestiones como la evasidn fiscal y la p081b111dad
de que, al conceder a los paises del tercer mundo demasiados préstamos que entrafian
grandes riesges, se produzca una serie desastrosa de bancarrotas, con el consi-
guiente desmoronemiento del sistema financiero. Segin el New York Post, el -

Sr. T. Harkin, miembro del Congreso de los Estados Unidos. y .eutor de la enmienda
relativa a los derechos humenos a la ley scobre ayuda exterior, en virtud de

la cual se redujo drdsticamente la asistencia prestada al Gobierno de Chile con
fondos del sector piblico (véasc el pdrrafo 267 sugra), estd estudiando un pro-
yecto de ley con arreglo al cual las autorizaciones de préstamos estarian sujetas
a la presentacibn de datos sobre las operaoioneslgg/. En la declaracidn citada,
que formuld ante el Senado el 4 de mayo de 1978, el Senador de Massachussetts
Bdward Kennedy, criticd los préstamos concedidos a, Chile por bancos privados de
los Estados Unidos, indicd que el Congreso debia poner fin a ellos si los bancos
no lo hacfan voluntariamente y se comprometid a "patrocinar una legislacidn que
exija que los bancos revelen todos los préstamos otorgados a los paises, con

gQ/ "A warning to Chile’s US bankers", New York Post, 17 de abril de 1978,
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inclusidén de Chile, en los que por razones relacionadas con los derechos humanos
se haya suprimido nuestre ayuda exterior" EQ/. Se dice que, en los Estados Unidos,
los organismos federales que regulan las actividades bancarias estdn a punto de
introducir un nuevo sistema coordinado de control de los préstamos extericres
concedidos por los bancos. Segin el Financial Timess

"En la propuesta se rechaza el establecimiento de procedimientos unifor-
mes que los bancos tendrian que seguir al conceder préstamos exteriores, y
también la creacidén de un sistema de clasificacidén por solvencia de los .paises
a los que los bancos deben abstenerse de conceder créditos. :

Ahora bien, la propuesta difiere de los criterios anteriores en. la . impor-
tancia atribuida al andlisis del riesgo gue, en cada pais, entrafien las con-
diciones econdémicas, sociales, juridicas y polfticas reinantes, a diferencia
del andlisis tradicional del "riesgo del crédito" que se utiliza en las ope-
raciones nacionales e internacionales de préstamo.” 51/

En el plano internacional, en un reciente informe técnico del Senado de los Bstados
Unidos se indica lo siguiente: '

".ee Un proyecto conjunto patrocinado por el Banco de Pagos Internacionales
(ha inducido a) las autoridades gubernamentales bancarias a tratar de mejorar
la calided de los datos relativos a los préstamos concedidos por los bancos
privados y a la deuda internacional." 52/

531. Hay, sin embargo, indicios de que algunos gobiernos no consideran apropiado
imponer restricciones a los préstamos de los bancos privados a gobiernos extranje-
ros o a instituciones privadas de pais con malos antecedentes en materia de dere-
chos humanos. Asi, por ejemplo, en una conferencia de prensa celebrada el 30 de
marzo de 1978, el Presidente de los Estados Unidos dijc que toda restriccidn de
esa clase estaria en contradiccidn con los principios del sistema de libre

empresa 53/

50/ Estados Unidos de América, Congressional Record, actuaciones y debates
del 952 Congreso, segundo periodo de secsiones, vol, 124, N2 64 (4 de mayo de 1978).

51/ "New plan for supervision of banks’ foreign lending", Financial
Times, 15_de“mayo de 1978.

52/ International Debt, the Banks, and US Foreign Policy, ihfo:me técnico
preparado para la Subcomisién de Politica Econdmica IExterior de la Comisidn de
Relaciones Exteriores, Senado de los Estados Unidos, Wéshington, 1977, pdg. 2.

ji/ Se formuld al Presidente Carter la siguiente pregunta: "Los bancos
comerciales estadounidenses son la principal fuente de créditc externo del Brasil.
En Wdshington hay quienes consideran que, tarde o tempranc el Congreso puede tra-
tar de establecer un vinculo entre los préstamos. de los bancos comerciales y la
politica de derechos humanos. ;Podria darme su opinidn a2l  respecto?". (Weekly
Compilation of Presidential Documents, vol. 14, N° 13, pdg. 629.) El Presidente
respondid: o .

"El Brasil es un importante socio comercial de los Estados Unidos en lo
que a bicnes comerciales, a préstamos y, podria agregar, a pagos puntuales
gse refiere. La deuda del Brasil es de proporciones muy razonables., Los
préstamos de los bancos estadounidenses al Brasil son seguros. Los bancos
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532, Habida cuenta, sobre todo, de los casos en que resulte diffcil tomar medidas
en el plano nacional para imponer restricciones a los hancos privados o las insti-
-tuciones de crédito, puede ser particularmente Util cmprender una accidén interna-
cional para incitar a los Estados &€ que adopten medidas apropiadas en ese sentido.
A este respecto, cabe mencionar un precedente que demuestra gque la comunidad
internacional ya ha exeminado la cuestidn de lag instituciones privadas y sus
tratos con los gobiernos que no respetan las normas bdsicas de conducta convenidas
- en el planco internacional. o :

. 5%3%. A raiz de la declaracidn unilateral de independenciea poxr parte de Rbodeula
del Sur en 1965, las Naciones Unidas aprobarcn una serie de resolucicnes con el
fin de poner termlno al régimen ilegal de Rhodegis del Sur. Bn su resolucidn 253
(1)68), de 29 de meyo de 1968, tras condenar, cn particular, "todas las medidas

de represidén politica [adoptadas por las auborld@des de Rhodesia del Sur'l incluso
los arrestos, detenciones, juicics y ejecuciones que constituyen una v1ola01on de
los derechos y libvertades fundamentales del pueblo de Rhodesia del Sur" (pérr. 1),
“el Consego de Seguridad decidid, cntre otras cosas, gue

"todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas deberdn negarse a poner

a disposicidn del régimen ilegal de Rhodesia del Sur o de cualquier otra
empresa comercial, industrial o de servicio piblico, incluso empresa

de turismo, en Rhodesia del Sur, ningin fondo para inversién o ninguin

otro recursc financiero o econdémico, e impedirdn a sus nacionales y a cuales~
quier personas que estén dentro de sus territorios el poner a disposicién

estadounidenses siguen concediendo nuevos préstamos, por considerarlos una
gran ventaja para sus futuras inversiones en ese pais, que.se basan en su
potencia. Serfa para mi inconcebible que, en cualguier circunstancia, una
ley del Congreso tratase de restringir los préstamos que los bancos prlvados
estadounidenses otorgan al Brasil,

Se violarian con ello los principios de nuestro propio sistema de libre
empresa ¥, si el Congreso adoptase una ley semejante, yo no la aprobaria."
(Tvid.) :

Se le preguntd despuds: ";Qué es mds importante para usted: la libre empresa y
el sistema privado o la polftica de derechos humanos?" Il Presidente respondids

"Bueno, ambas cosas son importantes para nosotros.. No veo ninguna incom-
patibilidad entre la fe en ¢l sistema de libre empresa, en el gue no hay un
dominio del Gobierno sobre los bancos, la produccidn agricola ni la comercial,
por una parte, y una fe consecuente, constante y firme en el fomentc de los
derechos humanos en el mundo entero.

~ Podria afirmar que los circulos comerciales estadounidenses, el Congreso
'y el pueblo de los Estados Unidos en general son totalmente partidarios de
que nuestra nacidén contraiga el'compromiso de defender los derechos humanos.
Se trata de un elemento esencial de nuestra conciencia nacional, que no
entrafia ninguna violacidn de los derechos humanos ni ningun conflicto entre
éstos y el sistema de libre empresa." (Ibid.)
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~ del régimen o de cualquier empresa de esa Indole tales fondos o recursos, as{
como la remisidén de cualesquier otros fondos a personas o entidades que estén
en Rhodesia del Sur, excepto los pagos que sc hagan exclusivamente para pen-
siones o para objetivos estrictamente médicos, humanitarios, educacionales o
de informacidn, o para la provisién de material informativo y, en circunstan-
cias humanitarias especiales, de alimentos." (Pdrr. 4.) 5

5%34. La situacién en Rhodesia del Sur tenia, por supuesto, caracter{sticas pecu-
liares y excepcionales; el Consejo de Seguridad la definid, en particular, como
"una amenaza a la paz y la seguridad internacionales™ y, en la citada resolucién,
declard expresamente que actuaba en virtud del Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas. Fue ese también el motivo por el cual adopté decisiones, y no

se limité a formular recomendaciones sobre el particular. Ahora bien, podrfa
argiirse que, mutatis mutandis, cabrfa tomar medidas andlogas en caso de violacidén
grave y en gran escala de los derechos humanos.

535. A juicio del Relator, si la Asamblea General ha llegado ya, en una resolucién,
a la conclusién de que un Bstado comete sistemdticamente violaciones flagrantes de
derechos humanos, puede pasar a recomendar, entre otras cosas, a los Estados Miem~
bros que adopten las medidas a que se hace referencia mds arriba u otras andlogas.
El requisito de que la Asamblea General llegue previamente a la conclusidn de que
un Estado infringe en forma flagrante y sistemdtica las normas internacionales
sobre derechos humanos ofreceria, al parecer, a los Estados soberanos una garantia
contra posibles abusos. Cabe recalcar ademfs que la Asamblea General se limitar{

a recomendar la adopcién de medidas por parte de los Estados Miembros. '

b) Inversiones

536, BEn el caso de Chile, uno de los problemas que mis preocupan es la asistencia
prestada por bancos privados o empresas multinacionales en forme de inversiones.
Cabe seflalar que algunos gobiernos (inclusive los de los Estados Unidos, el Reino
Unido y la Repiblica Federal de Alemania) siguen criterios relacionados con los
derechos humanos para decidir acerca de la proteccién con un segurc oficial de los
proyectos de inversiones en el extranjero. La HKN (Junta de garantfa de créditos
de exportaoién) de Suecia impone el requisito siguiente:

"Para que una propuesta de inversidn obtenge la garantia solicitada
deberd demostrarse previamente que dicha inversidn contribuird al desarrollo
del pafs receptor; por su parte, la empresa extranjers beneficiaria de la
inversidn debe cumplir determinadas disposiciones en su politica laboral."jj/

3&/ Con respecte a esta resclucidn, véase R, Zacklin, The United Nations
.and Rhodesig: A Study in International Law (Nueva York-Wdshington-Londres, 1974),
pégs. 51 y 76 a 88, Véase también D. Ruzié, op, cit., pdgs. 78 a 85 y 140 a 148.

' 22/ The Overseas Private Investment Corporation: a Critical Analysis,
monografia preparada para la Comisidn de Relaciones Exteriores por la Divisidn
de Relaciones Exteriores, Sexvicio de Estudios del Congreso, Biblioteca del
Congreso (Wishington, D.C., U.S. Government Printing Office, 197%), pdg. 122.
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on el formulario para solicitar rroteccidn de segurc, la United States Overseas
Private Investment Corporation (Corporacidén de los Estados Unidos para las inver-
siones privadas cn el extranjero) exige oue se responda a nreguntas como las
siguientes:

":Qué efectos se prevé que tenga la contratacidn de personal local para
el proyectc sobre los sueldos y las escalas de salarios locales?

- iQué relaciones se prevén con log sindicatos locales?

Describanse brevemente otras centribuciones constructivas concretas al
desarrollo que pueda aportar el proyecto (por ejemplo una transfercncia de
tecnologia de cardcter excepcional, un prograne especial de formacidn para
nacionales del pais receptor, nuevos locales para escuelas o viviendas, un
proyecto de asistencia médica a la colectividad local en relacidn con el pro-

yecto, etc.)." 56/

537. A juicio del Relater, podria resultar Util recomendar que los Estados que atn
no lo hubieran hecho, adoptaseri medidas legislativas andlogas.

538. Cabe recordar que, a raiz de la insatisfaccidn generalizada con los resultados
de lag "relaciones constructivas" voluntarias en Suddfrica, el Canadd y la Comunidad
Geondmica Buropea (CEE) han adoptado cddigos de conducta para las actividades de

sus empresas transnacionales en dicho pais; por su parte, varias iglesias y otros
grupos han ido mucho mds lejos y han pedido la adopcién de una politica de "desvin-
culacidn econdmica' como Unico medic para no participar en un sistema cuya finali-
dad es denegar el ejercicio de derechos fundamentales, para no fortalecerlo 57/.

En ¢l debate sobre las inversiones en Chile, se han aducido los mismos argumentos

¥ se han adoptado posturas-idéntioas_ig/. Por consiguiente, parece Wtil y apro-
piado examinar los medios para establecer, en los planos internacional y nacional,
un "cédigo de conducta' para las empresa: privadas que realizan actividades en Chile,
Aunque la adopcidn de cdargus de conducta para las empresas transnacionales han sido

56/ Ibid,, pdg. 156.

o 21/ Véase el CSdigo del Canadd en "Ottawa Code for South Africa", Financial
Times, 2 de mayo de 1978. Bn cuanto al Cédigo de Conducta de la CEE para las

empresas que operan en Suddfrica, véase el pdrrafo 539 infra, nota 69.

§§/ Véase Chili Komitee Nederland, "Un caso de beicot econdmico: E1 Grupo
Stevin de Holanda"s El Mercurio, 19 de julio de 1975; declaracién de las iglesias
canadienses a los accionistas de la Noranda Mines Ltd. (1977), firmada por el
vencrable E, Light (Secretario General de la Iglesia Anglicana del Canadd),
el Obispo Adolphe Prouix (Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos y Asuntos
Sociales de la Conferencia Catdlica Canadiense de Obispos) y el Dr. Donald Ray
(Sccretario del Consejo General de la United Church of Canada)s "GM sees
near-record sales of '77s", Detroit Free Press, 22 de mayo de 19763 Th, Scheetz,
"GM: g case study", America, 6 de noviembre de 1976, pdgs. 297 a 300;
y 1976 General Motors Public Interest Report, pdgs. 46 & 48,
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objeto de criticas QQ/, el Relator estime que ello podria constituir uno de los
medios posibles que habrd que estudiar para logrer el restablecimiento del respeto
de los derechos Mumanos en Chile. Cabe recordar a este resvecto gque en ¢l "esbozo
anotado de un cdiigo de conducta", preparado en 1977 por u:n grupo de trabajo de

la Comisién de Empresas Uransnacionales (Naciones Unidas), se mencionaba, cntre

los principios lmportantes relacionadog con las actividades de las empresas trans-
nacionales, el "respeto de los derechos humancs y las libertades fundamentales™ ggyﬁ
Entre los demds principios que esas cmpresas debian observar se mencionaban los
siguientes: ‘"respeto de las metas eccondmicas y de los objetivos, las politicas

vy las prioridades en materia de desarrollc” y “respeto de los objetivos y valores
socioculturales™ él/. Son también particularmente importantes los principios. rela-
cionados con el emplec y la fuerza de trabajo, en las anotaciones a los cuales

se sefiala lo sigulente: :

"Pertinencia de los principios y las normas de la OIT relativos, entre
otras cosas, a la promocidn y la seguridad del empleo, la discriminacidn con-
tra empleados, la capacitacidn de empleados nacionales, el reemplazo de -
ciudadanos extranjeros por empleados nacionales en todos los niveles de la
administracidén, los salarios, las condiciones de trabajo, la seguridad y la
salud, la libertad de asociacidén, los derechos sindicales y la negociacidn
colectiva y las medidas en caso de despidos, cierre de fdbricas o cambios en
la produccidn.” 62/

539. La Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social, de la OIT, puede también ofrecer dtiles elementos de
reflexién 63/. Por otra parte, parece revestir especial importancia el Cddigo de

22/ Véase, por ejemplo, ¥, Francioni, "International control over multinational
enterprises: an alternative to codes of conduct', The Italian Yeaxbook of
International Lew, vol. III, 1978 (se publicard prdximamente).

Con respect. a los cddigos de conducta para lag empre-as transnacionasles en
general, véase J. Davidow y L, Chiles, "The Unitved States and the issue of the
binding or voluntary nature of international codes of conducto regarding
restrictive business practices", American Journal of International Law, 1978,
pdgs. 247 y ss.

En lo tocante a las empresas transnacionales y los dcrgchos humanos, véase
Th. B, McCarthy, "Transnational corporations and human rights”, en A, Cassese (Bd.),
Modern International Law: Problems and Prospects (Leyden, 19 78) (sc publicard
préximamente ). ’

50/ Comisidn de Empresas Transnacionales (Naciones Unidas), informe del
Grupo Intergubernamental de Trabajo scobre un Cddigo de Qonductq (perfodos de sesio-
nes primero y segundo), E/C 10/31, pérrs. 4 v 16.

61/ Ivia.

62/ Ibid.

§§/ Bn-la Declaracidn se indica, entre otras cosas, que todas las partes inte-
resadas deberian "respetar la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y los Pactos

internacionales correspondientes', asf como "la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo ¥y sus principios, ‘de acuerdo con los cuales le libertad
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conducta para las cmpresas con filiales, sucursales o representantes en Suddfrica,
aprobado por los Ministres de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econdmica
Furopea el 20 de septiembre de 1977. Muchas disposiciones de este Cédigo podrian
sexrvir de valioso precedente o facilitar directrices importantes ggy’si se decidiese

de expresidn ¥ de asociacidn son esenciales para un progreso sostenido® (OIT,
informe de la continuacidn de la. Reunidn consultiva tripartita sobre la relacidn
‘entre las empresas multinacionales y la politica socizl, documento del Consejo de
Administracién de la OIT GB,20%3/6/2, apéndice II). Lo Declaracidén abarca también
los sectores siguientes: promocidén del empleo, igualdad de oportunidades y de
trato; seguridad del empleo; formecidng salarios, prestaciones y condiciones de
trabajo: seguridad e higiene; libertad sindical y derecho de sindicacidn;. negocia-
cién colectivay consultas: examen de las reclamsciones y solucidn de los c¢conflic-
tos laborales (ibid., pdrrs. 78 a 88); véase también Th. E. McCarthy, loc cit.

64/ E1l Cédigo de conducta incluye las disposiciones siguientes:

"], ZRelaciones dentro del establecimiento

a) las sociedades deben tomar las medidas del casc. a fin de que todos sus
obrercs y empleados, independientemente de consideraciones raciales o de otro
tipo, tengan la posibilidad de elegir libremente y sin obstdculos el tipo de
organizacidn por. la que deseen estar representados.,

b) Tos empleadores deben comunicar debidamente y de forma inequivoca a sus
trabajadores que las consultas y las negoclaciones de convenios colectivos
con organizaciones libremente escogidas y representativas de dichos trabaja-
dores forman parte de la politica de la empresa.

c) B8i los asalariadocs autbéctonos negros optan por dar a.las organizaciones
que los representan la forma de un sindicato, la sociedad deberd aceptar
esta decisidén. Los sindicatos para africanos autéctonos negros no son ilega-
les y las empresas pueden perfectamente reconocerlos, y negociar y firmar
contratos con ellos.

d) Por consiguiente, las empresas deben permitir que las negociaciones colec-
tivas con organizmaciones libremente elegidas por los trabajadores se desarrollen
segin los principios aceptados internacionalmente.

e) Los empleadcres deben hacer todo lo posible para gue los trabajadores
autdctonos negros puedan constituir sindicatos y afiliarse libremente a ellos.
Se deberian tomar medidas, en particular para que los dirigentes sindicales
puedan explicar a los trabajadores las finalidades de los sindicatos y las
ventajas de estar afiliados, parz que puedan distribuir dccumentacidn sindical
y exponer avisos sindicales en los locales dc la empresa, y para que dispon-
gan de tiempo libre que dedicar a sus obligaciones sindicales y a la organiza-
cidén de reuniones sin pérdida de salarios.

£} Cuando estén ya en funcionamiento comités de empresa o de enlace, se
reconocerd a los dirigentes sindicales la calidad de representantes en esos
érganos, si los trabajadores asi lo desean. fhora bien, la existencia de esta

clase de comités no deberia ser &bice para que se desarrollen y se reconozcan
los sindicatos, ni para que los representantes sindicales sean reconocidos.

t o0

%.. Reruneracidn

Las empresas deben asumir una responsabilidad especial respecto de la
remuneracidn y de las condiciones de empleo de sus trabajadores africanos
negros. Deben también formular politicas concretas para mejorar sus condiciones
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estudiar la posibilidad de preparar un cbddigo de conducta para las cmpresas transna-
cionales que operan en Chile (o, en términos mds generales, en los Estados respecto
de los cuales la Asamblea General ha declarado gue comeben violaciones flagrantes
de los derechos humanos bdsicos y las libertades lundamentales) S

540, El Relator estima que al menos algunas de las medidags mencionadas mds arriba
podrian ser de utilidad para rcorientar la asistencia econdmica exterior, con objeto
de ponerla en consonancia con’ las normas internacionales scbre derechos- humanos y
de lograr, por lo tanto, que contribuya plena y directamente al respeto efectivo de
dichos derechos.

de empleo. Una remuneracidn basada en el minimo absoluto indispensable para
la supervivencia de una familia no puede considerarse suficiente, El salario
minimo debe ser inicialmente superior por lo menos en un 50% al nivel minimo
requerido para satisfacer las necesidades bdsicas del trabajador y de su
familia. - o

5. Pregstaciones marginales

a) Habida cuenta de sus responsabilidades sociales, las empresas deben inte-
resarse por las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.

b)  Coneste propdsito, podrfan destinarse fondos de la empresa a fin de utili-
zarlos paras .

- €l alojamiento del personal africano negro y sus familias:

- gervicios de transporte desde el lugar de residencia hasta el lugar de
trabajo, y viceversag

-~ instalaciones de recreo y locales para servicios de saluds

- asictencia a los trabajador:s en los problemas que puedan tener con
las autoridades con motivo de su traslade de un lugar a otro o de la
eleccidn de residencia o de empleos

~ cuestiones de pensioness
~ cuestiones de enseflanzajg

- mnejoramiento de los servicios médicos, adopcidn de programas de seguros
contra accidentes del trabajo y el desempleo, y otras medidas de
bienestar social...

ce e

Te Informes sobre la aplicacidn del Cddigo de conducta

a) Las empresas matrices a las que estd destinado el presente Cédigo deben
publicar todos los-afios un informe detallado y debldamonte documentado sobre
los progresos realizados para aplicarlo.

b) Bl informe debe especificar el nimero de africanos negros empleados en el
establecimiento y detallar punto por punto los adelantos efectuados en cada
una de las esferas indicadas en el Cédigo.

¢) Los gobiernos de los nueve paises miembros de la CEE pasardn revista
anualmente a los adelantos logrados en la aplicacidén del presente Cédigo.

A esos efectos, las eupresas dcben presenter un ejemplar de su lnforme a su
respectivo gobierno naciocnal.’
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541. Hay, sin embargo, un aspecto fundamental que el Relator desea poner nueva-
mente de relieve, habida cuenta de su importancia. De las amplias investigaciones
realizadas en relacidén con el presente informe se desprende gue la asistencia
econbmica exterior debe considerarse sienpre con el contexbto general de le politica
econdmica y social seguida por el Estado receptor. Por consiguiente, cualesquiera
sean las medidas de las citadas mds arriba que se adopten (por los Estados, las
organizaciones intergubernamentales o las instituciones privadas), no ha de perderse
munca de vista un hecho fundamental: siempre que un Estado receptor adopte una
politica represiva que conduzca a viplaciones flagrantes de los derechos civiles y
politicos, asi como de los econdmicos, sociales y culturales, el reguisito indis-
pensable para que la asistencia econdmica exterior sca de verdad beneficiosa para
la poblacién de ese Estado es una reorientacidn bdsica de la politica general del
gobierno, y un cabal establecimiento de todos los derechos humanos bésicos y todas
lag libertades fundamentales.
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Anexo T

'METODO D.. TRABAJO

1. La Subcomisidn ha elaborado un método v un procedimiento para llevar a cabo
sus estudios, cue cuentan con la aprobacidn de la Conisidn de Dercchos Hunanos
(resoluciones B y C y capitulo V del informe de la Subcouizidn sobre su sexto
perfodo de sesiones (B/CI.4/703) v pérrafos 376 a 416 del informe de la Couisidn
zobre su déeimo periodo de sesiones (E/257}}); como ese uétodo y nrocediniento
han resultado ser generalmente aceptables y han tenido éuito en la preparacidn
de nuchos estudios, el Relator ha decidido seguir estos precedentes.

2. las principales fuentes de material vara el presente estudio han sido lag
siguientes:
3\

a.) Gobiernos de los Istados licmbros de lac FNaciones Unidas o los
Egtados miembros de los organismos egpecislisados; '
b)Y . Organismos especializados;
3\ O t e s me b - p o ree PP At dad o
c, rganizacionss no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo ficondmico y Socials
d)}  Departamnentos gubernamentales de Chile:
AY
e; Organizaciones regionales;
f} Instituciones indevendientes-

g) Publicaciones dignag de confianza.

D 1 5 de octubre de 1977 el Secretdric General, a solicitud del R.lator Especial,
envid una nota verbal a los gobiernos de los istados lMiewbros Ge las laciones

Unides y miembros de los organismos especializados, en la que indicaba cue agrade-
coria a los gobiernos consultados la ayud que puq1cran prectar al Relator Bispecial
para la preparacidn de cu ectudio, -y en pexticular, ¢l envic de inforues y otro
material que le permitiera atender la solicitud formulada por la Subcouigidn en el
pdrraio ) de su resolucidn 11 (XiX) de cue analizara ¢l volumen, origen, desarrollo
¢ iwmportancia de la asistencia prestada al régimen actual de Chile y cwtudiara si

un cambio cualitativo o cuantitativo en la ayuda cue actuslmente se prestaba podria
contribuir a restablecer el respeto de los derechos humanos en coe pais,

'4. 1 6 de octubre de 1977, el Director Adjunto de la Divisidn de Dercchos Humanos

air 1@10 tna solicitud andloga a loz siguientes organiswmos cspecializados y Srganos

e lag aciones Unidas: Organizacidn de las Haciones Unidas para la Agricultura
v la Alimentacién (1r£0), Orgwnlza01on Conzultiva Harftima Intergubernamncntal (OCHI),
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fonento (BIRF), Organizacidn de Aviacidn .
Civil Internacional (OACI), Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), Fondo
Lionetario Internacional (ITiI), Unidn Internacional de 'Lelecmun.‘_cc,cmnou (vir),
Organizacidn de lag lizciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y lu Cultura
(UnLSCO), Unidn Postal Universal (UPU), Organizacidn Lundial dc la Salud (OMS),
Organizacidn Hundial de la Propiedad Intelectual (OHBI), Organivacidn bteorolovlca
liundial (OiIi), Comisidn Bcondmica para Anérica Latina (CLPAL), Organi aolén de las
iiaciones Unidas nara el Desarvollo Industrial (O!UDL/.

G Bsta dltina solicitud se envid asimiswo a organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Conscjo Licondwico y Socivl y a diver-
sas inctituclones independientes cue realizen actividades afinec.
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6. Los Gobicrnoc de los siguientes paises enviaron respuestas sustantivas al
Relator en las fechas indicadas: Alemania, Repiblica Federal de (30 de enero
107u,, Bulgaria (20 de diciembre de 1077), Chile (5 de diciembre dc 1977
y 15 de febrero de 1978), Chipre (17 de noviembre de 1977), CGrecia (& de diciem-
bre de 1977), Italia (17 de narzo de 197¢;, Japdn. (lO de fenrero de 1978),
Iforuega (25 de noviembre de 1S77), Paises Bagog (21 de diciembre de 1977),
Republica Democrdtica Alemana (14 de diciembre de 1077), Rumania (l de enero
de 1978), Suecia (15 de diciembre de 1977), Suriname (4 de enero de 1970) y
Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas (17 de abril de 197u).

7 3¢ recibieron acuses de recibo de los Gobiernos de Australia, Austria,
Barbados, Botswana, Dinamarca, Bstados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Granada, Guatemala, Haiti, Madagascar, fueva Zelandia, Wigeria y Panamd.

3. Ios siguientes orvaniumos especializados enviaron respuestas al Relator en
las fechas indicadass Organizacidn Internacional del Trabajo {25 de noviembre

e 10(7), Organlza61on dc las Maciones Unidas para la Blucacidn, la Ciencia y la
Cultura ( ¢ de noviewbre de 1077), Organizacidn Hundial dec la Salud (30 de noviem-
bre d¢e 1977), Banco Internscionsl de Reconstruccidn y Fomento {16 de noviembre

de 10{7), Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (1A de noviembre de 19 77),
Organizacidn lleteoroldgica Mundial (9 de noviembre de 1977, Organizacidn Consul-
tive Iarftima Intergubernamental (26 de octubre de 1977) y Organizacidn Iundial

de la Propiedad Intelectual (21 de octubre de 1977).

T Las siguientes organizaciones no gubernaumenteles reconocidas couo entidades
consultivas por el Consejo fconduico y Social enviaron respuestas al Relator en
las fecha indicadas: Categoria I: Unidn Interparlamentaria (27 de octubre

Ge 1077), Movimiento Internacional de Juventud y de Lutudlanue sobre los Asuntos
de las Haciones Unidas (20 ce sgeplbiembre de 1977) y Federacidn Sindical

jiindial (29 de noviembre de 1077) categoria II: Amnesty International (29 de
novienbre de 1077), Centro de Bstudios Monetarios Iatincamericanos (24 de octubre
de 1“77 Cdnara de Comercio de los Estados Unidos de Amdrica (5 de novicmbre

de 107(), Comité Coordinador del Servicio Voluntario Internacional (4 de noviembre
de 1977%, Comitdé Consultivo Mundial de la Sociedad de los A ‘gos (29 ¢e noviembre

de 1977 Consejo Interamericano de Comercio y Ffroduccidn (28 de octub~‘ de 19 77)
Instituto Interamerioano de listadistica (2b de octubre de 1977), Asociacidn Inter-
nacional para el Progreso Social (5 de dicicubre de 1977, ASOCJaC10ﬂ Internacional

de Avogados (17 de octuore de 1977), Comité Internacional de la Cruz LRoja (20 de
octubre de 1977), Comisidn Internacional de Jiristas \l) de 0101embro dc 1977),
Asociacidn de Derecho Internacional ( % de noviewbre de 1977,, Internacional
Socialista (20 de octubro de 1977), Instituto de Viena para el Desarrollo (19 de
octubre de 1977), aderacidn Mundial de Juventudes Catdlicas (2 de octuvre de 1977),
Lista: Comisidn para estudiar la Organizacidn de la rasz (9 de octubre de 1977) y
Couxulon Trilateral \lu de octubre de 1977)

10. Tas siguientes 'nstituoiones independientes enviaron resnucstas al Helator

en las Techas indicadas: American Public Health Association (22 de novicnbre

de 1¢ 77), Bay Area Lcumenlcal Committee of Concern ior Cu.ln (jO de marzo de 1978),

Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas, A.C. (9 de novieabre de 1977),

Chile Committee for Human Rights (97 ¢e enero de /7u)7 Universidad de Columbia -

Pacultad de Salud Pdblica (LJ de noviembre de 1€ /7), Contku)orav' Aronlvo -on Latin

America (2) de noviembrce de 1977, 12 y 19 de junio de 7u), Asociacidn Interane~

Ticana ue Abogados (15 de novierbre de 19 77) Dorth snerican Congress onuggﬁgg

America \u de noviembre de 1977), T Tampere i'cace CBCarCh inSL¢bOL fZS ¢ octubre
ce

AEBEALCL \
de 19 77), Trancnational Institute Zik de narwo ¢e 1970 y 1/ de april 1978).
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11. Coan la avuda age la SObL@td;lc, ¢l lwlator estd coaplencntando este uaterial
con la informacidn obtenida de documentos v otras nublicaciones de las ilaciones
Unidas, incluso periddicog, prensa y trabcjos de especialistes y expertos.

2, Im abril de 1978 se cnvid una segunda verbal & log Gobicrnos de los
Alemanis, Repdblica Fede: de, Bélgica, Canadd, Lspalia,

. Do joo y Reino Unico ce Gran

19

ibo acommaiiada nor el uipudente

iotados Unidos
Dretaiia e Ixland
cucotionarios

e
siguientes paise
a
“

N
[

¢ Andrica, Itelia, Japdn,
a del Uorte. ista nota verba

1. Concede su Gobierno asistencia econduica o iinanciera dc¢ cardcter general
a Chilec o bien presta dicha asistencia tan gdle en esieras ¢efinidac concreta-
nente (por ejemplo, empleo, educacidn, calud, vivienda, ete,)? in ¢l caso de
cue se preste en cosferas concretas, sirvase enumerarlas.

2. (Tiene su Gobierno conocimiento ¢o prdéstanocs o créditos concelicdos a Chile
nox bancos o cmpresas del sector nrivado de su pals? Ba caso afirnstivo,

sirvase proporcionar datos detalladou.

Je  ¢Se imponen en algunos casos condiciones a la asistencia econdiiica o finan-
ciera prectada a Chile por organiomos estabtalez o por bancos o eupresas del
sector privado (por ejemplo, cue la asistencia se ubtilice en detcrnlnadas

culferas, pars deverminados proycctos? con arrveglo a cilertas dirccirices, o
cue se utilice dentro de ciert:: plazo, eLc.). IIn cago afirmaivivo, ulxvase

dar las explicaciones oportunacs.

4. In el caso de aue su Gobierno conceda asistencia econduica ¢ Chile para
fines concretos  se exige como condicidn de diche asistencia la acignacidn y
desemnolso de fondos determinados con cargo al presupucsio chileno nara esos

micwos fines? Bn caso afirmativo, sirvase dax las exnlicacioncs oportbunas.

5. Cuando su Gobierno presta asistencia cconduica o financiera a Chile
ziste algin procediwiento para verificar cduo se utiliza en la prdctica
dicha asistencia? BEn caso afirmative ;utiliza su Gobicrno suu provios medios

de verificacidn o confia en loo infoiwmes de las autoricades chilenan?®  siud
Jjuicio le mcrecen estos procedinientos de verificacidn?
6. Dispone gu Gobierno de métodos para Ceteruinar oi la asistencia beneficia

directancnte a las nersonas necasitadastd

12. Sec recibicron respucstas d¢ los Gobiernos
e l978>, \lewania, Bendblica Pederal de ( 1 ce uaJo (e 1 7b>9 los lafses Dajos (2
1 ~ ) \ 4

e agosto de 1070 v el Heino Unido ( S ode meyo Ce ZL,.

14, BL 11 ¢e abril de 1973, se envid une segunca nota verbal al Fondo lionctario
Laternacional y al Banco Internacional de “coon;uruccién y founento. La nota verbal
iba acompailada por el siguicente cuestionario:

51, Concedc su orpanizacidén acistencis econduica o Tinancicra de cardcter
gens*al Chilg o bicn presta dicha asistencia tan sdlo en esferas definidas
concretanente {por cjeuplo, empleo, educacidn, Salud, vivienda, etc.)? En
¢l caso de que se preste en esferas concretas, sinvase enunerarlac,

2, /Se imponen en algunos casos condiciones a la asistencia ccondnica o
finan01ero oue su organizacidn presta a Chile (por ejomnlo, cue la acistencia
3¢ ubilice en determinadacz esferas, nors deterninados nroyectos, con arreglo
a ciertas directrices, o que se utilice dentro de cierto plazo, etc.,;? Fn
caso afirmativo, sirvase dar las explicacion oportunas.
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5. Bn el caso de que su organizacidn conceda asisténcia econdmica a Chile
para fines concretos ise exige como condicidn a dicha asistencia la asigna-
cidn y desemholso de fondos determinados con cargo al nresupuesto chileno
para egog miocmos fines? IUn caso afirmativo, sirvase der lag explicaciones
oportunas, ’

4. Cuando su organizacidn presta asistencia econdmica o financiera a Chile
sexiste algin procedimiento para verificar cdmo se utiliza en la prdctica
Llcha asistencia? IBn caso afirmativo ;utiliza su organizacidn sus propios me-
dios de verificacidén o bien confia en los inforues de las autoridades chilenas?
coud juicio le merecen estos procedimicatos de verificacidn?

5. Dispone su organizacidn de ndtodos para determinar ci la asistoncia
beneficia directamente a las personas nccesitadas?',
15, Ll % de febrero, el 25 de mayo y el 29 de junio de 1975 sc r.cibieron res-
nuastas del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, y ¢l 20 dc unayo
de 1978, del TFondo Monetario Internacional.
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Anexo 1T

CARTA DE FECHA 5 DE DICIEMBRE L& 1977, DinIGIDA AL SECRETARIO GENLERAL
POR IL I JPRESEN”AI TE PERMAWENTE LE CHILE ANTE LAS <RGANIZACTIONES
CIrannaCIONALES K GINEBRA

'

Por instrucciones del Gobierno de Chile, cumpleme dar respuesta a la comu-
nicacidn G/SO 214 (22.1), que Vuestra Excelencia dirigiera al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, al seflor Ministro de Hacienda y a diversas autoridades e
in~tituciones de mi pais, en nombre y a peticidn del sefior Antonio Cassese,
Relator de la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
liinorias.

1. En la citada comunicacidn se hace referencia a la resolucidn 11 (XXX),
titulada "Estudio de ciertas cuestiones relativas a la situacidn de los derechos
humanos en Chile", que fue aprobada por la Subcomisidn con fecha 31 de agosto
del presente afio, y se solicita de mi Gobiermo cuanta ayuda éste pueda prestarle
para la preparacidn de un estudio que se propone realizar con el doble objetivo
de analizar "el volumen, origen, desarrollo e importancia de la asistencia pres-
tada al régimen actual de Chile" y de determinar "si un cambio cualitativo o
cuantitativo en la ayuda que actualuente se presta podria contribuir a restable-
cer el respeto de los derechos humsnos en Chile",

2.  lLos pdrrafos mencionados de dicha comunicacidn evidencian que ya se ha
prejuzgado ‘en la materia, no obstante solicitarse la colabora01on de mi Gobierno
para llevar el estudio a feliz término. :

3. Debo hacer notar, asimismo, que yendo mgc lejos que la propia resolucidn,
¢ insistiendo en términos no contenidos en clla, la comunicacidn dirigida al sefior
Ministro de Hacienda pide informacidn acerce de la inversidn extranjera en Chile
en los dltimos afios.

4, Con ocasidn de la presentacidén y ulterior aprobacicn del texto de la
resolucidn 11 (XXX), el Gobierno de Chile manifestd su absoluto rechazo a los tér-
ninos y objetivos de la misma, por cuanto los reiterados julcios negativos que con-
tiene sobre la situacidn chilena no guardan relacidn alguna con lag realidad impe-
rante en mi pais; porque no se compadecen con la colaboracidn que el Gobierno
chileno presta a los organismos internaciocnales ni se ajustan al respeto que éstos
le deben a sus miembros; porque, oculta tras la argumentacidén de un pretendido
afdn humanitario, estd la intromisidn en los asuntos internos de los Estadosg
porque constituiria un precedente de graves proyecciones dentro de las laciones
Unidas y, finalmente, porque es inequivoca la intencidn de duplicar o suplantar la
accidn seria, responsable y honesta de las organizaciones internacionales de cardc-
ter efectivamente humanitario tales como la Cruz Noja Internacional y el ACNUR, las
que, sin dar cabida a la politizacidn y a la publicidad que destruye el debido pro-
ceso, prestan a los Gob;ernos una invalorable asistencia.

5. la Carta de las Naciones Unidas, Articulo 2, 2 7, impone a la Organizacidn
la obligacidn de no intervenir en los asuntos gue son esencialmente de la jurisdic-
cidén interna de los Bstados. Como he sefialado m&s arriba, hay en la resolucidn
citada elementos gue se desprenden de su gola lectura que constituyen una peligrosa
e intencionada intromisidn en los asuntos internos de Chile.
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6. Il Presupuesto Nacional de Chile, su deuda externa, tanto pdblica como
privada, los montos, fuentes y objetivos del mismo como tambidn la cuantia de
la inversidn y asistencia extranjera, son: ﬁéﬁhres que competen exclusivamente a
su soberania interna y nadie debe pretendéf qde gllou puedan ser objeto de un
examen intermacional por Srganos polltlcpp;c%rentgs de competencia, cualesquiers

que sean las intenciones o propdsitos die $&un gﬂguen. Distinta es la situacidn
de los organismos especializados de las %E nldao vy de las agencias inter-
g dierdo con sus propias finalidades,

nacionales de financiamiento, a los cualaﬁ“i
estatutos y pactos constitutivos, segulremoo roporcionando la informacidn que sea,
pertinente.,

7. Tl Gobierno de Chile reitera, en consecuencia, lo declarado ante la
Subcomisidng comparte el juicio expresado por los expertos -en su mayoria distin-
guidos juristas.-latinoamericanos- que impugnaron la regolucidn durante la reciente
reunidén de la Subcomisidn y me instruye para que exprese a Vuestra Lxcelenc1a que,
por las razones anotadas, se abstendrd de prestar colaboracidn alguna al estudio
para el cual se ha sollcltado Su concurso.

-8, Sin embargo, Vuestra Excelencia puede tener la certeza de que mi Gobierno
estard siempre dispuesto a seguir prestdndole su mds amplia cooperacidn en todo
aquello gue pueda servir a la promocidn de los derechos humanos, finalidad pri-
mordial de las Naciones Unidas que estd claramente ausente del estudio propuesto.

9. Por dltimo, y en cumplimiento de instrucciones expresas de mi Gobierno,
pido al sefior Secretario General que, en el futuro, y para evitar confusiones y
demoras, las comunicaciones sobre estas materias dirigidas a las autoridades e
instituciones chilenas sean enviadas a esta Delegacidn, la que cumplird con agrado
el deber de transmitirlas a Santiago.

(Firmado) Manuel TRUCCO
Emba jador
Representaniec Permanente



