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~ Capftulo I

LA POLITTCA ECONCMICA DEL GOBIFRNO DE CHILE Y
SUS CONSECUENCIAS PAR 1QS DERECHGS HUMINOS

A. Tendencias generales de la politica econdmica actual de Chile

g8, Desde septiembre de 197) en adelante, el Gobierno de Chile se ha fijado los
siguientes objetivos econdmicoss 1) resolver el problema de la inflacidn crdnica,
un mel endémico de la economfa chilena; 2) reducir la fuerte 1nostab111dcd de la
balanza _de pagos 1/ y 3) "incentivar la reactivacidn de la economfa chilenal 2/.

86, Para alcanzar estas metas, el Gobierno adoptd diversas medidas de politica
econdmica: 1) la restitucidn al sector privado de la mayoria de las empresas pibli-
cas y de la tierra que habia pertenecido a la "Corporacidn de la Reforma Agraria';

?) la reimplantacidn de mercados competitivos 3/; 3, la supresidn de los controles

de los precios de muchos articulos bisicos; 4; la apertura del mercado chileno a las
empresas extranjeras por medio de una importante reduccidén de las barreras comerciales;
5) medidas monetariss, como la devaluacidn del peso (para estimular la entrada de
divisas), la fuerte restriccidén de la expansidn crediticia, disminuciones de la oferta
monetaria y de la velocidad del dinero, etc.; 6) una polftica monetaria restrictiva
encaminada a reducir el gasto pdblico, no sélo por medio de una dréstica restriccidn
de las inversiodnes (consegulda gracias a la transferencia al sector privado de la
mayor parte de las empresas pvbllcas, sino también reduciendo al minimo los gastos

de funcionamiento de los diversos drganos del Estado, incluyendo en este rubro los
'gastos en materia de sueldos y salarios del personal; y 7) la congelacidn de los
sglarios,

9. La polftica econdmica reflejada en todas las intervenciones y declaraciones pdbli-
cas de gobernantes y funcionarios otorgs la prioridad al reembolso de la deuds exterior
con objeto de obtener cierta solvencia frente a la comunidad internacional. Ademas,
esta polltloa es presentada como producto de una actitud puramente técnica, sin impli-
caciones polltlcas. Bl propésito declarado es la atraccidn de capitales en forma de
ayuda o de inversidn 4/. En los parrafos siguientes se examinan con mayor detalle
dlgunas de las medidas mencionadas.

1/ Véase, en particular, el articulo de P. Baraona Urzua, Ministro de Economfa y
ex Presidente deél Banco Central, publicado en el Boletin Mensual de octubre de 1975
del Centro de Estudios Monetarlos Latinoamericanos, México, citado en: Problémes
economl ues, N® 1451, 17 de dlclembre de 1975 (Paris, La documentation frangaise, 1975j,
pags. 11 y 12.

2/ Véase, en particular, la declaracidn hecha por el Presidente de la Repiblica
el 11 de septiembre de 1977 (pdg. 7 del anexo V del documento E/CN.Z4/1266j.

3/ Los principios rectores de la gestidn econdimica chilena han sido enunciados en
diversas oportunidades por funcionarios y tedricos de dicha politica. EL Embaaador
Jorge Cavas declard en los Estados Unidos: .. "llo creemos en la dintervencidn del Estado
Sﬂ la economia, creemos en el lWLre Jvego de mercado®. El Mercurio, 17 de febrero

e 1978, e :

4f Tal es el contenido del dlscurqo pronun01ado por Jorge Cavas ante 200 empresa—
rios en los Estados Unidos donde calificd de "tendencia ideoldgica" la polftica protec—
Cionista de la industria nacional y ratificd que "las inversiones extranjeras son la
base de nuestra fllOSOfla polftica®™. ELl Mercurio, 17 de febrero de 1978.
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91l. Examinemos en primer lugar el retorno al sector privado de la mayor parte de las
empresas del Estado, asf como de las tierras pertenecientes az la Corporacidn de la
Reforma Agraria (CORA), explotadas hasta entonces por cooperativas, grupos o familiag
campesinas. EL Mercuric del 24 de enero de 1978 dice que un 72% de la superficie que
pasé s las manos dc la CORA entre 1C65 y 1,73 hablia sido o estaba siendo asignada a
campesinos. De la parte restante, se revocd la transmisidn de la propiedad & la CORA
respecto del 2% por entenderse que existian irregularidedes en el procedimiento y
otro 7% mds fue devuelto simplemente a sus =ntiguos propietarios. Del 724 que estd
siendo vendido, un 80% se entrega en propiedad individual y un 20% a organizaciones
cooperativas. Una perte importante de las tierras e instalaciones propiedad de la
CORA se .vendieron en ptiblica subasta, incluido todo tipo de construcciones e instala-
ciones psra lq elqbora016n de los productos egricolas 5/. Segin Le lionde del 23 de -
junio de 1978,

"El Gobierno militar acabe de anular, el 19 de junio de 1978, las princi-
pgles disposiciones legales por las que se autorizeban las expropiaciones _
‘péblicas en el marco de la reforma agraria. En el mismo decreto, el Gobierno

~'suprlm¢d la proh1b1c¢6n de crear 3001edades4an6n1mas qgrlcolas, lo que, segln

- los:observadores, permitirfa a grupos privedos comprar las tierras expropladas
durante los 15 afios de apllcﬂc;dn de la reforuwa comenzada en 1967 por el ~

- “Presidente Eduvardo Frei (demécrata cristiano) v continuads y ampliada Dor el
Gobierno de Unidad Popular de Salvador Allende.® &/

G2, Una polftice similar se lleva e cabo en el sector industrial. Segién declaracio-
nes del propio Gobierno, de mds de 400 empresas dependientes de la Corporacidn de
Fomento (CORFO) sdlo 16 quedan en poder del Estado l/ Esta politica de privatizacién
fue acompafiada de un estatuto de garantfas para los inversores extranjeros; que acarred
serios problemas a Chile frente a otros pqises miembros del Pacto Andino,

5/ El Hercurio del 17 de epero de 1578 informé que se rematarian 765,520 ha
con los galpones, centrales vitivinicolas, casas patronales y otras instalaciones, y
las ventas contindan realizéndose hasta el presente. Véase tambidn El Mercurib
del 12 de margzo de 1878 y del 23 de marzo le 1978, ‘ ‘

6/ 'Le Monde del 23 de junio de 1978, pdg. 6. El articulo contlnue dlClendo que-

"Segln las estedIisticas oficiales, casi 10 millones de hectdreas han sido
eApropiqdqs desde la entrads en v1gor de la reforma. Bsta Ultima hebia costadey -
segin estimaciones oficiales, mis de 500 millones de délares, y habfa permitido
redistribuir entre 100.000 familiss de campesinos tierras que habfan pertenecido
a vnos 5,000, grandes propietarios. - Si bien las expropiaciones cesaron inmedia-
tamente después del golpe de estado de 1973 que depuso al Gobierno de Allende,: _
las autoridades militares han otorgado titulos de propieded individual
a 35.000 familias de campesinos que viven en tLerras ya expropiedas.’

7/ La transferencia al sector privado comprende empresas como Cemento Polpaico,
segunda en importancia en el pais en su ramo y de la que la firma suize Holder Bank
Financiera Glaris adquirid el 51% de las acciones; la sociedad CORFO-INSA, el mayor
fabricante local de peumdticos, adquirida por Goodyear (Le Monde del 16 de febrero
de 1076), Automotriz Arica, de la que Citro®n adquirid el 20% de las acciones, quedando
con una opeidn privilegisda para la compra de un 31% mis (EL Mercurio del 5 de enero
de 1978); INFORSA, Celulosa Arsuco y Celulosa Constitucidn, para las que se han convo=-
cado licitaciones (El.ifercurio del 4 de marzo de 1978); y Petroquimice Chilena, S. A,
que fue licitada y actualmente su venta se negocis con la empresa norteamericana
Diamond Shamrock Gorporatnon.

Un proceso ‘similar se lleva a cabo en materia de recursos mineros, sin excluir
el cobre (cuya nacionalizacidn habla sido aprobada por unanimidad por un parlamento
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93, Los %ancos tampoco §stuvieron excluidos'de esta politica de transferencia'de

1a economia gl sector privado, pues la mayorlia de ellos fueron licitados. Reciente-
mente se suprimid la cldusuls contenida en el Decreto 818 de 1974 que impedfa la
acumulacidn de accicnes bancarias en maros e personas natursles o jurfdicas, con lo

que se elimina toda restriccidn a la propiedad de estas entidades financieras respecto
de los inversores nacionales o extranjeros 8/. Al mismo tiempo se tiende a restringir
1as fnnciones de comercializacidn del Banco del Estado, pars que la institucidn funcione
como un banco comercial, con las mismas limitaciones y facultades del sector privado 9/.

94 Otro rasgo destacado de-la politica econdmica aplicada por las autoridades chilenas
es la apertura del mercado a los productos importados v la reduccidn de los granceles e
impuestos de adusna. Las dristicas rebajas de estos ﬁlﬁimos atrajeron ung corriente

de mercancias importadas hacia Chile que, si bien produjeron el efecto deseado por el
Cobierno (fomentar la competencia dentro del mercado interiorj, tuvieron ademds otras
repercusiones econdmicas. En su discurso ante 200 empresarios de los Estados Unidos,

¢l Embajador Cauas "explicd que la sustitucidn de exportaciones mediante el fomento )

e la industria naciongl no era preocupacidn del gobierno militar, que se habfa incli-

C.

ardo resueltamente por la liquidacidn del proteccionismo y la eliminacidn de casi
toac las barreras tarifarias que restringfan el ingreso a Chile de mercaderias impor-
tades? 10/. Consecuentemente con esta orientacidn se continda disminuyendo los
aranceles con vistas g llegar, en junio de 1979, a un arancel comin de un 10%

para 4. 280 partidas (los avtoméviles y camiones no estdn comprendidos entre ellas).

en que los representantes del gobierno de la Unidad Popular estaban en minorfa). La
venta mis importante es la de la Cla. Minera Disputada de Les Condes, de la que

la EXXON Corporstion adquirid el 87% de las acciones en 106 millones de délares de
los Estados Unidos (EL Mercurio del 26 de enero de 1978),

En una primera etapa se reintegraron a sus propietarios anteriores las tierras
y empresas expropiadas durante goblernos anteriores (particularmente durante los de
rvel y Allende). En octubre de 1975, el Vicepresidente de CORFO manifestaba que
de 480 empresas baj. el control de esa inst.tucidn en septiemire de 1973, 220 habian
510 devueltas a suc propis*t-rior ~teriores, 26 esbaban préximas a serlo y 56 habilan
;ido vendidas privadamente. E1 12 de abril de ese afio se auvtorizdé a CORFO a vender a
-hversores extranjeros la parte, los derechos y las acciones de las empresas que le
pertenecfan ("Le Chili du 11 septembre®, Probldmes d!Amerigue latine, 21 de octubre
de 1977, Parfs, La documentation frangaise).

En esa primera etapa se indemnizd a las empresas extranjeras a las que se habia
expropiado sus propiedades durante el gobierno anterior (a Anaconda por las minas de
Chuguicenola y E1 Salvador, el 24 de julio de 1974; a Kennecott & Co. por sus derechos
en EL Teniente, el 25 de octubre de 1974 ("Le Chili du 11 septembre”, Probldmes
df Areriaue latine;, 21 de octubre de 1977, Parfs, La documentation frangaise).

M4s adelante se procedid a la licitacidn, subasta o venta directa de los bienes. . ..
“ionecientes a empresas estatales.

8/ El Mercurio. del 13 de enero de 1978.
9/ El Mercurio del 19 de enero de 1978.

10/ El Mercurio del 17 de febrero de 1978.
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Esto disminuye la proteccidn no sélo de los industriales del pafs que trabajan con
materias primas y elementos nacionales, sino también de los que trabajan con insumos
importados, que gozaban del beneficio de lg diferencia de aranceles de esos insumos
y los del producto terminado 11/. "Es evidente que la industria nacional estéd some-
tida a un diffcil combate con el producto estranjero, en vista del bajo nivel actual
de los aranceles que antes protegian al producto chileno®, decia un editorial de

ul Mercurio del 17 de enero de 1978.

95. A continuacidn se examina la eliminacidn de los-.controles existentes sobre los
precios. . Esta medida-se adoptd Mesperando que el tipo de economia de libre mercado
colocars un frenc gutomitico~a las posibilidades de alzas exageradas de precios! ;g/
También fueron suprimidas las subvenciones del Estado o ciertos bienes eSen01ales
para los sectores de menores ingresos.

06, Segun comentarios de la prensa, el logro del mencionado objetivo de "colocar un
freno sutomédtico a las posibilidades de alzas exageradas de precios" se ve trabado

por distintas circunstancias: "la libertad de precios, si se suma a las malas costum=-
bres del consumidor chileno y la falta de escripulos de muchos comerciantes, produce
frutos muy diferentes de los perseguidos por la economia social de mercado", comen-
taba Bl Mercurio en un articulo publicado el 27 de febrero de 1978. La combinacidn de.
la falta de apoyo y de control estatal, asi como la devaluacidn constante de la moneda,
trajo como consecuencia que el pan, por ejemplo, alimento de base de la poblacidn en
Chile, que costaba 11,50 escudos el kilo antes del golpe militar, costase 1.4 escudos
en junio de 1975, es decir, que su precio se habia multiplicado por 123 en 2L meses 13/.
En general el LPC (Indlce de Pr801os al Consumldor) qumentd de manersa vertlcal

9%. Otra medldﬂ adoptada por el Goblerno chlleno fue le ellminaCLdn de todo tlpo de -
controles sobre el movimiento de capitales dentro del pafs y hdcia el exterior 14/.

G8. TUna de las medidas mds sorprendentes adoptadas por el Gobierno chileno ha sido

la reduceidn radical de los gastos péblicos dedicados a servicios sociales. Si se
analiza el presupuesto de la administracidn central, es decir, sin incluir las trans-
ferencias a la administracidn autdnoma, pueden observarse las magnitudes siguientes
del gasto piblico eu sectores sociales:

11/ El Mercurio del 17 de enero de 1078

l_/ Discurso del Hinistro de Haclenda, Serglo de Castro, recogldo en F1 Mercurio
del 4 de- febrero de 1478, o

13/ Jacques Chonchol "Un peuple retourne 3 la misdre", Croissance des Jeunes
nations, septiembre de 1075 : '

14/ El plan presentado por ODEPLAN en abril de 1978 propone: "Eliminar el
control tributario y cambiario, mediante el cual Impuestos Internos y el Banco Central
exigen que se justifique el origen del dinero invertido y cambiado, respectivamente.
Se presumirfa que las inversiones que realizan las personas y las lelqu gue venden
al sistema bancario fueron financiadas con recursos habidos correctamente", :
(El_Mercurio del 19 de abril de 1S78.)
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Cuadré 1

é/

" Gasto publlco én ‘1os sectores 5001ales

(En millones de délarec de los Estados Un: dos) - L
Ao Salud Z“M"Vﬁﬁéﬁé |77 "Educacidn
1969 288,5 |- 330,6 439,8
976 | 230,50 | .V_4106 7 L3
977—/ 168,3 89,1 454,3 ©
REC 196,3 e 522,7 -

Fuentes: Hasta 1976+ J. Jiménez de la Jara, "Salud:
orientaciones y realidades en los ¥ltimos tres afios", Mensaje,
N2 254, noviembre de 1976, pdg. 575 (esta fuente no facilita
cifras para los afios 1972 a 1975j. Para 1977: Economic and

v flnan01al survev, Chlle Newsq N° 676 ~Para 1978: Chile News
oy 673. ALE LITS R

_/ Hasta 1976, en dblares de 1975.
Y Ddlares de 1977.

c/ Segun el presupuesto nacional para 1978 y aplicando un
. tipo de cambio de 28 pesos por délar de los Estados Unidos.

El cuadro muestra que el gasto social en servicios de salud disminuyé en 1977 en més
de un 60% en relacidn a 1971. 'En materia de vivienda, la reduccidn fue ain mayor y
superé, en el mismo perfodo, el 80%. Tan s5lo los gastos en cducacidn se mantuvieron
a su nivel tradicional. No'obstante, estas cifras sdlo recogen los gastos del
Ministerio de Educacidn, es decir, sélo estd comprendido el gasto en educacidn prima-
ria y secundaria. EL gpoyo oficial a las universidades ha registrado una fuerte
disminucidn (véanse los pérrafos 241 a 242 infra) 15/

15/ T Malihiak ("Le Chili "normélisé"", Le Monde, 5 de enero de 1978, pég- 4)
dices ‘ ' o

"los duefios de la economia chilena declaran sus buenas intenciones en materia
social: ¢No ha ido aumentando progresivamente la participacién de los ministeriocs

"sociales" (educacidn, sanidad, etc.), pasando de un 38% en 1974 a un 51,8% en 19777"

No obstante, procediendo a una evaluacién de la actividad econdmica de 1os ultlmos
afnos, S, T, Mill escribid en Mensaje, en septiembre de 1977+

"A pesar de los anuncios oficiales acerca del incremento de la importancia -
relativa del gasto socéial en el total de los egresog:.del Gobierno, la dramdtica
realidad de los hospitales, escuelas, condiciones de vida y vivienda en los barrios
periféricos y la desocupacidn en las poblaciones de los grandes centros urbanos

- demuestra que, en términos absolutos, el gasto social es manifiestamente insufi-
ciente y menor que el realizado en sfios anteriores al actual Gobierno" (S. T. Mill,
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99. La disminucidn del gasto pdblico en materia social -que no se ha visto compensada
en medida equivalente por el sector privado-'éxplica el aumento del grado de indigencig
de una parte considerable'de la poblacidén chilena. , Sin-embargo, sélo puede compren-
derse plenamente le importancid de egtda medida exaiinando ls ‘cofiposicidn relativa del
gasto pdblico, Un andlisis comparativo de los presupuestos del sector pUblico de
Chile en el decenic de 1970 permite concluir que el actual Goblerno ha oca51onado una,
hipertrofia de 168" gastos d& deferisa nacional. o

Cuadro 2

Porcentaje del gasto piblico correspondiente a ciertos Ministerios

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 1978

Obras piblicas | 16,1|15,6|14,1|10,1]13,5| €,5|nd.’| 5,9| 5,3

Educacidn . 20,2 | 19,4 | 20,1 [ 18,3 | 14,2 | 15,7 | " }15,5|17,7
periciltura | 47| 41| 55M4Q"Eﬁ'i5'ﬁ?mdg”1ﬁ
senided ~ | (8,0] 8,0 9,40 87| 6,6] 6,5 " 1759] 6,6
VlVlenda S w3 6k 5] 66 3,5 v | 3,8] 3,1
Defensa |7 9,9] 8,3 9,510,313, |19,7| " [19,9] 21,9

Fuentes: 1970-1975: OIT, Programa regional del empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC), Monograffa, 5,
Junio de 1977, "Politicas de estabilizacidn y
empleo. El caso de Chile, ;073-1 75"
pég. 42, Cuadro 6.

1077-1 78~ "Comentarlos sobre la 81tua016n econdmlcq"
Taller de Coyuntura, Universidad de Chlle,
1T Sem. 1977, pég. €0.

De este cuadro pueden obtenerse las 81gU1entes conclusiones'

a) Desde 1075, 11 partlda del prosupuesto correspondlentc a las Fuerzas- Armadas--
sumenté apreciablemente, alcanzando niveles sin precedentes en otros perfodos de la
historia del pafs. Existen indicio§ de un Volumen importante de gastos militares
en 1974 que no estaban incluidos en partidas programadas del presupuesto al cemienzo- -
del oerlodo, sino que se cubrieron mediante transferencias. Desde 1974 ha aumentado
considerablemente el nimerc de redlutas (se sstila qilé €1 pérsonal militer de Chile -
es en la actualidad un 45% més numeroso que en 1973) y se ofrece un mayor 1ncent1vo
flnan01ero para allstarse en el egérc1to R

b) Los portentages de aumento de los gastos militares.son casi iguales a la
disminucidén de los gastos publlcos en materia. s001al en las partldas que se han
. analizado. : .

~MCuatro gfios de gobjerno- balanca ¥ Dergpectlvas econémlcﬁs", ﬁensafé;_39”262,
© septiembtre de 1¢ 7y pag. L61). :

En un intento de cuantlflcar estoo factores, el. economlsta A. Foxley llegd
conclusidn de que en 1976 el gasto pﬁbllco por.habltante en servicios de salud habia
sido un 22% inferior al de 1070 un /0% inferior en materia de vivienda; un 22% infe-
rior en materia de educacidn (citado en: #ill, loc. cit., pdg. 464, 1lamada 2).
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100. Deben examinarse segumdamente dos argumentos que aducen normalimente las autori-
dades chilenas para explicar el motivo de que Chile haya registrado con el Gobierno
actual una situacidn econdmica y social de tal gravedad, especialmente en 1975. EL
primer argumento es que se ha pagado un "costo. social" elevado pera sanear y conso-
lider la economfa. El segundo. argumento e que la.crisls de 1975, de la que el
Gobierno esté recobrédndose graducimente, Ive en. gran medida consecuencia de una crisis
ciclica general que afectd a todos los pafses industrializados occidentales. En los
siguientes parrafos se examinan estos dos srgumentos con detalle.

101. Las autoridades chilenas han reconocido en varias ocasiones que la aplicacidn
de la polftica actual implica un "costoisocial' elevado. Sin embargo, este costo
se justificarfa por la necesidad de sentar las bases de un futuro desarrollo econd-
mico s6lido y sostenido. Dichas avtoridades han manlfestado también que este
"costo social se reparte entre toda la poblacidn del pafs, proporcionalmente al
ingreso personal de los distintos sectores sociales, Por consiguiente, podria ser
¥til ekaminar la evolucién de la inversidn bruta en capital fijo, que constituye el
mejor Indice del potencial econdmico futuro del pais. De este andlisis pueden
obtenerse-las 81gu1entes -eonclusioness - - ' ‘

102, La inversidn productlva, “tanto publlca COmo orlvadq, que nunca ha sido espe~
cialmente elevada en Chile, se ha reducido extraordinariamente durante la aplicacidn
de la politica del: Gobierno militar. Ello parece perjudicar la posibilided de aumen-
tar de forma significativa el empleo y la produccién a corto y & medio plazo.

103. Ll cuadro- 31gulente puede propo c1on¢r una perspectiva dtil o1 respectos:

1

' Cuadro 3
Inversidn bruta en.capital fijo
B ?gilgzingz Siigizs de Como porcentaje del PNB
1970. 1347 15,0
1971 1383 o 14
1972 L 117 | 11,6
1973 1.137““~M.M;M . 12,7
1974 1296 13,2
1975 945 11,3
1976 13 9,8
1977 ' 1 065 10,6

Fuente: ODEPLAN (Oficina de Planificacidn Wacional), cita~
do en: (Chile Democrético, "Algunos antecedentes relacionados con
los derechos econdmicos y sociales en el Chile de hOV" Roma, 1678,
pég. 11.
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104. Se afirma que una tasa anual de inversidn bruta inferior 21 12% del producte
nacional bruto (PNBj no puede; ni siquiera en condiciones excepcionales de eficiencig
marginal del capital, crear las condiciones que necesita una economfsz en desarrollo,
Por consiguiente, el argumento del "costo social de hoy para la abundancia de mafiang
parece refutado por la realidad. A-la inversa, puede sostencrse.que en los Yltimos
afios la economfa nacional chilena ha reglstrado un fuerte proceso de
descapitalizacidn 16/.

105, En esas condiciones, puede mantenerse que la mayor parte de los recursos que
han afluido a Chile no se han utilizado en genoral de Porma que sirvieran para
acrecentar la capacidad econdpmice del pals 17/.

106. A continuacidén se examina el segundo argumento aducido por las autoridades
chilenas, es decir, el referénte a la crisis ciclica de 1975.

16/ Segin V. Goodfellow (“Chilé‘c'chronic economic crisiss 1976 and bevondﬁ,
International Policy Report, Center for Internagtional Policy, quhnneton, D. C.,
vol, II, I® 2, septiembre de 1976, pig. 19).

"un obstdculo muy grave para cualquier recuperacidn econdmica lo- constituye

el bajo nivel de inversidn de capital efectuado en los dltimos tres aifios.

Las estadfsticas del FMI indi¢en que en 1975 la inversidn pdblica disminuyd
con respecto a los niveles de 1974 en casi un €0% en términos reales. En el
informe de la OEA/CEPCIES se sefiala, refiriéndose al presupuesto de 1G76:

"Los gastos de capital vuelven a disminuir, en un 21%,.. Su valor real s8lo
puede compararse con el de 1975", La OEA llega a la siguiente conclusidn:
"... habida cuenta de la escasa acumulaocidén de capital fisico que se ha produ-
cido en los dltimos afios, es posible que cualquier recuperacién de la produc-
cidn exija una importante renovacidn de equipo'. La Junta ha dependido del
sector privado.para auvmentar la. 1nver516n de capital.,Sin—embargo;-debido al
estado de depresidn de la economfa y a la falta de confianza del inversionista,
la inversidn local ha sido decepcionante. Ademds, los altisimos tipos de
interés han hecho.la-aetividad -finenciera-especulativa mucho-mis atractiva que
la inversidn productiva."

17/ Tal vez sea conveniente reproducir el siguiente cuadro, que figura en un
informe de Chile Democritico titulado "Algunos antecedentes rel«cxonados con los
derechos econdmicos vy sociales en el Chile de hoy", Roma, 1978, pdg. 2:

Cuadro 4 _
Indices de produccidn industrial (1968 = 100)

(Cifras correspondientes al perfodo enero-octubre)

19,71 * o e ll5yl 1975 s e e 80,7A
1972 . . . 121,2 ' 1976 ., . 82,8

1873 « « . 115,1 1977 « « « 92,4 -
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107. Wo cebe ninguna duda de que la economla chilena atravesd una grave crisis en 1975.
La reduccidn del ingreso de la wayoria de los chilenos y la forma que adoptaron las
1imitaciones posteriores del ‘gasto pidblico, redujeron considerablemente el mercado
interior. =~ Este constituyd el factor decisivo de la aparicidn de la fuerte crisis de
ja economia chilena, orovocada en un princinio por la disminucidn de los salarlos que
comenzé finales ¢z 1973 v que en gran medida continde en la actualidad, Bl mwés
acentuado descenso de la actividad econdmica se produjo en 1975, cuando se limitdé ain
wés drésticamente el gasto piblico, se redujo considereblemente el mimero de funciona-
rios de la administracidn pdblice y, 16 que es mds importante, los salarios alcanzaron
sus niveles mds bajos en términos reales mientras la tasa de desempleo era la més alta
registrada desde la gran depresidén de los afios treinta. Segdn las estadisticas de la
Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN), para 1975, el producto nacional bruto a
precios de mercado disminuyd en un 16,6% y el PNB por habitente, en un 18,4%. Las
cifras del producto nacionel bruto facilitadas por ODEPLAN, desglosadas por sectores,
econdmicos, muestran que en dicho afio las actividades de construccidn disminuyeron en
wn 31%, la industria manufacturera en un 27,4%, el comercio al por mayor y al por
menor en un 15,2%, el transporte, almacenaje y comunicaciones en un 10%, la adminis-
tracidn pdblica en un 6,6% y las actividades extractivas en un 5%. ‘

108, SegVn las autoridades chilenas, la crisis de 1975 estuvo estrechamente relacio-
nada con la crisis ciclica que afectd a la mayoria de los pafses occidentales indus-
trializados durante los aflos 1974 y 1975. En opinidn del Gobierno, este factor puede
explicar por qué se produjo la crisis en Chile en 1975.

10¢. Sin embargo, de varias fuentes utilizadas por el Relator se desprende que no
hay ninguna prueba de que la influencia de factores exteriores puedas explicar en su
totalidad la magnitud de la crisis chilena, en comparacidn con el resto de los paises
latincemericancs 18/.

18/ En el cuvadro siguiente se muestra le evolucidn del producto interior por
habitante al tipo de cambio vigemte, en 1975, que fue el gflo en que los efectos de
la crisis internacional de los pailses occ1dentﬁleq industrializados se dejd sentir
més intensamente en el conjunto de los pafses latinoamericanos. '

Quadzo 5

Tasa de crecimiento del producto interno por habiltante
en 1975 21 +tipo de cambio vigente

(Porcentajes)

Argentina 2,7 Hondvres -3,5
- .Bolivia - £,2 réxico S 0,5
Brasil 1,2 Widaragua -2,2
Colombia - 0,5 ¢ Panami 0,4
Costa Rica -0,1 Paraguay 4S
Chile -16,1 | perd 1,0
Ecuador AN Repdblice Domlnlcanq 2,8
El Salvador 0,5 Uruguay 2,6
Guatemala ' 0,6 Venezuela 8;5
Haitf 0,% Anérica Latinagf -0,3

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina; Notas,
N2 22G, diciembre de 1S76.

af Con exclusidn de Cuba y los paises de habla inglesa
del Caribe.
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110. Por otro lado, parece haber varios factores que apuntan en sentido opuesto,

es decir, que indican que el pafs estabe en condiciones mds favorables que las de
sus vecinos para hacer frente 2 la crisis 19/. Sin descartar la influencia de la
crisis exterior de la situacidn chilena, parece que la magnitud de la regresidn
econdmica y sus implicaciones sociales puede explicarse por las decisiones adoptadas
por el Gobierno, : ‘ : o

111, Debe destacarse que las variaciones registradas en los Indices de actividad
econdmica en los Yltimos afios no pueden analizarse sin tener en cuenta la brusca
disminucidn de 1975, que no tiene p«rale1o en: nlngun otro pafs latinoamericano
durante los ﬁltlmos 30 afios.

1S/ De hecho, lau exportaciones 110°nzaron en 197/ el nivel més- elqudo de la
historia chilena: 2.152.500 millones de los Estados Unidos, en comparacidn
con 1.247.500 millones en 1973 y 847.400 millones en 1972. La disminucidn de las
exportaciones totales registrada en 1975, debida sobre todo al descenso del precio
del cobre, principal producto de exportacidén de la economia chilena; tendid a
corregirse en los afios siguientes. En 1976, las exportaciones.slcanzaron 2,06C mi-
1llones de dSlares de los Estados Unidos y 2.171 millones en 1977.

Bl aumento del precio del petrdleo, que afectd a la economia chilena méds que a
la de cualquier otro pafs de América Latina (debido al parecer a la revisidén de los
contratos de importacidn negociados a precios inferiores por el anterior gobierno)
quedd compensado durante ese afio por recursos aportados a ese efecto. por el Fondo
Ionetaric Internacional.

Ademds, las llamadas exportaciones 'no tradicicnales" registraron un auvmento
sostenido entre 1974 y 1977. Este hecho demostrarfa, con respecto a los mercados
exteriores, las nuevas posibilidades abiertas a la economia chilena y, en .consecuen-
cia, una mejor situacién para hacer frente a la crisis internacional.

Cuadro 6

nercan01ag exportadas

(En willones de Qd]a res de los Estados Unidos

1972 1973 | 1974 1975| 1976 1977
Cobre 65811 02611 654 8013 24711 151
Otros productos _
"tradicionales" 112 151 207 207 365
hxporta01ones "no
trddicionalest 66|, 71 202 365 471 61“-/
TOTAL ' 83611 248 1215311 552120822171

Fuentes: Banco Centrsl de Chile, Lstadisticas Chilenas, N2 622,
12 de diciembre de 1977; ikbid,, W 550, 2 de mayo de 1S77.

a/ Estimaecidn.




E/CN LfSub. /412 (vol. II)
‘)?b“ ' ll

112. De las estadfsticas oficiales se desprende que el pals se encuentra todavia muy
lejos de los niveles de actividad econdnica alcanzados antes de.-1S73 20/,

20/ En 1977, ODEPLAN cstimale el producto nacional bruto a precios de mercado
en 24,233,000 pesos de 1905, cifra inferior al nivel alcanzado por el pals en 1971.
Si se consideran las cifras por habitante, las sstimacrones seficlen que el nivel
fue inferior al de 1966, once aflos antes.

Cuadro 7
~—Producto nacional bruto a nrecios de mercado

(Indice: 1971 = 100; -

1966 | 01,18 1972 97,31
1967 50,42 1973 4,63
1968 61,95 1974 96,93
1969 95,01 1975 79,31
1970 56,55 1976 81,99
1071 100,00 19772/ 87,73

Fuente: Banco Central de Chlle, Boletin Mensual , marzo
de1978, 73, phg. 536.

a/ Estimaciones realizadas sobre la base de un crecimiento
anual del 7. :

Segln las estadfsticas del INE, la produccidn msnufacturera fue en los primeros
diez meses de 1977 wn 23,7% inferior al prouedio registrado en el mismo perfodo
de 1972 y un 7,6% inferior al Indice correspondiente a 1968. La disminucidn fue adn
mayor en el sector de la construccidén, Si se desglosa el producto nacional bruto
por sectores de actividad se observa que la participacidn de la construccidn fue
de 643 en 1977, segin las estadfsticas de ODEPLAN expresadas en miles de pesos de 1965,
nientras que en 1974 habfa sido de 1.109. FEllo representa una disminucidn del 42% en
esos tres aflos. Por otro lado, la actividad en la agricultura registré una brusca
disminucidén en la temporade agrfcola de 1977/1978. Las siembras de los 14 cultivos
bésicos se redujeron en uvn 7,1% segdn los datos del INE, y las estimaciones realizadas
Por el diario El Mereurio (21 de febrero de 1978), basadas en un informe previo del
propio INE en que se ponfa de manifiesto una disminucién de las siembras de un 5,7%
solamente, indican que la cosecha serd probablemente inferior de un 11,8% a
un 21,8%, .
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B. Efectos genercles Ge 1o politica econdmica del Gobierno

gsobre la poblacidn chilcna

113. Se despronde de las fuentes disponibles que las autoridades chilenas han alcan-
zado en gran parte dos de las principalcs nictas cconénicas que s= hatlan fijado: reduce
cién de la inflacidn y mejora de la balanza de pagos. BEn lo que se reficre a la
inflacidn, la fmerican Public Health issociation da las siguientes cifras 21/:

Cuadro 8

1970 1971 1972 1973 | L9747 T1975 1976
56,9 | 22,1 | 163,4 | 508,12 375,9 | 340,7 | 174,3
Fuente: "Exposicidn scbre el estado de la hacienda

piblica', Ministerio de Finanzas, novienbre de 1976,

a/ Se ha de indicar que los estodisticas oficinles publi-
cadas por el Instituto Nacional de Estadistica muestran los

siguientes incremento acumulados de los indices de precios
durante el afio 197%: :

Cuadro 9 ... .
Indice de precios | Indice de precios
al consunidor al por nayor
Enero 10,3 11,5
Febrero 14,9 15,4
Marzo 22,0 24,4
abril s 28,1
Moyo £0,5 52,0
Junio 85,6 65,3
Julio 114,0 84, 4
sgosto 150,5 103%,7
Septienbre 192,8 - 140,1
Octubre 449,2 715,9
Novienbre 480,5 1 070,5
Dicienbre 508, 1 1 147,1

Estas cifres muestran que hasta agosto de 1973 los precios al
consumidor aumentaron en un 150,5% y los precios al por mayor

en un 103,7%. Tras la tomz del poder por los militares los
precios aumentaron hasta un 508,1% y un 1.147,1%, respectivanente.

Hay que afladir que, segin fueqtes del Gobierno chileno, la tasa de inflacidn volvid
a disminuir en 1977 a un 63,5% y no rebasard en 1978 el 30% 22/.

21/ G, Solimano and the imerican Public Health Association Task Force on
Latin fmericen Health Workers, Health and Nutrition in Chile (WAshington, D.C.,
27 de septiembre de 1977), pdg. 7.

gg/ Cifras oficiales comunicadas por la Embajada de Chile en Paris y publicadas
en Le Monde Diplomatique, junio de 1978, pdg. 7.
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114. EBn lo quc se reficre o la bolanwe de pages, ol Gobierno he sostenids que en 1977
arrojé un superdvit de 18 millones de ddlares 23/. Segdn otras fuentes, la balanza

de pagos arrojd en 1977 un déficit de 7 millones de délores, mientras que en 1978 ha
nabido un superdvit de 256 millones de délores 24/. As{ pues, cualquiera que sea la
mds exacta de estas cifras contradictoriss, la balanza de pagos he experimentado una
mejora innegeble, aunque ello haya sido debido en gran medida al incremento constante

de la entrada de capitales procedentes de fuentes privadas extranjeras 25/.

2%/ Véase Le Monde Dlol"dthac, Junic de L978, pég. 1.

4/ Véase el cuadrc 10 en la llamada 25 de-ple de pdgine infra.

N

25/ Como se ve en el ulgu1cnte cuadros
Cuadro 10

Balanza de pagos

(En millones de délares a los valores del afio respectivo)

L1977 | 1978
Entrada de capitales autdnomos 1361 | 1650 .
Amortizacidn ‘de la deuda externa -850 _,-851’
Balangza “comercial ~15% ~158
Balanza de servicios -359 -426
Total -7 4256

Fuentes: Hoy, del 12 de abril de 1978, del Banco
Central (las proyecciones para el afio 1978 se efectuaron
el 23 de marzo de 1978).

Bl saldo neto correspondiente al movimiento de.capitales autdénomos ha venido
creciendo constantemente desde 1974, lo que implica una entrada neta de capitales
que debe cifrarse actualmente en uhos 2.000 millones de ddlarcs EE.UU. a valores
corrientes. Un rasgo adicional ‘es que, & partir de 1975, los fondos procedentes de
fuentes privadas han venido desempeflando un papel .cada vez- mds-dmportante en este saldo.
En 1974, el saldo neto representd una entrada de 259,6 millones de ddlares EE.UU. de
fuentes oficiales y una salida de 31,6 millones de dSlares EE.UU. en el saldo con
sector privado. En 1975, el saldo neto en el sector privado era de 276,9 millones
de ddlares EE.UU. y en el sector OflCl 1 de 21,8 millones de ddlares EE.UU.

unlcamente. )
T Cuadro 11

Bvolucidn del saldo correspondiente 2 la cuenta de oapifales autdnomos

(Bn millones de délares a los valores del afio respectivo)

1974 veeennennnvnneenss 228,0 | 1976 vevevervnensssassseas 318,0

1975 wevecnnennsannaees 298,7 1977 eeeevancsannaceeannes 511,0
1978 (estimado) eveeioeses 799,0

Fuente: Banco Central de Chile, Boletin Mensual, marzo de 1978,
pdg. 506. '
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115. Para entender cabalmente el marco economlco general en el que se han de conside-
rar estas mejoras, hay que tener presente qué desde 1973 la reducida tasa de inversidén
y ahorro interno (fdcilmente explicable) gé/ ha inducido al Gobierno a recurrir cada
vez mds a la deuda externs, "a fin de asegurar una tasa de crecimiento estimada

vara 1978 del 8%" 27/.

116, En realidad, la deuda externa ha aumentado considerablemente en los dltimos
afios, Segin estadisticas del Banco Central de Chile 28/, la deuda externa general,. .

26/ Fn "Le Chili normalisé", Le Monde, 5 dé emero de 1978, pig. 4,
T. Maliniak dices .

"En vista de la depresidn del mercadc interno y de las incertidumbres genera-.
das por la competencia extranjera, las inversiones se asemejan a un juego de azar..
Los préstamos, por otra parte, constituyen una manera segura y répida de ganar
dinero, ya que los tipos de interés-mensuales en Santiago fluctdan actualmente
alrededor del 7,5%, situacidn que estd exasPerando a los hombres de negocios. Pese
a que la inflacidn ha sido reducida ahora al 2,5% nensual, jno tiene el presta-
mista todavia aseguradc un tipo favorable de 1nteres ‘equivalente al 60% por afio?
Los tipos elevados de 1nteres desalientan las inversiones. ¥n estas circunstan-
cias, no es sorprendente que en los Wltimos meses las colunnas econdmicas de los
diarios de Chile hayan estado llemas de noticias de bancarrotas, que van desde el
escdndalo de las financieras en bancarrota hasta el colapso del Banco Osorno
y Tnidn."

_1/ Ibid. .

8/ El siguiente cuadro ha sidoc tomado de: Banco Central de Chile, Deuda externa
de Chlle 1977 (Santlago, 1978), cuadrc N¢ 13:

v Cuadro 12

Deuda externa general de Chile

Series nominales y reales 1960-1977

(En millones de d8lcres, porcentajes)

Deuda  externa Deuda externa Tndice Variacidn
Deuda 2 ' | general real anual deuda
Afio externa ,|Reservas general descont. (columna 111 Deuda externa externa
< brutas |reservas Dbrutag ) ) ) eneral Treal
general deflac, IPM- g © general real
e (1-11) - 1960=100
US4) (1976=100) . (%)
(1) (11) (rI1) | (1v) (V) (V1)

1960 I 746 ~ 119, . . 627 1.2%5 - -} 100,00 +f e o
1961 1 010 104 906 1792 ©145,1 +45,1
1962 1 255 106 1 149 2 265 183,4 | +26,4
196% C 469 114 1 355 2 680 217,0 +18,3%
1964 1635 {- 131-- ‘1 504 2 968" C240,3%° +10,8
1965 1.-783%-| 182 - 1 599 S 3046 Tl T246,6° 2,6
1966 | . 1-852 | 234 1 618 3 030 245,% 1+ .  =0,5
1967 - 1908 ] 2001 1708 3 170 | 256,7 +4,6
1968 2 201 | 288 1 913 3 455 279;8 - . 49,0
1969 2 689 433 2 256 3 886 314,6 ' +12,5
1970 3°123% 505 2 618 4 408 356,9 +13,4
1971 3 196 290 2 906 4 707 381,1 +6,8
1972 % 602 271 3 531 5 065 410,1 +7,6
1973 4 048 401 3 647 4 807 389,2 -5,1
1974 4 774 535 4 239 4 620 574,1 -3,9
1975 5 263 427 4 836 5 058 409, 6 +9,5
1976 5 195 816 4 379 4 379 354,6 ~13,4
1977 5 434 871 | 4 563 4 309 548,9 -1,6
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que en 1974 se cifraba en 4.774 millones de délares, ascendié a 5.263% millones de
ddlares en 1975, a 5.195 millones de dSlares en 1976, y a 5.4%4 millones de délares

en 1977 22/. En un comunicado de prensa de EFE, de fecha 2 de junio de 1978, se decia
I —

Columna [: Deuda exterma general: son los saldos netos pendientes de pago al exte-
rior al 31 de dicie .bre de cada alio consideando: -~ La deuda externa tradicional, vale
decir la deuda del sector publico y del sector privado con garantia publica, - La deuda
con el FMI, - La deuda externa del sector privado directo (cob. diferida), - Los créditos
financieros al sector privade, Decretc 1272 (art. 14, 15 y 16) y las lineas de corto
plazo al sistema monetario (Bco. Central, boos. comerciales y del Banco del Estado).

Columna II: Reservas brutas del sistema nonetario: Son todos los activos del
sistema monetario (Bco. Central y bcos. comerciales) al 31 de diciembre de cada afio.
Se ha corregido en esta serie el valor del oro que se entrega en las reservas interna-
cionales por el valor promedic comprador al clerre en el mercado de Londres al mes de
diciembre de cada afio. Igualmente se considerd en forma neta los convenios de créditos
reciprocos.

Columna III: Deuda externa general descontadas las reservas brutas: se refiere a
la posicidn deudora neta del pais con el exterior (Columma I - Columna 1I).

Columna IV: Deuda externa general real: Corresponde a la Columna III deflactada per
el IPM de Estados Unidos con base diciembre 1976. Esta serie permite hacer comparacio-
nes anuales sobre la deuda externa en términos reales.

Columna V: Indice deuda externa general real: se refiere al indice de variacidn
con base 1960=100 de la serie presentada en la Columma IV,

Columna VI: Variacidn anual deuda externa general real: se refiere a la variacidn
anval del endeudamiento. Se deduce de las Colummas IV o V.

29/ La misma publicacidén oficial del Banco Central proporciona las siguientes
cifras en su cuadro N¢ 11:

Cuadro 135

Deuda externa general de Chile - Saldcs netos
al 31 de diciembre aflos 1975-1976-1977

(¥r millones de dblarss de cada 8fio]

1975 1976 | 1977
I. DEUDA EXTERN:A TRADICIONAL 3 78713 65413 673
IT. OTROS PASIVOS CON EL EXTERIOR 1 47611 541 {1 761
1. Fondo Monetario Internaciocnal 434 513 A12
2. Proveedores sector privado directo (Cab., Dif.) 141 172 180
%3, Créditos financieros al sector privado

Decreto 1.272 (art. 14, 15 y 16) 500 600 800

4. Lineas corto plazo banccs comerciales, Banco
del Bstado y Banco Central 401 256 369
TOTAL DEUDA BXTERNA GENERAL (I + II) 5 26315195 | 5 434

Wotas: a) Los puntos I y II.1 estdn en la base de datos computacional.
b) ¥l punto I ftem 2, 5 y 4 son datos estimados y provisionales.,

c) A los valores que se sefialan en los "créditos financieros Decreto 1.272"
se les ha deducido una estimacidén de operaciones del sector publico y
privado oficial ya considerados en la deuda externa tradicional.

d) No se considera en la "Deuda externa general" la inversidn extranjera
del D.L. 600.
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que, segin el Banco Central de Chile, la deuda externa velverfa a ser en 1978
de 5,434 millones de délares.

117. EI lnoremento de la deuda externa queda claramente refleaado en el
. siguiente cuadro 30/:

Cuadro 14

- Deuda externa

Millones de d&lares
d&ﬁ 108 EE.W.

-~

)

Y

N T M ' e ‘. . T -
19627 1ubh 19660 1960 1970 7 1972 1976 8%

" Fuente: Banco Central de Chile, Boletin mensual, N2 594-595, 1977.

30/, Parece indicado citar aquf una exposicidn hecha por el observador de- Chil-:
. en la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién. a 1astinorIas
. en 1977. Refiriéndose a la deuda externa del Cobierno anterior, dijo lo siguien.c:

‘"Pero se ha difundido..., la falsedad durante mucho tiempo de que el .
Gobierno del sefior Allende fue estrangulado econdmicamente y que se le negd toli
- -ayuda durante el perfodo.1970-1973, contrastando -esta situacidn con la que se =
' arguye existe en la actualidad con respecto al Gobierno de Chile, Un estudio
basado en cifras oficiales de los organismos internacionales de crédito...
demuestra claramente que el Gobierno anterior recibié mfs colaboracidén interna-
cional que sus predecesores, a tal punto que la deuda externa de Chile durante

" el régimen anterior se elevd en un 31% el nivel que ex1st1a en 1970 afio en que
asumlé el Gobierno de la Unidad Popular.

La siguiente tabla demuestra el desembolso por parte del Banco Interameri-
cano de Desarrollo en Chile: entre 1964 a 1970, Gohierna del sefior Frei,
el Banco Interamericano concedié a Chile un promedlo armal de 24.746. 00C’

délares en créditos. Entre 1971 y 1973, Gobierno del sefior Allende,
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118. Se ha de sefialar que los préstamos privados representaron una fraccidn cada vez

mayor de la deuda externa éi/.
el Banco Interamericano concedid al Gobierno de Chile créditos por un promedio
anual de 26.3%95,000 délares.. La fuente de la informacidn es, por cierto, el
Banco Interamericano de Desarrcllo, Departamento financiero, Divisidn del tesoro
v finanzas al 30 de septiembre de 1974. '

Consideremos ahora, los desembolsos del Banco Mundial a Chile. Veamos
ahora, el Banco Mundial, promedio anual: 14,600,000 délares de promedio anual
entre 1964 y 1970 al Gobierno de Ffrei. Entre 1971 y 197%, al Gobierno del
sefior Allende, 15.400.000 délares de promedio anual en créditos concedidos.

La siguiente tabla muestra el aumento de la deuda externa de Chile durante
los afios del Gobierno anterior. BEn diciembre de 1970, principio del Gobierno de
la Unidad Popular, la deuda externa de Chile ascendia a 2.632 millones de dSlares.
En diciembre de 1971 a 2.697 millones. FEn diciembre de 1972 a 3,125 millones
y en diciembre de 1973, fin del Gobierno de la Unidad Popular, a 3.455 millones.

El aumento, en consecuencia entre 1970 y 1973, que corresponde a la adminis-
~tracidén de la Unidad Popular, fue de 823 millones de ddlares.

Ahora es interesante, sefior Presidente, ver cdmo se desglosan estos 823 mi-
llones en que aumentd la deuda externa de Chile entre diciembre de 1970 y
diciembre de 1973:

En 1970 la deuda con las organizaciones multinacionales era de 349,0 millones.
En 1973, de 468,4 millones, Con los paises acreedores, en 1970 era de 2,043,0
mi%lones. En 1973, de 2.3%49,1 millones. BEsto es, un aumento de 306,1 millones.
La deuda con los pafses de la llamada drea occidental era, en 1970, de 2.029,0
millones de délares. En 1973 era de 2,309,1 millones., Esto es, los paises del
drea occidental extendieron créditos a la Unidad Popular por.280,1 millones.

Nuestra deuda externa con los paises del 4rea socialista era, en 1970
de 14,0 millones de ddélares, En 1973, de 40,0 millones de d8lares, Es decir,
toda el 4rea socialista contribuyd con 26,0 millones de ddlares, en créditos al
réginen de la Unidad Popular, durante el total de sus tres aflos de Gobierno.
La deuda por emisiones pdblicas era, en 1970, de 20,0 millones de ddélares,
En 1973, de 28,2 millones. EL total de la deuda a largo plazo era en.1l970
de 2.412,0 millones. En 1973, de 2.865,7 millones, esto es, un aumento de 453,7
millones. Ia deuda a corto plazo, sistema bancario, era en 1970 de 78,0 millones
de d8lares. En 1973, de 478,0 millones, un aumento, como se ve, de 400,0 millones
de la deuda a corto plazo, obligaciones que el Gobierno que sucedid al régimen
anterior ha estado cancelando con el consiguiente gravamen para todo el pueblo
de Chile,

En resumen la deuda externa que en 1970 era de 2.632,0 millones, en 1973
era de 3%3.454,7. Esto es un aumento de 822,7 millones, equivalente al 51,25% del
total de la deuda exterma acumulada por Chile hasta 1970. ’

. He dado estas cifras, sefior Presidente, para que no se siga incurriendo en
la reiterada y grave equivocacién de acusar a diferentes pafses e instituciones,
de haber "estrangulado"econdmicamente al Gobierno de la Unidad Popular esgrimiento
también el falso argumento de la "generosidad" con que se ha tratado al Gobierno
que ha sucedido al de la Unidad Popular." (B/CN.4/Sub.2/398) R

51/ Segin la publicacidn del Banco Central de Chile mencionada supra:

"3i se analiza la estructura de la deuda, considerando los tipos de créditos
que la originan, se puede observar un incremento en las operaciones provenientes
de bancos privados e instituciones financieras extranjeras, elevando su inciden-~
cia desde un 6,9% (260,7 millonesde dlarcsde losEL.UU.) en diciembre de 1975
al 17,6% (646,3 millonescde délaresde losEE,UU.) a diciembre de 1977. Esto sucede
principalmente por la influencia de las operaciones sindicadas las cuales en 1977
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119, También se ha de hacer hincapié en que Chile paga unos tipos de interés muy
elevados por los préstamos contratados en el extranjeros., Segin un informe:

"Sélo el servicio de la deuda externa costd a Chile en 1976, 1.000 millones
de délares EE.UU., de los que 342 millones de délares representaban el pago de
intereses, Ias transferencias totales por concepto de servicio de la.deuda
externa representaron un 40% del valor total de las exportaciones, mientras que
en el pasado esta cifra nunca habia rebasado el 25%." 32/

120, ILa relacién entre el servicio de la deuda y las exporbaciones ha alcanzado un
nivel muy elevado. Segtin un informe:

"En 1977, mientras que se estancaban las exportaciones de Chile, el pais tuvo
ain que hacer frente a unos pagos por concepto de deuda exterior del orden
.de 1.200 millones de dSlares. De esta forma la relacidn entre el servicio de
la deuda y las exportaciones alcanzd el 54, 2% un incremento del 45% desde 1973,
lo que 1ndudablemente representa uno de los valores mis altos de esta relacidn
en el mundo. Dicho con otras palabras, en 1977 de cada ddlar ganado con las
exportaciones, Chile. tuvo que dedicar 55 centavos a cancelar viejas deudas.” éé/

originaron una deuda de 179 millones de dS8lares EE.UU, aun cuando el monto total
de estas contrataciones alcanzé a 352 millones de ddlares. Los créditos de
organismos multinacionales, organismos gubernamentales y de proveedores,
mantienen durante los tres dltimos afios una participacidén mds o menos. similar

en la estructura de la deuda externa tradicional neta. Disminuye, en cambio,

la participacidn de las deudas originadas en naclonalizaciones y renegociaeiones.

Desde el punto de vista de los paises acreedores de Chile, Estados Unidos

~ continda siendo el principal de ellos, adeuddndosele el 46, 5% (1 708,% millones
de d8lares EE,UU.) del monto total a diciembre de 1977, porcentage muy similar
al de los afios 1975 y 1976. Los paises acreedores mds prdéximos a Estados Unidos,
son Francia y Alemania con un 6,6. y 6,2% respectivamente. Es necesario tener
en cuenta,; sin embargo, que en el caso de las operaciones sindicadas donde concu-
rren bancos de distintas nacionalidades, se ola81floo la operacidn en su totalidad
en el pais de origen del banco agente...

ess Oi, como ya se ha mencionado, al total de la deuda externa tradicional
se agregan las obligaciones con el Fondo Monetario Internacional, la deuda
externa del sector privado, los créditos financieros al sector privado a
través de los articulos 14, 15 y 16 (D.L. N° 1.272) y las lineas de corto
plazo al sistema monetario, surge el concepto mds amplio denominado deuda ex-
terna general. A fines de 1977 la deuda asi definida alcanzd a 5.43%4 millones
de délares EE.UU., siendo superior en 239 millones a la similar de 1976, y
superior en 171 millones a la de fines de 1975, cifras expresadas en dSlares
de. cada afio respectivamente." (Banco Central de Chile, Boletin Mensual,

Ne 594-595, 1977, pdg. 3.)

32/ M, Dias~David, V. Milldn y A. Vial, Asistencia financiera externa a la
Junta militar de Chile, 1973%-1977 (Estocolmo, 1978), pag. 13.

.ié/ J. Letelier y M. Moffitt, "Human rights, economic aid and private banks:
the case of Chile", estudio publicado en U.S. Congressional Record, 95th Congress,
2nd Session, vol. 124, Ne 54, 5 de mayo de 1978 (d981ﬁnado en 1o sucesivo.
"Letelier y Moffitt (1)), pédgs. 28 y 29,
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121, Varias fuentes nos llevan a la conclusidn de que, si bien la situacidn econdmica
de Chile parece haber mejorado en términos generales durante 1978, la mayoria de la
poblacidn no es beneficiaria de los mayores ingresos. Asi, por ejemplo, el aumento
del PNB por habitante a 1.050 ddlares (aunaue todavia no alcanza el nivel de 1974,
cuando era de 1.07C délares) iﬁ/, no se traduce en un mejoramiento de la situacidn
para aquellos cuyo uUnico ingreso es un sueldo o salario, pues la distribucidn de los
beneficios de la produccidn se ha invertido y su warticipacidn es sensiblemente

nenor ﬁi/. : , . L

122. De hecho, las principales consecuencias de la politica econdémica aplicada por
el Gobierno han sido la reduccidn del nivel de ingrsscs de la maycria de la poblacidn
y la pérdida del poder adquisitivo de los asalariados, . .

123. Como se ha indicado anteriormente, la economia chilena experimentd en 1975 una
grave crisis, cuyos efectos se advierten todavia en varias actividades. De resultas
de ello, el ingreso nacional per capita se redujo a niveles ain mds bajos que los del
pasado decenio. La mejora registrada en 1976-1978 eguivale a una vuelta a los niveles

de 1970.

_  Cuadro 15 _
Ingreso nacionaliper'capita
(En d8lares de los EE.UU, de 1977)

1962 vauernenvererniencencens 695 1969 4ueenessessesncnncssssacs 868
1963 vuuvienrnconsenennsensocs 713 1970 vensearnensennissssensess 867
1964 vevenesnvenoraneneasonas 740 1971 wevvsvensonessnecncensens 900
1965 wruiviansonelivneeennoes T6T | “29T2 virrvavinsrraneennioaiaes 897
1966 euvurvensonnecnennsenes 833 1973 vevureeseeanesnceanssssss 854
1967 wesvareeorecguosnscenens 815 1974 veenvornonnsnansssnsnsees B50
1968 uivsrnnossonacssaneenes 831 1975 seansevnnssneesnennesnass 688

- * 1976 vevnvsveranesnneansonens 707

Fuente: Economic and financial survey, Chile News, vol., 14, N2 700, 12 de
Junlo de 1978’ pégo 50 RN

124, - Ias consecuencias sociales de esta situacidn, ya de por si sumamente grave (al
parecer, sin parangdn en América Latina), son mucho mis preocupantes de lo que dan a
entender las cifras mencionadas. De hecho, la reduccidn del nivel de ingresos (en
términos absolutos) no ha sido igual para las diferentes categorias de ingresos. la
participacién de los asalariados en el ingreso nacional descendid del 64% en 1972

b S

34/ EL Mercurio, 16 de febrero de 1978.

35/ Esta redistribucidn estd prevista en los planes de Gobierno, El Embajador
Cavas dijo que la "contraccidn de los salarios era inevitable dentro del mediano
¥ corto plazos”,
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(517 en 1969) al 30% aprox1madamente en 1975 2_/ nivel que, sin embargo, se elevd
al 44,4% en 1977 11/

36/ Esta misma estructura de distribticidén de los ingresos se refleja en el
cuadro siguiente: : :
' Cuadro 16

Distribucidn del ingreso nacional

(Fn porcentaje)

[ 1965 [1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 { 1974%/

Participacidén de los salarios :
y contribuciones sociales . 47,8 | 48,6 1 52,3 | 61,7 1 62,3 | 41,6 | 36,3

Participacidn del ingreso de
la propiedad y de los. bene- .. : . N . o
ficios comerciales 52,2 | 51,41 47,7 1 38,3 | 37,71 58,4 | 63,7

Fuente: D. Labbé y A. Montes, "L’inflation au Chili (1973-1976) et les
problémes de la_croissance &conomique" (La inflacién en Chile y los problemas
del crecimiento econdmico), Probldmes d’Amérique Latlne, XLVI (Notes et &tudes
documentaires e AAAB3-4444-4445, 12 de diciembre de 1977), Paris, La documen-

_ Yation frangaige., Basado.en.un cuadro preparado por ODEPLAN, Cuehtas maciona-
les de Chile., . R

a/ Estimaciones. ' -

Segin el Sr. M. Moffltt (Challenge The Magazine of Econnmle Affalrs, Unlvers1ty
of ‘Chicago Press, Chlcago,.septlembre octubre 1977) Ceee

"Al cercenar los-gastos-gubernamentales, desechar los eontroles de preolos,
devolver las tierras expropiadas'a los terratenientés, praseribir los sindicatos
tradicionales .y -reducir el volumen del sector publico, le Junta ha. permitido . - -
una: redistribucidn masiva de los ingresos aotualeq v potenciales de los traba~
Jadores y de los pobres a los ‘hombres de negocios y grandes terratenientes. En
un estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional en 1972 se advertia
que los trabajadores asalariados recibian un 63 de los ingresos totales y
el 37% restante correspondfa al sector de los propietarics en forma de benefi~
cios, dividendos e ingresos. BEn 1974, la distribucidn de los ingresos se habia
invertido por completo: el 62% 1ba a parar al sector de loas propletarlos
y el 58% 8- 1a maﬁo de obra." o

3 T. Mallnlak afirma en Le Chlll "normalisé" (Le Monde, 5 de enero de 1978
DAL, 4;:

"En un boletin no publicado de la Vicarfa de la Solidaridad (vinculada
al Arzobispado) se indica que la participacidén de los trabajadores asala~
riados en el ingreso nacional descendid del 61, 7%, en 1971, al 44, 47,
en 1977." ' R
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125. Cabe llegar a la misma conclusidn comparande el Indice medio de salarios y sueldos
y el indice medio de precios, siempre que se apliquen los reajustes estadisticos nece-
sarios para evitar cambios en los indicadores introducidos per la adnlnlstraclon

actual ﬁ_/.

126. Los indicadores medios, aungue importantes, emmascaran la situacidn de los sec-
tores de ingresos mds bajos. Varios autores han llevado a cabo una investigacidén para
examinar las relaciones entre el valor (a precios de mercado) de una cesta bdsica de
productos esenciales y los ingresos de los sectores correspondientes para los cuales
se establece la cesta. José Aldunate, sacerdote jesuita, ha realizado uncs cdlculos
muy detallados en este sentido, analizandc el valor real de los salarios minimos
durante los Udltimcs afios. Ha establecide una diferencia entre el concepto de salario
minimo necesario (el indispensable para mantener el consumo esencial de una familiz
y el de salario minimo efectivo, que muestra la evolucidn real de los salarios mini-
mos, corregida con arreglo al indice de precios de CONSUMO (en el supuesto de que
este {ndice sea representativo de la evolucidén de los precios) 39/. Partiendo de esa
base, Aldunate ha obtenido las cifras siguientes: :

Cuadro 17

Evoluolon del valor real de los ingresos de la familia obrera
(cuatro familiares a cargo)

1970 1972 1974 1976 - 1977

100 - 187,5 . 121,2 79 90,2

Fuente: Mensaje, No 265, diciembre 1977, pdg. T44.

§§/ Ya incluso en octubre de 1973 no se publicd el oportuno reajuste general a
la inflacién de salarios y sueldos, que iba a ser similar al incremento del indice
de precios.de consumo (IPC). M&s adelante, en enero de 1974, se aplicd un reajuste
general de tipo nominal a la inflacidn de salarios y sueldos ruy inferior al incre-
mento de los precios. De este modo, se hizo efectiva und reduccidn considerable de
los salarios y sueldos en términos reales. -

A fin de justificar la magnitud de esas reducciones, las estadfsticas normales
utilizadas en Chile al objeto de calcular las modificaciones del IPC, como base para
determinar los reajustes de los salarios y sueldos, experimentaron una modificacidn,
Durante el dltimo mes de 1973, el Gobierno decidid no utilizar por mds tiempo las
estimaciones realizadas por el Institifo Nacional de Estadisticas., Parece ser que
las series utilizadas por el Departamento de Ciencias Econdémicas de la Universidad
de Chile se aplicaban sin introducir hlngun reajuste. Ello significaba que, cuando
se decia que el IPC habfa aumentado en un 508, 1%, su incremento real era mucho mayor.
El indice de precios al por mayor (IPM), que se segula calculando como antes, aumentd
ese afio- en un 1.147,1%, creciendo en un 100% mds que el porcentaje publicado de pre-
cios de consumo. Al afio siguiente -1974- la situacidn fue la misma; mientras que
el IPC aumentd en un 375,9% el IPM lo hizo en un 570,6%., Tanto es asi, que el
periddico El Mercurio (10 de enero de 1978) reconocia en su editorial que estudios
realizados por.la Universidad y... organlzac1ones "internacionales espe01allzadas ci-
fran la inflacién de 1973 en niveles préximos al 1. OOO%, '

39/ J. Aldunate, S.J. "iCémo vive nuestro pueblo trabajador? Los salarios
reales - septiembre 1977", Mensaje, N° 265, diciembre de 1977.
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Este cuadro muestra la disminucidén de los ingresos desde 1972. En 1976, el valor real
del salario mfnimo sobrepasaba apenas. la mitad del valor que habfa tenido en 1972, Hacig
finales de 1977, todavia no habfa alcanzado el nivel de 1970 40/.

127. La magnitud del problema se hace mds cvidente si observamcs que el salario minimo
necesario "escasamente cubre una cuuaste de 19 productos esenciales, quedando otros
igualmente esenciales sin satisfaccidén" 41/. Entre esos otros productos igualmente.
esenciales estdn el vestido, la educacidén, la vivienda, la sanidad, etc. Ademds, como
subraya el autor, durante el periodo en que existia un sindicalismo libre, los ingresos
de los trabajadores, debido a la posibilidad de negociacidn colectiva libre, estaban
por encima de los salarios minimos., Esas ventajas han desaparecido por completo desde
que se ha svprimido la negociacidn colectiva para los sindicatos. A consecuencia de
ello, la deterioracidén -si se compara con aquellos afios- es mucho mayor de la que se
desprende de las cifras anteriores 42/.

40/ Y. Maliniak, en Le Chili "normalisé" (Le Monde, 5 de enero de 1978, pde. 4),
menciona el estudio realizado en Mensaje, citado anteriormente, con el siguiente °

comentarios:
\

"Segdn un reciente estudio realizado por la revista Mensaje, el poder adquisi-
tivo de los reducidos salarios pagados en Chile ha disminuido en un 50% aproximada-
nente desde 1972. Se ha registrado, sin embargo, una evolucidn apreciable durante
los dos dltimos afios y es verdad que el nivel alcanzado en 1972 superaba las posi-
bilidades reales de la econdmia chilena. EI nivel actual es, sin embargo, un 10%
mds bajo que el de 1970, que se considera el Wltimo afio vdlido de referencia.™

41/ Aldunate, loc. cit,, pdg. 745.

42/ Un articulo apare C»d01901entemente en Corrlere della Sera describe la situa-
cidn de la siguiente manera: =

"... se abrieron las importaciones, se bajaron las barreras de aduana, se redujo
drdsticamente el presupuesto del Estado, se eliminaron los subsidios de todo tipo,
se liberaron los precios. Los resultados no se hicieron esperar. FEn 1977 la
balanza comercial presenta un saldo positivo, el déficit fiscal se redujo al. mfnimo
v la inflacidn se reduao del 500 al 63% ,%. Las vidrieras, que en la época de -
Allende estaban vacfas hoy estédn llena: de productos- 1mpthados, de ropa francesa,
de whisky. También llegaron de Alemania los Mercedes Benz y del Japdn motocicle=
tas y los aparatos estereofdénicos mds sofisticados. ¥n el Barrio Alto la gente
estd contenta., Pero a 300 metros, en el barrio popular de Puente Alto no lo estédn.
Al1l{ las mot001cletas todavia no llegaron, ni tampoco los zapatos, porque los nlnos
van descalzo

Bl artfculo relata mds adelante las palabras de un dirigente sindical demderata cris- .
tiano: "Un estudio reallzado poxr la revista Mensaje dice que en estos cuatro afios los
trabajadores han degado de recibir un billdén de liras del producto bruto nacional" y
continla explicando que se llega a esta enorme cifra

- M"disminuyendo el poder adquisitivo del salario y despidiendo sin indemnizacidn .
alguna al 25% de los obreros. De cuatro millones y medio de obreros, por lo menos
un millén recibe sdlo 75 ddlares por mes, mientras un obrero especisdlizado o un
empleado gana 95 a 125 ddlares. Segin una estadistica de la revistd favorable al
Gobierno "Ercilla", los fideos, la Coca Cola y el queso tienen el mismo precio en
Santiago y en Nueva York. Pero el pan, los huevos, el azdcar, el jamén y el
jabdén son mds caros en Chile." (G.G. Fod, "Cile: ‘una Repubblica fondata sulla
fame", Corriere della Sera, 27 de febrero de 1978, pdg. 3.

Con posterioridad a la aparicidén del articulo men01onado, El Mercurio del 3~3-78
informa que en febrero de 1978 el aumento del IPC fue del 2,4%, y que el rubro alimenta-
cién es el que mds aumentd (1, 27, lncluyendo aumentos del 247 en la oarne, 17,5% en el
jamén, 9,6% en las papas, 11,35% en el azicar, 15ﬁ en el arroz y 36,2% en las zanahorias,
8i bien los huevos dlsmlnuyeron su precic en 7, 5% vy el vino en O, 67) En el mismo
artfculo se anuncia que los salarios tendrdn un aumento del 8% resultante de sumar las
alzas del IPC de febrero 2 Aﬁ, enero 1 8% un remanente de diciembre de 1977 de 1,98%
vy 1, 2% gque se calocula para la mitad deL nes de marzo.
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128. La reduccidn del poder adguisitivo de los trabajadores asalariados queda clara- .
mente de manifiesto en el cuadro siguientes

Cuadro 18
T——- Poder de compra de la masa de
salarios Q/
Poder adguisitivo del_/ '
indice sueldos-salarios Conforme al Indice|Conforme al indice
‘ de precios de |de precios al por
consumo - (IPC) mayor (IPM)
Enero T3 100,0 100,0 100,0
Octubre 73 40,1 45,% 30,8
Enero T4 85,6 38,8 15,9
Abril 74 69,8 63 27,3
Julio 74 83,4 75 28,4
Octubre 74 76,6 59,5 23,3%
Enero 75 76,4 78,9 22,9
Abril 75 . D - 59,6 5%,8 18,3
Julio 75 . ' 66,5 52,1 16,7
Octubre 75 : 62,5 : 70,4 23,1
Diciembre 75 s 68,9 36,4 14,7
Abril 76 58,5 41,5 16,8

- ;é/ Indice de "Sueldos y salarios" (SOFORA: andlisis econdmico abril/junio 1975
¥ Banco Central: Boletin mensual) computados para el IPC.

p/ La masa de salarios se calcula basdndose en las cotizaciones sociales (INE:
Sintesis estadfstica 1975, pdg. 2 y Banco Central: id., pdg. 1184).

129, En un informe publicado en 1977 por una delegacidn del Sindicato Nacional de
Mineros de Gran Bretafia, que habfa visitado Chile en abril-mayo de dicho afio, también
se menciona la dis.inucidn del poder adquisitivo de los salarios. En el informe se
indica lo siguiente:

"Segin un estudio econdmice que nos facilitd la Federacidén de Mineros [chilena].
el minimo irdispensable, sélo para alimentar a una familia de cinco personas, era
de 1.727,64 pesos mensuales (en abril del presente afio, el tipo de cambio era
de 47 pesos por libra esterlina). En el mismo mes, el salario minimo era
de 1.190 pesos, es decir, un 68,9% de lo necesario para la subsistencia. En otras
palabras, en abril de 1977 el salario minimo- sélo bastaba para alimentar a una
familia durante 21 dfas al mes. Para calcular esta suma se han utilizado 17 ali-
mentos bdsicos, y no se han tenido en cuenta los gastos de alquiler, enseflanza,
salud, transportes, etc." éé/ C
e —

éi/ Informe de la delegacidén del Sindicato Nacional de Mineros, Trade Union and
Human Rights in Chile and Bolivia, Londres, 1977, pdg. 18. En el informe se dice
adends que: . : : : ‘ '

"En la zona minera que visitamos, el jornal medio es de 29 pesos. El minero
con quien hablamos calculaba ‘que, aun con un subsidio familiar de 70 pesos men-
suales y un subsidio de alquiler y combustible de 212 pesos por mes, una familia
media con 8 hijos agotaba sus ingresos comprando dos sacos de harina y dos libras
de azldcar. Segin los cdlculos del mismo minero, para ganar lo mismo que tres afios
7 medio antes en un dia de horas extraordinarias se necesitaban en la actuali-
dad 1% dias. HNo es posible completar el salario trabajando los dfas feriados.
Como las existencias de carbdn invendido alcanzan mds del 50% de la produccidn
total, los minercs se ven forzados a tomar "vacaciones"." (Ibid., pdgs. 18 y 19)
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130, Como un ejemplo mds de este estado de cosas, y vara ilustrar la situacidn de
ytre grupo de ‘asalariados) "¢abé& hacér tefetencia a urn estudio efectuado por la

Acociacidn Nacional de Empleados Fiscales (ANEE), en el que sc aplicd a 1 situvacidn
actual el método utilizado en 1956 para calcular el salario vital minimo en Chile;

es deoir, la realizacidn de una encuesta. Se comprobd en el estudio que, si se aplies
¢l mismo siétema, el ‘salario vital minino de 1los emplicados deberia ser de 5.402 pesos,
BEsta suma es superior a la remuneracidn de un funcionsrio piblice de 1a categoris 19
(el escaldn mdximo al que un funcionario pdblico puede aspivar aespuls de 30 afios de
Fervicio).  En mayo ltimo, ‘el sueldo T"ru’co de esos funcionariss era de A.466 pesos,
v el sueldo neto de apenas 3.620 pesos, Asi pues, un funcionaxric que haye ingresado
en la administracidén piblica en 1948 con una remuneracidn que, en aquella énoca, ers
un salario vital, en la actualidad, después de ios Je servicio, obtiene un sueldo
de un valor Teal inféricr al del comienzd de sU carrers. '

131, En el caso de la mayoria de los trabajadores, los salarios distan mucho de ser
suficientes para atender las necesidades bdsicas. Segin los regultados de las encues=-
tas practicadas por la Confederacidén de, Empleados Particulares de Chile (CEPCE), un
empleado del sector privado con 10 afios. de servicio y tres personas a cargo no gana
bastante para costear ni siquiera los gastos mds esenciales. En enero del presente
aflo, el sueldo de un ftrabajador de esta clase s&lo dlcanzaba a cubrir el 59, 6ﬁ de sus
necesidades minimas. Actualmente esta situacidn se ha estabilizedo. Bn junio de 1976,
ge costeaba con la remuneracidn el 50,5% de las necesidades, en diciembre del mismo ,
afio el 506 y en Jullo de 1977 el 60,%%, pese a que las encuestas de la CEPCH revelaron
que los gastos minimos en el rubro allmentlclo no comprendian el "consumo de oale,
manteoa, fideos, hierba mate, limones, conservas, pescado, marisco, queso, jamén,
porotos, garbanzos, lentejas, falletas , harina, vino, licores, bebidas, etc. Asimismo
no se registran gastos de colegioy, ni textos, ni dtiles de estudlo. Tampoco se regis-
tra un item para corte de pelo, 01garrlllos, revistas, recreaciones" 4&/. Asi pues,
el déficit real es ain mayor 45/

44/ E1 Mercurio, 3 de julio de 1977.
45 Como puede verse en el cuadrc siguiente:

Cuadro 19

o= . - - - .
Déficit mensual de ios empleados del sector privado
con diez afics de servicio v tres perscn

(Bn ddflares corrientes)

Junio de } Diciembre | Julio de | Enero de
1976 de 1976 - L9TY 1978
Ingresos 1225 854 5011 | 3 880
Gastos 2 424 3 711 4 949 6 514
Déficit 1 199 1 856 1 937 2 634
Défibit,’comb‘pbrcentaje de los gastos. 49, 5% . 500 %9,1% 40,4%

Fuentess 1976-1977, EL Mercurio, 7 de agosto de 1977; 1978, PFederacidn Minera
de Santiago de Chile, Boletin sindical minero, febrero-marzo de 1978.
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132, Los trabujadores cuyos ingresos son todavia inferiores se encuentran, desde luego,
en UNE situacidn aun mde precaria. Un caso extremc es el de los trabajadores del
1lamado Plan de BEapleo Minimo (PEM), que no entran en las estadisticas de desempleo y
gue, & fines del afio ¥ltimo, ganaban 700 pesos mensuales, o sea, menos de 0,85 ddlares
de]oS IB.UU, diarios. BEn 1978, de conforridad con la politica oficial anunCLada, se
mmwntarun sus magros ingresos ccon arreglo a las modificaciones del indice de preciqs

4]l consumo, pero sin alterar.su valor real; como esos ingresos disminuyeron un 22,7%

en 1977, csta pérdida no se compensard Jamau 4@/

135, El 192 de mayo, 23 organizaciones sindicales publicaron una declaracidn en la que,
con referencia a la angustiosa situacidnde los trabajadores a los que se aplica el PEM,
se dice que, puesto que no se les considera parados, debe considerdrseles esclavos 41/.

134. Ofrecen un notable contraste con esta situacidn las facilidades concedidas para la
mmortacién de bienes suntuarios o no esenciales, destinados a atender las demandas

de consuno de una pequefia minoria. Como sefiald el Cardenal Villot, Secretario de

Estado de la Santa Sede, en una carta de 14 de octubre de 1977 dirigida al Presidente

de las "Semanas Sociales de -Chilets "Decir que la economia es para el hombre, signi-
fica también que ella debe dirigirse a la produccidén de bienes que satisfagan necesi-
dades verdaderamente hnmanas, evitando orientarse hacia lo artificial o meramente
consumfstico" fg;/. :

46/ - Bsto queda indicado en el cuadro siguiente:

Cuadro 20
Salarios con arreglo al Plan de Impleo Minimo

(En pesog de diciembre de 1977)

Media. 1 107,1 Octubre de 1977 45,4,

Media, primer semestre Novienbre 715,4
de 1977 920,2 Di ciembre 700, 0

Julto de 1977 850, 4 Media, segundo semestre 760,5

Agosto 199,30 de- 1977

Septiembre | o 17%,0 Media, 1977 : 855,3%

Tuente: Departamento de Economia, Universidad de Chile, publicacidn
Ne 52, pdg. 82.

41/ "Pilares de la democraciag planteamientos y demandas de los trabajadores
0 este 19 de mayo", Solidaridad, Ne 42, 25 de abril-9 de mayo de 1978 (Separata
¥ 16, mayo de 1978), pég. 12.

48/ "Una economia para el hombre", Mensaje, We 266, enero-febrero de 1978, pdg. 12.
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135. En resumen, los ingresos reales de quienes viven en Chile e un salario o de un
sueldo han perdido poder adguisitivo y, por consiguiente, el nivel de vida de estos
sectores, que constituyen la mayoria de la poblacidn activa del pais, ha bajado.

136, Hay que agregar que, aunque el sector de los asalariados es el mds perjudicado

por la politica que aplica el Gobierno actual, tembién la situacidn de las demds capas
de la poblacidn suscita inguietud. ILa disminucidn de la actividad econdmica ha provocado
tanmbién una disminucidn provorcional de las venteos., dllercs de comorciantss, transe
portistas, artescnos y otros empresgrios cus trebajen yor cuents propla hon cxnerimen-
tado una disiinucidn de sus ingresos 48/ .

137. Debe seflalarse gue otra de las consecuencias de la politice econdmica seguida

por las autoridades de Chile es el aumentc de lasg guiebras en la indusitria de ese

pais, o la disminucidn de su productividad, y los consiguientes despidos de trabajadores.
La causa de estoes fendmenos ha sidc la reduccidn de las barreras comerciales y la in-
tensa competencia de empresas extranjeras & que esa politica he dado origen.

1%8.. De hecho, las facilidades concedidas para la importacidn de productos de susbtitu-
cidn han repercutido en forma muy adversa en varias actividades econdmicas nacionales.
Con el argumento de que Chile sdlo debe producir los articulos gque, seguin la politica
econdmica, ofrecen "ventajas comparativas", el plan econdmico del Gobierno de Chile
deja en muy mala situacidn en el mercado interno a los productos nacionales de muchos
sectores., Ha de sefialarse que sdlo las actividades econdmicas que pueden subsistir

en competicidén con los productos extranjeros y casi sim proteccidn presentan “ventajas
comparativas™., EL resultado de esta politica es la reduccidn de la industria nacional
¥y su concentracidn en ciertos sectores de exportacidn relacionados con productos prima-
rios concretos. FEn este contexto, el mercado interno, de suyo pequefic para varias
actividades nacionales, se reduce aun nds pues, en buena parte, se ve absorbido por
productos importados QQ/, lo que a su vew restringe o paraliza muchas actividades. Una
encuesta practicada en octubre de 1977 por la Sociedad dc Fomento Fabril entre un grupo
de 348 empresas grandes y medianas reveld que el grade de utilizacidn de la capacidad

49/ Esto puede comprobarse en el sigulente cuadros:
Cuadro 21

Indice industrial de ventas (1969 = 100)

1970 1971 1972 . 1973, 1974 1975 1976 1977
99,9 114,0 -116,7 106,1 107,7 85,9 91,9 100,9

Fuente: Banco Central de Chile, Boletin mensugl, marzo de 1978, pdg. 544.
50/ Un informe de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) indica que:
"por una parte se ha llevadc a cabo un acelerado proceso de apertura de nuestra
economia hacia el exterior, y por otra, hay retardo en la aplicacidn de medidas
gue permitirfan a los productores nacionales enfrentar en igualdad de condiciones
esa competencia.” (Bl Mercurio, 21 de enero de 1978,)

La misma sociedad habfa emitido un comunicado el € de diciembre de 1977 en el que
expresaba que "la credibilidad del sector industrial privado en materia econdmica ha
sufrido un rudo golpe®, y mds adelante que "el nuevo nivel arancelario no permitird
la subsistencia de una parte importante del sector" [industrial]. (José Zalaquett,
"Chile durante el perfodo octubre 1977-enerc 1978%,)
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de produccidn era muy bajo. Ia encuesta permitid comprobar que el 77% de las empresas

que constituian la muestra podia aumentar su produccién en una media del 47% sin tener

que invertir =n maquinaria ni en equipo. For ese motivo, muchos obreros especializados
ge ven forzados a dejar las pequefias empresas, con lo que corren un riesgo efectivo de

perder SU especialiracidn, a causa de la dificultad para encontrar un trabajo con fun-

ciones simillares,

179. Bl Presidente de la Asociacidn de Industriales Metaldrgicos (ASIMET) ha escrito,

a este propdsito, que "la indefensidn en que se estd colocando a la industria chilena

y la agresiva, masiva y de Spladada competencia de los paises altamente industrializados
en contra de nuestra débil economia, estdn poniendo en peligro la existencia misma del
sector mediante una progresiva destruccidn, absolutamente innecesaria, del activo indus-
trial que el pais ha logrado formar a lo largo de los Udltimos 50 afios. Este debilita-
piento nos acarreard mayor dependencia y aumentard la brecha que nos separa de los
paises ricos industrializados" 51/.

140. Sdélo en los Ultimos meses, ha habido un gran nimero de guiebras que afectan a
grandes compafifas, con evidentes repercusiones en el empleo. Bn muchos de estos casos,
no se han cumplido las obligaciones de pago de indemnizaciones por despido 52/.

141. PEn materia de mineria se observa una recesidn de la actividad como consecuencia de
la situacidn del mercado internacional, que hace que empresas tan importantes como la
Cia. de Aceros del Pacifico, propietaria del 95% de las minas de hierro en actividad,
solicite autorizacidn para el desmantelamiento de minas y anuncie despidos progresivos
de su personal, que puede afectar a 1,200 personas, incluyendo familiares 5

51/ Erollw, 21 de diciembre de 1977.

55/ Qué pasa, 30 de noviembre de 1977. En octubre de 1977, se produjo la quiebra
de la empresa. textil Burger, que dejd sin trabajo a 850 personas., La Compafiia F y H
(electroqufmica), productora de pilas eléctricas, anuncid su decisidn de cerrar su
fébrica de “IQUIQUE a partir de febrero de 1978, debido al aumento de pilas importadas
en el mercado (100 obreros notificados) (Hoy, 7 de diciembre de 1977).

La quiebra de COSAF (Cfs. Sudamericana de Posfatos) es tamobién atribuida a la poli-
tica econdmica del Gobierno. ILa declaracidn suscrita por Alberto Gutidrrez Rivas y
Pedro Contreras Torres, presidentes de los sindicatos profesional e industrial respec-
tivamente, - dice que los problemas de la industria surgieron después que el Banco del
Estado comenzara a comprar sélo 28,000 delas ¢0.000 toneladas de productos fertilizantes,
a rafz de un cambio de politica en la materia. Por la alta demanda del Banco, -COSAF
incurrid en compromisos para la adquisicidn de materias primas en el exterior. Al
nismo tiempo, el Banco del Estado comenzd a realizar importaciones de fertilizantes
(El Hercurio, 24 de enero de 1978) Trescientos cuarenta trabajadores fueron notifi-
cados de la caducidad de sus contratos (El Mercurio, 27 de enero de 1978) Otras
fuentes indican 400 trabajadores (Hov, 7 de diciembre de 1977). Dirigentes del gremio
de trabajadores electrdnicos informaron que de 15 empresas del ramo que trabajaban
en 1974 sélo quedan 3, a causa del sistema de aranceles aduaneros, y gue esas tres
empreSQS también tendrdn que cerrar desde que entre en vigor el arancel del 10%

Mercurio. 29 de marzo de 1978).

,5}/ Bl Mercurio, 24 de enerc de 1978.
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de Slndlcatos del Hierro, quien dijo

%ue los despidos ya habian pcu\nuuL, 2 rozin de 10 por die ‘w/ Al mismo Tiempo que

la EXXON adquiere acciones en la Cia. Mincra DiSputada; la pequefia minerfa se ve obli-

gada a hacer frente a un zumento de las patentes mineras de 1,700% que los coloca ante
=/

ila posibilidad c¢e perder susg concesiones 55/, La orlentacloﬂ de la polltlca oficial en
este campo estd expresada por Bl Mercurio en su editorial del 16 de marzo de 1978,
cuando dices

"Una variable interesante en la determinacidn del futuro crecimientc de la
nineria es, pues, el desblogueo de las pertenencias mineras y su redistribucidn
hacia sectores mds dindmicos que desean ponerlas en produccidn. La forma inte-
ligente y automdtica de efectuar lo anterior es elevar el cogto de las patentes
lo suficiente come para producir el objetivo deseado... No debe perderse de vista
que la opcidn disponible, en casos como el presente, es la exproplaolén que, como
la reforma agraria lo probd, se presta para arbitrariedades, reducciones violentag
de produccidn y, en definitiva, el control politico sobre la poblacidn."

Expertos en la materia estiman que los mds perjudicados son los pequefios mineros:

"los grandes afectados serfan: el explorador pequefio, para el cual aumenta

el riesgo de su actividad, dada la pcsibilidad de que su expleracidn lo conduzca
a resultados negativos. Como los pequefios mineros exploran con tecnologias mds
primitivas, ¢l costo enprtentes representa un alto porcentaje de los costos de
exploracidn, lc que no ocurre para el casc de las ninas grandes...” Qé/

142, Estas medidas conducen, como se desprende claramente de la opinidén precedente,
a una expropiacidén de hecho de los mds débiles, a fin de abrir paso z losg grupos econé~
micanente mds fuertes, cuyss inversiones les ermijr‘M nocerss rzo del totgl de las
explotaciones mineras que doban ser ardonﬂdug. ¥o s debe olvwd*r que la EEIACE
Corporetion he prometido invertir ¥\stC 1.100 millones de¢ délarss 55/. Los grondes
capiteles extrenjoros no comprom:tidos con la situacidn de la poblacidn nacional de
mepores ingresos tomarfn las medidas neceserias pare un réximo sprovechamiento de su
inversidn, sin obstéculos de orden morel o cserdpulos on cuanto o la proteccidn de los
habitantes del pofs 58/.

jé/ El Mercurio, 22 de encro de 1978. Ia Sociedad Minera Pudahuel, propietaria
de la mina de cobre "La Africana", ubicada en la comuna de Pudahuel, solicitd su gquiebra
y el despido colectivo de 240 trabajadores, solicitud que le fue denegada (EQX) 25-26 de
febrero de 1978),

55/ EL Mercurio, 21 de marzo de 1978,
56/ EL Mercurio, 12 de abril de 1978.
57/ ELl Mercurio, 26 de enero de 1978,

§§/ La Good Year, adquirente de la Empresa de Neumdticos CORFO, notifics el des~-

pido a 601 trabajadores. Antes, el Gobierno habia autorizado el despido de 81 personas
v los sindicatos habian sido notificados de que la empresa se comprometia a mantener
empleados. a 2,000 trabajadores y a respetar los convenios colectivos vigentes al 71 de
enero de 1978 (El Mercurio, 21 de marzo de 1978). Pero los nuevos despidos reducirian

1.400 el nvmero de personas con contrato de trabzjo en la empresa. Bn la misma linea
de eliminacién de toda proteccidn pare los sectores de produccidén nacional se encuentra
la derogacidén del DFL (Decreto con fuerze de 1éy) 266 de 1960, aue otorgaba una serie de
franquicias a la industria pesquera y exigfa como contraprestacidn la obligacidn de
recapitalizarse durante 10 afios en un porcentaje no inferior al 15% de sus utilidsdes
reinvirtiéndolas en la misma empresa o destindndolas al desarrollo de otras actividades
pesqueras (El Mercurio, 27 de marzo de 1978).
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145. Otra consecuencia de la politica econdmica del Gobierno es la extrema pobreza:
de algunos sectores de la poblacidn. Después de un afio de gobierno, las autoridades
mlitares publicaron un estudio oficial sobre la "extrema pobreza® en Chile 59/, vea~
jizado por ODEPLAN (Oficina de Planificacidn Nacional) y el Instituto de Economia de
1a Universidad Catc .ica de Santiago de Chile., Bajo el concepto de "extrema pobreza”.
que no neceeita mayor explicacién,_elrestudio incluye a mds de 2 millones de personas,
1o que equivale aproximadamente al 21% de la poblacidn total del pafs. Mds del 40%

ge hallaban entre los 6 y los 16 aflos de edad. :

144. Cuando se publicdé el estudio, el Gebierno anuncid urgentes medidas para combatir
este drama social, dando principal importancis a incrementar el nivel de empleo produc-
tivo ¥y los salarios reales. Tres afios después, el Subsecretario de Economia del
Gotierno de Chile, Coronel Sergio Pérez, declaraba lo siguiente:

"La economia del pais, globalmente considerada, estd saneada. Lo que pasa
es que nosotros tenemos problemas por el perfil mismo que tiene la distribucicn
de los ingresos en Chile., Hay que partir de la base... gue hay 25 personas por

_cada 100 que estdn dentro de la extrema pobreza. Porque hay diferentes tipos de
pobreza: pobres relativos y pobres absolutos. Esos 25 no fienen los medios
suficientes ni para alimentarse, ni para vestirse, ni para tener techo. Y mucho

-menos tienen acceso a otros aspectos sociales, como son la educacidn, la nutri-

cidn, etc." 60/

145. Por los estudios realizados en los barrios pobres de Santiago puede verse gue

el deterioro de los niveles de ingreso y el desempleo han hecho que aumente el nimero - -
de personas gue viven en extrema pobreza o prdéximasa ella. Asi, por ejemplo, en un
informe de Patricio Frias, de la Facultad Latinocamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO), publicado en Mensaje en enero de 1978, se dice lo siguiente:

"Lo especifico de la situacidn actual estriba en que los nuevos cesantes y
los nuevos contingentes de aquellos que buscan trabajo por primera vez, represen-
tan sectores que nunca antes han debido afrontar tal situacidn, con todo lo que
ello implica de desajustes psicoldgicos y emocionales, alteraciones de status v
roles, deterioro familiar, pauperizacidn, etc." 61/

Este autor ha recogido opinicnes de diversas personas que trabajan en el medio
poblacional:

"Gente que nunca ha tenido necesidad de trabajar, ahora busca trabajar en lo
que venga, (pero) ni siguiera eso es salida circunstancizl o de parche, pues si se
encuentra el pololo (trabajo ocasional) es tan miserable que no alcanza para el
alimento ni para el pago del agua, luz, arriendo, ni recetas (médicas), incluso
ni para la movilizacidn., Las necesidades bdsicas no estdn satisfacciéndose en el
sector..., Ahora se les da prioridad a los nifios, losg adultos comen cuando queda...
el adultoc pasa a puro té... Hay gente que prefiere dormir para no sentir hambre.
Gente que no come en el dfa es mucha, comen una vez al dia, a veces una vez en todo
el fin de semana, el resto lo pasan a té y pan." §g/

——————

59/ El Mercurio, 10 de octubre de 1974.

ﬁQ/ Kl Mercurio, 15 de julio de 1977 (el subrayado es nuestro),
51/ P, Frias F., "la dificil bdsqueda de la sobrevivencia", Mensaje, enero-febrerc

G =
“e 19V, pdzs. 43 ¥ 44.

82/ Ibid., pég. 44.
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146. El mismo autor confirma ques

"en campamentos o villas estas expresiones de la situacidn de cesantia y de bajos
ingrebos adquieren sus caracteristicas mds graves y extremas, Hembre, desnutri-
cidn, desintegracidén familiar, inseguridad incluso en los '"pololos", conductas
desviadas, etc., son algunos de los elementos que configuran esta realidad y que, -
unidos a las precarias condiciones de la v1v1enday bajos niveles culturales y de
calificacidn, toman mds agudo el problema y méds dificultosa su eventual
superacidn," 63/

éé/ Ibid. Bl hecho de gue sectores que nunca habfan vivido en extrema pobreza
tiendan hoy a vivir muy cerca de elle se confimma por un estudic sobre las califica-
ciones para recibir empleo en el Programa de Empleo Minimo (rr ﬂ/ preparado por la muni-
cipalidad de Las Condes, que es uno de los barrios mds elegantes de la capitel chilena,
Las conclusiones de este estudio son las sigulentes: el 15% de las 928 personas
empleadas rio tenia ninguna educacidn bdsica, el 65% tenia educacidn bdsica completa o
incompleta, el 15% tenfa educacidn nedia, el 1% tenia educacidn técnica y el 2% tenia
educacién universitaria. BEg decir, que en esa zona se contratan personas con grados
universitarios _para limpiar las calles, adornar los parques y lugares publlcos, etc.,
con salarios minimos, que no incluyen ningdn tipo de bonificacidn.

Parece significativo que estos resultados obtenidos en la municipalidad de
Las Condes, hayan sido considerados como "ilustrativos" por las autoridades
(EL Mercurlo, 23 de.noviembre de 1977)
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Efectos concretos gsobre determinados derechos humanos

Derecho al trabajo

1..7. Segdn las autoridades chilenas, en 1977 la

del 15% 67/

las

tasa de desempleo
Dichas autoridades dieron mds detalles con respecto
Haciones Unidas, el Gobierno sefiald

en
al
au

Chilemfue
Gran Santiago.
e: ‘

"En el Gran Santiago, que es el centro del pals donde el problems del

desempleo es mds grave por la concentracidn de poblacidn y de industrias
menufactureras, la cesantis es en la actualidad ligeramente inferior al 12%;
sin embargo, los mismos estudios que arrojan estas cifras, sefialan al mismo
tiempo que la ocupacidn del Gran Santiage, excluido el empleo minimo,

aumentd en 125.000 plazas en 12 meses, lo que eguivale a un 14% de la capaci-

dad ocupacional.

Bsta cifra no produjo una disminucidn proporcional del

indice de cesantfa, aunque su porcentaje es muy inferior al aumento vegeta-

tivo de la poblacidn (1,9%).

Lo gue ha sucedido, al igual que

palises que alcanzan cierte grado de desarrollc, son dos hechos
el primero, es la incorporacién de la mujer en forma relevante
del trabajo en todos sus grados, y el segundo, es la aparicién
cada vez mds importante de personas que, con el fin de mejorar
de vida, tienen doble empleo." 65/

en otros
fundamentales;
a la fuerzae
de un ndmero
su estdndar

148, Pars dar una idea clara de la tasa de desempleo en Chile y de sus fluctua-
ciones, parece indicado reproducir agui un cuadro contenido en un documento pre-
sentado al Relator y basado en fuentes oficiales:

Cuadro 22

Porcentaje de desempleados en el total de la fuerza de trabajo

(Las
Esta

1973

1974

1975

1976

1977

&s/ AJC.3/32/6, pdg. T3.

ifras de la colurmna 1 se basan en datos del Instituto Vacional de
stice y las de la columna 2 en datos de la Universidad de Chile)

(1)
agosto~septiembre
octubre~diciembre

octubre-diciembre

enero-marzo
abril-junio
julio-septiembre
octubre-diciembre

" enero-marzo
abril-junio
Julio~-septiembre
octubre~diciembre

erero~maxrzo
abril-junio

%

471
555

’

12,7
14,8
1 6 5 L.—
16,5
17,6
19,1
17,8
15,6

15,8
14,8

1973

1974

1976

1977

€5/ B/CN.2/1247/Add.1, pie. 81.

(2)
Junio
diciembre

marzo
junio

septiembre

diciembre

marzo
Junioc

septiembre

diciembre

marzo
‘Junio

septiembre

diciembre

marzo
Junio
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149. Las cirfras indicadas en este cuadro difieren de las corunicadas por las

autoridades chilenas. Una vez mds, el Relator tiene cue insistir en que no estd
en condiciones de verificar qué estadisticas son las correctas: las citadas por
el Gobierno o las indicadas por otros drganos oficiales de Chile o por la prensa

chilena 66/.

150, Sin embargo, el cuadro precedente permite observar que, aunque la tasa de
desempleo actual no es exactamente igusl =z la mencionada por el Gobierno (12%),

se aproxima a ella, por lo menos segin las estadisticas de la Universidad de

Chile (15%). Ahdemds, se puede deducir del cuadrc gue entre 197% v principios

de 1976 hubo un aumento constante del desemplec v cue, después, la tasa de desem-
pleo ha disminuido constantemente. For lo tanto, el Gobierno tiene razdén al decir
aue el desempleo ha disminuido recientemente.

151. 8Sin embargo, esta conclusidn debe considerarse con una perspectiva mds
amplia. S6lo se puede apreciar correctamente a la luz de otros factores, a que
se hace referencia en los pdrrafos siguientes., La actual tasa de desempleo

del 13% (o, segin el Gobierno, del 12%) debe evaluarse teniendo en cuenta los
cuatro hechos siguientes.

152. En primer lugar, hay que tener presente que bajo el anterior Gobierno, Chile
alcanzdé algunas de las tasas de desempleo mds bajas de su historias 3,8%

en 1971, 3,6% en 1972 y 7,05 en 1973 §1/. La actvual tasa de desempleo no se puede
apreclar en toda su magnitud si no se tienen en cuenta las tasas de desempleo que
se registraron en los afios inmediatamente anteriores al golpe militar de septiem-
bre de 1973,

66 Frnn un documento presentado a la OMS en 1977 por "Chile Democridtico"
P ?
Roma, (anexo, cuadro I), figura un cuadro menos detallados

Cuadro 23
Tagas de desempleo, Chile, 1270-1976

(Porcentajes)

1970 1 1971 | 1972 11375 | 1974 | 1975 | 197€

Desempleé 8,31 3,81 3,61 7,01 9,7 18,7 { 13,6

Fuenter Ministerio de Hacienda, "Informe sobre el
estado de la Hacienda Pdblica", noviembre de 1976,

§1/ Segin un informe de la American Public Health Association (Health and
Mutrition in Chile, por G. Solimano, M.D., y American Public Health Association
Task Force on Latin American Health Workers, 27 de septiembre de 1977, pig. 7),
la tasa de desempleo fue del 8,3% en 1970, el 3,8% en 1971, el 3,6% en 1972,
el 7,0% en 1973, el 9,7% en 1974, el 18,7% en 1975 y el 13,6% en 1976.
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153. IEn segundo término, hay que tener presente que, desde septiembre de 1973,
mds de un millén de chilenos se han refugiado en el extranjero, fundamentalmente
como resultado de la represién de los derechos civiles y politicos §§/. La
nayoria de los que salieron de Chile eran trabajadores, empleados, maestros, pro-
fesores o investigadores. Otros eran estudiantes u otras personas jévenes. Hay
gue incluir a todas estas personas en el cuadro general del desempleo actual de
Chile, por distintcs motivos: en primer lugar, al refugisrse en el extranjero
han dejado empleos que pueden haber ocupado posibles desempleados; en segundo
término, al estar en el extranjero, no pueden provocar problemas de desempleos;

en tercer lugar, con frecuencia estdn desempleados en el extranjero y, por lo
tanto, en ciertos aspectos pueden incluirse en el ndmerc general de desempleados
chilenos. En resumen, el hecho de que esté ausente de Chile un nimero tan elevado
de trabajadores ha resultado beneficioso para las actuales autoridades chilenas,
ya que ha hecho que su tarea de resolver los problemas de desemplec resulte rela-
tivamente menos dificil,

154, En tercer lugar, hay que tener en cuenta que, naturalmente, las cifras de
desempleo actuales no incluyen a todos los que trabajan en virtud del Programa

de Empleo Minimo (PEM)., Sin embargo, como se explicard en detalle mis adelante
(véanse los pdrrafos 173 a 176), sélo desde un punto de vista formal o legalista
se puede excluir del cdlculo real del desempleo a quienes se benefician de ese
Programa. En realidad, las ganancias de los trabajadores empleados con arreglo
al PEM son muy inferiores al nivel minimo: en mayo pasado, cuando el salario
ninimo 1llegé a los 2,160 pesos, sus ganancias ascendfan Unicamente a 826 pesos
mensuales., Ademds, estos trabajadores no reciben ningin subsidio por ningin otro
concepto; no pueden contar ccn prestaciones de la seguridad social ni tienen segu-
ridad en el empleo. El gran nimero de personas incluidas en el PEM indica que
muchisimos trabajadores no pueden encontrar un empleo seguro. Segin estadisticas
de ODEPLAN, en el Ultimo trimestre de 1977 el promedio mensual de beneficiarios
gl PRI fue de unas 179.587 personas. Esta cifra representa alrededor del 6% de
la fuerva de trabajo nacional.

155. En cuarto lugar, hay que subrayar gue un porcentaje relativamente alto de
los gue estdn empleados trabajan en sectores que se caracterizan por un bajo nivel
de productividad e ingresos y por una gran inestabilidad del empleo. Actualmente,
debe considerarse que los niveles de "desempleo encubierto” son elevados, segin
indican las estadisticas pertinentes. Por ejemplo, estd aumentando la propor-
cién de los llamados trabajadores por cuenta propia. Bn septiembre de 1977,
representaban el 19,1% ée la fuerza de trabajo del Gran Santiago, segin los estu-
dioe del empleo y el desempleo efectuados en el Departamento de Economia de la
Universidad de Chile §g/. Un porcentaje importante y cada vez mayor de estos
trabajadores por cuenta propia se compone de personas que se ocupan en actividades

68/ Estas cifras las da Amnesty International, B. Leighton ¥y sus colabora-
dores, eds. han citado las mlsmas cifras en Quadernl di Chlle America per

El observador de Chile opuso ob3901ones a las cifras de Amnesty International. .
en una declaracidén formulada el 27 de febrero de 1978 en la Comisidén de Derechos
Humanos (B/CN.4/SR.1458, pdrr. 31).

ég/ A. Ledn, "Desocupacién: sQué indican las cifras?", Mensaje, N¢ 267,
marzo-abril de 1978, pdg. 129,
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tfpicas de un perfodo de desempleo: "vendedores ambulantes, cuidadores de auto-
méviles, jardineros,'lustrabotas, trabajadores en reparaciones de cualquier tipo
a domicilio, etc." 19/. Este mismo fendreno se observa tarbién si se considera
que un tercio de todos los nuevos empleos creados en los 12 meses transcurridos
entre septiembre de 1976 y septiembre de 1977 eran empleos en el sector de servi-
cios personales y del hogar, en otras palabras, empleos de cardcter ba31camente
doméstico 1;/.

156, Tras estudiar detalladamente el desempleo en el Gran Santiago, el autor de
un artfculo publicado en Mensaje 1legl a la siguiente conclusién:

"Se observa un fuerte aumento de los ocupados en "actividades no bien

" especificadas™, los que representan cerca del 3% del aumento total del empleo
en el periodo, Como se sabe, este rubro engloba normalmente muy diversas
ocupaciones de tipo esporddico desempefiadas en su mayoria también por traba~
jadores independientes de baja calificacidén. Es probable que entre ellos se
encuentren, ademds, personas que se han incorporado a la fuerza de trabajo
mediante la prestacidén de servicios ("pololos ) de diffcil clasificacidn en
otras actividades, ‘ ‘

En sintesis, con respecto a la expansidn del empleo registrada durante
los Ultimos 18 meses en el Gran Santiago puede afirmarse que précticamente
dos tercios del total (cerca de 100,000 personas) se incorporaron a activi-
dades productoras de servicios -bdsicamente comercio y servicios personales-
actividades que se caracterizan por su baje productividad e ingreso y por
la alta inestabilidad ocupacional de los trabajadores que participan en ellas.
La reduccién del desempleo (muchas veces aparente) bajo este patrén es,
ademds, uno de los factores que mds directamente influye en la configuracidn
de una distribucidén cada vez mds concentrada del ingreso.” 72/

157. Algunas de estas consideraciones han sido ya expresadas por personas directa-
mente interesadas., Por ejemplo, en una carta de 29 de abril de 1977 dirigida al
Presidente de la Repiblica, un grupo de dirigentes sindicales chilenos sefialé:

"Hoy son muchos los chilenos que no tienen trabajos; segin el Departa-
mento de Economia de la Universidad de Chile, de cada cien trabajadores de
Santiago, 14 no tienen trabajos esto es vdlido para el pals y no deja de ser
importante: no s8lo los cesantes que se consideran en 1as estadlstlcas
tienen problemas en su trabajo.

Hay chilenos que han salido en busca de trabajo a otros paises, hay otros
gue trabajan en el PEM - categérico reconocimiento oficial al problema de la
cesantia,

Si agregamos a estos chilenos el nimero de cesantes, tendremos que, en
lugar de 14, cexrca de 25 de cada cien trabajadores no pueden desempeflarse como
tales, vy ain quedan mds si entramos a considerar que las Jornadas son menores
que las normales o 1as paralizaciones por vacaciones colectivas." jj/

19/ Ibid.
71/ Ibid., pdes. 128 y 129.
72/ Ibid., pdg. 129,
B/

A/32/227,kanexo LII, pdgs. 304 y 305 (se ha afiadido el subrayado).
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158. Y las organigzaciones sindicales, en su manifiesto del 19 de mayo, expresaron
la opinidn de que "la desocupacidn Verdadera en esfe Chile 1978 no resulta inferior

a un 308" 14/,

159. Este cuadro general permite evaluar la verdadera situacidn del desempleo en
Chile. Ademds, explica por qué se ha expresado en Chile tanta preocupacidén por la
aplicacién efectiva del derecho al trabajo.

160,  Por ejemplo, en una nota enviada al Ministerio de Economia en noviembre |
.de 1977, un grupo de trabajadores decia:

"La falta de trabajo estd aniquilando moralmente a miles de chilenos,
sin que se vislumbre siquiera una leve esperanza de solucién: por el con=
trario, se estd arruinando a la industria nacional con una polftica arance-
laria absurda, que provoca quiebras y més quiebras, cesantes y més
cesantes,'

161. Un grupo de dirigentes sindicales, en una carta de 24 de abril de 1977 diri-
gida al Presidente de la Repiblica, declard:

"Las organizaciones sindicales chilenas demandamos la formacidn de
nuevas fuentes de trabajo, solicitamos la revisidn de la politica arancelaria
que sélo ha beneficiado a los que mucho tienen, y dejado sin trabajo a muchos.
BEs necesario sefialar la urgente necesidad de que el Gobierno desarrolle un
plan de inversiones ante el fracaso histdérico del empresario privado; para
asumir estas decisiones, pedimos una revisién de la polftica econdmica en la
que puedan participar y ser considerados los trabajadores.

Es deber del Estado el entregar, o al menos garantizar trabajo a todos
los ciudadanos del pafs. Hoy es necesario renunciar a los dogmas y realizar
las inversiones que el pais necesita, tanto en los sectores estrictamente
productivos, como en los servicios bdsicos que se debe otorgar a todas las
personas., Lista es la Unica forma de alcanzar un nivel de desarrollo, en que
los chilenos convivamos dignamente." 76/

162, El Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile, en una declara~-
cién publicada el 25 de marzo de 1977, dijo lo siguiente:

"Hemos oido al Sr. Presidente de la Repiblica y al St. Ministro de
Economia palabras de esperanza y el anuncio de un préximo despegue. Queremos,
sin embargo, insistir en que el problema sigue siendo angustioso y urgente.

Urgente, porque para muchas familias, especialmente para las que no tie-
nen trabajo o reciben un sueldo minimo, las condiciones. tan precarias y diff-
ciles en que estdn viviendo se vuelven casi intolerables. Comprendemos que

14/ '"Pilares de lo democracias planteamientos y demandas de los trabajadores
en este 19 de mayo", Solidaridad, N 42, 25 de abril a 9 de mayo de 1978, pig. 11
(quarada, Ne 16, mayo de 1978).

15/ "Imperio del més fuerte", Solidaridad, N° 37, 7 a 20 de febrero de 1978,
Pég. 10,

16/ A/32/227, pdg. 305.
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la reconstruccidn econdmica del pais exige grandes sacrificios a todosi sin
embargo, los campesinos, los obreros y los pobladores parecen Soportar‘una
carga excesiva y desproporcionada." 77/

163,. Bl problema es tan grave que, recientemente, en su reunidén con la comunidad
financiera de los Estados Unidos, el Embajador Cauas reconocid la preocupaolon‘
del Gobierno chileno por la persistencia del desempleo (8/

164. 1Incluso un documento oficial, el "Plan de fomento del empleo y eficiencia

en la accidn social", puso de relieve la magnitud del problema. Segin El Mercurio,
en la introduccidén del Plan se sefiala que la tasa de desempleo se mantiene en
niveles anormalmente altos, El periddico dice ademds:

"Menciona mds adelante (el Plan) que el problema de la cesantfa es el
gue preocupa en mayor grado a la poblacidn, segin las encuestas que dan un
grado de 827 a este capitulo, lo que reviste una mayor gravedad cuando se
mantiene por largo tiempo y podria llegar a convertirse en una fuente poten-

“cial de intranquilidad social y politica." 13/

165. Convendria ahora exponer brevemente los sectores que parecen particularmente
afectados por la desocupacidn 80/.

71/ Ivid., pig. 162.
78/ E1 Mercurio, 17 de febrero de 1978.
79/ El Mercurio, 19 de abril de 1978.°

§9/ - E1 Departamento de Economia de la Universidad de Chile comunica que en
el mes de diciembre de 1977 la tasa de desocuba01on en el Gran Santiago era
del 15 &b del total de la fuerza de trabajo. Hksta 01fra revela una mejora respec-
to de diciembre de 1976 (13, 6%), pero también un agravamlento del problema respec-
to de septiembre de 1977 (12,8%) (E1 Mercurio, 24 de febrero de 1978).

In un comentario sobre los datos proporcionados eri el informe del Departamento
de Economia de la Universidad de Chile, publicado en el Informe Econdmico Mensual
de EI Mercurio de marzo de 1978, se dice que el desempleo se ha estabilizado en
un 15% de la fuerza de trabajo, pero registra, como dato positivo, la disminucidn
de la demanda de empleo de la poblacidn inactiva, que se considera en una situacién
de "cuasi cesantia'. : (El Mercurio, Informe Econdmico Memsual, marzo de 1978
"Crece el empleo y se mantiene la desocupa01on" )

En el mismo periddico se comenta el informe titulado "Situacién del Empleo"
del economista Alvaro Vial, que dices "La tasa de desocupacidn no ha mostrado un
descenso muy importante, principalmente por el fuerte incremento de la fuerza de
trabajo durante el periodo". Este fendmeno parece haberse producido en los Yltimos
afios -~contimda el comentario- ya que el total para el Gran Santiago en el mes de
septiembre crecid en un 15,6% en 1976 y en un 6,2% en 1977, cifras extremadamente.
elevadas, muy superiores a las histdéricas y que, segin Vial, se deben a que
"empiricamente se ha observado que, a medida que el salario real aumenta, el por-
centaje de horas trabajadas, asi como tambidén el mimereo de personas que buscan
trabajo aotivamente, se incrementa (B1 Merourlo, Iﬂforme Econdmico Mensual,
marzo de 1978: . "Avance generallzado v recuper@01on )

51 se comparan los datos del parrafo anterior con esta Wltima aflrmac¢on, es
forzoso concluir que la pérdida de interds por trabajar por parte de la poblacidn
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166. El Sector mds castigado por la desccupacién en el Gran Santiago 81/ es el
gector de produccidn de bienes §2/. Parte de los desocupados del sector de produc-
cién de bienes se han volcado a tareas de menor calificacién, como lo demuestra

el aumento del empleo en materia de servicios personales y del hogar, que en 1975

inactiva se debe a la baja de los salarios y @ peores condiciones de trabajo. El
Sr. Vial, por su parte, encuentra argumentos para concluir que 1la situacidén ha
mejorado respecto del periodo 1965-1972, porque afirma que entonces el crecimiento’
promedio anual de la fuerza de trabajo era mds lento, mientras que actualmente
aumenta muy rdpidamente en el Gran Santiago, y eso explicarfa el que las tasas de
desocupacién se mantengan estables. El economista no toma en cuenta el aumento
vertical de la poblacidn en Santiago debido a las migraciones internas empujadas
por la falta de trabajo en las zonas rurales.

§;/ En el cuadro siguiente se indica la evolucién del desempleo (desempleados
¥y personas gque buscan empleo por primera vez) en el llamado Gran Santiago, que se
toma como representativo del sector urbano de la economfa, que comprende un tercio
aproximadamente de la fuerza de trabajo del paiss

Cuadro 24

Desempleoc en el Gran Santiago

Afio ‘Mes Porcentaje
1972 Diciembre =~ = 3,6
1973 Junio 31
Diciembre 749
1974 Junio o 10,3
Diciembre 9,7
1975 Junio 16,1
Diciembre 18,7
1976 Junio S 18,0
Diciembre - . 15,6
977 Junio ‘ 1%,0
Diciembre n.d.

Fuente: Departamento de Economia de la Univer-
sidad de Chile, publicado en "Bconomic and Financial
Survey", Carta Semanal, Santiago de Chile, 18 de
Julio de 1977.

§g/ Hay que afladir que generalmente no se hace referencia al desempleo en los
sectores minero y agricola. Varios autores han calculado que este Ultimo desempleo
es todavia mayor. El Sr. Alvaro Bardén, Presidente del Banco Central de Chile, de-
clard que el desempleo total, incluidos "los desempleados de la fuerza de trabajo y
los inactivos que desean trabajar', era del 20,6% en septiembre de 1977, o sea més
del 50% superior a la cifra oficial. El periddico El Mercurio, citando al
Sr. Bardén, publicd el siguiente cuadro (14 de octubre de 19775:

Desempleo total

Diciembre de 1975 |Septiembre de 1976|Junio de 1977

31% 245 20,9%
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empleaba al 15,5% de la poblacidén activa del Gran Santlago, en 1976 al 16 6% v

en 1977 al 17, 17 8§/ BEsto indica un retroceso en las formas de relacidn laboral -
que obliga a obreros y empleados a situaciones de dependencia de tipo semifeudal,
como es el servicio doméstico,

167. En la industria de la construccidn, el %6% de los obreros estdn desempleados
v el HS% de los trabajadores de la industria metalmecdnica y aproximadamente
el 58% de los de la industria textil se han quedado sin trabajo B4/

168. No menos grave es la situacidn de 1os mineros. En la mina "Carmen", después
de muchos despidos, se estaba reduciendo ‘todavia mds el nmimero de puestos de tra-
bajo y es probable que se llegue a la paralizacidn totals en la mina "Cerro

Im&n", 700 trabajadores (de un total de 800) tenfan que tomar "vacaciones colec-
tivas" y se esperaba igual situacidén en "E1l Romeral'. Todas estas minas son explo-
tadas por la Cfa. Minera Santa Fe, que es propiedad de la Cfa. de Acero del
Pacifico (Pacific. Steel Company) (C&E) §§/. Tgualmente, la mina de cobre

"La Africana', de la Sociedad Minera Pudahuel, cerrdé sus puertas y despidid colec-
tivamente a 355 trabajadores (antes habia despedido a unos 70 en forma gradual)
aduciendo gue las reservas de la mina se habian agotado §§/. Otras razones de

los despidos masivos de trabajadores son la privatizacidén de las empresas, las
restricciones de servicios de todo tipo y las reducciones del personal en las
instituciones estatales.

169. Bl Ministro de Hacienda subrogante anuncié en febrero de 1978 que, a partir
de junio, todos los servicios, instituciones y empresas del sector pdblico deberian
confeccionar una lista que incluyera el 2,5 de su personal y solicitar la renuncia
en un plazo de diez dfas a los funcionarios que apareciesen en ella §Z/, Ademds

de prever el despido del personal de servicios, la administracidn piblica ha eli-
minado también 52.200 puestos en 11 ministerios. Los ministerios que suprimen
mayor numero de puestos son el Ministerio de Salud (17.507 cargos), Obras

Piblicas (4.937 cargos), Transportes (14.709 cargos), Agricultura (4.535 cargos)

y Educacién (3.760 cargos).

170.7 En cuanto al sector rural, que el 31 de diciembre de 1976 representaba

el 29, 787 de la fuerza de trabtajo sindicalizada en Chile, la sgituacidn es tal

vez mds gravelgg/. Bsta situacidn no sdlo perjudica a los asignatarios de tierras

y a los ex-integrantes de cooperativas rurales, sino también a los obreros rurales,
estables o estacionales, cuyas fuentes de trabajo disminuyen por la desarticulacidn

8%/ El Mercurio, Informe Econdmico Mensual, marzo de 1978: "Crece el empleo
v se mantiene la desocupacidn'.

84/ Corriere della Sera, 27 de febrero de 1978.

~§/ oy, 24 de enero de 1978,

- 86/ "Cerro la Africana: despedidos 355 trabajadores”, Solldarldad Ne 38 21 de
febrero/l} de marzo de 1978, pdg. 6.

7/ El Mercurio, 25 de febrero de 1978,
§§/ Tbid., 21 de marzo de 1978.
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del sistema de labor y la falta de organizacidn de uno nuevo que funcione de manera
productiva. El trabajador rural pierde no sélo su trabajo, sino también su vivien-
da. y su medio ambiente tradicional, ya que se ve obligado = emigrar a la ciudad y
pasar a engrosar la muchedumbre que vive precariamente en las zonas pobres de los
centros urbanos QQ/.

171, Se desprende de un informe que la siftuacidn de los dirigentes sindicales o
miembros de sindicatos es particularmente grave. Segiin este informe:

"Al quedar desempleado, el miembro de un sindicato pierde el derecho a
prestaciones sanitarias y otras prestaciones relacionadas con su empleoc. Los
sindicados en situacidn de paro y con buena capacitacidn y experiencia son
frecuentemente los que con menos facilidad encuentran una buena colocacidn
a causa de sus anteriores vinculos con los sindicatos. Por eso, muchos
ex dirigentes sindicales se ven privados no sdlo de empleo sino también de
presta01ones ¥y no tienen mucha posibilidad de obtener un buen empleo en el
actual régimen." 90/

172, Existen también informes y testimonios de los que resulta que muchos médicos
se han visto privados de su derecho a trabajar (por no estar registrados en el
Colegio de médicos ya que la afiliacidn al mismo es un requisito legal para la
prictica de la medicina en Chile), tan s8lo por haber estado detenidos, aun cuando
después fueron puestos en libertad al no podérseles imputar ningin cargo Ql/.

173. Conviene detenerse ahora en el Plan de Empleo Minimo (PEM) para ver si puede
aliviar, y en qué medida, la dificil situacidn de los desempleados chilenos. En
el informe que presentd a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo Especial hizo una breve desor1p01on del PEM en los
siguientes términos:

"La actual situacidén del "Plan de Empleo Minimo" (PEM), iniciado para
dar empleo 2 los desempleados, fue descrita recientemente en una exposicidn
del Ministro del Interior relativa a la politica de accién social del
Gobierno: en abril de 1976 se encontraban adscritas al PEM 139.000 personas
(125.000 hombres y 14.000 mujeres)s en febrero de 1977, este personal alcanzé
a 217,000 trabajadores. E1 proyecto del PEM se complementa mediante diversos
programas de alimentos -algunos bajo los auspicios de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID)- cursos de capacita-
cién, publicidad para estimular el interds piblico en la presentacidén de
nuevos proyectos y diversos proyectos de obras piblicas y de servicio de la
comunidad, " 22/ '

89/ "Tuvimos que partir...", Solidaridad, N° 37, 7/20 de febrero de 1978,
pdg. 15. Un dirigente del Sector Reformado, refiriéndose a los seminarios de capa-
citacién que el Gobierno ha organizado para campesinos.y.a los problemas. que éstos
afrontan, ha dicho: "Los seminarios son bonitos, se aprende, pero, sde qué sirven
frente a todos estos problemas?" (Bl Mercurio, 13 de marzo de 1978).

90/ Testimonio escrito (y firmado ante notario) de dos ciudadanos estado?
unidenses, presentado al Relator por. el American Friends Service Committee,
Filadelfia, 1978,

91/ El Mercurio, 30 de marzo y 27 de abril de 1976.
92/ Af32/227, pdrr, 226.
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174, El Sr. J. Zalaquett, eminente abogado chileno, hizo una evaluacidn general
de este programa en una audiencia ante el Subcomité de Organizaciones Internacio-
nales de la Cdmara de Representantes de los Bstados Unidos. El1 5 de mayo de 1976
dijo lo siguiente:

"Este programa ha sidc anunciado por el Gobierno como medio de paliar
algunos de los problemas de desempleo, que probablemente es superior al 20%.
No obstante, mediante este programa los desempleados no reciben mds que
unos 30 délares al mes, sin la mencr prestacidn de seguridad social y sin
ninguna seguridad del empleo. Tampoco tienen posibilidad de asociarse con
otros trabajadores mediante sindicatos.

Personalmente, puedo declarar que muchas empresas pdiblicas del Estado
-y también, segin he oido, por lo menos una empresa privada- preferirian
despedir a sus empleados y pedir después al Gobierno que les enviase perso-
nas incluidas en el Programa de Empleo Minimo, que es extraordinariamente
més econdémico. Como lo mismo nos ocurre incluso a aquellos de nosotros que
trabajamos en las vifias del Seflor, un obispo estaba empleando justamente este
sistema para terminar su catedral.

Francamente, creo que este sistems es de cuasi esclavitud.”™ 93/

175. Un informe presentado por algunos extranjeros que han estado viviendo en
Chile contiene la siguiente descripcidn de la situacidn de los trabajadores
del PEM:

"En relacio’n con el Programa de Empleo Minimo, el Gobierno chileno ha decla-
rado que "cualquier persona cue lo desee puede acogerse a él, sin excepciones
de ninguna clase', Muchas personas que participaban en el Programa de Emplec
Minimo nos han dicho personalmente que de hecho el PEM limita a menudo el
empleo a un perfodo de tres meses y que s6lo puede admitirse una persona por
-familia, Contrariamente a lo que algunos han declarado, personas encuadra-
das en el Piii nos han dicho que actualmente no reciben suplemento alguno de
alimentos. También hemos recibido indicaciones muy claras de que en algunos
sitios los trabajadores del PEM ocupan los puestos de otros trabajadores que
han sido despedidos. A ciertos trabajadores del PEM gue cobran unos 30 déla-
res al mes se les da trabajo en hospitales y otras instituciones donde han
sido despedidos los trabajadores corrientes que percibian prestaciones y
sueldos mucho mds adecuados.™ 94/

176. Al ofrecer 500 vacantes en el FEM, la Municipalidad de Santiago hace saber
a los interesados que deberdn presentarse en la Comisaria de Carabineros més
préxima,. Informa también que el personal del PEM recibe un subsidio quincenal

93/ Chile: the Status of Human Rights and its Relationship to U.S. Economic
Assistance Programs, Audiencias ante el Subcomité de Organizaciones Internacionales
"del Comité de Relaciones Internacionales de la Cdmara de Representantes, 942 Con-
greso, segundo perlodo de sesiones (Wdshington, D.C., U.S. Govermment Prlntlng
Office, 1976), pdg. 75.

94/ Testimonio escrito (y firmado ante notario) de dos ciudadanos estado-
unidenses, presentado al Relator por el American Friends Service Committee,
Filadelfia, 1978, pdg. 10.
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de 413 pesos chilenos y cuenta con atencidn médico dental y servicio de hospitali-
zacidn para é1 y su familia y una cantidad miehsiial de alimentos, consistente funda-
mentalmente en 1-che, harina de trigo, r~lenta y aceite, scgin sus cargas fami-
1iares.3§/, De acuerdo con los datos precedentes, el salario mensual serfia de
alrededor de 26 6 27 délares, mas los productes alimenticios indicados, cuya canti-
dad es variable y aparece como pago en especial de tipo benéfico mds que remunera-
torio. Hstos trabajadores estdn desprovistos de todo servicio y proteccidn o
derechos sociales (salvo atencidén dental y hospitalizacién), de modo que consti-~
tuyen un gTupo de desheredados sociales que entregan su trabajo a cambio de una
remuneracidn degradante, ne sdlo por su monto sino también por su apariencia cari-
tativa, mids que zetributiva.

177. Hace alguncs meses, las autoridades anunciaron un plan econdmico que llevaba
por tltuloq "Plan de Fomento del Empleo y Eficiencia en la Accidn Social". Este
plan, que fue aprobado por el Gobierno militar, tiene, entre otros objetivos, el
de suprimir el salario minimo obligatorio y, en sus fases iniciales, permitird

la contratacidn de los menores de 23 afios y los mayores de 65 afios a menos del
salario minimo. Ademds, no permitird que el salario minimo sea objeto de reajustes
que excedan de los incrementos registrados en el indice de precios. También se
tiene intencidén de dejar sin efecto la ley sobre seguridad del empleo, de facili-
tar las formalidades para poner término a los contratos de trabajo y de reducir

la indemnizacibn por despido desde un mes de remuneracién por afio de servicio a
una semana por afio, es decir, en un 75%. Asimismo se proyecta que los subsidios
familiares dejen de percibirse cuando log ingresos superen cierto nivel, que
provisionalmente se fija en 10.000 pesos. De la misma manera se suspenderfa el
Programe de Empleo Minimo y la subvencidn que se paga por la contratacidn de
nuevos trabajadores. Se pondrfa término también a las contribuciones de los
empleadores a la seguridad social, y las prestaclones se financiarfan con cargo

al presupuesto publico.

178, Veintitrés organizaciones sindicales han criticado -estas propuestas seflalando
que ”el.derecho a una remuneracidn minima tiene en Chile categorfa legal y consti-
tucional; y ese derecho que es, seguramcate, de los primerss derechos humanos no
puede ser suprimido" Q§/. Afladen que el nuevo plan contiene "la increfble nove-
dad de' que los dineros que tedricamente generarian las nuevas ooupa01ones, se
ootendrlan con el ahorro que produciria a los ecmpresarios la supresidén de funda-
mentales derechos de los trabajadores, tales comc las remuneraciones minimas, la
supresidn casi completa de la indemnizacidn en caso de despidos declarados ilega-
les, la no participacidén de los trabajadores en las utilidades de la empresa y el
no pogo de les imposiciones por log empleadores, smno por ¢l Fisco, es decir, por
todos los contribuyentes” 97/.

95/ El Mercurio, 24 de febrero de 1978.

96/ "Pilares de la democracia: planteamientos y demandas de los trabajado-
”“s en este 12 de mayo", Solidaridad, N¢ 42, 25 de abril-9 de mayo de 1978,
g 14 (Separada, N2 17, mayo de 1978)

97/ Ibid., pde. 13.
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179. &Cudl es el valor del sueldo minimo que se propone ahora suprimir? En mayo
de 1978 ascendfa . a 2.160 pesos. Esta cifra debe compararse con las necesidades
bdsicas de un trabajador y su familia. Ia Federacidn Nacicnal de Sindicatos de
la, Industria Metaldrgica y Metdlica (FENSIMET), cn un memorando dirigido a la
Asociacidén de Trabajadores del Metal, indica que la mayorfa de las empresas del
sector abonan el minimo de 2.160 pesos, incluso a los trabajadores que tienen

de 15 a 20 afios de servicio; y dice que una familia de cinco personas necesi-

ta 4.156,50 pesos simplemente para comer. Ello olgnlflca que el ingreso minimo
apenas si -cubre el )Oﬁ de los productos alimentarios mds imprescindibles 3_/.
Declaraciones andlogas han sido formuladas por los dirigentes de la Federacién
Textil, Esta Federacidn ha manifestado que el mimero de trabajadores del sector
textil ha bajado de 120.000 a 60,000. Ha sefialado también que el 83% de los que
siguen trabajando’ ganan el sueldo minimo de 2, 160 pesos, aunque, segin afladen,
una famllla de cuatio personau no puede alimentarse por menos de 5.000 pesos.-

180. E1 "Plan de promocidén del empleo y GflClbﬁQla dc la accién social” se basa
en el supuesto de que, si se reducen los costos de los empleadores de diversas .
maneras, se producird automiticamente un aumento del nivel de empleo. Sin
embargo, esta hipdtesis no se ve confirmada por la experiencia de los dltimos .
afiog. Desde 1973 se ha registrado una agude disminucidn de los salarios que no
ha conducido pese a todo a ningin incremento de los puestos de trabajo. Por el
contrario, el desempleo alcanza un nivel excepcionalmente .alto. ILa reduccidn de
los salarios ha restringido el mercado interno y contribuido a la disminucidn de
la actividad econdmica., La declaracidn sindical de 19 de mayo de 1978 dice lo
siguientes '

"Nuestras organizaciones... no creen que los presuntos ahorros, que son
dinero de los trabajadores, serian utilizados por los empleadores para Crear
rmevas fuentes de trabajo. La actual situacidn econdmica de recesidén hard
que esos fondos se empleen en solucionar problemas financieros, e incluso en

- evitar quiebras. Y quienes no estuvieren en una necesidad tan exbrema, los
invertirfan en operaciones financieras a corto plazo o en importaciones,
.porque ésta ha sido la orientacidén ¢. las inversiones cn Chile en los dltimos
afos. Recordemos asimismo que existe, desde 1975, una bonificacidn para las
nuevas contrataciones de personal, que significa el ahorro para el empleador
de un 50% del costo provisional lo que, sin embargo, no ha traido resultados
positivos. Por el contrario, las tasas de cesantia se mantienen en nlveles
muy superlores a las tasas histdéricas de desempleo.” 22/

24 Derecho a una alimentacién adecuada

181. Segin las autoridades de Chile "en este campo es donde quizds se han hecho
los progresos mds importantes y dignos de ser destacados" 1003 Como veremos més
adelante, el Gobierno hace hincapié, en especcial, en los resultados que ha logrado

98/ Véase '"Trabajadores del metal: duxa sﬁbéié%éﬁcia”, Solidaridad, N® 42,25 de
abril-9 de mayo de 1978, pég. 6. N

99/ "Pilares de la democracia: planteamientos y demandas de 1ds"tfabajadores
en este 1¢ de mayo", Solidaridad, N¢ 42, 25 de abril-9 de mayo de 1978, pdg. 13
(§eparada, Ne 16, mayo de 1978),

160/ '"Observaciones del Gobierno de Chile al documento "Informe del Grupo de

Trabajo ad hoc nombrado por la Comisidén de Derechos Humanos paxa investigar la
situacidén de los derechos humanos c¢n Chile'", A/C.3/32/6, page T2
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en materia de nutricidn infantil y de distribucidén de la leche, Sin embargo, el
Relator ha encontrado informes y otros datos que parecen apuntar hacia la conclu-
sidn de que, tampoco en este sector las autoridades chilenas han tenido debida-
mente en cuenta los derechos fundamentales de la inmensa mayoria de la poblacidn.
De esos datos se desprende, en particular, que la desnutricidén de los seotores
més pobres es un fendmeno generalizado. o

182, La desnutricidn de los sectores mds pobres es una consecuencia de la reduc-
cidén del poder adquisitive de los asalariados. BEsa reduccidn ha hecho imposible
que se pueda gastar en alimentos la cantidad de dinero que serfa necesaria para
el consumo diario de 2.362 calorias y 46 gramos de proteina por persona, recomen-
dado por la Organizacidn Mundial de la Salud (MS) v la Organizacidn de las
Waciones Unidas para la Agricultura y la Allmenta01on (Fa0).

18%3., Se-ha sefialado que:

"Los estudios llevados a cabo en 1968- 1069 demostraron que las familias
mds pobres gastaban el 54% de sus ingresos en alimentos. En junio de 1975,
el Ministerio de Sanidad de la Junta declard al periddico El Mercurio que
lag familias de ingresos reducidos estaban gastando en alimentos mds del 707
de sus ingresos. BEn agosto de 1975, Ercilla publicd un informe dramdtico
titulado ";Cudnto gastamos en comer®". Se calculd que los gue ganaban BOO pe~
sos al mes (empleados con una familia de cuatro personas) invertfan el 87ﬁ
de sus ingresos en alimentos. Esa dieta proporciona aproximadamente 1,200 ca-
loxrias y 40 gramos de proteina por persona al dia (1as recomendaciones de
1a FAO/OMS se cifran en 2.362 calorias y 46 gramos de protelnas) " 101/

184. Segin un estudio realizado por la Confederacidén de Empleados Particulares
de Chile (CEPCH), en julio de 1977 los ingresos de un empleado particular
con.10.afios de servicio y tres familiares a cargo era de 3,011 ,36 pésos

(unos 100 dolareo) Su gasto minimo familiar era el s:Lgulente°

Alimentacién 2 277

Vestuario y

" menaje BQQ B
- Arriendo 1 100
Varios __1iz2
Total A4 949

En consecuencia, mds del 70% de sus ingresos debe ser dedicado a la alimentacidn
"y el salario sdlo cubre un 39,3% de sus necesidades elementales, Si se comparan
“estas cifras con las consignadas precedentemente én materia de sueldo minimo
(1.500 pesos) y con los ingresos de los empleados del PEM, asf como con algunos

101/ G Solimano y la Amerlcan Public Helath Association Task Force on Latin
American Health Workers, Health and Nutrition in Chile, informe preparado para la
Conferencia del Congreso sobre politica exterior de los Estados Unidos pars
América Latina (Zona merldlonal) respecto de los derechos humenos (Washlngton,
‘D,C,, 27 de septiembre de 1977), pdgs. 10 y 11,
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-salarios de obreros y los porcentajes constantemente elevados de desocupados, se
llega a la conclusidén de gue un porcentaje muy alto de la poblacidn se encuentra
desnutrida 102/.

102/ Michael Moffitt, en el estudio citado mds arriba dice lo siguiente:

"En 1969, segln un estudio patrocinado por la Iglesia Catélica de Chile,
un trabajador que ganara el salario minimo legal podfa adquirir una "cesta
popular" de productos alimenticios bdsicos con poco mds de la mitad de sus
ingresos. Hoy, dedicdndole la totalidad de sus ingresos, recibe s&lo un 80%
de esos productos. Segiun el New York Times (8 de diciembre de 1976), en el
nismo estudio se llegé a la conclusién de que casi 12.000 nifiocs, de una mues-
tra de 19.000, estaban crénicamente desnutridos.” (M. Moffitt "Chicago
Economics in Chile", Challenge (Chicago), septiembre-octubre de 1977.)

De acuerdo con un despacho publicado por El Mercurio, el kilogramo de carne
normal costaba en enero alrededor de 80 pesos Z@B de febrero de 1978), la docena
de huevos alrededor de 27 pesos en marzo (16 de marzo de 1978) y el pan aproximadaw
mente 11,50 el kilogramo (9 de abril de 1978). ¥llo significa que una familia tipo
gue consuma en una semana un kilogramo de carne, una docena de huevos y 4 kg de
pan (que implica un consumo minimo de alimentos bdsicos para cuatro personas), gas-
tard, sdlo en esos productos, alrededor de 650 pesos por mes, lo que equivale a la
mitad del sueldo bésicoywnésdel.2q%de]_sue1do de un empleado particular (B.OOO pesos).

El cuadro que figura a continuacidn estd reproduoido de un documento titulado
"Chile Democrdtico", Roma, presentado en 1977 a la CMS (anexo, cuadro III):

Cuadro 25

Cambios en los preciog de los alimentos bdsicos: Chile 1975—1976“

Precios en escudos 3/
Productos | Unidades 1973 1974 1975 1976
(Septiembre) (Dioiembre) (Diciembre) (Septiembre)

Leche 1 litro 545 200 1 000 -1/
Huevos 1 docena 132,0 900 % 840 16 100
Pescado 1 kg 17,0 626 2 700 22 000
Pan 1 kg 11,0 464 2 170 - b/
Azdcar 1 kg 17,0 1 200 3 520 6 750
Fideos 1 kg 37,0 680 4 400 - 9 680
Arrow 1 kg 16,0 942 4 740 : - b/
Patatas 1l kg . 20,0 140 1 330 ' 700
Aceite 1 kg 26,0 1 840 5 680 23 800

Fuentes: 1973: José Aldunate, Mensaje, N 231, diciembre de 1974.
1974: INE, citado en Ercilla, N9 2,112, 21 de enero de 1976.
1975:  Ibid, e
1976: Ercilla, N2 2,153, 3-9 de noviembre de 1976,

i 9/ La unidad monetaria dejé en 1975 de denominarse escudo para llamarse peso.
Un peso equivale a 1.000 escudos.

b/ Sin informacidn directa de la fuente para estos productos en 1976.



T/CN 4/Sub, 2/412 (vol. II)
pégina 45

185, Como ya se ha seflalado, las autoridades chilenas insisten constantemente en
los resultados obtenidos en la esfera de la nutricién infantil y, en especial, en
la distribucidn de leche. En una declaracidn hecha en 1977 ante la Subcomisidn
de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorfas (Naciones Unidas),
el observador de Chile dijo que su Gobierno habrd "logrado un aumento del valor
proteico de leche, como asimismo un aumento en la cantidad de leche que actual-
mente se reparte a los lactantes hasta los 5 afios. Durante el ltimo afio se ha
elevado de ocho millones de kilogramos a 14 millones de kilogramos la lecha
repartida entre los lactantes antes mencionados" 103/. ‘

186. En las "observaciones" mencionadas mds arriba, el Gobierno de Chile sefiald
ques

"de acuerdo a las publicaciones gque cada uno de los afios ha venido haciendo
el Servicio Nacional de Salud, la distribucién de leche ha sido la siguientes

Afio Millones de kg

1971 21,1

1972 20,5

1973 21,5

1974 25,6

1975 29,7

1976 30,4

1977 32,5 (estimado)

Ademds de este aumento en cantidad, se ha aumentado el contenido graso
de la leche de 12 a 26%," 104/

187. Los estimonios que ha reunido el Relator indican que, contrariamente a lo
que afirmen las autoridades chilenas, la desnutricidn infantil estd muy difundida
en Chile, -

188. ‘En una entrevista reciente el Ministro chileno de Salud declard:

"En Chile 221.000 nifios viven en una pobreza extrema, lo cual significa
malnutricidng de cada 100 nifios 16 acaban los estudios secundarios; el 80%
de ellos tienen un coeficiente de inteligencia inferior a 90. Estos nifios
no son una fuente de poder sino una carga onerosa. Desde el punto de vista
militar son imitiles." 105/

103/ EB/CN.4/Sub.2/398, pig. 17.
104/ A/C.3/32/6, pdgs. T2 ¥y T3.

105/ E. Matthei, "Escasez de ddlares y pesos", Ercilla, N° 2,187, 29 de
junio a 5 de julio de 1977,
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189. Segun datos.del Dr, F. Monckeberg, Coordinador Ejecutivo del Consejo
Nacional para la Alimentacién y Nutricidn, parece que hay: 7.000 nifios desnutridos
graves en Chile, pero no existen cifras ni estadisticas oficiales sobre el par-
ticular 106/. {El Dr. Monckeberg declars ademds en julio de 1977 que el 17% de
los nifios menores de 6 atios tenfan algin grado de desnutricidn, correspondiendo
esta cifra a 800,000 nifics controlados por el Servicio Nacional de Salud 107/.]
Ta malnutricidn en los nifios menores de un adic he alcanzado proporciones tan
graves que, seguin la misma carta del Dr. Monckeberg publicada en Mensaje, ha
habido que reservar 1.162 camas, en varios hospitales, para tratar la malnutricidn
como una enfermedad 108/. Esto es especialmente significativo si se tiene en
cuenta que en todo el pais hay aproximadamente 4,500 camas de hospital para

casos de pediatria.

190. _ﬁnfinfofme de la American Public Health Association, de fecha 10 de noviem-
bre de 1977, dice:

"Durante los Wltimos cuatro afios se ha observado un aumento de la exten-
sidn de la malnutricidn:

1) Segin el sistema de vigilancia de 800,000 nifios menores de cinco afios,
la incidencia de la malnutricidn en 1972 era del 12%. Utilizando ¢stos mismos
criterios el Gobierno actual comunicd una incidencia del 17,&% en 1976. En
cifras absolutas esto significa que aproximadamente 40,000 nifios mds sufren
de malnutricidn.

2) Pese a las afirmaciones del Gobierno actual sobre el gran progreso
realizado, se calculd que entre log 29.000 nifios de Santiago que se beneficiaban

106/ '"Una gota de agua en el desierto’, Solidaridad, N2 35,1Ca 23 de enero
de 1978, pdg. 4. .

1OZ/F F. Mcnckeberg, "Programa de ratricién", Mensaje, N2 260, julio de 1977,
Pag. 377,

En un articulo publicado en la misma revista, ¢l jesuita J. Aldunate, citan-
do datos obtenidos por la encuesta continuada sobre el estado nutricional (ECEN),
declara que en las provincias de Aconcagua, Valparaiso, O’Higgins y Colchagua,
un 14% de los nifios menores de 6 afios de la zona urbana y un %1% de la zona rural
estdn desnutridos, En las provincias de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, las
cifras correspondientes son el 22 y el A0% respectivamente (J. Aldunate,

"El hambre en Chile", Mensaje, N2 253, octubre de 1976, pig. 510).

108/ F, Monckeberg, loc. cit.
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del programa de almuerzos organizado por la Iglesia en 1976, la malnutricidn
afectaba al 61,5%. El grado de malnutricidn de cerca de la cuarta parte de
los nifios examinados en algunos centros se considerd grave." 109/

109/ American Public Health Association, Task Force on Latin American Health
WOrkers, Declaracidén del 10 de noviembre de 1977 presentada al Grupo de Trabajo
ad hoc encargado de investigar la situacién de los derechos humanos en Chile,
Pég. 2.

Una publicacidén de la Vicaria de la Solidaridad titulada "Un afio de labor"
contiene los siguientes cuadros:

Cuadro 26

Porcentaje de desnutricidn entre log nifios examinados

en los comedores — enero a diciembre de 1976
Wimero de nifios examinados 28 600
Némero de nifios en estado de desnutricidn 15 599
Porcentaje de desnutricidn 61,5

Fuente: Vicaria de la Solidaridad, Un afio de labor
(enero de 1977).

Cuadro 27
Prevalencia de la desnutricidn entre los nifios gue asisten
a los comedores y distribucidn de los nifios desnutridos
segur el grado de desnmutricidn, enero a diciembre de 1976

FPorcentaje de los Nifios desputridos
nifios examinados AP R M e
Policlinica que se encuentran|{ 1= grado | 29 grado [}-— grado
en estado de
desnutricidn (poroentage)
San Rogque v 40,5 - 68,6 26,9 4,5
Santo Cura de Ars 68,4 53,2 29,1 17,7
El Carmen 60,5 36,9 26,1 37,0
Hogar de Cristo 62,0 47,8 25,4 26,8

Fuente: Vicarfa de la Solidaridad, Un efio de labor
(enero de 1977).
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191. In un esfuerzo para atender las necesidades de la nutricidn infantil el
Gobierno ha creado centros de recuperacidn de nutricidn., La American Public
Health Association ha hecho la siguiente evaluacidn de estos centros:

A lo largo de muchos afios en diversos paises ha quedado demostrado que
este recurso ez una "ilusidén' tardfa, costosa y 1imitada, de golucidn perma=-
nente, que llega solamente a algunos de los casos mée graves de malnutricidén,

. Bstos.nifios vuelver pronte a un entorno de pohreza y privaciones que fue
precisamente la causa de su situacién. Seglin cifras oficiales, en la actua- -
lidad existen nueve centros con uns capacidad para eproximadamente 600 nifios.
Teniendo en cuenta la magnitud del probleme antes descrito, esto no es nés
gue un esfuerzo sin sentido,

En resumen, la importancia del programa de recuperacidn de nutricidn
que realiza el Gobierno actual es muy dudosa ante al abrumador deterioro
social y econémico. Por consiguiente, el éxito de estos programas no se
puede evaluar objetivamente." 110/ ~ -

192, En cuanto a la distribucidén de leche, las cstadisticas publicadas por las
autoridades chilenas y citadas anteriormente (pdrrafo 186) muestran que ha habido
un ﬂumento. Sin embargo, el Relator quiere su“rayar que el Grupo de Trabajo

oaoandoso en una 1nforchlon dlgna de conilunzu, ha 01tado datos que contraalcen
los publicados por las autoridades chilenas. Ll Grupo ha indicado que "bajo el
Gobierno de Allende la cantidad de leche distribuida a los pobres se elevd

a 39 millones de kg al aflo, sin contar la leche que se proporcionaba en el
Programa de Alimentacidn Escolar" 111/, mientras que el 11 de marzo de 1977 el
Ministro del Interior de Chile declard que con cargo al "Programa de Alimentacidn
Complementaria" se habian distribuido 32 millones de kg de leche o de mezclas
proteinicas a nifios de menos de 6 afios de edad, madres y embarazadas a un costo
de 1,120 millones de pesos 112/,

193, K1 Gobiern~ de Chile-ha objetado gue le cifra relativa al -Gobiermo de Allende
es absolutamente falsa, como lo prueban las publicaciones oficiales del Ministerio
de Salud de esa época" 113/,

194. EL Relator quiere subrayar que, aun cuandc &l no puede determinar si esta
objecién tiene fundamento, debido a las limitaciones mencionadas de su capacidad
de reunir pruebas irrecusables o de verificar la exactitud de las pruebas presen-~
tadas por algunas fuentes (véase capitulo I, §gg£§) de los informes que se le han
presentadc se desprende que otras fuentes parecen confirmar los datos citados por
el Grupo de Trabajo ad hoc. En efecto, segin una declaracién oficial del anterior
Presidente de Chile, en 1972 114/ se distribuyeron £2,593.624 kg de leche en polvo,

110/ Ibid., pdg. 3.

111/ - A/32/227, pédrr. 279, nota 86, cita del American Journal of Public Health,
vol. 67, N2 1 (enero de 1977), pdg. 33.

112/ Ibid.; el texto completo de la declaracidn del Ministro figura en ibid.,
pdgs. 272 y as.

113/ A/C.3/32/6, pig. T2.

;lé/ S. Allende, "Tercer Mensaje Presidencial al Congreso Pleno™, 21 de
mayo de 1973,
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mientras que, segin un documento oficial, en 1976 se distribuyeron 30.352.000 kg
de leche en polvo 115/.

3. Derecho a 1o salud

195, Los cuadros siguientes muestran claramente la. reduccién de los gastos publi-
cos destinados a la salud:

Cuadro 28

Gastos presupuestarios destinados a la salud

(En millares de pesos constantes de 1969%)

1970 1135
1971 1 617
1972 1 933
1973 1 806
1974 1 45%
1975 | 1 072
1976 851

Fuenteg: Centro de Politica Internacional,
Washington, D.C., International policy report, vol. IT,
N® 2, scptiembre de 1976, pdg. 16. La fuente original
es ODEPLAN, 4 de diciembre de 1975.

* Deflacionados por el indice corregido de pre-
cios de consumo. Se supone una tasa de inflacidn
del 115% en 1976, para compensar la diferencia.de .
datos entre la fuente de este cuadro.y las de.los . ... . ..
anteriores. :

Cuadro 29 -
Gastos en salud por habitante

(Bn aélares)

- 1970 - 38
1971 - L A8
1976 - 22
1977 - 13 (aproximadamente)

Puente: American Public Health Association, Task
Force on Latin American Health Workers, Report on the
Current State of Health Care and Nutrition in Chile,
julio de 1977, pdg. III, %. (Fuente original: 1970-1976.
Informes amuales del presidente del Colegio Médico de
Chile, Dr. Ernesto Medina; Bl Mercurio, 16 de abril
de 1977: Bl Mercurio, marzo de 1977j7u

115/ Servicio Nacional de Salud, Subdepartamento de Hstadistica, "Anuario™, 1977,
Atenciones y Recursos.
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Cuadro 30

Sumas anuales gastadas en salud

(En porcentajes del presupuesto nacionsl) o

1970 - 65

1972 ~ 7,2%

e o

1977 - 2,5% (aproximadamente)

Fuente: Védde la fucnte del cuadro anterior,
ibid,., pdg. III, 3. (Fuente original: 1970-1976.
Informes anuales del presidente del Colegio Médico de
Chile, Dr. Ernesto Medins, Bl Mercurio, 16 de abril
de 19773 El Mercurio, marzo de 197777"

196, En un informe preparadc por el Dr. Giorgio Solimano, en colaboracidn con el
Grupo Especial de Trabajo sobre Personal Sanitario de América Latina de le Asocia-~
cién Americana de Salud Publica y presentado a la "Conferencia del Congreso sobre
Politica Exterior de los Estados Unidos hacia América Latina (Zona Meridional) en
lo que respecta a los Derechos Humanos", en septiembre de 1977, se presenta un
cuadro general de la situacidn sanitaria en Chiles

"Desde que la Junta tomd el poder en 1973, la situacidn se ha invertido
en todos los puntos mencionados. Bl nuevo sistema puede caracterizarse del
modo siguiente:

La Junta ha transformadc el Servicio Nacional-de Salud en un Sistema
Nacional de Saluds aplica politicas que fomentan la privatizacidn de todos
los aspecteos de la asistencia sanitaria. In c¢llas se incluye la financia-
cidén mediante pago por servicio en lugar de un sistems de seguridad social.
Comoc consecuencia de esos cambios y de la pclitica econdmica de la Junta,
amplios sectores de la poblacidn no tiener ya acceso a la asistencia sanita-
ria, Ademds, la administracidn del nuevo sistems. estd en manos del personal
militar con poca experiencia en materia de salud.

Los recursos presupuéstarios asigrados g galud #e han reducido radi-
calmente en comparacién con los afios enterioress; El porcentaje del presu-
puesto nacional asignado a salud disminuyé del 75?5 en 1972 al ¢% en 1976
vy al 2,5% en 1977... Bstas reducciones ne 8dlo han ocasionado el cierre de
algunos establecimientos, sino que han significado también la pérdida del
empleo para une gran parte del versonal sanitario.

Se suspendid bruscamente la participacidn de la comunidad en la adop-
cidn de decisiorics relativas a la asistencia en materia de salud. Gran par-
te de los miembros del personal comunitaric de galud fuercn muertos o encar-
celados. Se disclvieron los Consejos Sanitarios™ de Vecinos, se cerraron
muchas clinicas, y las que siguen abiertas han réducido su horario.
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Los programas prioritarios se han reducido de manera uniforme., Por
ejemnplo, se ha reducido el programa de distribucidn gratuita de leche., Las
reducciones presupuestarias han hecho que los programas que subsisten lleguen
cada vez a menos personas. La restriceidn de la participacién cominitaria y
la privatizacidn de la asistencia sanitaria han reducido aidn mds la repercu-
sidén de esos programas.

En tiempo de Allende, habfa une enorme demands de asistencia sanitaria.
Eeta demanda es ahora escasa, pero no porgue hayan mejorado recientemente
las condiciones d¢ la salud. La disminucidn del uso de servicios puede inter-
pretarse como un indicador de que la mayoria de los chilenos no pueden tener
acceso a los sérvicios sanitarios esenciales.” 116/

197. Las condiciones generales de la salud en Chile han sido objeto de declara~-
ciones muy criticas por parte de doctores eminentes. El Dr. E. Medina, presidente
del Colegio Médico de Chile, dijo en abril de 1977 lo siguiente:

"El gasto total de salud del pafs alcanzd en 1976, apenas a un 4% del
producto. Si se considera que histéricamente la proporcidn del producto
chileno destinado a salud ha sido superior al €% ¥y que la mayor parte de los
palses gastan cantidades superiocres, no puede sostenerse con seriedad que el
gasto de salud corresponda a lo que se requiere...'" 117/

Declard también que:

"E1l nivel de pobreza en gque trabajan los hospitales (inclusive los gran-
des) es realmente increlble, Por ejemplo, en los hospitales de nifios hay
enormes escaseces. Falta ropa blanca: en algunos hospitales, los pafiales
se cambian cada 12 horas. Hay problemas de personal (enteramente insufi-
ciente) y de farmacia, Las farmacias tienen algunos medicamentos bdsicos,
pero carecen de algunos otros esenciales. Hay una grave escasez de anti-
bidticos... Algunas de estas deficiencias tienen su precio en vidas,” 118/

198. Kl Colegio Médico de Chile reiterd estas opiniones unos meses mds tarde 119/.

116/ Health and Nutrition in Chile, por G. Solimanoc, M.D., y la American
Public Health Association Task Force on latin American Health Workers, Wéshington,
D.C., 27 de septiembre de 1977, pdgs. 4 a 6.

117/ Bl Mercurio, 16 de abril de 1977.
118/ Ercilla, 6 de abril de 1977.

l}ﬁ/ Estas opiniones del Colegio Médico de Chile se repitieron en articulos
publicados en abril en los periddicos de Bantiago:

"Hemos hecho presente, reiteradamente, las condiciones precarias de per-
sonal, abastecimiento e instalaciones, etc., en que se estdn desarrollando
las acciones de salud...

Fste detericro manifiesto en todos los niveles, se advierte con mayor
impacto en los consultorios periféricos y servicios de urgencia. Es mds,
por el "techo financierc" (1fmite del financiemiento que no puede sobrepasarse),
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Los doctores Eduardo Rojas y Sergic Reyes, Vicepresidentes de esa institucidn,
declararon lo siguiente: '

"la salud es un servicio y como tal el Estado debve costearlo y proporcio-
nar al SNS (Servicio Nacional de Salud) tode lo necesario para esa misidn.,
Sin embargo, para este servicio juegan los factores negativos de la economis
social de mercado, ¥ no log pogitives... Como se suspendid hace cuatro afios
la carrera funcionaria, en algunos casos los directores de establecimientos
no son los mds iddéneos... Las prestaciones médicag en establecimientos hospi-
talarios como los de la 5% Regidn, se cstd efectuando en condiciones inacep—
tables de higiene, eficiencia, confort y sesuridad para los pacientes que la
reciben... Personal no médico, no preparado -en algunos casos del empleo
minimo- ejerce en zonas de extrema rurslidad funciones no sélo de sexvicio,
sino de auxiliares de enfermerfa..." 120/

199. En materia de medicamentos, la politica de libre mercado del Gobierno tiende
a hacer ain mds agobiantes los problemas que vive la poblacidn. El Gerente General
de Laboratorios Chile, Sr. Ronald Bown Ferndndez, afirmé que existen presiones

pare que se dicte un decreto permitiendo a cualguier laboratorio internacional usar
2l nombre de "Formulario Nacional™. Este nombre corresponde a medicamentos fabri-
cados por Laboratorios Chile, de propiedad del Estado, similares a los que existen
en el mercado internacional, pero a precio mucho mencor, porgue no usan los nombres
de los grandes laboratorios internacionales., Su nrestigio enbtre el pdblico se

debe al bajo costo y similar calidad. Dice el Sr. Bown Ferndndez gque'el objetivo
“de las firmas multinacionales de fédrmacos no es incorporarse al sistema de "Formu-
lario Nacional', sino fabricar los productos mds rentables dentro de é1 y venderlos
a mayor precio, aprovechando la confianza del pdblico™ 121/. Posteriormente, el
Secretario de Salud, Sr. Eduardo Luz Mena, aclard que la medida obedece al interés
de que en este campo empiece también a operar la libre competencia y que no se

debe a presiones ejercidas sobre el Gobierno. Como no hay riesgo para la salud de
la poblacidn y es una cuestidn puramente econdmica, ha sido aceptada. Dice que no
sabe qué va a pasar con los precios de los medicamentos, pero que lo natural es que

la imposibilidad de contrater médicos con menos de 5 afios de profesidn, la
falta de incentivos y las deficientes condiciones generales de trabajo, estos
problemas tienden a agudigarse rdpidamente.

.o. Vemos con estupor y preocupacién el que un nimeroc importante de médi-
cog formados por la Universidad de Chile no sean contratados y tengan que emi-
grar a paises mds receptivos que sin costear su carisima formacidn (30,000 dé-
lares cada uno) aprovechan sus conocimientos, laboricsidad, inquietud y afanes
de estudic y de progreso.

Deseamos enfatizar que si los hechos denunciados no han repercutido aun
en forma mds alarmante e importante en el scctor salud, se debe, exclusiva-
mente, a la gran capacidad, abnegacidn, mistica y sacrificic de todo el per-
sonal... Perc a medida que pasa el tiempo se van perdiendo las espersnzas y,
presos de la frustracién, ven remunciandoe los mejores y mds experimentados
funcionarios.” (Bl Mercurio, 2 de abril de 1978.)

120/ Hoy, 23 de noviembre de 1977 (el subrayadc es nuestro).
121/ El Mercurio, 14 de abril de 1978.
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la libre competencia redunde en beneficio del consumidor. Exigid la aclaracidn
de las imputaciones y el Sr. Ronald Bown se apresuré a manifestar "que en ningtin
caso podria suponerse que nuestras autoridades sanitarias se hayan visto
presionadas" 122/.
200, Asimismo, los consultorios periféricos del drea central han pasado también
a manos privadas. Estos consultorios, que se encargaban de prestar atencidn
médica gratuita a los beneficiarios del SNS (obreros afiliados al Servicio de
Seguro Social, accidentados en trabajo, escolares, activos y jubilados del SNS,
bomberos e indigentes) han pasado a depender de la Corporacién Nacional Privada

de Desarrollo Social 12%/. El director ejecutivo de varios de los consultorios
declard que "lo principal del sistema que aplice la Corporacién es la administra-
cién. de los consultorios con un criterio de empresa'. Respondiendo a criticas
formuladas por pacientes de que se les obliga a pagar 15 pesos por consulta

v 40 pesos por una inyeccidn a los beneficiarios que deberian ser atendidos gra-
tuitamente, respondid: "E1 verdadero valor de la colocacién de una inyeccidn

es 27 pesos. Nosotros tenemos un arancel para particulares, que es la forma como
recauda fondos el consultorio., Para esos particulares, el valor de la consulta

es 250 pesos. Al beneficiario se le debe atender gratuitamente, pero como la
gratuidad lleva al abuso, pusimos en ejecucidn un sistema de donacidén voluntaria...
Ademds, tenemos un servicio de asistentes sociales que investigan a los que no
pueden pagar, para ver si son indigentes..." ;gg/.

201, El Relator cree que la aplicacidén de "un criterio de empresa" a los servicios
sociales puede solucionar problemas econdmicos o de administracidén, pero estd en
contradiccidn con el cardcter de servicios que éstos deben tener y deja despro-
visto de proteccién el derecho a la salud de los sectores menos favorecidos.,

202. Las cifras del Servicio Nacional de Salud sobre enfermedades venéreas regis-
tradas en Santiago en los dltimos afios muestran que ha habido un aumento considerable.

Cuadro 31

Ndmero de casos de enfermedades vendreas notificados al SNS en Santiago

1974 1975 | 1976
S{filis primaria y secundaria )
Nimero de casos 671 928 1 25%
Porcentaje por cada 100,000 habitantes 17,2 2%,8 32,13
S5{filis latente precoz (hastai?aﬁos de evolucién) ,
Nimero de casos 1359 |1 237 1 420
Porcentaje por cada 100,000 habitantes - - 340 | 31,7 36,41

122/ El Mercurio, 15 de abril de 1978.
123/ El Mercurio, 22 de febrero de 1978,
124/ El Mercurio, 23 de febrero de 1978.
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‘Cuadro 31 (continuacidn)

1974 1975 1976
S{filis latente tardia (mds de 3 afios) , : .
Némero de casos 804 609 464
Porcentaje por cada 100,000 habitantes ‘ 20,0 15,6 11,89
Gonorres aguda' ) \ v .
Nmero de casos ' 2 930 4 710 4 922
Porcentaje por cada 100,000 habitantes 69,0 113,6 145,62

Fuente: Hoy, 12 de junio de 1977.

El mimero de casos de sifilis primaria y secundaria y de gonorrea aumentd casi en
un 100% entre 1974 y 1976. Bsto refleja el empeoramiento del nivel de vida y
corrobora los informes procedentes de fuentes religiosas y de otras fuentes prlva-
das acerca de un agumento sustancial de la prostitucidn debido a la miseria econd-
mica de la mayoria de los sectores de la poblacidn.

203. Lo mismo ocurre.con otras enfermedades infecciosas. Por ejemplo, el nimero:
de casos de hepatitis registrados en el drea metropolitana fue de 859 en 1976,

v en 1977, s6lo hasta el mes de agosto, ya habfa habido mds de 1.700 casos 125/,
Agimismo aumentd en forma alarmante la tifoidea.

_‘2Q4: El Sr. Urzfa S: -escribid en la revista Mensaje:

"A pesar de que una de las Actas Constitucionales promulgadas en septiem-
bre de 1976 nos asegura el derecho a vivir en un medio ambiente no contaminado,
éste parece haberse ido contaminando cada vew mds en los dltimos aflos. Su

_relacidn con ciertas enformedades de tlpo 1nfecoloso no necesita mayor demos~
tracidn, y para prueba podemos aportar las cifras de fiebre tifoidea, cuya

- relacidn estricta con_la contaminacién del agua es determinante. La no inver-
sidn en obras sanitarias (agua potable - alcantarlllado) es responsable fun-

 damental de esta contaminacidn." 126/ : : :

125/ El Mercurio, 27 de agosto de 1977.

" 126/ R. Urzda S., "Salud: Impacto de la recesidn y deterioro de sus niveles"
Mensaje, N® 260, julio de 1977, pég. 309.
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El mismo autor presenta el cuadro siguiente:

Cnadro 32
NMimero de casos de tifoidea notificados
Ao . . ... Nimero de. casos .
1969 5 358
1970 . 5 344
1971 : 4 784
1972 4 527
1973 5 688
1974 4 655
1975 6 110
1976 7 800
1977 10 000%

N Fuente: Mensaje, N2 260, julio de 1977,
" pdg. 309.

- % Proyeccién en base a 5.000 casos hasta el
mes de mayo. .

Este cuadro, ademds de demostrar el notable descenso de las enfermedades en el
perfodo comprendido entre 1971 y 1973, demuestra que en los Ultimos afios el mimero
de casos de tifcidea ha aumentado en mis de un 17@%.

205, DBste estado de cosas ha sido descrito como "ecritico" por el Vicepresidente
del Colegio Médico, Dr. Eduardo Rojas, que dijo:

"Hay directa relacién entre lo que estd ocurriendo y el aumento de las
enfermedades, Hasta 1976 los indices sanitarios venian declinando. Entonces
se produjo un estancamiento y en algunos casos hubo un repunte. Creemos que
estd comenzando el probleme y que empeorard a no mediar un cambio en la
polftica de salud." 127/ i

206. FE1 hambre ha perjudicado mucho la capacidad intelectual de los nifios. Un es-
tudio -hecho por el Dr. Fernando Monckeberg, Presidente del Consejo Nacional para la
Mimentacidén del Nifio (CONPAN), publicado por El Mercurio 128/ confirma esta situa-
cidn., Segin ese estudio, el 2% de los nifios "marginales" presenta un coeficiente
de inteligencia (C.I.) normal, el %6% tiene un C.I. subnormal y el 42% tiene un
Cul. deficiente. Entre los nifios de la "clase media", el 98% tiene un C.I, normal,
el 2% es subnormal y el O% es deficiente,

127/ Hoy, 23 de noviembre de 1977.
128/ E1 Mercurio, 5 de junio de 1977.
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207. Varios informes del Gobierno de Chile han destacado el descenso de las tasas
de mortalidad infantil., E1 Gobierno presentd el cuadro siguiente en su Nota verbal
de 12 de agosto de 1977 dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas 129/:

Cuadro 52

_Mortalidadrinfantil por 1,000 nifios nacidos

R s
1972 78,0 §
1973 5 |
1974 69,4
1975 60,8
1976 55,4

Las ltimas cifras dadas por la ODEPLAN indican un descenso al 54,?% en 1977 130/.
Por consiguiente el descenso de la tasa de mortalidad ha continuado, aunque dltima-
mente esa tendencia parece menos firme.

208, El Relator estima que diversos factores pueden contribuir a explicar la dis-
minucidn de la mortalidad infantil antes mencionada. En primer lugar, debe sefia~
larse que este descenso fue mayor en 1975. IEste hecho lleva a la conclusién de
gue la tendencia a la disminucidn no puede vincularse a una mejora de la situacidn
social y econdmica de la poblacién en ese mismo afio, puesto que ése fue el afio en
que se produjo el descenso mids fuerte del nivel de vida. Las cifras correspondien-
tes a los aflos 1971 a 1976 apoyan asimismo la idea de que no hay relacidn con un
avmento de los gastos de salud pdblica, puesto que en esos afios, incluido 1976,
ese Ifndice mostrd un descenso constante. Basta con seflalar que en 1971, esos gas-
tos, en millones de d8lares de 1975, ascendieron a 459,2, y en 1976, en moneda

de valor equivalente, a 230,5, segin el balance consolidado de los gastos del
sector pdblico.

209. Pareceria que el descenso de la mortalidad infantil debia ante todo relacio-
narse con la drdstica reduccidén de la tasa de nacimientos registrada en los dltimos
cinco afios. . Las familias chilenas, afectadas por la pobreza y la malnutricidn
prevalecientes en las clases bajas y medias durante este periodo, han tratado de
reducir el ndmero de nacimientos para no tener mds nifios que alimentar. Principal-
mente por esta razdn las mujeres desean adoptar métodos contraceptivos y provocan
con frecuencia el aborto. Ademds, segin informacidén fidedigna procedente de
organismos internacionales, en los Ultimos afios se han practicado en Chile

unas 25,000 esterilizaciones de mujeres por afio, hasta 1975, y que el 12% de la
poblacidn fértil ha sido "protegida" por este método en ese perfodo, Es posible

129/ A/32/227, pig. 228.
130/ El Mercurio, 3 de mayo de 1978.
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asimismo que en los prdximos afios se dupliquen las cifras de esterilizaciones
anuales 131/,

210. ©Si se compara la disminucidn de la tasa de mortalidac infantil y de la tasa
de nacimientos se demuestra que existe una estrecha vinculacidn entre los dos
fendmenos 1%2/. Se advierte que en 1977 hube 3%,650 nacimientos menos que en 1973,
aundue, como es 1légico, la disminucidn de los nacimientos no fue idéntica a la
disminucién de la mortalidad infantil.

—

- 131/ ©Pueden citarse a este respecto las actas de la sesibn de la reunidn de
coordinacién de la Latin America Voluntary Sterilization Campaign (VSC), celebrada
el 27 de septiembre de 1976 en Nueva York. E1 Dr. Benjamin Viel, representante
de la Federacidén Internacional de Planificacidén de la Familia (FIPF), facilité 1a
informacidn siguiente: "la Asociacidn Chilena de Proteccidén de la Familia ha
participado activamente durante algin tiempo en la campafia voluntaria de.esterili-
gacién en Chile; aun cuando la politica oficial del Gobierno en esta esfera no es
_glara., La FIPF ha suministrado 9 laparoscopios, 32 estuches con instrumentos para .
ligazén de trompas y 24 estuches con instrumentos para efectuar la vasectomfa.

En 1975 figuraban en los registros 220,000 familias que habian aceptado voluntaria-
mente participar en el programa de planificacidn familiar 'y se habian realiza-

do 7.500 ligazones de trompas. En conjunto, se practican anualmente en

Chile 25.000 esterilizaciones voluntarias, si se incluye el sector privado, ¥y

el 12% de la poblacién fértil estd ya protegida por la campafia de esterilizacidn
voluntaria. El ndmero de esterilizaciones se duplicaria anualmente en el pais

si se dispusiera de mds dinero y mds equipo. Actualmente la FIPF sélo apor~

ta 700.000 d8lares por afio. Entre las mujeres chilenas de mds de 25 afios hay una
gran demand? de esterilizacién" (Summary Notes, 27 de septiembre de 1976, Chile,
pédgs. 1y 2).

132/ Véase a ese respecto el cuadro siguientes

N Cuadro 34 -
Nacimientos‘ Mgrtali@ad
: infantil
Afio ‘ Ndmero f; Tasa Tasa
1968 - 27% 296 30,3 8%,5
1972 - 277 891 28,6 . 71,1
1975 276 650 27,9 65,2
1974 267 977 26,6 63,3
1975 256 543 | 25,0 55,4
1976 {247 o0 23,7 54,0
1977 . 24% 000% 22,8 47,0

Fuerte:s "Indicadores biodemogrdficos Chile, 1968-1977",
Ministerio de Salud, Departamento de Planificacidén.

* Proyeccidn.
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211. Con cardcter mds general, cabe compartir la opinidn de que la dismimacidn
de la mortalidad infantil forma parte de una tendencia histdrica general que co-
menzd mucho antes de cue el actual Gobierno tomara el poder. Como se hizo notar
en la revista "Mensaje":

"Tanto el descenso de la mortalidad infantil como el descenso de la nata-
lidad se iniciaron ya hace varios afios en Chile:. BEs plausible considerar que
los importantes descensos de estos dos Indices en los dos Ultimos afios son
parte de la tendencia histdrica en la que influyen muchos cambios sociales,
econfmicos y culturales acumulados a lo large de diferentes gobiernos. Muchos
de estos cambios actdan -con rezago- directamente sobre la mortalidad 1nfan-
til contribuyendo a sus Ultimos descensos.” 133/

212, ' Finalmente, debe destacarse que, pese al deterioro del sector salud antes
nercionado muchos médicos graduados Ultimamente no han podido encontrar trabajo
eri el pais. De los 260 médicos que se¢ graduaron, el Servicio Nacional de Salud
s6lo empled a 75, pese a que en Chile sélo hay un médico por cada 1.600 habitantes,
v pese a que dadas las circunstancias seria necesario uno por cada 800 habitantes léﬂA

21%. Il Presidente del Colegio Médico de Chile, Dr, Ernesto Medina, dijo que A
"continda el éxodo profesional hacia el extranjero a razdn de 150 médicos por afio".
labld también de la grave inguietud de los médicos recién egresados que no logra-
ron ser contratados por el Servicio Nacional de Salud y manifestd que esa "situacidn
se agravaria aflo tras afio, dado que el tamaflo progresivamente -creciente de las
promociones, que se acercard a 700 médicos egresados dentro de dos afios, imposibi-
lita su contratacidén por las instituciones piblicas, dada la politica existente al
respecto, y a que no se ha producido un suficiente desarrollo del extrasistema

como para permitir su incorporacién" 135/. ' ‘ A

F.M,8., "La mortalidad infantil sus dltimos descensos”, Mensa e,
¥
Ne 25 nov1embre de 1975, pdg. 581.

l§4/ Que Pasa, 11 de mayo de 1978.

Segin la American Public Health.Amsociation (Informe de gullo de 1977, ya ci-
tado, parr. III, 2), en diciembre de 1976 se graduaron 550 médicos y el Servicio
Necional de Salud ofrecid puestos de trabajo sélo para 194 de ellos. Dicho de
ctra forma, sélo el %35% de los nuevos profesionales encontrardn alli trabajo. Una
nueva prueba de la escasez artificial de los recursos para la atencidén sanitaria
es que 7.698 miembros fueron obligados a retirarse o fueron simplemente expulsados
del Servicio Nacional de Salud. Referencia: E1 Mercurio, 16 de abril de 1977.

135/ El Mercurio, 18 de marzo de 1978. Segin la American Public Health
Association (Infoxme de julio de 1977, ya citado, pdrr. III, 2), son discutibles
los cdlculos sobre el nimero de médicos que abandona Chile., Recientemente el
Presidente del Colegic Médico de Chile informé que en el periodo comprendido en-
. tre 1960 y 1970 s8lo habia -emigrado el 57 del cuerpo médico nacional. En 1975,
el Colegio habfia informado gue el 12,3% deé sus miembros se habia ido del pais
(en forma temporal o permanente); y que otro 11,% estaba inactivo en ese momento.
Ia principal razdn que dan los médicos que se han ido del pais es la falta de
incentivos para trabajar en Chile y los bajos salarios que pueden percibir (espe-
cielmente los médicos jévenes). (Referencia: Medina, E., "Los médicos chilenos
¥y las necesidades de formacién”, Escuela de Salud Pdblica, Universidad de Chile,
documento 14,0093, 19 de julio de 1976.)
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4. Derecho a la vivienda

214, BEn 1977 el GobiernondewChile, en un documento sobre la experiencia adquirida
en la supresién de la pobreza, etc., presenté el problems de la vivienda diciendo
que el aspecto mds innovaddr del programa de vivienda es que se ha ‘dejado de ayudar
mediante subsidios estatales a las capas media y superior de la poblacién, y se ha
decidido en cambic ayudar a los grupos de menores ingresos., En 1969 las familias
que componfan este grupo constituian, segin el documento, el 21,7% de la poblacidn
y sélo recibfan el 11,1% de los subsidios oficiales para la vivienda, mientras que
los grupos de ingresos supérioréS'(S;B% de la poblacidm) obtenfan el 12,8% de los
subsidios. Con objeto de remediar esta situacidn, el Gobierno habfa iniciado un
programa de vivienda para atender necesidades sociales, que fue destinado a los
grupos de menorés ingresos. En el programa “s¢ preveiala construccién de viviendas
peguetias pero con servicios de agua potable a domicilio, alcantarillado y elec-
tricidad. Era éste un programa trahsitoriv que tenia por objeto eliminar todas las
viviendas insalubres en un perfiodo de 10 afios. Para una familia ests vivienda
representa un pago ihtermedio entre una casa sin servivios de saneamiento y la
vivienda definitiva, de mayores dimensiones., Este objetivo se alcanzard, segin el
mismo documentc, mediante un sistema nacional udnico. Para acogerse a él, Serd
preciso aportar unos ahorros iniciales y pagar el resto a plazos, subvencionando

el Estado los intereses. Se estdn haciendo estudios para reemplazar el subsidio des-
tinado al pago de intereses por un subsidio pagado directamente a quienes cumplan
el requisito de aportar ahorros: Bste subsidio directo serd inversamente propor-
cional a los ingresos familiares 136/,

215. En 1970 la poblacidn de Chile ascendfa a 9,780,000 habitantes, de los cuales
alrededor del 72%, o sea dos tercios del total, habitaban en zonas urbanas. Hasta
diciembre de 1976 existfan en Chile 2.221,605 "techos" para una poblacidn gue
requerfa 2.280.300 viviendas. Hs decir, existe un déficit de 58.695 familias que
no tienen "techo" (vivienda de cualquier tipo que pueda ser habitada) y que viven
en condiciones de "allegadas" 137/. De las viviendas existentes, un 23% sbn sclu-
ciones marginales y un 76,% son habitaciones adecuadas, de lo que se desprende
oue unas 513,000 familias viven en condiciones inadecuadas o insalubres ;éM/.

216. Segin un informe oficial reciente del Ministerio de la Vivienda 139/, la
situacidn efectiva en el pafs puede resumirse como sigue:

- Falta absolutaAde vivienda para 58.700 familias.

- Casas calificadas como de extrema pobreza (es decir, no habitables)
para 512,865 -familias.

De estas cifras se desprende claramente que un o0% de la poblacidn carece de vivien~
da adecuada.

136/ Op. cit., pdg. 4.

137/ Término que se usa en Chile para denominar a. quienes habitan en una casa
pertencciente a otra familia que les concede el beneficio de compartir la vivienda,

;j§/ E1l Mercurio, 19 de febrero de 1978,
IWM'.ljg/A El CroniSﬁg, 12 de agosto de 1977, y Hoy, N® 34, enero de 1978."
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°17. A la falta de viviendas suficientes se ha sumado otro problema grave. Entre
los Indices de precios al consunidor, los de alojamiento han sufrido aumentos
parejos a los del resto de los articulos de primera necesidad, o los han superado.
El Banque Frangaise et Italienne pour 1’Amérique du Sud (Sudameris) da los siguien-
tes Indices comparativos para el periodo 1967-1975:

Cuadro 35 v
Indice de precios al consumidor en Santiagoiﬁg/

(Base diciembre de 1974 = 100)

Alojamiento
Atios
Indice Variacidn

Media

1967 0,9648 19,7
1968 1,2012 24,5
1969 1,5145 26,1
1970 1,9049 25,8
1671 2,2172 16,4
1972 2,8297 27,6
1973 8,9681 217,0
1974 56,93 534,8
1974z

Noviembre 88,19 ‘ 12,2
Diciembre 100,00 13,4
1975 :

Septiembre 41%,35 18,7
Octubre . 436,76 57
Noviembre , 461,64 5,7

Fuente: Banco Central de Chile.

Este desmesurado aumento del costo de la vivienda va acompafiado, desde la asuncidn

al poder del actual Gobierno, de la pérdida de la vivienda de miles de campesinos
estabilizados previamente en cooperativas agrarias y de mineros despedidos de explo=
aciones donde la vivienda es corrientemente un complemento del salario, incluido

en el contrato de trabajo 141/,

140/ Banque Frangaise et Italienne pour 1’Amerique du Sud (Sudameris).
Etudes Economiques (Estudios econémioos), N2 3, marzo de 1976. Situation économique
du Chili (Situacidén econdémica en Chile).

141/ “Cerro la Africana: despedidos 355 trabajadores", Solidaridad,
Ne 38, 21 de febrero/l} de marzo de 1978, pig. 6.
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218. Como se acaba de sefialar, alrededor del 20% de la poblacidn de Chile carece
de vivienda adecuada. Si a log datos indicadou se suman las estimaciones del
crecimiento normel de lcs grupos familieres v la SuotltuCloﬂ de v1v1endas deterio-
radas, se llega s la conclusidn de que en el decenio 1978,1987 deberlan construir-
se 1,262,735 viviendas., Ahora bien, las cifras oorrespondlentes al perio-

do 1970~ 1977 son las siguientes: . :

Cuadro 30
Sector piblico Sector privade
' Nﬁmérofka&iviehdas Superficie Nﬁmerod&avivieﬁdas Superficie
(millares) (millares de m ) (millares) (mlllares de m )
1970 5 914 375 048 1 688 600
1971 76 979 5 555 302 | 833 000
1972 20 312 1 040 370 1 100 500
1973 20 877 1 057 443 1 098 800
1974 3 297 201 790 1 384 400
1975 5 158 238 981 1 050 600
1976 24 022 1 220 590 868 000

Fuente: "Banco Central de Chile", marzo de 1978, pdg. 550.

219. Segin cifras publicadas por el Instituto Nacional de_ Estadigticas y Ccnsos,
la congtruccidn e wiwicrdzg =av ol “eotor piblico disminuyd entre 1976 y 1977
(para la comparscién se tomaron los diez primercs meses de cada ano) en un 10,1%,
vy en el mismo perfodo o1 ~"mowg de viviendas se redujo en un 22 Gﬁ. Esta situa-
cién es desfavorable no s86lo en relacidn con las necesidades fundameﬂtales del
pueblo chileno, sino también en comparacién con la media tradicional de construccidn
de viviendas registrada en el periodc que precedid al régimen actual lﬂg/.

142/ Bl Dr. M. Ipinza facilita un. cuadro para los afios 1969-1975 en "Medicine
and Health in Chile under the last three Govermments", Chile Committee for Human
Rights, Londres, noviembre de 1977, pdg. 12, cuadro 20:

Cuadro 37

Iniciacidn de la construccidn de nuevas viviendas por el sector
piblico en determinados municipios. Chile: 1969-1975

Afio Nimero Aflo Némero
1969 11 316 1973 14 333
1970 3 552 1974 2 950
1971 55 134 1975 3 105
1972 15 426

uentess (1969-1970) Instituto Nacional de Bstad{sticas (INE),

Sinopsis 1971-1972, Bol. N2 7 a 12, XLIIT, 1971-1972; (1971-1975) Instituto
Nacional de Estadistlcas (INL)9 Coupendlo estadistico, 1977.
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Hay una creciente penuria de viviendas y a fines del afio dltimo, el déficit se ele-
vaba a 571.600 viviendas, A causa de la escasa actividad de construccidn, en
cuatro afios ese déficit aumentd en casi 200.000 unidades 143/,

220, En resumen, seguin las cifras oficiales y los proyectos del Gobierno, en Chile
¢l problema de la vivienda sdlo podrd resolverse en la segunda mitad del siglo
prézimo, siempre que se relnan ciertas condiciones Sptimas 144/, BEntretanto, las
condiciones de vida de una proporcién elevada de los habitantes son cada vez peores,
lc que acentda la gravedad de otros fendmenos sociales. Huelga entrar en detalles

sobre estos fonomenov, que son bien conocidos: aumento de la prostitucidn, sobre
todo de menores; delincuencia precoz; destruccién del micleo familiars alcohollsmo,
vagancia, etc,

221. In relacidn con las necesidades fundamentales de la poblacién chilena y con
le media tradicional de construccidn de viviendas durante los gobiernos preceden-
tesg, la situacidn arriba descrita es evidentemente negativa. La vivienda no es
una excepcidén en la situacidn econdmica general que padece en la actualidad la
poblacidn de Chile.

143/
Cuadro 38

Aumento del déficit de viviendas

(En ndmero de unidades de habitacidn)

1973 | 389 872
1974 ; © 432 114
1975 | 478 556
1976 § 506 615
1977 | 571 560/

Tuentes: INE y Ministerio de la Vivienda.

a) Segdn las cifras mds recientes publi-
cadas por el Ministerio de la Vivienda,

144/ Hox,.NQ 34, enerolde 1978, pdg. 32.
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5,7 El derecho a la educacidn

a)  Considecraciones generales

222, La reduccidn del apoyo gubernamental a la educacidn se pone claramente de
relieve en él siguiente cuadros

Cuadro 39

Gastos presupuestarios corrientes de educacidn

(En miles de pesos constantes de 1969%)

1970 3 2 676
1971 ! 4 365
1972 § 4 116
1973 - g 2 586
1974 ; 3 229
1975 | 2 429
1976 5 1 920

Tuente: Centro de Politica Internacional, Wéshington, D.C.,
International Policy Report, vol. 2, N2 2, septiembre de 1976,
pédg. 16. ILa fuente original es ODEPLAN, Oficina de Planificacidn
Nacional de Chile, 4 de dlClembrc de 10(/.

* Deflacionados sobre la base del iIndice corregldo de pre-
cios de consumo. En 1976 se ha ‘dadc por supuesta una tasa de
inflacién del 115% para compensar las divergencias entre los da-
tos suministrados por la fuente e este cuadro y lus de cuadros
anteriores.

223, Bgtas reducciones en el presupuesto de -educacidén han tenido repercusiones en
todos los niveles de la enseflanza.. En 1978, .el Ministerio de Educacidén suprimid,
por orden oficial, 3.760 puestos 145/. La Universidad ha tenido que financiar con
sus propios- recursos los sueldos de su personal docente 146/, v ha interrumpido
gran parte de sus actividades de investigacidn y uapa01ta61on. Laos sueldos del
personal de todos los sectores de lg ediicacidn han experlmentado reducciones sus-
tanciales, semejantes a las de otros sectores. Segdn muchas fuentes, las escuelas
estdn en un estado deplorable y, pese a la cooperacidn de los padres, no satisfacen
las normas minimas de higiene ni los requisitos aplicables a los establecimientos

docentes 147/.

145/ El Forcurlo, 3 de marzo de 1978.

146/ M. Fleet, “"Aczdcmzc Freedom and University Autonomy in Chile", en Latin
American Studies A38001at10n, Newsletter, vol. VIII, N¢ 2, junio dc’ 1977 pégs. 29y 30.

147/ Cabe mencionar, entre otras cosas, que los profesores tienen que pagar el
teléfono con sus exiguos sueldos, ya que los fondos presupuestados para las escuelas
no alcanzan para ello (Bl Mercurio, 10 de marzo de 1978).
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224, Ademds de la reduccidén del gasto pdblice en este sector, otra caracterfstica
destacada de la educacidén en Chile es que se estd aplicando cada vez mds en todos
los niveles, especizlmente en la enseflanza secundaria y superigr,‘la:filosofia del
mercado, de autcruficiencia y autofinanciacién. A este respecto se ha indicado que:

"La politica de financiamiento universitario impuesta estd traspasando
gradualmente a los alumnos la carga que hasta hece algunos afios asumfa mayori-
tariamente el Estado,.. Esta politica aplicada a la Universidad no es, sin
embargo, un fendmeno aisladc. Se inserta dentro del esquema econdmico global,
en el gue una-.de las premisas-es que todos los organismos, servicios y empre-
sas deben autofinanciarse, cobrando los costos reales de los servicios que
prestan." 148/

225, Como han indicado varias fuentes ;ﬁ&/, todo este tiende a crear una atmdsfera
elitista; sdélc los que tienen alguna fortuna pueden recibir educacidn. Los meca-
nismos econdmicos (matriculas, cuotas de escolaridad, gastos personales, costo de

los libros y de las clases de preparacidn para los exdmenes de ingresco ¢n la Univer-
gidad, etc.) y los mecanismos sociales ("observaciones insultantes sobre los grupos
minoritarios, presién de los usos vestimentarios, etc.") 150/, impiden de hecho 2
muchos estudiantes pobres (o pertenecientes a minorias) asistir a la Universidad.;j;ﬁ

———

148/ Solidaridad, W° 21, 15 de junio de 1977, pdg. 18.
149/ Véase, entre otras cosas, el testimonio escrito citado, pdg. 8.

150/ Ibid., pdg. 8. o

151/ Parece oportuno reproducir aqui un cuadro relativo al miméro de estu-
diantes matriculados en Chile en algunos afios, por nivel de enseflanza (tomado del
Dr. M. Ipinza, "Medicine and Health in Chile under the last Three Governments",
Chile Committee for Fuman Rights, Londres, noviembre de 1977, pdg. 12, cuadro 21).
Desgraciadamente,. este cuadro no suninistra cifras para todos los afios desde 1969
hasta 1976.

e s e L

Estudiantes matriculados, por nivel de ensefianza,
Chiies 1969~ 1975

Nivel 1969 1972 1975 1976
Preescolar 56 276 77 999 | 93 195 * | 100 802
Primario 2 00% 748 2 310 307# 2332 720 |. 2 260 248
ledio 302 905 463 D9o¥ 152 456 465 935
Universitario 70 072 105 Q7% 14% 99€ 123 681

Fuentes: "Instituto Nacional de Estadisticas” (INE), "Compendio estadfs-
tico™, 1974, 1976 y 1977.

* TIncluida la enseflanza de adultoes,.

%% Wo se dispusoc de informacidn sobre la Universidad Técnica Federico Santa
Marfla. '
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226, La tendencia a la privatizacidn de la enseflernze, debido a2 log criterios apli-
cados, representa un grave peligro de reduccidn del nivel de educacidén. De hecho,
estd basada en el principic de gque, en cada escuele privade, los propietarios pue-
den ecnseflar comc quieran y lo que guiers... Este prlﬁClplo ha sido proclamado por
el superintendente de educacidn, capitan dduardo Cabezdn, en los términos
giguientess

} "El concepto de "libertad de orsoﬁamza” implica que cualquier persona
puede abrir un establecimiento ecducacional y ensetiar en é1 lo que quiera y
como quiera siempre que no atente u@ﬁfra la meral, las buenas costumbres, el
orden piblico y la seguridad nacional.’ "E@/

»
!

b)  Educacidn primeria

227. En el ya mencionado documento sobre la situacién econémica y social general,
el Gobierno de Chile describe sus esfuerzos y sus logros poniendo de relieve que
los programas de educacidn prebdsica y bdsica han adquirido especial importancia
_tanto desde el punto de vista de la redistribucidn de log ingresos como de la par-
ticipacién en los beneficios sociales. ZLa "Carta de la Miseria" ha indicado que
existe una relacidn inversa entre los establecimientos de educacidén prebdsica y
los niveles de pobreza de los grupos de nifios. Por esta razdn, €l Gobierno, plena~
mente consciente -dice el documento-~ de la necesidad de romper el circulo de la
pobreza en su mismo origen mediante una nutricidn adecuada y mediante el fomento
y la formacidén de hdbitos, ha iniciadc un programs que facilitard educacidn prebd-
sica al mayor nimero posible de nifios de dos a seis aflos, prestando especial aten-
cidén a los grupos de ingresos mds bajos. Con este fin se han aplicade un programa
de jardines infantiles y un programs de centrcs de asistencia completa para meno-
res, que prestan ambos, ademds de todos los servicios relacionados con la educa-
¢iébn, asistencia nutricional (desayunos v almuerzos pare completar las necesidades
mutricionales diarias), sanitaria y de formacién familiar. Dice el Gobierno que,
con este sistema, que es completamente gratuitc y al que él concede gran prioridad
entre todos los medios utilizados para combatir ¢l subdesarrollo, trata de llegar
a toda la poblacién. En la educacidn bésica se hacen, segin el citado documento,
grandes esfuerzos para reducir las tasas de interrupcidén de los estudios, explica-
das en parte por la falta de entusiasmo v lag dificultades con que al empezar la
enseflanza primaria tropiezan los nifios, debido & un dafic sociogenético anterior.
Se espera que-el sistema de Jardines infantiles y centros de asistencia completa
cambiard el ambiente de los menores y evitard los dafios de modo que puOdap llegar
a la educacidn bdsica en mejores condiciones, con lo que se reducird al minimo la
tasa de abandono de los estudios y la repeticidn de cursos., Otro programa impor-
tante para reducir las tasas de abandono en el nivel bdsico es el destinado a me-
jorar los edificios escolares en las zonas de bajos ingresos, especialmente en las
"zonas yurales. De este modo se estd llenando tambidén una laguna en el sistema
chileno de educacidn, precisamente en un sector en ¢l que se requiere un esfuerzo
mayor y mis deliberado del Estado. ILa educacién bdsica -dice finalmente el infor-
me- es, ademds, gratuita y el Gobiernc concede mayores subvenciones por estudiante
en las zonas de ingresos mds bajos 153/.

152/ El Mercurio, 17 de marzo de 1978,

;Ei/ "Experience in the eradication of poverty", etc., cit., pdg. 2.
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228, Por otra parte, en sus mencionadas "Observaciones™ al informe del Grupo de
Trabajo ad hoc sobre Chile de 1977, el Gobicrno indicaba lo siguiente:

"La Comisidn Econdémica para Amirica Latina (CEPAL) muestra en un informe
reciente, cémo en los dltimos cinco afios en Chile han aumentado en magnitudes
significativas los porcentajes de elumnos matriculados en relacién a la po-
blacién apta, para todos los grupos de edades (7 a 13 afioss 14 a 19 aflos
y 20 a‘24-aﬁos). Muestra, también, cdémo ha cre01do en més del 257 el nmimero
de profesores por cada 10,000 habitantes en edad escolars..

ev. El Gobierno ha dado especial énfasis a la educacidén prebdsica en
dreas de bajos ingresos, porque de esta forma el nifio llega mejor preparado
a la educacién bdsica y disminuye la repeticidn y la desercidn entre los
estratos de mds bajos ingresos. En 1973 existian 123 jardines infantiles con
un total de 10.085 nifics atendidos, A fines del primer semestre de 1977
existian 386 jardines con 36.028 nifios." 154/ '

229, El Relator ha comprobado, sin embargo, que ctras fuentes presentan una visidn
distinta en muchos agspectos de la situacidn de la educacidn- preba51ca v bésica.
Segun esas fuentes, 1) en muchos casos las cifras indicadas no coinciden con las
facilitadas por las autoridades gubernamentales (v, a este respecto, el Relator

no puede por menos de reiterar una vez mds que, debido a la actitud no cooperativa
del Gobierno de Chile, no le es posible averiguar cudles son las cifras exactas);
y o 2) incluso en la hipStesis de que la educacidén prebdsica’y bdsica no entrafie
ninguna carga financiers para las familias pobres y de que los jardines de infancia
v las escuelas primarias tengan el mimero de alumnos indicado por el Gebierno, el
sistema escolar se ha deteriorado considerablemente como consecuencia de la reduc-
cidén del gasto pdblico, habiendo empeorado debido a ello los servicios escolares.

230, Segin el periddico progubernamental "El Mercurio", por ejemplo, tomando como
base las cifras del afio anterior, hay en Chile 1.500,000 nifios de cero a 5 afios

de edad. Ia Junta administrativa de jardines de infancia atiende al 7% de todos los
niflos menores de 5 aflos, en sus tres niveles, y alcanza a %9.,75% nifios en el nivel
‘de guarderfas, medio y de transicidn. BI Ministerio de Educacidn se ocupa del 10%
de los nifios de edad preescolar, es decir, de 5 a 6 afos.., y la enseflariza privada
del 5% de los nifios. Del 80% restante no se orupan ni lcs parvularios ni los
Qardlnes infantiles 155/7 :

231l. En la revista Mensaje, Osvaldo Saldias seflalaba en diciembre de 1976 que en
Tos niveles primario y medio de enseflanza la watricula se redujo en un O 2%

entre 197% y 1975, v que entre 1974 y 1975 sc advirtid una rodu001on del O 87 n
el perfodo 1965-1973, la tasa de crecimiento anua] habia sido de un 6 T% En tér-
minos de escolarizacidén, la tasa baja del 92,4 p en 197%, a un 89, 57 en 1975: en
cambio, entre 1965 y 1973 se habia sefialado un aumento que iba del 73, 5 al 9¢,4%.
“Saldfas hacfa notar que la mayor reduccidn de la escolaridad afectaba a la ensefian-
za media, entre los 15 y los 18 afios de edad; la tasa habia descendido de un 52, 8%

en 1973, a un 49,3% en 1975 156/,

[P)]

154/ A/C. 3/52/6, pég. 67.
“jj/ ‘1 Mercurlo, 15 de marzo de 1978 (el subrayado es nuestro)

156/ 0. Saldias, "Selectividad en la educacidén chilena", Mensaje, N° 255,
diciembre de 1976, pdgs. 639 y 640.
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232, ¥l Ministro de Educacién, Contralmirante Luis Niemann Nﬁﬁez, en su mensaje

con motivo de la iniciacidn del afic escolar de 1978, reconocid el 31gulent€ pano-

rama educativo en el pais: "aunque las estadisticas demuestran que mds del 9U%

de la poblacién ingresa a la escuela bdsica, por multlples razones, un imero

elevado de alumnos abandona sus estudios despudés de unog pocos afios. Muchos repi-

tiendo cursos sin avanzar, saliendo a la vide premunidos de un nivel que apenas

.. puede llamarse alfabetizacidén, EI desgranamiento educacional es tal que, segin
lag tasas actuales de promocidn, solamente el 587 de los inscritos en primer atio

»béolco 11egan a octavo" 157/.

233,  En la actualldad, y pese a 1a falta de estadisticas generales sobre la
materia, si aceptamos que la iniciacidn del aifio escolar puede costar a los padres
entre 3,000 ¥y 5.000 pesos, como lo indica El Mercuric en su articulo del 28 de
febrero de 1978 (calculando ropa y Wtiles ooco]ares) v comparamos esa cifra con
los ingresos de diversos grupos de la poblacién, incluso los medios, llegamos a la
conclusidén de que muy pocos son los que pueden financiar la educacidén de sus hijos.

o) Inseflanza media

-

2%4. ¥n una declaracidn hecha el 27 de febrero de 1978 en la Comisidén de Derechos
Humanos, el observador de Chile dijo lo siguiente:

"Los gastos de escolaridad en los establecimientos de enseflanza secun-—
daria del Estade se fijan en funcidn del ingreso de las familias (cerca
del 50% de los educandos no pagan gastos de Dscolarldad y reciben libros y
dtiles escolares gratuitamente)." 158/

-235, De diversas fuentes se deduce, sin embargo, que los efectos negativos de 1a
politica aplicada por las autoridades chilenas son particularmente manlflestos en
.-la enseflanza media y universitaria. :

236, Asi, segdn el Decanoc de la PFacultad de Educacidén de la Universidad de Chile,
Frofesor Rafael Herndndez S., la enseflanza media en Chile ie halla en un estado
diffcil de empeorar por muchas experiencias que se intenten en ella. El Profesor
Herndndez dice que la situacidn actual se caracteriza por la falta de profesores
titulados, especialmente en las ramas cientificas, pero tambidn en algunas disci-
plinas estéticas y laborales, la falta de capacitacidn eficaz para el personal
docente, y la falta de bibliotecas, laboratorios y otros elementos 1

157/ El Mercurio, 6 de marzo de 1978, DPor su parte, en un editorial,
Bl Mercurio se muestra preocupado por las tasas anormales de repitencia escolar
“(alrededor de 300,000 nifios, en los ltimos afios, en la enseflanza bdsica).
(]1 Mercurioc, 21 de marzo de 1978. ) T

1158/ E/CN.4/SR.1458, pirr. 28.
_53/ Bl Mercurio, 12 de octubre de 1977
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237. ©Segin una fuente, la enseflanza media entrafia matriculas y otros gastos que
las familias pobres no pueden pagar:

"Los uniformes que se exigen en escuelas y colegios son caros. Se nece-
sitarfa todo el sueldo mensual de una persona del programa de empleo minimo
(30 délares) para comprar tres o cuatro pares de zapatos, EIl material escolar
es mds caro que en los Estados Unidos, EL Mercurio, principal periddico del
pafs, dice que el pago de la cuota del Centro de Padres y Patrocinadores es
facultativo, perc que en las escuelas locales de las poblaciones, se dice a
los padres que mientras no se abone esa. cuota no se puede inscribir a sus
hijos. También se ha exigido a los padres que paguen unos derechos de ingreso
v que contribuyan a la adquisicidén de las banderas gue se ponen en las clases
con ocasidn de las fiestas del 11 y ¢l 18 de septiembre, Las familias que
no contribuyen temen que sec tomen represaliasg contra sus hijos. Los emblemas
escolares gue hay que poner en los jerscys y las chaquetas de uniforme de
los coleglos, y el transporte en autcbis, son gastos adicionales que aumentan
lag dificultades de escolarizacidn de las familias pobres... Tebricamente,
hay algunas fanilias que, con arreglo a lag escalas establecidas por el
Gobierno con arreglo a los niveles de ingresos, nc deberian pagar gastos de
escolaridad, pero no hemos encontrado ninguna. En las poblaciones, no hemos
vigto ningin caso en que se aplique la ensefianza gratuita, La escala es tan
baja que parece sdlo una estratagema para salvar el prestigio del Gobiernoc.
Las familias que tienen un nivel de ingresos suficientemente bajo para estar
exentas de todo pago por concepto de escolaridad no pueden beneficiarse de
égta por otras varias razones: falta de dinerc para comprar calzado o vesti-
do, para el autobis y para las comidas, imposibilidad de cumplir los requisi-
tos previos o de pagar los cursos preparatorios para los exdmenes de ingresO...
Segin las cifras publicadas en El Mercurio, una viuda que recibe una pensidén
de menos de 40 délares mensuales tiene que pagar unos cuatro délares mensuales
por la ensefianza secundaria de su hija. Y el costo de la vida es elevado.

Con frecuencia, unos pantalones vaqueros cuestan-lo que gana al mes un hombre
de empleo minimo. Ademds, por casi todo, incluso por la comida y el vestido,
hay que pagar un impuesto por el valor afiadido (ventas) del 20%." ;ég/

238, Seglin le misma fuente, es particularmente grave la situacién de las familias
de los "desaparecidos's

"Incluso cuando una familia puede solicitar una reduccién de los gastos
escolares, las familias que tienen miembros "desaparecidos" se resisten a
hacerlo por miedo al estigma de que pueden ser victimas. Temen también repre-
salias contra sus hijos," 161/

239« Por otra parte, bajo el Gobierno militar, se ha interrumpido la tendencia de
constante aumento del mimero de estudiantes de ensefianza media., De 1965 a 1973, la
tasa de crecimiento anual fue del 6,2%, pero ya en 1974 se redujo en mds del &b en
las ciencias y las humanidades y en la formacién técnica y proéfesivnal. En el
primer caso, el mimero de alumnos disminuyd de 315.8%4 a 290,408 y, en el ultimo,
de 179.280 a 155,288, segin las estadisticas oficiales.

160/ Testimonio escrito citado, pdgs. 5 v 6.

161/ Testimonio escrito citado, pig. 7.
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240. Esta constante disminucidén del nimero de alumnos de ensefianza media exige
una mayor selectividad en la educacidn. Bsta tendencia sc verd sin duda reforzada
si se introduce el pago obligatoric de derechos de matriculas en las escuelas
secundarias del Lstado 162/.

d) Educacidn universitaria

241, En los dltimos afics, la educacidn uugerior, especialmente la universitaria,
ha experimentado un retroceso, el cual se debe a la reduccidn de los fondos pibli-
cos destinados a los presupuestos de las universidades., En realldad los rectores
nombrados por el Gobierno militar han procurado que estas ins tltuolones se auto-
financien. Esto ha dado como resultado, entre otras cosas, la subida de las
Tatriculas para los estudiantes, el despido de profesores, el cierre de 1aborato—
‘rios o institutos gue se consideraban ineficaces, etc.

Cuadro 41
Ayuda péblica a las universidades
(Bn millones de pesos, 1976)

Gastos corrientes

Universidad 1974 1975 1976 Descenso en 1974-1976
'I"Universidad de Chile 1 350 778,5| 681,8 50
| Técnica del Bstado 282,8 193, 4 197,7 3
Fedexrico Santa Maria B4, 4 50,2 64,6 23%
de Concepcidn 284,8 160,0 Ady3 4%
Catélica de Chile 302,1 184,6 218,4 28%
Cat8lice de Valparaiso 97,7 64,% 66,1 ! 3%
del Norte 106,6 65,2 93,1 87%
Austral de Chile 84,4 51,1 52,9 63%
Total 2 557,53 | 1 547,3 |1 518,9 41%

Fuente: FEl Mercurio, 16 de abril de 1977 (de Ministerio de Hacienda”).

"162/ Ya se.intentd aplicar esta medida en el actual aflo escolar, pero se pro-
dujeron tales protestas que hubo que abandonarla., Hay, sin embargo, planes para
aplicarla en 1979. S

Al mismo tiempo, se estdn adoptando medidas para transferir las escuelas indus-
triales y agricolas del Estado a la Corporacién Nacional Privada de Desarrollo
Social., En el sector de la salud, una medida semejante produjo quejas al introdu-
cirse un sistema de "pagos voluntarios" que, en muchos casos, como descubrieron los
estudiantes universitarios, se convirtieron en obligatorios. Segin un estudio rea-
" lizado a finales de 1977 en la clinica Maipd, provincia de Santiago, por un equipo
multidisciplinario de la Universidad de Chile dirigido por el Dr. Herndn Urzia,
Profesor de Administracién PYblica, "este impuesto desalienta a los prestamistas
¥y suscita quejas de algunas personas mds" (Hoy, 1° de marzo de 1978).



242, In conjunto, entre 1974 y 197€ la ayuda pdblica en gastos corrientes para las
universidades chilenas disminuyd en un 41%. Sin embargo, el descenso es mucho
mayor por lo que respecta a las inversiones.’

Cuadro 42

Ayuda piblica a las universidades

(En millones de pesos, 1976)

Transferencias de capital

Universidad , 1974 1975 1976 Descenso en 1974-1976
Universidad de Chile 74,0 24,6 12,8 83%
Técnica del Estado 43,0 10,0 5,1 88
Federico Santa Maris T,4 0,% 1,7 77%
de Concepcién 12,3 | 6,9 [ 3,5 7%
Catélica de Chile 32,6 39,9 20,8 36%
Catdlica de Valparaiso 1%,3 4,4 254 8%
‘del Norte ‘ 7,4 3,7 2,6 65%
Austral de Chile - - 10, 4 19,0 9,1 1%
Total 201,4 108,8 58,0 71%

Tuente: El Mercurio, 1€ de abril de 1977 (de "Ministerio de Hacienda™).

24%, La reduccidn de los presupuestos de las universidades ha afectado gravemente
la ensefianza y la investigacidn universitarias. La disminucidn de los presupues-
tos tuvo como consecuencia inmediata la reduccién del personal, en la que, ademds
de razones administrativas, intervinieron consideraciones politicas. Por ejemplo,
entre diciembre de 1975 y marzo de 1976 fueron despedidos 300 profesores y admi-
nistrativos de la Universidad de Chile a causa de su resistencia a la persecucidn .
politica y a la limitacidn de los fondos universitarios 1€63/. La baja remunera-
cidn de los profesores y la falta de medios para realizar investigaciones han conw-
ducido al éxodo de los cientificos, considerado como grave incluso por las autori-
dades gubernamentales 164/. Este éxodo afecta no sdlo al personal cientifico,

P

163/ M. Fleet, Academic Freedomand University Autonomy in Chile, op. cit., pdg. 28,

;ﬁﬂ/ Bl Mercurio, 19 de febrero de 1976 y 30 de marzo de 1977. Hay que observar
que el éxodo ya habia empezado a finales de 197%. Segin un muestreo realizado por
Conicyt con el titulo de "Caracteristicas del éxodo de cientificos y tecndlogos", los
porcentajes de los investigadores en las esferas indicadas que abandonaron su empleo
entre el 12 de diciembre de 1973 y el 11 de octubrede 1974 eran los siguientes:

“A, Ingenieria ¥ teCnologla eesevesseesascoresseess AFD

B. Ciencias exactas y matemfticas eeevesesecesseos 15,1%

(a esta cifra hay que afiadir el 8,7Z%de investigadores ausentescxnllioenciasﬁjlsueldo)
Co Ciencias MEAiCAS weereerevesesaseenssnssenenses 12,80

D. Ciencias de 1a agricultula veeeseeeeseenseseess 21,6%

(mds el 8,75% de ausentes)

B, Ciencias S0CIialeS eeveeeosvenessssescancsssess 28,60
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gsino también a otras esferas profesionales., La situacidn es eupeclalmente grave
entre los médicos y los ingenieros. Por ejemplo, en 1967, el ),77 del total de
médicos en activo estaban fuera del pais; en 1975, la cifra alcanzd el 13%, segin
el Colegio Nacional Chilenc, La tercera parte del total dc¢ los ingenieros

\10 UOO) han ‘emigrado 165/. En cuanto a los cientificos, en 1975 abandonaron el
pals el 28 de los 414 miembros de la Sociedad Chilena de Biclogfa. Ademds, de
un total de 123 miembros del Departamento de Nat@matlcas de la Universidad de
Chile salieron del pais 60 166/.

244, Una caracteristica importante de la nueva tendencia de la educacidén universi-
taria en Chile es el alto precio de los derechos de matricula, mientras que con el
anterior Gobierno .la educacidén universitaria era prdcticamente gratuita.:

245, Las autoridades chilenas han justificado esta nueva medida de.la siguiente
manera:

"En Chile se viene cobrando matricula por la educacidén universitaria
(publlca ¥y prlvada) desde hace mds de diez afios. Lo uUnico que se ha modifi-
cado es el monto que deben cancelar los alumnos de familias de altos ingresos.
Para éstos la matricula en la Universidad de Chile se ha elevado hasta 100 délares;
de 1los EE.UU, al semestre, dedicdndose los fondos llberados a la educacién prebd-
sica en &reas de pobreza...

«es» Lo que se ha hecho es cobrar una matricula mayor a los universitarios
de familias de mayores ingresos, pare desviar esos recursos a las escuelao pre-
bésicas vy bdsicas en drea de extrema pobreza.' 167/

246, Por razones ya mencionadas varias veces, el Relator no puede verificar si las
matriculas universitarias se utilizan realmente para ayudar a financiar la educacidn
- primaria. . Puesto que ninguna de las fuentes de que dispone prueban lo contrario de
lo declarado por las autoridades chilenas, el Relator supone que estas declaracio-
nes son correctas.

247. Sin embargo, varias fuentes indican que tanto la educacidn primaria como la
universitaria han empeorado, a causa principalmente de las graves reducciones de

los fondos destinados a la educacién., Por consiguiente, parece que la mencionada
medida de las autoridades chilenas no es suficiente para responder a las necesida-
des de la educacidn primaria, Ademds, los pdrrafos que siguen muestiran que la
matricula universitaria impuesta por el Gobierno tiene en realidad como consecuencia

165/ BErcilla, 10 de febrero de 1976.

166/ Véase la carta del Profesor Luis Izquierdo en la revista Nature del 31 de
enero de 1975, y las declaraciones del Profesor Cari, Decano de la Facultad de
- Ciencias de la Universidad de Chile, en Ercilla, 10 de febrero de 1976, N 2,114.

167/ A/C.3/32/6, pdegs. 67 y 68.
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la limitacidn del acceso a la educacidén universitaria de los sectores pobres de la
sociedad 168/,

168/ En vista de la importancia del tema, puede resultar til presentar una
breve descripcidn del sistema de matriculas introducido por el Gobierno actual.

Segin el Grupo de Trabajo ad hoc,

“A principios de 1977 el Ministerio de Educacidn anuncidé que las universi-
dades de Chile impondrfan un sistema de "matricula diferenciada' con arreglo a
la situacidn sociocecondmica de los estudiantes y la aplicacién de la polftica
gubernamental de autofinanciaeién de los servicios sociales. El sistema prevé
cuatro categorias de pago para el primer semestre de 1977:

Matricula &: 1.900 pesos (matricula completa)
Matricula B: 1.300 pesos
Matricula C: 700 pesos
Matricula D: 0 pesos

A (Ademds, hay una tasa obligatoria de 600 pesos que se paga al comienzo del
curso académico. )

Bl establecimientc de un sistema de subvencidr ‘gubernamental, basado en la capa-
cidad econdmica del estudiante, no suscité preocupaciones, pero lo que s{ motivé
una reaccién plblica muy generalizada fue el hecho de que se fijare a priori el
porcentaje de estudiantes que pagarfa cada tipo de matrfcula., Se determind
que el 55% de los estudiantes estarfan incluidos en el grupo de matricula A,
pagaria los derechos completos de 1.900 pesos, el 13% en el grupo B, abonan~

- do 1.300 pesos el 16% en el grupo C, de 700 pesos y el 16% en el Grupo D, sin
tener que pagar ningin derecho de matricula. Segin se ha informado, estos por-
centajes preestablecidos no guardan ninguna relacidn con los niveles econdmicos
del estudiantado.

Be ha comunicado que el aumento del costo de la ensefianza universitaria
1llegb a un punto critico a fines de mayo de 1977, cuando hubo que pagar la
matricula correspondiente al primer trimestre, De los 54.394 estudiantes que
se habfan matriculado en la Universidad de Chile, 40.385 solicitaron algin
tipo de subvencidén. ILa administracidn concedid los beneficios de la "matricula
diferenciada" a sdlo 21.926 estudiantes; se denegaron as{ las solicitudes de
asistencia financiera de 18.459 estudiantes., FEl Grupo no tiene informacidn
sobre las normas aplicadas para la denegacidén de esa ayuda financiera,”
(4/%2/227, pdrrs. 217 y 218.)

Esta politica siguid su curso en 1977, en que las matriculas aumentaron consi-
dersblemente., Todos log estudiantes universitarios (Sin excepcién) deben pagar
una matricula de inscripcidén de 1,000 pesos chilenos., El resto de los aranceles
podrdn pagarse al contado o en cuotas, de acuerdo a los ingresos del grupo familiar.
Bstos aranceles diferenciados se abonardn mensualmente ¥ las cuotas van desde 100
- hasta 1.500 pesos chilenos, desde marzo a julio de 1978.

lios que tengan ingresos minimos y los probaren fehacientemente, estardn exentos
(Eﬂ Mercurio, 29 de enero de 1978). En la Universidad Tecnoldégica del Estado, la
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248. En general, diversas fuentes indican que la matricula, llamada "cuota de soli-
daridad"”, en realidad dificulta o impide el acceso a la Universidad de amplios sec-
tores de estudiantes. Hs sintomdtico que el 74% de los estudiantes de la Univer-
sidad de Chile hayan solicitado la exencidén de ese pago porque no pueden efectuarlo,
Sin embargo, las autoridades estdn dispuestas a conceder la exencién a sélo el &5 de
los estudiantes, -

249. En realidad, las reducciones de la ayuda piblica a las universidades del pafs
junte con el aumento drdstico de los derechos de matrfcula para los estudiantes han
tenido como consecuencia la marginacidén de miles de alumnos de las universidades 169/.

matricula de inscripcidn asciende a 1.300 pesos. Ademds, deben abonar el arancel di-
ferenciado, de acuerdo a la siguiente escalas

3.700 para los alumnos que acrediten para su grupo familiar un ingreso
superior a 5.001 pesos

2,700 para los alumnos que acrediten para su grupc familiar un ingreso
entre 3,701 y 5,000 pesos

1.800 para los alumnos gue acrediten paré,su grupo familiar un ingreso
entre 2,501 y 3.700 pesos :

900 para los alumnos que acrediten para su grupo familiar un ingreso
entre 1,301 y 2.500 pesos '

Los alumnos cuyas familias tienen un ingreso por debajo de 1.300 pesos estarin
exentos (El Mercurio, 1% de marzo de 1978). A raiz de gestiones realizadas, se
otorgd la facilidad de pagar mediante letras bancarias, que devengan un interés
del 21% mds el interds bancario (alrededor del &% mensual). Asf, un estudiante
debié cancelar 849 pesos por una deuda de 700 pesos del semestre anterior

("La Universidad: un derecho que se debe comprar", Solidaridad, N° 39, 14 a 26 de
marzo de 1978, pdg. 8). :

169/ M. Fleet, on. cit.. pdg. 30, presenta el siguiente cuadro general del
acceso de los estudiantes a la educacidn universitaria en Chiles

"En lo que respecta al nimero de estudiantes, los criticos afirman que se
ha producido una importante reduccidn, inicialmente a causa de las depuraciones
politicas, y después por el costo creciente de la educacidén universitaria.

Por el contrario, los partidarics del Gobierno afirman que el mimero total de
estudiantes sigue siendo aproximadamente el mismo. Bsta dltima afirmacidn
parece estar mis préxima a la verdad, aungue la estabilizacidn muestra una
gran diferencia con respecto a las tasas de crecimiento de los aflos anteriores
¥, por. consigulente, una importante reduccidn "neta’ de la magnitud de la
poblacién estudiantil. Las cifras oficiales sobre inscripcidn de estudiantes
en las universidades chilenas en 1975 figuran en un estudio del Ministerio de
Bducacidn sobre los costos de la ensefianza por habitante. En é1 =e indica el
mimero dé estudiantes de las diversas materias en cada universidad (incluso
las universidades y los centros regionales). En el segundo seméstre de 1976
el total era de 138,202. Esta cifra es considerablemente mayor que la de
alrededor de 80.000 inscritos en 1970 y casi igual al nimero de estudiantes
inscritos en 1973 .. El nimero de estudiantes en la Universidad de Chile, donde
en 1973 habfa unos 65.000, descendié a 60.000 en 1975 y a unos 50.000 en 1976.
Estas cifras coinciden con los informes que indican reducciones continuas del
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Al analizar esta situad%6h Sollﬂ;iiﬁad decia: ",.. el Acta Constitucional N2 3 es-
tablece la libertad de.enseqamam ¥*¢l derecho a la educacidén'. En su parte corres-
pondiente a la educaoloh T,‘dlChO texto sefialas '"Corresponderd al BEstado
fomentar el desarrollo d éfca01on superior en conformidad con los requerlmlen-.

tos y posibilidades del rals, ~Sontribuir a su financiamiento y garantizar que el
ingreso a ella se determine atendiendo uUnicamente a la capacidad e idoneidad de los
postulantes™. ©Si bien el Estado no se compromete & financiar la totalidad de la
educacidn superior, sino sélo a "contribuir a su financiamiento", si garantiza que
las Unicas limitantes para ingresar a ellas serfan "la capacidad e idoneidad de quie-
nes postulan”. En la prdctica este principio es letra muerta, pues. cada dfa estd
siendo mds prohibitivo el acceso de los hijos de las Familias de sectores medios y
bajos, Las desigualdades socioecondmicas entre los diversos sectores estdn en de-
finitiva determinando quiénes de entre los més capaces pueden optar a un titulo™
profesicnal, S&lo aquellos que pueden pagar los 1lamados "costos reales"., En buen
romance: i quiere un titulo, cdémprelo 170/.

—————

nimero de estudiantes que se presentan a los exdmenes de ingreso en la Universi-
dad desde 1974, de la proporcidn entre los que se examinan y los que son aproba-
dos, y del numero de plazas para los estudiantes de primer curso,

El cardcter relativamente estdtico de la poblacidén total de estudiantes ba-
jo el Gobierno militar contrasta notoriamente con las tendencias anteriores al
golpe de Estado. En los dltimos afiog del decenio de 1960 y a principios del de-
cenio de 1970, el nimero de estudiantes aumentaba de aflo en aflo, reflejando el
crecimiento general de la poblacidn, el espectacular aumento del mimero de estu-~
diantes gue terminaban sus estudios secundarios y el esfuerzo por abrir la Uni-
versidad a quienes se les denegaba tradicionalmente el acceso., En un informe de
la UNESCO sobre la educacidn superior.en Chile, que tenfa en cuenta esas tenden-
cias y factores, se calculaba que para 1975 la poblacién de estudiantes seria
superior a los 20C.000 y que para 1976 alcanzaria los 279.000. Por consiguiente,
el estancamiento o el retroceso a los niveles de 1973 representa una gran reduc~
cién neta de la poblacidén estudiantil. Parece ser que -una de las razones de
esta reduccidn consiste en la introduccidn de altos derechos de matricula. Ia
matricula para un afio oscila entre 1.000 pesos (a 16 pesos el délar) en la Uni-
versidad de Chile y mds de 2.200 pesos en lasg universidades privadas mds pe-
queilas. Bstas cantidades representan de dos a cuatro veces el salario minimo
mensual y constituyen una carga importante para las personas de bajos ingresos.
A este respecto, el Gobierno ofrece préstamos a los estudiantes (se pide un
préstamo que cubre la matricula y otros gastos y se reembolsa en los primeros
cinco afios de actividad profesional), que considera mis que suficientes para
atender a las necesidades del momento. Bs diffcil emitir un Jjuicio sobre esta
cuestidn, aunque las cifras del propio Gobierno y los informes sobre la gran
disminucidn de las solicitudes de ingreso y las ingcripciones en las esferas que
normalmente atraen a los estudiantes de bajos ingresos (por ejemplo, las ensefian~

788 tecnlcao), hacen dudar de las afirmaciones oficiales de que el sistema fun-
ciona satisfactoriamente."

170/ Solidaridad, N 23, 20 de julio de 1977 (se ha afiadido el subrayado).

Las repercusiones de las medidas gubernamentales van mds alld de las estadisticas
sobre la educacidén. Un informe reciente del Centro de Control Venéreo de Talcahuano
-uno de los puertos militares importantes del pals- revela que "el comercio sexual ha
sumentado por varios motivos, pero el mds importante es el econdmico. Lo practican
desde mujeres ociosas hasta universitarias y dueflas de casa'. Una dé las universita-
rias afectadas declara que "en casa no lo saben. Estoy en tercer afio de la universi-
dad y mis padres eran incapaces de costearme los estudios. Claro que lo hago ocasio-
nalmente; sélo cuando necesito dinero. Es cierto. Hste es un problema gue lo viven
muchas otras como yo' (EQZ, N° 4, junio de 1977).




