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üapítiilo i 

LA POLITICA EœMOMICA DEL СтОВ1ЕИ\Ю DE CHILE Y 
SUS CONSECUENCIAS PAF-A LOS DERECHOS Н Ш Ш О З 

A, Tendencias generales de l a política econdmice actual de Chile 

g8. Desde septiembre de 1973 en adelantej el Gobierno de Chile se ha fijado los 
siguientes objetivos económicost Ij resolver el problema de l a inflación crdnica, 
un raal endémico de l a economía chilenaj 2j reducir l a fuerte inestabilidad de l a  
balanza de pagos 1/ y 3) "incentivar là reactivación de l a economía chilena" 2/. 

89. Para alcanzar estas metas^ el Gobierno adoptó diversas medidas de política 
econóruica; 1) l a restitución al sector privado de l a mayoría de las empresas piíbli-
cas y de l a tierra que había pertenecido a l a "Corporación de l a Reforma Agraria"; 
2) l a reimplantación de mercados competít:ivos 3 / ; 3) l a supresión de los controles  
de los precios de muchos artículos básicos5 4-; l a apertura del mercado chileno a las 
empresas extranjeras por medio de una.importante reducción de las barreras comerciales| 
5) medidas monetarias, como l a devaluación del peso (para estimular l a entrada de 
divisas), l a fuerte restricción de l a expansión crediticia, disminuciones de l a oferta 
monetaria y de l a velocidad del dinero, etc.j 6) una política monetaria restrictiva 
encaminada a reducir el gasto público, no sólo por medio de una drástica restricción 
de las inversiones (conseguida gracias a l a transferencia al sector privado de l a 
mayor parte de las empresas púlolicas) sino también reduciendo al mínimo los gastos 
de funcionamiento de los diversos órganos del Estado, incluyendo en éste rubro los 
gastos en materia de sueldos y salarios del personalj y 7) l a congelación de los  
salarios. 

90. La política económica reflejada en todas las intervenciones y declaraciones públi
cas de gobernantes'y funcionarios otorga l a prioridad al reembolso de l a deuda exterior 
con objeto de obtener cierta solvencia frente a l a co¡mmidad internacional. Además, 
esta política es presentada como producto de una actitud puramente técnica, sin impli
caciones políticas. E l propósito declaxado es l a atracción de capitales en forma de 
ayu.da o de inversión . En los párrafos siguientes se exajninan con mayor detalle 
aLguлas de las medidas mencionadas. 

1/ Véase, en particular, el artículo de P. Baraona Urzua, Ministro de Economía y 
ex Presidente del Banco Central, publicado en el Boletín Mensual de octubre de 1975 
del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, citado en: Problèmes  
.économiques. № 1Л51, 17 de diciembre de 1975 (París, La documentation française, 1975), 
págs. 11 y 12. 

2/ Véase, en particulax, l a declaración hecha por el Presidente de l a República 
el 11 de septiembre de 1977 (pág. 7 del anexo V del documento E/CN, 4/1266). 

¿/ Los principios rectores de l a gestión económica chilena han sido enmiciados en 
diversas oportunidades por funcionarios y teóricos de dicha política. El Embajador 
Jorge Gauas declaxó en los Estados Unidos: ., "No creemos en l a intervención del Estado 
®n l a economía, creemos en el l i b r e juego de mercado". E l Mercurio, 17 de febrero 
de 1978. 

y Tal es el contenido del discurso prontmciado por Jorge Gauas ante 200 empresa-
i'ios en los Estados Unidos donde calificó de "tendencia ideológica" l a política protec
cionista de l a industria nacional y ratificó que "las inversiones extranjeras son l a 
base de nuestra filosofía política". E l Mercurio, 17 de febrero de 1978. 



91. Examinemos en primer lugar el retorno al sector privado de l a mayor parte de las 
erapresas del Estado, así como de las tierras pertenecientes a l a Corporación de l a 
ReforBa Ágrarie. (CORA), explotadas hasta entonces por cooperativas, grupos o familias 
cajapesinas. El Mercurio del 24, de enero de 1978 dice que un 72% de l a superficie que 
pasó a las manos de l a CORA entre 1965 y 1973 había sido o estaba siendo asignada a 
cûjnpesinos. De l a parte restaxite, se revocó l a traüsmisión de l a propiedad a l a CORA 
respecto del 21-^-por entenderse que existían irregularidades en el procedimxento y 
otro 7% mes fue devuelto simplemente a sus antiguos propietarios. Del 72% que está 
siendo vendido, ил 80f> se entrega en propiedad individual y un 2D% a organizaciones 
cooperativas. Una paxte importante de las t x e r r a s e instalaciones propiedad de l a 
CORA se.vendieron en pública subasta, incluido todo tipo de construcciones e instala
ciones para l a elaboración de los productos agrícolas 5J'. Según Le Monde del 23 de • 
Junio de 1978, 

"El Gobierno militar acaba de алиДаг, e l 19 de junio de 1978, las princi
pales disposiciones legales por las que se autorizaban las expropiaciones 
públicas en el marco de la_reforma agraria. En e l mismo decreto, el Gobierno 

• su:priííiió l a prohibición de crear sociedades anónimas'agrícolas, lo que.j__segúл. _ 
. lo;s.;observadores, permitiría a grupos privados comprar las tierras expropiadas 
durante los 15 sños de aplicación de l a reforma comenzada en I967 por .el 
Presidente Eduardo Frei (demócrata .cristiano) y continuada y ajapliada por ,el 
Gobierno de Unidad Popiuar de Salvador Allende." 6/ 

92. Una política similar se lle v a a cabo en el sector industrial. Segúл declaracio
nes del propio Gobierno, de más de фО empresas dependientes de l a Corporación de 
Foíuento (СОЕГО) sólo 16 quedan en poder del Estado 7J- Esta política de privatización 
fue acompañada de ил estatuto de garantías para los inversores extrзлj•eros, que acarrea 
serios problemas'a Chile frente a otros países ¡Tiiembros del Pacto Andino, 

5/ E l Mercurio del 17 de enero de I978 informó que se rematarían 765.520 ha 
con los galpones, centrales vitivinícolas, casas patronales y otras instalaciones, y 
las ventas Gontinúgл realizándose hasta el presente. Véase taiubién E l Mercurio 
del 13 de marzo de 1978 y del 23 de marzo le 1978. 

6/ Le Monde del 23 de junio de 1978, pág. 6. El artículo' continúa diciendo, que: 
"Según las estadísticas ofi c i a l e s , c a s i 10 millones de hectáreas han sido 

e^qpropiadas desde l a entrada en vigor de l a reforma. Esta última había costado-,-
segúл estimaciones of i c i a l e s , más de 500 millones de dólaresy y había permitido 
redistribuir entre 100.000 familias de caBpesinos tierras que habíaл pertenecido 
a uлos 5.000. grandes propietarios. • Si bien ...las expropiaciones cesaron inmedia-. • 
tamerite después del golpe de estado de 1973 que depuso al Gobierno de Allende,: _.'. 
las autoridades raílitares han otorgado títulos de propiedad individual ' 
a 35.000 famlias de campesinos que viven en tierras ya е:фгор1аДаз. " 
7/ La transferencia al sector privado comprende empresas como Cemento polpaico, 

segunda en importancia en el país en su ramo y de l a que l a firma suiza Holder Bank 
Financiera Glaris adquirió el 51/í de las acciones| l a sociedad CORFO-INSA, el mayor 
fabricaiite local de neumáticos, adquirida por Goodyeajr (Le í-ionde del 18 de febrero 
de 1978j5. Automotriz Arica, de l a que Citroen adquirió el 2D% de las acciones, quedando 
con una opción privilegiada para l a corapra de ил 31% was (El Mercurio del 5 de enero 
de 1978),' INFORSA, Celulosa Arauco y Celulosa Constitución, para las que se han convo
cado licitaciones (El iMer curio del de marzo de 1978j| y Petroquímica Chilena, S. A. , 
que fue l i c i t a d a y actualmente su venta, se negocia con l a empresa nortearaericana 
Diamond Shamrock Corporation. 

Un proceso similar se lleva a cabo en materia de recursos mineros, sin excluir 
el cobre (cuya nacionalización había sido aprobada por unanimidad por ил paxlaniento 



ç2, Los Bancos tampoco estuvieron e:.cluidos de esta política-de transferencia de 
la economía ál sector privado, pues l a mayoría de ellos fueron licitados. Reciente-
jiorite se suprimid l a clausule, contenida en el Decreto 818 de 1974 que impedía l a 
acumulación de acciones bancarias en manos de personas naturales o jurídicas, con lo 
que se elimina toda restricción a l a propieand de estas entidades financieras respecto 
¿e los inversores nacionales o extranjeros 8/. Al mism-o tiempo se tiende a restringir 
las fnnciones de comercialización del Banco d e l Estado, para que l a institución funcione 
como un banco comercial, con l a s mismas limitaciones y facultades del sector privado 9/. 

94. Otro rasgo destacado- de--la política económica aplicada por l a s autoridades chilenas 
es l a apertuTa del mercado a los productos importados y l a reducción de los aranceles e 
impuestos de aduana. Las drásticas rebajas de estos últimos atrajeron ima corriente 
de mercancías importadas hacia Chile que, s i bien produjeron el efecto deseado por el 
Gobierno (fomentar l a competencia dentro del mercado interior), tuvieron además otras 
repercusiones económicas. En su discurso ante 200 empresarios de los Estados Unidos, 
el Embajador Gauas "explicó qu.e l a sustitución de exportaciones mediante el fomento 
a la industria nacional no era preocupación del gobierno militar, que se había i n c l i -
nr.do resueltamente por l a liquidación d e l proteccionismo y l a eliminación de casi 
todas las barreras tarifarias que-restringían el ingreso a Chile de mercaderías impor
tadas''' ДО/. Consecuentemente con esta orientación se continúa disminuyendo los 
aranceles con vistas á llegar, en junio de 1979, a un arancel común de un 10% 
para 4'280 partidas (los automóviles y camiones no están comprendidos entre ellas). 

en que los representantes del gobierno de l a Unidad Popular estaban en minoría). La 
venta más importante es l a de l a Cía. Minera Disputada de Las Condes, de l a que 
la EXXON Corporation a,dquirió el 87;J de las acciones en 106 millones de dólares de 
los Estados Unidos (El Mercurio del 26 de enero de 1978), 

En una primera etapa se reintegraron a sus propietarios anteriores las tierras 
y empresas expropiadas durante gobiernos anteriores (particiolarmente durante los de 
Î xei y Allende). En octubre de 1975, el Vicepresidente de CORTO manifestaba que 
de /.80. empresas baj>. el control de esa inst..tución en septiemU-e de 1973, 220 habían 
óido devueltas a sur propi3-^-.ri?'^ :л+9г1огеь, 26 estaban próximas a serlo y 56 habían 
sido vendidas privadamente. E l 12 de abril de ese año se autorizó a œRro a vender a 
Inversores extranjeros l a parte, los derechos y las acciones de las empresas que l e 
pertenecían ("Le C h i l l du 11 septembre". Problèmes d'Aïuerique latine, 21 de octubre 
de 1977, Paris, La docurflentation française). 

En esa primera etapa se indemnizó a las empresas extranjeras a las que se había 
expropiado sus propiedades durante el gobierno anterior (a Anaconda por las .minas de 
Ghuquicanola y E l Salvador, el 24 de julio de 1974| a Kennecott & Co. por sus derechos 
en El Teniente, el 25 de octubre de 1974) ("Le C h i l i du 11 se-ptembre". Problèmes  
¿i-il-erique latine, 21 de octubre de 1977, París, La documentation française). 

Más adelante se procedió a l a licitación, subasta o venta directa de los bienes  
'-"'Vonecientes a, empresas estatales. 

8/ E l Mercurio, del 13 de enero de 1978. 

.9/ E l Mercurio del 19 de enero de I978. • . 
10/ E l Mercurio del 17 de febrero de 1978. 
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Esto disminuye l a protección no sólo de los industriales del país que trabajan con 
materias primas y elementos nacionales, sino también de los que trabajan con insumes 
importados, que gozaban del beneficio de l a diferencia de aranceles de esos insumes 
y los del producto terminado 11/. "Es evidente que l a industria nacional está some
tida a un difícil combate con el producto extranjero, en vista del bajo nivel actual 
de los aranceles que antes protegían al producto chileno", decía ил editorial de 
E l Mercu-rio del. 17 de. enero de 1978. 

95. A continuación, se .examina l a eliminación de los • controles existentes sobre los  
precios. , .Esta medida- se adoptó "esperando que el tipo, de economía de l i b r e mercado 
colocara Ш"freno- autom'átíco'-a las-po-gíbilidades de aizas' exageradas""dé" precio:^" 12/.. 
También fueron suprimidas las subvenciones del Estado a ciertos bienes'esenciales. ... -
para los sectores de menores ingresos. 

96. Según comentarios de l a prensa, el logro del Diencionado objetivo de "colocar ил 
freno automático a las posibilidades de alzas exageradas de precios" se ve trabado 
por distintas circunstancias: " l a libertad de precios, s i se suiiia a las malas costum
bres del consujuidor chileno y l a f a l t a de escrúpulos de muchos comerciantes, produce 
frutos Diuy diferentes de los perseguidos por l a econoínia social .de mercado", comen
taba E l Mercurio en un ar-tículo. publicado el 27 de febrero de 1978.. La combinación de. 
l a f a l t a de apoyo y de control estatal, así como l a devaluación constante de l a moneda, 
trajo como consecuencia que el pan, por ejemplo, alimento de base de l a población en 
Chile, que costaba 11,50 escudos el kilo antes del golpe militar, costase 1.4,20 escudos 
en junio de 1975, es decir, que su precio se había multiplicado por 123 en 21 meses 1¿/ . 
En general,''el ÏFC (Indic'è de Precios gl Consumidor) auBentó de телега vertical. 

97. Otra medida adoptada por e l Gobierno chileno fue l a eliminación de -t'ódo tipo de  
controles sobre e l movimiento de capitales dentro del -país, y hacia el exterior 1^. 

98. Una de las medidas más sorprendentes adoptadas por el Gobierno chileno ha sido 
l a reducción radical de los gastos públicos dedicados a servicios sociales. Si se 
analiza el presupuesto de l a administración central, es decir, sin i n c l u i r las trans
ferencias a l a administración autónoma, pueden observarse las magnitudes siguientes 
del gasto público en sectores sociales; 

11/ E l Mercurio del 17 de enero de 1978. 
12/ Discurso del Ministro de Hacienda, Sergio de Castro, recogido en E l Mercurio 

del и de febrero; de 19'('8. • .. 
13/ Jacques Chonchol, "Un peuple retourné à l a misare". Croissance des jeunes  

nations', septiembre de 1975. 

l y E l plan presentado por ODEPLAN en abril de 1978 propone: "Eliminar el 
control tributario y cambiarlo, mediante el cual Impuestos Internos y el Banco Central 
ejdgen qu-e se justifique el origen del dinero invertido y carubiado, respectivameiate. 
Se presumiría que las inversiones que realizan las personas y las divisas que venden 
al sistema bancario fueron financiadas сол recursos habidos correctamente".. 
(El Mercurio del 19 de abril de 1978.) 



Cuadro 1 , 
• • • ••• а/ • Gasto público èn los sectores sociales-^ 

(En millones de dólares de los Estados Unidos') 

Mo Salud " Vivienda Edücacitín 

1969 288,5 439,8 
;197G •• -•353,4 • 3^§T3  • -522y8 

••: 1971:;- - • 459y2^  • -509,9 
197,6 

I* 7 
- .230,5 ; 106,7 ; ; 307,3 

1977-2( - 168,3 89,1 454,3 ' 
1978^- 196,3 . 91,9 522,7 • 

Fuentes; Hasta 1976: J. Jiménez de l a Jara,- "Salud: 
orientaciones y realidades en los líltimos tres años", Mensa.1 ё, 
№ 254,' noviembre de 1976,- pág. 575 (esta fuente no f a c i l i t a 
cifras pajra los años 1972 a 1975). Para 1977: Economic and  
financial survey, Chile Ыeг^fs,№ б7б. Para 1978: Chile News. 

' №.673. ' • ; 
^ &¡ Hasta 1976, en dólares de 1975. 
. b/ Dólares dé 1977. 

с/ Según el presupuesto nacional para 1978 y aplicando un 
tipo de cambio de 28 pesos por dólar de los Estados Unidos. 

El cuadro muestra que el gasto social en servicios de salud disminuyó en 1977 en más 
de un 60̂ â en relación a 1971. En rfiateria de vivienda, l a reducción fue aún mayor y 
superó, en el mismo período, el 80^. Tan еЛо los gastos en -educación se mantuvieron 
a su nivel tradicional. No'obstante, estas cifras sólo recogen los gastos del 
Ministerio de Educación, es decir, sólo está comprendido el gasto en educación prima
ria y secundarla. El apoyo o f i c i a l a las universidades ha registrado -una fuerte 
disminución (véanse los párrafos 24L a 242 infra) 15/. 

15/ T. Maliniak ("Le C h i l i "normalisé"". Le Monde, 5 de enero de 1978, pág. 4) 
dice: 

"los dueños de l a economía chilena declaran sus buenas intenciones en materia 
social: ¿No ha ido aujjientando progresivamente l a participación de los ministerios 
"sociales" (educación, sanidad, etc.), pasando de un 38^ en 1974 a гдп 51,8^, en 1977?" 

No obstante, procediendo a una evaluación de l a actividad económica de los últimos 
s^os, S. T. M i l i escribió en Mensaje, en septiembre de 1977:-

"A pesax de los anuncios oficiales acerca del incremento de l a importancia -
relativa, del gasto social en el total de los e g r e s o d e l Gobierno, l a dramática 
realidad de los hospitales, escuelas, condiciones de .vida ,y .vivienda, en los barrios 
periféricos y l a desocupación en las poblaciones de los grandes centros urbanos 

..• demuestra que, en términos absolutos, el gasto social es manifiestamente i n s u f i 
ciente y menor que el realizado en años anteriores al actual Gobierno" (S. T. M i l i , 



Е/Ш.Л/Sub. 2/412; (vol. -Il) 
página 6 " • - ' ; -

99. Ьа  disminución del gasto público en materia social -que no se ha visto compensada 
en medida equivalente por el sector privado-'explica el aujsiento del grado de indigencia 
de una parte considerable..de l a pobla.ción chilena. , Sini^embargo, sólo puede compren
derse plenamente le iii4port'âa<iia"de "fe'ât'a''iiïë'di'dà' e'xaiuînaââo"Ià 'cómposicidn relativa del 
gasto público. Un análisis comparativo de los presupuestos del sector público de 
Chile en el decenio de 1970 permite concluir que el actual Gobierno ha ocasionado una 
hipertrofia dé l o s 'gastos" de'def'éñáá h a á i ó ñ á l . ' """" 

Cuadro 2 

Porcentaje del gasto público correspondiente a ciertos Ministerios 

1970 1971 1972. 1973 1974 1975 1976 1977 1978 

Obras públicas 1 6 Д 15,6 14,1^ 10,1 13,5 8,5 n. d. ' 5,9 5,3 

Educación 20,2 19,4 20,1 18,3 14,2 15,7 II 15,5 17,7 

Agricultura ' 4,7 ' "••4,1' 5,5" 4,6 •••2,7' 1,3 M 1,8 1,8 

Sanidad., ' . • ..'8,0.., : 8,0" 9,4... 8,7'' 6,6 6,5 "11 • 5 , 9 6,6 

Vivienda • 4,3^ 6 , 4 , 5,7 '7,2: 6,6 3,5 п 3,8 3,1 

Defensa ' 7 9-9' . 8 , 3 , .9,5- 10,3 .19,7 II 19,9^ 21,9 

Fuentes;. 1970-1975: OIT, Programa regional del empleo para América 
Latina y el' Caribe (PREALC), Monografía, 5, 
junio de 1977, '^Políticas de estabilización y 
empleo. E l casó de Chile, 1973-1975", 

• pá,g. 42^ Cuadro 6. 

I977-I978: "Comentarios sobre l a situación económica", 
- • Taller de Coyuntura, Universidad de Chile, 
' . . .II Sem. 1977, pág. éO. 

De este cuadro pueden obtenerse las siguientes conclusiones: 

a) ..Desde 1975,. l a partida del presupuesto correspondiente a las .Fuerzas Armadas-, 
auinentó apreciablemente, alcanzando niveles sin precedentes en óticos períodos' de l a 
historia del país. Existen indicios de üh то importante de gastos militares 
en 1974 q'U-e no estaban incluidos en partidas programadas del presupuesto al cenáenzo* -
del período, sino que se cubrieron mediante transferencias. Desde 1974 ha aumentado 
considerablemente el número de recíüt'as '(sé e'sTíffia'que "el'"personal militar de Chile 
es en l a actualidad ид 45/? más numeroso que en 1973) У  se, ofrece un. m-ayor incentivo 
financiero para alistarse en el ejército. ' 

b) Los portentajes de aumento de los gastos militares,son casi iguales a l a 
disminución de los gastos públicos en materia.social en las partidas que se han 
analizado. _ - • ... ' 

- "Cuatro años de gobierno:: balance y perspectivas ecdnómicas", ílensaj e, 262, 
: septiembre de 1977, pág. 461). • • _ 
En гш intento de cimntificar estos factores, el.economista A. Foxley llegó.a.la 

conclusión de que en 1976 el. gasto ptíblico por habitante en servicios de salud había 
sido un ¿2% inferior al de 1970| un 43% inferior en materia de vivienda| un 22% infe
r i o r en materia de educación (citado en: M i l i , loe, c i t . , pág. 464, llamada 2), 
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100. Deben examinarse seguidamente dos argumentos que aducen normalícente las autori
dades chilenas para explicar el motivo de que Chile haya registrado con el Gobierno 
actual ила situación econ&dca y social de t a l gravedad, espe-cialmente en 1975. E l 
primer argumento es que se ha pagado' ил "costo, social" elevado' para sanear y conso
lidar l a economía. E l segundo^ arguaento que la-ci-isis. de 197$, de l a que el 
Gobierno está recobrándose grüdubimente, fue en graii medida consecuencia de una c r i s i s 
cíclica general que afecta a todos los países industrializados occidentales. En los 
siguientes párrafos se examinan estos dos arguxaentos con detalle. 

IQl. Las autoridades chilenas han reconocido en varias ocasiones que l a aplicacic^n 
de l a política actual' implica ил "costo'social" elevado. Sin embargo, este costo 
se justificaría por l a necesidad de sentar las bases de un futuro desarrollo econ¿-
micp salido y sostenido. Dichas autoridades han Cíanifestado tajubién que este 
"costo social" se reparte entre toda là poblacidn del país, proporcionalmente al 
ingreso personal de los distintos sectores sociales. Por consiguiente, podría ser 
TÍtil examinar l a evoluci6n de l a inversián bruta en capital f i j o , qu.e constituye el 
mejor índice del potencial económico futuro del país. De este análisis pueden 
obtenerse- las---siguien-tes-'Gonolusionesv; •• ; 

102. La inversión productiva, tanto pública.como privada, que nunca ha sido espe
cialmente elevada en-Chile, se ha: reducido extraordinariaraente durante l a aplicacidn 
de l a política del - Gobierno militar. Ello parece perjudicar l a posibilidad de aumen
tar de forma significativa el empleo y l a producción a corto y a medio plazo. 

103. E l cuadro siguiente pu.ede proporcionar una perspectiva i5.tíl si respecto: 

Cuadro 3  
Inversión bruta, en.'capital f i j o 

En millones de dólares de 
los Estados Unidos Como porcentaje del PNB 

1970, 1 347 15,0 
1971 ' 1 383 1 4 Д 

1972^ = . 1 171 ' 11,6 
1973 1 1 3 7 - • ' • 12,7 
1974 1296 13,2 
1975 945 11,3 
1976 913 9,8 
1977 1 065 10,6 

Fuente: O.DEPLAlí (Oficina de Planificación Nacional), c i t a 
do en: Chile Democrático, "Alguлos antecedentes relacionados con 
los derechos económicos y sociales en el Chile de hoy", Roma, 1978, 
pág. 11. 
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10Д. Se afirma qu.e una tasa элиэ!  de inversión bruta inferior al 12% del producto 
nacional bruto (PWB) no puede, ni siquiera en condiciones excepcionales de eficiencia 
raajrginal del capital, crear las condiciones que necesita ила economía en desarrollo, 
por consiguiente, el argumento del "costo social" de hoy para l a abundancia de mañana 
parece refutado por l a realidad. A l a inversa, ptiede sostenerse que en los últimos 
añas l a economía, nacional chilena ha registrado un fuerte proceso de 
descapitalizacion 16/. 

105. En esas condiciones, puede mantenerse que l a iuayor parte de los recursos que 
han afluido a Chile no se han utilizado en general de forma que sirvieran para 
acrecentar l a capacidad económica del país 17/. 

106. A continuación se examina el segundo argmiiento aducido por las autoridades 
chilenas, es decir, el referente a l a c r i s i s cíclica de 1975. 

16/ Según Ij. Goodfellovj ("Chile's chronic economic c r i s i s ; 1976 and beyond".  
International Policy Fveport, Center for International Policy, Washington, D.C. ¡, 
vol. II, H^ 2j septiembre' de 1976, pág. 19). 

"un obstáculo muy grave para cualquier recuperación económica lo constituye 
el bajo nivel de inversión de capital efectuado en los últimos tres años. 
Las estadísticas del Ríl indican que en 1975 l a inversión pública disminuyó 
con respecto a los niveles de 197Л en casi un èO'/j en términos reales. En el 
informe de l a OEA/CEPCIES se señala, refiriéndose al presupuesto de 1976; 
"Los gastos de capital vu.elven a disminuir, en un 21^,.. Su valor real sólo 
puede compararse con el de 1975". La OEA llega a l a siguiente conclusión: 
"... habida cuenta de l a escasa acumulación de capital físico que se ha produ
cido en los últimos años, es posible que cualquier recuperación de l a produc
ción exija una importante renovación de equipo". La Jmita ha dependido del 
sector privado..para aumentar l a inversión de capital. Sin-embargo-j-debido al 
estado de depresión de l a economía y a l a falta, de confianza del inversionista, 
l a inversión local ha sido decepcionante. Además, los altísimos tipos de 
interés .itan .hecha-la-aetividad • financiera especulativa mucho-más'"atractiva que 
l a inversión productiva. " 

17/ Tal vez sea conveniente reproducir el sigviiente cuadro, que figura en un 
informe de Chile Democrático titulado "Algunos antecedentes relacionados con los 
derechos econórrlcos y sociales en e l Chile de hoy", Roma, 1978, pá,g. 2: 

Cuadro Д 
Indices de producción industrial (1968 = 100)  

(Cxfras coiTaspondientes al período enero-octubre) 

...1970 . -. . 10-3,3 1974 . . . 112,8 • 

1971 . . . 115,1 1975 . . . 8Q.,,7... 

1972 . , . 121,2 1 9 7 6 . -. . 82,8 

1973 . . . 115,1 1977 . . . 9 2 , 4 -
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107. ЬТо cabe ninguna duda de que l a econoi i i fa chilena atravesó una grave c r i s i s en 1975. 
la reducción del ingreso de l a mayoría de los chilenos y l a forma que adoptaron las 
limitaciones posteriores del gasto público, redujeron considerablemente el mercado 
interior. Este constituyó el factor decisivo de l a aparición de l a fuerte c r i s i s de 
3.a economía chilena, provocada en un principio por l a disminución de los salarios que 
comenzó a finales áz 1973 y que en gran medida continúa en l a actualidad. E l más 
acentuado descenso de l a actividad económica se produjo en 1975, cuando se limj-tó aún 
niás drásticamente el gasto público, se redujo considerablemente el número de funciona
rios de l a administración pública y, lo que es más importante, los salarios alcaiizaxon 
sus niveles más bajos en términos reales m.entras l a tasa de desempleo era l a más alta 
registrada desde l a gran depresión de los años treinta. Según las estadísticas de l a 
Oficina de Plaлificación Nacional (ODEPLM), paj?a 1975, el producto nacional bruto a 
precios de mercado disiilnuyó en un 16,6% y el PNB por habitante, en un 18,4-/5. Las 
cifras del producto nacional bruto facilitadas por ODEPLiU\í, desglosadas por sectores, 
económicos, muestraii que en dicho año las actividades de construcción disminuyeron en 
un 31^3 l a industria manufacturera en un 27,4/0, el comercio ©1 por mayor y al por 
fiienor en un Г5,25а, el transporte, almacenaje y comunicaciones en un 10%, l a adminis
tración pública en ил 6,6̂ » y las actividades extractivas en uii 5/5. 

108. Segúл las autoridades chilenas, l a c r i s i s de 1975 estuvo estrechamente relacio
nada con l a c r i s i s cíclica que afectó a l a mayoría de los países occidentales indus
trializados durante los años 1974 У 1975. E n opinión del Gobierno, este factor puede 
explicar por qué se produjo l a c r i s i s en Chile en 1975. 

109. Sin embargo, de varias fuentes utilizadas por el Relator se desprende que no 
hay ninguna prueba de que l a influencia de factores exteriores pueda езфИсаг en su 
totalidad l a magnitud de l a c r i s i s chilena, en comparación con el resto de los países 
latinoamericanos 18/. 

18/ En el cuadro siguiente se muestra l a evolución del producto interior por 
habitante al tipo de caüibio vigente, en 1975, que fue el año en que los efectos de 
la c r i s i s internacional de los países occidentales industrializados se dejó sentir 
más intensamente en el conjunto de los países 1 atino aiueri с anos. 

Cuadro 5 

T a s a de crecimiento del producto interno por habitante 
en 1975 al tipo de cambio vigente 

(Porcentaj es/ 

Argentina -2,7 Honduras - 3 , 5 

•Bolivia- 4,2 México 0,5 

Brasil 1,2 Nicaragua -2,2 
Colombia ; 0,5 PanaiTiá 0 ,4 

Costa Rica -0,1 Paraguay 4,9 

• Chile -16,1 Perú 1,0 
Ecuador 4,7 República Dominicana 2,8 
E l Salvador 0,5 Uruguay 2,6 
Guatemala -0,6 • Venezuela з',5 

Haití 0,9 Aiüérica L a t i n a ^ - 0 , 3 

Fuente; Com3.sión Sconóiídca para Ai'Aerica Latina. Notas, 
№ 229, diciembre de 1976. 

а/ Con exclusión de Cuba y los países de habla inglesa 
del Caribe. 



110. Por otro lado, parece haber varios factores que apuntan en sentido opuesto, 
es decir, que indican que el país estaba en condiciones más favorables que las de 
sus vecinos para hacer frente a. l a c r i s i s 19/. Sin descartar l a influencia de l a 
c r i s i s exterior de l a situacidn chilena, parece que l a magnitud de l a regresidn 
econó'mica У  sus implicaciones sociales pueda explicarse por las decisiones adoptadas 
por el Gobierno. 

111. Debe destacarse que las variaciones registradas en los'' índices de actividad 
econdmica en los illtimps años no pueden analizarse sin tener en cuenta l a brusca 
dlsrainucián de 19755 que no tiene paralelo en ningún otro paĴ s latinoamericano 
durante los últimos 30 años. 

19/ De hecho, las exportaciones alcanzaron en 1974 el nivel más•elevado de l a 
historia chilena: 2.152.500 millones de los Estados Unidos, en comparacián 
con 1. 2Л7. 500 millones en 1973 У B4.7. 400 millones en 1972. La disminución de las 
exportaciones totales registrada en 1975, debida sobre todo al descenso del precio 
del cobre, principal producto de exportacidn de l a economía chilena> tendid a 
corregirse en los años siguaentes. En 1976, las exportaciones.alcanzaron 2.069 mi
llones de dálares de los Estados Unidos y 2.171 millones en 1977. 

E l auiü.ento del precio del petróleo, que afectó a l a economía chilena más que a 
l a de cualquier otro país de América Latina (debido al parecer a l a revisión de los 
contratos de importación negociados a precios inferiores por el anterior gobierno) 
quedó compensado durante ese año por recursos aportados a ese efecto, por el Fondo 
iíonetario Internacional. ... 

Además, las llamadas eзфortaciones "no tradicionales" registraj?on un aumento 
sostenido entre 197Л y 1977. Este hecho demostrau-ía, con respecto a los m-ercados 
exteriores, las nuevas posibilidades abiertas a l a economa chilena en .consecuen
cia, una mejor situación para hacer frente a là c r i s i s internacional. 

Gu,adro 6  
Mercancías exportadas 

(En icdllones de dólares de los Estados Unidos) 

1972 ir/3 1974 1975 1976 1977 

Cobre 658 1 026 1 65Л 890 1 247 1 151 
Otros productos 
"tradicionales" 112 151 297 297 365 

E:фortaciones "no 
tradicionales" 66 71 202 365 471 613^ 

TOTAL 836- 1 2Л8 2 153 1 552 2 085 2 171 

Fuentes ; Banco Central de Chile, Estadísticas Chilenas, № 622, 
12 de diciembre de 1977 j ibid. , И"̂  590 , 2 de mayo de 1977. 

а/ Estimación. 



112. De las estadísticas oficiales se desprende que el país se encuentra todavía muy 
lejos de los niveles de. actividad econdoica. alcanzados antes, de 1973 '20/. 

20/ En 1977, ODEPLAíí estimaba el producto nacional bruto a precios de mercado 
en 24.233.000 pesos de 1965, c i f r a inferior al n i v e l alcanzado por el país en 1971. 
Si se consideran las cifras por habatante, l a s estiiViaciones señrlan que el nivel 
fue inferior al de 1966, once años antes. 

Cuadro 7 

" Producto nacional bruto a precios de mercado 
(Indice,.; 1971 = 100j -

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

9 1 Д 8 

90,42 

91,95 

95,01 
96,55 

100,00 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

97,31 

94,63 
96,93 
79,31 

81,99 
87,73 

Fuente ; Banco Central de Chile, Boletín Mensual, marzo 
de 1978, pág, 536. 

а/ Estimaciones realizadas sobre l a base de un crecimiento 
anual ..del. 7/i. 

Segiln las estadísticas del INE, l a producción manufacturera fue en los primeros 
diez meses de 1977 un 23,75o inferior al proaedio registrado en el mismo período 
de 1972 y un 7inferior al índice correspondiente a 1968. La disminución fue ai5n 
mayor en el sector de l a construcción. Si se desglosa el producto nacional bruto 
por sectores de actividad se observa que l a participación de l a construcción fue 
de 643 en 1977, según las estadísticas de ODEPLM expresadas en miles de pesos de 1965, 
mientras que en 1974 había sido de 1,109. Ello representa ила disminución del 42$ en 
esos tres años. Por otro lado, l a actividad en l a agricultura registró una brusca 
disminución en l a temporade agrícola de 1977/1978. Las siembras de los I 4 cultivos 
básicos se redujeron en un 7,I/o según los datos del INE, y las estimaciones realizadas 
por el diario E l Mercurio (21 de febrero de I978), basadas en ил informe previo del 
propio INE en que se ponía de manifiesto'ima disminución de las siembras de un 5,1% 
solamente, indican que l a cosecha será probablemente inferior de un 11,8^ a 
un 21,8fà. 



Б. Efectos genérelos de l a p o l f t i c g , económica d e l Gobierno 
sobre l a pobla^ción chilena. 

113 . Se desprende de l a s fuentes d i s p o n i b l e s que l a s autoridades c h i l e n a s Ьал alcan
zado en gran parto dos de l a s p r i n c i p a l e s •".-.otas econcnicas que b.a'5:ían f i j a d o s reduc
ción de l a inflación y mejora, de la ba.lanzo. de pr.gos. En l o que se r e f i e r e a, l a 
inflección, l a iünoricavn P u b l i c Hea-lth A s s o c i a t i o n d.e. Las s i g u i e n t e s c i f r a s 2 l/g 

Cuadro 8 

1970 • 1 9 7 1 - • 1972 - 1973 • • 1 9 7 4 ' " • - 1 9 7 5 1976 

34/9 2 2 , 1 1 6 3 , 4 508 , 1 -^ 5 7 5 , 9 3 4 0 , 7 1 7 4 , 3 

Fuente; "Exposición sobre el'est<?.do de La he^cienda 
p u b l i c a " , M n i s t e r i o de Finanzas, noviembre de 1 9 7 6 . 

а/ Se ha de i n d i c a r que lo.s estadísticas o f i c i a l e s p u b l i 
cadas por e l I n s t i t u t o Hacional de Esta.dística muestra,n l o s 
si g u i e n t e s incremento acuinula,dos de l o s índices de p r e c i o s 
durante e l año 1975? 

Cuadro 9- ., 

Indice de p r e c i o s 
a l consui;iidor 

Indice de p r e c i o s 
<al por mayor 

Enero 1 0 , 3 1 1 , 5 
Febrero 1 4 , 9 1 5 , 4 
Marzo 2 2 , 0 2 4 , 4 
x l b r i l - '• Л 28 , 1 
ï'Jayo 60 , 5 5 2 , 0 
Junio 8 5 , 6 6 5 , 3 
J i i l i o 1 1 4 , 0 84-, 4 
Agosto 150,5 1 0 3 , 7 
Septiembre 1 9 2 , 8 • • 1 4 0 , 1 
Octubre 4 4 9 , 2 7 1 5 , 9 
noviembre 480 , 5 • 1 0 7 0 , 5 
Diciembre 508 , 1 1 1 4 7 , 1 

Esto.s c i f r a s muestran que hasta agosto de 1973 l o s p r e c i o s a l 
consumidor aumentaron en un 150,5/^ У l o s p r e c i o s a l por mayor 
en un 103,7í^« Tras l a tom-a d e l poder por l o s milita,res l o s 
pr e c i o s 3,uraenta,ron hasta un 508 , 1 ^ y un 1 . 1 4 7 , 1 7 ° , respectivar.iente. 

Hay que añadir que, según fuentes d e l Gobierno c h i l e n o , l a tasa de inflación volvió 
a d i s m i n u i r en 1977 a un 65,5fo y no rebasará en I 9 7 8 e l 30?^ 2 2 / . 

2 1 / G. Solimano and the iimericaji P u b l i c Health A s s o c i a t i o n Task Force on 
L a t i n M e r i c a n Health Workers, Health and N u t r i t i o n i n C h i l e (V/ashington, B.C., 
27 de septiembre de 1 9 7 7 ) , pág. 7 . 

2 2 / C i f r a s o f i c i a l e s comunica,das por l a Ebbajada de C h i l e en París y publice-das 
en Le Monde Diploma,tique, j u n i o de 1 9 7 8 , pág. 7« 
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114. En lo quo se- r e f i e r e a l a "balanza de p8.güs, e l Gobierno ha sostenido que en 1977 
arrojó un superávit de 18 r a l l o n e s de d6la.res 2¿/. Segiín o t r a s fuentes, l a balanza 
de pagos a,rrojó en 1977 un déficit de 7 m i l l o n e s de dcD.areSy mientx-as -que en I 9 7 8 ha, 
habido un superávit de 256 m i l l o n e s de dólares 2 4 / . Así pues^ c u a l q u i e r a que sea l a 
más exacta de estae c i f r a s c o n t r a d i c t o r i a s , l a balanza de pagos ha experimentado una 
mejora innege.ble, ajunque e l l o haya sid.û debido en gran medida a l incremento constante 
de l a entrad.,?, de c a p i t a l e s procedentes de fuentes priA^-ad-as extra,njeras 2 5 / . 

2^/ Véase Le Monde Diplomatique, j u n i o de 197S> pág. 7 ' 

2 4 / Yéase e l cuadro 10 en l a lla,rnada -.25 -de-pie de página i n f r a . 
2 5 / Como se ve en e l s i g u i e n t e cuadro; 

Cuadro 10 • 

Balanza de pagos 
(En m i l l o n e s de dólares a l o s v a l o r e s d e l año r e s p e c t i v o ) 

. 1 9 7 7 . 1978 / 

Entrada-de c a p i t a l e s autónomos 
ilmortización de l a deuda extema 
Balanza comercial 
Balanza de s e r v i c i o s 

T o t a l 

1 561 
- 8 5 0 
-155 
- 5 5 9 

1 650 .. 
• , > 8 5 l ' 

- 1 5 8 
- 4 2 6 

Entrada-de c a p i t a l e s autónomos 
ilmortización de l a deuda extema 
Balanza comercial 
Balanza de s e r v i c i o s 

T o t a l - 7 . -f256 . 

Paentess Hoy, d e l 12 de a b r i l de 1 9 7 8 , d e l Banco 
Ce n t r a l ( l a s proyecciones para e l afío 1978 se efectuaron 
e l 25 de marzo de 1 9 7 8 ) . 

E l saldo neto correspondiente..,al movimiento de. c a p i t a l e s autónomos ha venido 
creciendo constantemente desde 1974? l o que i m p l i c a una entrada neta de c a p i t a l e s 
que debe c i f r a r s e actualmente" en Ш о s 2 .ООО.millones de dólares EE.W. a v a l o r e s 
c o r r i e n t e s . Un rasgo a d i c i o n a l ' e s que, a p a r t i r de 1975? l o s fondos procedentes de 
fuentes p r i váidas han. venido desempeñando un papel .cada vez-más -importante en este saldo. 
ЕЙ 1974> e l saldo neto representó una entrada de 259>6 m i l l o n e s de dólares EE.UU. de 
fuentes o f i c i a l e s " y una s a l i d a de 31?6 m i l l o n e s de dólares EE.UU. en e l saldo con 
sector privado. En 1975> e l saldo, neto en e l secto r privado era de 2 7 6 , 9 m i l l o n e s 
de dólares EE.UU. y en e l secto r o f i c i a l de 2 1 , 8 m i l l o n e s de dólares EE.UU. 
•únicamente, 
•• "Cuadro 11 

Evolución d e l saldo correspondiente a l a cuenta de c a p i t a l e s autónomos 
(En m i l l o n e s de dólares a l o s v a l o r e s d e l año r e s p e c t i v o ) 

1974 228,0 
1975 • 2 9 8 , 7 

1976 , 318 , 0 
1977 5 1 1 , 0 
1978 (estimado) ...... 7 9 9 , 0 

Fuentes Banco C e n t r a l de C h i l e , Boletín Mensual, marzo de 1 9 7 8 , 
pág. 5 0 6 . 
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1 1 5 . Para entender cabalmente e l marco económico general en e l que se han de conside
r a r estas mejoras, hay que tener presente qué desde 1973 l a reducida t a s a de inversión 
y ahorro i n t e r n o (fácilmente e x p l i c a b l e ) 2 6 / ha inducido a l Gobierno a r e c u r r i r cada 
vez más a l a deuda externa,, "a f i n . de asegurar una tasa, de crecimiento estimada 
para 1978 d e l 8%" 27/. 

116 . En r e a l i d a d , la, deuda externa ha amenta-do considerableniente en l o s últimos 
años. Según estadísticas d e l Banco C e n t r a l de C h i l e 28/, l a deuda externa general,. . 

26/ En "Le C h i l i normalisé", Le Monde, 5 de enero'de' Ï978, pág. 4 , 
T. M a l i n i a k dicet . . . 

"Eîn v i s t a de l a depresión d e l mercado i n t e r n o y de l a s incertidumbres genera
das por l a competencia e x t r a n j e r a , l a s i n v e r s i o n e s se asemejan a un juego de azar.. 
Los préstamos, por otra, parte, constituyen una manera segura y rápida de ganar 
dinero, ya, que l o s t i p o s de interés-mensuales en Santiago fluctúan actualmente 
alrededor d e l 7,5/^5 situación que está exasperando a l o s hombres de negocios.. Pese 
a que l a inflación ha sido reducida ahora a l 2,5/^ mensual, ¿no_ t i e n e e l p r e s t a 
mista todavía asegurado un t i p o f a vorable de interés equivalente a l GOfo por año? 
Los t i p o s elevados de interés d e s a l i e n t a n l a s inversiones.. En estas c i r c u n s t a n 
c i a s , no. es sorprendente que en l o s últimos meses l a s coluimas económicas de l o s 
d i a r i o s de C h i l e hayan estado l l e n a s de n o t i c i a s de bancarrotas, que van desde e l 
escándalo de l a s f i n a n c i e r a s en bancarrota hasta e l colapso d e l Banco Osorno 
y ITnión,-" 
22/ Ibid... . . . 
28/ E l s i g u i e n t e cuadro ha sido tomado de; Banco C e n t r a l de C h i l e , Leuda extema  

de C h i l e 1977 (Santiago, 1 9 7 8 ) , cuadro № " 1 5 ; 

Cuadro 12  

Deuda externa general de C h i l e  
S e r i e s nominales y r e a l e s 1960-1977  

(En m i l l o n e s de dólares, porcentajes) 

Año 
Deuda 

externa ^ 
general 

Reservas 
brutas 

Deuda extema 
general descent. 
reservas brutas 

( I - I I ) 

Deuda externa 
general r e a l 
(columna I I I 
d e f l a c IPM-

DSA) (1976=100) 

Indice 
Deuda« externa 
general r e a l 

1960=100' 

Variación 
anua„l deuda 

externa 
general r e a l 

(I) (II) (III) (IV) (V) (̂ я) 
i 9 6 0 746 1 1 9 . . . . 627 - . .. i 9 6 0 746 1 1 9 . . . . 627 - . .. — 
1961 1 010 104 906 1 792 1 4 5 , 1 +45,1 
1962 1 255 106 1 149 2 265 1 8 3 , 4 , . . . . ± 2 6 , 4 
1965 1 4 6 9 114 1 3 5 5 • 2 680 2 1 7 , 0 +18,3 
1964 : • 1 6 3 5 ••• -1 504 2 968 •• • • • - 2 4 0 , 3 • +10,8 
1965 ^ 1 . 7 8 1 - •-182 • • •• 1 599 • • 3 046 • • • • • 2 4 6 , 6 - +2,6 
1966 1 -852 • • -254 1 618 3 030 2 4 5 , 3 . . - 0 , 5 
1967 • -• 1 908 • 2 0 0 • 1 7 0 8 5 170" 2 5 6 , 7 +4,6 
1968 2 201 288 1 913 3 455 279^8 - • . + 9 , 0 
1969 2 689 453 2 256 3 886 3 1 4 , 6 

3 5 6 , 9 
+12,5 

1970 3 123 505 2 618 4 408 
3 1 4 , 6 

3 5 6 , 9 +13,4 
1971 3 196 290 2 906 4 707 3 8 1 , 1 + 6 , 8 
1972 5 602 271 3 351 5 065 4 1 0 , 1 +7,6 
1973 4 048 401 3 647 4 807 3 8 9 , 2 - 5 , 1 
1974 4 774 535 4 259 4 620 3 7 4 , 1 - 3 , 9 
1975 5 265 427 4 836 5 058 4 0 9 , 6 +9,5 
1976 5 195 816 4 379 4 379 3 5 4 , 6 - 1 3 , 4 
1977 5 434 871 4 563 4 309 3 4 8 , 9 - 1 , 6 



que en 1974 se c i f r a b a en 4 - 7 7 4 m i l l o n e s de dólares, ascendió a 5 . 2 б З m i l l o n e s de 
dólares en 1975? a 5 . 1 9 5 m i l l o n e s de dólares en 1 9 7 6 , J a 5»434 m i l l o n e s de dólares 
en 1977 2 9 / . En un Gomimicado de prensa de EPE, de fecha 2 de j u n i o de 1 9 7 8 , se decía 

Columna I ; Deuda externa general; son l o s saldos netos pendientes de pago a l exte
r i o r a l 31 de d i c i e - b r e de cada año conside._'ando: - La deuda externa t r a d i c i o n a l , v a l e 
d e c i r l a deuda d e l secto r púDüco y del s e c t o r privado con garantía pública, - La deuda 
con e l M-ÍI, - La deuda externa d e l sector privado d i r e c t o (cob. d i f e r i d a ) , - Los créditos 
f i n a n c i e r o s a l secto r privado, Decreto 1272 ( a r t . 14 , 15 У 1 б ) у l a s líneas de corto 
plazo a l sistema monetario (Всо. C e n t r a l , bees, comerciales y d e l Banco d e l Estado), 

Columna I I ; Beservas brutas d e l sistema monetario; Son todos l o s a c t i v o s d e l 
sistema monetario (Eco, C e n t r a l y b e e s . c o m e r c i a l e s ) a l 31 de diciembre de cada año. 
Se ha corregido en esta s e r i e e l v a l o r d e l oro que se entrega en l a s reservas i n t e r n a 
cionales por e l v a l o r promedio comprador a l c i e r r e en e l mercado de Londres a l mes de 
diciembre de cada año. Igualmente se consideró en forma neta l o s convenios de créditos 
recíprocos. 

Columna I I I ; Deuda externa general descontadas la.s resei^vas brutas; se r e f i e r e a 
l a posición deudora neta d e l país con e l e x t e r i o r (Со1гж1па I - Columna I I ) . 

Coluimaa IV; Deuda externa general r e a l ; Corresponde a l a Columna I I I d e f l a c t a d a por 
e l IPM de Estados Unidos con base diciembre 1 9 7 6 . Esta s e r i e permite hacer comparacio
nes anuales sobre l a deuda externe, en términos r e a l e s . 

Columna V; Indice deuda extema, general r e a l ; se r e f i e r e a l índice de variación 
con base 196СЫОО de l a s e r i e presentada en l a Columna IV, 

Columna VI; Variación anual deuda externa general r e a l : se r e f i e r e a l a variación 
anual d e l endeudamiento. Se deduce de l a s Columnas IV o V. 

2 9 / La misma publicación o f i c i a , l d e l Banco Cent r a l proporciona l a s s i g u i e n t e s 
c i f r a s en su cuadro № 1 1 ; 

Cu-adro 13 

Deuda externa general de C h i l e - Saldos netos 
a l 31 de diciembre años 1 9 7 5 - 1 9 7 6 - 1 9 7 7 

(En m i l l o n e s de dólares de cada año ; 

1975 1976 1977 

I , DEUDA ЕХТЕЫЧА TRi'lDICIOML 3 787 3 654 3 673 

I I . OTROS PASIVOS CON EL EXTElíIOR 1 476 1 541 1 761 

1. Pondo Monetario In terna, c l o n a l 
2 . Proveedores s e c t o r privado d i r e c t o (Cab. D i f . ) 
3 . Créditos f i n a n c i e r o s a l secto r privado 

Decreto 1 . 2 7 2 ( a r t . I 4 , 15 y 16) 
4 . Líneas corto plazo bancos comerciales, Banco 

d e l Estado y Banco C e n t r a l 

434 
141 

500 

401 

513 
172 

600 

256 

412 
180 

800 

369 

TOTAL DEUDA ЕХТЕША GEKEEJÍL ( l + I I ) 5 263 5 m 3 434 

Но t a s; a) Los puntos I y I I . 1 están en l a base de dantos computacional. 
b) E l punto I I ítem 2, 3 y 4 son datos estiniados y p r o v i s i o n a l e s . 
c) A l o s v a l o r e s que se señalan en l o s "créditos f i n a n c i e r o s Decreto 1 . 2 7 2 " 

se l e s ha deducido una estimación de operaciones d e l secto r público y 
privado o f i c i a l ya considerandos en l a deuda externa t r a d i c i o n a l . 

d) Жо se considera en l a "Deuda externa general" l a inversión e x t r a n j e r a 
d e l D.L. 600-. 



que, segiín e l Banco C e n t r a l de C h i l e , l a deuda externa volvería a ser en 197S 
de 5 . 4 3 4 m i l l o n e s de declares. 

117 . E l incremento de l a deuda externa queda claramente r e f l e j a d o en e l 
s i g u i e n t e cuadro 5 0 / ; 

Cuadro 14 

• • Deuda externa 
M l l o n e s de dólares A , 
de l o s EE.UU. 1 

! /--• 
50úb-j / 

lOOb-i 

3000-^ 

1 

1 
1 

200t),H 

15tí0-l 

II). 
! \ I • 

/ 
J.-

O l 
19G2 VJW I«>Ü 196Û 1970 % % W7Ó 

Euente; Banco C e n t r a l de C h i l e , Boletín mensual, № 5 9 4 - 5 9 5 , 1 9 7 7 . 

5 0 / Parece indicado c i t a r aquí una exposición hecha por e l observador d e C h i l ^ 
en l a Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y Protección, a l a s Minorías 
en 1977* Refirióndose a l a deuda externa d e l Gobierno a n t e r i o r , d i j o l o siguien-.C': 

"Pero se ha d i f u n d i d o , . . , l a f a l s e d a d durante mucho tiempo de que e l 
Gobierno d e l señor Alle n d e fue estrangulado económicamente y que se l e negó to la 

_ •-ayuda durante" e l período.. 1.970-1-975, contrastando esta situación con l a que se 
arguye e x i s t e en l a a c t u a l i d a d con respecto al.Gobierno de C h i l e , Un estudio 
basado en c i f r a s o f i c i a l e s de l o s organismos i n t e r n a c i o n a l e s de cródito... 
demuestra claramente que e l Gobie.rno a n t e r i o r recibió más colaboración i n t e r n a 
cional, que sus predecesores, a t a l punto que l a deuda extema de C h i l e durante 

• _ e l rógimen a n t e r i o r se elevó en un yiio e l n i v e l que existía en I97O, año en que 
asumió e l Gobierno de l a Unidad Popular, 

L a . s i g u i e n t e t a b l a demuestra e l desembolso por parte d e l Banco Interameri-
cano de D e s a r r o l l o en C h i l e : entre I964 a I97O, Gobierno d e l señor P r e i , 
e l Banco Interamericano concedió a C h i l e un promedio anual de 24.746.OOC  
dólares en cróditos. Entre I 9 7 I y 1 9 7 3 , Gobierno d e l señor A l l e n d e , 

http://24.746.OOC


118. Se ha de señalar que l o s préstamos privados representaren una fracción cada vez 
mayor de l a deuda extema ¿l/, 

e l Banco Interamericano concedió a l Gobierno de C h i l e créditos por un promedio 
anual de 26 .595.000 dólares.. La fuente de l a información es, por c i e r t o , e l 
Banco Interamericano de D e s a r r o l l o , Departamento financiero,' División d e l .tesoro 
y finanzas э,1 30 de septiembre de 1 9 7 4 . 

Consideremos ahora, l o s desem.bolsos d e l Banco Mundial a C h i l e . Veamos 
ahora, e l Banco Mundial, promedio anualí I 4 . 6 0 0 . 0 0 0 dólares de promedio anual 
entre 1964 y 1970 a l Gobierno de P r e i . Entre I 9 7 I y 1 9 7 3 , a l Gobierno d e l 
señor Allen d e , I5.4OO.OOO dólares de promedio anual en créditos .concedidos. 

La s i g u i e n t e t a b l a muestra e l aumento de l a deuda externa de C h i l e durante 
l o s años d e l Gobierno a n t e r i o r . En diciembre de 1 9 7 0 , p r i n c i p i o d e l Gobierno de 
l a Unidad Popular, l a deuda externa de C h i l e ascendía a 2 . 6 3 2 m i l l o n e s de dólares. 
En diciembre de 1971 a 2 . 6 9 7 m i l l o n e s . Ш1 diciembre de 1972 a 3.125 m i l l o n e s 
y en diciembre de 1973? f i n d e l Gobierno de l a Unidad Popular, a 3*455 m i l l o n e s . 

E l aumento, en consecuencia entre 1970 y 1973» 4.^-6 corresponde a l a adminis-
, tración de l a Unidad Popular, fue de 823 m i l l o n e s de dólares. 

Ahora es i n t e r e s a n t e , señor Presidente, v er cómo se desglosan estos 823 n i i -
l l o n e s en que aumentó l a deuda externa de C h i l e entre diciembre de 1970 y 
diciembre de 1973 s 

En 1970 l a deuda con l a s organizaciones m u l t i n a c i o n a l e s era de 349?O m i l l o n e s . 
En 1973? de 4 6 8 , 4 m i l l o n e s . Con l o s países acreedores, en 1970 era de 2,043»O 
m i l l o n e s , Б1п 1 9 7 5 , de 2 . 3 4 9 , 1 m i l l o n e s . Esto es, гш aumento de 3 0 6 , 1 m i l l o n e s . 
La deuda con l o s países de l a llamada área o c c i d e n t a l era, en 1 9 7 0 , de 2 . 0 2 9 , 0 
m i l l o n e s de dólares. En 1973 era de 2 . 3 0 9 , 1 m i l l o n e s . Esto es, l o s países d e l 
área o c c i d e n t a l extendieron créditos a l a Unidad Popular por.280 ,1 m i l l o n e s . 

Nuestra deuda externa con l o s países d e l área'socialista era, en 1970 
de 14,0 m i l l o n e s de dólares. En 1973? de 40,0 m i l l o n e s de dólares. Es d e c i r , 
toda e l área s o c i a l i s t a contribuyó con 26,0 m i l l o n e s de dólares, en créditos a l 
régimen de l a Unidad Popular, durante e l t o t a l de sus t r e s años de Gobierno. 
La deuda por emisiones piíblicas era, en 1 9 7 0 , de 20,0 m i l l o n e s de dólares. 
En 1 9 7 3 , de 28,2 m i l l o n e s . E l t o t a l de l a deuda a larg o plazo era e n . l 9 7 0 
de 2 . 4 1 2 , 0 m i l l o n e s . En 1 9 7 3 , de 2.865,7 m i l l o n e s , esto es, un aumento de 4 5 3 ,7 
m i l l o n e s . La deuda a corto p l a z o , sistema bancario, era en 1970 de 78,0 m i l l o n e s 
de dólares. En 1 9 7 3 , de 478,0 m i l l o n e s , un aumento, como se ve, de 400,0 m i l l o n e s 
de l a deuda a corto p l a z o , o b l i g a c i o n e s que e l Gobierno que sucedió a l régimen 
a n t e r i o r ha estado cancelando con e l consiguiente gravamen para todo e l pueblo 
de C h i l e . 

En resumen l a deuda extema que en 1970 era de 2 .632,0 m i l l o n e s , en 1973 
era de,3.454,7. Esto es un aumento de 822,7 millo'nes, equivalente a l 31?25?^ d e l 
t o t a l de l a deuda extema acumulada por C h i l e hasta 1 9 7 0 . 

He dado estas c i f r a s , señor Presidente, para que no se s i g a i n c u r r i e n d o en 
l a r e i t e r a d a y grave equivocación de acusar a d i f e r e n t e s países e i n s t i t u c i o n e s , 
de haber "estrangulado"económicamente a l Gobierno de l a Unidad Popular esgrimiente 
también e l f a l s o argumento de l a "generosidad" con que se ha tratado a l Gobierno 
que ha sucedido a l de l a Unidad Popular." (E / C N . 4/Sub.2/598) 

31/ Segdn l a publicación d e l Banco C e n t r a l de C h i l e mencionada supra; 
" S i se a n a l i z a l a e s t r u c t u r a de l a deuda, considerando l o s t i p o s de créditos 

que l a o r i g i n a n , se puede observar un incremento en l a s operaciones provenientes 
de bancos privados e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s e x t r a n j e r a s , elevando su i n c i d e n 
c i a desde un 6,9^ (260,7 m i l l o n e s de dólares de l o s ЕЕ. UU.) en diciembre de 1975 
a l 17,6^ (646,3 m i l l o n e s de dólares de l o s EE.UU.) a diciembre de I 9 7 7 . Esto sucede 
principalmente por l a i n f l u e n c i a de l a s operaciones sindicadas l a s cuales en 1977 



119. También se ha de hacer hincapié en que C h i l e paga unos t i p o s de interés muy  
elevados por l o s préstamos contratados en e l ex t r a n j e r o s . Según un informe: 

"Solo e l s e r v i c i o de l a deuda extema costo a C h i l e en 1976, 1.000 m i l l o n e s 
de dólares EE.UU., de l o s que 542 m i l l o n e s de dólares representaban e l pago de 
i n t e r e s e s . Las t r a n s f e r e n c i a s t o t a l e s por concepto de s e r v i c i o de la,deuda 
extema representaron un àff/o d e l v a l o r t o t a l de l a s exportaciones, mientras que 
en e l pasado esta c i f r a nunca había rebasado e l 25%." 32/ 

120. La relación entre e l s e r v i c i o de l a deuda y l a s exportaciones ha alcanzado un 
n i v e l muy elevado. Según un informe; 

"En 1977> mientras que se estancaban l a s exportaciones de C h i l e , e l país tuvo 
aún que hacer f r e n t e a imos pagos por concepto de deuda e x t e r i o r d e l orden 

•de 1.200 m i l l o n e s de dólares. De esta forma l a relación entre e l s e r v i c i o de 
l a deuda y l a s exportaciones alcanzó e l 54,2/^, un incremento d e l 45^ desde 1973, 
l o que indudablemente representa uno de l o s v a l o r e s más a l t o s de es t a relación 
en e l mundo. Dicho con otr a s palabras, en 1977 de cada dólar ganado con l a s 
exportaciones, Chile.tuvo que dedicar 55 centavos a cancelar v i e j a s deudas." 33/ 

o r i g i n a r o n una deuda de 179 m i l l o n e s de dólares EE.UU, aun cuando e l monto t o t a l 
de estas contrataciones alcanzó a 352 m i l l o n e s de dólares. Los créditos, de 
organismos m u l t i n a c i o n a l e s , organismos gubernamentales y de proveedores, 
mantienen durante l o s t r e s últimos afíos una participación más o menos.similar 
en l a e s t r u c t u r a de l a deuda externa t r a d i c i o n a l neta. Disminuye, en cambio, 
l a participación de l a s deudas orig i n a d a s en n a c i o n a l i z a c i o n e s y renegóciaeiones. 

Desde e l punto de v i s t a de l o s países acreedores de C h i l e , Estados Unidos 
continúa siendo e l p r i n c i p a l de e l l o S ) adeudándosele e l 46,5% (l» 7 0 8 , 3 m i l l o n e s 
de dólares EE.UU.) d e l monto t o t a l a diciembre de 1977, porcentaje muy s i m i l a r 
a l de l o s años 1975 У 1976. Los países acreedores más próximos a Estados Unidos, 
son F r a n c i a y Alemania con un 6 ,6. y 6,2% respectivamente. Es necesario tener 
en cuenta,- s i n embargo, que en e l caso de l a s operaciones sindicadas donde concu
r r e n bancos de d i s t i n t a s n a c i o n a l i d a d e s , se clasificó l a operación en su t o t a l i d a d 
en e l país de origen d e l banco agente... 

... S i , como ya se ha mencionad.o, a l t o t a l de l a deuda externa t r a d i c i o n a l 
se agregan l a s o b l i g a c i o n e s con e l Fondo Monetario I n t e r n a c i o n a l , l a deuda 
externa d e l se c t o r privado, l o s créditos f i n a n c i e r o s a l secto r privado a 
través de l o s artículos I 4 , 15 y I 6 ( D . L . № 1.272) y l a s líneas de corto 
plazo a l sistema monetario, surge e l concepto más amplio denominado deuda ex
terna general. A f i n e s de 1977 l a deuda así d e f i n i d a alcanzó a 5.434 m i l l o n e s 
de dólares EE.UU., siendo s u p e r i o r en 259 m i l l o n e s a l a s i m i l a r de 1976, y 
sup e r i o r en I7I m i l l o n e s a l a de f i n e s de 1975, c i f r a s expresadas en dólares 
de. cada año respectivamente." (Banco Cent r a l de C h i l e , Boletín Mensual, 
№ 594-595, 1977, pág. 5.) 

32/ M. Días-David, V. Millán y A. Y i a l , A s i s t e n c i a f i n a n c i e r a extema a l a  
Junta m i l i t a r de C h i l e , I973-I977 (Estocolmo, 1978), pág. I 3 . 

33/ J . L e t e l i e r y M. M o f f i t t , "Human r i g h t s , economic a i d and p r i v a t e banks;  
the case of C h i l e " , estudio publicado en U.S. Congressional Record, 95th Congress, 
2nd Session, v o l . 124, № 54, 5 de"mayo de'1978 (designado en l o sucesivo, 
" L e t e l i e r y M o f f i t t ( l ) " ) , págs. 28 y 29. 



121. Varias fuentes nos l l e v a n a l a conclusión de que, s i bien l a situación económica 
rifi C h i l e parece haber mejorado en términos generales durante 1978, l a mayoría de l a . 
población no es b e n e f i c i a r l a de l o s mayores ingresos. Así, por ejemiplo, e l aumento 
del PNB por habitante a I . 0 5 0 dólares (aunque todavía no alcanza e l n i v e l de 1974? 
cuando era de I . 0 7 0 dólares) no se traduce en un mejoramiento de l a situación 
para aquellos cuyo único ingreso es ̂ on sueldo o s a l a r i o , pues l a distribución de l o s 
beneficios de l a producción se ha i n v e r t i d o y su participación es sensiblemente 
menor ¿ 5 / . 

122. De hecho, l a s p r i n c i p a l e s consecuencias d-e l a política económica a p l i c a d a por 
e l Gobierno han sido" leí reducción d e l n i v e l de ingresos de l a mayoría de l a población 
y l a pérdida d e l poder a d q u i s i t i v o de l o s a s a l a r i a d o s . . -.. 

125. Como se ha indicado anteriorrüente, l a economía c h i l e n a experimentó en 1975 nna 
grave c r i s i s , cuyos efectos se a d v i e r t e n todavía en v a r i a s a c t i v i d a d e s . De r e s u l t a s 
de e l l o , e l ingreso n a c i o n a l per c a p i t a se redujo a n i v e l e s aún más bajos que l o s del 
pasado decenio. La mejora r e g i s t r a d a en 1976-1978 equivale a una v u e l t a a l o s n i v e l e s  
de 1 9 7 0 . 

Cuadro 15  

Ingreso nacional-per c a p i t a  
(En' dólares de" los'EÉ".Ш. de 1977) 

Fuentes Economic and. f i n a n c i a l survey -
juaio de 1 9 7 8 , pág. 5 . 

124. Las consecuencias s o c i a l e s de esta situación, ya de por sí sumamente grave ( a l 
parecer, s i n parangón en América L a t i n a ) , son mucho más' preocupantes de l o que dan a 
entender l a s c i f r a s mencionadas. De hecho, l a reducción d e l n i v e l de ingresos (en 
términos absolutos) no ha sido i g u a l para l a s diferentes' categorías de in g r e s o s . La 
participación de l o s a s a l a r i a d o s en e l ingreso n a c i o n a l descendió d e l 64% en 1972 

¿ 4 / E l Mercurio, 16 de febrero de 1978, 
5 5 / E s t a redistribución está p r e v i s t a en l o s planes de Gobierno, E l Embajador 

Gauas d i j o que l a "contracción de l o s s a l a r i o s era i n e v i t a b l e dentro d e l mediano 
y corto p l a z o s " . 



(51% en 1969) a l 5C^ aproximadamente en 1975 5 б / n i v e l que, s i n embargo, se elevó 
a l . 4 4 , 4 % en 1977 .12/. 

36/ E s t a misma, e s t r u c t u r a de distribución de l o s ingresos- se r e f l e j a en e l 
cuadro s i g u i e n t e : 

Cuadro 16  

Distribución d e l ingreso n a c i o n a l 
(En porcentaje) 

1 9 6 5 1969 1970 1971 1972 117.3... . 1 9 7 4 ^ 

Participación de l o s s a l a r i o s 
y contribuciones s o c i a l e s 4 7 , 8 4 8 , 6 5 2 , 5 6 1 , 7 6 2 , 5 4 1 , 6 3 6 , 5 

Participación d e l ingreso de 
l a propiedad y de. los.bene- 
f i c i o s comerciales 5 2 , 2 5 1 , 4 4 7 , 7 3 8 , 5 3 7 , 7 5 8 , 4 6 3 , 7 

Fuente; D. Labbé y A. Montes, " L ' i n f l a t i o n au C h i l i (1973 -1976) et l e s  
problèmes de l a croissance économique" (La inflación en C h i l e y l o s problemas 
d e l crecimiento gconómico), Problèmes d'Amérique L a t i n e , XLVI (Notes et études 
documentaires 4 4 4 3 - 4 4 4 4 - 4 4 4 5у- 12 de diciembre de 1 9 7 7 ) , París, La documen 
t a t i o n . françai.ge. .Basado-en un cuadro preparado por ODEPLAÎf, Cuentas naciona
l e s de C h i l e . . . • • 

а/ Estimaciones-. 
Según e l Sr.'M. M o f f i t t (Challenge,, The Magazine of Econnmif.Affairs^ 

of ^Chicago Press, Chicago, sep-tiembre-octubre 1 9 7 7 ) ; ~~ • •'• ~ -
U n i v e r s i t y 

" A l cercenar los•gastos•gubernamentales, desechar l o s eon-troles de p r e c i o s , 
devolver l a s t i e r r a s expropiadas'a l o s t e r r a t e n i e n t e s , p r n s f r i b i r l o s s i n d i c a t o s 
t r a d i c i o n a l e s - y - r e d u c i r el-volumen d e l secto r público, l a . I w t a ha. permitido • 
una- redistribución masiva de l o s ingresos a c t u a l e s y p o t e n c i a l e s de l o s t r a b a 
jadores y de l o s pobres a l o s 'hombres de negocios y granaos t e r r a t e n i e n t e s . En 
un estudio r e a l i z a d o por e l Pondo Monetario I n t e r n a c i o n a l en 1972 se advertía 
que l o s trabajadores a s a l a r i a d o s recibían un 63% de l o s ingresos t o t a l e s y 
e l 57% r e s t a n t e correspondía a l se c t o r de l o s p r o p i e t a r i o s oh forma de b e n e f i 
c i o s , dividendos e ingr e s o s . En 1 9 7 4 , l a distribución de l o s ingresos se había 
i n v e r t i d o por completo: e l 62% i b a a parar a l s e c t o r de l o s p r o p i e t a r i o s 
y e l 3 8 % a la-mano de obra." 

3 7 / T. M a l i n i a k afirma en Le C h i l i "normalise" (Le Monde, 5 de enero de 1 9 7 8 , 
pág. T)i 

"En un boletín no publicado de l a Vicaría de l a S o l i d a r i d a d (vincilLada 
a l Arzobispado) se i n d i c a que l a participación de l o s trabajadores a s a l a 
r i a d o s en e l ingreso n a c i o n a l descendió d e l 61 ,7%, en 1 9 7 1 , a l 4 4 , 4 % , 
en 1 9 7 7 . " 
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125• Cabe l l e g a r a l a raisma conclusión comparando e l índice medio de s a l a r i o s y sueldos 
y e l índice medio de p r e c i o s , siempre que se apliquen l o s r e a j u s t e s estadísticos nece
sarios para e v i t a r cambios en l o s i n d i c a d o r e s i n t r o d u c i d o s por l a administración 
ac t u a l ¿ 8 / . 

126. Los indica d o r e s medios, aunque importantes, enmascaran l a situación de l o s sec
tores de ingresos más bajos. V a r i o s autores han l l e v a d o a cabo una investigación para 
examinar l a s r e l a c i o n e s entre e l v a l o r (a p r e c i o s de mei'cado) de una cesta básica de 
productos e s e n c i a l e s y l o s ingresos de l o s sectores correspondientes para l o s cuales 
se establece l a cesta. José Aldujaate, sacerdote jesuíta, ha r e a l i z a d o unos cálculos 
muy d e t a l l a d o s en este sentido, analizando e l v a l o r r e a l de l o s s a l a r i o s mínimos 
durante l o s últimos años. Ha es t a b l e c i d o una d i f e r e n c i a , entre e l concepto de s a l a r i o  
mínimo necesario ( e l i n d i s p e n s a b l e para mantener e l consumo e s e n c i a l de una f a m i l i a ) 
y e l de s a l a r i o mínimo e f e c t i v o , que muestra l a evolución r e a l de l o s s a l a r i o s míni
mos, co r r e g i d a con a r r e g l o a l índice de p r e c i o s de consumo (en e l supuesto de que 
este índice sea r e p r e s e n t a t i v o de l a evolución de l o s p r e c i o s ) 59/« Partiendo de esa 
base, Aldunate ha obtenido l a s c i f r a s s i g u i e n t e s ; 

Cuadro 17 

Evolución d e l v a l o r rea.l de l o s ingresos de l a f a m i l i a obrera  
" (cuatro f a m i l i a r e s a cargo) 

1970 1972 1974 1976 • 1977 

100 , 1 5 7 , 5 . 1 2 1 , 2 79 9 0 , 2 

Fuente; Mensaje, № 2 6 5 , diciembre 1977 , pág. 7 4 4 . 

3 8 / Ya i n c l u s o en octubre de 1973 no se publicó e l oportuno r e a j u s t e general a 
l a inflación de s a l a r i o s y sueldos, que i b a a ser s i m i l a r a l incremento d e l índice 
de precios, de consumo (IPC), Más adelante, en enero de 1 9 7 4 , se aplicó un r e a j u s t e 
general de t i p o nominal a. l a inflación de s a l a r i o s y sueldos noy i n f e r i o r a l i n c r e 
mento de l o s p r e c i o s . .Le este, modo, se hi z o e f e c t i v a una reducción considerable de 
l o s s a l a r i o s y sueldos en términos r e a l e s . 

A f i n de j u s t i f i c a r l a magnitud de esas reducciones, l a s estadísticas normales 
u t i l i z a d a s en C h i l e a l objeto de c a l c u l a r l a s modificaciones d e l IPC, como base para 
determinar l o s r e a j u s t e s de l o s s a l a r i o s y sueldos, experimentaron una modificación. 
Durante e l último mes de 1 9 7 3 , e l Gobierno decidió no u t i l i z a r por más tiempo l a s 
estimaciones r e a l i z a d a s por e l I n s t i t u t o Nacional de Estadísticas. Parece ser que 
l a s s e r i e s u t i l i z a d a s por e l Departamento de Ciencias Económicas de l a Universidad 
de C h i l e se apl i c a b a n s i n i n t r o d u c i r ningún r e a j u s t e . E l l o s i g n i f i c a b a que, cuando 
se decía que e l IPC había aumentado en гш 5 0 8 , 1 ^ , su incremento r e a l era mucho mayor. 
E l índice de p r e c i o s a l por mayor (iPM), que se seguía calculando como antes, aumentó 
ese año en un 1 . 147,1%, creciendo en un lOOfo más que e l porcentaje publicado de pre
cio s de cons-umo, A l año s i g u i e n t e - 1 9 7 4 - l a situación'fue l a mismaj mientras que . 
e l IPC aumentó en un 375,9?^ e l IPM l o hi z o en un 570,6f¿ , Tanto es así, que e l 
periódico E l Merc-urio (lO de enero de 1978) reconocía en su e d i t o r i a l que estudios, 
r e a l i z a d o s por l a Univ e r s i d a d y.... organizaciones i n t e r n a c i o n a l e s e s p e c i a l i z a d a s c i 
f r a n l a inflación de 1973 en n i v e l e s próximos a l 1 . 0 0 0 % . 

3 9 / J . Aldunate, S.J. "¿Cómo v i v e nuestro pueblo trabajador? Los s a l a r i o s 
r e a l e s - s e p t i e m b r e 1 9 7 7 " , Mensaje, № 2 б 5 , diciembre de 1 9 7 7 . 
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Este cuadro muestra l a disminución de l o s ingresos desde 1 9 7 2 . En 1 9 7 6 , e l v a l o r r e a l 
d e l s a l a r i o mínimo sobrepasaba apenas l a mitad d e l v a l o r que había tenido en 1 9 7 2 . Hacia 
f i n a l e s de 1977? todavía no había alcanzado e l n i v e l de 1970 4 0 / . 

1 2 7 . La magnitud d e l problema se hace más evidente s i observajnos que e l s a l a r i o mínimo 
necesario "escasamente cubre una c:;.iasta de I 9 productos e s e n c i a l e s , quedando otros 
igualmente e s e n c i a l e s s i n satisfacción" 4 1 / . Entre esos otros productos igualmente, 
e s e n c i a l e s están e l v e s t i d o , l a educación, l a v i v i e n d a , l a sanidad, e t c . Además, como 
subraya el- autor, durante e l período en que existía un s i n d i c a l i s m o l i b r e , l o s ingresos 
de l o s trabajadores, debido a l a p o s i b i l i d a d de negociación c o l e c t i v a l i b r e , estaban 
por encima de l o s s a l a r i o s mínimos. Esas ventajas han desaparecido por completo desde 
que se ha suprimido l a negociación c o l e c t i v a para l o s s i n d i c a t o s . A consecuencia de 
e l l o , l a deterioración - s i se compara con aquellos años- es mucho mayor de l a que se 
desprende de l a s c i f r a s a n t e r i o r e s 4-2/. 

4 0 / Y. M a l i n i a k , en Le C h i l i "normalisé" (Le Monde,' 5 de eneró' de' 1 9 7 8 , pág. 4 ) , 
menciona e l estudio r e a l i z a d o en Mensaje, c i t a d o anteriormente, con-el s i g u i e n t e 
comentarios: 

"Segdn un r e c i e n t e estudio r e a l i z a d o por l a r e v i s t a Mensaje, e l poder a d q u i s i 
t i v o de l o s reducidos s a l a r i o s pagados en C h i l e ha disminuido en un 50% aproximada
mente desde 1 9 7 2 . Se ha r e g i s t r a d o , s i n embargo, una evolución a p r e c i a b l e durante 
l o s dos últimos años y'es verdad'que e l n i v e l alcanzado en 1972 superaba l a s p o s i 
b i l i d a d e s r e a l e s de l a economía c h i l e n a . ' ' E l n i v e l a c t u a l es, s i n embargo, un 10% 
más bajo que e l de 1 9 7 0 , que se considera e l último año válido de r e f e r e n c i a , " 
4 1 / Aldunate,. l o e , c i t , . , pág. 7 4 5 . 

4 2 / Un artículo aparecido recientemente en C o r r i e r e d e l l a Sera describe l a s i t u a 
ción de l a s i g u i e n t e maneras 

"... se a b r i e r o n l a s importaciones, se bajaron l a s barreras de aduana, se redujo 
drásticamente e l presupuesto d e l Estado, se eliminaron l o s s u b s i d i o s de todo-tipo, 
se l i b e r a r o n l o s p r e c i o s . Los r e s u l t a d o s no se h i c i e r o n esperar. En 1977 l a 
balanza comercial presenta un saldo p o s i t i v o , e l déficit f i s c a l se redujo a l ; mínimo 
y l a inflación se redujo d e l 500 a l 63^7%. Las v i d r i e r a s , que en l a época de-. 
Allende estaban vacías hoy están llenapj de productos importados, de ropa francesa, 
de -whisky.- También l l e g a r o n de Alemania l o s Mercedes Benz y d e l Japón motocicle.^ 
tas y l o s aparatos estereofónices más s o f i s t i c a d o s , Hn.el B a r r i o A l t o l a gente 
está contenta. Pero a 3ОО metros, en e l b a r r i o popular de Puente A l t o no l o están. 
Allí l a s m o t o c i c l e t a s todavía no l l e g a r o n , n i tampoco l o s zapatos, porque l o s niños 
van descalzos." 

E l artíc-ulo r e l a t a más adelante l a s palabras de un d i r i g e n t e s i n d i c a l demócrata c r i s - . 
t i a n o ; "Un estudio r e a l i z a d o por l a r e v i s t a Mensaje dice que en estos cuatro años l o s 
trabajadores han dejado de r e c i b i r -un billón de l i r a s d e l producto b i u t o n a c i o n a l " y 
continúa explicando que se l l e g a a esta enorme c i f r a 

• "disminuyendo e l poder a d q u i s i t i v o d e l s a l a r i o y despidiendo s i n indemnización 
alguna a l 25% de l o s obreros. De cuatro m i l l o n e s y medio de obreros, por l o menos 
•un millón r e c i b e sólo 75 dólares por mes, mientras un obrero e s p e c i a l i z a d o o un 
empleado gana 95 a 125 dólares. Según una estadística de l a r e v i s t a , f a v orable a l 
Gobierno " E r c i l l a " , l o s f i d e o s , l a Coca Cola y e l queso tienen e l mismo p r e c i o en. 
Santiago y en Nueva York. Pero e l pan^ l o s huevos, e l azúcar, e l jamón y e l 
jabón son más caros en C h i l e . " (G.G. Poá, " C i l e ; -una Repubblica fondata s u l l a  
fame", C o r r i e r e d e l l a Sera, 27 de febrero de 1 9 7 8 , pág.  З.  • 
Con p o s t e r i o r i d a d a l a aparición d e l artículo mencionado, E l Mercurio d e l 3 - 5 - 7 8 

informa que en febrero de I 9 7 8 e l aumento d e l IPC fue d e l 2 ,4%, y que e l rubro alimenta
ción es e l que más aumentó ( l , 2 % , incluyendo aumentos d e l 24% en l a carne, 17 ,5% en e l 
jamón, 9 , 6 % en l a s papas, 11 ,35% en e l azúcar, 15% en e l arro z y 3 6 , 2 % en l a s zanahorias, 
s i b i e n l o s huevos disminuyeron su p r e c i o en 7 , 5 % y e l vino en 0 , 6 % ) . En e l mismo 
artículo se anuncia que l o s s a l a r i o s tendrán un a,umento d e l 8% r e s u l t a n t e de s-umar l a s 
a l z a s d e l IPC de febrero 2 ,4%, enero 1,8%, un remanente de diciembre de I 9 7 7 de 1 ,98% 
y 1,2% que se c a l c u l a para l a mitad d e l mes de marzo. 



]_28. La reducción d e l poder a d q u i s i t i v o de l o s trabajadores a s a l a r i a d o s queda c l a r a 
mente de m a n i f i e s t o en e l cuadro siguientes 

Cuadro 18 

Poder a d q u i s i t i v o d e l / 
índdce s u e l d o s - s a l a r i o s - ^ 

Poder de compra de l a masa de 
s a l a r i o s b/ 

Poder a d q u i s i t i v o d e l / 
índdce s u e l d o s - s a l a r i o s - ^ Conforme a l índice 

de p r e c i o s de 
consumo ( I P C ) 

Conforme a l índice 
de p r e c i o s a l por 

mayor ( I P M ) 

Enero 73 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 
Octubre 73 4 0 , 1 4 5 , 3 3 0 , 8 
Enero 74 8 5 , 6 3 8 , 8 1 5 , 9 
A b r i l 74 6 9 , 8 63 2 7 , 3 
J u l i o 74 8 3 , 4 75 28 , 4 
Octubre 74 7 6 , 6 5 9 , 5 2 3 , 5 
Enero 75 7 6 , 4 7 8 , 9 2 2 , 9 
A b r i l 75 5 9 , 6 5 3 , 8 18,5 
J u l i o 75 6 6 , 5 5 2 , 1 1 6 , 7 
Octubre 75 6 2 , 5 7 0 , 4 2 3 , 1 
Diciembre 75 6 8 , 9 3 6 , 4 1 4 , 7 
A b r i l 76 5 8 , 5 4 1 , 5 1 6 , 8 

а/ Ind i c e de "Sueldos y s a l a r i o s " (SOPOEAs análisis económico a b r i l / j u n i o 1975 
y Banco Centrals Boletín mensual) coniputados para e l IPC. 

Ъ/ La masa de s a l a r i o s se c a l c u l a basándose en l a s c o t i z a c i o n e s s o c i a l e s (lïïEs 
Síntesis estadística 1 9 7 5 , pág. 2 y Banco Centrals i d , , pág. 1184). 

129. En un informe publicado en I 9 7 7 por •'ona delegación d e l S i n d i c a t o Nacional de 
Mineros de Gran Bretaña, que había v i s i t a d o C h i l e en abril-mayo de dicho año, también 
se menciona l a diaiinución d e l poder a d q u i s i t i v o de l o s s a l a r i o s . En e l informe se 
indica l o siguientes 

"Según un estudio económico que nos facilitó l a Pederación de Mneros [ c h i l e n a 
e l mínimo indi s p e n s a b l e , sólo para alimentar a una f a m i l i a de cinco personas, era 
de 1 . 7 2 7 , 6 4 pesos mensuales (en a b r i l d e l presente año, e l t i p o de cambio era 
de 47 pesos por l i b r a e s t e r l i n a ) . En e l mismo mes, e l s a l a r i o mínimo era 
de 1 „ 1 9 0 pesos, es d e c i r , un 6 8 , 9 % de l o necesario para l a s u b s i s t e n c i a . En otr a s 
palabras, en a b r i l de 1977 e l s a l a r i o mínim.o sólo bastaba para ali m e n t a r a лша 
f a m i l i a diirante 21 días a l mes. Para c a l c u l a r esta suma se han u t i l i z a d o 17 a l i 
mentos básicos, y no se han tenido en cuenta l o s gastos de a l q u i l e r , enseñanza, 
salud, t r a n s p o r t e s , e t c . " 4 3 / 

4 3 / Informe de l a delegación d e l S i n d i c a t o Nacional de Mineros, Trade Union and  
ujman Bights i n C h i l e and B o l i v i a , Londres, 1977 , pág« 18. En e l informe se d i c e 
''•demás, que s . . , : . • ' ' 

"En l a zona minera que v i s i t a m o s , e l j o r n a l medio es de 29 pesos. E l minero 
con quien hablamos calculaba'que, aun con un s u b s i d i o f a m i l i a r de 70 pesos men
suales y un s u b s i d i o de a l q u i l e r y combustible de 219 pesos por mes, una f a m i l i a 
media con 8 h i j o s agotaba sus ingresos compra^ndo dos sacos de h a r i n a y dos l i b r a s 
de aztícar. Según l o s cálculos d e l mismo minero, para ganar l o mismo que t r e s años 
y medio antes en un día. de horas e x t r a o r d i n a r i a s se necesitaban en l a a c t u a l i 
dad 13 días. No es p o s i b l e completar e l s a l a r i o trabajando l o s días f e r i a d o s . 
Como l a s e x i s t e n c i a s de carbón invendido alcanzan más d e l 5 0 ^ de l a producción 
t o t a l , l o s mineros se ven lorzadios a tomar "vacaciones"." ( i b i d . , págs. 18 y I 9 ) 



I3Q0 Como un ejemplo más de este estado de cosas, y para i l u s t r a r l a situación de 
>tro grupo de 'asalarisídos', '"cab'è" Шсег'"геГегепс1а'á 'un estudio efectuado por l a 
afcociación Nacional de Empleados F i s c a l e s (AÍ>IEF), en e l que so a p l i c o a I", situación 
a c t u a l e l método u t i l i z a d o en I 9 5 6 para c a l c u l a r e l saolario v i u a l mínimo en C l i i l e ; 
es d e c i r , l a realización de una encuesta. " Se compro'bó en e l estudio que, s i se a p l i c a 
él'ïïiismd'sistema','él''salario v i t a l " m'ínimo de l o s ëiapleados debería ser de 5«402 pesos. 
Esta, suma es su p e r i o r a l a remuneración de un f i j n c i o n a r i o piíolieo de l a categoría I9 
( e l escalón máximo a l que un funciona.rio público puede eispirar aespués de J O años de 
's"e3?vrcio')','' "En""mayo'último, " e l sueldo bruto de esos furtcionexios era de 4 , 4 6 6 pesos, 
y e l sueldo neto de apenas 3^620 pesos. Así pues, un f u n c i o n a r i o nue lia-'/a ingresado 
en l a administración pública en 1948 con -or.a rem'uneración que, en a q u e l l a época., era 
un s a l a r i o v i t a l , en l a a c t u a l i d a d , después de 30 finos de s e r v i c i o , obtiene un sueldo 
de "un valor"'real infé'rio'r "al'del "comienzo "de sú ca,rrere.. 

1 3 1 . En e l caso de l a mayoría de l o s trabajadores, l o s s a l a r i o s d i s t a n mucho de ser 
s u f i c i e n t e s para a.tender l a s necesidades básicas. Segúíi l o s res'.ultados d.e l a s encues
ta s p r a c t i c a d a s por l a Confederación de, EDipleados P a r t i c u l a r e s de C h i l e (CEPCE), un 
empleado d e l s e c t o r privado con 10 años de s e r v i c i o y t r e s personas a cargo no gana 
bastante para costear n i s i q u i e r a l o s gastos más e s e n c i a l e s . En enero d e l presente 
año, e l sueldo de un trabajador de esta cl a s e sólo alcanzaba a c u b r i r e l 59»6% de sus 
necesidades mínimas. Actualmente esta situación se ha e s t a b i l i z a d o . En j i m i o de 1976, 
se costeaba con l a remuneración e l 5 0 , 5 % de l a s necesidades, en diciembre d e l mismo 
ano e l 50% y en j u l i o de 1977 e l 60,9%? pese a que l a s encuestas de l a CEPCH revelaron 
que l o s gastos mínimos en e l rubro a l i m e n t i c i o no comprendían e l "consumo de café, 
manteca, f i d e o s , h i e r b a mate, limones, conservas, pescado, marisco, queso, jamón, 
porotos, garbanzos, l e n t e j a s , f a l l e t a s , h a r i n a , . v i n o , l i c o r e s , bebidas, e t c . Asimismo 
no se r e g i s t r a n gastos de c o l e g i o , n i tex t o s , n i útiles de estudio. Tampoco se regis
t r a un ítem para corte de pelo, c i g a r r i l l o s , r e v i s t a s , r e c r e a c i o n e s " ¿4/- Así pues, 
e l déficit r e a l es aún mayor 45/'-

4 4 / E l Мегсгяг1о , 3 de j u l i o de 1 9 7 7 . 

4 5 / Como puede verse en e l cua.dro s i g u i e n t e ; 
Qjadro^19 

Déficit mensual de l o s empleados d e l sector privado 
con, d i e z años de s e r v i c i o y t r e s personas a _cargo_ 

(En dólares c o r r i e n t e s ) 

J"unio de Diciembre J u l i o ' de Enero de 
1976 de 1976 ^1977 1978 

Ingresos 1 225 1 854 3 011. 3 880 
Gastos 2 424 3 711 4 949 6-514 

Déficit 1 199 1 856 1 937 2 634 

Déficit, como porcentaje de l o s ga.stos. 4 9 , 5 % 3 9 , 1 % 4 0 , 4 % 

Fuentes; I 9 7 6 - I 9 7 7 , E l Mercurio, 7 de agosto de 1977? 1 9 7 8 , Pederación Жпега 
de Santiago de C h i l e , Boletín s i n d i c a l minero, febrero-marzo de 1 9 7 8 . 



j j 2 . Los trabajadores cuyos ingresos son todavía i n f e r i o r e s se encuentran, desde luego, 
en uns. situación aún más p r e c a r i a . Un caso extremo es e l de l o s trabajadores d e l 
lláiaado Plan de Eiapleo l̂ 'Iínúno (РЕМ), que no entran en l a s estadísticas de desempleo y 
pue, a f i n e s d e l año último, ganaban 700 pesos mensuales, o sea, menos de 0 , 8 5 dólaz-es 
¿g los EE.UU. d i a r i o s . En 1978, de conformidad con l a política o f i c i a l anunciada, se 
aumentarán sus magr-os ingresos con a r r e g l o a l a s modificaciones d e l índice de p r e c i o s 
al consumo, pero s i n a l t e r a r - s u v a l o r real,; como esos ingresos disminuyeron un 22,75^ 
en 1977? esta pérdida no se compensará jamás 4.6/. 

133. E l 1^ de mayo, 23 organizaciones sindica.les p u b l i c a r o n una declaíación en l a que, 
con r e f e r e n c i a a l a angustiosa situación de l o s trabajadores a l o s que se a p l i c a e l ШЫ, 
se dice que, puesto que no se Ies considera parados, debe considerárseles esclavos 47/» 

134. Ofz-ecen Ш1 notable contraste con esta situación l a s f a c i l i d a d e s concedidas para l a 
importación de bienes suntuarios o no e s e n c i a l e s , destinados a atender l a s demandas 
de consumo de mía pequeña minoría. Como señaló e l Cardenal V i l l o t , S e c r e t a r i o de 
Estado de l a Santa Sede, en una c a r t a d,e I 4 de octubre de 1977 d i r i g i d a a l Presidente 
de las "Semanas S o c i a l e s de -C h i l e " ! "Decir que l a economía es para e l hombre, s i g n i 
fica también que e l l a debe d i r i g i r s e a l a producción de bienes que sa-tisfngan n e c e s i 
dades verdaderamente humanas, evitando o r i e n t a r s e h a c i a l o a r t i f i c i a l o meramente 
consumístico" _48/, 

46/ Esto queda indicado en e l cuadro s i g u i e n t e : 

Cuadro 20 

S a l a r i o s con a r r e g l o a l Plan de Empleo Mínimo 
(En pesos de diciembre de 1977) 

Media 1 1 0 7 , 1 Octubre de 1977 7 4 5 , 4 

Media, primer semestre Noviembre 7 1 5 , 4 
de 1977 9 5 0 , 2 Diciembre 

7 1 5 , 4 
de 1977 9 5 0 , 2 Diciembre 7 0 0 , 0 

J u l i o de 1977 8 5 0 , 4 Media, segutido semestre 7 6 0 , 5 
Agosto , 7 9 9 , 3 de-1977 

Septiembre 7 7 5 , 0 Media, 1977 8 5 5 , 5 

Fuente : Departamento de Economía, Universidad de C h i l e , publicación 
№ 5 2 , pág. 82. 

47/ " P i l a r e s de l a democracia^ planteamientos y demandas de l o s trabajadores 
este l^ de mayo", S o l i d a r i d a d , W 4 2 , 25 de a b r i l - 9 de mayo de I 9 7 8 (Separata  
16, mayo de 1978), pág. 12. 

4 8 / "Una economía para e l hombre", Mensaje, № 2 6 6 , enero-febrero de 1978, pág. 12. 
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1 3 5 . En res-umen, l o s ingresos readies de quienes v i v e n en C h i l e de un s a l a r i o o de un 
sueldo han perdido poder a d q u i s i t i v o y, por consiguiente, e l n i v e l de v i d a de estos 
sectores, que constituyen l a mayoría de l a poblacicSn activa, d e l país, ha bajado. 

1 3 6 . Hay que agregax que, aunque e l secto r de l o s a s a l a r i a d o s es e l más perjudicado 
por l a política que a p l i c a e l Gobierno a c t u a l , también l a situación de l a s dema's capas 
de l a población s u s c i t a i n q u i e t u d . Ls. disminución de l a a c t i v i d a d económica, ha provocado 
también una disminución p r o p o r c i o n a l de l a s ventí-.s. l a l l c x z R de comerciantes, t r a n s 
p o r t i s t a s , artesçjaos y o t r o s empresarios que trabajen por cuenta p r o p i a han experimen
tado una disminución de sus ingresos /¿J. 

157 . Debe señalarse que o t r a de la,s consecuencias de l a política económica seguida 
por l a s autoridades de C h i l e es e l aumento de l a s quiebras en l a i n d u s t r i a de ese 
país, o la. disminución de su p r o d u c t i v i d a d , y l o s consi¿¿uientes despidos de trabajadores. 
La causa de estos fenómenos ha sido la. reducción de l a s barreras c o n e r c i a l e s y l a i n 
tensa competencia de empresas ext r a n j e r a s a que esa política ha. dado origen . 

138..., De hecho, l a s f a c i l i d a d e s concedidas para l a importación de productos de s u s t i t u 
ción han rep e r c u t i d o en forma muy adversa en v a r i a s a c t i v i d a d e s económicas nacionales. 
Con e l argumento de que C h i l e sólo debe p r o d u c i r l o s artículos que, según l a política 
económica, ofrecen "ventajas comparativas", e l plan económico d e l Gobierno de C h i l e 
deja en muy mala situación en e l mercado i n t e r n o a l o s productos nacionales de muchos 
sectores. Ha de señalarse que sólo l a s a c t i v i d a d e s económicas que pueden s u b s i s t i r 
en competición con l o s productos e x t r a n j e r o s y c a s i s i n protección presentan 'H^entajas 
comparativas". E l resul t a d o de es t a política es l a reducción de l a i n d u s t r i a nacional 
y su concentración en c i e r t o s sectores de exiiortación relacionados con productos prima
r i o s concretos. En este contexto, e l mercado i n t e r n o , de suyo peqiieño para v a r i a s 
a c t i v i d a d e s n acionales, se reduce aún más pues, en buena, parte, se ve absorbido por 
productos importados 5 0 / , l o que a su vez r e s t r i n g e o para.liza mucnas a c t i v i d a d e s . Una 
encuesta p r a c t i c a d a en octubre de 1977 por l a Sociedad de Fomento F a b r i l entre un grupo 
de 348 empresas grandes y medianas reveló que e l grado de utilización de l a capacidad 

4 9 / Esto puede comprobarse en e l siguj.ente cuadro: 
Cuadro 21; 

Indice i n d u s t r i a l de ventas (1969 = lOO)  
1970 1971 1972 , 1973: 1974 1975 1976 1977 

9 9 , 9 1 1 4 , 0 1 1 6 , 7 106,1 - 1 0 7 , 7 8 5 , 9 9 1 , 9 1 0 0 , 9 -

Fuente; Banco C e n t r a l de C h i l e , Boletín mensual, marzo de 1 9 7 8 , pág. 5 4 4 . 

5 0 / Un informe de l a Sociedad de Fomento F a b r i l (SOPOPA) i n d i c a que: 
"por una parte se ha l l e v a d o a cabo tin acelerado proceso de apertura de nuestra 
economía h a c i a e l e x t e r i o r , y por o t r a , hay retardo en l a aplicación de medidas 
que permitirían a l o s productores nacionales enfrentar en igualdad de condiciones 
esa competencia," ( E l Mercurio, 21 de enero de 1 9 7 6 . ) 

La misma sociedad había emitido un comunicado e l 6 de diciembre de 1977 en e l que 
expresaba que " l a c r e d i b i l i d a d d e l se c t o r i n d u s t r i a l privado en matei-ia económica ha 
s u f r i d o un rudo golpe", y más adelante que " e l nuevo n i v e l 8.rancelario no permitirá 
l a s u b s i s t e n c i a de una parte importante d e l s e c t o r " [ i n d u s t r i a l ] . (José Za.laquett, 
" C h i l e durante e l período octubre 1977-enero 1 9 7 8 " . ) 
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¿e producción era muy bajo. La encuesta permitió comprobar que e l 77% de l a s empresas 
que constituían l a muestra podía- aumentar su producción en una media d e l 47% s i n tener 
nue i n v e r t i r en maquinaria n i en eq-uipo. Por ese motivo, muchos obreros e s p e c i a l i z a d o s 
ge ven forzados a dejar l a s pequeñas empresas, con l o que corren un r i e s g o e f e c t i v o de 
perder su especialisación, a causa de l a d i f i c u l t a d paxa encontrar -un tr a b a j o con fun
ciones similares,, 

139„ E l Presidente de l a Asociación de I n d u s t r i a l e s Metaliírgicos (ASIMET) ha e s c r i t o , 
a este -propósito, que " l a indefensión en que se está colocando a l a i n d u s t r i a c h i l e n a 
y l a agresiva, masiva y despiadada competencia de l o s países altamente i n d u s t r i a l i z a d o s 
en contra de nuestra débil economía, están poniendo en p e l i g r o l a e x i s t e n c i a misma d e l 
sector mediante una p r o g r e s i v a destrucción, absolutamente i n n e c e s a r i a , d e l a c t i v o indus
t r i a l que e l país ha logrado formar a l o larg o de l o s últimos 50 años. Este d e b i l i t a 
miento nos acarreará mayor dependencia y aimientará l a brecha que nos separa de l o s 
países r i c o s i n d u s t r i a l i z a d o s " 5 l / . 

140, Sólo en l o s últimos meses, ha habido гш gran пгилего de quiebras que afectan a 
grandes compañías, con evidentes repercusiones en e l empleo. En muchos de estos casos, 
no se han cumplido l a s o b l i g a c i o n e s de pago de indemnizaciones por despido 5 2 / . 

141. En materia de minería se observa una recesión de l a a c t i v i d a d como consecuencia de 
l a situación d e l mercado i n t e r n a c i o n a l , que hace que empresas tan importantes como l a 
Cia. de Aceros del.Pacífico, p r o p i e t a r i a d e l 95% de l a s minas de h i e r r o en a c t i v i d a d , 
s o l i c i t e autorización para e l desmantelaj-niento de minas y anímele despidos progi-esivos 
de su personal, que puede a f e c t a r a 1 . 2 0 0 personas, incluyendo f a m i l i a r e s 55/« 

¿ 1 / E r c i l l a , 21 de diciembre de 1 9 7 7 . 

5 2 / Q,ué pasa,. 3 0 de noviembre de 1977» En octubre de 1 9 7 7 , se produjo l a quiebra 
de l a empresa, t e x t i l Burger, que dejó s i n t r a b a j o a 850 personas. La Compañía P y H 
(electroquímica), productora de p i l a s eléctricas, anunció su decisión de c e r r a r su 
fábrica de IQUIQDE a p a r t i r de febrero de 1 9 7 8 , debido a l afúmente de p i l a s importadas 
en e l mercado (lOO obreros n o t i f i c a d o s ) (Но.у, 7 de diciembre de 1 9 7 7 ) . 

La quiebra de COSAP (Cía. Sudamericana de Fosfatos) es taiubién a t r i b u i d a a l a polí
t i c a económica d e l Gobierno. La declaración s u s c r i t a por A l b e r t o Gutiérrez Rivas y 
Pedro Contreras Torres, presidentes de l o s s i n d i c a t o s p r o f e s i o n a l e i n d u s t r i a l respec
tivamente, • d i c e que l o s problemas de l a i n d u s t r i a surgieron después que e l Banco d e l 
Estado comenzara a comprar sólo 28 , 0 0 0 de l a s S-O.OOO ton.eladas do productos f e r t i l i z a n t e s , 
a raíz de un cambio de política en l a materia. Por l a a l t a demanda d e l Banco, COSAF 
incurrió en compromisos para l a adquisición de materias primas en e l e x t e r i o r . A l 
mismo tiempo, e l Banco d e l Estado comenzó a r e a l i z a n importaciones d..e f e r t i l i z a n t e s 
(El Mercurio. 24 de enero de 1 9 7 8 ) ' Trescientos cuarenta trabajadores fueron n o t i f i 
cados de l a caducidad de sus contratos ( E l Mercurio, 27 de enero de 1 9 7 S ) » Otras 
fuentes i n d i c a n 4OO trabajadores (Hoy, 7 de diciembre de 1 9 7 7 ) . D i r i g e n t e s d e l gremio 
de trabajadores electrónicos informaron que de I5 empresas d e l ramo que trabajaban 
en 1974 s 6 i o quedan 3 , a causa d e l sistema de aranceles aduaneros, y que esas t r e s 
empresas también tendrán que c e r r a r desde que entre en v i g o r e l aremcel d e l 10% 
^í^iÍÍ£í£iiE.Í2' 29 de ma.rzo de 1 9 7 8 ) . ' 

.ЙУ̂  E l Mercurio, 24 de enero de 1 9 7 8 . 
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Asf l o denunció e l d i r i g e n t e de l a Confederación de S i n d i c a t o s d e l H i e r r o , quien d i j o 
que l o s despidos ya habXaii cováonaadc, a r a z i n de 10 por l i a Д4/ ' . A l sásrao tiempo que 
l a EXXOïf adquiere acciones en l a Cía. í-íinei-a Disputada,- l a pequeña minería se ve o b l i 
gada a hacer f r e n t e a -un aumento de l a s p^atentes mineras de l.^OOfó que l o s coloca ante 
l a p o s i b i l i d a d de perder sus concesiones 5 5 / . La orientación de l a política o f i c i a l en 
este campo está expresada por E l Mercurio en su e d i t o r i a l d e l 16 de marzo de 1 9 7 8 , 
cuando diceí 

"Una v a r i a b l e i n t e r e s a n t e en l a determinación d e l futu r o crecimiento de l a 
minería es, pues, e l desbloqueo d.e la.s pertenencias minera-s y su redistribución 
ha c i a sectores más dinámicos que desean ponerlas en prodticción. La f o m a i n t e 
l i g e n t e y automática de efec t u a r l o a n t e r i o r es el e v a r e l costo de l a s patentes 
l o s u f i c i e n t e como para p r o d u c i r e l o b j e t i v o deseado... No debe perderse de v i s t a 
que l a opción d i s p o n i b l e , en casos como e l presente, es l a expropiación que, como 
l a reforiiia a g r a r i a l o probó, se presta^ para, a r b i t r a r i e d a d e s , reducciones v i o l e n t a s 
de producción y, en d e f i n i t i v a , e l c o n t r o l político sobre l a población." 

Expertos en la, m ateria estiman que l o s más perjudicados son l o s pequeños mineros: 
"Los grandes afectados serían: e l explorador pequeño, para e l cu a l aumenta 

e l r i e s g o de su a c t i v i d a d , dada l a p o s i b i l i d a d de que su exploración l o conduzca 
a resultad-os nega,tivos. Como l o s pequeños mineros exploran con tecnologías más 
p r i m i t i v a s , e l costo enprt-entes representa un a l t o porcenta.je de l o s costos de 
explora^ción," l o que no ocurre para e l caso de l a s ninas grandes..." ¿ 6 / 

1 4 2 , Estas medidas conducen, como se desprende claramente de l a opinión precedente, 
a una expropiación de hecho de l o s más débiles, a f i n de a,brir paso a l o s grupos econó-
micanente más f u e r t e s , cuyes i n v e r s i o n e s l e s p e r m i t i r ' n hocerse ccrgo d e l t o t a l de l a s 
ojqDlotaciones mineras que deban ser p.bandonadas. No se debe o l v i d a r que l a EXXON 
Corporation he. prometido i n v e r t i r hr.sta 1 . 1 0 0 m i l l o n e s do dolaros 57/'. Los grandes 
c a p i t e l e s e x t r a n j e r o s no comprometidos con l a situación de l a población n a c i o n a l de 
menores ingresos tomaren les medidas necesarias para un ráxioo r.provechcmiento de su 
inversión, s i n obstáculos de orden morel o escrúpulos en cuanto a l a protección de los 
habitantes d e l peís 5 8 / . 

5 4 / E l Mercurio, 22 de enero de I 9 7 8 . La Sociedad M n e r a Pudahuel, p r o p i e t a r i a 
de l a mina de cobre "La A f r i c a n a " , ubicada en l a comuna de Pudahuel, solicitó su quiebra 
y e l despido c o l e c t i v o de 240 trabajadores, s o l i c i t u d que l e fue denegada (Hoy, 25-26 de 
febrero de 1 9 7 8 ) . 

5 5 / E l Mercurio, 21 de iuarzo de 1 9 7 8 . 

56/' E l Mercurio, 12 de a b r i l de 1 9 7 8 . 

Д 7 / E l Mercurio, 26 de enero de 1 9 7 8 . 

5 8 / La Good Year, adquirente de l a Empresa.de Neumaíticos COEPO, notificó e l des
pido a 601 trabajadores. Antes, e l Gobierno había autorizado e l despido de 81 personas 
y l o s s i n d i c a t o s habían sido n o t i f i c a d o s de que l a empresa se comprometía a mantener 
empleados.a 2.000 trabajadores y a r e s p e t a r l o s convenios c o l e c t i v o s vigentes a l 5I de 
enero de 1978 ( E l Mercurio, 21 de marzo de 1 9 7 8 ) . Pero l o s nuevos despidos reducirían 
a 1 . 4 0 0 e l número de personas con contrato de t r a b a j o en l a empresa. En l a misma línea 
de eliminación de toda protección para, l o s sectores de producción n a c i o n a l se encuentra 
l a derogación d e l DEL (Decreto con f u e r z a de l e y ) 2бб de I 9 6 O , que otorgaba una s e r i e de 
f r a n q u i c i a s a l a i n d u s t r i a pesquera y exigía como contra,prestación l a obligación de 
r e c a p i t a l i z a r s e durante 10 años en un porcentaje no i n f e r i o r a l 15% de sus utilida-des 
reinvirtiéndolas en l a misma empresa o destinándolas a l d e s a r r o l l o de ot r a s a c t i v i d a d e s 
pesqueras ( E l Mercurio, 27 de marzo de 1 9 7 8 ) . 

http://Empresa.de


j.4> О'ьга consecuencia de l a política económica d e l Gobierno es l a extrema pobreza' 
¿g algunos sectores de l a población. Después de un afío de gobierno, l a s autoridades 
JÍXÍ/tares pu.blicaron un estudio o f i c i a l sobre l a "extrema pobreza" en CbJ-le 39/9 r e a 
lizado por ODEPLAN ( O f i c i n a de Planificación Nacional) j e l I n s t i t u t o de Econontía de 
la Universidad Cate . i c a de Santiago de C h i l e . Bajo e l concepto de "extrema pobrezci*'.. 
que no n e c e s i t a mayor explicación, e l estudio i n c l u y e a más de 2 m i l l o n e s de perbonas, 
lo que equivale aproximadamente a l 21% de l a población t o t a l d e l país. Más d e l ACffo 
se hallaban entre l o s 6 y l o s I 6 años de edad. 

144. Cuando se publicó e l estudio, e l Gobierno anunció -urgentes medidas para comba-cir 
este drama s o c i a l , dando p r i n c i p a l importancia a incrementar e l n i v e l de empleo produc
tivo y l o s s a l a r i o s r e a l e s . Tres años después, e l Subsecretario de Economía d e l 
Gobierno de C h i l e , Coronel Sergio Pérez, declaraba l o siguientes 

"La economía d e l país, globalmente considerada, está saneada. Lo que pasa 
es que nosotros tenemos problemas por e l p e r f i l mismo que t i e n e l a distribución 
de l o s ingresos en C h i l e . Hay que p a r t i r de l a base... que hay 25 personas por 
cada 100 que están dentro de l a extresiA pobreza. Porque hay d i f e r e n t e s t i p o s de 
pobrezas pobres r e l a t i v o s y pobres absolutos. Esos 25 no ti e n e n l o s medios 
s u f i c i e n t e s n i para alimentarse, n i para v e s t i r s e , n i para tener techo. Y mucho 
•menos tienen acceso a otros aspectos s o c i a l e s , como son l a educación, l a n u t r i 
ción, e t c . " 6 0 / 

145» Por l o s estudios r e a l i z a d o s en l o s b a r r i o s pobres de Santiago puede verse que 
el d e t e r i o r o de l o s n i v e l e s de ingreso y e l desempleo han hecho que aumente e l nuiïiero -
de personas que vi v e n en extrema pobreza o próximas a e l l a . Así, por ejemplo, en -un 
informe de P a t r i c i o Frías, de l a Facultad Latinoamericana de Cie n c i a s S o c i a l e s 
(PLACSO), publicado en Mensaje en enero de 1 9 7 8 , se dice l o siguientes 

"Lo específico de l a situación a c t u a l e s t r i b a en que l o s nuevos cesantes y 
lo s nuevos contingentes de a q u e l l o s que buscan traba,jo por primera vez, represen
tan sectores que nunca antes han debido a f r o n t a r t a l situación, con todo l o que 
e l l o i m p l i c a de desajustes psicológicos y emocionales, a l t e r a c i o n e s de status y 
r o l e s , d e t e r i o r o f a m i l i a r , pauperización, e t c . " 6 1 / 

Este autor ha recogido opiniones de di v e r s a s personas que trabajan en e l medio 
poblacionals 

"Gente que nunca ha tenido necesidad de t r a b a j a r , ahora busca t r a b a j a r en l o 
que venga, (pero) n i s i q u i e r a eso es s a l i d a c i r c u n s t a n c i a l o de parche, pues s i se 
encuentra e l p o l o l o ( t r a b a j o o c a s i o n a l ) es tan miserable que no alcanza para e l 
alimento n i para e l pago d e l agua, l u z , arriendo, n i recetas (médicas), i n c l u s o 
n i para l a movilización, LevS necesidades básicas no están satisfacciéndose en e l 
secto r . . . Ahora se l e s da p r i o r i d a d a l o s niños, l o s adultos comen cuando qiieda.,,. 
e l adulto pasa a puro té... Hs.y gente que p r e f i e r e dormir para no s e n t i r hambre. 
Gente que no come en e l día es mucha, comen una vez a l día, a veces una vez en todo 
e l f i n de semana, e l r e s t o l o pasan a té y pan." 6 2 / 

.59/ E l Mercurio, 10 de octubre de 1 9 7 4 . 

.iO/'' E l Mercurio, 15 de j u l i o de 1977 ( e l subrayado es n u e s t r o ) , 
-6I/' P, Fríe<,s F., "La difícil biísqueda de l a sobrevivencia", Mensaje, enero-febrero 

¿e l o f a , págs, 43 y 4 4 . 

. §2 / I b i d . . pág, 4 4 . 



1 4 6 . E l . mismo autor confirma que s 
"en campamentos o v i l l a s estas expresiones de l a situación de cesantía y de bajos 
ingresos adquieren, sus características más graA^es y extremas. Hambre, d e s n u t r i 
ción, desintegración f a m i l i a r , i n s e g u r i d a d i n c l u s o en l o s " p o l o l o s " , conductas 
desviadas, etc., son algunos de l o s elementos que configuran esta r e a l i d a d y que,' 
•unidos a l a s p r e c a r i a s condiciones de l a v i v i e n d a , bajos n i v e l e s c u l t u r a l e s y de 
calificación, toman más agudo e l problema y más d i f i c u l t o s a su eve n t r n l 
superación." 6 3 / 

6 3 / I b i d . E l hecho de que sectores que nunca ha.bían v i v i d o en extrema pobreza, 
tiendan hoy a v i v i r muy cerca de e l l a se confirma, por un estudio sobre l a s c a l i f i c a 
ciones para r e c i b i r empleo en e l Progxama de Empleo Mínimo (PEI'i) prepa.rado por l a muni
c i p a l i d a d de Las Condes, que es -uno de l o s ba.rrios m.a's elegantes de l a c a p i t a l chilena. 
Las conclusiones de este estudio son l a s s i g u i e n t e s ; e l 15% de la.s 928 personas 
empleadas no tenía ninguna educación básica, e l 6.5/?' .tenía educación básica completa o 
incompleta, e l 15% tenía educación media, e l 1% tenía educación técnica y e l 2% tenía 
educación u n i v e r s i t a r i a . Es d e c i r , que en esa zona se contrata^n personas con .grados 
u n i v e r s i t a r i o s para l i m p i a r l a s c a l l e s , g,dornar l o s parques y lugares públicos, et c . , 
con s a l a r i o s mínimos, que no i n c l u y e n ningún t i p o de bonificación. 

Parece s i g n i f i c a t i v o que estos r e s u l t a d o s obtenidos en l a m u n i c i p a l i d a d de 
Las Condes, hayan sido considerados como " i l u s t r a t i v o s " por l a s autoridades 
( E l Mercurio, 23 de. noviembre de 1 9 7 7 ) ' 



С. Efectos concretos sobre deterriiina.dos derechos hmnanos  

1. Derecho a l t r a b a j o 

l , ' - 7 . Según le.s autoridades c h i l e n a s , en 1977 l a tasa, de desempleo en C h i l e fue 
del l'Zfó б.</ . Dichas autoridades d i e r o n más d e t a l l e s con respecto a l Gran Santiago. 
En u n documento emí-iado a l a s Naciones Unidas, e l G-obierno señaló que: 

"En e l Gran Santiago, que es e l centro d e l país donde e l problema d e l 
desempleo es más grave por l a concentración de población y de industriaos 

. manufactureras, l a cesantía, es en l a a c t u a l i d a d ligeramiente infexúor a.l 12%; 
s i n embargo, l o s mismos estudios que a r r o j a n estas c i f r a s , señalan a l mismo 
tiempo que l a ocupación d e l Gran Santiago, e x c l u i d o e l empleo mínimo, 
aumentó en 1 2 5 . 0 0 0 plazas en 12 meses, l o que equivale a un 14^ de l a c a p a c i 
dad ocupacional. E s t a c i f r a no produjo una disminución p r o p o r c i o n a l d e l 
índice de cesantía, aunque su porcentaje es muy i n f e r i o r a l aumento vegeta
t i v o de l a población ( l , 9 % ) . Lo que ha svicedido, a l ig-ual que en otros 
países que alcanzan c i e r t o grado de d e s a r r o l l o , son dos hechos fundamentales| 
e l primero, es l a incorporación de la. mujer en forma relevante a l a fu e r z a 
del t r a b a j o en todos sus grados, y e l segundo, es l a aparición de un niómero 
ca.da vez más importante de personas que, con e l f i n de mejorar su estándar 
de v i d a , t i e n e n doble empleo." 6 5 / 

1 4 8 . Para dar una id e a c l a r a de la. tasa de desempleo en C h i l e y de sus f l u c t u a 
ciones, parece indicado r e p r o d u c i r aquí un cuadro contenido en un documento pre
sentado a l R e l a t o r y basado en fuentes o f i c i a l e s s 

Cuadro 22 

Porcentaje de desempleados en e l t o t a l de l a f u e r z a de t r a b a j o 
(Las c i f r a s de l a columna 1 se basan en datos d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de 
Estadística, y l a s de l a columna. 2 en da.tos de l a Universidad de C h i l e ) 

( 1 ) % ( 2 ) % 
1973 agosto-septiembre 

octubre-diciembre 
4 , 1 
5 , 5 

1973 JLiniO 
diciembre 

3 , 1 
7 , 0 

1974 octubre-diciembre 9 , 7 1974 marzo 
j u n i o 
septiembre 
diciembre 

9 , 2 
1 0 , 3 

9 , 4 
9 , 7 

1975 enero-marzo 
a b r i l - j u n i o 
j u l i o - s e p t i e m b r e 
octubre-diciembre 

1 2 , 4 
1 4 , 8 

1 6 , 4 
1 6 , 5 

1975 marzo 
j u n i o 
septiembre 
diciembre 

1 3 , 3 
1 6 , 1 

1 6 , 7 
18 , 7 

1976 enero-marzo 
a b r i l - j u n i o 
j u l i o - s e p t i e m b r e 
octubre-diciembre 

1 7 , 6 

1 9 , 1 
1 7 , 8 
1 3 , 6 

1976 marzo, 
•junio 
septiembre 
diciembre 

1 9 , 8 
18 , 0 

1 5 , 7 
1 3 , 6 

1977 enero-marzo 
a b r i l - j u n i o 

1 5 , 8 
1 4 , 8 

1977 marzo 
j u n i o 

1 5 , 9 
1 5 , 0 

6¿/ A/C,3/32/6, pág. 7 3 . 

65У E/CN . 4 / l 2 4 7/Add.l, pág. 81. 



149. Las c i L r a s indicadas en este cuadro d i f i e r e n de l a s comunicadas por l a s 
autoridades c h i l e n a s . Una vez más, e l R e l a t o r t i e n e que i n s i s t i r en qu.e no está 
en condiciones de v e r i f i c a r qué estadísticas son l a s c o r r e c t a s : l a s ci t a d a s por 
e l Gobierno o l a s indicadas por otros órganos o f i c i a l e s de C h i l e o por l a prensa 
c h i l e n a 66/, 

150. S i n embargo, e l cuadro precedente permite observar que, aunque l a ta.sa de 
desempleo a c t u a l no es exactamente i g u a l a l a mencionada por e l Gobierno ( l 2 % ), 
se aproxima a e l l a , por l o m.enos según l a s esta^dísticas de l a UnÍA''ersida-d de 
C h i l e (13%). Además, se puede deducir d e l cuadro que entre 1973 У p r i n c i p i o s 
de 1976 hubo un aumento constante d e l desempleo y que, después, l a ta.sa de desem
pleo ha disminuido constantemente. Por l o tanto, e l Gobierno t i e n e razón a l d e c i r 
que e l desempleo ha disminuido recientemente. 

151. S i n embargo, esta conclusión debe considerarse con гта p e r s p e c t i v a más 
amplia. Sólo se puede a p r e c i a r correctamente a l a l u z de otros f a c t o r e s , a, que 
se hace r e f e r e n c i a en l o s párrafos s i g u i e n t e s . Lâ . a c t u a l t a s a de desempleo 
d e l lyfo (o, según e l Gobierno, d e l 12%) debe evaluarse teràendo en cuenta l o s 
cuatro hechos s i g u i e n t e s . 

152. En primer l u g a r , hay que tener presente que bajo e l a n t e r i o r Gobierno, C h i l e 
alcanzó algunas de l a s tasas de desempleo más bajas de su h i s t o r i a s 3,8% 
en 1971, 3,6% en 1972 y 7,C% en 1973 6j/. La a c t u a l t a s a de desempleo no se puede 
a p r e c i a r en toda su magnitud s i no se ti e n e n en cuenta l a s tasas de desempleo que 
se r e g i s t r a r o n en l o s años inmediatamente a n t e r i o r e s a l golpe m i l i t a . r de septiem
bre de 1973. 

66/ En un documento presentado a l a CMS en 1977 por " C h i l e Democrático", 
Rom-a Xanexo, cuadro l ) , f i g u r a un cuadro menos detalladlo: 

Cuadro 23 

Tasas de desempleo, C h i l e , 197Q-1976 

(Porcentajes) 

1970 1971 1972 1575 1974 1975 1976 

Desempleo 8,3 3,8 3,6 7,0 9,7 18,7 13,6 

Puentes M i n i s t e r i o de Hacienda, "Informe sobre e l 
estado de l a Hacienda Pública", noviembre de 1976. 

67/ Según un informe de l a American P u b l i c Health A s s o c i a t i o n (Health and  
n u t r i t i o n i n C h i l e , por G. Solimano, M.D., y American P u b l i c Health A s s o c i a t i o n 
Task Force on L a t i n American H e a l t h Workers, 27 de septiembre de 1977, pág, 7 ) , 
l a t a sa de desempleo fue d e l 8,3% en I97O, e l 3,8% en I97I, e l 3,6% en I972, 
e l 7,C% en 1973, e l 9,7% en 1974, e l 18,7% en 1975  У  e l 13,6% en 1976. 



1 5 3 , En segundo término, hay que tener presente que, desde septiembre de 1 9 7 3 , 
más de un millón de chi l e n o s se han refugiado en e l e x t r a n j e r o , fundamentalmente 
como r e s u l t a d o de l a represión de l o s derechos c i v i l e s y políticos  бб/.  La 
mayoría de l o s que s a l i e r o n de C h i l e eran t r a b a j a d o r e s , empleados, maestros, pro
fesores o i n v e s t i g a d o r e s . Otros eran estudiantes u otras personas jóvenes. Hay 
que i n c l u i r a todas estas personas en e l cuadro general d e l desempleo a c t u a l de 
C h i l e , por d i s t i n t o s motivos: en primer l u g a r , a l r e f u g i a r s e en e l ext r a n j e r o 
han dejado empleos que pueden haber ocupado p o s i b l e s desempleados5 en segundo 
término, a l e s t a r en e l e x t r a n j e r o , no pueden provocar problemas de desempleo^ 
en t e r c e r l u g a r , con f r e c u e n c i a están desempleados en e l ext r a n j e r o y, por l o 
tanto, en c i e r t o s aspectos pueden i n c l u i r s e en e l número general de desempleados 
c h i l e n o s . En гезглпеп, e l hecho de que esté ausente de C h i l e un número tan elevado 
de trabajadores ha re s u l t a d o b e n e f i c i o s o para l a s a c t u a l e s autoridades c h i l e n a s , 
ya que ha hecho que su ta r e a de r e s o l v e r l o s problemas de desempleo r e s u l t e r e l a 
tivamente menos difícil. 

154. En t e r c e r l u g a r , hay que tener en cuenta que, naturalmente, l a s c i f r a s de 
desempleo actuales no i n c l u y e n a todos l o s que tr a b a j a n en v i r t u d d e l Programa 
de Empleo Mínimo (РЕМ). S i n embargo, como se explicará en d e t a l l e más adelante 
(véanse l o s párrafos 173 a I 7 6 ) , sólo desde un punto de v i s t a formal o l e g a l i s t a 
se puede e x c l u i r d e l cálculo r e a l d e l desempleo a quienes se b e n e f i c i a n de ese 
Programa. En r e a l i d a d , l a s ganancias de l o s trabajadores empleados con a r r e g l o 
a l РЕМ  son muy i n f e r i o r e s a l n i v e l mínimo: en mayo pasado., cuando e l s a l a r i o 
mínimo llegó a l o s 2 . 1 6 0 pesos, sus ganancias ascendían únicamente a 826 pesos 
mensuales. Además, estos trabajadores no r e c i b e n ningún s u b s i d i o por ningún otro 
concepto? no pueden contar con prestaciones de l a seguridad s o c i a l n i t i e n e n segu
r i d a d en e l empleo. E l gran número de personas i n c l u i d a s en e l  РЕМ  i n d i c a que 
muchísimos trabajadores no pueden encontrar un empleo seguro. Según estadísticas 
de ODEPLAN, en e l último t r i m e s t r e de 1977 e l promedio mensual de b e n e f i c i a r i o s 
l ' S I p e í fue de unas 1 7 9 . 5 8 7 personas. E s t a c i f r a representa alrededor d e l 6% de 
la, f u e r z a de t r a b a j o n a c i o n a l . 

-.55» En cuarto l u g a r , hay que subrayar que un porcentaje relativamente a l t o de 
lo s que están empleados t r a b a j a n en sectores que se c a r a c t e r i z a n por un bajo n i v e l 
de p r o d u c t i v i d a d e ingresos y por una gran i n e s t a b i l i d a d d e l empleo. Actualmente, 
debe considerarse que l o s n i v e l e s de "desempleo encubierto" son elevados, según 
i n d i c a n l a s estadísticas p e r t i n e n t e s . Por ejemplo, está aumentando l a propor
ción de l o s llamados trabajadores por cuenta pi-opia. En septiembre de 1 9 7 7 , 
representaban e l 19 ,1% ¿e l a f u e r z a de t r a b a j o d e l Gran Santiago, según l o s estu-
dioe d e l empleo y e l desempleo efectuados en e l Departamento de Economía de l a 
Universidad de C h i l e 6 9 / . Un porcentaje importante y cada vez mayor de estos 
trabajadores por cuenta p r o p i a se compone de personas que se ocupan en a c t i v i d a d e s 

бе/ Estas c i f r a s l a s da ilmne.sty I n t e r n a t i o n a l . B. Leighton y sus'-colabora
dores, eds., han c i t a d o l a s mismas c i f r a s en Quaderni d i C h i l e America per  
llîÎâUa» ^ 17-18, octubre-diciembre de 1 9 7 7 , págs. 9 y 1 0 . 

E l observador de C h i l e opuso objeciones a l a s c i f r a s de Amnesty I n t e r n a t i o n a l , 
en -una declaración formulada e l 27 de febrero de 1978 en l a Comisión de Derechos 
Humanos ( E / C N . 4 / S R . 1 4 5 8 , párr. 3 1 ) . 

69У A. León, "Desocupación: ¿Qué i n d i c a n l a s c i f r a s ? " , Mensaje, № 2 6 7 , 
marzo-abril de 1 9 7 8 , pág. 1 2 9 . 



típicas de un período de desempleo: "vendedores ambulantes, cuidadores de auto
móviles, j a r d i n e r o s , l u s t r a b o t a s , trabajadores en reparaciones de c u a l q u i e r t i p o 
a d o m i c i l i o , e t c . " 7 0 / . Este mismo fenómeno se observa tàir;bién s i se considera 
que un t e r c i o de todos l o s nuevos empleos сгеэЛое en l o s 12 meses t r a n s c u r r i d o s 
entre septiembre de 1976 y septiembre de 1977 eran empleos en e l s e c t o r de s e r v i 
c i o s personales y d e l hogar, en otras p a l a b r a s , em.pleos de carácter básicamente 
doméstico J l / * 

1 5 6 . Tras e s t u d i a r detalladamente e l desempleo en e l Gran Sa,ntiago, e l autor de 
un artículo publicado en Mensaje llegó a l a s i g u i e n t e conclusions 

"Se observa un f u e r t e amiento de l o s ocupados en " a c t i v i d a d e s no b i e n 
e s p e c i f i c a d a s " , l o s que representan cerca d e l f/o d e l aumento t o t a l d e l empleo 
en e l período. Como se sabe, este rubro engloba normalmente muy diversas 
ocupaciones de t i p o esporádico desempeñadas en su mayoría también por t r a b a 
jadores independientes de baja calificación. Es probable que entre e l l o s se 
encuentren, además, personas que se han incorporado a l a fu e r z a de tr a b a j o 
mediante l a prestación de s e r v i c i o s ("pololos") de difícil clasificación en 
otras a c t i v i d a d e s . ' • 

En síntesis, con respecto a l a expansión d e l empleo r e g i s t r a d a durante 
l o s últimos 18 meses en e l Gran Santiago ptiede afirmarse que prácticamente 
dos t e r c i o s d e l t o t a l ( c e r c a de 1 0 0 . 0 0 0 personas) se incorporaron a a c t i v i 
dades productoras de s e r v i c i o s -básicamente comercio y s e r v i c i o s personales-
a c t i v i d a d e s que se c a r a c t e r i z a n por su baja p r o d u c t i v i d a d e ingreso y por 
l a a l t a i n e s t a b i l i d a d ocupacional de l o s trabajadores que p a r t i c i p a n en e l l a s . 
La reducción d e l desempleo (muchas veces aparente) bajo este patrón es, 
además,, uno de l o s f a c t o r e s que más directamente i n f l u y e en l a configuración 
de una distribución cada vez más concentrada d e l i n g r e s o , " 72/ 

157• Algunas de estas consideraciones han sido ya expresadas por personas d i r e c t a 
mente interesadas. Por ejemplo, en una c a r t a de 29 de a b r i l de 1977 d i r i g i d a a l 
Presidente de l a República, un grupo de d i r i g e n t e s s i n d i c a l e s c h ilenos señales 

"Hoy son muchos l o s c h i l e n o s que no t i e n e n t r a b a j o ; según e l Departa
mento de Economía de l a Universidad de C h i l e , de cada, c i e n trabajadores de 
Santiago, 14 no t i e n e n t r a b a j o ; esto es válido para e l país y no deja de s e r 
importantes no sólo l o s ce^santes que se consideran en l a s estadísticas 
ti e n e n problemas en su t r a b a j o . 

Hay c h i l e n o s que han s a l i d o en busca de t r a b a j o a otros países, ha.y otros 
que t r a b a j a n en e l PEC4 - categórico reconocimie.nto o f i c i a l a l problema de l a 
cesantía. 

S i agoregamos a estos c h i l e n o s e l número de cesantes, tendremos que, en  
l u g a r de 1 4 , cerca de 25 de ca.da c i e n trabajadores.; no pueden desempeñarse como 
t a l e s , y aún quedan más s i entramos a con s i d e r a r que l a s jornadas son menores 
que l a s normales o l a s p a r a l i z a c i o n e s por vacaciones c o l e c t i v a s . " 2 2 / 

2 0 / I b i d . 
J l / Ibid.págs. 128 y 1 2 9 . 

1 2 / I b i d . , pág. 1 2 9 , • 

J¿/ A / 3 2 / 2 2 7 , anexo L I I , págs. 304 У 305 (se ha añadido e l subrayado). 



158. Y l a s organizaciones s i n d i c a l e s , en su m a n i f i e s t o d e l 12 de mayo, expresaron 
l a opinión de que " l a desocupación verdadera en este C h i l e 1978 no r e s u l t a i n f e r i o r 
a un 3C%" 24/. 

159. , Este cuadro general permite evaluar l a verdadera situación d e l desempleo en 
C h i l e . Ademas, e x p l i c a por qué se ha expresado en C h i l e t a n t a preocupación por l a 
aplicación e f e c t i v a d e l derecho a l t r a b a j o . 

160. Por ejemplo, en una nota enviada a l M i n i s t e r i o de Economía en noviembre 
de 1977j /ш^ grupo de trabajadores decías 

"La f a l t a de t r a b a j o está aniquilando moralmente a miles de c h i l e n o s , 
s i n que se vislumbre s i q u i e r a una leve esperanza de solucións por e l con
t r a r i o , se está arruinando a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l con una política arance
l a r i a absurda, que provoca quiebras y más quiebras, cesantes y más 
cesantes." 75/ 

1 6 1 . Un grupo de d i r i g e n t e s s i n d i c a l e s , en una c a r t a de 24 de a b r i l de 1977 d i r i 
gida a l Presidente de l a Repiíblica, declares 

"Las organizaciones s i n d i c a l e s c h i l e n a s demandamos l a formación de 
nuevas fuentes de t r a b a j o , s o l i c i t a m o s l a revisión de l a política a r a n c e l a r i a 
que sólo ha ben e f i c i a d o a l o s que mucho t i e n e n , y dejado s i n t r a b a j o a muchos. 
Es necesario señalar l a urgente necesidad de que e l Gobierno d e s a r r o l l e un 
pl a n de i n v e r s i o n e s ante e l fracaso histórico d e l empresario privado? para 
asumir estas d e c i s i o n e s , pedimos ima revisión de l a política económica en l a 
que puedan p a r t i c i p a r y s e r considerados l o s trabajadores. 

Es deber d e l Estado e l entregar, o a l menos g a r a n t i z a r t r a b a j o a todos 
l o s ciudadanos d e l país. Hoy es necesario r e n i m c i a r a l o s dogmas y r e a l i z a r 
l a s i n v e r s i o n e s que e l país n e c e s i t a , tanto en l o s sectores estrictamente 
productivos, como en l o s s e r v i c i o s básicos que se debe otorgar a todas l a s 
personas. E s t a es l a tínica forma de a l c a n z a r un n i v e l de d e s a r r o l l o , en que 
l o s c h i l e n o s convivamos dignamente." 7 6 / 

1 6 2 . E l Comité Permanente de l a Conferencia E p i s c o p a l de C h i l e , en una d e c l a r a 
ción publicada e l 25 de marzo de 1 9 7 7 , d i j o l o siguientes 

"Hemos oído a l Sr. Presidente de l a República y a l Sr., ' M i n i s t r o de 
Economía palabras de esperanza y e l anuncio de xm próximo despegue. Queremos, 
s i n embargo, i n s i s t i r en que e l problema sigue siendo angustioso y urgente. 

Urgente, porque para muchas f a m i l i a s , especialmente para l a s que no t i e 
nen t r a b a j o o r e c i b e n un sueldo mínimo, l a s condiciones:, tan p r e c a r i a s y difí
c i l e s en que están vi v i e n d o se vuelven c a s i i n t o l e r a b l e s . Comprendemos que 

7 4 / " P i l a r e s de l a democracia| planteamientos y demandas de l o s trabajadores 
en este 1̂  de mayo", S o l i d a r i d a d , № 4 2 , 25 de a b r i l a 9 de mayo de 1 9 7 8 , pág. 11 
(Sejiarada, № 1 6 , mayo de 1 9 7 8 ) . 

25/ "Imperio d e l más f u e r t e " , S o l i d a r i d a d , № 3 7 , 7 a 20 de febrero de 1 9 7 8 , 
pág. 1 0 , 

J 6 / A / 3 2 / 2 2 7 , pág, 3 0 5 . 



l a reconstrucción económica d e l país exige grandes s a c r i f i c i o s ; a todos? s i n 
embargo, l o s campesinos, l o s obreros y l o s pobladores parecen so p o r t a r "una 
carga excesiva y desproporcionada." 7 7 / 

1 6 3 . V E l problema es tan grave que, recientemente, en su reunión con l a comunidad 
f i n a n c i e r a ' d e l o s Estados Unidos, e l Embajador Cauas reconoció l a preocupación 
d e l Gobierno c h i l e n o por l a p e r s i s t e n c i a d e l desempleo JO/• 

1 6 4 . I n c l u s o un documento o f i c i a l , e l "Plan de fomento d e l empleo y e f i c i e n c i a 
en l a acción s o c i a l " , puso de r e l i e v e l a magnitud d e l problema. Según E l Mercurio, 
en l a introducción d e l P l a n se señala que l a tasa de desempleo se mantiene en 
n i v e l e s anormalmente a l t o s . E l periódico di c e además; 

"Menciona más adelante ( e l Plan) que e l problema de l a cesantía es e l 
que preocupa en mayor grado a l a población, según l a s encuestas que dan un 
grado de 82% a este capítulo, l o que r e v i s t e una mayor gravedad cuando se 
mantiene por l a r g o tiempo y podría llega.r a c o n v e r t i r s e en una fuente poten
c i a l de i n t r a n q u i l i d a d s o c i a l y política." 2 2 / 

1 6 5 . Convendría ahora exponer brevemente l o s sectores que parecen particularmente 
afectados por l a desocupación 80/. 

2 2 / I b i d . . pág. 1 6 2 . 

7 8 / E l Mercurio, I 7 de febrero de 1 9 7 8 . 

7 9 / E l Mercurio,- 19 de a b r i l de 1 9 7 8 . 

8О/ E l Departamento de Economía de l a Universidad de C h i l e com-unica que en 
e l mes de diciembre de 1977 l a ta s a de desocupación en e l Gran Santiago era 
d e l 1 3 , 2 ^ d e l t o t a l de l a f u e r z a de t r a b a j o . E s t a c i f r a r e v e l a una mejora respec
to de diciembre de 1976 ( l 3 , 6 % ) , pero también un agravamiento d e l problema respec
to de septiembre de 1977 ( l 2 , 8 % ) ( E l Mercurio, 24 de febrero de 1 9 7 8 ) , 

En un comentario sobre l o s datos proporcionados en e l ' informe d e l Departamento 
de Economía de l a Universidad de C h i l e , publicado en e l Informe Económico Mensual 
de ЕГ Mercurio de marzo de 1 9 7 8 , se di c e que e l desempleo se ha e s t a b i l i z a d o en 
un 13% de l a fu e r z a de t r a b a j o , pero r e g i s t r a , -como dato p o s i t i v o , l a disminución 
de l a demanda de empleo de l a población, i n a c t i v a , que se considera en una situación 
de "cu a s i cesantía". • ( E l Mercurio, Informe Económico Mensual, marzo de 1 9 7 8 ; 
"Crece e l empleo y se mantiene l a desocupación".) 

En e l mismo periódico se comenta e l informe t i t u l a d o "Situación d e l Empleo", 
de l economista A l v a r o V i a l , que dices "La ta s a de desocupación no ha mostrado un 
descenso muy importante, principalmente por e l f u e r t e incremento de l a f u e r z a de 
tr a b a j o durante e l período". Este fenómeno parece haberse producido en l o s últimos 
afíos -continúa e l comentario- ya que e l t o t a l para e l Gran Santiago en e l mes de 
septiembre creció en un 15 ,6% en 1976 y en un 6 , ^ en 1 9 7 7 , c i f r a s extremadamente, 
elevadas, muy superiores a l a s históricas y que, según V i a l , se deben a que 
"empíricamente se ha observado que, a medida que e l s a l a r i o r e a l ainnenta, e l por
centaje' de horas trabajadas, así como también e l número de. personas que buscan 
t r a b a j o activamente, se incrementa". ( E l Mercurio, Informe Económico Mensual, . 
marzo de 1978.; "Avance generalizado y recuperación".) 

S i se comparan l o s datos d e l párra.fo a n t e r i o r con esta última afirmación, es 
forzoso c o n c l u i r que l a pérdida de interés por t r a b a j a r por parte de l a población 



166. E l Sector más castigado por l a desocupación en e l Gran Santiago 8 I / es e l 
sector de producción de bienes 82/. Parte de l o s desocupados d e l s e c t o r de produc
ción de bienes se han volcado a tareas de menor calificación, como l o demuestra 
e l aimento d e l empleo en materia de serv:^cios personales y d e l hogar, que en 1975 

i n a c t i v a se debe a l a baja de l o s s a l a r i o s y a peores, condiciones de t r a b a j o . E l 
Sr, V i a l , por su p a r t e , encuentra argumentos para c o n c l u i r que l a situación ha 
mejorado respecto d e l período 1 9 6 5 - 1 9 7 2 , porque afirma que entonces e l crecimiento 
promedio anual de l a fu e r z a de t r a b a j o era más l e n t o , mientras que actualmente 
aumenta muy rápidamente en e l Gran Santiago, y eso explicaría e l que l a s tasas de 
desocupación se mantengan e s t a b l e s . E l economista no toma en cuenta e l aumento 
v e r t i c a l de l a población en Santiago debido a l a s migraciones i n t e r n a s empujadas 
por l a f a l t a de t r a b a j o en l a s zonas r u r a l e s . 

8 I / En e l cuadro s i g u i e n t e se i n d i c a l a evolución d e l desempleo (desempleados 
y personas que buscan empleo por primera, vez) en e l llamado Gran Santiago, que se 
toma como r e p r e s e n t a t i v o d e l se c t o r urbano de l a economía, que comprende xm t e r c i o 
aproximadamente de l a fuerza de t r a b a j o d e l país s 

Cuadro 24 

Desempleo en e l Gran Santiago 

Año Mes Porcentaje 

1972 Diciembre 3 , 6 

1973 Junio 3 , 1 
Diciembre 7 , 9 

1974 Junio 1 0 , 3 
Diciembre 9 , 7 

1975 Junio 1 6 , 1 

Diciembre 18 , 7 

1976 J i i n i 0 18 , 0 
Diciembre • 1 5 , 6 

1977 Junio 1 5 , 0 
Diciembre n.d. 

Fuente; Departamento de Economía de l a Univer
sidad de C h i l e , publicado en "Economic and F i n a n c i a l 
Survey", Carta Semanal, Santiago de C h i l e , 18 de 
j u l i o de 1 9 7 7 . 

82/ Hay que añadir que generalmente no se hace r e f e r e n c i a a l desempleo en l o s 
sectores minero y agrícola. V a r i o s autores han calculado que este último desempleo 
es todavía mayor. E l Sr. Alv a r o Bardón, Presidente d e l Banco C e n t r a l de C h i l e , de
claró que e l desempleo t o t a l , i n c l u i d o s " l o s desem.pleados de l a fu e r z a de t r a b a j o y 
l o s i n a c t i v o s que desean t r a b a j a r " , era d e l 20,6fo en septiembre de 1 9 7 7 , o sea más 
del 5C% s u p e r i o r a l a c i f r a o f i c i a l . E l periódico E l Mercurio, citando a l 
Sr. Bardón, publicó e l s i g u i e n t e cuadro ( 14 de octubre de 1977)s 

Desempleo tota,l 

Diciembre de 1975 Septiembre de 1976 Junio de 1977 

31/0 24% 20,9/0 



empleaba a l 15 ,5% âe l a población a c t i v a d e l Gran Santiago, en 1976 a l 16 ,6% y 
en 1977 a l 17,1% ¿ 3 / » Esto i n d i c a un retroceso en l a s formas de relación l a b o r a l " 
que o b l i g a a obreros y empleados a s i t u a c i o n e s de dependencia de t i p o semifeudal, 
como es e l s e r v i c i o doméstico, 

1 6 7 . En l a i n d u s t r i a de l a construcción, e l 36% de l o s obreros están desempleados 
y e l 45% de l o s trabajadores de l a i n d u s t r i a metalmecánica y aproximadamente 
e l 36% de l o s de l a i n d u s t r i a t e x t i l se han quedado s i n t r a b a j o 84/. 

1 6 8 . ÏÏO menos grave es l a situación de l o s mineros, En l a mana "Carmen", después 
de muchos despidos, se estaba reduciendo 'todavía más e l número de puestos.de t r a 
bajo y es probable que se l l e g u e a l a paralización t o t a l ? en l a mina "Cerro 
Imán", 700 trabajadores (de un t o t a l de 800) tenían que tomar "vacaciones c o l e c 
t i v a s " y se esperaba i g u a l situación en " E l Romeral". Todas estas minas son explo
tadas por l a Cía, Minera Santa Pe, que es propiedad de l a Cía, de Acero d e l 
Pacífico ( P a c i f i c . S t e e l Company) (CAP) 8 ¿ / , Igualmente, l a mina de cobre 
"La A f r i c a n a " , de l a Sociedad Minera Pudahuel, cerró sus puertas y despidió c o l e c 
tivamente a 355 trabajadores (antes había despedido a i;nos 70 en forma gradual) 
aduciendo que l a s reservas de l a mina se habían agotado 8 б / , Otras razones de 
l o s despidos masivos de trabajadores son l a privatización de l a s empresas, l a s 
r e s t r i c c i o n e s de s e r v i c i o s de todo t i p o y l a s reducciones d e l personal en l a s 
i n s t i t t i c i o n e s e s t a t a l e s . 

1 6 9 . E l M i n i s t r o de Hacienda subrogante anunció en febrero de I 9 7 8 que, a p a r t i r 
de j u n i o , todos l o s s e r v i c i o s , i n s t i t u c i o n e s y empresas d e l s e c t o r público deberían 
confeccionar una l i s t a , qne i n c l u y e r a e l 2 ,5% de su personal y s o l i c i t a r l a renuncia 
en un plazo de d i e z días a l o s f u n c i o n a r i o s que apareciesen en e l l a 8 7 / , Además 
de prever e l despido d e l personal de s e r v i c i o s , la, administración pública ha e l i 
minado también 5 2 . 2 0 0 puestos en 11 m i n i s t e r i o s . Los m i n i s t e r i o s que suprimen 
mayor número de puestos son e l M i n i s t e r i o de Salud ( 1 7 . 3 0 7 cargos), Obras 
Públicas ( 4 . 9 3 7 cargos), Transportes ( I 4 . 7 0 9 cargos), A g r i c u l t u r a ( 4 . 5 3 5 cargos) 
y Educa,ción (3«7бО cargos). 

1 7 0 . • En cuanto a l s e c t o r r u r a l , que e l 3 I de diciembre de 1976 representaba 
e l 2 9 , 7 ^ de l a fu e r z a de tr a b a j o s i n d i c a l i z a d a en C h i l e , l a situación es t a l 
vez más grave 8 8 / . Esta situación no sólo p e r j u d i c a a l o s a s i g n a t a r i o s de t i e r r a s 
y a l o s ex-integrantes de cooperativas r u r a l e s , sino también a l o s obreros r u r a l e s , 
e s t ables o e s t a c i o n a l e s , cuyas fuentes de t r a b a j o disminuyen por l a desarticulación 

8 3 / E l Mercurio, Informe Económico Mensual, marzo de I 9 7 8 ; "Crece e l empleo 
y se mantiene l a desocupación", 

8 4 / C o r r i e r e d e l l a Sera, 27 de febrero de 1978, 
8¿/ Ho^, 24 de enero de 1978. 
86/ "Cerro l a A f r i c a n a : despedidos 355 trabajadores", S o l i d a r i d a d , № 5 8 , 21 de 

febrero / 1 3 de marzo de 1978, pág, 6 . 

87/ E l Mercurio, 25 de febrero de 1978, 
88/ I b i d , , 21 de marzo de 1978, 

http://puestos.de


del sistema de l a b o r y l a f a l t a de organización de uno nuevo que funcione de manera 
productiva. E l tra b a j a d o r r u r a l pierde no sólo su t r a b a j o , sino también su v i v i e n 
da y su medio ambiente t r a d i c i o n a l , ya que se ve obligado a emigrar a l a ciudad y 
pasar a engrosar l a muchedumbre que v i v e precariamente en l a s zonas pobres de l o s 
centros urbanos 8 9 / . 

171. Se desprende de un informe que l a situación de l o s d i r i g e n t e s s i n d i c a l e s o 
miembros de s i n d i c a t o s es particularmente grave. Según este informeí 

" A l quedar desempleado, e l miembro de un s i n d i c a t o pierde e l derecho a 
prestaciones s a n i t a r i a s y otras prestaciones relacionadas con su empleo. Los 
sindicados en situación de paro y con buena capacitación y e x p e r i e n c i a son 
frecuentemente l o s que con menos f a c i l i d a d encuentran una buena colocación 
a causa de sus' a n t e r i o r e s vínculos con l o s s i n d i c a t o s . Por eso; muchos 
ex d i r i g e n t e s s i n d i c a l e s se ven privados no sólo de empleo sino tajnbién de 
prestaciones y no t i e n e n mucha p o s i b i l i d a d de obtener un buen empleo en e l 
a c t u a l régimen," go/ 

172. E x i s t e n también informes y testimonios de l o s que r e s u l t a que muchos médicos 
se han v i s t o privados de su derecho a t r a b a j a r (por no e s t a r r e g i s t r a d o s en e l 
Colegio de médicos ya que l a afiliación a l mismo es un r e q u i s i t o l e g a l para l a 
práctica de l a medicina en C h i l e ) , tan sólo por haber estado detenidos, aiín cuando 
después fueron puestos en l i b e r t a d a l no podérseles imputar ningún cargo 9l/» 

173» Conviene detenerse ahora en e l P l a n de Empleo Mínimo (РЕМ) para v er s i puede 
a l i v i a r , y en qué medida, l a difícil situación de l o s desempleados c h i l e n o s . En 
e l informe que presentó a l a Asamblea General en su trigésimo segundo período de 
sesiones, e l Grupo de Trabajo E s p e c i a l h i z o una breve descripción d e l РЕМ  en l o s 
si g u i e n t e s términos: 

"La a c t u a l situación d e l "Plan de Empleo Mínimo" (РЕМ), i n i c i a d o para 
da.r empleo a l o s desem^pleados, fue d e s c r i t a recientem-ente en una exposición 
d e l M i n i s t r o d e l I n t e r i o r r e l a t i v a a l a política de acción s o c i a l d e l 
Gobiernos en a b r i l de I976 se encontraban a d s c r i t a s a l РЕМ  I59.OOO personas 
(125.000 hombres y I4.OOO mujeres); en febrero de 1977, este personal alcanzó 
a 217,000 trabajadores. E l proyecto d e l PEtí se complementa mediante diversos 
programas de alimentos -algunos bajo l o s a u s p i c i o s de l a Agencia de l o s 
Estados Unidos para e l D e s a r r o l l o I n t e r n a c i o n a l ( A I D ) - cursos de c a p a c i t a 
ción, p u b l i c i d a d para e s t i m u l a r e l interés piíblico en l a presentación de 
nuevos proyectos y diversos proyectos de obras públicas y de s e r v i c i o de l a 
comunidad." 92/ 

8 2 / "Tuvimos que p a r t i r . . . " . S o l i d a r i d a d , № 57, 7/20 de febr e r o de 1978, 
pág, 15, Un d i r i g e n t e d e l Sector Reformado, refiriéndose a l o s seminarios de capa
citación que e l Gobierno ha organizado para campesinos-y a l o s problemas, que éstos 
afrontan, ha dichos "Los seminarios son bo n i t o s , se aprende, pero, ¿de qué s i r v e n 
f r e n t e a todos estos problemas?" (E1 Mercurio, I5 de marzo de 1978). 

90/ Testimonio e s c r i t o (y firmado ante n o t a r i o ) de dos ciudadanos estado
unidenses, presentado a l R e l a t o r por e l American Priends S e r v i c e Committee, 
P i l a d G l f i a , 1978. 

¿1/ E l Mercurio, 30 de marzo y 27 de a b r i l de 1976. 
_22/ A/52/227, párr, 226. 



174« E l S r . - J . Zalaquett, eminente abogado c h i l e n o , h i z o una evaluación general 
de este programa en una audi e n c i a ante e l Subcomité de Organizaciones I n t e r n a c i o 
nales de l a Cámara de Representantes de l o s Estados Unidos, E l 5 de mayo de 1976 
d i j o l o siguientes 

"Este programa ha sido anunciado por e l Gobierno como medio de p a l i a r 
algunos de l o s problemas de desempleo, que probablemente es s u p e r i o r a l 2C%. 
Ño obstante, mediante este programa l o s desempleados no re c i b e n más que 
unos 30 dólares a l mes, s i n l a menor prestación de seguridad s o c i a l y s i n 
ninguna seguridad d e l empleo. Tampoco t i e n e n p o s i b i l i d a d de a s o c i a r s e con 
otros trabajadores mediante s i n d i c a t o s . 

Personalmente, puedo d e c l a r a r que muchas empresas públicas d e l Estado 
-y también, según he oído, por l o menos •'ona, empresa p r i v a d a - preferirían 
despedir-a sus empleados y p e d i r después a l Gobierno que l e s enviase perso
nas i n c l u i d a s en e l Programa de Empleo Mnimo, que es extraordinariamente 
más económico. Como l o mismo nos ocurre i n c l u s o a aquellos de nosotros que 
trabajamos en l a s viñas d e l Señor, un obispo estaba empleando justamente este 
sistema para terminar su c a t e d r a l . 

Francamente, creo que este sistema, es de cua s i e s c l a v i t u d , " 93/ 

175. Un informe presentado por algunos extranjeros que han estado v i v i e n d o en 
C h i l e contiene l a s i g u i e n t e descripción de l a situación de l o s trabajadores 
d e l  РЕМ; 

"En relación con e l Programa de Empleo Mínimo, e l Gobierno c h i l e n o ha d e c l a 
rado que " c u a l q u i e r persona que l o desee pu.ede acogerse a él, s i n excepciones 
de ninguna c l a s e " . Muchas personas que p a r t i c i p a b a n en e l Programa de Empleo 
Mínimo nos han dicho personalmente que de hecho e l PETí l i m i t a a menudo e l 
empleo a'un período de t r e s meses y que sólo puede a.dmitirse una persona por 
f a m i l i a . Contrariamente a l o que algunos han declarado, personas епсиэЛга-
das en e l PEIí nos han dicho que actualmente no reciben suplemento alguno de 
alimentos. También hemos r e c i b i d o i n d i c a c i o n e s muy c l a r a s de que en algunos 
s i t i o s l o s trabajadores d e l  РЕМ  ocupan l o s puestos de otros trabajadores que 
han sido despedidos, A c i e r t o s tra.bajadores d e l PEí-í que cobran unos 30 dóla
res a l mes se l e s da t r a b a j o en h o s p i t a l e s y otras i n s t i t u c i o n e s donde han 
sido despedidos l o s trabajadores c o r r i e n t e s que percibían prestaxiones y 
sueldos mucho más adecuados," 94/ 

176. A l o f r e c e r 5OO vacantes en e l РЕМ,  l a M i m i c i p a l i d a d de Santiago hace saber 
a l o s interesados que deberán presentarse en l a Comisaría de Carabineros más 
próxima. Informa también que e l personal d e l РЕМ  r e c i b e un s u b s i d i o quincenal 

Ohiles the Status of Human Rights and i t s R e l a t i o n s h i p to U.S. Economic 
As s i s t a n c e Programs, Audiencias ante e l Subcomité de Organizaciones I n t e r n a c i o n a l e s 
de l Comité de Relaciones I n t e r n a c i o n a l e s de l a Cámara de Representantes, 94^ Con
greso, segundo período de sesiones (Washington, D.С., U.S. Government P r i n t i n g 
O f f i c e , 1976), pág, 75. 

2¿J Testimonio e s c r i t o (y firmado ante n o t a r i o ) de dos ciudadanos estado
unidenses, presentado a l R e l a t o r por e l Am-orican Priends Service Committee, 
F i l a d e l f i a , 1978, pág. 10. • 



de 415 pesos c h i l e n o s y cuenta con atención médico de n t a l y s e r v i c i o de h o s p i t a l i 
zación para él y su f a m i l i a y una cantidad mensual de alimentos, c o n s i s t e n t e funda
mentalmente en Toche, h a r i n a de t r i g o , p o l e n t a y a c e i t e , según sus cargas fami
l i a r e s acuerdo con l o s datos precedentes, e l s a l a r i o mensual sería de 
alrededor de 26 ó 27 dólares, más l o s productos a l i m e n t i c i o s i n d i c a d o s , cuya c a n t i 
dad es v a r i a b l e y aparece como pago en e s p e c i a l de t i p o benéfico más que remunera
t o r i o . Estos trabajadores están desprovistos de todo s e r v i c i o y protección o 
derechos s o c i a l e s ( s a l v o atención dent a l y hospitalización), de modo que c o n s t i 
tuyen un grupo de desheredados s o c i a l e s que entregan su t r a b a j o a cambio de una 
remuneración degradante, no sólo por su monto si n o también por su a p a r i e n c i a c a r i 
t a t i v a , más que r e t r i b u t i v a . 

177. Hace algunos meses, l a s autoridades anunciaron un p l a n económico que l l e v a b a 
por título; "Plan de Fomento d e l Empleo y E f i c i e n c i a en l a Acción S o c i a l " . Es te 
p l a n , que fue aprobado por e l Gobierno m i l i t a . r , t i e n e , entre otros o b j e t i v o s , e l 
de s u p r i m i r e l s a l a r i o mínimo o b l i g a t o r i o y, en sus fases i n i c i a l e s , permitirá 
l a contratación de l o s menores de 23 afíos y l o s mayores de 65 afíos a menos d e l 
s a l a r i o mínimo. Además, no permitirá que e l s a l a r i o mínimo sea objeto de r e a j u s t e s 
que excedan de l o s incrementos r e g i s t r a d o s en e l índice de p r e c i o s . También se 
ti e n e intención de d e j a r s i n e f e c t o l a l e y sobre seguridad d e l empleo, de f a c i l i 
t a r l a s form.alidades para poner término a l o s contratos de t r a b a j o y de r e d u c i r 
l a indemnización por despido desde un mes de remimeración por año de s e r v i c i o a 
una semana por afío, es d e c i r , en un 75%- Asimismo se proyecta que l o s s u b s i d i o s 
f a m i l i a r e s dejen de p e r c i b i r s e cuando l o s ingresos superen c i e r t o n i v e l , que 
provisionalmente se f i j a en 10.000 pesos. De l a misma manera se suspendería e l 
Programa de Empleo Mínimo y la, subvención que se paga por l a contratación de 
nuevos trabajadores. Se pondría término también a l a s contribuciones de l o s 
empleadores a l a seguridad s o c i a l , y l a s prestaciones se financiarían con cargo 
a l presupuesto público. 

178. Yeintitrés organizaciones s i n d i c a l e s han c r i t i c a d o estas propuestas señalando 
que " e l derecho a una remuneración míniiria t i e n e en C h i l e categoría l e g a l y c o n s t i 
t u c i o n a l , y ese derecho que es, seguramente, de l o s primeros derechos, humanos no 
puede ser suprimido" 96/. Añaden que e l nuevo p l a n contiene " l a increíble nove
dad ¡de] que l o s dineros que teóricamente generarían l a s nuevas ocupaciones, se 
obtendría.n con e l ahorro que produciría a l o s empresarios l a supresión de funda
mentales derechos de l o s trabajadores, t a l e s como l a s remuneraciones mínimas, l a 
supresión c a s i completa de l a indemnización en caso de despidos declarados i l e g a 
l e s , l a no participación de l o s trabajadores en l a s u t i l i d a d e s de l a empresa y e l 
no pago de l a s imposiciones por l o s empleadores, sino por e l P i s c o , es d e c i r , por 
todos l o s contribuyentes" 97/, 

9 5 / E l Mercurio . 24 de febrero de 1978. 
96/ " P i l a r e s de l a democracia; planteamientos y demandas de l o s trabajado

res en esto 12 de mayo", S o l i d a r i d a d , № 42, 25 de a b r i l - 9 de mayo de 1978, 
pág.v 14 (Separada, S^ 17, mayo de 1978). 

l"bid.. pág. 13. 



179» ¿Cuál es e l v a l o r d e l sueldo mínimo que se propone ahora suprinrLr? En mayo 
de 1978 ascendía.a 2.160 pesos. E s t a c i f r a debe compararse con l a s necesidades . 
básicas de un tra b a j a d o r y su. f a m i l i a . La Federación líacicnal de S i n d i c a t o s de 
l a I n d u s t r i a Metalúrgica y Metálica ( E M S I M E T ) , en xm memorando d i r i g i d o a l a 
Asociación de Trabajadores d e l M e t a l , i n d i c a que l a mayoría de l a s empresas d e l 
se c t o r abonan e l mínimo de 2 . l 6 0 pesos, i n c l u s o a l o s trabajadores que t i e n e n 
de 15 a 20 años de s e r v i c i o j y dice que una f a m i l i a de cinco personas n e c e s i 
t a 4.156,5o pesos simplemente para comer. E l l o s i g n i f i c a que e l ingreso mínimo 
a.penas s i cubre e l 56% de l o s productos alimenta.rios más i m p r e s c i n d i b l e s 98/. 
Declaraciones análogas han sido formuladas por l o s d i r i g e n t e s de l a Pederaxión 
T e x t i l , E s t a Pederación ha .manifestado que e l número de trabajadores d e l se c t o r 
t e x t i l ha bajado de 120.000 a 60.000. Ha señalando ta^mbién que e l 80% de l o s que 
siguen trabajando'gañan e l sueldo mínimo de 2,l6û pesos, aunque, según añaden, 
una f a m i l i a de cUatíco personas no puede alimentarse poi' menos de 5«ООО pesos, 

180, E l "Plan de pramoción d e l empleo y e f i c i e n c i a de l a acción s o c i a l " se basa 
en e l supuesto de que, s i se reducen l o s costos de l o s empleadores de diversas . 
maneras, se producirá automáticamente un aumento d e l n i v e l de empleo. ' S i n 
embargo, esta hipótesis no se ve confirmada por l a e x p e r i e n c i a de l o s últim.os 
años. Desde 1973 se ha r e g i s t r a d o una aguda disminución de l o s s a l a r i o s que no 
ha conducido pese a todo a ningún incremento de l o s puestos, de t r a b a j o . Por e l 
c o n t r a r i o , e l desempleo alcanza un n i v e l excepcionalmente ..alto. La reducción de 
l o s s a l a r i o s ha r e s t r i n g i d o e l mercado i n t e r n o y c o n t r i b u i d o a l a 'disminución de 
l a a c t i v i d a d económica. La declaración s i n d i c a l de l^ de mayo de 1978 d i c e l o 
siguientes 

"Nuestras organizaciones,., no creen que l o s presuntos ahorros, que son 
dinero de l o s trabajadores, serían u t i l i z a d o s por l o s empleadores para c r e a r 
nuevas fuentes de t r a b a j o . La a c t u a l situación económica de recesión hará 
que esos fondos se empleen en s o l u c i o n a r problemas f i n a n c i e r o s , e i n c l u s o en 

... • e v i t a r quiebras, Y quienes no e s t u v i e r e n en una necesidad tan extrema, l o s 
invertirían en operaciones f i n a n c i e r a s a corto plazo o en importaciones, 
.porque ésta lia sido la. orientación ce l a s in v e r s i o n e s en C h i l e en l o s últimos 
años, Eecordemos asimism.o que e x i s t e , desde 1975, una bonificación para l a s 
nuevas contrataciones de p e r s o n a l , que s i g n i f i c a e l ahorro para e l empleador 
de un 56% d e l costo p r o v i s i o n a l l o que, s i n embargo, no ha traído resultados 
p o s i t i v o s . Por e l c o n t r a r i o , l a s tasas de cesantía se mantienen en n i v e l e s 
muy superiores a. l a s tasas históricas de desempleo." 99/ 

2, Derecho a una alimentación adecuada 

181, Según l a s autoridades de C h i l e "en este campo es donde quizás se han hecho 
l o s progresos más importantes y dignos de ser destacados" 100/. Como veremos más 
adelante, e l Gobierno hace hincapié, en e s p c c i a J , en l o s resultados que ha logrado 

9,8/ Véase "Trabajadores d e l metals dura s u b s i s t e n c i a " , S o l i d a r i d a d , № 42, 25 de 
a b r i l - 9 de mayo de 1978, pág, 6. . . 

99/ " P i l a r e s de l a democracias planteamientos y demandas de l o s trabajadores 
en este 1^ de mayo", S o l i d a r i d a d , № 42, 25 de a b r i l - 9 de mayo de 1978, pág. I3 
(_Sep_arada, № I 6 , mayo de 1978). 

100/ "Observaciones d e l Gobierno de C h i l e a l documento "Informe d e l Grupo de 
Traba.jo ad hoc nombrado por l a Comisión de Derechos Himanos para i n v e s t i g a r l a 
situación de l o s derechos humanos en C h i l e " , A/C,3/32/6, pág. 72, 



en materia de nutrición i n f a n t i l y de distribución de l a leche. S i n embargo, e l 
Re l a t o r ha encontrado informes y otros datos que parecen apuntar.hacia l a conclu
sión de que, tampoco en este s e c t o r l a s autoridades c h i l e n a s han tenido debida
mente en cuenta l o s derechos fundamentales de l a inmensa mayoría de l a población. 
De esos datos se desprende, en p a r t i c u l a r , que l a desnutrición de l o s sectores 
más pobres es un fenómeno generalizado. ' 

182. La desnutrición de l o s sectores más pobres es una consecuencia de l a reduc
ción d e l poder a d q u i s i t i v o de l o s a s a l a r i a d o s . Esa reducción ha hecho imposible 
que se pueda gas t a r en alimentos l a cantidad de dinero que sería ne c e s a r i a para 
e l consumo d i a r i o de 2 . 5 6 2 calorías y 46 gramos de proteína por persona, recomen
dado por l a Organización Mundial de l a Salud (OMS) y l a Organización de l a s 
líaciones Unidas para l a A g r i c u l t u r a y l a Alimentación (PAO). 

1 8 3 . Se-ha señalado que: 

"Los estudios l l e v a d o s a cabo en I 9 6 8 - I 9 6 9 demostraron que l a s f a m i l i a s 
más pobres gastaban e l 54% de sus ingresos en alimentos. En j u n i o de 1975? 
e l M i n i s t e r i o de Sanidad de l a Junta declaró a l periódico E l Mercurio que 
l a s f a m i l i a s de ingresos reducidos estaban gastando en alimentos más d e l JOfo 
de sus ingre s o s . En agosto de 1 9 7 5 , E r c i l l a publicó un informe dramático 
t i t u l a d o "¿Cuánto gastamos en comer?". Se calculó que l o s que ganaban 3OÛ pe
sos Э.1  mes (empleados con una f a m i l i a de cuatro personas) invertían e l 87% 
de sus ingresos en alimentos. Esa d i e t a proporciona aproximadamente 1 , 2 0 0 ca
lorías y 40 gramos de proteína por persona a l día ( l a s recomendaciones de 
l a EAO/OMS se c i f r a n en 2 . 3 6 2 calorías y 46 gramos de proteínas)." l O l / 

1 8 4 . Según un estudio r e a l i z a d o por l a Confederación de Empleados P a r t i c u l a r e s 
de C h i l e (СЕРСН), en j u l i o de 1977 l o s ingresos de un empleado p a r t i c u l a r 
con -10-años de s e r v i c i o y t r e s f a m i l i a r e s a cargo era de 3 » 0 1 1 , 3 б pesos 
(unos 100 dólares). Su gasto mínimo f a m i l i a r era e i s i g u i e n t e : 

Alimentación 2 277 

V e s t u a r i o y 
• menaje 800 

Arriendo 1 100 
Var i o s 772 

T o t a l 4 949 

En consecuencia, más d e l 70% de sus ingresos debe ser dedicado a l a alimentación 
y e l s a l a r i o sólo cubre un 3 9 , 1 % de sus necesidades elementales. S i se comparan 
estas c i f r a s con l a s consignadas precedentemente - en materia, de sueldo mínimo 
( 1 , 3 0 0 pesos) y con l o s ingresos de l o s empleados'del РЕМ,  así como con algunos 

1 0 1 / G, Solimano y l a American P u b l i c H e l a t h A s s o c i a t i o n Task Force on L a t i n 
American Health Workers, Health and N u t r i t i o n i n Chile, informe preparado para l a 
Conferencia d e l Congreso sobre política e x t e r i o r de los'Estados Unidos para 
América L a t i n a (zona m e r i d i o n a l ) respecto de l o s derechos humanos (Washington, 
'D.C, 27 de septiembre de 1 9 7 7 ) , págs, 10 y 1 1 , 



s a l a r i o s de obreros y l o s porcentajes constantemente elevados de desocupados, se 
l l e g a a l a conclusión de que un porcentaje muy a l t o de l a población se encuentra 
desnutrida 1 0 2 / . 

1 0 2 / M i c h a e l M o f f i t t , en e l estudio c i t a d o más a r r i b a d ice l o s i g u i e n t e ; 
"En 1969? según un estudio patrocinado por l a I g l e s i a Católica de C h i l e , 

un t r a b a j a d o r que ganara e l s a l a r i o mínimo l e g a l podía a d q u i r i r una "cest a 
popular" de productos a l i m e n t i c i o s básicos con poco más de l a mitad de sus 
ingresos. Hoy,, dedicándole l a t o t a l i d a d de sus in g r e s o s , r e c i b e sólo un QOfo 
de esos productos. Según e l New York Times (8 de diciembre de 1 9 7 6 ) , en e l 
mismo estudio se llegó a l a conclusión de que c a s i 1 2 , 0 0 0 niños, de una mues
t r a de 1 9 . 0 0 0 , estaban crónicamente desnutridos," (М. M o f f i t t "Chicago 
Economics i n C h i l e " , Challenge (Chicago), septiembre-octubre de 1 9 7 7 . ) 

Бе acuerdo con un despacho publicado por E l Me r c u r i o , e l kilogramo de carne 
normal costaba en enero alrededor de 80 pesos "("¿5 de febrero de 1978), l a docena 
de huevos alrededor de 27 pesos en marzo (16 de marzo de 1978) y e l pan aproximada
mente 1 1 , 5 0 e l kilogramo (9 de a b r i l de 1978). E l l o s i g n i f i c a que una f a m i l i a t i p o 
que consuma en una semana un kilogramo de carne, una docena de huevos y 4 kg de 
pan (que i m p l i c a un consumo mínimo de alimentos básicos para cuatro personas), gas
tará, sólo en esos productos, alrededor de. 650 pesos por mes, l o que equivale a l a 
mitad d e l sueldo básico y más d e l 2C% d e l sueldo de un empleado p a r t i c u l a r (5 .ООО pesos), 

E l cuadro que f i g u r a a continuación está reproducido de un documento t i t u l a d o 
" C h i l e Democrático", Roma, presentado en 1977 a l a . QMS (anexo, cuadro l l l ) ; 

Cuadro 25 

Cambios en l o s p r e c i o s de l o s alimentos básicos; C h i l e 1973-1976 

P r e c i o s en escudos а/ 
Productos Unidades 

1973 1974 1975 1976 
(Septiembre) (Diciembre) (Diciembre) (Septiembre) 

lie che 1 l i t r o 5 , 5 200 1 ООО - y 
Huevos 1 docena 1 3 2 , 0 900 3 8 4 0 16 100 
Pescado 1 kg 1 7 , 0 626 2 700 22 ООО 
Pan 1 kg 1 1 , 0 464 2 170 - b/ 
Azúcar 1 k g 1 7 , 0 1 200 5 520 6 750 
Fideos 1 k g 3 7 , 0 , 680 4 400 • 9 680 
Arroz 1 k g 1 6 , 0 942 4 740 - b/ 
Patatas 1 k g .. 2 0 , 0 140 1 530 700 
A c e i t e 1 kg 3 6 , 0 1 8 4 0 5 680 23 800-

baientes; 1 9 7 3 ; José Aldunate, Mensaje, № 2 5 I , diciembre de 1 9 7 4 . 
1974: INE, c i t a d o en E r c i l l a , № 2 . 1 1 2 , 21 de enero de 1 9 7 6 . 
1 9 7 5 ; I b i d , 
1 9 7 6 ; E r c i l l a , № 2 , 1 5 3 , 3 - 9 de noviembre de 1 9 7 6 . 

а/ La unidad monetaria dejó en 1975 de denominarse escudo para llamarse peso. 
Un peso equivale a 1 . 0 0 0 escudos. 

Ъ/ S i n información d i r e c t a de l a fuente para estos productos en 1 9 7 6 . 



185. Como ya se ha señalado, l a s autoridades c h i l e n a s i n s i s t e n constantemente en 
los r esultados obtenidos en l a e s f e r a de l a nutrición i n f a n t i l y, en espe c i a l , , en 
l a distribución de leche. En una declaración hecha en 1977 ante l a Subcomisión 
de Prevención de Di s c r i m i n a c i o n e s y Protección a l a s Minorías (Naciones Unidas), 
e l observador de C h i l e d i j o que su Gobierno habrá "logrado un aumento d e l v a l o r 
p r o t e i c o de l e c h e , como asimismo un aumento en l a cantidad de leche que a c t u a l 
mente se repa r t e a l o s l a c t a n t e s hasta l o s 5 años. Durante e l último año se ha 
elevado de ocho .millones de kilogramos a 14 m i l l o n e s de kilogramos l a lec h a 
r e p a r t i d a entre l o s l a c t a n t e s antes mencionados" 1 0 5 / . 

186. En l a s "observaciones" mencionadas más a r r i b a , e l Gobierno de C h i l e señaló 
que; 

"de acuerdo a l a s p u b l i c a c i o n e s que cada uno de l o s años ha venido haciendo 
e l S e r v i c i o N a c i o n a l de Salud, l a distribución de leche ha sido l a s i g u i e n t e ; 

Año M i l l o n e s de k g 
1971 2 1 , 1 

1972 2 0 , 5 

1973 2 1 , 5 

1974 2 5 , 6 

1975 2 9 , 7 

1976 3 0 , 4 

1977 5 2 , 5 (estimado) 

Además de este alimento en cantidad, se ha aumentado e l contenido graso 
de l a leche de 12 a 26%, " IO4/ 

187. Los estim.onios que ha reunido e l R e l a t o r i n d i c a n que, contrariamente a l o 
que afirman l a s autoridades c h i l e n a s , l a desnutrición i n f a n t i l está muy d i f u n d i d a 
en C h i l e . 

18.8. En гша e n t r e v i s t a r e c i e n t e e l M i n i s t r o c h i l e n o de Salud declaró: 

"En C h i l e 221.000 niños v i v e n en una pobreza extrema, l o cu a l s i g r d f i c a 
malnutrición; de cada 100 niños I 6 acaban l o s estudios secundarios? e l 8C% 
de e l l o s t i e n e n un c o e f i c i e n t e de i n t e l i g e n c i a i n f e r i o r a 9Q« Estos ni.ños 
no son una fuente de poder sino una carga onerosa. Desde e l ptonto de v i s t a 
m i l i t a r son inútiles." IO5/ 

1 0 3 / E/CN .4/Sub.2/398, pág. 1 7 . 

1 0 4 / А/С ,3/32/б, págs, 72 y 7 3 . 

1 0 5 / E, M a t t h e i , "Escasez de dólares y pesos", E r c i l l a , № 2 . 1 8 7 , 29 de 
ju n i o a 5 de j u l i o de 1977» 



189.. Según datos.del Dr. F. Monckeberg, Coordinador E j e c u t i v o d e l Consejo 
Nacional para l a Alimentación y Nutrición, parece que hay-7 . 0 0 0 niños desnutridos 
graves en C h i l e , pero no e x i s t e n c i f r a s n i estadísticas o f i c i a l e s sobre e l par
t i c u l a r 1 0 6 / . [EI Dr. Monckeberg declaro a.demás en j u l i o de 1977 que e l 17% de 
lo s niños menores de 6 años tenían algún grado de desnutrición, correspondiendo 
esta c i f r a , a, 800.000 niños controlados por e l S e r v i c i o N acional de Salud IO7/. ] 
La malnutrición en l o s niños menores de un a.ao ha alcanzado proporciones tan 
graves que, según l a misma c a r t a d e l Dr. Monckeberg publicada, en Mensaje, ha 
ha.bido que r e s e r v a r 1 . 1 6 2 camas, en v a r i o s h o s x j i t a l e s , para t r a t a r l a malnutrición 
como una enfermedad 108/. Esto es especialmente s i g n i f i c a t i v o s i se t i e n e en 
cuenta que en todo e l país hay aproximadamente 4 . 5 0 0 camas de h o s p i t a l para 
cansos de pediatría, 

1 9 0 . .Un/informe de l a American P u b l i c H e a l t h A s s o c i a t i o n , de fecha 10 de noviem
bre de 1 9 7 7 , dices 

"Durante l o s últimos cuatro años se ha observado гяп aimento de l a exten
sión de l a malnutricións 

1) Según e l siste.ma de v i g i l a n c i a de 800.000 niños menores de cinco años, 
l a i n c i d e n c i a de l a malnutrición en 1972 era d e l 12%. U t i l i z a n d o estos mismos 
c r i t e r i o s e l Gobierno a c t u a l comunicó una i n c i d e n c i a d e l 17,8% en 1976. En 
c i f r a s absolutas esto s i g n i f i c a que aproximadamente 4O.OOO niños más s u f r e n 
de malnutrición. 

2) Pese a l a s afirmaciones d e l Gobierno a c t u a l sobre e l gran progreso 
r e a l i z a d o , se calculó que entre l o s 29»ООО niños de Santiago que se beneficiaban 

1 0 6 / "Una gota de agua en e l d e s i e r t o " , Solidarida.d, № 3 5 , 1 0 a 23 de enero 
de 1 9 7 8 , pág. 4 . • 

1 0 2 / F. Mc.nckeberg, "Programa de nutrición", I'íensaje., № 2бО, j u l i o de 1 9 7 7 , 
pág. 3 7 7 . 

En un artículo publicado en l a misma r e v i s t a , e l jesuíta, J . Aldunate, c i t a n 
do da*.tos obtenidos por l a encuesta continuada sobre e l estado n u t r i c i o n a l ( E C E N ) , 
d e c l a r a que en l a s p r o v i n c i a s de Aconcagua, Valparaíso, O'Higgins y Colchagua, 
un 14% de l o s niños menores de 6 años de l a zona urbana y un 31% de l a zona r u r a l 
están desnutridos. En l a s p r o v i n c i a s de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, l a s 
c i f r a s correspondientes son e l 22fo y e l 40% respectivamente ( J . Aldunate, 
" E l hambre en C h i l e " , Mensaje, № 2 5 3 , octubre de 1 9 7 6 , pág. 5 1 0 ) . 

108/ P, Monckeberg, l o e , c i t . 



d e l programa de almuerzos organizado por l a I g l e s i a en 1 9 7 6 , l a malnutrición 
afectaba a l 6 1 , 5 % . E l grado de malnutrición de cerca de l a cuarta parte de 
l o s niños examinados en algunos centros se consideró grave." 1 0 9 / 

1 0 9 / American P u b l i c H ealth A s s o c i a t i o n , Task Force on L a t i n American H e a l t h 
Workers, Declaración d e l 10 de noviembre de 1977 presentada a l Grupo de Trabajo 
ad hoc encargado de i n v e s t i g a r l a situación de l o s derechos humanos en C h i l e , 
pág. 2 . 

Una publicación de l a Vicaría de l a S o l i d a r i d a d t i t u l a d a "Un año de l a b o r " 
contiene l o s s i g u i e n t e s cuadros: 

Cuadro 26 
Porcentaje de desnutrición entre l o s niños examinados  

en l o s comedores - enero a diciembre de 1976 

Niímero de niños examinados 
Número de niños en estado de desnutrición 
Porcentaje de desnutrición 

28 600 

15 599 

61 ,5% 

Fuente: Vicaría de l a S o l i d a r i d a d , Un año de l a b o r 
(enero de 1 9 7 7 ) . 

Cuadro 27 

P r e v a l e n c i a de l a desnutrición entre los- niños que a s i s t e n  
a l o s comedores y distribución de l o s niños desnutridos  
según e l grado de desnutrición, enero a diciembre de 1976 

Porcentaje de l o s 
niños examinados 
que se encuentran 

en estado de 
desnutrición 

Niños desnutridos 

Policlínica 

Porcentaje de l o s 
niños examinados 
que se encuentran 

en estado de 
desnutrición 

1 ~ grado j 2^ grado 

(porcentaje] 

er 
, grado 

San Roque 4 0 , 5 • 6 8 , 6 - 2 6 , 9 . 4 , 5 

Santo Cura de Ars 6 8 , 4 5 5 , 2 2 9 , 1 1 7 , 7 

E l Ca,rmen 6 0 , 5 5 6 , 9 2 6 , 1 5 7 , 0 

Hogar de C r i s t o 6 2 , 0 4 7 , 8 2 5 , 4 2 6 , 8 

Fuentes Vicaría de l a S o l i d a r i d a d , Un^ñp_ae_Jl£^ 
(enero de 1 9 7 7 ) . 



1 9 1 . En un esfuerzo para atender l a s necesidades de l a nutrición i n f a n t i l e l 
Gobierno ha creado centros de recuperación de nutrición. La American P u b l i c 
Hea.lth A s s o c i a t i o n ha hecho l a s i g u i e n t e evaluación de estos centros s 

"A l o l a r g o de muchos años en diversos países ha, quedado demostrado que 
este recurso es una "ilusión" tardía, costosa y l i m i t a d a , de solución perma
nente, que llega, solamente a algunos de l o s casos más gravee de malntitrición. 

•-.-Estos.niños vuelven pronto a un entorno de pobreza y p r i v a c i o n e s que fue 
precisam^ente l a causa, de su situación. Según c i f r a s o f i c i a l e s , en la. 3,ctua-
l i d a d e x i s t e n nueve centros con una capacidad para, a,proximadamente 600 niños. 
Teniendo en cuenta l a magnitud d e l problema antes d e s c r i t o , esto no es más 
que un esítierzo s i n s e n t i d o . 

En resumen, l a importancia d e l prograjna de recuperación de nutrición 
que r e a l i z a e l Gobierno a c t u a l es muy dudosa ante a l abrumador d e t e r i o r o 
s o c i a l y económico. Por consiguiente, e l éxito de estos programas no se 
puede evaluar objetivamente," l i o /  

1 9 2 , En cuanto a l a distribución de leche, l a s estadísticas publicadas por l a s 
autoridades c h i l e n a s y ci t a d a s anteriormente (párrafo 186) muestran que ha habido 
un. aumento. S i n embargo, e l R e l a t o r quiere subrayar que e l Grupo de Trabajo 
ad_Jio_c encargado de i n v e s t i g a r l a situación de l o s derechos humanos en C h i l e , 
basándose en una información digna de conf i a n z a , ha, c i t a d o datos que contradicen 
l o s publicados por l a s autoridades c h i l e n a s . E l Ginipo ha indicado que "bajo e l 
Gobierno de A l l e n d e l a cantidad de leche d i s t r i b u i d a a l o s pobres se' elevó 
a 59 m i l l o n e s de 'kg a l año, s i n contar l a leche que se proporcionaba en e l 
Programa, de Alimentación E s c o l a r " 111/ , mientra,s que e l 11 de marzo de 1977 e l 
M i n i s t r o d e l I n t e r i o r de C h i l e declaró que con ca.rgo a,l "Programa de Alimentación 
Complementaria" se habían d i s t r i b u i d o 32 m i l l o n e s de kg de leche o de mezclas 
proteínicas a niños de menos de  б  años de edad, madres y embarazadas a un costo 
de 1.120 m i l l o n e s de pesos 1 1 2 / . 

193• E l Gobierno de C h i l e ha objetado qp..e. la. c i f r a r e l a t i v a -al Gobierno de Al l e n d e 
"es absolutamente f a l s a , como l o prueban l a s p u b l i c a c i o n e s o f i c i a , l e s d e l M i n i s t e r i o 
de Salud de esa época" l l ^ / . 

1 9 4 . E l Rela.tor quiere subrayar que, aun cuando él no puede determinar s i e s t a 
objeción t i e n e fundamento, debido a l a s l i m i t a c i o n e s mencionadas de su capacidad 
de r e u n i r pruebas i r r e c u s a b l e s o de v e r i f i c a r l a e x a c t i t u d de l a s pruebas presen
tadas por algunas fuentes (véase capítulo I , supra) de l o s informes que se l e han 
presentado se desprende que otras fuentes parecen confirmar l o s datos citados por 
e l Grupo de Trabajo ad hoc. En e f e c t o , según una declaración o f i c i a l d e l a n t e r i o r 
Presidente de C h i l e , en 1972 I I 4 / se d i s t r i b u y e r o n 4 2 , 5 9 5 « 6 2 4 kg de leche en polvo, 

1 1 0 / I b i d . , pág, 3 , 

111/ A/3.2/227, párr. 2 7 9 , nota 86, c i t a d e l iünerican -Journal of P u b l i c Health, 
v o l . 67., № 1 (enero de 1 9 7 7 ) , pág. 3 3 • 

112/ I b i d . ; e l texto completo de la, decla,ración d e l M i n i s t r o f i g u r a en i b i d . , 
págs, 272 y ss. 

112/ а / с , з / 3 2 / 6 , pág, 7 2 . 

S. A l l e n d e , "Tercer Mensaje P r e s i d e n c i a l a l Congreso Pleno", 21 de 
maj'-o de 1 9 7 3 ' 



mientras que, segiîn un documento o f i c i a l , en 1 9 7 б se d i s t r i b u y e r o n 30»552.000 kg 
de leche en polvo 1 1 9 / » 

3 , Derecho a l a salud 

1 9 5 , Los cuadros s i g u i e n t e s muestran claramente la.reducción de l o s gastos públi
cos destinados a l a salud; 

Cuadro 28 
Gastos presupuestarios destinados a l a salud 
(En m i l l a r e s de pesos constantes de I 9 6 9 * ) 

1970 1 135, • 

1971 1 6Í7 

1972 1 933 • 

1973 1 806' 

1974 1 455 

1975 1 072 

1976 851 

Fuentes; Centro de Política I n t e m a x i o n a l , 
Washington, D.C, I n t e r n a t i o n a l p o l i c y r e p o r t , v o l . I I , 
№ 2 , septiembre de 1 9 7 6 , pág, 1 6 , La fuente o r i g i n a J 
es ODEPLÁN, 4 de diciembre de 1 9 7 5 . 

* Deflacionados por e l índice corregido de pre
c i o s de consumo. Se supone una ta.sa, de inflación 
d e l 115% en 1 9 7 6 , para compensar l a d i f e r e n c i a . d e . . 
datos éntrela fuente.de.este.cuadro y l a s de.los 
a n t e r i o r e s . ... 

Cuadro 29 • 

Gastos en salud por habitante 
(En dólares) 

1970 36 : .• . 

1971 • 4B- • • • 

1976 22 • : • 

1977 13 (aproxLm.adamente) 

Fuentes American P u b l i c H e a l t h A s s o c i a t i o n , Task 
Force on L a t i n "American Health Workers, .Réport on the 
Current State of H e a l t h Care, and N u t r i t i o n i n C h i l e , ' 
j u l i o de 1 9 7 7 , pág. I I I , 5 . (Fuente o r i g i n a l ; I 9 7 O - I 9 7 6 . 
Informes anuales d e l presidente d e l Colegio Médico de 
C h i l e , Dr. Ernesto Medina? E l Mercurio, I 6 de a b r i l 
de 1977? E l Mercurio, marzo de 1977^7" 

115/ S e r v i c i o Nacional de Salud, Subdepartajnento de Estadística, "Anuario", 1 9 7 7 , 
Atenciones y Recursos. 
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Cuadro 50  

Sumas anuales gastadas en salud 
(En percentajes d e l presupuesto n a c i o n c l ) 

1970 

1972 7 , ^ « 

1976 

1977 2,^jfo (aproximadamente) 

Fuente°. Véa.sela fuente-061 'Cuadró a n t e r i o r , 
i b i d . , pág. I I I , 3 . (Fuente o r i g i n a l : I 9 7 O - I 9 7 6 . 
Informes anuales d e l presidente d e l Colegio Médico de 
C h i l e , Dr. Ernesto Medina, E l Mercurio, 16 de a b r i l 
de 19771 E l Mercurio, marzo de 1977•T~ 

1 9 6 . En un informe preparado por e l Dr. G i o r g i o Solimano, en colaboración con e l 
Grupo E s p e c i a l de Trabajo sobre Personal S a n i t a r i o de América L a t i n a de la. A s o c i a 
ción Americana de Salud Pública y presentado a l a "Conferencia d e l Congreso sobre 
Política E x t e r i o r de l o s Estados Unidos h a c i a iimérica L a t i n a (Zona M e r i d i o n a l ) en 
l o que respecta a l o s Derechos Humanos", en septiembre de 1 9 7 7 , se presenta un 
cua-dro general de l a situación s a n i t a r i a en C h i l e ; 

"Desde que l a Junta tomó e l poder en 1973 j la. situación se ha i n v e r t i d o 
en todos l o s puntos mencionados. E l niievo sistema puede c a r a c t e r i z a r s e d e l 
modo siguientes 

La Junta ha transformado e l S e r v i c i o Nacional-de Salud en un Sistema 
Naciona.1 de Salud; a p l i c a políticas que fomentan l a privatización de todos  
l o s aspectos de l a a s i s t e n c i a s a n i t a r i a . En e l l a s se i n c l u y e l a f i n a n c i a 
ción mediante pago por s e r v i c i o en l u g a r de un sistema de seguridad s o c i a l , 
Com.o consecuencia de esos cambios y de l a política económica de l a Junta, 
ajiiplios sectores de l a población no tie n e r i ya acceso a. l a a s i s t e n c i a , s a n i t a 
r i a . Además, l a adjiiinistración d e l nuevo sistema, eata. en manos d e l personal 
m i l i t a r con poca e x p e r i e n c i a en materia de salud . 

Los recursos presupuestarios asignados a: salud 'Se han reducido r a d i  
calmente en comparación con l o s años a n t e r i o r e s ; E l porcentaje d e l presu
puesto n a c i o n a l asignado a sal u d disminuyó d e l 7,25-0 en 1972 a l 4% en 1976 
y a l 2 ,5% en 1977••• Estas reducciones no sólo han ocasionado e l c i e r r e de 
a.lgunos e s t a b l e c i m i e n t o s , s i n o que han s i g n i f i c a d o también l a pérdida d e l 
empleo para una gTan parte d e l personal s a n i t a r i o . 

Se suspendió bruscamente l a participación de l a comunidad en l a adop 
ción de decisiones r e l a t i v a s a l a a s i s t e n c i a en materia de salud . Gra.n par
te de l o s m.iembros d e l personal comunitario'de /salud fueron muertos o encar
celados. Se d i s o l v i e r o n loS' Consejos'Sanitarios"de Vecinos, se ce r r a r o n 
muchas clínicas, y l a s que siguen abierta.s han reducido su h o r a r i o . 



Los programas p r i o r i t a r i o s se han reducido de manera uniforme. Por 
ejemplo, se ha reducido e l program.a de distribución g r a t u i t a de lec h e . Las 
reducciones presupuestarias han hecho que l o s proguramas que s u b s i s t e n l l e g u e n 
cada vez a menos personas. La restricción de l a participación comunita,ria y 
l a privatización de l a a s i s t e n c i a s a n i t a r i a , han reducido aún más l a repercu
sión de esos programas. 

En tiempo de A l l e n d e , había una enorme demanda de a s i s t e n c i a s a n i t a r i a . 
E s t a demanda es ahora escasa, pero no porque hayan mejorado recientemente 
l a s condiciones de l a salud . La disminución d e l uso de s e r v i c i o s puede i n t e r 
p retarse como un i n d i c a d o r de que l a mayoría, de l o s ch i l e n o s no pueden tener 
acceso a l o s ' s e r v i c i o s s a n i t a r i o s esencia^les," I I 6 / 

1 9 7 . Las condiciones generales de l a salud en C h i l e han sido objeto de'declara
ciones muy críticas por parte de doctores eminentes. E l Dr. E, Medina, presidente 
del Colegio Médico de C h i l e , d i j o en a b r i l de 1977 l o s i g u i e n t e : 

" E l gasto t o t a l de sal u d d e l país alcanzó en 1 9 7 6 , apenas a un 4% del 
producto. S i se considera que históricamente l a proporción d e l producto 
c h i l e n o destinado a salud ha sido s u p e r i o r a l 6% y que l a mayor parte de l o s 
pa,íses gastan cantidades s u p e r i o r e s , no puede sostenerse con seriedad que e l 
ga,sto de salud corresponda a l o que se r e q u i e r e . , . " I I7/ 

Declaró también que: 

" E l n i v e l de pobreza en que t r a b a j a n l o s h o s p i t a l e s ( i n c l u s i v e l o s gran
des) es realmente increíble. Por ejemplo, en l o s h o s p i t a l e s de niños hay 
enormes escaseces. P a l t a ropa blanca: en algunos h o s p i t a l e s , l o s pañales 
se cambian cada 12 horas. Hay problemas de personal (enteramente i n s u f i 
c i e n t e ) y de farmacia. Las farmacias t i e n e n algunos medicamentos básicos, 
pero carecen de algunos otros e s e n c i a l e s . Hay una grave escasez de a n t i 
bióticos.,. Algunas de estas d e f i c i e n c i a s t i e n e n su p r e c i o en v i d a s . " 118/ 

1 9 8 . E l Colegio Médico de C h i l e reiteró estas opiniones unos meses más tarde 1 1 9 / « 

116/ Health and N u t r i t i o n i n C h i l e , por G. Solimano, M.D., y l a American 
P u b l i c H e a l t h A s s o c i a t i o n Task Force on L a t i n Am.erican Health Workers, V/áshington, 
D.C., 27 de septiembre de 1 9 7 7 , págs. 4 a 6 . 

117/ E l Mercurio, 16 de a b r i l do 1 9 7 7 . 

118/ E r c i l l a . 6 de a b r i l de 1977-

¿ 1 2 / Estas opiniones d e l Colegio Médico de C h i l e se r e p i t i e r o n en artículos 
publicados en a b r i l en l o s periódicos de Santia,go: 

"Hemos hecho presente, reiteradamente, l a s condiciones p r e c a r i a s de per
s o n a l , abastecimiento e i n s t a l a c i o n e s , e t c . , en que se están desa.rrolla,ndo 
l a s acciones de s a l u d . . . 

Este d e t e r i o r o m a n i f i e s t o en todos l o s n i v e l e s , se a d v i e r t e con mayor 
impacto en l o s c o n s u l t o r i o s periféricos y s e r v i c i o s de urge n c i a . Es más, 
por e l "techo f i n a n c i e r o " (límite d e l fin a n c i s j n i e n t o que no puede sobrepasarse), 



Los doctores Eduardo Rojas j Sergio Reyes, Vicepresidentes de esa institución, 
declararon l o s i g u i e n t e : 

"La salud es un s e r v i c i o y como t a l e l Estado debe c o s t e a r l o y proporcio
nar a l SNS ( S e r v i c i o Nacional de Salud) todo l o necesario para esa misión. 
S i n embargo, para este s e r v i c i o juegan l o s fectores negativos de l a economía 
socia . 1 de mercado, y no l o s p o s i t i v o s . . . Gomo se suspendió hexe cuatro años 
la, c a r r e r a f u n c i o n a r l a , en algunos casos l o s d i r e c t o r e s de establecimientos 
no son l o s más idóneos... Las prestaciones•medicas en establecim.ientos h o s p i -
ta,larios como l o s de l a 5 " Región, se está efectuando en condiciones inacep 
t a b l e s de h i g i e n e , e f i c i e n c i a , confort y se/'jU-ridad para l o s pg,cientes que l a 
re c i b e n . . . Personal no médico, no preparado -6.n algunos casos d e l empleo 
.mínimo- ejerce en zonas de extrema r u r a l i d a d funciones no sólo, de s e r ^ / i c i o , 
s i no de a u x i l i a r e s de enfermería,.." 1 2 0 / 

199- En materia de medicamentos, l a política de l i b r e mercado d e l Gobierno tiende 
a hacer aún más agobiantes l o s problemas que v i v e le. población. E l Gerente General 
de Laboratorios C h i l e , Sr. Ronald Bovm Fernández, afirmó que e x i s t e n presiones 
para que se d i c t e un decreto permitiendo a, c u a l q u i e r labora^torio i n t e r n a c i o n a l usar 
e l nombre de "Formulario N a c i o n a l " . Este nombre corresponde a medicamentos f a b r i 
cados por L a b o r a t o r i o s C h i l e , de propiedad d e l Estado, s i m i l a r e s a l o s que e x i s t e n 
en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , pero a, p r e c i o mucho menor, porque no usan l o s nombres 
de l o s grandes l a b o r a t o r i o s i n t e r n a c i o n a l e s . Su p r e s t i g i o entre e l público se 
debe a l bajo costo y s i m i l a r c a l i d a d . Dice e l Sr. Bown Fernández que"el o b j e t i v o 
do l a s firmas m u l t i n a c i o n a l e s de fármacos no es incorporarse a l sistema de "Formu
l a r i o N a c i o n a l " , sino f a b r i c a r l o s productos más'rentables dentro de él y venderlos 
a ma,yor p r e c i o , aprovechando l a confianza d e l público" I 2 l / . Posteriormente, e l 
S e c r e t a r i o de Salud, Sr. Eduardo Luz Mena, aclaró que la. medida obedece a.l interés 
de que en este campo empiece también a. operar l a l i b r e com.petencia y que no se 
debe a presiones e j e r c i d a s sobre el'Gobierno. Como no hay r i e s g o para l a . sa.lud de 
l a población y es una cuestión puramente económica., ha. sido aceptada. Dice que no 
sabe qué va a pasar con l o s p r e c i o s de l o s medicamentos, pero que l o n a t u r a l es que 

l a i m p o s i b i l i d a d de contrat8,r médicos con menos de 5 años de profesión, l a 
f a l t a de i n c e n t i v o s y 1э.8 d e f i c i e n t e s condiciones generales de t r a b a j o , estos 
problemas tienden a agu.dizarse rápidamente. 

., . vemos con estupor y preocupación e l que un niímero im^portante de médi
cos formados por l a Universidad de C h i l e no sean contratados y tenga.n que emi
g r a r a países más re c e p t i v o s que s i n costear su carísima formación (5O.OOO dó
l a r e s cada uno) aprovechan sus conocimientos, l a b o r i o s i d a d , i n q u i e t u d y afanes 
de estudio y de progreso. 

Deseamos enfatiza.r que s i l o s hechos denunciados no han re p e r c u t i d o aún 
en forma más alarmante e importante en e l s e c t o r s a l u d , se debe, e x c l u s i v a 
mente, a l a gr3.n capacidad, abnegación, m.ística y s a . c r i f i c i o de todo e l per
s o n a l . . . Pero a medida que pasa e l tiem/po se va.n'perdiendo l a s esperanzas y, 
presos de l a frustración, va,n renunciando l o s mejores y más experimentados 
f u n c i o n a r i o s . " ( E l Mercurio, 2 de a b r i l de 1 9 7 8 . ) 

1 2 0 / Hoy, 23 de noviembre de 1977 ( e l subrayado es nuest r o ) , 
121/ E l Mercurio. 14 de a b r i l de 1 9 7 8 . 



l a l i b r e competencia redunde en b e n e f i c i o d e l cons-umidor. Exigió l a aclaración 
de l a s imputaciones y e l Sr. Ronald Bovm se apresuró a manifestar "que en ningún 
caso podría suponerse que nuestras autoridades s a n i t a r i a s - s e hayan v i s t o 
presionadas" 122/. 

2 0 0 . Asimismo, l o s c o n s u l t o r i o s periféricos d e l área, c e n t r a l han. pasado también 
a manos pr i v a d a s . Estos c o n s u l t o r i o s , que se encargaban de p r e s t a r atención 
médica g r a t u i t a a l o s b e n e f i c i a r i o s d e l SífS (obreros a f i l i a d o s a l S e r v i c i o de 
Seguro S o c i a l , accidentados en t r a b a j o , e s c o l a r e s , a c t i v o s y j u b i l a d o s d e l SNS, 
bomberos e i n d i g e n t e s ) han pasado a depender de l a Corporación Hacional P r i v a d a 
de D e s a r r o l l o S o c i a l 1 2 5 / . E l d i r e c t o r e j e c u t i v o de v a r i o s de l o s c o n s u l t o r i o s 
declaró que " l o p r i n c i p a l d e l sistema que a p l i c a l a Corporación es l a a d m i n i s t r a -
ción...d¿,.los . consultorios, con un c r i t e r i o de empresa". Respondiendo a críticas 
formuladas por pacientes de que se l e s o b l i g a a pa£far 15 pesos por co n s u l t a 
y 40 pesos por una inyección a l o s b e n e f i c i a r i o s que deberían ser atendidos gra
tuitamente, respondió; " E l verds.dero v a l o r de l a colocación de una inyección 
es 27 pesos. Nosotros tenemos un a r a n c e l para p a r t i c u l a r e s , que es l a forma como 
recauda fondos e l c o n s u l t o r i o . Para esos p a r t i c i l i a r e s , e l v a l o r de l a consulta 
es 250 pesos. A l b e n e f i c i a r i o se l e debe atender gratuitamente, pero como l a 
gratuidad l l e v a a l abuso, pusimos en ejecución un sistema de donación v o l u n t a r i a . . . 
Además, tenemos un s e r v i c i o de a s i s t e n t e s s o c i a l e s que i n v e s t i g a n a l o s que no 
pueden pagar, para v er s i son i n d i g e n t e s . . . " ¿ 2 4 / • 

2 0 1 . E l R e l a t o r cree que la- aplicación de "un c r i t e r i o de empresa" a l o s s e r v i c i o s 
s o c i a l e s puede s o l u c i o n a r problemas económicos o de administración, pero está en 
contradicción con e l carácter de s e r v i c i o s que éstos deben tener y deja despro
v i s t o de protección e l derecho a l a salud de l o s sectores menos f a v o r e c i d o s , 

2 0 2 . Las c i f r a s d e l S e r v i c i o Nacional de Salud sobre enfermedades venéreas r e g i s 
tradas en Santiago en l o s últimos años muestran que ha habido un алшепЬо c o n s i d e r a b l e . 

Cuadro 51 

Número de casos de enfermedades venéreas n o t i f i c a d o s a l SNS en Santiago 

1974 1975 1976 

Sífilis p r i m a r i a y secundaria 
Número de casos 671 928 1 253 
Porcentaje por cada 1 0 0 , 0 0 0 habitantes 1 7 , 2 2 5 , 8 3 2 , 1 3 

Sífilis l a t e n t e precoz (hasta 2 años de evolución) 
Número de casos 1 359 . 1" 237 1 420 

Porcentaje por cada' 1 0 0 , 0 0 0 habitantes 5 4 , 0 •- 3 1 , 7 3 6 , 4 1 

1 2 2 / E l Mercurio. 15 de a b r i l de 1 9 7 8 . 

1 2 3 / E l Mercurio, 22 de febrero de 1 9 7 8 . 

1 2 4 / E l Mercurio, 23 de febrero de 1 9 7 8 . 



Cuadro 51 (continuación) 

1974 1975 1976 

Sífilis l a t e n t e tardía (más de 5 años) 
Número de casos 
Porcentaje por cada 1 0 0 . 0 0 0 habitantes 

Gonorree. aguda 
Número de casos 
Porcentaje por cada 1 0 0 . 0 0 0 habitantes 

804 
2 0 , 0 

2 950 
6 9 , 0 

609 

1 5 , 6 

4 710 
1 1 5 , 6 

464 
1 1 , 8 9 

4 922 
1 4 5 , 6 2 

Fuente; Hoy, 1^ de j u n i o de 1 9 7 7 . 

E l número de casos de sífilis p r i m a r i a y secundaria y de gonorrea aumentó c a s i en 
un lOCffo entre 1974 У 1 9 7 6 . Esto r e f l e j a e l empeoramiento d e l n i v e l de v i d a y 
corrobora l o s informes procedentes de fuentes r e l i g i o s a s y de otras fuentes p r i v a -
da.s acerca de un aumento s u s t a n c i a l de l a prostitución debido a l a m i s e r i a econó
mica, de l a mayoría de l o s sectores de l a población, 

2 0 5 . Lo mismo ocurre.con otras enfermedades i n f e c c i o s a s . Por ejemplo, e l número-
de casos de h e p a t i t i s r e g i s t r a d o s en e l área metropolitana f-ue de 859 en 1976, 
y en 1 9 7 7 , sólo hasta e l mes de agosto, ya había habido más de I . 7 O O casos 1 2 5 / . 
Asimismo aumentó en forma alarmante l a t i f o i d e a . 

2 0 4 . El.Sr.- Urzúa:-S-. 'escribió en l a r e v i s t a Mensaje; 

"A pesar de que una de l a s Actas C o n s t i t u c i o n a l e s promulgadas en septiem
bre de 1976 nos asegura e l derecho a v i v i r en -un medio ambiente no contaminado 
éste parece haberse ido contaminando cada vez más en l o s últimos años. Su 
...relación con c i e r t a s enfermedades de -tipo i n f e c c i o s o no ¿¿"cesita mayor demos
tración, y pa.ra prueba podemos ap o r t a r l a s c i f r a s de f i e b r e t i f o i d e a , cuya 

; relación e s t r i c t a con l a contaminación d e l agua es determinante. La no i n v e r 
sión en obras s a n i t a r i a s (agua potable - a l c a n t a r i l l a d o ) es responsable fun
damental de esta contaminación." 126/ 

125/ E l Mercurio. 27 de agosto de 1 9 7 7 . 

1 2 6 / R. Urzúa S., "Salud; Impacto de l a recesión y d e t e r i o r o de sus n i v e l e s " 
Mensaje, № 2бО, j u l i o de 1 9 7 7 , pág, 3 0 9 . 



E l mismo autor presenta e l cuadro siguientes 

Cuadro 32 

Número de casos d e , t i f o i d e a n o t i f i c a d o s 

Año  . . ,, Número de. casos .. 

1969 5 358 

1970 5 344 

1971 4 784 

1972 4 527 

1973 3 688 

1974 . 4. -655-

1975 6 l i o 

1976 7 800 
1977 10 ООО* 

Fuentes Mensa.je, № 2бО, j u l i o de 1977, 
pág. 309. 

* Proyección en base a 5.000 casos hasta e l 
mes de mayo. 

Este cuadro,' además de demostrar e l notable descenso de l a s enfermedades en e l 
período comprendido entre 1971 У 1973, demuestra que en l o s últimos años e l número 
de casos de t i f o i d e a ha aumentado en más de un YJOfo, 

205, Este estado de cosas ha s i d o d e s c r i t o como "crítico" por e l 'Vicepresidente 
del Colegio Módico, Dr. Eduardo Hojas, que d i j o s 

"Hay d i r e c t a relación entre l o que está ocurriendo y e l aumento de l a s 
enfermedades. Hasta 1976 l o s índices s a n i t a r i o s venían declinando. Entonces 
se produjo un estancamiento y en algunos casos hubo un reptmte. Creemos que 
está comenzando e l problema y que empeorará a no mediar un cambio en l a 
política de salud," 12?/ 

206, E l hambre ha perjudicado mucho l a capacidad i n t e l e c t u a l de l o s niños. Un es
tud i o -heoho por e l Dr. Femando Monc'keberg, Presidente d e l Consejo N a c i o n a l para l a 
Alimentación d e l Niño (COHPAN), publicado por E l Mercurio Í28/ confirma esta s i t u a 
ción. Según ese e s t u d i o , e l 22% de l o s niños "marginales" presenta un c o e f i c i e n t e 
do i n t e l i g e n c i a (C.I.) normal, e l 36% t i e n e un C.I, subnormal y e l 42% t i e n e "un 
C.I, d e f i c i e n t e . Entre l o s niños de l a "c l a s e m e d i a " , e l 98% t i e n e un C.I. normal, 
e l 2% es subnormal y e l Cífo es d e f i c i e n t e . 

VZjJ H02;, 23 de noviembre de 1977-

128/ E l Mercurio, 5 de j u n i o de 1977. 



2 0 7 . Varios informes del Gobierno de Chile han destacado el descenso de las tasas 
de mortalidad i n f a n t i l . E l Gobierno presentó el cuadro siguiente en su Nota verbal 
de 12 de agosto de 1977 dirigida a l Secretario General de las Naciones Unidas 129/: 

Cuadro 33 

Mortalidad i n f a n t i l por 1 . 0 0 0 niños nacidos 

1971 ' Г 7 7 , 3 

1972 7 8 , 0 

1973 7 1 , 5 

1974 6 9 , 4 

1975 6 0 , 8 

1976 5 5 , 4 

Las -áltimas cifras dadas por l a ODEPLAN indican un descenso a l 5 4 , 7 % en 1977 15О/. 
Por consiguiente el descenso de l a tasa de mortalidad ha continuado, aunque líltima-
mente esa tendencia parece menos firme. 

208. E l Relator estima que diversos factores pueden contribuir a explicar l a dis
minución de l a mortalidad i n f a n t i l antes mencionada* En' primer lugar, debe seña
larse que este descenso fue mayor en 1 9 7 5 . Este hecho lleva a l a conclusión de 
que l a tendencia a l a disminución no puede vincularse a una mejora de l a situación 
social y económica de l a población en ese mismo año, puesto que ése fue el año en 
que se produjo e l descenso más fuerte del nivel de vida. Las cifras correspondien
tes a los afíos 1971 a 1976 apoyan asimismo l a idea de que no hay relación con tm 
aumento de los gastos de salud pública, puesto que en esos años, incluido 1 9 7 6 , 
ese índice mostró un descenso constante. Basta con señalar que en 1 9 7 1 , esos gas
tos, en millones de dólares de 1 9 7 5 , ascendieron a 459,2, y en 1 9 7 6 , en moneda 
de valor equivalente, a 2 3 0 , 5 , según el balance consolidado de los gastos del 
sector público. 

2 0 9 . Parecería que el descenso de l a mortalidad i n f a n t i l debía ante todo relacio
narse con l a drástica reducción de l a tasa de nacimientos registrada en los últimos 
cinco años. , Las familias chilenas, afectadas por l a pobreza y l a malnutrición 
prevalecientes en las clases bajas y medias durante este período, han tratado de 
reducir el número de nacimientos para no tener más niños que alimentar. Principal
mente por esta razón las mujeres desean adoptar métodos contraceptivos y provocan 
con frecuencia el aborto. Además, según información fidedigna procedente de 
organismos internacionales, en los últimos años se han practicado en Chile 
unas 2 5 . 0 0 0 esterilizaciones de mujeres por año, hasta 1 9 7 5 ,  У.  q^e el 12fo de l a 
población fértil ha sido "protegida" por este método en ese pferíodo. Es posible 

1 2 9 / A/ 3 2 / 2 2 7 , pág. 228. 
1 3 0 / E l Mercurio. 3 de mayo de 1 9 7 8 . 



asimismo que en l o s próximos años se dupliquen l a s c i f r a s de e s t e r i l i z a c i o n e s 
anuales 151/• 

210. S i se compara l a disminución de l a ta s a de mortalidad i n f a n t i l y de la, t a s a 
de nacimientos se demuestra que e x i s t e una estrecha, vinculación entre l o s dos 
fenómenos I 5 2 / . Se a d v i e r t e que en 1977 hubo 5 5 ' 6 5 0 nacimientos menos que en 1973> 
aimque, como es lógico, l a disminución, de l o s nacimientos no fue idéntica a l a 
disminución de l a mortalidad i n f a n t i l . 

- 1 3 1 / Pueden c i t a r s e a, este respecto l a s actas de l a sesión'de l a reunión de 
coordinación de l a L a t i n America Voluntary S t e r i l i z a t i o n Campaign (VSC), celebrada 
e l 27 de septiembre de 1976 en Nueva York. E l Dr. Benjamin V i e l , representante 
de l a Federación I n t e r n a c i o n a l de Planificación de l a F a m i l i a (PIPP), facilitó l a 
información sigu i e n t e s "La Asociación Chile n a de Protección de l a F a j n i l i a ha 
p a r t i c i p a d o activamente durante algún tiempo en l a campaña v o l u n t a r i a d e - e s t e r i l i -
za.ción en C h i l e s aun cuando l a política o f i c i a l d e l Gobierno en esta e s f e r a no es 

..;.G,.lara. La FIPF ha suministrado 9 l a p a r o s c o p i c s , 32 estuches con instrumentos p a r a , 
ligazón de trompas y 24 estuches con inst3?umentos para e f e c t u a r l a vasectomía. 
En 1975 figuraban en l o s r e g i s t r o s 2 2 0 . 0 0 0 f a m i l i a s que habían aceptado v o l u n t a r i a 
mente p a r t i c i p a r en e l programa de planificación f a a i i l i a r y se habían r e a l i z a 
do 7 . 5 0 0 ligazones de trompas. En conjunto, se p r a c t i c a n anuaLnente en 
C h i l e 2 5 . 0 0 0 e s t e r i l i z a c i o n e s v o l u n t a r i a s , s i se i n c l u y e e l sector, p r i v a d o , y 
e l 12% de l a población fértil está ya p r o t e g i d a por l a campaña de esterilización 
v o l u n t a r i a . E l número de e s t e r i l i z a c i o n e s se duplicaría anualmente en e l país, 
s i se d i s p u s i e r a de más dinero y más equipo. Actualmente l a FIPF sólo apor
t a 7 0 0 . 0 0 0 dólares por año. Entre l a s mujeres c h i l e n a s de más de 25 años hay una 
gran demanda de esterilización" (Summary Notes, 27 de septiembre de 1 9 7 6 , C h i l e , 
págs. 1 y 2 ) . 

Véase a ese respecto e l cuadro s i g u i e n t e s 
Cuadro 34 • 

Nacimientos M o r t a l i d a d 
i n f a n t i l 

Año Número •" - Tasa 
- * 

Tasa 

1968 275 296 5 0 , 5 8 3 , 5 

1972 277 891 28 ,6 . 7 1 , 1 

1975 276 650 - 2 7 , 9 6 5 , 2 • 

1974 . 267 977 2 6 , 6 • 6 3 , 5 

1975 . 236 545 2 5 , 0 5 5 , 4 • •; 

1976 247 722 2 3 , 7 5 4 , 0 

1977 245 0 0 0 * 2 2 , 8 4 7 , 0 

Fuentes "Indicadores biodemográficos C h i l e , 1 9 6 8 - 1 9 7 7 " , 
M i n i s t e r i o de Salud, Departamento de P l a n i f i 

^ Proyección. 



211. Con carácter más gene r a l , cabe compartir l a opinión de que l a disminución 
de l a mortalidad i n f a n t i l forma parte de una tendencia histórica general que co
menzó mucho antes de que e l a c t u a l Gobierno tomara e l poder. Como se h i z o notar 
en l a r e v i s t a "Mensa.je" ; 

"Tanto e l descenso de l a mortalidad i n f a n t i l como e l descenso de l a nata
l i d a d se i n i c i a r o n ya hace v a r i o s años en C h i l e . Es p l a u s i b l e c onsiderar que 
l o s importantes descensos de estos dos índices en l o s dos líltimos años son 
parte de l a tendencia histórica en l a que i n f l u y e n muchos cambios s o c i a l e s , 
económicos y c u l t u r a l e s acumulados a l o l a r g o de d i f e r e n t e s gobiernos,- Muchos 
de estos cambios actúan -con rezago- directamente sobre l a mortalidad i n f a n 
t i l contribuyendo a sus últimos descensos." 153/ 

212. - Finalmente, debe destacarse que, pese a l d e t e r i o r o d e l s e c t o r salud antes 
mencionado muchos médicos graduados últimamente no han podido encontrar t r a b a j o 
eii e l país. De l o s 2бО médicos que se graduaron, e l S e r v i c i o Nacional de Salud 
sólo empleó a 75, pese a que en C h i l e sólo hay un. médico por cada 1.600 h a b i t a n t e s , 
y pese a que dadas l a s c i r c u n s t a n c i a s sería necesario -uno por cada 800 habitantes  Г 

.213. E l Presidente d e l Colegio Médico de C h i l e , Dr. Ernesto Medina, d i j o que 
'"'continúa e l éxodo p r o f e s i o n a l h a c i a e l ex t r a n j e r o a razón de 150 médicos por año". 
Eabló también de l a grave i n q u i e t u d de l o s médicos recién egresados que no l o g r a 
ron s er contratados por e l S e r v i c i o Nacional de Salud y manifestó que esa "situación 
se agravaría año t r a s año, dado que e l tamaño progresivamente c r e c i e n t e de l a s 
promociones, que se acercará a 700 médicos egresados dentro de dos años, i m p o s i b i 
l i t a su contratación por l a s i n s t i t u c i o n e s públicas, dada l a política e x i s t e n t e a l 
respecto, y a que no se ha producido im s u f i c i e n t e d e s a r r o l l o d e l extra-sistema 
como para p e r m i t i r su incorporación" 

F.M.S., "La mortalidad i n f a n t i l y sus últimos descensos", Mensaje, 
№ 254, noviembre de 1975, pág. 581, . 

134/ Qué Pasa. 11 de mayo de 1978. 
Según l a American P u b l i c H e a l t h . A s s o c i a t i o n (informe de j u l i o de 1977, ya c i 

tado, párr. I I I , 2 ) , en diciembre de 1576 se graduaron.559. médicos y e l S e r v i c i o 
N acional de Salud ofreció puestos de t r a b a j o sólo para 194 de e l l o s . Dicho de 
o t r a forma, sólo e l 35% de l o s nuevos p r o f e s i o n a l e s encontrarán allí t r a b a j o . Una 
nueva prueba de l a escasez a r t i f i c i a l de l o s recursos para la. atención s a n i t a r i a 
es que 7-698 miembros fueron obligados a r e t i r a r s e o fueron simplemente expulsados 
de l S e r v i c i o Nacional de Sa:lud, Referencias E l Mercurio, I6 de a b r i l de 1977« 

135/ E l Mercurio, 18 ;de marzo de 1978. Según l a American P u b l i c H e a l t h 
A s s o c i a t i o n (informe de j u l i o de 1977, уа c i t a d o , párr. I I I , 2), son d i s c u t i b l e s 
l o s cálculos sobre e l número de médicos que abandona C h i l e , Reciente.ffiente e l 
Presidente d e l Colegio Médico de C h i l e informó que en e l período comprendido en
t r e i960 y 1970 sólo había emigrado e l 5% d e l cuerpo médico n a c i o n a l . En 1975, 
e l Colegio había informado qué e l 12,5% dé sus miembros Be había Ido d e l país 
(en forma temporal .o permanente); y que ot r o 11,2% estaba i n a c t i v o en ese momento. 
La p r i n c i p a l razón que dan l o s médicos que se han ido d e l país es l a f a l t a de 
i n c e n t i v o s para, t r a b a j a r en C h i l e y l o s bajos s a l a r i o s que pueden p e r c i b i r (espe
cialmente l o s médicos jóvenes). (Referencia: Medina,-E., "Los'médicos ch i l e n o s 
y l a s necesidades de formación", Escuela de Salud Pública, Universidad de C h i l e , 
documento 14,0093, I 9 de j u l i o de I976.) 



4. Derecho a l a v i v i e n d a 

214. En 1977 e l Gobierno de...Chile, en un documento sobre l a e x p e r i e n c i a a d q u i r i d a 
en l a supresión de la'pobreza, e t c . , presentó e l problema de l a v i v i e n d a diciendo 
que e l aspecto más inñovadtír d e l programa de v i v i e n d a es que se ha dejado de ayudar 
mediante sub s i d i o s e s t a t a l e s a l a s capas media y s u p e r i o r de l a población, y se ha 
decidido en cambio ayudar a l o s grupos de menores in g r e s o s . En I969 l a s f a m i l i a s 
que componían este grupo constituían, según, e l . docirmento, e l 21,7% de l a población 
y sólo recibían e l 11 Д % de l o s su b s i d i o s o f i c i a l e s para l a v i v i e n d a , mientras que 
lo s grupos de ingresos superiores (5 , 8 % d e ' l a pobíación") obtenían e l 12,8% de l o s 
su b s i d i o s . Con objeto de remediar e s t a situación, e l Gobierno había i n i c i a d o un 
programa de v i v i e n d a para atender necesidades s o c i a l e s , que fue destinado a l o s 
grupos de menores ingresos. En el'progr'áma; "ëé" pre-veíarla construcción de vi v i e n d a s 
pequeñas pero con s e r v i c i o s de agua potable a d o m i c i l i o , a l c a n t a r i l l a d o y e l e c 
t r i c i d a d . Era éste un programa" t r a n s i t o r i o "que tenía "por objeto e l i m i n a r todas l a s 
viviendas i n s a l u b r e s en un período de 10 años. Para una f a m i l i a esta vivienda, 
representa un'pasó iñteCTíbdio'entre una casa s i n s e r v i c i o s de saneamien-to-y l a 
v i v i e n d a d e f i n i t i v a , de mayores dimensiones. Este o b j e t i v o se alcanzará, según e l 
mismo docimento, mediante un sistema n a c i o n a l único. Para acogerse a él, Será 
pre c i s o a p o r t a r unos ahorros i n i c i a l e s y pagar e l r e s t o a, p l a z o s , subvencionando 
e l Estado l o s i n t e r e s e s . Se están haciendo estudios para reemplazar e l s u b s i d i o des
tinado a l pago de i n t e r e s e s por un s u b s i d i o pa,gado directamente a quienes cumplan 
e l r e q u i s i t o de a p o r t a r ahorros* Este s u b s i d i o d i r e c t o será inversamente propor
c i o n a l a l o s ingresos f a m i l i a r e s , I36/. 

215. En 1970 l a población de C h i l e ascendía a 9 .780.0p0 h a b i t a n t e s , de l o s cuales 
alrededor d e l 72%, o sea dos t e r c i o s d e l t o t a l , habitaban en zonas urbanas; Hasta 
diciembre de I976 existían en C h i l e 2.221,605 "techos" para una población que 
requería 2.280.300 v i v i e n d a s . Es d e c i r , e x i s t e un déficit de 58.695 f a m i l i a s que 
no t i e n e n "techo" ( v i v i e n d a de c u a l q u i e r t i p o que pueda ser habitada) y que v i v e n 
en condiciones de "allegadas" I37/. De l a s v i v i e n d a s e x i s t e n t e s , un 23% spn s o l u 
ciones marginales y un 76,5% son habitaciones adecuadas, de l o que se desprende 
que unas 515«ООО f a m i l i a s v i v e n en condiciones inadecua,das o i n s a l u b r e s Г58/. 

216. Según un informe o f i c i a l r e c i e n t e d e l M i n i s t e r i o de l a V i v i e n d a l a 
situación e f e c t i v a en e l país puede resumirse como sigues 

- P a l t a a b s o l u t a de v i v i e n d a para 58.700 f a m i l i a s . 

- Casas c a l i f i c a d a s como de extrema pobreza (es d e c i r , no h a b i t a b l e s ) 
para 512-»-8б5-familias-. . . . 

De estas c i f r a s se desprende claramente que un 20% de l a población.carece de v i v i e n -
da adecuada. 

¿36/ Op. c i t . , pág. 4' 
1¿7/ Término que se usa en C h i l e para denominar a. quienes habi t a n en una casa 

perteneciente a o t r a f a m i l i a que l e s concede e l b e n e f i c i o de compartir l a v i v i e n d a . 
I J S / E l Mercurio, 19 de febrero de 1978. 
15_2/ E l C r o n i s t a , i s de agosto de 1977, У ^21.^ ^^ 54, enero de 1978. . 



217, A l a f a l t a de viviend a s s u f i c i e n t e s se ha sumado otr o problema grave. Entre 
l o s índices de pr e c i o s a l consumidor, l o s de alojamiento han s u f r i d o aumentos 
pa-rejos a lo s d e l r e s t o de l o s artículos de primera necesidad, o l o s han superado. 
E l Banque Française et I t a l i e n n e pour l'Amérique du Sud (Sudameris) da l o s s i g u i e n 
tes índices comparativos para e l período 1967-1975 s 

Cuadro 55 
I n d i c e de p r e c i o s a l consumidor en Santiag;c¿^^ 

(Base diciem-bre de I974 = lOO) 

Años 
Alojamiento 

Años 
In d i c e Variación 

Media 
1967 0,9648 19,7 
1968 1,2012 24,5 
1969 1,5145 26,1 
1970 1,9049 25,6 
1971 2,2172 16,4 
1972 2,8297 27,6 
1975 8,9681 217,0 
1974 56,93 534,8 
1974; 
Noviembre 88,19 12,2 
Diciembre 100,00 13,4 
1975 s 
Septiembre 413,35 18,7 
Octubre 456,76 
Noviembre 461,64 5,7 

Puentes Banco C e n t r a l de C h i l e . 

Este desmesurado aumento d e l costo de l a v i v i e n d a va acompañado, desde l a asxmción 
a l poder d e l a c t u a l Gobierno, de l a pérdida de l a v i v i e n d a de miles de campesinos 
e s t a b i l i z a d o s previam^ente en cooperativas a g r a r i a s y de mineros despedidos de explo
taciones donde l a v i v i e n d a es corrientemente xm complemento d e l s a l a r i o , i n c l u i d o 
en e l contrato de t r a b a j o I 4 1 / . 

140/ Banque Française et I t a l i e n n e pour l'Amérique du Sud (Sudameris). 
Etudes Economiques (Estudios económicos), № 3, marzo de 197б. S i t u a t i o n économique 
duJ^j-jU (Situación económica en C h i l e ) . 

IJQJ "Cerro l a A f r i c a n a : despedidos 355 trab a j a d o r e s " , S o l i d a r i d a d , 
№ 38, 21 de febrero/13 de marzo de I978, pág. 6, 



218. Como se acaba de señalar, alrededor d e l 7Sy'o de l a población de C h i l e carece 
de v i v i e n d a adecuada. S i a l o s datos indicados se suman l a s estimaciones d e l 
crecimiento normal de l o s gmpos f a m i l i a r e s y l a sustitución de v i v i e n d a s d e t e r i o 
radas, se l l e g a a l a conclusión de que en e l decenio 1978,1987 deberían c o n s t r u i r 
se 1.262.735 v i v i e n d a s . Añora bien, l a s c i f r a s correspondientes a l perío
do I97O-I977 son l a s s i g u i e n t e s : 

Cuadro 36 

Sector público Sector privado 

Niímero de v i v i e n d a s 
( m i l l a r e s ) 

S u p e r f i c i e ^ 
( m i l l a r e s de m ) 

Número de v i v i e n d a s 
( m i l l a r e s ) 

S u p e r f i c i e ^ 
( m i l l a r e s de m ) 

1970 5 914 375 048 1 688 600 
1971 76 979 3 555 302 833 ООО 
1972 20 312 1 040 370 1 100 .500 
1973 20 877 1 057 443 1 098 800 
1974 3 297 201 790 1 384 400 • • 
1975 3 758 238 981 1 050 600 
1976 24 022 1 220 590 8б8 ООО 

Fuente; "Banco C e n t r a l de C h i l e " , marzo de 1978, pág. 550. 

219. Según c i f r a s _ publicadas por e l . I n s t i t u t o Naciona.l de„..Estaaísticas y Censos, 
l a constru.cción do ^г.-^Л'-г^яг, d s e c t o r público disminuyó entre 1976 y 1977 
(pa.ra l a comparación se tomaron l o s d i e z primeros meses de cada año) en un 10,1%, 
y en e l mismo pe""íodo o de viv.i'.endas se redujo en \in 22,6%. E s t a s i t u a 
ción es desfavorable no sólo en relación con Ъ\з necesidades fundamentales d e l 
pueblo c h i l e n o , sino también en comparación con. l a media t r a d i c i o n a l de construcción 
de v i v i e n d a s r e g i s t r a d a en e l período que precedió a l régimen a c t u a l 142/. 

142/ E l Dr. M, I p i n z a f a c i l i t a un.cuadro.para l o s años.I969-I975 en "Medicine 
and H e a l t h i n C h i l e under the l a s t three Governments", C h i l e Committee f o r Human 
E i g h t s , Londres, noviembre de 1977, pág. 12, cuadro 20; 

Cuadro 37 
Iniciación de l a construcción de nueva.s v i v i e n d a s por e l s e c t o r 

público en determinados m u n i c i p i o s . C h i l e ; 1969-1975 

Año Número M o NúiTiero 

1969 11 316 1973 14 333 
1970 3 552 1974 2 950 
1971 55 134 1975 3 105 
1972 15 426 

Fuentes; (1969-I97O) I n s t i t u t o Nacional de Estadísticas ( I N E ) , 
S i n o p s i s 1971-1972, Bol,, № ^ 7 a 12, X L I I I , 1971-1972^ (1971-1975) I n s t i t u t o 
Nacional de Estadísticas ( I N E ) , Compendio estadístico, 1977» 



Hay una c r e c i e n t e penuria de v i v i e n d a s y a f i n e s d e l año último, e l déficit se ele
vaba a 571«600 v i v i e n d a s . A causa de l a escasa a c t i v i d a d de construcción, en 
cuatro años ese déficit aumentó en c a s i 200.000 unidades 14З/. 

220. En resumen, según l a s c i f r a s o f i c i a l e s y l o s proyectos d e l Gobierno, en Chile 
e l problema de l a v i v i e n d a sólo podrá r e s o l v e r s e en l a segunda mitad d e l s i g l o 
próximo, siempre que se reúnan c i e r t a s condiciones óptimas I44/« E n t r e t a n t o , las 
condiciones de v i d a de una proporción elevada,de l o s habitantes son cada vez peores 
l o que acentúa l a gravedad de otros fenómenos s o c i a l e s . Huelga e n t r a r en d e t a l l e s 
sobre estos fenómíenos, que son bi e n conocidos; aumento de l a prostitución, sobre 
tod-o de menores" d e l i n c u e n c i a precoz? destrucción d e l núcleo f a m i l i a r ? alcoholismo, 
vagancia, e t c . 

221. E n relación con l a s necesidades fundamentales de l a población c h i l e n a y con 
l a media t r a d i c i o n a l de construcción de v i v i e n d a s durante l o s gobiernos preceden
t e s , l a situación a r r i b a d e s c r i t a es evidentemente negativa. La v i v i e n d a no es 
una excepción en l a situación económica general que padece en l a a c t u a l i d a d l a 
población de C h i l e . 

Cuadro 38  
Aumento d e l déficit de v i v i e n d a s 

(En número de unidades de habitación) 

1973 389 872 
1974 • 432 114 

1975 478 556 

1976 506 615 

1977 571 560^/ 

Fuentes: INE y M i n i s t e r i o de l a V i v i e n d a . 
a) Según l a s c i f r a s más r e c i e n t e s p u b l i 

cadas por e l M i n i s t e r i o de l a V i v i e n d a . 

144/ Hoy,'№ 34, enero de I 9 7 8 , pág. 3 2 . 
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5,- E l derecho a. l a educación 

a) . Consideraciones generales 

222. La reducción d e l apoyo gubernamental a l a educación se pone claramente de 
r e l i e v e en él s i g u i e n t e cuadros 

Cuadro 39 
Gastos presupuestarios c o r r i e n t e s de educación 

(En males do pesos constantes de I969*) 

Fuentes Centro de Política Internacionavl, Washington, D.C., 
I n t e r n a t i o n a l P o l i c y Keport, v o l . 2 , № 2 , septiembre de 1 9 7 6 , 
pág. 1 6 . La fuente o r i g i n a l es ODEPLAlí, O f i c i n a de Planificación 
Nacio n a l de C h i l e , 4 de diciembre de 1975» 

* Deflacionados sobre l a ba.sc d e l índice corregido de pre
c i o s de. consumo. En 1976 se ha dado por supuesta una t a s a de . 
inflación d e l 115% para compensar l a s divergencias entre l o s da
tos suministrados por l a fuente de este cuadro y l a s de cuadros 
a n t e r i o r e s . 

2 2 3 . Estas reducciones en el.presupuesto de educación han tenido repercusiones en 
todos l o s n i v e l e s de l a enseñanza,. E n . I 9 7 8 e l M i n i s t e r i o de Educación suprimió, 
por orden o f i c i a l , 3 . 7 6 0 puestos 1 4 5 / . La Universidad ha tenido, que f i n a n c i a r con 
.sus propioS" recursos l o s sueldos de'su personal docente I 4 6 / , y ha interrumpido 
gran parte de sus a c t i v i d a d e s de investigación, y capacitación. ..La.s sueldos d e l 
personal de todos l o s sectores de l a educación han experimentado reducciones sus
t a n c i a l e s , semejantes a l a s de otros sectores. Según muchas fuentes, l a s escuelas 
están en un estado deplorable y, pese a l a cooperación de l o s padres, no s a t i s f a c e n 
l a s normas mínimas de hig i e n e n i l o s r e q u i s i t o s a p l i c a b l e s s, l o s establecimientos 
docentes I47/. 

1 J ¿ / E l Mercurio, 3 de ma.rzo de 1 9 7 6 . 

1 4 6 / M. F l e e t , "Academic Freedom and u n i v e r s i t y Autonomy i n C h i l e " , en L a t i n 
American Studies A s s o c i a t i o n , Newsletter, v o l , V I I I , № 2 , j u n i o do 1977,págs. 2 9 У З О « 

147/ Cabe mencionar, entre otras cosas, que l o s profesores t i e n e n que pagar e l 
teléfono con sus exiguos sueldos, ya que l o s fondos presupuestados para l a s escuelas 
no alcanzan para e l l o ( E l Mercurio, 10 de marzo de 1 9 7 8 ) . 



2 2 4 . Además de l a reducción d e l gasto público en este s e c t o r , o t r a característica 
destacada de l a educación en C h i l e es que se está aplicando cada vez más en todos 
l o s n i v e l e s , especialmente en l a enseñanza secundaria, y s u p e r i o r , l a , filosofía d e l 
mercado, de au t c , ? u f i c i e n c i a y autofinanclación. A este respecto se ha indicado que; 

"La política de fínanciamiento u n i v e r s i t a r i o impuesta, está' traspasando 
gradualmente a l o s alumnos l a carga que hasta hace algunos años asumía mayori-
tariamente e l E s t a d o , E s t a política a p l i c a d a a l a Universidad no es, s i n 
embargo, un fenómeno a i s l a d o . Se i n s e r t a dentro d e l esquema económico g l o b a l , 
en e l que una de l a s premisas es que todos l o s organis.mos, s e r v i c i o s y empre
sas deben autofinancia^rse, cobrando l o s costos reíiles de l o s s e r v i c i o s que 
prestan." 1 4 8 / 

2 2 5 . Como han indicado v a r i a s fuentes 149/, todo esto tiende a cr e a r ила  atmósfera 
e l i t i s t a ? sólo l o s que ti e n e n alguna f o r t u n a pueden r e c i b i r educación. Los meca
nismos económicos (matrículas, cuotas de e s c o l a r i d a d , gastos personales, costo de 
l o s l i b r o s y de l a s clases de preparación pa.ra l o s exámenes de ingreso en l a Univer
s i d a d , etc.) y l o s mecanismos s o c i a l e s ("observaciones i n s u l t a n t e s sobre l o s grupos 
m i n o r i t a r i o s , presión de l o s usos v o s t i m e n t a r i o s , etc.") 1 5 0 / , impiden de hecho a 
muchos estudiantes pobres (o pertenecientes a minorías) a s i s t i r a l a Universidad I51/ 

1 ^ S o l i d a r i d a d , № 2 1 , 15 de j u n i o de 1 9 7 7 , pág. 18. 
1 4 9 / Véase, entre otras cosas, e l testimonio e s c r i t o c i t a d o , pág. 8. 
150/ ' i b i d . , pág. 8. 
3¿l/ Parece oportuno r e p r o d u c i r aquí un cuadro r e l a t i v o a l "número de estu

diantes matriculados en C h i l e en algunos años, por n i v e l de enseñanza (tomado d e l 
Dr. M. I p i n z a , "Medicine and He a l t h i n C h i l e under the l a s t Three Governments", 
C h i l e Committee f o r Human R i g h t s , Londres, noviembre de 1 9 7 7 , pág. 1 2 , cuadro 2 l ) , 
Desgraciadamente,. este cuadro no s u m i n i s t r a c i f r a s pa.ra todos l o s años desde I 9 6 9 
hasta 1 9 7 6 . 

Cuadro 40 

Estudiantes matriculados, por n i v e l de enseñanza, 
Chile"; 1969 - 1976 

N i v e l ' 1969 1972 1975 1976 

P r e e s c o l a r 
P r i m a r i o 
Medio 
U n i v e r s i t a r i o 

56 276 

2 005 748 

302 905 

70 072 

77 999 

2 310 307-^ • 

463 2 9 2 * 

125 :-93^^^ 

95 195 

2 352 720 

452 456 

143 996 

100 802 
2 260 248 

. 465 955 

125 681, 

Fuentes ; " I n s t i t u t o Nacional de Estadísticas" (llïE), "Compendio estadís
t i c o " , 1 9 7 4 , 1976 y 1977 . 

* I n c l u i d a l a enseñanza, de adu l t o s . -
No se dispuso de información sobre l a U n i v e r s i d a d Técnica Federico Santa 

María. 
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226. La tendencia, a l a privatización de l a ensoñansa, debido a l o s c r i t e r i o s a p l i 
cábaos, representa, un grave p e l i g r o de reducción del n i v e l de .educación. De hecho, 
está basada en e l p r i n c i p i o de que, en cp.da, escuela, priv3,da., l o s p r o p i e t a r i o s pue
den enseñar como quieran y l o que q u i e r a . i . Este p r i n c i p i o ha sido proclamado por 
e l superintendente de educación, capxtán Eduardo Cabezón, en l o s términos 
si g u i e n t e s s 

" E l concepto de " l i b e r t a d de enseñanza," i m p l i c a que c u a l q u i e r persona 
puede a b r i r un establecimxiento educacional y enseñar en e l l o que quiera y 
como quiera siempre que no atente contra la, шог.з,1, la,s buenas costum.bres, e l 
orden público y l a seguridad n a c i o n a l . " 1J2/ 

b) Educación p r i m a r i a 

227. En e l ya mencionado documento sobre l a situación económica y s o c i a l g e n e r a l , 
e l G-obiemo de C h i l e describe sus esfuerzos y sus logros poniendo de r e l i e v e que 
l o s programas de educación prebásica y básica, han adquirido e s p e c i a l importancia 
tanto desde e l punto de v i s t a de l a redistribución de l o s ingresos como de l a par
ticipación en l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s . La "Carta de la. M s e r i a " ha indicado que 
e x i s t e una relación inversa, entre l o s establecimientos de educación prebásica y 
los n i v e l e s de pobreza de l o s grupos de niños. Por esta razón, e l Gobierno, plena
mente consciente - d i c e e l documento- de l a necesidad de romper e l círculo de l a 
pobreza en su mismo orige.n m.ediante una nutrición adecuada y mediante e l fomento 
y la, formación de hábitos, ha i n i c i a d o un prograjaa que facilitará educación prebá
s i c a a l mayor número p o s i b l e de niños de dos a s e i s años, prestando e s p e c i a l aten
ción a l o s grupos de ingresos .más bajos. Con este f i n se han ap l i c a d o un programa 
de ja,rdines i n f a n t i l e s y un programa de centros de a s i s t e n c i a completa para meno
re s , que presta.n ambos, además de todos l o s s e x v i c i o s rels-cionados con l a educa
ción, a s i s t e n c i a n u t r i c i o n a l (desayunos y a,lmuerzos para completar l a s necesidades 
n u t r i c i o n a l e s d i a r i a s ) , s a n i t a r i a y de formación f a m i l i a r . Dice e l Gobierno que, 
con este sistema, que es completamente g r a t u i t o y a l que él concede gran p r i o r i d a d 
entre todos l o s medios u t i l i z a d o s para combatir o l s u b d e s a r r o l l o , t r a t a de l l e g a r 
a toda la, población. En l a educación bá-sica se hacen, segiín e l c i t a d o documento, 
grandes esfuerzos para r e d u c i r l a s tasas de interrupción de l o s e s t u d i o s , e x p l i c a 
das en. parte por l a f a l t a , de entusiasmo y l a s d i f i c u l t a d e s con que a l empezar l a 
enseñanza p r i m a r i a t r o p i e z a n l o s niños, debido a un daño sociogenético a n t e r i o r . 
Se espera que .el sistema de j a r d i n e s i n f a n t i l e s y centros de a s i s t e n c i a completa 
cambiará e l ambiente de l o s .menores y evitará l o s daños de modo_ que puedan l l e g a r 
a l a educación básica en mejores condiciones, con l o que se reducirá a l mínimo l a 
tasa de abandono de l o s estudios y l a repetición de cursos. Otro'programa impor
tante para r e d u c i r l a s tasas de abandono en e l n i v e l básico es e l destinado a me
j o r a r l o s e d i f i c i o s escolares en l a s zonas de ba.jos ingresos, especialmente en l a s 
zonas rurales.. De este modo se está llenando también una laguna en e l sistema 
c h i l e n o de educación, precisamente en un s e c t o r en e l que se requiere un esfuerzo 
mayor y más deliberado del Estado. La educación básica - d i c e finalmente e l i n f o r 
me- es, además, g r a t u i t a y e l Gobierno concede Diayores subve.nciones por estudiante 
en l a s zonas de ingresos más bajos 133/. 

152/ E l Mercurio, 17 de marzo de 197S, 

]¿¿/ "Experience i n the e r a d i c a t i o n of poverty", e t c , , c i t . , pág, 2. 



228, Por o t r a p a r t e , en sus mencionadas "OlDservaciones" a l informe d e l Grupo de 
Trabajo ad hoc sobre C h i l e de 1977, e l Gobierno i n d i c a b a l o siguientes 

"La Comisión Ecoriómdca para Aníérica L a t i n a (CEPAI-) muestra en un informe 
r e c i e n t e , cómo en l o s últimos cinco afíos en C h i l e han aглnentado en magnitudes 
s i g n i f i c a t i v a s l o s porcentajes de aluimios .matriculados en relación a l a po
blación apta, para todos l o s grupos de eds,des (7 a 13 afí_os? 14 8, 19 años 
y 20 a 24 años). Muestra, tambié.n, cómo ha creci d o en .más d e l 25% e l mímero 
de profesores por cada 10,000 habitantes en edad escola,r.,, 

,,. E l Gobierno ha dado e s p e c i a l ónfa^sis a l a educación prebásica. en 
áreas de bajos ingresos, porque de esta forma e l niño l l e g a mejor preparado 
a l a educación básica y disminuye l a repetición y l a deserción entre l o s 
e s t r a t o s de más bajos i n g r e s o s . En 1975 existían 123 j a r d i n e s i n f a n t i l e s con 
un t o t a l de 10,085 niños atendidos, A .fines d e l primer semestre de 1977 
existían 386 j a r d i n e s con 36,028 niños." 154/ 

229, E l R e l a t o r ha comprobado, s i n embargo, que otras fuentes presentan una visión 
d i s t i n t a en muchos aspectos de l a situación de l a educación prebásica y básica. 
Según esas fuentes, l ) en muchos casos l a s c i f r a s i ndicadas no co i n c i d e n con l a s 
f a c i l i t a d a s por l a s autoridades gubernamentales (j, a este respecto, e l R e l a t o r 
no puede por menos de r e i t e r a r una vez más que, debido a l a a c t i t u d no cooperativa 
d e l Gobierno de C h i l e , no l e es p o s i b l e averiguar cuáles son l a s c i f r a s exactas)? 

•y 2) i n c l u s o en l a hipótesis de que l a educación prebásica y básica no entrañe 
ninguna carga f i n a n c i e r a para l a s f a m i l i a s pobres y de que l o s j a r d i n e s de i n f a n c i a 
y l a s escuelas p r i m a r i a s tengan e l mímero de alumnos i n d i c a d o por e l Gobierno, e l 
sistema e s c o l a r se ha deteriorado considerablemente como consecuencia de l a reduc
ción d e l gasto público, habiendo empeorado debido a e l l o l o s s e r v i c i o s e s c o l a r e s . 

230. Según e l periódico progubernamental "El_ Mercurio", por ejemplo, tomando como 
base l a s c i f r a s d e l año a n t e r i o r , hay en C h i l e I.5OO.OOO niños de cero a 5 años 
de edad. La J-unta a d m i n i s t r a t i v a de j a r d i n e s de i n f a n c i a atiende a l ufo de todos l o s 
niños menores de 5 años, en sus t r e s n i v e l e s , y alcanza a 39«755 niños en e l n i v e l 
de guarderías, medio y de transición. E l M i n i s t e r i o de Educación se ocupa d e l 1C% 
de l o s nifíos de edad p r e e s c o l a r , es d e c i r , de 5 a 6 años... y l a ensefíanza privada 
d e l У/о de l o s niños. Del 8C% r e s t a n t e no se ocupan n i l o s p a r v u l a r i o s n i l o s 
j a r d i n e s i n f a n t i l e s 155/• 

231. En l a r e v i s t a Mensaje, Osvaldo Saldías señalaba en diciembre de I976 que en 
l o s n i v e l e s p r i m a r i o y-medio de enseñanza l a matrícula so redujo en un 0,2% 
entre 1973 y 1975, y que entre 1974 У 1975 se advirtió una reducción d e l 0,8%? en 
e l período 1965-1975, l a t a s a de crecimiento anual había sido de un 6,1%. En tér
minos de escolarización, l a tasa baja d e l 92,4% en 1973, a un 89,5% en 1975; en 
cambio, entre 1965 y 1973 se había señalado un aumento que i b a d e l 73,3 a l 92,4%. 
Saldías hacía notar que l a mayor reducción de l a e s c o l a r i d a d afectaba a l a ensefían
za media, entre l o s I5 y l o s 18 años de edad? l a tasa había descendido de un 52,8% 
en 1973, a un 49,5% en 1975 156/. 

3^4/ A/C.3/32/6, pág, 67. 

1 ¿ ¿ / E l Mercurio, 15 de marzo de 1978 ( e l subrayado es nu e s t r o ) , 
15e/ O, Saldías, " S e l e c t i v i d a d en l a educación c h i l e n a " . Mensaje, № 255, 

diciembre de 1976, págs. 639 y 64O. 



232. E l M i n i s t r o de Educación, Contralmirante L u i s Niemann Núñez, en su mensaje 
con motivo do l a iniciación d e l año e s c o l a r de 1978? reconoció e l s i g u i e n t e pano
rama educativo en e l país s "aunque l a s estadística,s demuestran que más d e l ^Ofo 
de l a población i n g r e s a a l a escuela básica, por múltiples razones, un número 
elevando de alumnos abandona sus estudios después de unos pocos años. Muchos r e p i 
tiendo cursos s i n avanzar, s a l i e n d o a l a v i d a premunidos de un n i v e l que apenas 
.puede llamarse alfabetización. E l desgranamiento educacional es t a l que, .según 
l a s tasas actuales de promoción, solamente e l 58% de l o s i n s c r i t o s en prim.ér año 

• básico l l e g a n a octavo" 157/» 

233' En l a a c t u a l i d a d , y pese a l a f a l t a de estadísticas generales sobre l a 
materia, s i aceptaomos que la, iniciación d e l año e s c o l a r puede c o s t a r a l o s padres 
entre 3.000 y 5.000 pesos, como l o i n d i c a Е1_Метсиг1о_ en su artículo d e l 28 de 
febrero de 1978 (calculando ropa y útiles e s c o l a r e s ; y comparamos esa ' c i f r a con 
lo s ingresos de diversos gru.pos de l a población, i n c l u s o l o s medios, llegamos a. l a 
conclusión de que muy pocos son l o s que pueden f i n a n c i a r l a educación de sus h i j o s . 

c) Enseñanza media 

234. En una declaración hecha e l 27 de febrero de 1978 en l a Comisión de Derechos 
Huma.nos, e l observador de C h i l e d i j o l o s i g u i e n t e ; 

"Los gastos de e s c o l a r i d a d en l o s establecimientos de enseñanza secun
d a r i a d e l Estado se f i j a n en función d e l ingreso de l a s f a m i l i a s ( c e r c a 
d e l 50% de l o s educandos no pagan gastos de e s c o l a r i d a d y r e c i b e n l i b r o s y 
útiles escolares gratuitamente)." I58/ 

.235. De diversas fuentes se deduce, s i n embargo, que l o s efectos negativos de l a 
.-política a p l i c a d a por l a s autoridades c h i l e n a s son particularmente m a n i f i e s t o s en 
. l a enseñanza media y u n i v e r s i t a r i a . .. 

236. Así, según e l Decano de l a Fac u l t a d de Educación de l a Univ e r s i d a d de C h i l e , 
P r o f e s o r Rafael-Hernández S,, l a enseñanza media en C h i l e ,".e h a l l a en un estado 
difícil de empeorar por muchas experiencias que se i n t e n t e n en e l l a . E l Pr o f e s o r 
Hernández d i c e que l a situación a c t u a l se c a r a c t e r i z a por l a f a l t a de profesores 
t i t u l a d o s , especialmente en l a s ramas científicas, pero también en algxinas d i s c i 
p l i n a s es-téticas y l a b o r a l e s , l a f a l t a de capacitación e f i c a z para e l personal 
docente, y l a f a l t a de b i b l i o t e c a s , l a b o r a t o r i o s y otros elementos 2¿2J* 

¿ ¿ 2 / E l Mercurio,  б  de marzo de 1978. Por su p a r t e , en un e d i t o r i a l , 
E l Mercurio se .muestra preocupado por l a s tasas anormales de r e p i t e n c i a e s c o l a r 
(alrededor de 3ОО. ООО'niños, en l o s últim.os años, en l a enseñanza básica). 
( E l Mercurio, 21 de marzo de 1978.) 

158/ E/CN.4/SR .I458, párr. 20.. , • 

1 5 ^ E l Mercurio, 12 de octubre de 1977. 



237о Según una fuente, l a enseñanza media entraña matrículas y otros gastos que 
la„s f a m i l i a s pobres no pueden pagar: 

"Los uniformes que se exigen en escuelas y co l e g i o s son caros. Se nece
sitaría todo e l sueldo mensual de una persona d e l programa de empleo mínimo 
(30 dólares) para comprar t r e s o cuatro pares de zapatos. E l m a t e r i a l e s c o l a r 
es más caro que en l o s Estados Unidos. E l Mercurio, p r i n c i p a l periódico d e l 
país, d i c e que e l pago de la. cuota d e l Centro de Padres y Patrocinadores es 
f a c u l t a t i v o , pero que en l a s escuelas l o c a l e s de l a s poblaciones, se dice a 
l o s padres que mientras no se abone esa, cuota no se puede i n s c r i b i r a sus 
h i j o s . Tam,bien se ha e x i g i d o a l o s padres que paguen unos derechos de ingreso 
y que contribuyan a l a £i,dquisición de l a s banderas que se ponen en l a s clases 
con ocasión de l a s f i e s t a s d e l 11 y e l 18 de septiembre. Las f a m i l i a s que 
no contribuyen temen que se tomen r e p r e s a l i a s contra sus h i j o s . Los'emblemas 
escola.res que hay que poner en l o s je r s e y s y l a s chaquetas de -uniforme de 
I0Ç c o l e g i o s , y e l transporte en autobús, son gastos a d i c i o n a l e s que aimentan 
l a s d i f i c u l t a d e s de escolarización de l a s l a j i i i l i a s pobres... Teóricajnente, 
hs,y algunas f a j n i l i a s que, con a r r e g l o a l a s escalas e s t a b l e c i d a s por e l 
Gobierno con arre^jlo a l o s n i v e l e s de i n g r e s o s , no deberían pagar gastos de 
e s c o l a r i d a d , pero no hemos encontrado ninguna. En l a s poblaciones, no hemos 
v i s t o ningún caso en que se ap l i q u e l a enseñanza g r a t u i t a . La e s c a l a es tan 
baja que parece sólo una estratagema para s a l v a r e l p r e s t i g i o d e l Gobierno. 
Las f a m i l i a s que t i e n e n un n i v e l de ingresos suficientemente bajo para e s t a r 
exentas de todo pago por concepto de e s c o l a r i d a d no pueden b e n e f i c i a r s e de 
ésta por otras v a r i a s razones: f a l t a de dinero para comprar calzado o v e s t i 
do, para o l autobús y para l a s comidas, i m p o s i b i l i d a d de cumplir l o s r e q u i s i 
tos previos o de pagar l o s cursos p r e p a r a t o r i o s para l o s exámenes de ingreso... 
Según l a s c i f r a s publicadas en E l Mercurio, -una viuda que r e c i b e -una pensión 
de menos de 40 dólares mensuales t i e n e que pagar unos cuatro dólares mensuales 
por l a enseñanza secundaria de su h i j a . Y e l costo de l a v i d a es elevado. 
Con f r e c u e n c i a , unos pantalones vaqueros cuestan-lo que gana a l mes un hombre 
de empleo mínimo. Además, por c a s i todo, i n c l u s o por l a comida y e l v e s t i d o , 
hay que pagar un impuesto por e l v a l o r añadido (ventas) d e l 2C%." I60/ 

2 3 8 . Según la, m.isma fuente, es particularmente grave l a situación de l a s f a m i l i a s 
de l o s "desaparecidos": 

"Incluso cuando una f a m i l i a puede s o l i c i t a r una reducción de l o s gastos 
e s c o l a r e s , l a s f a m i l i a s que t i e n e n miembros "desaparecidos" se r e s i s t e n a 
hace r l o por mdedo a l estigma de que pueden ser víctimas. Temen también rep r e 
s a l i a s contra sus h i j o s . " I 6 1 / 

239. Por o t r a p a r t e , bajo e l Gobierno m i l i t a r , se ha interrumpido l a tendencia de 
constante aumento d e l número de estudiantes de enseñanza media. De I965 a 1973, l a 
tas a do crecimiento anual fue d e l 6 , 2 % , pero ya en 1974 se redujo en más d e l 6^ en 
l a s c i e n c i a s y l a s humianidades y en l a formación técnica y profesiünal. En e l 
primer ca„so, e l número de alumnos disminuyó de 3 1 5 . 8 3 4 a 29O.4O8 y, en e l último, 
de 1 7 9 . 2 8 0 a 155 . 288 , según l a s estadísticas o f i c i a l e s . 

_1бО/ Testimonio e s c r i t o c i t a d o , págs. 5 У 6. 

l_ 6 l / Testimonio e s c r i t o c i t a d o , pág. 7. 



240. E s t a constante disminución d e l número de alumnos de enseñanza media exige 
una mayor s e l e c t i v i d a d en l a educación. Este, tendencia se verá s i n duda re f o r z a d a 
s i se introduce e l pago o b l i g a t o r i o de derechos de matrículas en l a s escuelas 
secundarias d e l listado I62/. 

d) Educación u n i v e r s i t a r i a  
г 

241. En l o s últimos años, l a educación s u p e r i o r , especialmente l a u n i v e r s i t a r i a , 
ha experimentado un r e t r o c e s o , e l cu a l se debe a l a reducción de l o s fondos, públi
cos destinados a l o s presupuestos de l a s u n i v e r s i d a d e s . En r e a l i d a d , l o s r e c t o r e s 
hombrados por e l Gobierno m i l i t a r han procurado que estas i n s t i t u c i o n e s se auto-
f i n a n c i e n . Esto ha dado como r e s u l t a d o , entre otras cosas, l a subida de l a s 
fmatricùlàs' para l o s e s t u d i a n t e s , e l despido de pr o f e s o r e s , e l c i e r r e de l a b o r a t o 
r i o s o i n s t i t u t o s que se consideraban i n e f i c a c e s , e t c . 

Cuadro 41  

Ayuda pública a l a s universidades 
(En m i l l o n e s de pesos, 197é) 

Gastos c o r r i e n t e s 

U n i v e r s i d a d 1974 1975 1976 Descenso en 1974-1976 

Universidad de C h i l e 1 778 ,5 6 8 1 , 8 50% 

Técnica d e l Estado 2 8 2 , 8 1 9 3 ,4 197,7 3C% 

Federico Santa María 8 4 , 4 50,2 64,6 23/0 

de Concepción 2 8 4 , 8 1 6 0 , 0 144,3 42/0 

Cc i t ó l i ca de C h i l e 3 0 2 , 1 1 8 4 ,6 218 , 4 28% 

Católica, de Valparaíso 97,7 64,3 66 , 1 52% 

d e l Norte 1 0 6 , 6 65,2 95,1 87% 

A u s t r a l de C h i l e 8 4 , 4 51,1 52,9 63% 

T o t a l 2 557,3 1 547,5 1 5 1 8 ,9 41% 

Euen^e* E l Mercurio, I6 de a b r i l de 1977 (de " M i n i s t e r i o de Hacienda"). 

1 6 2 / ïa se. intentó .a p l i c a r .esta medida, en e l a c t u a l año e s c o l a r , pero se pro
dujeron t a l e s p r o t e s t a s que hubo que abandonarla. Hay, s i n embargo, planes para 
a p l i c a r l a en 1 9 7 9 . -

A l mismo tiempo, se están adoptando medidas para t r a n s f e r i r l a s escuelas indus
t r i a l e s y agrícolas d e l Estado a l a Corporación Naci o n a l P r i v a d a de D e s a r r o l l o 
S o c i a l . En e l s e c t o r de l a s a l u d , una medida semejante produjo quejas a l i n t r o d u 
c i r s e un sistema de "pagos v o l u n t a r i o s " que, en muchos casos, como descubrieron l o s 
estudiantes u n i v e r s i t a r i o s , se c o n v i r t i e r o n en o b l i g a t o r i o s . Según un estudio r e a 
l i z a d o a f i n a l e s de 1977 en l a clínica Maipú, p r o v i n c i a de Santiago, por un equipo 
m u l t i d i s c i p l i n a r i o de l a Universidad de C h i l e dirigido-,por e l Dr. Hernán Urzúa, 
Profesor de Administra,ción Pública, "este impuesto d e s a l i e n t a a l o s prestamistas 
y s i i s c i t a , quejas de algunas personas más" (Hoy, l^ de marzo de 1 9 7 8 ) . 



2 4 2 . En conjunto, entre 1974 У 1976 l a ayuda piíblica en gastos c o r r i e n t e s para l a s 
uni\'-ersida,àes chi l e n a s disminuyó en un 41%' S i n embargo, e l descenso es mucho 
míayor por l o que respecta a l a s inversiones.' ... 

Cuadro 42  

A;̂ '-uda pública a l a s -universidades 
(En m i l l o n e s i e pesos, 1976) 

Transferencias de c a p i t a l 

U n iversidad 1974 1975 1976 Descenso en 1974-1976 

Universidad de C h i l e 74,0 24,6 12,8 83% 
Técnica d e l Estado 43,0 10,0 5,1 88% 
Federico Santa María 7,4 0,5 1,7 77% 
de Concepción 13,3 6 ,9 : 3,5 74% 
Católica de C h i l e 32,6 5 9 , 9 20,8 36% 
Católica de Valparaíso 13,3 4,4 2,4 82% 
d e l l l o r t e 7,4 5,7 2,6 65% 
A u s t r a l de C h i l e  10,4 19,0 9,1 1 ^ 

T o t a l 201,4 108,8 58,0 71% 

Fuente; E l Mercurio, 16 de a b r i l de 1977 (de " M i n i s t e r i o de Hacienda"), 

.245. La reducción de l o s presupuestos de l a s tmiversidades ha afectado gravemente 
l a enseñanza y l a investigación l u i i v e r s i t a r i a s . La disminución de l o s presupues
tos tuvo como consecuencia inmediata l a reducción d e l p e r s o n a l , en l a que, además 
de razones a d m i n i s t r a t i v a s , i n t e i - v i n i e r o n consideraciones políticas. Por ejemplo, 
entre diciembre de 1975 У marzo de 1976 fueron despedidos 3ОО profesores y admi
n i s t r a t i v o s de la. Universidad de C h i l e a causa, de su r e s i s t e n c i a a l a persecución .. 
política y a l a limitación de l o s fondos u n i v e r s i t a r i o s l ^ ^ /' baja remunera- ' 
ción de l o s profesores y l a f a l t a de medios para r e a l i z a r i n v e s t i g a c i o n e s han con
ducido a l éxodo de l o s científicos, considerado como grave i n c l u s o por l a s a u t o r i 
dades gubernamentales I64/. Este éxodo a f e c t a no sólo a l personal científico, 

1 6 3 / M. F l e e t , Academic Freedom and U n i v e r s i t y Autonomy i n C h i l e , op. c i t . , pág. 28, 
l _ 6 j / E l Mercurio, 19 de febrero de 1976 y 3 0 de marzo de 1 9 7 7 . Hay que observar 

que e l éxodo ya había empezado a f i n a l e s de 1 9 7 3 . Según tm muestreo r e a l i z a d o por 
Conicyt con e l título de "Características d e l éxodo de científicos y tecnólogos", l o s 
porcentajes de l o s in v e s t i g a d o r e s en l a s esferas indicadas que abandonaron su empleo 
entre e l l ^ de diciembre de 1973 У e l 11 de octubre de 1974 eran l o s s i g u i e n t e s ; 
"A. Ingeniería y tecnología 4 ^ 
B. Cie n c i a s exactas y matemáticas 15,1% 

(a esta c i f r a hajr que añadir e l 8,72?^ de in v e s t i g a d o r e s ausentes con l i c e n c i a s i n sueldo) 
C . C i e n c i a s médicas 12,8% 
D. Cie n c i a s de l a a g r i c u l t u r a 21 ,6% 
(más e l 8 ,75% de ausentes) 
E. C i e n c i a s s o c i a l e s 28 ,6% 



sino también a otras esferas p r o f e s i o n a l e s . La situación es especialmente grave 
entre l o s médicos y l o s i n g e n i e r o s . Por ejemplo, en 1 9 6 7 , e l 5,7% d e l t o t a l de 
médicos en a c t i v o estaban f u e r a d e l país? en 1 9 7 5 , l a c i f r a alcanzó e l 13%, según 
e l Colegio Uacional Chileno, La t e r c e r a parte d e l t o t a l de l o s ingenieros 
(lO.OOO).han emigrado 1 6 5 / . En cuanto a l o s científicos, en 1975 abandonaron e l 
país e l 28% de l o s 414 miembros de l a Sociedad C h i l e n a de Biología. Además, de 
un t o t a l de 123 miembros d e l Departamento de Matemáticas de l a Un i v e r s i d a d de 
C h i l e s a l i e r o n d e l país 60 1 6 6 / . 

2 4 4 . Una característica importante de l a nueva tendencia de l a educación u n i v e r s i 
t a r i a en C h i l e es e l a l t o p r e c i o de l o s derechos de matrícula, mientras que con e l 
a n t e r i o r Gobierno l a educación u n i v e r s i t a r i a era prácticamente g r a t u i t a , 

245o Las autoridades c h i l e n a s han j u s t i f i c a d o e s t a nueva medida de l a s i g u i e n t e 
manera s 

"En C h i l e se viene cobrando matrícula por l a educación u n i v e r s i t a r i a 
(pública y privada) desde hace más de d i e z años. Lo único que se ha m o d i f i 
cado es e l monto que deben cancelar l o s alumnos de f a m i l i a s de a l t o s i n g r e s o s . 
Para éstos l a matrícula en l a Universidad de C h i l e se ha elevado hasta 100 dólares 
de l o s EE.UU. a l semestre, dedicándose l o s fondos l i b e r a d o s a l a educación prebá
s i c a en áreas de pobreza... 

... Lo que se ha hecho es cobrar una matrícula mayor a l o s u n i v e r s i t a r i o s 
de f a m i l i a s de mayores i n g r e s o s , para d e s v i a r esos recursos a l a s escuelas pre-
básicas y básicas en área de extrema pobreza." I67/ 

2 4 6 , Por razones ya mencionadas v a r i a s veces, e l R e l a t o r no puede v e r i f i c a r s i l a s 
matrículas u n i v e r s i t a r i a s se u t i l i z a n realmente para ayudar a f i n a n c i a r l a educación 
p r i m a r i a , • Puesto que ninguna de l a s fuentes de que dispone prueban l o c o n t r a r i o de 
l o declarado por l a s autoridades c h i l e n a s , e l Rela,tor supone que estas d e c l a r a c i o 
nes son c o r r e c t a s , 

247• S i n embargo, v a r i a s fuentes i n d i c a n que tanto l a educación p r i m a r i a como l a 
u n i v e r s i t a r i a han empeorado, a causa principalmente de l a s graves reducciones de 
l o s fondos destinados a l a educación. Por co n s i g u i e n t e ,  рз,гесе  que l a mencionada 
medida de l a s autoridades c h i l e n a s no es s u f i c i e n t e para responder a l a s necesida
des de l a educación p r i m a r i a . Además, l o s párrafos que siguen muestran que l a 
matrícula u n i v e r s i t a r i a impuesta por e l Gobierno t i e n e en r e a l i d a d como consecuencia 

1 6 5 / E r c i l l a , 10 de febrero de I 9 7 6 . 

1 6 6 / Véase l a c a r t a d e l P r o f e s o r L u i s Izquierdo en l a r e v i s t a Nature d e l 3I de 
enero de 1 9 7 5 , У l a s declaraciones d e l P r o f e s o r C a r i , Decano de l a F a c u l t a d de 
Cien c i a s de l a Univ e r s i d a d de C h i l e , en E r c i l l a , 10 de febrero de 1 9 7 6 , № 2 , 1 1 4 . 

16J/ A/C . 3 / 3 2 / 6 , págs. 67 y 6 8 , 



l a limitación d e l acceso a l a educación u n i v e r s i t a r i a de l o s sectores pobres de l a 
sociedad 168/, 

_1б8/ En v i s t a de l a im-portancia d e l tema, puede r e s u l t a r útil presentar una 
breve descripción d e l sistema de m a t r i c u l a s i n t r o d u c i d o por e l Gobierno a c t u a l . 

Según e l Grupo de Trabajo ad hoc, 
"A p r i n c i p i o s de 1977 e l M i n i s t e r i o de Educación anunció que l a s u n i v e r s i 

dades de C h i l e impondrían u n sistema de "matrícula d i f e r e n c i a d a " con a r r e g l o a 
l a situación socioeconómica de l o s estudiantes y l a aplicación de l a política 
gubernamental de autofinanciaeión de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s . E l sistema prevé 
cuatro categorías de pago para e l primer semestre de 1977з 

Matrícula Aг I . 9 O O pesos (matrícula completa) 
Matrícula Bs I . 3 O O pesos 
Matrícula С s 7OO pesos 
ííatrícula D: O pesos 
(Además, hay una tasa o b l i g a t o r i a de 600 pesos que se paga a l comienzo d e l 

curso académico,) 
E i establecimiento de un sistema de subvención'gubernamental, basado en l a capa
cidad económica d e l e s t u d i a n t e , no suscitó preocupaciones, pero l o que sí motivó 
una reacción pública muy ge n e r a l i z a d a fue e l hecho de que se f i j a r a a p r i o r i e l 
porcentaje de estudiantes que pagaría cada t i p o de matrícula. Se determinó 
que e l 55% de l o s estudiantes estarían i n c l u i d o s en e l grupo de matrícula A, 
pagaría l o s derechos completos de I . 9 O O pesos, e l 13% en e l grupo B, abonan
do 1 , 3 0 0 pesos e l 16% en e l grupo C, de 7OO pesos y e l 16% en e l Grupo Б, s i n 
tener que pagar ningún derecho de matrícula. Según se ha informado, estos por
centajes p r e e s t a b l e c i d o s no guardan ninguna relación con l o s n i v e l e s económicos 
de l estudiantado. 

Se ha comunicado que e l aumento d e l costo de l a enseñanza u n i v e r s i t a r i a 
llegó a un punto crítico a f i n e s de mayo de 1 9 7 7 , cuando hubo que pagar l a 
matrícula correspondiente a l primer t r i m e s t r e . Be l o s 5 4 . 3 9 4 estudiantes que 
se habían matriculado en l a Univ e r s i d a d de C h i l e , 4О.З85 s o l i c i t a r o n algún 
t i p o de subvención. La administración concedió l o s b e n e f i c i o s de l a "matrícula 
d i f e r e n c i a d a " a sólo 21.926 estudiantes; se denegaron así l a s s o l i c i t u d e s de 
a,sistencia f i n a n c i e r a de 18 . 4 5 9 estudiantes. E l Grupo no t i e n e información 
sobre l a s normas ap l i c a d a s para l a denegación de esa ayuda f i n a n c i e r a . " 
(A / 5 2 / 2 2 7 , párrs. 217 y 218.) 
E s t a política siguió s u curso en 1 9 7 7 , en que l a s matrículas aumentaron c o n s i 

derablemente. Todos l o s estudiantes u n i v e r s i t a r i o s ( s i n excepción) deben pagar 
una. matrícula de inscripción de 1 . 0 0 0 pesos c h i l e n o s . E l r e s t o de l o s aranceles 
podrán pagarse a l contado o en cuotas, de acuerdo a l o s ingresos d e l grupo f a m i l i a r . 
Estos aranceles d i f e r e n c i a d o s se abonarán mensualmente j l a s cuotas van desde 100 
hasta 1 . 5 0 0 pesos c h i l e n o s , desde marzo a j u l i o de 1 9 7 8 . 

Iios que tengan ingresos mínimos y l o s pincharen fehacientemente, estarán exentos 
( E l M e r c u r i o , 29 de enero de 1 9 7 8 ) . En l a Universidad Tecnológica d e l Estado, l a 



248. En gene r a l , diversa s fuentes i n d i c a n que l a matrícula, llamada "cuota de s o l i 
daridad", en r e a l i d a d d i f i c u l t a o impide e l acceso a l a Universidad de amplios sec
tores de estudiantes. Es sintomático que e l 74% délos estudiantes de l a Univer
sidad de C h i l e hayan s o l i c i t a d o l a exención de ese pago porque no pueden e f e c t u a r l o . 
Sin embargo, l a s autoridades están dispuestas a conceder l a exención a sólo e l 8% de 
los estudiantes. 

2 4 9 ' En r e a l i d a d , l a s reducciones de l a ayuda pública a l a s universidades d e l país 
junto con e l aimento drástico de l o s derechos de matrícula para l o s estudiantes han 
tenido como consecuencia l a marginación de miles de alumnos de l a s universidades 1 6 9 / , 

matrícula de inscripción asciende a 1 , 3 0 0 pesos. Además, deben abonar e l ' a r a n c e l d i - ' 
forenciado, de acuerdo a l a s i g u i e n t e ейса,1аг 

3 . 7 0 0 para l o s alumnos que a c r e d i t e n рэ,га  su grupo f a m i l i a r un ingreso 
s u p e r i o r a 5«001 pesos 

2 , 7 0 0 para l o s alumnos que a c r e d i t e n para su grupo f a m i l i a r un ingreso 
entre 3 . 7 0 1 y 5 . 0 0 0 pesos 

1,800.para l o s alumnos que acrediten, para, su grupo f a m i l i a r un ingreso 
entre 2 , 5 0 1 y 3 , 7 0 0 pesos 

900 para l o s alumnos que a c r e d i t e n para, su grupo f a m i l i a r un ingreso 
entre 1 , 3 0 1 y 2 , 5 0 0 pesos 

Los alumnos cuyas f a m i l i a s t i e n e n un ingreso por debajo de I.5OO pesos estarán 
exentos ( E l Mercurio, 1* de marzo de 1 9 7 8 ) , A raíz de gestiones r e a l i z a d a s , se 
otorgó l a f a c i l i d a d de pagar mediante l e t r a s b a n c a r i a s , que devengan un interés 
del 21% más e l interés bancario (alrededor d e l 6% mensual). Así, un estudiante 
debió cancelar 849 pesos por una deuda de 700 pesos d e l semestre a n t e r i o r 
("La Universidad: un derecho que se debe comprar", S o l i d a r i d a d , № 3 9 , 14 a 26 de 
marzo de 1 9 7 8 , pág. 8 ) . 

1 6 9 / M. E l e e t , on - o i t . „ pág. 3 0 , presenta e l s i g u i e n t e cuadro general d e l 
acceso de l o s estudiantes a l a educación u n i v e r s i t a r i a en Chiles 

"En l o que respecta a l niímero de es t u d i a n t e s , l o s críticos afirman que se 
ha producido una importante reducción, i n i c i a l m e n t e a causa de l a s depuraciones 
políticas, y después por e l costo c r e c i e n t e de l a educación u n i v e r s i t a r i a . 
Por e l c o n t r a r i o , l o s p a r t i d a r i o s d e l Gobierno afirmian que e l número t o t a l de 
estudiantes sigue siendo aproximadamente e l mismo. E s t a última afirmación 
parece e s t a r más próxima a l a verdad, aunque l a estabilización muestra tma 
gran d i f e r e n c i a con respecto a l a s tasas de crecimiento de l o s años a n t e r i o r e s 
y, por. consiguiente, una importante reducción "neta" de l a magnitud de l a 
población e s t u d i a n t i l . Las c i f r a s o f i c i a l e s sobre inscripción de estudiantes 
en l a s universidades c h i l e n a s en 1975 f i g u r a n en un estudio d e l M i n i s t e r i o de 
Educación sobre l o s costos de l a enseñanza por ha b i t a n t e . En él se i n d i c a e l 
número dé estudiantes de l a s diversas materias en cada u n i v e r s i d a d ( i n c l u s o 
l a s universidades y l o s centros r e g i o n a l e s ) . En e l segundo semestre de 1976 
e l t o t a l era de 1 3 8 . 2 0 2 . E s t a c i f r a es considerablemente mayor que l a de 
alrededor de 80 , 0 0 0 i n s c r i t o s en 1970 y c a s i i g u a l a l número de estudiantes 
i n s c r i t o s en 1 9 7 3 . . . E l número de estudiantes en l a Universidad de C h i l e , donde 

. - en 1973 había unos 6 5 , 0 0 0 , descendió a 6 0 . 0 0 0 en 1975 У a unos 5O.OOO en 1 9 7 6 . 
Estas c i f r a s c o i nciden con l o s informes que i n d i c a n reducciones continuas d e l 



A l a.naliaa,r esta situaq!:̂ Ón а * | М ^ Щ а а decías "... e l Acta C o n s t i t u c i o n a l № 3 es
tablece l a l i b e r t a d de Isnse^apBp»? j*S~^derecho a l a educación". En su parte corres
pondiente a l a educación! ̂ ;̂̂ emjí>r-,*-'dicho texto señalaí "Corresponderá a l Estado 
fomentar e l d e s a r r o l l o desJ^k^Sucáción s u p e r i o r en conformidad con l o s requerimien
tos y p o s i b i l i d a d e s del pa i s 7 ~ c o n t r i b u i r a su financiamiento y g a r a n t i z a r que e l 
ingreso a e l l a se determine atendiendo únicamente a l a capacidad e idoneidad de los 
postulantes". S i bien e l Estado no se compromete a f i n a n c i a r l a t o t a l i d a d de l a 
educación s u p e r i o r , sino sólo a " c o n t r i b u i r a su fina n c i a m i e n t o " , sí g a r a n t i z a que 
l a s únicas l i m i t a n t e s para i n g r e s a r a e l l a s serían " l a capacidad e idoneidad de quie
nes postulan". En l a práctica este p r i n c i p i o es l e t r a muerta, pueS- cada día está 
siendo más p r o h i b i t i v o e l acceso de l o s hi.jos de l a s f a m i l i a s de sectores medios y 
ba-.jos. Las desigualdades socioeconómicas entre l o s d i v e r s o s sectores están en de
f i n i t i v a deteirainando quiénes de entre l o s más capaces pueden optar a un título'' 
p r o f e s i o n a l . Sólo aquellos que pueden pagar l o s llamados "costos reales". En buen 
romance; s i quiere un título, cómprelo YJO/, ' ' 

número de estudiantes que se presentan a l o s exámenes de ingreso en l a U n i v e r s i 
dad desde 1 9 7 4 , de l a proporción entre l o s que se examinan y l o s que son aproba
dos, y d e l número de- plazas para l o s estudiantes de primer curso. 

E l carácter relaüvamente estático de l a población t o t a l de estudiantes ba
jo e l Gobierno m i l i t a r c o n t r a s t a notoriamente con l a s tendencia.s a n t e r i o r e s a l 
golpe de Estado. En l o s últimos años d e l decenio de I96O y a p r i n c i p i o s d e l de
cenio de 1 9 7 0 , e l niímero de estudiantes aumentaba de afío en año, r e f l e j a n d o e l 
crecimiento general de l a población, e l espectacular aumento d e l niSmero de estu
diantes que terminaban sus estudios secundarnos y e l esfuerzo por a b r i r l a U n i 
v e r s i d a d a quienes se l e s denegaba tradicionalmente e l acceso. En un informe de 
l a UNESCO sobre l a educación superior, en C h i l e , que tenía en cuenta esas tenden
c i a s y f a c t o r e s , se c a l c u l a b a que para 1975 l a población de estudiantes sería 
su p e r i o r a l o s 2 0 0 . 0 0 0 y que para I 9 7 6 alcanzaría l o s 2 7 9 . 0 0 0 . Por consiguiente, 
e l estancamiento o e l retroceso a l o s n i v e l e s de 1973 representa 'uns. gran reduc
ción neta_ de l a población e s t u d i a n t i l . Parece s e r que •una de laS ranzones de 
esta reducción c o n s i s t e en l a introducción de a l t o s derechos de matrícula. La 
matrícula para un año o s c i l a entre 1 . 0 0 0 pesos .(a. 16 pesos e l dólar) en l a U n i 
v e r s i d a d de C h i l e y más de 2 . 2 0 0 pesos en. l a s ' u n i v e r s i d a d e s privadas más pe
queñas. Estas cantidades representan de dos a cuair-o veces e l s a l a r i o mínimo 
mensual y co n s t i t u y e n una carga importante para l a s personas de bajos i n g r e s o s . 
A este respecto, e l Gobierno ofrece préstamos a l o s estudiantes (se pide un 
préstajno que cubre l a matrícula y otros gastos y se reembolsa en l o s primeros 
cinco años de a c t i v i d a d p r o f e s i o n a l ) , que considera más que s u f i c i e n t e s para 
atender a l a s necesidades d e l momento. Es difícil e m i t i r un j u i c i o sobre esta 
cuestión, aunque l a s c i f r a s d e l propio Gobierno y l o s informes sobre l a gran 
disminución de l a s s o l i c i t u d e s de ingreso y l a s i n s c r i p c i o n e s en l a s esferas que 
normalmente atraen a l o s estudiantes de bajos ingresos (por ejemplo, l a s enseñan
zas técnicas), hacen dudar de l a s afirmaciones o f i c i a l e s de que e l sistema fun
ciona s a t i s f a c t o r i a m e n t e , " 

' 1 7 0 / S o l i d a r i d a d , № 2 3 , 20 de j u l i o de 1977 (se ha añadido e l subrayado). 
Las repercusiones de l a s medidas gubernamentales van más allá de l a s estadísticas 

sobre l a educación. Un informe r e c i e n t e d e l Centro de Co n t r o l Venéreo de Talcahuano 
-•uno de l o s puertos m i l i t a r e s importantes d e l país- r e v e l a que " e l comercio sexual ha 
ax-unentado por v a r i o s motivos, pero e l más importante es e l económico. Lo p r a c t i c a n 
desde mujeres ociosas hasta u n i v e r s i t a r i a s y dueñas de casa". Una de l a s T i n i v e r s i t a -
r i a s afectadas d e c l a r a que "en casa no l o saben. Estoy en t e r c e r año de l a u n i v e r s i 
dad y mis padres eran incapaces de costearme l o s est u d i o s , Claro que l o hago ocasio
nalmente 5 sólo cuando n e c e s i t o dinero. Es c i e r t o . Este es un problema que l o v i v e n 
muchas otras como yo" (Hoy, № 4 , j u n i o de 1 9 7 7 ) . 


