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ــر     ــة تقري ــة الخــبراء لجن ــاون المعني ــدولي بالتع ــسائل في ال ــضريبية الم ــن ال  ع

  الخامسة دورتها
  )٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٢٣- ١٩(    

  

  موجز  
ــر هــذا يتــضمن   ــدورة وتوصــيات اســتنتاجات التقري ــة الخامــسة ال ــة الخــبراء للجن  المعني
 الفتـرة  في جنيـف  في المتحـدة  لأمـم ا مكتـب  في المعقـودة  الـضريبية،  المـسائل  في الدولي بالتعاون
 المجلـــس أهاأنـــش الـــتي ،اللجنـــة وتتـــألف .٢٠٠٩ أكتـــوبر/الأول تـــشرين ٢٣ إلى ١٩ مـــن

 لفتـرة  الشخـصية  بـصفتهم  عينـوا  خـبيرا  ٢٥ مـن  ،٢٠٠٤/٦٩ بقراره والاجتماعي الاقتصادي
ــع ــنوات أربـ ــة وتناولـــت .سـ ــود اللجنـ ــة الموضـــوعية البنـ ــ المنـــشأة تعريـــف )أ( :التاليـ  ؛ةالدائمـ

 العامـة  الـسياسة  :التقنيـة  والرسـوم  الإتـاوات  ذلـك  في بما ،الخدمات على الضرائب فرض )ب(
 النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  مـن  ٧ المـادة  بموجـب  الأربـاح  إسـناد  )ج( التقنيـة؛  والمسائل
 علــى الــضرائب فــرض )د( الناميــة؛ والبلــدان النمــو المتقدمــة البلــدان بــين الــضريبي لــلازدواج

ــشار ــة؛ يعم ـــ( التنمي ــافس )ه ــضريبي التن ــضرائب في ال ــى المفروضــة ال ــشركات عل  الحــوافز :ال
 الأمـم  مدونـة  )و( ؛تـنجح  لم والـتي  المباشر الأجنبي الاستثمار اجتذاب في نجحت التي الضريبية
 ؛هوتجنب ـ الـضريبي  التهرب مكافحة في الدولي التعاونب المتعلقة المقترحة السلوك قواعدل المتحدة

 والبلـدان  النمـو  المتقدمة البلدان بين الثنائية الضريبية المعاهدات بشأن التفاوض دليل يحتنق )ز(
 ؛المنازعـــات تـــسوية )ط( العمليـــة؛ المـــسائل :المعاهـــدات وضـــع يـــتم كيـــف )ح( الناميـــة؛

 الـضريبي  لـلازدواج  النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  شروح استعراض في العامة المسائل )ي(
 قائمـة و دليـل  ذلـك  في بمـا  لي،التحـوي  تـسعير ال )ك( ؛الناميـة  والبلدان النمو لمتقدمةا البلدان بين

  .النامية للبلدان مرجعية
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   الأول الفصل
  مقدمة    

 عقــدت ،٢٠٠٨/١٦ و ٢٠٠٤/٦٩ والاجتمــاعي الاقتــصادي المجلــس يبقــرار عمــلا  - ١
 الفتـرة  في جنيـف  في الـضريبية  المـسائل  في الـدولي  بالتعـاون  المعنية الخبراء للجنة الخامسة الدورة
   .٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٢٣ لىإ ١٩ من
 الـدورة  هـذه  وحـضر  .مراقبـا  ٦٣ و خـبيرا  ٢٤ الخـبراء  للجنـة  الخامسة الدورة وحضر  - ٢

 ،)بلجيكـا ( دوفييـه  كلـودين  ،)بربـادوس ( أرينـديل  .ل بيـل  :أسماؤهم التالية الخبراء لجنة أعضاء
 ليـسلوت  ،)بلغاريـا ( تـشيفا سلاف جورجييفا إيسكرا ،)البرازيل( فالاداو بيريرا اوريليو ماركوس

 كـوامي  ،)ألمانيـا ( لازارس فولفغـانغ  ،)مصر( المنير وعمرو ،)الصين( لياو تيزونغ ،)شيلي( اناك
 ،)اليابـان ( اويامـا  كيجي ،)ايطاليا( مارتينو انريكو ،)الهند( كابور أنيتا ،)غانا( دجان - أدجي
 روبـن  ،)المغـرب ( بنـسودة  الـدين  نور ،)المكسيك( يافار لارا أرماندو ،)ماليزيا( حسن منصور

 ســـولند ســـتيغ ،)نيجيريـــا( أوكـــورو - أوموغـــوي إيفويكـــو ،)نيوزيلنـــدا( اوليفـــر مونكريـــف
 ديـــوب ابـــراهيم الحـــاج ،)كوريـــا( اهـــن ســـاي جـــون ،)باكـــستان( أمجـــد فريـــدة ،)النـــرويج(
 جـون  هنـري  ،)سويـسرا ( جـيرودي  يورغ ،)أفريقيا جنوب( ميرفي دير فان رونالد ،)السنغال(
   ).المتحدة الولايات( ويل
ــدورة وحــضر  - ٣ ــدا وأســتراليا وإســبانيا الأرجنــتين عــن مراقبــون أيــضا ال ــا وأيرلن  وإيطالي

ــل ــيلاروس وبنمــا وبلجيكــا والبرازي ــد وب ــا وتايلن ــهاما وجــزر وتركي ــة الب ــشيكية والجمهوري  الت
 يــتوالكو وكنــدا وقطــر وقــبرص وفرنــسا وشــيلي وسويــسرا والــسنغال وســنغافورة والــدانمرك
 والمملكــة الــسعودية العربيــة والمملكــة والمغــرب وماليزيــا وليــسوتو ولكــسمبرغ ولاتفيــا وكينيــا
  .وهولندا ونيجيريا والنرويج وموناكو الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة

ــدورة وحــضر  - ٤ ــضا ال ــون أي ــن مراقب ــات ع ــة المنظم ــة الحكومي ــة الدولي  المفوضــية :التالي
   .الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون ومنظمة الدولي، النقد وقوصند الأوروبية،

ــات كانــتو  - ٥ ــة الأخــرى الكيان ــة التالي ــضا ممثل ــب :أي ــدولي المكت ــق ال ــضريبي، للتوثي  ال
ــةو ــاس، ســانت جامع ــة توم ــة والرابط ــات، لرؤســاء الدولي ــتلاف الجامع ــد وائ ــدة القواع  الجدي

 الـضريبية،  العدالـة  شـبكة و مدريـد،  في ومبلوتنـسي ك جامعـة و لـودز،  جامعـة و العالمي، للتمويل
ــة ــة والرابطـ ــدربين العالميـ ــزملاء للمتـ ــسابقين والـ ــم في الـ ــدة الأمـ ــةو ،المتحـ ــسيا، جامعـ  إندونيـ
 آخــرون وشــارك .بورنمــوث وجامعــة الدوليــة التجــارة وغرفــة ،الأوروبي الــضريبي والاتحــاد
  .الشخصية بصفتهم
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   :ووثائقها مسةالخا دورةال الأعم جدول يلي ما وفي  - ٦
   ).E/C.18/2009/4( العام الأمين ممثل قبل من الدورة افتتاح  - ١  
  .الآخرين المكتب وأعضاء اللجنة ومقرر رئيس انتخاب  - ٢  
   .التنظيمية المسائل من ذلك وغير الداخلي النظام في النظر  - ٣  
   .اللجنة رئيس من تمهيدية ملاحظات  - ٤  
   ).E/C.18/2009/1( العمل ظيموتن الأعمال جدول إقرار  - ٥  
   :الضريبية المسائل في الدولي بالتعاون المتصلة الموضوعية المسائل مناقشة  - ٦  
  ؛)E/C.18/2009/CRP.1( الدائمة المنشأة تعريف  )أ(    
ــرض  )ب(     ــضرائب ف ــى ال ــا الخــدمات، عل ــك في بم ــاوات ذل  والرســوم الإت

   ؛)E/C.18/2009/CRP.4( التقنية و السياسة المسائل :التقنية
 النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  مـن  ٧ المادة بموجب الأرباح إسناد  )ج(    

 الناميـــة والبلـــدان النمـــو المتقدمـــة البلـــدان بـــين الـــضريبي لـــلازدواج
)E/C.18/2009/2(؛   

   التنمية؛ مشاريع على الضرائب فرض  )د(    
ــافس  )ـه(     ــضرائب في الــضريبي التن ــشركات علــى المفروضــة ال  الحــوافز :ال

 والــتي المباشــر الأجــنبي الاســتثمار اجتــذاب في نجحــت الــتي الــضريبية
   ؛تنجح لم

ــة  )و(     ــم مدون ــدل المتحــدة الأم ــسلوك قواع ــة المقترحــة ال  التعــاونب المتعلق
   ؛)E/C.18/2009/CRP.2( هوتجنب الضريبي التهرب مكافحة في الدولي

 البلـدان  بـين  الثنائيـة  الـضريبية  المعاهـدات  بـشأن  التفـاوض  دليل تنقيح  )ز(    
 E/C.18/2009/CRP.3( الناميــــــــة؛ والبلــــــــدان النمــــــــو المتقدمــــــــة

   )E/C.18/2009/CRP.3/Add.1 و
   ؛)E/C.18/2009/3( عمليةال سائلالم :المعاهدات وضع طريقة  )ح(    
   المنازعات؛ تسوية  )ط(    
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 النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  شـروح  اسـتعراض  في عامـة  مسائل  )ي(    
 الناميـــة والبلـــدان النمـــو المتقدمـــة البلـــدان بـــين الـــضريبي دواجلـــلاز

)E/C.18/2009/CRP.5(؛   
 الناميـة  للبلـدان  مرجعيـة  قائمـة و دليـل  ذلـك  في بمـا  ،التحويلي التسعير  )ك(    

)E/C.18/2009/5.(   
   .للجنة السادسة الدورة أعمال وجدول مواعيد  - ٧  
  .الخامسة دورتها عن اللجنة تقرير اعتماد  - ٨  
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  الثاني الفصل
  الدورة تنظيم    

   المكتب أعضاء وانتخاب الدورة افتتاح  - ألف  
 الــدورة ،اللجنــة أمــين ،مــونتيس مانويــل افتــتح ،٢٠٠٩ أكتــوبر/الأول تــشرين ١٩ في  - ٧

 ملاحظاتـه  فيو .رئـيس  انتخـاب  انتظار في المتحدة، لأممل العام لأمينا عن نيابة للجنة الخامسة
 المـسائل  في الـدولي  بالتعاون المعنية الخبراء لجنة وأهداف تاريخ سيمونت السيد أوجز الافتتاحية،
 التعــاون دور علــى التركيــز أهميــة إلى وأشــار ،أعــم بوجــه المنظمــة في عمــلال وضــريبة الــضريبية
 إلى وأشـار  .بعملـها  المتـصلة  والتوقعـات  اللجنـة،  علـى  التركيـز  وزيادة التنمية تعزيز في الضريبي

 الفريـدة  اللجنـة  مكانـة  خـاص  بوجـه  وأكـد  .التعاون هذا أهمية أكدت الحالية لعالميةا الأزمة أن
 تمثـيلا  النمـو  المتقدمـة  والبلـدان  الناميـة  البلـدان  مـن  كـل  مـصالح  فيهـا  تمثل هيئة كونها حيث من

 التـزام  هـو  المطلـوب  أن إلى وأشـار  .ولايتـها  في خاص اهتمام من التنمية به تستأثر وما كاملا،
 في بالمـشاركة و الـسنوية،  الـدورات  بـين  بفعاليـة  لعمـل با لجنـة ال في عـضو  كل قبل من شخصي
 الـضريبي  لعمـل ا على الميزانية في القيود استمرار سيمونت السيد لاحظو .الفرعية اللجان أعمال

 كـون ت أن أجـل  من العمل تواصل سوف العامة الأمانة أن للجنة أكد ولكنه المتحدة، الأمم في
ــة ــق علــى تركــز وأن خلاق ــائج تحقي ــة مــع المــسألة، تلــك معالجــة أجــل مــن هاســعي في نت  كفال

   .الصدد هذا في كافية مشاركة النامية البلدان تشارك أن
ــة رئيــسا ذلــك بعــد يافــار لارا أرمانــدو وانتخــب  - ٨ ــرة للجن  .للتجديــد قابلــة ســنتين لفت
 ليـاو  تيزونـغ  نتخـب فا .والثالـث  والثـاني  ولالأ الـرئيس  نـواب  أيـضا  الاجتماع هذا في انتخبو

 وكلـها  للـرئيس،  اثالث ـ انائب ـ لـوي  هنـري  انتخـب و ثانيـا،  نائبـا  كـابور  أنيتـا  وانتخبت ،أول نائبا
   .الخامسة للدورة مقررا اناك لوتسلي وانتخبت .أيضا للتجديد قابلة سنتين لفترة

  
   العمل وتنظيم الأعمال جدول إقرار  - باء  

 قدمـه  لمـا  بنـسودة،  الـدين  نـور  السابق، رئيسلل خاص بوجه تقديره عن الرئيس أعرب  - ٩
 إلى أيــضا وأشــار .الــسابقة الأربــع الــسنوات مــدى علــى المهمــة هــذه في وإنجــازات أعمــال مــن
 لإنجـاز  وذلـك  المهـام،  أولويـات  تحديـد ب لجنـة ال تقـوم  أن أهمية إلى وأشار .غلقةالم لسةالج نتائج

 المـسألة  أن رأت اللجنـة  أنب أفادو .وفعالية كفاءة الممكنة الطرق بأكثر النطاق واسعةال ولايتها
 البلـدان  بـين  الضريبي للازدواج النموذجية المتحدة الأمم اتفاقية تنقيح هي أمامها إلحاح الأكثر
 إلى وأشـار  .لإكمالهـا  موعدا ٢٠١١ عام اللجنة حددت التي ،)١(النامية والبلدان النمو المتقدمة

__________ 
  .E.01.XVI.2 المبيع رقم ة،المتحد الأمم منشورات  )١(  
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 .التحـويلي  التـسعير  بـشأن  النامية للبلدان عملي دليل دادإع هي إلحاحا الأشد الثانية المسألة أن
 لجــان تــسع تــشكيل وهــي ولايتــها،ب للوفــاء جــدا مهمــة اللجنــة هــاتعتبر أخــرى مــسائل هنــاكو

   :التالي النحو على ولاياتها تكون أن تقرر فرعية
ــة اســتكمال  - ١   ــة المتحــدة الأمــم اتفاقي ــلازدواج النموذجي ــضريبي ل ــسق :ال  - المن

   وليفرا ينروب
   اناك لوتسلي - المنسق :للخدمات الضريبية المعاملة  - ٢  
   وليفرأ ينروب - المنسق :المعلومات تبادل  - ٣  
   دوفييه كلودين - المنسق :المنازعات تسوية  - ٤  
   سولند ستيغ - المنسق :العملية المسائل :التحويلي التسعير  - ٥  
 - المنــــسق :الثنائيــــة يبيةالــــضر المعاهــــدات بــــشأن التفــــاوض دليــــل تنقــــيح  - ٦  

  أرينديل بيرنيل
   اناك لوتسلي - المنسق :ةالنموذجي المتحدة الأمم اتفاقية من ١٤ المادة  - ٧  
   أوكورو - أومويغوي إيفويكو - المنسق :القدرات بناء  - ٨  
   لياو تيزونغ - المنسق :المال رأس أرباح  - ٩  

  
 وعلـى  ،عملـها  أفرقـة و الفرعيـة  انهـا لج مـن  لجنـة  كـل  اختـصاصات  على اللجنة وافقت  - ١٠

 :التــالي التنميــة تمويــل موقــع علــى نــشرت مــا نحــو علــى بهــا، المتــصلة الإجرائيــة الجوانــب بعــض
http://www.un.org/esa/ffd/tax/fifthsession/SubcommitteMandates.pdf  

  

http://www.un.org/esa/ffd/tax/fifthsession/SubcommitteMandates.pdf�
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  الفصل الثالث
  

مناقشات واستنتاجات بشأن المسائل الموضوعية المتعلقة بالتعـاون الـدولي         
  في المسائل الضريبية

  
  تعريف المنشأة الدائمة  -ألف   

ــسيد ســتيغ ســولاند     - ١١ ــدّم ال ــشأة     (ق ــة بتعريــف المن ــسابقة المعني ــة ال ــة الفرعي ــسق اللجن من
وأشار إلى أن لجنـة الخـبراء        . بشأن تعريف المنشأة الدائمة    E/C.18/2009/CRP.1الوثيقة  ) الدائمة

الرابعة، في ضـوء اخـتلاف    المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية قررت في دورتها السنوية      
 في ١٤، أنـه مـن المناسـب الاحتفـاظ بالمــادة     ١٤الآراء بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي حـذف المـادة       

أن  و ١٤وذجية، علـى أن يـوفَّر بـديل للبلـدان الـتي تـود حـذف المـادة                   النمالأمم المتحدة   اتفاقية  
 .٧  و٥ بموجب المادتين ،بدلا من ذلكتناولها تلك المادة، الحالات التي تتعالج 

وأشــار الــسيد ســولاند إلى أن مــا يمثــل مــشكلة الآن، جــراء ذلــك، هــو كيــف ينبغــي     - ١٢
وقـد سـبق أن تنـاول قـرار         . ١٤حـذف المـادة      بالنسبة للبلـدان الـتي ترغـب في          ٥تبدو المادة    أن

وســتنظر اللجنــة . ١٤اللجنــة المــذكور أعــلاه شــواغل البلــدان الــتي أرادت الإبقــاء علــى المــادة   
 . تلك الفقرةينس، في مسألة ما إذا كان ينبغي تحبصفة مستقلة، ١٤الفرعية المعنية بالفقرة 

بوضــع مــادة بديلــة جديــدة هــي  في الورقــة، الــوارد أوضــح الــسيد ســولاند الاقتــراح و - ١٣
ــادة ــادة   ) ب( ٥ الم ــاظ بالم ــع الاحتف ــادة   ٥م ــا الم ــة باعتباره ــم  ). أ( ٥ الحالي وفي حــين أن معظ

اقتُرحــت في هنــاك ثــلاث تغــييرات توضــيحية إن المقترحــة، فــ) ب( ٥المــادة تناولــت النقاشــات 
أي مــن بــصرف النظــر عــن وبعبــارة أخــرى، ( لم تُحــذف مأ ١٤ المــادة تحــذفالورقــة ســواء 

  : كما يليوهذه التغييرات هي ).اعتمدت) ب( ٥ و) أ( ٥المادتين 
يـشمل مـصطلح    ”:  كما يلـي   ٥من المادة    ٢الجزء الاستهلالي من الفقرة     يقرأ    )أ(  

 بـصفة خاصـة     ‘المنـشأة الدائمـة   ’يـشمل مـصطلح     ”: لا يقـرأ   و “مـا يلـي   أيـضا    ‘المنشأة الدائمة ’
 .الآنعليه ، كما هو “يلي ما

المنــشأة ’يتــضمن مــصطلح ”كمــا يلــي  ٣لجــزء الاســتهلالي مــن الفقــرة ايقــرأ   )ب(  
، كمـا هـو     “ أيـضا مـا يلـي      ‘المنشأة الدائمـة  ’يشمل مصطلح   ” بدلا من    “ أيضا ما يلي   ‘الدائمة
  .الآنعليه 
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 شـريطة اسـتمرار ذلـك       ” :كما يلـي   ٥من المادة   ) ب (٣الفقرة الفرعية   تقرأ    )ج(  
في دولـة متعاقـدة لفتـرة أو فتـرات          )  لمشروع مرتبط بـه    للمشروع نفسه أو  (النوع من الأنشطة    

 يوما في أي فترة مـدتها اثنـا عـشر شـهرا تبـدأ أو تنتـهي في الـسنة الماليـة          ١٨٣يتجاوز مجموعها   
للمـشروع نفـسه أو لمـشروع       (شريطة اسـتمرار ذلـك النـوع مـن الأنـشطة            ” : بدلا من  “المعنية

 سـتة أشـهر في أي فتـرة مـدتها           جـاوز مجموعهـا   في دولـة متعاقـدة لفتـرة أو فتـرات يت          ) مرتبط بـه  
 .الآني عليه كما ه. “عشر شهرا اثنا

على اللجنة كانت قد عرضت علـى أعـضاء         لتعديلات المقترحة المعروضة    ولوحظ أن ا   - ١٤
، وأنــه لم يُتَوصَّــل إلى “يطــالإجــراء الخ” بموجــب ٢٠٠٩يونيــه /اللجنــة الــسابقين في حزيــران
سـتة  ” أنـه لم يكـن ثمـة اعتراضـات علـى التغـيير مـن الإشـارة إلى                    اتفاق بشأن التغـييرات، رغـم     

 .“ يوما١٨٣”إلى الإشارة إلى ) ب( ٣ الواردة في الفقرة الفرعية “أشهر

 .المقترحـة تعـديلات  زيـد مـن النقاشـات بـشأن ال       أجـري الم  وبعد عرض السيد سولاند،      - ١٥
بـصرف  ”أن إدراج عبـارة  أشير إلى   على نحو أوثق، و    ٥للمادة  تتبع الصياغة الحالية    أن  اقتُرح  و

قـد تغيّـر مـن غـير قـصد         الحاليـة    ٧، في بداية الفقرة     “لأحكام السابقة من هذه المادة    النظر عن ا  
 .عمل تلك الفقرة

وواصلت اللجنة مناقشة المقترحـات في الجلـسة المغلقـة، وفي اليـوم الأخـير مـن الـدورة                    - ١٦
  .لات المقترح إدخالها على الصيغة الأصلية للمادةالسنوية، أبلغ السيد سولاند اللجنة بالتعدي

 :يليكما  تقرأ   ٢واتفق الأعضاء على أن تظل صيغة الجزء الاستهلالي من الفقرة            - ١٧
، وأن تظـــل صـــيغة الجـــزء “يلـــي  بـــصفة خاصـــة مـــا‘المنـــشأة الدائمـــة’يـــشمل مـــصطلح ”

  .“ أيضا ما يلي‘ئمةالمنشأة الدا’يشمل مصطلح ” :ييلكما تقرأ  ٣الاستهلالي من الفقرة 
 :لتــصبح كمــا يلــي) ب (٣علــى تعــديل الفقــرة الفرعيــة كــذلك اتفــق الأعــضاء و - ١٨

في ) للمـشروع نفـسه أو لمـشروع مـرتبط بـه          (شريطة استمرار ذلك النـوع مـن الأنـشطة          ”
 يومـا في أي فتـرة مـدتها اثنـا عـشر         ١٨٣دولة متعاقدة لفتـرة أو فتـرات يتجـاوز مجموعهـا            

شـريطة اسـتمرار ذلـك النـوع مـن       ” : بـدلا مـن    “هي في السنة المالية المعنيـة     شهرا تبدأ أو تنت   
في دولة متعاقدة لفترة أو فترات يتجاوز ) للمشروع نفسه أو لمشروع مرتبط به     (الأنشطة  

وتقـرَّر أيـضا    .كما هـو الحـال الآن  . “مجموعها ستة أشهر في أي فترة مدتها اثنا عشر شهرا
، ١٤لبلـدان الراغبـة في حـذف المـادة     كـن أن تعتمـدها ا  صياغة يم ٥أن يشمل شرح المادة  

 :على النحو التالي
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  : أيضا ما يلي‘المنشأة الدائمة’يشمل مصطلح   

تركيب، أو أنشطة إشـرافية تتعلـق      تجميع أو   موقع بناء أو مشروع بناء أو        )أ(  
  الموقع أو المشروع أو الأنشطة أكثر من ستة أشهر؛لكبذلك، شريطة أن يستمر ذ

تقديم خدمات من جانب إحدى المؤسسات مـن خـلال العمـال أو غيرهـم             )ب(  
المؤســسة لهــذا الغــرض، شــريطة أن يــستمر ذلــك النــوع مــن تحــددهم مــن المــوظفين الــذين 

في دولة متعاقدة لفترة أو فترات يتجاوز ) للمشروع نفسه أو لمشروع مرتبط به     (الأنشطة  
ــا  ــش   ١٨٣مجموعهـ ــا عـ ــدتها اثنـ ــرة مـ ــا في أي فتـ ــسنة    يومـ ــهي في الـ ــدأ أو تنتـ ــهرا تبـ ر شـ

 المعنية؛ المالية

الفــرد ذلــك أداء  مــن الأفــراد، فــإن المــصطلح يــشمل     بالنــسبة إلى فــرد   )ج(   
لفتـرة أو فتـرات   في تلـك الدولـة   خدمات في دولة متعاقدة، شريطة أن تستمر إقامة الفـرد        

تنتـهي في الـسنة    يومـا في أي فتـرة مـدتها اثنـا عـشر شـهرا تبـدأ أو                   ١٨٣يتجاوز مجموعهـا    
 .المالية المعنية

 ووافقــت اللجنــة علــى هــذا الاقتــراح، رغــم الاعتــراف بــأن التعامــل مــع الفقــرة     - ١٩
يجعــل مــن شــأنه أن علــى الأفــراد، إلا تنطبــق  علــى أنهــا لا ١٤مــن المــادة ) ب( ١ الفرعيــة

تقتــصر وكأنهــا ) بــصيغتها النهائيــة الــواردة أعــلاه( ١٤مــن المــادة ) ج (٣الفقــرة الفرعيــة 
 ٩عكس الصيغة التي اعتمدتها اللجنة رأيـا أُعـرِب عنـه في الفقـرة               تو .صراحة على الأفراد  

بعـض البلـدان    قبـل   ولم ي  ).الأفـراد فقـط   تنـاول    ت ١٤مفاده أن المـادة      (١٤من شرح المادة    
بـأن  أقـر  و .٥إلى ذلك بالشكل المناسـب في شـرح المـادة           أن يُشار   بهذا الرأي، واتُّفق على     

، في هـذا الجانـب      )١٤سـيما المـادة      ولا(ييرات على المواد الأخـرى في المـستقبل         إدخال تغ 
النموذجيـة وجوانبـها الأخـرى، سـيتطلب بطبيعـة الحـال إدخـال              الأمـم المتحـدة     من اتفاقية   

 .٢٠١١الذي سيصدر عام لاستكمال تعديلات تبعية تتعلق با
  

مـسائل   :الرسـوم التقنيـة   فرض الضرائب على الخدمات، بما في ذلك العائدات و          -باء   
 : متعلقة بالسياسات ومسائل تقنية

ــدمت  - ٢٠ ــة   ق ــا، الورق ــسلوت كان ــا هــي   . E/C.18/2009/CRP.4لي ــسلوت كان ــسقة ولي من
 وفـرض الـضرائب علـى الخـدمات، والمنـسقة الحاليـة             ١٤اللجنة الفرعية السابقة المعنيـة بـالفقرة        

تقـرر  وإذ . ولاية تلك اللجنة الفرعيـة  الصلة من للّجنتين الفرعيتين اللتين تتناولان الأجزاء ذات    
 في النسخة التالية لاتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي،     ١٤المادة الإبقاء على   

صــيغتها الحاليــة، فقــد  بــشأن علــى أن يقتــرن ذلــك بــالاعتراف بوجــود بعــض نقــاط الخــلاف    
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 وتمثلـت إحـدى مهامهـا في دراسـة          ،٢٠٠٨  أعـلاه في عـام     اأنشئت اللجنة الفرعية المـشار إليه ـ     
عكــس الورقــة المقدمــة تو .الحلــول الممكنــة لهــاإيجــاد نقــاط الخــلاف تلــك بمزيــد مــن التفــصيل و

 .إحدى المراحل الأولية لتلك الدراسة

   :على النحو التالي ١٤نوقشت الصعوبات في ما يتعلق بالمادة   - ٢١
المـشكلة الرئيـسية في هـذا       و - هنية الم عدا تقديم الخدمات   تغطية الأنشطة ما    )أ(  
ــصدد  ــال ــادة ه ــة ت١٤ي أن الم ــضمن  الحالي ــارة في صــياغتها ت ــشطة أخــرى ذات طــابع   ”العب أن
 ؛رة في الشروحاتمفسّ وأغير محددة في الاتفاقية النموذجية وهي عبارة  “مستقل

مناقـشة  نوقـشت مـسألة النطـاق الشخـصي          - نطـاق الشكوك بـشأن    وجود    )ب(  
ــضة في  ــق باق العمــل ســيمستفي ــسنوات الماضــية    المتعل ــى مــدى ال ــة عل ــشأة الدائم  .تعريــف المن

في ظـاهره،    الـذي يـشمل،      “قـيم الم” في الاتفاقية النموذجية مصطلح      ١٤يستخدم نص المادة    و
إلى الأفراد، وأسـفر    إلاّ   لا يشير    ١٤أي شخص سواء كان فردا أم شركة، غير أن شرح المادة            

 ؛١٤من جانب البلدان فيما يتعلق بنطاق المادة هذا اللبس عن تفسيرات مختلفة 

 تباينـات في تفـسير مـصطلح      بـسبب    ١٤صعوبات في تطبيـق المـادة       وجود    )ج(  
ــر ” ــتمق ــة إلى أن مــصطلح    - “ثاب ــشروحات الحالي ــشير ال ــر ثابــت ”وت ــل “مق مــصطلح  يماث
يـزة  وارق المم بعـض الف ـ   م يـرون وجـود    غير أن بعض المشاركين أشـار إلى أنه ـ        .“دائمةمنشأة  ”

 ؛بين المصطلحين

الأمـم المتحـدة   اتفاقيـة   شـروحات    تشير   - مقر ثابت قبل  ن  مخصم النفقات     )د(  
أن خـصم النفقـات   بين منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي وت ـ        اتفاقية  إلى شروحات   

ه الإمكانيــة بيــد أن هـذ . ١٤مقــر ثابـت يجــب أن يكـون مــسموحا بـه في إطــار المـادة     مـن قبـل   
 لــدى بعــض الأمــر الــذي يــسبب مــشاكل في التفــسير  - ١٤صــراحة في نــص المــادة كر تُــذ لم

نــشأ مــشكلة في البلــدان الــتي تطبــق القــانون المــدني قــد  ت وفي هــذا الــصدد كــثيرا مــا  -البلــدان 
  .تنشأ في البلدان التي تطبق القانون العام لا

لنقـاش بـشأن    اا إلى أن    ومع مراعاة مجالات الصعوبة المـشار إليـه، أشـارت الـسيدة كان ـ              - ٢٢
 . ينبغي أن يركز بشكل مفيد على تلك المسائل١٤الاقتراحات لتحسين المادة 

 وطلبـت مـن     E/C.18/2009/CRP.4 المرفـق بالورقـة      الاستبيانوأشارت السيدة كانا إلى       - ٢٣
 . في النقاشالاسترشاد بهواصلة وإعادته لمإكماله ممثلي البلدان 
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بـشأن موضـوع ضـريبة الخـدمات        كـثيرة   ات ونهـج متباينـة      وجـود تفـسير   وأشارت إلى     - ٢٤
وأنه ينبغي وجود توافق واسع النطـاق عـن طريـق جمـع مختلـف الآراء في الـنص الرئيـسي أو في                       
ــة          ــدان وتجعــل مــن الاتفاقي ــع مختلــف البل ــة، لكــي تعكــس واق ــا بدق ــضاح آثاره ــشروح، وإي ال

 .يةالنموذجية مجدية ومناسبة قدر الإمكان من الناحية العمل

وخلال المناقشات، رفض بعض المشاركين فكرة توفير تعريف للمقر الثابت، والتمييـز              - ٢٥
 وأعرب بعـض المـشاركين عـن رأي يفيـد     .“لدائمةالمنشأة ا”  و“المقر الثابت”بين مصطلحي  

 في إطار اللجنة الفرعية ذاتها كمـا هـو الحـال بالنـسبة              “ضريبة الخدمات ”بعدم تناول موضوع    
، كمــا هــو الخــبراء المعنيــة بالتعــاون الــدولي في المــسائل الــضريبية وقــد قــررت لجنــة ،١٤للمــادة 

ضريبة معنيـة ب ـ  ، وأخرى   ١٤بالمادة  لجنة معنية   : مشار إليه أعلاه، إنشاء لجنتين فرعيتين مختلفتين      
وأن يـرأس كـلا المجمـوعتين الـسيدة كانـا نظـرا             ) بما في ذلك رسوم الخدمات التقنيـة      (الخدمات  
 .بين هذه المسائلللتفاعل 

 ١٤ أنـشطتها علـى صـياغة المـادة     ١٤واتُّفِق على أن تقـصر اللجنـة المعنيـة بالمـادة        - ٢٦
. ٥ مــع شــرح المــادة هاالمــادة وكفالــة اتــساقتلــك بعــد تنقيحهــا إلى جانــب نــص لــشروح  

وستقوم اللجنة الفرعيـة المعنيـة بـضريبة الخـدمات بدراسـة مـسائل الخـدمات، بمـا في ذلـك                     
 الحـصول علـى تقريـر       ١٤وستهدف اللجنة الفرعية المعنية بالمـادة        .دمات التقنية رسوم الخ 

ــام    ــول ع ــائي بحل ــة       ٢٠١١نه ــن الاتفاقي ــة م ــسخة التالي ــييرات في الن ــة تغ ــدمَج أي ، لكــي تُ
وستهدف اللجنة الفرعية المعنيـة بـضريبة الخـدمات الحـصول علـى تقريـر أولي                 .النموذجية

تحصل على تقرير نهـائي قبـل انتـهاء ولايـة أعـضاء اللجنـة        لاجتماع لجنة الخبراء المقبل وس    
  .٢٠١٣الحاليين في عام 

  
 لـلازدواج  النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  من ٧ المادة بموجب الأرباح إسناد  - جيم 

 النامية والبلدان النمو المتقدمة البلدان بين الضريبي
 الـتي  للمناقـشات  نتيجـة  أنـه  إلى وأشـار  .E/C.18/2009/2 الوثيقـة  أوليفـر  روبـين  عـرض   - ٢٧

 الـدورة  إلى مـوجزة  ورقـة  تقـديم  اللجنـة  إليـه  طلبت فقد للجنة الرابعة السنوية الدورة في جرت
 في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  في الحاصـلة  الأخـيرة  للتطورات العريضة الخطوط لتوضيح الخامسة
 للمنظمـة  النموذجيـة  الـضريبية  اقيـة الاتف مـن  ٧ بالمـادة  يتعلـق  فيمـا  )المنظمـة ( الاقتصادي الميدان
  .النموذجية المتحدة الأمم اتفاقية على المحتمل هاوتأثير
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أنجـزت   قـد  الاقتـصادي  الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  منظمة أن إلى أوليفر السيد وأشار  - ٢٨
 لعــام اســتكمالها في ٧ لمــادةل منقحــا شــرحا وأدرجــت .المجــال هــذا في العمــل مــن اكــبير اقــدر

 إلى اسـتنادا  ،٢٠١٠ عـام  اسـتكمال  في الجديـدة  ٧ المـادة  إدراج المتوقـع  مـن قال إن   و .٢٠٠٨
 .)٢(الدائمة للمنشآت الأرباح إسناد بشأن ٢٠٠٨ لعام المنظمة تقرير

ــة شــرح أن إلى العــرض وخلــص  - ٢٩ ــنقح المنظم ــادةل الم ــستند إلى  ٧ لم ــادةي ــة ٧ الم  الحالي
 الأمـم  اتفاقيـة  في لها المماثلة ٧ المادة على تأثير تذا تكون أن يمكن جوهرية تغييرات يقدم ولا

ــة المتحــدة ــرب .النموذجي ــسيد وأع ــر ال ــن أوليف ــاده رأي ع ــادة أن مف ــدة ٧ الم ــة الجدي  المقترح
 .النموذجيــة المتحــدة الأمــم اتفاقيــة في الــواردة ٧ المــادة مــع تتعــارض هامــة تغــييراتستتــضمن 
ــادة وســتتطلب ــدة ٧ الم ــةاتفاق في المقترحــة الجدي ــة ي ــة المنظم ــشآت معامل  بوصــفها الدائمــة المن

 الفــروعموزعـة بـين    وخـصوم  مـال  ورأس أصـول،  لـديها  افتراضـية،  أو وهميـة  قانونيـة  كيانـات 
 .“الهامة الأشخاص وظائف” إلى كبير بقدرستناد بالا الرئيسية والمكاتب

 بالإتـاوات  المتعلقـة الافتراضـية    المـدفوعات  التحديـد،  وجه على ،الاقتطاعات يستغطو  - ٣٠
 إلى الرئيــسية المكاتــب تقــدمها الــتي الخــدمات نظــير بهــا المــسموح الأربــاح وهــوامش والفوائــد
 بفـرض  المنظمـة  قبـل  مـن  المقترحة النموذجية الضريبية الاتفاقية تسمح فلن ذلك، ومع .الفروع
 .الوطنية المدفوعات هذه على محتبسة ضرائب

 إمكانيـة  علـى  تنطوي أنها على المنظمة اتفاقية في الجديدة ٧ المادة إلى ظرنُفقد   ولذلك  - ٣١
 الإقامــة بلــد فيالــضرائب المفروضــة و المــصدر بلــد في المفروضــة الــضرائب بــين التــوازن تغــيير
 مــعبوضــوح  أيــضاهــذا  تعــارضيو .الناميــة البلــدان مــن الكــثير مــصالح مــع يتعــارض مــا وهــو
 نظـير  باقتطاعـات  تسمح لا التي النموذجية، المتحدة الأمم اتفاقية في الواردة المادة من ٣ الفقرة
 حالـة  في خاصـة  حالـة  بوصفها لعامَتُ المصارف أن من الرغم على(الافتراضية   المدفوعات هذه

  ).الافتراضية المصلحة

 اعتمـاد  )أ( :وهـي في هـذا الـصدد       قـدما للمـضي    للجنـة  خيـارات  أربعـة  تحديد جرىو  - ٣٢
 عـدم  )ب(أو   ؛٢٠٠٨ لعـام  المنظمـة  تقريـر  في الموضح النحو على نظمةالم اقترحته الذي النهج
 إعـادة  )ج(أو   القـادم؛  المتحـدة  الأمـم  اسـتكمال  في إليهـا  الإشـارة  أو التطـورات  هـذه  في النظر
 في نهـج  تبـاع ا )د( أو التطورات؛ هذه ضوء في كامل بشكل الحالي المتحدة الأمم شرح صياغة
 النموذجيـة،  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  مـن  ٧ المـادة  شـرح  فيالـواردة    التغييرات إزاء الحدود أضيق

__________ 
ــصادي،       )٢(   ــدان الاقتـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــع الـــشبكي     ٢٠٠٨منظمـ ــا في الموقـ ــلاع عليهـ ــن الاطـ ؛ يمكـ

www.oecd.org/dataoecd/20/36/41031455.pdf.  
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 في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  تقريـر  في الوارد النهج تعتمد لم اللجنة أن إلى بوضوح الإشارة مع
 .الاقتصادي الميدان

 الاتفاقيـة  مـن  ٧ المـادة  لـشروح  ةنظم ـالم تنقـيح تأييـدهم    عـن  المـشاركين  بعـض  أعربو  - ٣٣
 بـه  قامـت  مـا  كـل  أن مفـاده  رأي عـن  معـربين  نفـسها،  ٧ لمـادة او للمنظمة النموذجية الضريبية
بمزيـد   الحاليـة  ٧ المـادة  في بالفعـل  الموجـودة  للمبـادئ  أخذا يكون أن يعدو لا تنقيح من المنظمة

 في القــائم التــوازن حولــت قــد التغــييرات أن علــى المــشاركون هــؤلاء يوافــق ولم .مــن الجديــة
 عمـل  بـأن  شـعورهم  عـن  وأعربـوا  ،لإقامـة ا بلـد رائب  ض ـو المـصدر  بلـد  ضرائب بين المعاهدات
 لمــصلحةوذلــك  الأربــاح، إســنادعلــى عمليــة  الــيقين مــنيــضفي مزيــدا  أن شــأنه مــن المنظمــة
  .ومستشاريهم الضرائب دافعي عن فضلا الإدارات

 فيأي نهـج يستـصوب اتباعـه         عـن  النظر بغض أنه، على المناقشات أثناء الاتفاق جرى  - ٣٤
ــة ــ الاتفاقيــ ــة ضريبيةالــ ــة، النموذجيــ ــد أن ينبغــــي لا للمنظمــ ــةا تعتمــ ــهج للجنــ ــع النــ  في المتبــ

 المتحـدة  الأمـم  لاتفاقيـة باعتباره النهج المناسب     ٢٠٠٨ لعام المنظمة تقرير في والموضح ٧ المادة
ــة ــار( النموذجي  مــن ٣ الفقــرة مــع مباشــر بــشكل تعارضــه إلى ذلــك ويعــود ).أعــلاه )د( الخي

 تحظـران  يناللـت  المتحـدة،  والأمـم  المنظمـة  من لكل الحاليتين النموذجيتين الاتفاقيتين من ٧ المادة
الاقتطاعــات الــتي تجــرى  باســتثناء( “مدفوعــة” مبــالغ نظــير اقتطاعــاتإجــراء أي  عامــة بــصفة

 القاعـدة  هـذه  إلى ظـر نُو .الرئيـسي  مكتبـها  إلى دائمـة  منـشأة  جانـب  مـن  )فعليـة  نفقـات لسداد  
 تعـديلات  مـن  أجـري  مهمـا  النموذجيـة،  المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  سـياق  في سليمةتظل   أنها على
 .وشروحها للمنظمة النموذجية الضريبية الاتفاقية على

 صـياغة  الحـدود في   أضـيق  في تبـع نهجـا ي   القـادم  الاستكماليتضمن   أن علىواتفق    - ٣٥
 في الــوارد النــهج تعتــبر لا اللجنــة أن إلى وعلــى أن يــشار ٧ المــادة شــرح علــى التعــديلات

 يـشمل  أن وينبغـي  .النموذجيـة  المتحـدة  الأمـم  لاتفاقيـة ملائمـا    ٢٠٠٨ لعـام  المنظمة تقرير
ــك ــا أيــضا الاســتكمال ذل ــسبب عــنمــوجزا  بيان ــة يجعــل الــذي ال  المتحــدة الأمــم اتفاقي

 مــن المقدمــة الورقــة أحيلــت وقــد .للمنظمــة الجديــد لنــهجتتخــذ نهجــاً مغــايرا ل النموذجيــة
ــسيد ــدليل المعنيــة الفرعيــة اللجنــة إلى أوليفــر ال  المــنقح الــدليل في لإدراجهــا التفــاوض ب

  .الثنائية الضريبية المعاهدات بشأن للتفاوض

 هـذه  قيامـه بتفـسير      علـى و عملـه،  علـى  أوليفـر  الـسيد عـن شـكر      الرئيسأعرب  و  - ٣٦
 يقـــوده الـــذي ٧ بالمـــادة المعـــني العامـــل الفريـــق أن إلى وأشـــار الـــصعوبة، البالغـــة المـــسألة
  .هذه المادة شرحل “نطاق أضيق في التنقيح” إنجاز على سيعمل وليفرأ السيد
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  الإنمائية المشاريع على الضرائب فرض  - دال  
 ٢٠٠٦ عـــام ورقـــة إلى مرجعيـــة إشـــارة الموضـــوع هـــذا في ساســـيفيلي جـــاك أشـــار  - ٣٧

)E/C/18/2006/5( ٢٠٠٧ عام وورقة )E/C.18/2007/CRP.12.(  ين الـوثيقت  ينهـات  أولى وتـوجز 
 وطالبـت  .للمـشاريع  المقدمـة  الأجنبيـة  المـساعدة  علـى  الضرائب فرض في حاليا المتبعة الممارسة
 في ضـريبي  إعفـاء  على للحصول تسعى أن المانحة لجهاتبأن على ا   افتراض أي في النظر بإعادة
بـشأن   توجيهيـة  مبـادئ  وضـع  واقترحـت  .الجهـات  تلـك  تمولها التي لمشاريععن ا  المتلقية البلدان

 مـشروع  ٢٠٠٧ عـام  وثيقـة تـضمنت   و .اعتمـاده  حريـة  للبلـدان  تكـون  تنـسيقا  أكثر نهج عتباا
 أصـحاب  جميـع  مـع  لتـشاور ا عمليـة  في منها الاستفادة يمكن التي التوجيهية المبادئ من مجموعة
 لأن نظـرا ،  ٢٠٠٩ عـام  فيلتنـاقش    ورقـة  أيـة  تُعـد  ولم .المانحـة  الوكالات ذلك في بما المصلحة،
 .مالااستك كان العرض

ــسيد أوضــحو  - ٣٨ ــه، ساســيفيلي ال ــع دعــوة بمكــان عوبةالــص مــن أن ثبــت حــين في أن  جمي
 دورة قــي عقــده المقتــرح الاجتمــاعوأن  المــسائل، هــذه لمناقــشة للاجتمــاع المــصلحة أصــحاب

 المـسألة  تنـاول  الـضرائب  لإدارة الأفريقـي فـإن اختيـار المنتـدى        ،الآن حـتى لم يعقد    ٢٠٠٨ عام
ــرايــشكل  ــالغ أم ــةا ب ــشها الــتي المــسائل ومــن .لأهمي ــدى  سيناق  فــرض المانحــة الجهــات مــعالمنت
ــضرائب ــى ال ــشاريع  عل ــةالم ــاءات ودور الإنمائي ــضريبية الإعف ــتثمار جــذب في ال  جــنبيالأ الاس
 المانحــة الوكــالاتعــن و الحكومــة مــن ممــثلين يــضم اجتمــاع عقــدهــو  الهــدفكــان و .المباشــر

 .بالحساسية تتسم ما كثيرا التي سائلالم هذه لمناقشة )٢٠١٠ عام أوائل في(

 في والمـــشاركون الأعـــضاء أســـهم ساســـيفيلي، الـــسيدالعـــرض الـــذي قدمـــه  وعقـــب  - ٣٩
 الخارجيـة  العوامل أكثر بشكل تراعي أن المانحةعلى الوكالات    أن إلى بعضهم وأشار المناقشة،

   .ضريبية إعفاءات بطلبالمتعلقة  قراراتهافي 
كـبيرة خـارج نطـاق      مـشاريع   لة هامـة، لأن لوقـوع       أأن هذه مـس    اللجنة على    تووافق  - ٤٠

النظام الضريبي تأثير كبير على البلدان النامية، وأعربت عن ترحيبها بالمزيد من الاستكمالات             
  .العمل من قبل السيد ساسيفيلي والسيد ثوروني وغيرهما من المشاركين في هذا

  
 الــضريبية الحــوافز :الــشركات علــىة المفروضــ الــضريبة علــى الــضريبية المنافــسة  - هاء  

   وتلك التي لم تنجحالمباشر الأجنبي الاستثمار جذب فيالتي نجحت 
 الأعـضاء  وحـث  اللجنـة  علـى  المـسألة  هـذه  مـونتيز  مانويـل  الـسيد  اللجنـة،  أمين عرض  - ٤١
 ولتتنـا  ورقة ستعد الأمانة أن إلى مونتيز السيد وأشار .الضريبية الحوافز نجاح مدى تحليل على
  .السادسة دورتها في ومناقشتها تحليلهالتقوم اللجنة ب الموضوع هذا
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 تتطـور  قد المال أسواق تنظيم بشأن الحالية المناقشات أن إلى أيضا مونتيز السيد وأشار  - ٤٢
 المنافــسةأن  إلى وأشــار .ولايتــها مــع اتــساقا اللجنــة، اهتمــام مجــالات مــن اًجديــد مجــالا لتــصبح
 الممنوحـة  الـضريبية  والحـوافز  المتنافـسة  الماليـة  والمراكـز  التجاريـة،  الوساطة أنشطة على الضريبية

  .الصدد هذا في الصلة ذات المسائل من جميعها ستكون المراكز لهذه

 تكــون أن يمكــن المتحــدة مــمالأ أن اللجنــة ،لينــارد ميــشيل اللجنــة، أمــين نائــب وأبلــغ  - ٤٣
 رئيـسي  بـشكل  الورقـة  تركـز  أن وينبغـي  .تقريبـا  القادمة أشهر الستة خلال جاهزة ورقة لديها
  .واسع نطاق عل هالتطبيق الإقليمية الدروسلاستخلاص  معينة منطقة على

ــثير ســلط  - ٤٤ ــن الك ــشاركين م ــضوء الم ــشات،   ،ال ــىخــلال المناق ــب عل  الــسياسية الجوان
 فييمـنح    إعفـاء فهنـاك   . الضرائب إدارة عن تستبعد ما كثيرا ممارسة وهي الضريبية، للإعفاءات

 البلـد،  إلى الاسـتثمارات  مـن  المزيـد  ويجلـب منـه    سيـستفيد  الأجـنبي  المـستثمر  أن في أمـلا  العادة
ــدوهــو أمــر   ــان مــن كــثير في المفاوضــات وتجــرى .يحــدث لا أو بالفعــل يحــدث ق  علــى الأحي

  .الضريبية الميزنة عتباراتيخضع لا لا ىمستو

 عامـة  بـصفة  بالتأييـد  تحظـى  تعد لم ممارسة على مثالا بوصفه الضريبي الخصم إلى يُشار  - ٤٥
 شــيوعا أقــل الناميـة  البلــدان بعـض  قبــل مـن  اقتراحهــاوأصــبح  النمـو،  المتقدمــة البلـدان  قبــل مـن 
 خـصم برفـضه مـنح       النمـو  المتقـدم  البلـد  أن مفـاده  رأي عـن  وأُعـرب  .الماضـي  في عليه كان امم

 قبـل  مـن  الممنوحـة  الميـزة  علـى  مـر الأ حقيقـة  في لنفسه يستحوذ الضريبية، المعاهدات في ضريبي
  .الاستثمار لتشجيع الضرائب تخفيض في المتمثلة الناميالبلد 

 ينبغـي  أنه إلى وخلصوا الشأن، بهذا ورقة إعدادتأييدهم   عن المشاركين معظم أعربو  - ٤٦
 في البلـدان  مـن  الكـثير  وأسـهم  .البلدان مختلف تجارب من متنوعة طائفةهذه الورقة    تعكس أن
 اختـارت  البلـدان  بعـض  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .ا الخاصة بهـا   لتجاربهبأن قامت بتبيان     ناقشاتالم

 أن علـى  يـدل  ممـا  ملحوظـة،  زيـادة  المباشـر  الأجـنبي  الاسـتثمار  زاد فقـد  الـضريبية،  الحوافز إنهاء
 التطــورات إلى آخــرون وأشــار .الأجــنبي للاســتثمار الرئيــسي الــسبب ليــست الــضريبية الحــوافز
 طريقـة   ذلـك  بوصـف  الـضريبية  الحوافزبشأن   المعلومات لتبادل الإقليمية التجمعات في الحاصلة
  .المجال هذا في الممارسات لتحسين

 في المنـاطق  لمختلـف  يمكن كيف معرفة المفيد من يكون قد أنه إلى اللجنة وخلصت  - ٤٧
 علـى  وأُتفـق  .اتالخـبر  وتبـادل  الضريبية، الحوافز مسائل إزاء المتبعة نُهجها تنسق أن العالم
 وقــررت .اللجنــة مــستوي علــى الموضــوع بــشأن المناقــشات مــن للمزيــد حاجــة هنــاك أن

مـا كتـب     اه ـفي تعـرض  المـسألة  هـذه  عـن  ورقـة  المتحـدة  للأمـم  العامة الأمانةتعد   أن اللجنة
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 إلى الورقـة  وسـتقدم  .للجنـة ا فيهـا  تنظر أن يمكن أخرى مسائل دتحدو الموضوع هذابشأن  
  .السادسة السنوية دورتها في تهالمناقش اللجنة

  
 التعـاون في مكافحـة     بشأن  المقترحة مدونة الأمم المتحدة لقواعد السلوك      - واو  

  التهرب من دفع الضرائب وتجنبها على الصعيد الدولي
تبـادل المعلومـات الـسابقة، الـتي        ب المعنيـة وليفر عضوا في اللجنـة الفرعيـة        أروبن  لم يكن     - ٤٨

بـأن يقـدم ورقـة     وافـق علـى طلـب الـرئيس     إلا أنـه ة قواعـد الـسلوك،   درسـت مدون ـ  كانت قـد    
ــة  ا ــة قواعـــد الـــسلوك المقترحـ ــة بـــشأن مدونـ ــة الفرعيـ في غيـــاب ) E/C.18/2009/CRP.2 (للجنـ

  .دراسة هذه المسألةب عملها المتعلقميغيل فيري، الذي كان منسق اللجنة الفرعية في  السيد
قواعـد الـسلوك    ل مدونـة    أن تـضع  جنـة قـررت      أن الل  تم توضـيح  ،  وكمعلومات أساسية   - ٤٩

ــهرب    ــشأن التعــاون في مكافحــة الت ــصعيد  ب ــضرائب علــى ال ــع ال ــدوليمــن دف ــد و.  ال ــوقش ق ن
 ة بـشأن المدونـة    تقني ـعمـل    وثيقـة    وأطلقـت ،  ٢٠٠٨  المنعقدة في عام   في الجلسة المدونة  مشروع  
راض تنفيــذ توافــق آراء  مــؤتمر المتابعــة الــدولي لتمويــل التنميــة المعــني باســتع  مــن أجــلالمقترحــة 
  .٢٠٠٨ديسمبر / المنعقد في كانون الأولمونتيري

 تحـسين   مواصـلة  علىتبادل المعلومات   ب  المعنية  اللجنة الفرعية  ، عملت ومنذ ذلك الحين    - ٥٠
لفريق النص المقتـرح لمدونـة قواعـد الـسلوك،     اوثيقة عمل من  ١المرفق ويضم  . مشروع المدونة 

الـتي  ورقـة  الكمـا لـوحظ في   و.  مناقـشات اللجنـة الفرعيـة   أعقـاب في  السيد فيري، كما صاغها 
 أحـد أعـضاء اللجنـة       رأىإذ  :  إجماع في اللجنـة الفرعيـة      لم يتم التوصل إلى   السيد فيري،   قدمها  

  .“طموحا”، وينبغي أن تكون أكثر ٢٦ مفرطا على المادة المدونة تعتمد اعتماداالفرعية أن 
مـع أنـه أقـر بـضرورة إدخـال          لمنسق،  ى مشروع مدونة ا   موافقته عل وليفر  أ السيد   ومنح  - ٥١

 في المدونــةعلــى مــشروع أن تهــدف إلى الموافقــة لجنــة أنــه ينبغــي لاقتــرح و. بعــض التعــديلات
 ، تعتمـد المدونـة  لـن  أن اللجنـة نفـسها   وذُكـر . تمـت تلبيتـه تمامـا    وهو هـدف   - الخامسةالدورة  

في الممارســة و. ي في شـكل مناسـب  لمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاع   أن يعتمـدها ا ب ـ ستوصـى  بـل 
بـصياغة   بعـض البلـدان   قـدماً تتمثـل في أن تقـوم    هـذه المـسألة   لدفع فإن العملية المحتملةالعملية،  

  . في المجلسة ذلكستتم مناقشو، ملائم في شكل المدونةمشروع قرار يدعم 
، ةالدول ـ علـى مـستوى      ا، في حال اعتماده   ستشكلالسيد أوليفر إلى أن المدونة      وأشار    - ٥٢

  : تحقيق ما يليالتزاماً بهدف
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  الجنائية والمدنية على حد سواء؛الضريبية  في المسائل يةفعالبتبادل المعلومات   )أ(  
ازدواجيـة  ناجمة عن تطبيق مبدأ      قيود على تبادل المعلومات      عدم وجود  كفالة  )ب(  

   المحلية؛الضريبيةصلحة شرط المأو الجرم 
ــد وضــع  )ج(   ــشأن   قواع ــاتســريةمناســبة ب ــة، المعلوم ــى    المتبادل ــق عل ــود تطب  وقي

  معلومات دافعي الضرائب؛
الحــسابات المــصرفية، في  بــشكل خــاص:  تــوافر معلومــات موثــوق بهــا كفالــة  )د(  

هـذه  علـى   لحـصول   ل مع وجود صـلاحيات   والملكية، والهوية والمعلومات المحاسبية ذات الصلة،       
  .طلب محددوتقديمها استجابة لالمعلومات 

 ضـرورة تـشذيب   علـى    واُتفـق ،  ة المدونـة المقترح ـ   بـشأن  مناقشة واسعة النطـاق      دارتو  - ٥٣
. “تلقائيـة ” و “آليـة ” و “مبدئية” و “ةقياسي”  بطرقعلوماتالماستخدام مفاهيم مثل تبادل    

ــى ضــرورة    ــشاركين عل ــق معظــم الم ــة أن توصــي واتف ــ اللجن ــا للخطــوط   بم ــة وفق شروع مدون
. المدونـة  تغـييرات علـى مـشروع        وأدخلـت ن مسائل الـصياغة،     عدد م إلا أنه تم إبراز     . المقترحة

ــا    ــين م ــز ب ــة تحــددهوينبغــي التميي ــا المدون ــدولي، مــن    ك حالي ــاون ال ــن التع ــةحــد أدنى م ، ناحي
  . في المستقبل، من ناحية أخرىالطموح إليهينبغي  وما
عتـبر  افقـد  . في هـذه الوثيقـة  الـسعي إليـه     ينبغـي   الـذي    مستوى التعاون    عن نقاش   ودار  - ٥٤

 التـهرب مـن     إزاء قـوي    لإظهـار موقـف   لمعلومات  ل “آلي” تبادل   على المدونة   تنص البعض أن 
 المعرفــة في تحقيــق مــستوى مــشاكلالــتي قــد تواجــه  ساعدة البلــدان الناميــةولمــدفــع الــضرائب، 

لاحــظ آخــرون و. ات المــصرفيةاللازمــة لتقــديم طلــب لتبــادل المعلومــات، مثــل تفاصــيل الحــساب
ــادل للاســتخدام المفــرط ل  عــبء المحتمــلال لوجــستية في تحقيــق  السائل المــ، بمــا في ذلــك  الآليلتب

ــادل الآلي  ــل المعلومــات  في للمعلومــات والفعــال التب ــواردةتحلي ــدوا، ال ــادل التلقــائي  وأب  أن التب
  .عديدة لتبادل المعلوماتطريقة من بين طرائق  هو إلا ما
، بحيـث    الـدولي  التعـاون   مـن  حـد أدنى   يـق تحق علـى     في المدونـة   التأكيـد وكانت النتيجة     - ٥٥

  ذلــك،أن تحقــققــادرة حاليــا علــى  ، البلــدان الناميــةهــا القــضائية، بمــا فيالولايــاتجميــع تكــون 
ــو تحقيـــق وأن بـــل ــاون، مـــستوى أعلـــى  تـــصبو نحـ ــه   مـــن التعـ ــو الـــذي تـــسمح بـ  علـــى النحـ

  .القضائية الولاية
لمدونـة  ا  أن تـشمل ا كـان ينبغـي   إذ  مـا  ، أي  المدونـة  في مدى تغطية   موضوع آخر    وتمثل  - ٥٦
علـى   بعـض المـشاركين      واتفـق .  التهرب مـن دفـع الـضرائب       بالإضافة إلى  دفع الضرائب،    تجنب

لا تكــون ، حيــث  الواقــع المدونــة في عــالم يقلــل مــن أهميــةوحــدهأن معالجــة التــهرب الــضريبي 
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ن تزيـد هـذه     ويمكـن أ  ،  تمامـاً  واضـحة    منـها  والتـهرب    تجنب دفع الـضرائب   بين   الفاصلةالحدود  
 المتطـورة الـتي تـستغل هـذه        دفـع الـضرائب    التغطية المحدودة من صعوبة مكافحة أساليب تجنـب       

  .علها أسهلتج، لا أن “الفروق غير الواضحة”
ــة    - ٥٧ ــى وافقــت اللجن ــسلوك في   عل ــة قواعــد ال ــمدون ــواردشكل ال ــذا  ال ــق ه  في مرف

لس الاقتـصادي والاجتمـاعي     تقديم هذه النسخة إلى المج    وقد كلف الرئيس أيضا ب    . التقرير
 معقدة باقتدار خلال مهلة مسألة على تقديمهوشكر الرئيس السيد أوليفر .  مناسببشكل

. هالا الـتي بـذ    هـود الج علـى    ،للجنة الفرعيـة ومنـسقها، الـسيد فـيري        اقصيرة، وشكر أيضا    
حـة  طموالهمة  الم إنجاحساهمت في    مةأفكار قيّ من  لمشاركين على كل ما قدموه      ا شكركما  

  .وضع اللمسات الأخيرة على المدونة في الدورةالمتمثلة في 
ــة      - ٥٨ ــا المتعلق ــسائل الأوســع نطاق ــق بالم ــا يتعل ــات ب وفيم ــادل المعلوم ــا ، تب  أُحــيط علم
لـضريبة وتبـادل المعلومـات، واتفقـت        االـشفافية   المعـني ب  المنتدى العالمي   ب المتعلقةالتطورات  ب

 مفيد بصفة مراقـب  أن تشارك على نحو  يمكنهاالمتحدةلأمانة العامة للأمم  االلجنة على أن 
اللجنـة بـشأن   رئيس ب في المقام الأول أن تتصلفي المنتدى العالمي، وأنه ينبغي للأمانة العامة   

ــراح في للمــضي قــدما  أفــضل الــسبل  ــة . هــذا الاقت ــة وســتقوم اللجن ــة بالفرعي ــادل المعني تب
  .رصد التطورات في المنتدى العالميبالمعلومات 

  
البلدان المتقدمة النمـو     تنقيح دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين  - زاي  

  والبلدان النامية
ــر   - ٥٩ ــتيفن كـــ ــدم ســـ ــسية  اقـــ ــاط الرئيـــ ــسائلو النقـــ ــشت في  للمـــ ــتي نوقـــ ــة الـــ  الوثيقـــ

E/C/18/2009/CRP.3 فرانـــك بـــرونيتي، الـــذي كـــان منـــسق اللجنـــة الفرعيـــة،  أنلى إ، مـــشيرا 
و علـى  اخـلال العـرض الـذي قدمـه، أكـد البروفيـسور كـر       و.  من حـضور الاجتمـاع     يتمكن لم

  . بقدر الإمكانأهمية وجود دليل عملي ومفيد
ت في الماضــي،  كانــةالنموذجيــ، أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة وا البروفيــسور كــرولاحــظ  - ٦٠

 هـم   ونقـد لا يكون ـ    هـؤلاء  أن   وذكـر .  مـن الخـبرة    معـين مـستوى   لـديهم    موجهة إلى أشـخاص   
مــن ممكــن  أكــبر عــدد إلى إشــراك يهــدف الــدليل  بعــد الآن، وذلــك لأنالجمهــور المــستهدف

 بـشأن و من اللجنة أن تقدم بعض المبادئ التوجيهية الأساسية          ا كر السيد  وطلب .الدول النامية 
أنـه ينبغـي    عمـا يـرى  ، وقدم بعض الأمثلة    الوثيقة في التذييل المقترح في       ضرورة إدراجه  ترىما  

  . هذا التذييلفي جأن يدر
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 إعـداد الـدليل والمبـادئ       لـدى  العرض الطريقة العلمية التي يـتعين اعتمادهـا          وتناول جلّ   - ٦١
 نهـج علمـي، مـع فريـق     اتبـاع و ا كـر وحبّـذ الـسيد  . تفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة   لاالتوجيهية  

  المقـــالاتالـــتي تعـــد فيهـــالطريقـــة ا تـــشبه، في محاولـــة لاعتمـــاد إجـــراءات الأقـــراناســـتعراض 
المتعلق بقبـول   قرار  ال  يتخذ اقترح أن و. شفافا وأشار إلى أن تقديم المقالات سيكون     . الأكاديمية

فريق استعراض الأقـران    أن يتألف   واقترح  . استعراضفريق   عملية   أو رفض المقالات من خلال    
في فريـق اسـتعراض الأقـران      ويتمثـل عمـل     . من عدد قليـل مـن أعـضاء اللجنـة وبعـض المـراقبين             

توجيـه انتبـاه اللجنـة      كـان ينبغـي     فيمـا إذا     واتخاذ قرار ،   عدم قبولها  وقبول الورقة أ  لموافقة على   ا
ــة ال إلى ــن و. أم لاورق ــق  ل ــسؤولايكــون الفري ــة  م ــى عــن الموافق ــال عل ــه  مق ــضه بمجمل . أو رف
،  قــرارهباســتعراضاللجنــة وفريــق الاســتعراض ثم تقــوم ، تــصفية أولى مرحلــةيكــون بمثابــة  بــل

 قبـل  إجـراء دراسـة كافيـة    لكفالـة  جـدول زمـني   وسيتم وضع. ل بعدها لاتخاذ قرار بشأنه ويرس
  .انعقاد الدورة السنوية ذات الصلة

لاتفاقيـة الأمـم     الـدليل تكـراراً   وكرر أنه لا ينبغي أن يكون       وافتتح الرئيس المناقشات،      - ٦٢
و ا كـر  وأشـار الـسيد   . شروحال ـ، ولا مجرد تجميع للوثائق التي لا تنسجم مـع           ةالنموذجيالمتحدة  

ــب تفــاهم مــشترك إلى وجــود ــة الأمــم المتحــدة   ه ينبغــي صــياغةأن ــاتفاقي  شــروحهاو، ةالنموذجي
وينبغـي أن  . مترابطـاً  تـشكل كـلاً  ومتكاملـة  ببعضها، وأن تكـون   مترابطة  تكون بحيثدليل  وال

ــبي هــذه    ــذي يل ــدليل ال ــشمل ال ــايير ي ــاوض أســاليب المع ــل  ( التف ــسياسية، والتحلي ــضائيالال ، ق
بمــا في ذلــك المبــادئ   ( وتطبيــق وتفــسير المعاهــدات الــضريبية    ؛)الــسياسة العامــة وتــشكيل الو

قـضايا  عـن   ديـة ولكـن مـوجزة       افرتقارير إ ؛ و )المنصوص عليها في اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات      
ى تـسع ينبغـي للجنـة أن      فإذا كانت التقارير المقدمـة طويلـة،        و.  عن مداولات اللجنة   تنشأمعينة  
 موقــع الأمــم علــىكامــل التقريــر ال إلى لقــارئا تحيــلوأن ،  فقــط نــسخة مــوجزة منــها لإدراج
  . على الانترنتالمتحدة
 موقـع  إلى إشارات أخرى أيضا على    يمكن أن يحتوي    الدليل و إلى أن  ا كر وأشار السيد   - ٦٣

بغـي أن تتـضمن     وين.  إنجـازا  أكثـر ، مما يجعـل الـدليل النـهائي وثيقـة           نترنتلإعلى ا الأمم المتحدة   
تـوي الـدليل    يحنص المواد ذات الصلة، في حين ينبغـي أن          بمباشرة  تتعلق   يةمواد تفسير  الشروح

 الــذين لا تتــوفر ،بــشأن المعاهــدات مــن شــأنها أن تــوفر توجيهــا للمفاوضــينعلــى مــواد مفيــدة 
در وغــير محــدد الــزمن بق ــ اًبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يكــون الــدليل محايــد  .  الخــبرةلــديهم

 قــد تكــون هنــاك ومــع أنــه.  لــه مراجعــة مــستمرةلكــي لا تــدعو الحاجــة إلى إجــراء ، الإمكــان
  الـدليل  صبحي ـ أن    العمل مـن أجـل     مواد على الإنترنت، ينبغي   إلى  إشارات إلى مصادر أخرى و    

  .متميزة وثيقة
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 عـن   ينمـثل المعـضاء و  فقد أعرب بعض الأ   .  هذا النهج  بشأن عدة تعليقات    وقد أبديت   - ٦٤
طــرح وجهــات نظــر تحيــد عــن أن ي أو  جــداًاًلــدليل كــبيرا حجــم تــذييل أن يــصبح  مــنمقلقهــ

 عمليـة    الغـرض مـن    وضـح أن  أُو. شـروحهما ة أو   النموذجيلاتفاقية الأمم المتحدة    المبادئ الثابتة   
 الوثــائق إلى تحيــلخلاصــات  اســتخداموتحبيــذ لحــد مــن قبــول مــساهمات كــبيرة ا هــوالاختيــار 

 اسـتبعاد اختيـار     هـو المبـادئ والخطـوط التوجيهيـة        كـل مـن      الغـرض مـن   وأشير إلى أن    . كاملةال
  . متباينةآراء تعبّر عن التي الورقات

أوضـحت الأمانـة    و. دليل والتـذييل علـى الانترنـت      ال ـتـوافر   بتعلـق   ياستفسار آخر   وثمة    - ٦٥
 ، علـى الرابعـة في الـدورة  نوقـشت   مطبوعـة  أو افتراضـية  وثـائق  الحصول علـى مسألة بأن العامة  

 إلى   العامـة  وأشـارت الأمانـة   .  الـدورة الرابعـة    عـن   اللجنـة   مـن تقريـر    ٧٤النحو المبين في الفقرة     
الوصـول إلى الإنترنـت في   لأنـه لا يمكـن كفالـة     نسخة مطبوعة من هذا الـدليل،      ضرورة وجود 

يكون مفيـدا   س ـ وصـلات الكترونيـة مباشـرة     ومع ذلك، فإن استخدام     . جميع البلدان والظروف  
 لـذلك، تـدعو الحاجـة إلى      ،  أكـبر   بـسهولة   إلكترونيـا  تحـديثها يمكـن   وذه الوثيقة   لهبشكل خاص   

 ولاحظــت. المــواردعلــى المعتــادة لقيــود ا بــسبب، إمكانيــة تــوافر الوثيقــة إلكترونيــااستكــشاف 
الجوانـب  بالتكلفـة و  ب تـرتبط وجـود صـفحة علـى الإنترنـت         لالأمانة العامة أن المشكلة الرئيـسية       

 باللغــات الموقــع،  علــىنــشرتتــوفير الترجمــة لجميــع الوثــائق الــتي  وخاصــة في المتعلقــة بــالموارد، 
  .الرسمية الست للأمم المتحدة

التـذييل قبـل     مـن الـسابق لأوانـه مناقـشة        بعض المشاركين عن رأي مفـاده أنـه          وأعرب  - ٦٦
لـتي  ادليل في الـدورة الرابعـة       ال ـ  أنـه تمـت الموافقـة علـى معـالم          وا كـر  وذكر الـسيد  . إعداد الدليل 

وشـــكك . مـــسألة التـــذييل هنـــاك أســـاس كـــاف للنظـــر في لـــذلك،، ٢٠٠٨في عـــام عقـــدت 
ورقــة الالمقترحــة في الأكاديميــة عمليــة اســتعراض الأقــران  فيمــا إذا كانــت مــشاركون آخــرون 

لا يحتـاج إلى هـذا النـهج     نترنـت لإمعظم الوثائق علـى ا وبرأيهم أن صدور   . ة أو ملائم  ةضروري
  .راناستعراض الأقمن الصارم 

 للتفـاوض بـشأن المعاهـدات الـضريبية        الأساسـية  ورقـة عـن النـهج        بيـشيل  جون   ثم قدم   - ٦٧
)E/C.18/2009/CRP.3/Add.1 .(ــر ــة ال أن وذكـ ــشتورقـ ــسائل ناقـ ــتي  المـ ــية الـ ــن  الأساسـ يمكـ
 الأولى  المـواد العـشر    التفـاوض علـى      التعرض لها لدى   اتعاهدالم يتوقع مفاوض جديد بشأن    أن

 ذات الـصلة     عـن المـسائل     تـاريخي وعملـي    إلى تقـديم عـرض      الـسيد بيـشيل    وسعى. من المعاهدة 
 نــسخة نهائيــة مــن الورقــة في الــدورة ه يمكــن تقــديمالتفــاوض علــى معاهــدة وأشــار إلى أنــ عنــد

 يهـا ق عل يعلالت، و ويجب المساهمة فيها  ،  عمل متواصل الورقة  وقال إنه ينبغي اعتبار أن      . لسادسةا
  .ةوتحسينها من قبل أعضاء اللجن
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 تحليـل   ضـرورة إجـراء   بعـض الأعـضاء     إذ رأى   .  هذا الموضوع تعليقـات مختلفـة      وجلب  - ٦٨
 عامـة عـن المواضـيع،    تقـديم لمحـة  أيد آخرون و. ورقةال التي تناولتها المواضيع لمختلف  عمقا أكثر

ــاروا ــالات  إلى أن الهـــدف وأشـ ــل في عـــرض المجـ ــريتمثـ ــ الخطـ ــ ينة للمفاوضـ ــة الجـ دد، وخاصـ
 أو فهـم    علـم المصدر بموجب المعاهدة دون     من  ضرائب  الحقوق  بعض  ي عن   التخلب يتعلق فيما

  .ما تنطوي عليه
جميـع  ف: ورقـة ال الـذي تقدمـه   الإطـار التحليلـي     ب المناقشة الرئيسية    ويتعلق أحد مجالات    - ٦٩

ــةال الــتي نوقــشت في المــسائل ــدأورق ــة لمنظمــة التعــاون   تحليــل ب  تب ــة الــضريبية النموذجي الاتفاقي
. ةالنموذجيــاتفاقيــة الأمــم المتحــدة تحليــل إلى  الميــدان الاقتــصادي، للانتقــال بعــدها والتنميــة في

 لــذلك ينبغــي تغــيير، ةالنموذجيــاتفاقيــة الأمــم المتحــدة  علــى كــر أنــه ينبغــي أن يــتم التركيــزوذُ
ــنص  ــك  . صــياغة ال ــى ذل ــلاوة عل ــي أن ع ــدليلعكــسي، ينبغ ــيح  ال ــم المتحــدة    تنق ــة الأم اتفاقي

  .٢٠١١في عام إجراؤه  المقرر ةالنموذجي
 المواضيع التي ينبغي إدراجها في الدليل، بمـا في ذلـك            عن مناقشة مستفيضة    كما دارت   - ٧٠

الكنيــسة ” الزكــاة الإســلامية أو ضــرائب مثــل(ضــرائب أخــرى ) ٢(المــادة أن تغطــي إمكانيــة 
اتفاقيـة الأمـم     مـن    ٥المـادة    مـن    ٣لفقـرة   ا  أن تمثـل   إذا كان ينبغي    ما ومناقشة اللجنة ) “الألمانية

  . الدائمةالمنشأة لأغراض ساريا حكما ةالنموذجيالمتحدة 
 أنه لا ينبغـي     ورأوا،   آخرون عما توخان دليل أكثر إيجازا    وضع   بعض المشاركين    وأيد  - ٧١
علـى أنـه     ووافـق الـسيد بيـشيل     . وتحديثـه   تزويـده بـالمراجع    يصعب بحيث    جدا  شاملا يكونأن  
ماله وقتـا طـويلا     فهنـاك مجازفـة بـأن يـستغرق اسـتك          ومفصل،   موسع معاهدة   ما اقترح دليل   إذا

 مــا إن يــتم اســتكمال  الــدليل وأقــر بــضرورة تحــديث . وبــذلك لا يحقــق التــأثير المنــشود ، جــدا
نجــز وأوضــح كــذلك بــأن هــذا العمــل انعكــاس للعمــل الــذي أُ  . النمــوذجالنــسخة التاليــة مــن  

ــة    ــها اللجــان الفرعي ــةوالتوجيهــات الــتي قدمت ــسابقة العمــوأفرق وشــكر المــشاركين علــى  . ل ال
ــدموها المقترحــات ــتي ق ــار   لهــم أنأكــد ثم ،  ال ــع الملاحظــات ســتؤخذ في الاعتب  وســتدرج جمي

  .ذه الورقةله نسخة محدثةحسب الاقتضاء في أي 
 منـسق اللجنـة    الـسيد أرينـديل،    مـع  والسيد بيـشيل  و  ا كر يتشاور السيد تفق على أن    او  - ٧٢

 في أن يرونــه الأعــضاء يريــدمــا واصــلة مناقــشة لممــم المتحــدة،  دليــل الأالــذي يتنــاولالفرعيــة 
ــدليل ــسيد    . ال ــا ولل ــشكر لهم ــرئيس ال ــرونيتي ووّجــه ال ــه(ب ــل   ولأ) في غياب ــق العام عــضاء الفري

  . عن كثبيواصلوا عملهمأعرب عن أمله في أن و، على العمل الذي قاموا بهالآخرين، 
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 عملية مسائل :المعاهدات وضع طريقة  - حاء  
 دورتهـا  في اللجنـة  طلـب  علـى  بناء   ،E/C.18/2009/3 الوثيقة ثوروني فيكتور السيد قدم  - ٧٣

 وأفـادت  .المعاهـدة  علـى  التفـاوض  بعمليـة  الصلة ذات المسائل من مجموعة ناقشت التي الرابعة،
 :يلي بما الواسعة لولايتها وفقاً ،قومت قد اللجنة بأن الورقة

 في المتحـدة  لأمـم ل النموذجيـة  الاتفاقية تخداماس من ةكتسبالم الخبرة ضاستعرا  )أ(  
 ليــست أحكامــا المعاهــدات تــضمين إلى بالإضــافة ،اتالمعاهــد وضــع  بشأن الفعلية المفاوضات
  اللجنة؛ لعمل ةأهمي لها كان إذا ام عرفةلم النموذج، في موجودة

 التفاوض؛ جيةياسترات بشأن اتالمعاهد على للمتفاوضين توجيهاتال يمتقد  )ب(  

 التفـاوض  علـى  قـدرتها  لـدول ا تعـزز  أن يمكن خلالها من التي الطريقة في نظرال  )ج(  
  وإدارتها؛ المعاهدات بشأن

 .المعاهدات بشأن للتفاوض عامة استراتيجية وضع في البلدان ةساعدم  )د(  

ــادت  - ٧٤ ــة وأف ــأن الورق ــشبكة كــبير توســيع إجــراء ب ــة المعاهــدات ل ــد القائم  يكــون لا ق
 تحقيـق  ذلـك،  مـن ، بدلا   الممكن من يكون قدف النامية، البلدان من للعديد ناًمستحس بالضرورة
 أفــادت ، وأخــيرا.المحلــي القــانون خــلال مــن أحاديــة تــدابير اتخــاذب المعاهــدات آثــار مــن العديــد
 الـتي و ،)“الخفيفـة ” عاهـدات بالم تـدعى  قـد  التي( المحدودة المعاهدات من المزيد إبرام بأن الورقة
 يوجـد  لا الـتي  اندالبل ـ لـبعض  مفيـداً  كـون ي قـد  الأطـراف،  ةمتعـدد  معاهـدات  شكل تتخذ ربما
 العمليـة  الناحيـة  مـن  القـدرة  أو الـضريبي،  لـلازدواج  الكاملـة  المعاهدات من واسعة شبكة لديها
 .معقول زمني إطار ضمن ذلك تحقيق على

 .خـاص  بـشكل  الناميـة  البلدان تهم مسائل تتناول الورقة بأن المتحدثين من عدد وعلق  - ٧٥
 ضـمن  المعاهـدات  بـشأن  بلـد  كـل  يتفـاوض  أن المستحـسن  مـن  أن على عام اتفاق هناك وكان
 لأســباب معاهــدات إبــرام الاقتــضاء، عنــد المتفاوضــون، يقــاوم وأن شــاملة، اســتراتيجية إطــار

  .الاقتصادية الاحتياجات أو الضرائب بإدارة لها صلة لا سياسية

 الـتي  الـصلة  عـن  دراسـة  الـدولي  النقـد  صـندوق  يُعـد  أن يالمجـد  مـن  سيكون بأنه وأفيد  - ٧٦
 المعاهـدات  مـن  الاسـتثمار  فوائـد  مـسألة  نلأ ذلك المعاهدات، وعدد الاستثمار تدفق بين تربط

  .واضحة استنتاجات أية إلى التوصل دون من كثيرة، أحيان في تطرح الضريبية

 إجـراء  المستحـسن  من كان إذا ما مسألة بشأن راسخ استنتاج أي إلى التوصل يتم ولم  - ٧٧
، الـدول  شـتى  تـشغلها  الـتي  المختلفـة  المواقـع  جزئياً يعكس ككل المعاهدات لشبكة كبير توسيع
 . استثماريامقصدا هاباعتبار جاذبيتها مدىو هاوحجم الدولة تنمية مستوى مثل لعواملتبعا 
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 مـن  حقـق تُ الـتي  الفوائد من الكثير يحقق أن يمكن أحادية تدابير اتخاذ بأن قرأُ حين وفي  - ٧٨
ــدات خــلال ــضريبية، المعاه ــد ال ــة المتحــدثين بعــض شــكك فق ــع بإمكاني ــف توق ــاء تخفي  الأعب
 الواضـحة  والاسـتمرارية  الصارم الرسمي الطابع إلى تفتقر لأنها ذلك فحسب، أحادية تدابير عبر

 تغـير  رغـم  ةقائم ـ ظـل ت سمـة  وتلـك  ،الـدولي  القـانون  بموجـب  الـدول  بهـا  تتعهـد  التي للالتزامات
 .نادرة حالات في حدث قد كما تلغى أو بشأن التفاوض دايع حتى السياسات أو الحكومات

ــوم وحظــي  - ٧٩ ــدة مفه ــة” المعاهــدات أو المعاه ــبعض “الخفيف ــد، ب ــى ســيما ولا التأيي  عل
 لمعاهــدة واحــدا نموذجــا أن إلى المــشاركين أحــد أشــار الــصدد، هــذا وفي الإقليمــي، المــستوى

 هـذا  كـان  وقـد  .الأفريقـي  للجنـوب  الإنمائيـة  الجماعة إشراف تحت بالفعل عوض قد “خفيفة”
 الأجـل  عن عوضا   القصير الأجل في المعلومات لتبادل المجال لإتاحة مؤقت تدبير بمثابة النموذج
 الجماعـة  نمـوذج ( الكـاريبي  البحـر  منطقـة  بلـدان  خـبرة  إلى آخـرون  نومـشارك  وأشـار  .الطويل
 البلـدان  تدخل أن فكرة وأيدوا )الأوروبي الشمال نموذج( الأوروبي الشمال وبلدان )الكاريبية
 تـشريعات  البلـدان  لهـذه  لأن الأطـراف  متعـددة  اتفاقـات  في نفـسها  المنطقة في الموجودة الأصغر
 .معاهدات في  معابدخولها أقوى تفاوضي موقع في تصبح ثم منو للغاية، متماثلة ومصالح

 عمومـا   يرؤ أنـه  إلا ضـرورية،  “الخفيفيـة  المعاهدة” ممفهو مناقشة أن كثيرون ورأى  - ٨٠
مـن   النـوع  اهـذ  بموجـب  تحقيقـه  يمكـن  مـا  بـشأن  اسـتنتاجات  اسـتخلاص  لأوانـه  السابق من أن

ــد، وجــه وعلــى .المعاهــدات ــدون متحــدثون طــرح التحدي  إنجــازه يمكــن عمــا تــساؤلات عدي
 يـبرم  أن يفتـرض  الـتي  ةالموضـوعي  القواعـد  تكـن  لم إن مـشترك  اتفـاق  إلى يفضي إجراء بموجب

 معاهــدة وضـع  تعـذر  إلى آخـرون  أشـار و .المعاهـدة  في مدرجـةً  المـشترك  تفـاق الا أساسـها  علـى 
 مـستوى  أو الحجـم  حيـث  مـن  أو إقليميا   سواء تشابه أوجه إلى تفتقر التي للمجموعات مناسبة
 .أخرى تشابه أوجه أي أو التنمية

 دليــل في ورقــة إدراج جــدوى شأنبــ عــام اتفــاق إلى التوصــل تم حــال، أيــة وعلــى  - ٨١
ــاوض ــة الــشبكي الموقــع علــى وضــعها أو المعاهــدات بــشأن التف  بعــض توضــيح لزيــادة للجن
 المعاهـدات  بـشأن  لتفـاوض ل اسـتراتيجية  وضـع  إلى الحاجة مثل ؛المناقشة عن الناشئة الاعتبارات

 إبـرام  لخـلا  مـن  تحقيقـه  يمكـن  ومـا  العامة السياسة مسائل خاص بوجه تُفصل ،مبكر وقت في
 المعاهــدات بــشأن للتفــاوض اللازمــة القــدرة ضــمان إلى الحاجــة عــن فــضلاً ضــريبية، معاهــدة
 لاتـساع  نظـرا    أنـه  إلا الورقـة،  تناولتـها  الـتي  المـسائل  تابعـة بم عـام  اهتمـام  هنـاك  وكان .وإدارتها
  .جنةالل أولويات معتمشيا  المناسب الوقت في الأمر يتابع أن على اتُفق ،المسائل هذه نطاق
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 اللجنة الفرعيـة المنـشأة   ةوفي هذا الصدد، بينت السيدة إفويكو أومويغي أوكورو، منسق          - ٨٢
تلك اللجنة الفرعية، فيها نظر أن ت حديثاً والمعنية ببناء القدرات، أن العديد من المسائل يحتاج إلى           

 يجـدر   مـسألتان  المعاهدات وإنشاء شـبكات دوليـة همـا          بشأنلأن بناء القدرات في مجال التفاوض       
 . وأشارت إلى أهمية المناقشة الحالية في هذا الصدد. النظر فيهما ضمن هذا السياق

ــاب وفي  - ٨٣ ــشة أعق ــرر للموضــوع، شــاملة مناق ــشكل أن تق ــداد ي ــة إع ــسألة عــن ورق  الم
 وينبغــي المناقــشة مــن مزيــدا تتطلــب المــسائل أن اللجنــة وقــررت .اللجنــة لعمــلمــصدرا مجــديا 

 يزيـد  أن ثـورونيي  الـسيد  من اللجنة وطلبت .القدرات ببناء المعنية الفرعية للجنةا فيها تنظر أن
 .القدرات ببناء المعنية الفرعية اللجنة مناقشات في أيضاً ويساهم يشارك وأن الورقة توضيح

  
 المنازعات تسوية  - طاء  

ــ الفرعيــة للجنــة منــسقا اللجنــة اختارتهــا الــتي فييــه،ود كلــودين قــدمت  - ٨٤  بتــسوية ةالمعني
 الـتي  الطريقـة  وأوضـحت  .الـضريبية  المعاهـدات  إطار ضمن المنازعات تسوية مسألة المنازعات،
 اتفـاق  إلى التوصـل  عمليـة  وتيـسير  تعجيـل  بهـدف  المـسألة  هـذه  لمعالجـة  الفرعيـة  اللجنـة  ستتبعها
 .المــشترك الاتفــاق إجــراءات بموجــب الــضريبية بالمعاهــدات المــشمولة المنازعــات بــشأن نهــائي

 :هما جانبين الفرعية اللجنة عمل وسيشمل

 ؛المشترك الاتفاق إجراءات لتحسين الممكنة السبل مختلف  )أ(  

 أداة تطرحهــا الــتي المــسائل تــشمل والــتي التحكــيم، يقــدمها الــتي الاحتمــالات  )ب(  
 ومختلـف  )المحليـة  القـانوني  الانتـصاف  سـبل  مع والتفاعل الدستورية الحواجز منها( هذهك محددة

  .المتاحة التحكيم اطأنم

 المتعلقــة المحــددة للاحتياجــات ســيولى اخاصــ ااعتبــار أن إلى فييــهود الــسيدة وأشــارت  - ٨٥
 تـسوية  دون تحـول  الـتي  الـصعوبات  مـن  الكـثير  لأن ذلـك  التحـويلي،  التسعير منازعات بتسوية

 اللجنــة عمــل أن إلى أشــارت كمــا .صــعبة تكــون مــا غالبــا حــالات في ظهــرت قــد المنازعــات
 تمـر  الـتي  والبلـدان  الناميـة  للبلـدان  المحـددة  والشواغل الاحتياجات خاص بوجه سيراعي الفرعية

  .ذاتها حد في اللجنة لولاية وفقا انتقالية، بمرحلة اقتصاداتها

ــسيدة وأشــارت  - ٨٦ ــهود ال ــة أعــضاء مــن آخــرين عــضوين أن إلى فيي  وولفغــانغ همــا اللجن
 الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمـة  مــن فيلساســ وجــاك ،دجـان  - أدجــي وكــوامي لاسـارس 

 الــضريبية للوثــائق الــدولي المكتــب في ســابقا عمــل الــذي بــيرلاغ، هــوب والــسيد الاقتــصادي
 بعمـل  اهتمـامهم  يبـدوا  أن آخـرين  مـراقبين  مـن  وطلبـت  .الفرعيـة  اللجنـة  عمل في سيشاركون

 مـن  لـديهم  ما إتاحة من النامية البلدان ممثلو يتمكن أن في رغبتها عن وأعربت ،الفرعية اللجنة
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 التاليـة  المراقبـون  لـذلك  تطـوع  قـد و .الفرعيـة  اللجنـة  عمـل  في تهممـشارك  أثنـاء  خاصة خبرات
 والــسيد )المغــرب( خربــوش مــصطفى والــسيد )البرازيــل( غــودوي أرنولــدو الــسيد :أسمــاؤهم
  ).الدولية التجارة لغرفة التابعة الضرائب لجنة( كوزان روبرت

 أن وهـي  :تحكـيم ال مـن  رأيـه  في النامية لبلدانا تجنيها التي فوائدال كوزان لسيدا وأبرز  - ٨٧
 في نـدرة  تـزداد ( بـشرية  موارد يتطلب وأنه الأجانب للمستثمرين القانوني اليقين يتيح التحكيم
 وأشـار  .التحكـيم  غيـاب  في المـشتركة  الاتفاقـات  إجـراءات  إدارة تتطلبه مما أقل )النامية البلدان
 وضــمان التكلفــة حيــث مــن الأمــر هــذا في الناميــة بالبلــدان تتعلــق مــسائل وجــود إلى آخــرون

 ضـمان  وكـذلك  معهـا،  مـة ئواتم قراراتهمو  كافيا النامية البلدان قعالو المحكمين إدراك يكون أن
 هاعرض ـت الذي الإقناع من القدر بنفس القضايا المحدودة الموارد ذات البلدان عرضت أن إمكانية

 .الكبيرة الموارد تذا البلدان به

 فيــه النظــر واصــلةلم للجنــة القــادم الاجتمــاع أثنــاء تقريــراً الفرعيــة اللجنــة ســتقدم  - ٨٨
  .الهامة المسألة هذه بشأن ورقة تقديم بإمكانية اللجنة رحبت وقد .بشأنه والتوجيه

  
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج        شروح  المسائل العامة في استعراض       -ياء   

  الضريبي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية
لوت كانـــا، بـــصفتها منـــسقة الفريـــق العامـــل الـــسابق المعـــني باســـتعراض سليـــقامـــت   - ٨٩

وأوضــحت الــسيدة كانــا أن هنــاك جــدولين  . E/C.18/2009/CRP.5، بعــرض الوثيقــة الــشروح
 مـن اقتباسـات     ٢٠٠١عام  شروح  الجدول الأول الذي يبيّن ما تضمّنته       : مرفقين بالورقة، وهما  

مستمدّة من الاتفاقية الضريبية النموذجيـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي لعـام               
أشــارت إلى أن و. ، والجــدول الثــاني الــذي يتنــاول مــا بــين النمــوذجين مــن اختلافــات  ١٩٩٧

قـصد إعطـاء أعـضاء اللجنـة        في شكل مسودة، لا غير، بيد أنهمـا أُعـدّا ب          كليهما   االجدولين قُدّم 
اتفاقيـة  الاسـتكمال لأغـراض     تمكّنهم من اتخاذ قرارات بشأن أسلوب مراعاة        معلومات أساسية   

  .الأمم المتحدة النموذجية
ل في  وأشارت السيدة كانا إلى أن هدف كل من الفريق العامـل الـسابق واللجنـة يتمثّ ـ                 - ٩٠

نـت بـشكل واضـح اسـتيعاب اللجنـة        على أعلى درجة ممكنة من الوضوح، وأعل      لشروح  جعل ا 
ــة، وشــرحت الخيــارات       ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ــه اتفاقي للأســلوب الــذي يتعــيّن أن تُفهــم ب

وأكـدت أيـضا علـى وجـوب أن ينـصبّ تركيـز       . لـشروح المختلفة التي نظرت فيهـا اللجنـة في ا       
اط الاخـتلاف   الفريق على تسهيل التوجيـه في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة، وذلـك في نق ـ                 

بينها وبـين الاتفاقيـة الـضريبية النموذجيـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، وفي                     
  .الجوانب التي لا يوجد لها حاليا سوى القليل من التوجيه
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منظمــة التعــاون  شــروح وأشــارت إلى ضــرورة إيــلاء عنايــة خاصــة لــدى النظــر في         - ٩١
ــة ــة المع ــ  والتنمي ــسختها الحالي ــسخة لل ــ  بن ــصادرة في شروح اد إصــدارها، حيــث أن أحــدث ن ال

مـن الاتفاقيـة الـضريبية النموذجيـة        استمدت   ٢٠٠١اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية لعام       إطار
ــدان الاقتــصادي لعــام     ــة في المي  وقــد أُدخلــت عليهــا فيمــا بعــد   ١٩٩٧لمنظمــة التعــاون والتنمي

  . تعديلات كبيرة
شـراف علـى   لإليفر قـد اخـتير لرئاسـة اللجنـة الفرعيـة المكلّفـة با         أو ينوأشير إلى أن روب     - ٩٢

 لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة وأنــه قــد تم اســتيعاب ولايــة ٢٠١١عــام اســتكمال صـياغة  
  .ضمن ولاية تلك اللجنة الفرعيةالشروح الفريق العامل المعني باستعراض 

ــه ســيكون مــن الــصعب، في ر     - ٩٣ ــسيد أوليفــر أن ــة الأمــم   ثم أوضــح ال ــه، تخلــيص اتفاقي أي
ــا مـــن الاقتبـــاس مـــن    ــة تمامـ ــدة النموذجيـ ــروح المتحـ ــدان  شـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ منظمـ

لا يــرجح أمــر سيــشكل بوجــه عــام مهمّــة هائلــة، و لــشروح الاقتــصادي، فإعــادة كتابــة تلــك ا
جهـد كهـذا،    فالفوائد التي يمكن جنيها من هذا المسعى لا تـبرّر بـذل             . يتم في الواقع العملي    أن
غـير أنـه أشـار    . ليس ثمّة ما يبرّر وضع صيغة مغايرة عندما لا يكـون هنـاك اخـتلاف في المعـنى             و

ولا ينبغـي أن يتفـق الأعـضاء    . علـى مـستوى اللجنـة   شروح إلى ضرورة إجراء دراسة كاملـة لل ـ   
ــدان الاقتــصادي بــصفة   شــروح علــى قبــول  ــة في المي ، بــل ينبغــي  عامــةمنظمــة التعــاون والتنمي

في حـالات   عليـه   غـير متفـق      وعليـه أ  المنظمـة متفـق     من تعديلات   قوموا بإيضاح أي تعديل     ي أن
ــث لا يكــون وارد   ــها، بحي ــتي   ابعين ــييرات ال ــل التغ ــتم  تُجــرى في شــروح   نق ــة دون أن ي المنظم

مــستوى اللجنــة النظــر في درجــة مقبوليتــها أو خــلاف ذلــك في ســياق اتفاقيــة الأمــم          علــى
  .النموذجية المتحدة
منظمة التعـاون والتنميـة     شروح  أبدى بعض الأعضاء رأيا مؤدّاه أن من الممكن قبول          و  - ٩٤

في الميدان الاقتصادي دون أن تعـاد صـياغة الـنص نفـسه وأنـه يمكـن التغلّـب علـى أي مـشاكل              
  . تقنية قد تنشأ في هذا الصدد

ــإدراج إ    - ٩٥ ــة ب ــرح أن تقــوم اللجن ــضريبية النموذج حــالات واقتُ ــة ال ــة لمنظمــة  إلى الاتفاقي ي
التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي الـسارية خـلال عـام بعينـه دون اللجـوء إلى الاقتباسـات                    

فهــذا ســيجعل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة أصــغر . الطويلــة المــستخدمة في الوقــت الحــالي
فـات  التركيـز علـى الاختلا    مـع    في المسائل الرئيسية فقط      ة عملي تحجما، مع تضمينها توجيها   

ــين النمــوذجين   ــسية ب ــني   . الرئي ــذا يع ــا أن ه ــصبح  كم ــه سي ــييرات تجــرى  واضــحا أن أن أي تغ
اتفاقيــة الأمــم في شــروح ضــمناً لــن تــدرج في الاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة للمنظمــة   لاحقــا

  .المتحدة النموذجية
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ن يـبرّر بهـا     وفي هذا الصدد، أشارت الأمانة العامة إلى أن أحد الأمور التي كثيرا ما كا               - ٩٦
منظمـة  اقتباسـات كـثيرة مـن شـروح         في الماضي احتواء اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة علـى              

شـروحها  التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي هو أن الاتفاقية الضريبية النموذجية للمنظمـة و         
 الإنترنـت مـن     ليست متاحة للاطّلاع عليها بالمجان كما هو الحال بالنسبة للنسخة المتاحة علـى            

هـو بمثابـة خدمـة تـؤدّى     كـثيرة  اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، ومـن ثم فـإن إدراج اقتباسـات           
الـنُهُج  في تـساق  لالفائدة البلدان النامية، وهو ما يخدم أيضا كلا النموذجين مـن خـلال تعزيـز ا        

عـــد قويـــة وأشـــارت الأمانـــة العامـــة إلى أن هـــذه الحجـــة لم ت. المتّبعـــة حـــسب مقتـــضى الحـــال
في كثير من الأحيان بـإطلاع ممثلـي البلـدان الناميـة علـى              تقوم  كانت في السابق، فالمنظمة      كما

وهـــذا قـــد يتـــيح الفرصـــة لأن تكـــون الاتفاقيـــة  . اتفاقيتـــها الـــضريبية النموذجيـــة دون تكلفـــة 
ــسهل    ــة أصــغر حجمــا بحيــث ي ــع، ولا اســتكمالها وأن تلــبي  النموذجي ســيما  احتياجــات الجمي

  .النامية، بنفس قدر تلبية النموذج الحالي لها على الأقلالبلدان 
منظمـة التعـاون    شروح  أن مسألة الكيفية التي ينبغي أن تُعكس بها         على الرغم من      - ٩٧

الأمم المتحدة قد نوقشت باستفاضة، فإن اللجنة       شروح  والتنمية في الميدان الاقتصادي في      
فقـد حبّـذ الـبعض    : هج العـام الـذي سـيُتبّع   لم تتمكن من التوصل إلى توافـق آراء بـشأن الن ـ    

المنظمة بشكل أكثر شمولا أينما اتّفق على أنها تنطبق بنفس الدرجة على شروح تُعكس  أن
ــة أو إذا كــان الاخــتلاف     ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ــذ آخــرون  واضــحااتفاقي ، بينمــا حبّ

. ق بـين تفـسيريهما    الاقتباس بقدر أقـل عنـدما يكـون هنـاك اتّـساق بـين النمـوذجين واتّـسا                 
  .وستُستأنف مناقشة هذه المسألة خلال الدورة السادسة للّجنة

  
ــل وقائمــة         -كاف    ــا في ذلــك إعــداد دلي ــسعير التحــويلي، بم ــة للت ــادئ توجيهي وضــع مب

  مرجعية للبلدان النامية
قام مايكل لينارد، نائب أمين اللجنة، بتقديم عرض للّجنة عن هذا الموضـوع أكّـد فيـه                   - ٩٨
 بالــدليل العملـي المقتـرح أن يكــون بـديلا عـن المبــادئ التوجيهيـة لمنظمـة التعــاون        لا يقـصد هأن ـ

علـى  ويجري حاليـا الإعـداد للمـشروع        . والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن التسعير التحويلي      
 وهـو مـشروع     ،نطاق مشروع تبـادل الممارسـات الـضريبية الناجحـة بـين بلـدان الجنـوب               ضوء  

مــن الوحــدة الخاصــة المعنيــة بالتعــاون بــين بلــدان الجنــوب وائــتلاف القواعــد   شارك فيــه كــل يــ
ركّـز بوجـه خـاص      الجديدة للتمويل العالمي وشبكة العدالة الضريبية، وبالتـالي فـإن هـذا الجهـد               

على كفالة تبادل البلدان النامية ما تستقيه من دروس مستفادة في هذا المجـال المعقّـد لكـي تعـمّ                    
  . عليها الفائدة
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وشدّد المشاركون على الحاجة إلى تقديم أمثلة مـن الواقـع، لا أمثلـة نظريـة لـن تـساعد                 - ٩٩
واقتـــرح المـــشاركون . بالتـــسعير التحـــويليالمتـــصلة في التطبيـــق العملـــي للمبـــادئ التوجيهيـــة  

الاســتثمارات المباشــرة؛ ) أ: (التركيــز في مــادة الــدليل المقتــرح علــى مواضــيع مــن قبيــل    زيــادة
  .ترتيبات التسعير المسبقة) ج(و شاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم؛ الم )ب( و

، انوأشــير إلى أن النــهج الــتي يتعــيّن اتباعــه في هــذا المجــال ســيختلف بــاختلاف البلــد   - ١٠٠
وربما يكـون تـصنيف البلـدان في بـضعة مجموعـات يتـألف كـل منـها مـن بلـدان بلغـت مراحـل                          

وأشار العديـد   . أمرا معزّزا لتبادل الخبرات بشكل مفيد      “مسيرة التسعير التحويلي  ”متماثلة في   
  . قواعد التسعير التحويلي قد تساعد في هذه العمليةتطبيق من المشاركين إلى أن خبراتهم في 

ــى بيانــات           - ١٠١ ونوقــشت إمكانيــة تــصنيف البلــدان في مجموعــات بهــدف الحــصول عل
 المرحلـة الـتي   )ب(عير التحويلي في البلدان؛      أعداد الموظفين العاملين في مجال التس      )أ( :يلي ماع

  . الصعوبات التي تواجهها البلدان)ج(قواعد التسعير التحويلي؛ وضع  على صعيد بُلغت
 نـسخة مـن المبـادئ التوجيهيـة         أن تكون هنـاك   وأعرب بعض المشاركين عن ضرورة        - ١٠٢

من أي مـن المبـادئ التوجيهيـة        وذُكر أنه لا توجد في الوقت الحالي نسخة عربية          . باللغة العربية 
  .بالتسعير التحويليالمتصلة 
ــة   وضــع قيــود علــى   فكــرة وقوبلــت  - ١٠٣ ــادئ التوجيهي الاطّــلاع علــى بعــض عناصــر المب

ــه متاح ــ أي( ــرفض)  للحكــوميين فقــط اًجعل ــل مــن   .  المــشاركين بوجــه عــام ب ــرز عــدد قلي وأب
يهية تساعد الموظفين الميـدانيين     المشاركين، معظمهم من بلدان نامية، ضرورة توفير مبادئ توج        

ــه الحاضــرون إلى عــدم تــوافر المــوظفين   . علــى تطبيــق قواعــد التــسعير التحــويلي المحليــة   كمــا نبّ
نبّهــوا إلى عــدم تــوافر المعلومــات الــضرورية  كمــا المــؤهلين لتطبيــق قواعــد التــسعير التحــويلي،  

اجهـون صـعوبات خاصـة      وأفاد مـسؤولو إدارات الـضرائب أنهـم يو        . إن وُجدت المهارات   حتى
  .معالجة الأصول غير الملموسة) ب(؛ المتماثلةإعداد قوائم البنود  )أ: ( ما يليفي

ــق الأعــضاء علــى أن    - ١٠٤ ــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة    تــسترشد واتف  بالمــسلّمات المب
 بــشأن الرئيــسية المحــدّدة في المبــادئ التوجيهيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   

. البلدان التي تتبعهـا    التسعير التحويلي، وعلى أن تساعد هذه المبادئ التوجيهية بأساليب عملية         
واعتُرف بوجود صعوبات في تطبيق بعض هـذه المبـادئ التوجيهيـة في البلـدان الناميـة، بـل وفي                    

ادئ البلدان المتقدمة النمو، كما اعتُـرف بوجـود بعـض المـشاكل فيمـا يتـصل بمـدى إظهـار المب ـ                    
وأشير إلى أنـه سـيكون منوطـا باللجنـة       . التوجيهية للصورة الواقعية للتطبيق العملي للمنهجيات     

والغـرض الرئيـسي مـن    . معالجة هذا الأمر بأسلوب يمكن تطبيقه بشكل فعّال في البلدان الناميـة   
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 تأطــراف المعــاملاالــدليل هــو أن يــوفّر للبلــدان الناميــة شــرحا لكيفيــة تطبيــق مبــدأ اســتقلالية   
  .يساعدها على تطبيق المبدأ وفقا لأوضاعها وعلى حماية حقوقها الضريبية المشروعة وأن
ونــاقش المــشاركون أيــضا إمكانيــة أن تقــوم الأمــم المتحــدة بتــوفير التــدريب في مجــال   - ١٠٥

التــسعير التحــويلي للبلــدان الأقــل خــبرة أو أن يــستعان بالبلــدان الأكثــر خــبرة لتــوفير التــدريب  
كما قُـدّم اقتـراح آخـر يـدعو إلى قيـام إحـدى البلـدان باستـضافة دورة         . ه لتلك البلدان والتوجي

وقـال أحـد أعـضاء اللجنـة،        . تدريبية يدعى إليها ممثلـو الأمـم المتحـدة ومـسؤولون مـن البلـدان              
 أوكـاورو، إن نيجيريـا ربمـا يمكنـها استـضافة إحـدى هـذه الـدورات                  -وهو إيفويكو أومويغي    

 رونالـد فـان در ميرفـه بـأن جنـوب أفريقيـا كانـت تقـوم في الـسنوات الأخـيرة                       وأفاد. التدريبية
بــدعوة بلــدان أفريقيــة أخــرى إلى حلقــات عمــل تستــضيفها عــن موضــوع التــسعير التحــويلي    

الـضريبية الدوليـة، مـستعينة في ذلـك بخـبراء مـن منظمـة التعـاون والتنميـة في                    المسائل  وغيره من   
سـيما   ية توجيـه دعـوات إلى مزيـد مـن البلـدان الأفريقيـة، ولا              وطرح إمكان . الميدان الاقتصادي 

البلــدان الأعــضاء في منتــدى إدارات الــضرائب الأفريقيــة، واقتــرح دعــوة مــسؤولين مــن الأمــم   
وأشار آخرون إلى وجود الكثير مـن       . في موضوع التسعير التحويلي   أيضا  المتحدة ليتحدثوا هم    

لمــساعدة البلــدان الناميــة علــى ن هــم علــى اســتعداد الــذيخــبراء التــسعير التحــويلي ذوي الخــبرة 
التعامل مع المسائل المعقّدة التي ينطوي عليها موضوع التسعير التحويلي، غير أنه أُقـر بوجـوب                

  . أن يتحلّى هؤلاء الخبراء بالحساسية تجاه الظروف والأولويات المحلية
ء عـن التـسعير التحـويلي سـيُعقد         وأشارت الأمانة العامة إلى أن اجتماعا لفريق الخـبرا          - ١٠٦

ــاني  ــاير /في كــانون الث ــورك٢٠١٠ين ــة     .  في نيوي ــا للّجن ــذا الاجتمــاع اجتماع ــئن لم يكــن ه ول
  . الفرعية، فهو سيساعد اللجنة الفرعية في عملها

وأقرّت اللجنة بأهمية وجود دليل عملي للتسعير التحـويلي معـدّ خصيـصا لتلبيـة                 - ١٠٧
 ويراعى فيه بشكل كامل ما تفيد به هذه البلدان من معلومات            ،احتياجات البلدان النامية  

هـي  ن عملية اكتساب القدرات في مجال التـسعير التحـويلي     أوأولويات، ولكنها اعترفت ب   
ومـن المقـرر أن يكـون       . زمنيـة مختلفـة   مراحـل    تبلغ فيها البلدان محطّات مختلفة في        “مسيرة”

.  مـن الأوليـات الرئيـسية للّجنـة خـلال العـام            لتـسعير التحـويلي   لإعداد المبـادئ التوجيهيـة      
واتفقت اللجنة كذلك على النظر في مسألة المساعدة في الترتيـب لتنظـيم دورات تدريبيـة                

واقتُرح أن تكون هناك وصلة تفاعل بين اللجنة الفرعية المعنية بالتسعير . خلال العام التالي
توجّه الرئيس بالشكر إلى الأمانة العامـة  و. التحويلي واللجنة الفرعية المعنية ببناء القدرات    

  .للأمم المتحدة على العمل الذي تقوم به في هذا المجال
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 مسائل موضوعية أخرى   - ملا  
لهــا اعمأ ولايتــها وبــشأنفي ســياق مناقــشات اللجنــة التاليــة خــرى الأ المــسائلأثــيرت   - ١٠٨
  :المستقبل في
  

 بناء القدرات    

نـاء القـدرات والمـساعدة التقنيـة بـشكل أعـم، أشـير عـدة                فيما يتعلـق بموضـوع ب       - ١٠٩
مرات خلال الدورة السنوية إلى الحاجـة إلى المـساعدة التقنيـة وبنـاء القـدرات مـن منظـور                    

 المساعدة التقنية وبناء القدرات      أنشطة  الأمانة العامة إلى أن تمويل     تالأمم المتحدة، وأشار  
 أي تمويــل  حــتى الآنلا يوجـد فــ :مــستمرةة لأمـم المتحــدة يمثــل مـشكل  اللـتين تــضطلع بهــا ا 

 أن فيتنام وباكستان، علـى سـبيل        وأشير إلى  .الضرائببمخصص لمثل هذه الأنشطة المتصلة      
  لا يــزال يــتعين الحــصول علــى، ولكــنمناســبات إقليميــة استــضافة  بــسخاءاالمثــال، عرضــت

، ولا سـيما تكـاليف      فياك ـالقـدر ال  ب كاليف مشاركة البلدان النامية    ت  لتغطية اللازمالتمويل  
 .ناسبات المعقد تلك يتسنى، قبل أن الجويتذاكر السفر 

 المتحـــدة  الأمـــم الجهـــات المانحـــة مـــرة أخـــرى علـــى المـــساهمة في صـــندوق تثـوحُـــ  - ١١٠
 الـدخول في شـراكة مـع هيئـات          إمكانية طلاعوقررت الأمانة العامة است    .لضرائبلالاستئماني  

في عــام و: البلــدان الناميــةتفيــد  دورات تدريبيــة لتنظــيم ةبيق الــضريائمثــل المكتــب الــدولي للوثــ
مـثلين  المتكاليف مشاركة عـدد مـن       تمت تغطية    الأمم المتحدة،     من باستخدام موارد و،  ٢٠٠٨

المكتــب  نظمهــا المعاهــدات الــضريبية بــشأنالتفــاوض دورة تدريبيــة عــن مــن هــذه البلــدان في 
  المتحـدة ومنظمـة التعـاون والتنميـة في    ن الأمـم ين م ـ المقـدم ينذجو من النم  كلا وتناولتالدولي  
 رســوم  دفــعنمــفي الــدورة  لمــشاركينل إعفــاء المكتــب الــدولي وأصــدر، الاقتــصادي الميــدان

المكتب الـدولي علـى   و،  ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  فيسوف تعقد دورة مماثلة      و .فيهاشتراك  لاا
 الأمـم مكن  تـت  أنمن غير المـرجح      أنفي حين    و .مرة أخرى الدورة  لتنازل عن رسوم    لاستعداد  
 الأمانة العامـة    ت سع فقدمباشرة،  تلك الدورة بصورة    دفع نفقات السفر والإقامة ل    من  المتحدة  
  لحكومــة ألمانيــاالجهــة الإنمائيــة التابعــة قامــتفي نهايــة المطــاف، و. مانحــةة  جهــبحثــا عــنبنــشاط 

 .  في ذلكتقديم المساعدةب

مكانيـة الـدخول في شـراكة مـع منظمـة التعـاون             تقـبلا لإ  ضا   أي ـ  العامـة  ت الأمانة أبد و  - ١١١
  العامـة وأشـارت الأمانـة   . لـذلك ةلائم ـسـيلة م ى و مكن العثـور عل ـ   أ، إذا   مناسبةتنظيم  لوالتنمية  
ناجحــة جــدا بــشأن قــضايا  وأيــضا دورة فريــدة نظــم  الآســيوي معهــد مــصرف التنميــةإلى أن 

منظمـة التعـاون    أمانـة   لعامة للأمم المتحـدة و    كل من الأمانة ا   شرحت فيها   المعاهدات الضريبية،   
جعـــل  لا مــن أجــل  قــد ســـاعدت النــرويج أيــضا في الآونــة الأخـــيرة      و.ام ــهيذجووالتنميــة نم 

 تيــسير مــشاركة مــن أجـل ، ولكـن أيــضا   فحــسبمثمــراعــضاء اللجنـة  لأ يهيتــوجالاجتمـاع ال 
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عقـب الاجتمـاع     المكتـب الـدولي للوثـائق الـضريبية     عقدهامفيدة جدا    دورة   بعض الأعضاء في  
  .استضافته بالمكتب الدوليتفضل  الذي ،غسطسأ/في آب  المعقودعضاءللأ يهيتوجال

كومـة ألمانيـا،     لح الجهاز الإنمائي التـابع   عقد السيد مونتس، أمين اللجنة محادثات مع        و  - ١١٢
ــ قــد ممــا   تقــديمإلىى فعــلا أدمــا هــو  مزيــد مــن الــشراكات في هــذا المجــال، و   إقامــةإلىؤدي ي
ثمرة مع الوحـدة الخاصـة      تها الم  شراك  أيضا واصلت الأمانة العامة  و. لمساعدة المشار إليها أعلاه   ا

منظمـــتين برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي و   التابعـــة لبـــين بلـــدان الجنـــوب   فيمـــا للتعـــاون 
بــشأن ) العــالمي، وشــبكة العدالــة الــضريبيةالمــالي ئــتلاف للاالقواعــد الجديــدة  (حكــوميتين غــير

 . الناجحة فيما بين بلدان الجنوب الممارسات الضريبيةتبادل 

الـتي تستـضيف اجتماعـات    )  والنـرويج أفريقيـا الصين وجنـوب  ( أن الدول   وأشير إلى   - ١١٣
  لـدى أنو، ةل الهام ـاعم ـبعض الأ ب ـ هـذه اللجـان الفرعيـة      تـضطلع  أن   تاللجنة الفرعية قد كفل ـ   

قـد  ي عُ ذ المـشاركة في التـدريب ال ـ      مـن أجلـها علـى     بعض الدول مثل ماليزيا، بـرامج سـاعدت         
ــاك ــار و .هنـ ــرون أشـ ــودإلى الجأعـــضاء آخـ ــذلها الـــتي هـ ــذا الـــصدد، و تبـ ــدانهم في هـ ــن  بلـ أعلـ
 الأمـم مـع  شترك أن المكتـب الـدولي سي ـ     لمكتـب الـدولي للوثـائق الـضريبية        من ا  غويدي دي يان

آسـيا في عـام   في سـيعقد   يركـب  رعايـة مـؤتمر ضـريبي   في ،  مـن الجهـات  غيرهـا مـع  المتحدة، وربما  
ــة العامــة عــن  وأعربــت ا. ٢٠١٠ ــل لأمان ــه في هــذا   اشــكرهجزي ــدولي علــى رؤيت  للمكتــب ال
 الـتي تقـدمها الأمـم     لمـساعدة التقنيـة     ل مـن نوعهـا      هـي المناسـبة الأولى    ستكون هـذه    إذ  : الصدد

 . ٢٠٠٢المتحدة في مجال الضرائب منذ عام 
  

  والمسائل البيئيةالضرائب     

ــة أ   - ١١٤ ــة  طلبــت اللجن ــضا ورق ــاون    مــن ي ــشأن الفــرص المتاحــة للتع ــة ب ــة العام الأمان
 مـع التركيـز بـصفة خاصـة         - البيئية الرئيسية    المسائل التعامل مع    على للمساعدة   يبيالضر

  .على تغير المناخ، عقب العرض الذي قدمته الأمانة
ذ أن إوأشــارت الأمانــة إلى أن هــذا النــوع مــن التعــاون الــضريبي هــو مــسألة ناشــئة،    - ١١٥
مـسائل ضـريبية كـبيرة قـد تـؤثر علـى       تـشمل  ضرائب الكربون وأنظمة تجارة الكربون      من   كلا

الوقـائع الموجبـة     عـدم الـيقين بـشأن         حالـة  لازدواج الضريبي أو  ا بسببفعالية هذه الاستجابات    
 قــوق الحتأثيرهــا علــىعلــى ســبيل المثــال،  (بــين البلــدان يبية ضرائب وتوزيــع الحقــوق الــضر للــ
 أن مـن    وأُشـير إلى   ).تبـاع وتـشترى علـى الـصعيد الـدولي          الـتي    أو مـشتقات الكربـون    تجارية  ال

تغـير المنـاخ علـى    إجـراءات مواجهـة    سـلبا علـى   يبي التعـاون الـضر  نقـص  الأهمية بمكان ألا يـؤثر   
 جـدول   وإن كـان   علـى أنـه       واتُّــفق  .عـزز فعاليتـها   ذلـك أن ي   بـدلا مـن     يجب   بل،  التحديدوجه  

 مجـالا هامـا     ذلـك إذا كـان    فيمـا   لنظـر   ري ا ينبغـي أن يج ـ   فلغايـة بالفعـل،      ل امزدحم ـأعمال اللجنـة    
 .  الرئيسية العالميةلتعزيز التعاون والقيام بدور في معالجة أحد التحديات
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 الفصل الرابع 
  امواعيد الدورة السادسة للجنة وجدول أعماله    

ل الــدورة الخامــسة،  في أولوياتهــا، والمناقــشات الــتي دارت خــلا اللجنــةفي ضـوء نظــر   - ١١٦
 : مشروع جدول الأعمال التالي للدورة السادسةإلى  اللجنة توصلت

  
 مشروع جدول أعمال الدورة السادسة للجنة     

 . لدورة لافتتاح رئيس اللجنة  - ١  

 . لاعمإقرار جدول الأعمال وتنظيم الأ  - ٢  

 : ائل الضريبيةمناقشة المسائل الموضوعية المتصلة بالتعاون الدولي في المس  - ٣  

 للضرائب؛  النموذجية المتحدة الأمم اتفاقيةاستكمال   )أ(    

 تسوية المنازعات؛   )ب(    

 مــن اتفاقيــة الأمــم ٧ بموجــب المــادة ربــاح الأبإســنادالمــسائل المتعلقــة   )ج(    
 المتحدة النموذجية؛ 

 دليل عملي للبلدان النامية؛ : التسعير التحويلي  )د(    

 ية؛ ائنملمشاريع الإل يةرأسمالالأرباح اللضرائب على ا: ١٣المادة   )هـ(    

 تبادل المعلومات؛   )و(    

 المعاملة الضريبية للخدمات؛   )ز(    

  من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية؛ ١٤المادة   )ح(    

  المنقحة المقترحة؛ ٥ شرح للمادة: تعريف المنشأة الدائمة  )ط(    

 ؛ ستفيدالمالك الممفهوم   )ي(    

تنقــيح دليــل التفــاوض علــى المعاهــدات الــضريبية الثنائيــة بــين البلــدان   )ك(    
 المتقدمة النمو والبلدان النامية؛ 

 بناء القدرات؛   )ل(    

 البيئيــــة الرئيــــسية، ولا ســــيما بالمــــسائله صــــلت ويبيالتعــــاون الــــضر  )م(    
 المناخ؛  تغير
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ريبية الـتي   الحـوافز الـض   : نافس الضريبي في الضرائب على الشركات     تال  )ن(    
 . تلك التي لم تنجح في ذلكو ت في اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشرنجح

 . اوجدول أعماله مواعيد الدورة السابعة للجنة  - ٤  

  .ر اللجنة عن دورتها السادسةاعتماد تقري  - ٥  
تـشرين   ٢٢ إلى ١٨قررت اللجنة عقد دورتها السادسة في جنيف في الفترة من             - ١١٧
 .٢٠١٠وبر أكت/الأول
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 الفصل الخامس
 اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الخامسة     

  . لتقديمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعيتههذا التقرير واعتمدعلى وافقت اللجنة   - ١١٨
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 رفقالم
 مدونة قواعد السلوك المقترحة     
 في مكافحـــة التـــهربلــسلوك بـــشأن التعـــاون   لقواعـــد ا المتحـــدةالأمـــممدونــة      

 الضريبي الدولي
  

 ديباجة    
  إن لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية،  
 سين المـوارد العامـة المحليـة وتح ـ     شد بأن الأنظمة الـضريبية وسـيلة أساسـية لح ـ         تعترفإذ    

الحاجــة إلى تكثيــف الجهــود لتعزيــز قــدرة كــل دولــة علــى جمــع  وبسياســات الاقتــصاد الكلــي، 
 وحمايـة قواعـدها الـضريبية مـن         ،مكافحة التهرب الضريبي بكفاءة وفعالية    وريبية،  العائدات الض 

 ،يبية الضرهاعدم الامتثال لقوانين

 تعزيــز عــن طريــقفي هــذه المجــالات المبذولــة  بأهميــة دعــم الجهــود الوطنيــة تعتــرفوإذ   
 التعاون الدولي في المسائل الضريبية، 

 في  متزايــدة بالتنميــةيلحــق أضــراراأصــبح أن التــهرب الــضريبي الــدولي بــ تعتــرفوإذ   
 لعولمة لتشمل جميع أنحاء العالم،اوقت امتدت فيه 

 وأنها تقوض قدرة البلدان     ، رافقت العولمة  قد يبي بأن أدوات التهرب الضر    تعترفوإذ    
  الموارد المحلية من أجل التنمية، حشدالنامية على 

عـد الـسلوك في مكافحـة التـهرب     الحاجة إلى وجـود مدونـة لقوا     ب،  لذلك،  تعترفوإذ    
 الضريبي الدولي، 

ؤثر علــى تــلا  وأنهــا  سياســي،التــزامي  علــى أن مدونــة قواعــد الــسلوك ه ــشددتــوإذ   
  أو مجالات اختصاص كل منها، ا والتزاماته الدولحقوق

 وسيلة عملية لتعزيـز التعـاون الـدولي في          ي على أن مدونة قواعد السلوك ه      شددتوإذ    
 ينبغـي أن تطمـح      كـل علـى حـدة،      ، ولكـن الـدول    ،إلى مستوى مقبول  ليصل  ة  المسائل الضريبي 

 . ظروفهابه  تسمح بقدر ما من التعاون تحقيق مزيدإلى 
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 : السلوك التاليةقواعد عتمد مدونة ت  

 النطاق   - ولا أ  

 الوكـالات الحكوميـة،     ويـشمل ذلـك   نطبق مدونة قواعد الـسلوك هـذه علـى الـدول،            ت  
 . الضرائب المتعلقة ب والأنظمة والممارسات الإداريةقوانينالشمل تتد لتمو
  

 الأهداف  - ثانيا   

 : ما يليمدونة قواعد السلوك إلى تحقيق  تهدف

ــة  )أ(   ــشترط  أن كفال ــدول، في  ت ــع ال ــذول  جمي ــهرب  إطــار الجهــد المب لمكافحــة الت
  أن يكـون ثمـة     الضريبي الدولي، ولحماية قواعدها الضريبية من عدم الامتثال لقوانينها الضريبية،         

ــزام بم ــ ــى وجــه      الت ــضريبية، وعل ــسائل ال ــادل المعلومــات في الم ــشفافية وتب ــة مــن ال ستويات عالي
المـستفيدين  المـالكين   والبيانـات عـن    المـصرفية لمعلومـات  تقديم اتكون قادرة على أن  الخصوص،  

 من الدخل والأصول؛

 هـا ينبغـي أن تتبع    والخطوات العمليـة الـتي       ةقواعد الدولي ال على وضع لمساعدة  ا  )ب(  
حماية قواعـدها الـضريبية     مكافحة  لتعاون من أجل تجنب التهرب الضريبي الدولي و       لالحكومات  

 . من عدم الامتثال لقوانينها الضريبية
  

 الالتزامات  - ثالثا   

 :بما يليالدول  تلتزمهذه، السلوك مدونة قواعد بموجب 

الجنائيــة والمدنيــة علــى يبية تبــادل المعلومــات علــى نحــو فعــال في المــسائل الــضر  )أ(  
 سواء؛  حد

 يـة جازدوا تطبيـق مبـدأ      بـسبب   قيود علـى تبـادل المعلومـات       فرضضمان عدم     )ب(  
 ؛ المحليةيبيةصلحة الضرالمالتجريم أو شرط 

 وضـمانات وقيـود تطبـق    ة،تبادلالملمعلومات ا سرية  ملائمة بشأنقواعدجود  و  )ج(  
 ؛دافعي الضرائب المتعلقة بعلوماتالمعلى 

علــى وجــه الخــصوص، الحــسابات    وضــمان تــوافر معلومــات موثــوق بهــا،       )د(  
وجـود صـلاحيات    ، مـع    بـذلك  والمعلومـات المحاسـبية ذات الـصلة         ،لكيـة، والهويـة    والم المصرفية،

 . طلب محددها استجابة للحصول على هذه المعلومات وتقديمل
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 :  عن طريق الإجراءات التاليةالالتزاماتتنفذ هذه و

وطني لهـذه المعـايير     ال ـتنفيـذ   التطلب  يقد  :  من جانب واحد    المتخذة جراءاتالإ  )أ(  
 ؛ لية المحاالدول تشريعاتها وممارساتهتُـعدل أن 

ــالإجــراءات  الأطــراف، بمــا في ذلــك  ة أو المتعــددةالإجــراءات الثنائي ــ  )ب(   ، ةالإقليمي
 فعـال عمومـا مـن       سوف يتم تنفيذ مبادئ الشفافية وتبادل المعلومات بشكل       : حسب الاقتضاء 

ــة تنفــذ مــضمون المــادة    ــة لا المــصاحب والــشرح ٢٦خــلال اتفاقــات ثنائي لأمــم المتحــدة اتفاقي
لخـبراء المعنيـة     ل لأمـم المتحـدة   ا لجنـة    حسب صيغتها النهائية التي وضـعتها     ،   للضرائب النموذجية

  .٢٠٠٨في عام  بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
  


