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ن الممثـل   ــام م ـى الأمين الع  ـة إل ـ موجه ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٧ة  ــة مؤرخ ــرسال    
  الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة

يشرفني أن أرفق لكم طيه ورقة مفاهيمية معدة في إطـار التحـضير للإحاطـة الإعلاميـة                   
عــني بالمخــدرات كوســتا، المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة الم. م. الــتي ســيقدمها الــسيد أ

  ).انظر المرفق (٢٠١٠فبراير / شباط٢٤والجريمة، لمجلس الأمن يوم 
وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بتعميم نص هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقـة مـن وثـائق            

  .مجلس الأمن
  أروجيرار ) توقيع(
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠١٠فبرايـر   / شـباط  ١٧مرفق الرسالة المؤرخـة         
  الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة

  
ــدوليين        ــة معــدة في إطــار   : الأخطــار الــتي تهــدد الــسلام والأمــن ال ــة مفاهيمي ورق

التحضير للإحاطة الإعلامية التي سيقدمها المدير التنفيذي لمكتب الأمـم المتحـدة            
  المعني بالمخدرات والجريمة

  مجلس الأمن والتهديدات عبر الوطنية
 عـدة مـا تخلفـه التهديـدات عـبر الوطنيـة، مثـل الجريمـة                 قلق مـراتٍ  ب الأمن   لاحظ مجلس   

  .المنظمة والاتجار بالمخدرات، من عواقب على السلام والأمن الدوليين
بلـدان  ولاحظ مـرارا دور الاتجـار بالمخـدرات والجريمـة المنظمـة في نـشوء التراعـات في              

ــستان    ــل أفغان ــن قبي ــراران ([م ــايتي ]))٢٠٠٩ (١٨٩٠و ) ٢٠٠٨ (١٨١٧الق ــرار ([، وه الق
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٥ المؤرخـان البيانان الرئاسـيان    ( بيساو   -، وغينيا   ]))٢٠٠٩ (١٨٩٢
  ).٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥ و ٢٠٠٨

بـــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣كمـــا نظـــر المجلـــس في المـــسألة مـــن منظـــور أعـــم في القـــرار   
] لاحــظ[”(ب الأعمــال الإرهابيــة حيــث الأخطــار الــتي تتهــدد الــسلام والأمــن الــدوليين بــسب 

المجلس مع القلق الصلة الوثيقة بين الإرهاب الـدولي والجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة والمخـدرات                   
غــير المــشروعة وغــسل الأمــوال والاتجــار غــير القــانوني بالأســلحة والنقــل غــير القــانوني للمــواد  

وفي ) “تي يمكن أن تترتـب عليهـا آثـار مميتـة         النووية والكيميائية والبيولوجية وغيرها من المواد ال      
 بـشأن الـسلام والأمـن في أفريقيـا الـذي جـاء فيـه أن المجلـس                   S/PRST/2009/32البيان الرئاسـي    

دات الخطيرة الـتي يـسببها في بعـض الحـالات الاتجـار بالمخـدرات               ــق التهدي ــع القل ــيلاحظ م ”(
لي في منـاطق مختلفـة مـن العـالم، بمـا في       وما يتصل به من جريمـة منظمـة عـبر وطنيـة للأمـن الـدو               

  ).“ذلك في أفريقيا
  

  التهديد الذي يتعرض له الأمن
. ذور تنمو منها التوترات الإقليميـة والعالميـة       بتتسبب التهديدات عبر الوطنية في نشوء         

فالاتجار غير المشروع بالمخدرات وما يتـصل بـه مـن جريمـة منظمـة عـبر وطنيـة يـشجعان علـى                       
كمـا أن شـبكات   .  ويتسنى من خلالهما تمويل الجماعات المسلحة غـير الحكوميـة      غسل الأموال 

فهـي تقـوض ســلطة   . علـى الحــدود والأراضـي  تعيـق ســيطرة الـسلطات بفعاليـة    الجريمـة المنظمـة   
ومـن ثم فإنهـا تمهـد الـسبيل لعمليـات زرع           . الدول وتنشر الفـساد وتـضعف التنميـة الاقتـصادية         

ــن شــأنها أ     ــتي م ــشدد ال ــذور الت ــؤدي إلى ب ــف ن ت ــاب عن ــردون  . التطــرف والإره ــيم المتم ويق
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لاســتغلال هــذا الاضــطراب بــل ولتهيئــة الظــروف الــتي   والمجرمــون صــلات وثيقــة فيمــا بينــهم  
  .تساعد على زعزعة الاستقرار

والتهديدات عبر الوطنية هي في واقع الأمر من عوامل زعزعة الاستقرار في كـل أزمـة                   
 ضعف الدول التي تشهد حـالات نـزاع    بسببوهي. لتصدي لهايكون للأمم المتحدة دور في ا   

تــؤدي إلى صــعوبة عــودة تلــك الــدول إلى مــسار الــسلام والتنميــة الاقتــصادية أو تــؤخر تلــك     
  .العودة إلى أجل غير مسمى

  
  التحدي المتعاظم

  :اعتمد المجتمع الدولي عدة اتفاقيات لمواجهة التهديدات عبر الوطنية بطريقة شاملة  
  ؛١٩٦١تفاقية الوحيدة للمخدرات لعام الا  -  
  ؛١٩٧١اتفاقية المؤثرات العقلية لعام   -  
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمـؤثرات العقليـة لعـام                -  

  ؛١٩٨٨
  ؛٢٠٠٠اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام   -  
  .٢٠٠٣المتحدة لمكافحة الفساد لعام اتفاقية الأمم   -  

 للجماعـات الإجراميـة،   االحدود والأسواق قـد أتاح ـ انفتاح  التكنولوجيا وتطورإلا أن     
وكـان مـن نتيجـة ذلـك أن         . الأخيرة، مزيدا من الفـرص للعمـل عـبر الحـدود          العشرة  في العقود   

غـدت  و. دية كليـة  اقتـصا اأبعـاد اكتـسبت  تنوعت الجريمة المنظمة وأصبحت ذات نطاق عالمي و 
وأصبح تهديـدها للأمـن الـوطني والعـالمي         .  أوثق بالاتجار بالمخدرات والفساد والإرهاب     اصلاته

كافحة الجريمة المنظمـة عـبر      الأمم المتحدة لم   عندما اعتمدت اتفاقية     إياه من تهديدها    حاليا أعظم 
 بدرجـة أشـد علـى        يوجد جزء في العـالم بمنـأى عـن هـذا التهديـد الـذي يـؤثر                  يعد ولم. الوطنية
ة من نزاعات والأماكن التي تضعف فيهـا سـيادة القـانون والبلـدان الـتي تعـاني                  ــق الخارج ــالمناط

  .من التخلف
  

  الإحاطة الإعلامية المقدمة من المدير التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 هـو  ٢٠١٠فبرايـر  /اط شـب ٢٤ يـوم الغرض مـن الاجتمـاع الـذي تقتـرح فرنـسا عقـده           

توجيه مزيد من الانتباه إلى عواقب التهديـدات عـبر الوطنيـة للأمـن الإقليمـي والـدولي وحـشد                    
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الإرادة السياسية للتحرك وتقديم المزيد مـن الـدعم الهـادف إلى زيـادة فعاليـة اسـتخدام صـكوك                    
  .الأمم المتحدة وأدواتها الموضوعة لمنع الجريمة ومكافحتها

ــستهل المنا   ــا كوســتا، المــدير التنفيــذي     وستُ قــشة بإحاطــة يقــدمها الــسيد أنطونيــو ماري
  .لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  :فيما يلي بعض المواضيع المقترحة للمناقشةو  
التحــديات الراهنــة بعــد مــرور عــشر ســنوات علــى اعتمــاد اتفاقيــة   : الأســاس القــانوني  -  

  المنظمة عبر الوطنية؛الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 
اســتراتيجية الحــد مــن ســهولة التــأثر بالمخــدرات والجريمــة،  : التعــاون المتعــدد الأطــراف  -  

دود أو جهــات تعمــل عــبر الحــعنــدما تــأتي التهديــدات مــن جهــات غــير تابعــة للــدول 
ــة  ــة  الوطني ــة الدولي ــسيادية ولا تخــضع لمــسؤولية الهيئــات الحكومي ــرم الحــدود ال   ولا تحت
  ؛للدول

تقييم التهديـدات، وتـشاطر المعلومـات الاسـتخبارية، وتبـادل المـساعدة             : ستعلاماتالا  -  
  ة، والتحليل الاستراتيجي؛ضائيالق

ــم المتحــدة   -   ــة بوصــفها أحــد العوامــل في       : دور الأم ــسألة منــع الجريم ــيم مراعــاة م تعم
املـة  استراتيجيات منع نشوب التراعات، وتحليل تلك التراعـات، وتقيـيم البعثـات المتك          

  والتخطيط لها؛
الأمـم المتحـدة المعـني     إتاحة الفرصة، حسب الاقتضاء، لقيام مكتب       : دور مجلس الأمن    -  

 بــشأن التهديــدات عــبر الوطنيــة، نــصف ســنويةالمخــدرات والجريمــة بتقــديم إحاطــات ب
  .وبخاصة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والاتجار بالمخدرات

  


