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 مقدمة  - أولاً  
 المنظمات غير الحكومية وغيرها من منظمات المجتمع المدني بدور نشط وكـبير             تضطلع  - ١

بدءا من منظمات القواعد الـشعبية العاملـة        ف .)١(المستدامة في مساعدة العالم للتحرك نحو التنمية     
ــة     ــة الاجتماعي ــراوح بــين العدال ــا علــى قــضايا تت ــة المــستدامة،  ومحلي ــة المجتمعي وصــولا إلى التنمي

تعمــل مــع قطــاع الأعمــال ومــع مــستويات حكوميــة   الــتي كوميــة الحلمنظمــات غــير اشــبكات 
ــة للتـــشجيع علـــى إ  ــمختلفـ ــيير اجتمـــاعي حـ ــاء اقتـــصادات وأنمـــاط حيا واســـع داث تغـ ــةوبنـ  تيـ

ــيير        مــستدامة ــسيا في التحــرك نحــو تغ ــا رئي ــا، تظــل منظمــات المجتمــع المــدني حليف ــاط الأبيئي نم
باعتبــار المنظمــات غــير الحكوميــة واحــدة مــن  و .الاســتهلاك والإنتــاجالي مجــستدامة في المــ غــير

الــتي تنتمــي إليهــا المجموعــات الرئيــسية للأمــم المتحــدة، فهــي تــضطلع بتقيــيم إجــراءات البلــدان 
قلـق عميـق إزاء عـدم وجـود         هذه المنظمـات    ، ويساور    كل بلد  يما يتعلق بالتزامات  المنظمات ف 
  .تقدم كبير

لجنة التنمية المستدامة فرصة كبيرة، رغم مجيئهـا متـأخرة،   ة الثامنة عشرة ل   الدوروتقدم    - ٢
ــدول ا    ــه ال ــذي أحرزت ــدم ال ــة   فيعــضاء لألاستكــشاف التق ــواد الكيميائي ــدين والم  مجــالات التع

والنفايات والنقـل عـن طريـق الالتزامـات الدوليـة لتلـك الـدول فيمـا يتعلـق بالتنميـة المـستدامة،                
  .ر الأوسع لأنماط الاستهلاك والإنتاجولمناقشتها داخل الإطا

ــلي    - ٣ ــنوات الأصـ ــشر سـ ــار العـ ــم أن إطـ ــرد  )٢٠١٢-٢٠٠٢ (ورغـ ــشئ كـ ، الـــذي أنـ
، عمليـة مـراكش   فـات أوانـه، فـإن   قـد  تصحيحي للثغرة في التنفيذ فيمـا يتعلـق بالعقـد الماضـي،      

ميــة  ســنوات دعمــا للمبــادرات الإقلي ١٠إطــار للــبرامج مدتــه  ”تمثــل ولايتــها في وضــع  الــتي ت
نتـاج  لإالاسـتهلاك وا  مجـالي   والوطنية الرامية إلى تـسريع عمليـة التحـول نحـو أنمـاط مـستدامة في                 
ــم      ــصادية ضـ ــة والاقتـ ــة الاجتماعيـ ــز التنميـ ــأنها تعزيـ ــن شـ ــون مـ ــنظم   يكـ ــل للـ ــة التحمـ ن طاقـ

، توفر وسيلة يمكن عن طريقها دعـم المبـادرات الإقليميـة والوطنيـة سـواء القـائم                  “الإيكولوجية

__________ 
لاسـتدامة،   ا لمـن أج ـ  الـتي تتكـون مـن تحـالف الـشمال            الورقـة شـبكة قـضايا التنميـة المـستدامة،          هـذه مت  دّقَ  )١(  

الـشركاء في    شـبكات  و ؛ نـيروبي   ومعهد الدراسـات الأمنيـة،     ؛لندن المنظمة الدولية للمستهلكين،  و ؛بروكسل
 الـدعوة إلى    مجموعـة شـبكة قـضايا التنميـة المـستدامة         وقـد وجهـت     .  اللاتينيـة  آسيا والشرق الأوسط وأمريكـا    

ــة   ــة التالي ــ شــبكات المنظمــات غــير الحكومي ــةالالأصــلية مــن  صياغة الأجــزاء ل بواســطة : إدارة النفايــات: ورق
النقـل والبيئـة؛    بواسـطة   : النقـل ونـاطق الحـضرية والتنميـة؛       المبالبيئـة    في شؤون    نو، مستشار WASTE-نفايات

مُـشاركة في الـشبكة الدوليـة للقـضاء علـى           منظمـة   وهـو    صندوق الـصحة البيئيـة،    بواسطة  : لمواد الكيميائية او
إطـار  و ؛اللاتينيـة  مريكـا التراعـات الـصغيرة في أ     مرصـد   بواسطة  : التعدينو؛  الملوثات العضوية العسيرة التحلل   

ــ ــه مبرامج لل ــشأن  عــشر ســنوات دت ــاج  ب ــستدام وأنمــاط الإنت ــشمال بواســطة : ةالاســتهلاك الم ــن  تحــالف ال م
  .الاستدامة، والمنظمة الدولية للمستهلكين لأج
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الجديد والتي تدور حول التعدين والمواد الكيميائية والنفايـات والنقـل وسـائر المواضـيع                منها أو 
  .المتصلة بالاستدامة

قطــاع الأعمــال مجموعــات فــنحن نعتقــد أنــه مــن الــضروري أن تلتــزم الحكومــات، و    - ٤
 بتنفيذ سياسـات مـن شـأنها أن تقودنـا نحـو مـسار               العالم أجمع والمجموعات الرئيسية الأخرى في     

ونعتقــد أنــه مــن الــضروري، بــنفس القــدر، أن يُمكَّــن المواطنــون في كــل مكــان مــن    .مــستدام
الإنتاج والاستهلاك، ومـن ممارسـة حقـوقهم والاضـطلاع          في مجالي   استدامة  الأخذ بأنماط أكثر    

منظمـات  لحكومـات و اومن الهام جدا أن يكون هناك تركيـز خـاص علـى تمكـين                .بمسؤولياتهم
ــدني  ــة لككــذو المجتمــع الم ــز الديمقراطي ــة و   تعزي ــدان الغربي ــيس فقــط في البل ــدان ، ل ــة، البل النامي

  .البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية حيث لا تزال الديمقراطية مفهوما غامضابوجه خاص في  وإنما
الأمــم المتحــدة المعــني  مــؤتمر وقــد ازدادت الاتجاهــات الاجتماعيــة والبيئيــة ســوءا منــذ     - ٥

الواضـــح أن جـــزءا مـــن المـــشكلة يكمـــن في أنمـــاط الإنتـــاج   و .١٩٩٢ام بالبيئـــة والتنميـــة لعـــ
وإضـافة إلى ذلـك،     . والاستهلاك غير المستدامة على نحو متزايد، وفي الضغوط المتفاوتـة للعولمـة           

ــة المقدمــة مــن جنــوب     ــة والمالي ــدفقات المادي ــزال الت ــهلا ت  تفــوق كــل المعونــات  العــالم إلى شمال
أقــل بكـثير مــن  هـذه المعونـة   قـدمها البلـدان الغنيــة؛ فـلا يـزال مبلــغ     والمـساعدات الإنمائيـة الــتي تُ  

ــة  ٠,٧ و وهــه المتفــق علي ــالهــدف ــاتج مــن في المائ ــيالن ويمكــن النظــر إلى تلــك   . الإجمــاليالمحل
، حيـث   ونـة التدفقات المالية والماديـة علـى أنهـا نـوع مـن التعـاون الـدولي المعكـوس في مجـال المع                     

ــصناعي     الجنــوب الفقــير في الح يــساعد ــدان العــالم ال ــاة في بل ــؤدي  .فــاظ علــى أســاليب الحي وت
العواقب المترتبة على هذه العلاقات غير المتوازنة وغياب تعاون ذي مغـزى إلى اتـساع الفجـوة                 

  . بين الأغنياء والفقراء، وتفاقم التوترات الجيوسياسية
ة التنميـة المـستدامة     وبالتالي، فمن الأهمية بمكان أن تـضطلع الـدورة الاستعراضـية للجن ـ             - ٦
علـى  لتقـدم في الماضـي، وكيـف يمكننـا التغلـب            سير ا م كيفية إعاقة هـذه القـوى وغيرهـا ل ـ         يبتقي

 نظمـي  اتبـاع نهـج      “التنفيـذ ”ويستلزم إجراء استعراض جـاد لعمليـة         . في المستقبل  هذه العوائق 
ــة       ــاس، وجــداول زمني ــة للقي ــضمن مــستهدفات مُحــددة بوضــوح، وملموســة وقابل  ،شــامل يت

لهــذا   مــصممة خصيــصاًهــجنُاتبــاع ويتطلــب هــذا الأمــر  .ا ملائمــا مــن حيــث التوقيــتورصــد
  .الغرض

ونقتــرح إجــراء المزيــد مــن البحــوث الأساســية علــى المــستويين الــوطني والــدولي بــشأن   - ٧
القـضاء علـى    علـى جهـود     التدفقات المادية، وبشأن أثر أنماط الاستهلاك والإنتاج علـى البيئـة و           

ــق  ــر وتحقي ــةالفق ــك هــو     . العدال ــن ذل ــم م ــر الأه ــة   ضــرورة والأم ــدوافع الكامن ــد ال وراء تحدي
ونـشير هنـا أيـضا إلى أن     .لتدفقات التي تسبب فقرا من جهة، وثـراء فاحـشا مـن جهـة أخـرى            ا
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علـى التقـدم والرفاهيـة العامـة لـيس كافيـاً، ونحـث            وطـني   مؤشـر   كاتخاذ النـاتج المحلـي الإجمـالي        
 الأنظمـة المحاسـبية     ضمن إدراج مؤشرات    بصفة خاصة على  لسياسيين  المجتمع العالمي والزعماء ا   

يكولوجيـة، ومؤشـر الرفاهيـة      ، بمـا في ذلـك البـصمة الإ         تتعلق بالتنمية المستدامة الحقيقيـة     الوطنية
  .الاقتصادية المستدامة، ومؤشر التقدم الحقيقي، ومؤشر الكوكب السعيد

قديمـة العهـد، وذلـك      تها  اي تنفيذ التزام  ويجب أن تكون الأولوية الدائمة للحكومات ه        - ٨
بتحديد أولويـات سياسـات الإنتـاج والاسـتهلاك المـستدامة وإدماجهـا في صـلب اسـتراتيجياتها               

 النمـاذج والأولويـات الاقتـصادية، المـستندة         ة إلى تنقـيح   حاج ـهناك  و .الوطنية للتنمية المستدامة  
أحـرزت تقـدما في مجـال    ثمـة بلـدان قليلـة       و .في عالمٍ لا حـد لـه       الاقتصادي   النموفكر  حاليا إلى   

وضع وتنفيذ خطط وطنية بشأن أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامة، أو تمكنـت مـن إدمـاج         
ات الوطنيــة للتنميــة المــستدامة  سياســات أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامة في الاســتراتيجي  

لم يُركـز بالقـدر الكـافي       أنـه   اضح  إضافة إلى ذلك، من الو    و . الحد من الفقر   اتاستراتيجيفي   أو
ــاج         ــدفع باتجــاه إحــداث تغــيرات في أنمــاط الاســتهلاك والإنت ــتي ثبــت أنهــا ت ــصكوك ال علــى ال

وضـبط  معـايير المنتجـات     تحديـد   المستدامة، مثل فرض الضرائب وغيرهـا مـن الأدوات الماليـة، و           
 مـستدامة عـن طريـق    ةتي ـأنمـاط حيا وفـق   وتمكين المواطنين من العـيش  بياناتها على أحسن وجه، 

ــة ــة الثقافي ــل، هنــاك حاجــة إلى   .التوعي ــة إدمــاج أنمــاط الاســتهلاك   تــضافر الجوبالمث هــود لكفال
والإنتاج المستدامة في البرامج التعليمية والمناهج الدراسية عن طريق المشاركة في مـشروع عِقـد        

  .عهالأمم المتحدة للتعليم من أجل التنمية المستدامة وبناء روابط مشتركة م
مـن ناحيـة     بين قضايا التعدين والنقـل والمـواد الكيميائيـة والنفايـات             يوهناك ترابط قو    - ٩

ــة أخــرى ومــسألة أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامة   ، بحيــث لا يمكــن النظــر إلى   مــن ناحي
في هـذه   أمام دورة لجنـة التنميـة المـستدامة         الماثل  التحدي  جسد  ويت .ىإحداها بمعزل عن الأخر   

  . أنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامةمنظورشة قضايا أخرى من خلال مناق
  

  ين الاستهلاك والإنتاج المستدامَ بشأنالإطار العشري للبرامج  -ثانياً   
  في سبيل المضي قدماًالرئيسية العوائق   -ألف   

حــد نهمــا في أمــان، إلا التقــدم التكنولــوجي والمكاســب الناتجــة عــن زيــادة الكفــاءة لازِ  - ١٠
. ذاتهما ومن تلقاء نفسهما لن يحققا التغيير على النطاق المطلوب بغيـة تحقيـق التنميـة المـستدامة                 

 ربمـا لتجنُّـب التطـرق إلى المـسائل          -داول عـن الكفـاءة      تَالذي يُ وهذا بالرغم من الكلام المنمق      
ــة، والــصعبة   ــروات والتخفيــضا  اًسياســيالرئيــسية الحقيقي ت المطلقــة ، المتعلقــة بإعــادة توزيــع الث

 مزيــد مـن التغــييرات  إحـداث ويلــزم  .اسـتهلاك الطاقـة والمــواد الأوليـة علــى الـصعيد العـالمي      في
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 نمــوذجويجــب أن يتحــول المجتمــع العــالمي إلى  . الجوهريــة في الطرائــق الــتي بهــا ننــتج ونــستهلك 
  . على أن تكون البلدان الغنية في مقدمة هذا المسعى،“الاقتصاد المستدام والعادل”
 بوضـع الـدول الأعـضاء   ، التزمـت    ١٩٩٢ سـنة    ٢١جدول أعمـال القـرن      لدى إقرار   و  - ١١

 برنــامج عمــل دولي  وضــعوأعقــب ذلــك .ينلإنتــاج والاســتهلاك المــستدامَ لسياســات وطنيــة 
ــسياسات والاســتراتيجيات   ــيم ال ــة  ١٩٩٩وفي عــام . لتوضــيح المفــاهيم وتقي ، اعتمــدت الجمعي

 تلــكلمــساعدة في وضــع ليــة المنقحــة لحمايــة المــستهلك  التوجيهالأمــم المتحــدة العامــة مبــادئ 
قـدين تقريبـاً علـى      نـه بعـد مـرور عِ      أإلا  . السياسات، وبخاصة فيمـا يتعلـق بالاسـتهلاك المـستدام         

 سياســات للإنتــاج والاســتهلاك، مــستمرة  عديــدة حكومــاتتــضعانعقــاد مــؤتمر قمــة ريــو، لم 
 أنشطة غير مستدامة تتعلـق      ارسةمن خلال مم  بذلك في تعريض صحة الناس والكوكب للخطر        

، والغذاء، والمأوى، والطاقة، وغيرها مـن المـسائل الـتي وردت    والمياهالمواد الكيميائية، والنقل،   ب
ــستدامة    ــة الم ــة التنمي ــامج عمــل لجن ــع أن. في برن ــدة وم ــدت حكومــات عدي ــا،  أب ــا  التزامه فإنه

ليس ذلـك   ،  ) بالاستهلاك المستدام  وبخاصة الجزء المتعلق  (المبادئ التوجيهية للمستهلك    تطبق   لم
 صعوبة في وضـع اسـتراتيجياتها الوطنيـة    وهي تواجه،  على عدم إلمامها بها    استمرتبل  فحسب  

  .للتنمية المستدامة
ــدة، وســتزداد       - ١٢ ويعــود هــذا الافتقــار إلى الإرادة وعــدم إحــراز التقــدم إلى أســباب عدي

تحديــد العوائــق ومعالجتــها إذن يجــب ف. العواقــب خطــورة مــا لم تُفهــم هــذه الأســباب وتُعــالَج 
 ماليــــة، أو اقتــــصادية، أو تكنولوجيــــة، أو إيديولوجيــــة، أو ثقافيــــة،  عوائــــقســــواء كانــــت(
، العوائـق المؤهلـة للنظـر في هـذه        الجهـات   مـن أفـضل     هـي   ولجنة التنمية المـستدامة     ). إدراكية أو

 إطــار مناقــشة الــسياسات  مــن عمليــة اســتعراض التقــدم المحــرز وفياً رئيــسياً جــزء ذلــكباعتبــار
  .ضمان إحراز تقدمل

المــشكلة الرئيــسية هــي أنــه بــالرغم مــن الأزمــات الــضخمة الــتي نواجههــا في الوقــت   و  - ١٣
تلــك الــسياسات  ،زال زعمــاء العــالم ينــادون بــسياسات بقــاء الأمــور علــى حالهــا  الحاضــر، مــا

 ،يئيـة والاجتماعيـة والاقتـصادية      التعقيـد القـائم بـين المجـالات الب         مـدى  إلى حـد كـبير    ل  غف ـِتُ التي
الـضروري الـسريع إلى     الإرادة الـسياسية للانتقـال      وتفتقر الحكومـات إلى     . والترابط في ما بينها   

 في حـق البيئـة   أضـرار جرائم أو ارتكاب  ب  تجنُّللا توجد أطر قانونية دولية      كما  . وضع جديد 
  . والمعاقبة عليها

  
  والإنتاج المستدامينالاستراتيجيات الوطنية للاستهلاك   -  ١  

وضـع أطـر ملائمـة للـسياسة الوطنيـة      إزاء  أن المقاومة التي تبديها الحكومـات        نرىنحن    - ١٤
ــستدام،        ــستمر لأنمــاط الاســتهلاك غــير الم ــشجيع م ــرن بت ــستدامين تقت ــاج الم للاســتهلاك والإنت



E/CN.17/2010/11/Add.4  
 

10-20719 7 
 

تعتمـد  لقطاعـات الـتي   اضـبط  ، وعـدم كفايـة    وفي مدى محاسبتهوتآكل الثقة في القطاع الخاص    
، وأخــيراً )شهد علــى ذلــك الأزمــة الماليــة العالميــة تــو(أرباحهــا علــى الاســتهلاك غــير المــستدام  
  .نتاج والاستهلاك غير المستدامينالافتقار إلى فهم القوى المحركة لأنماط الإ

 وطنيـة للاسـتدامة، وقلـة منـها نـسبياً      ت بلداً فقط تنفـذ اسـتراتيجيا  ٨٢وبالنظر إلى أن     - ١٥
ــدان   ــن بل ــامي، م ــن أجــل إنجــاز       العــالم الن ــساعدة إلى الحكومــات م ــديم الم ــن الــضروري تق  م

اســتراتيجياتها الوطنيــة لتحقيــق الاســتدامة، وللعمــل علــى تنفيــذها بالكامــل، ولإدمــاج الإطــار   
 ويجـب أن  .العشري للبرامج الخاص بها باعتباره جزءا أساسياً من خطـط اسـتراتيجياتها الوطنيـة             

 تنفيـذه؛  عـدم و “Capacity 2015” ٢٠١٥يل منهاج بناء القدرات لعام تُحدَّد أسباب عدم تمو
. كافيين لضمان إمكانية عمـل ذلـك وتنفيـذه فعـلاً    ودعماً المجتمع الدولي برامج يوفر ويجب أن  

  .التوجيهية لحماية المستهلكالأمم المتحدة مبادئ أيضاًَ على ينطبق هذا و
  

ــراكش   -  ٢   ــة م ــبر  ( عملي ــشر لل ــسنوات الع ــار ال ــاج   إط ــاط الاســتهلاك والإنت ــة بأنم امج المعني
  نمية المستدامةالمستدامة ولجنة الت

ــى    - ١٦ ــسابقة الإطــرأ عل ــراكش تطــورات      لصــدارات ال ــة م ــث لعملي ــام الثال لمــشروع الع
ومـع زيـادة    . الحكوميـة غير   بها المنظمات    أفادتأُدمِجَ فيه العديد من التعليقات التي       و،  ملموسة
 بمثابـة نقطـة البدايـة    سيـصبح ، ٢٠١٠مـايو  / الفترة من الآن وحتى أيار    المشروع الحالي في  تنقيح  

للجنـة التنميـة المـستدامة فيمـا يتعلـق بهيكـل الإطـار              الثامنـة عـشرة     الـدورة   في  لإجراء مناقشات   
 الإطــار العــشريوقــد أســفر  .لجنــةلالتاســعة عــشرة  دورةالــالعــشري ومحتــواه، ليــتم إنجــازه في 

 هذا المـسح     أن بيد ؛) للبرنامج الإطاري  ١المرفق  انظر   (لمسح البياني أداة ا  نتائج إحداها هي   عن
إلى الحكومـات وأصـحاب المـصلحة    يـضطر   وفه ـ.  تماماً لاستخدامه بـشكل ملمـوس  كافياًليس  

 التـدابير اللازمـة لـسياسات الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين، في               شتى إيلاء الأولوية لواحد من   
وتوجــد . ليــة مــراكش هــو أننــا نحتــاج إلى مــزيج مــن التــدابير حــين أن الاســتنتاج الرئيــسي لعم

  .د البرامج المقبلةمقترحات أفضل لتحدي
ــد   - ١٧ ــام الثالــث   مــشروع الإطــار العــشري  وَرَد فيوق ــد   الع ــيِّن بالتحدي ــا أن نع ــه يَلزَمن أن

أنـــشطة، وأدوات، وسياســـات، وتـــدابير، وآليـــات للرصـــد والتقيـــيم، بمـــا في ذلـــك، حـــسب   
علـى   يتعـيَّن  ومـن ثم     ؤشرات وطنية لقياس التقـدم المحـرز      ليل دورة الحياة، ووضع م    الاقتضاء، تح 

 إلى أي مـــدى كـــل ممـــا ســـبق ذكـــره قـــائم بالفعـــل أن تُحـــدِّدعمليـــة لجنـــة التنميـــة المـــستدامة 
ــير أو ــدعم     غـ ــة للـ ــة والدوليـ ــبرامج الوطنيـ ــواع الـ ــائم، وأنـ ــةقـ ــ اللازمـ ــذها لـ ــى ضمان تنفيـ علـ

  .يالعالم الصعيد
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ج المجتمع الدولي أيضاً إلى دراسة مدى توافر الأموال لدعم جهـود المجتمـع المـدني       ويحتا  - ١٨
 أن تـدعم  بحيـث يمكـن لهـذه الآليـات والـشراكات           في إنشاء آليات وشراكات والمشاركة فيها،       

ــرامج وسياســات الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين   ــذها تــصميم ب وســتكون .  واعتمادهــا وتنفي
 تلـك الـتي تـؤدي إلى تحقيـق الاسـتدامة الكاملـة              هـي لماليـة والقانونيـة     الأطـر التنظيميـة وا    أنسب  
 الإنــسانية الأساســية لجميــع تلبيــة الاحتياجــاتوســرعة  إمكانيــة وتــضمنوجــه الــسرعة،  علــى
  .٢٠٢٥عام  أو ٢٠٢٠ يتجاوز عام لاّيحسن أ، في موعد الناس
  : من المسائل من بينهايتعلق بعدد أن الإطار العشري ليس واضحاً فيما نرىبيد أننا   - ١٩

مـــن عمليـــة  مـــة إلى لجنـــة التنميـــة المـــستدامةالمـــدخلات المقدَّتـــؤدي ”كيـــف   )أ(  
، ٥انظـر الـصفحة    (“ المـستدامَين المضي قدماً بجـدول أعمـال الاسـتهلاك والإنتـاج    إلى مراكش  

  ؛)٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢المشروع العام الثالث، 
انظــر  ( ومــتى يكــون ذلــك  ،ســيجري وضــع رؤيــة الإطــار العــشري     كيــف  )ب(  
  ؛)١-١-٢، الفقرة ٦ الصفحة
أنـسب،  مـسح بيـاني     مـلء   علـى   جميع أصـحاب المـصلحة      تشجيع  كيف يمكن     )ج(  

، وكيـف   المـسح البيـاني    ه الأولوية، وبشكل أعم، ما الذي سيـسفر عن ـ        ذاتوعلى دعم البرامج    
  ؛لبلدان وغيرها من أصحاب المصلحةفيد ايس

 أعــوام أخــرى ١٠تعــيين لإطــار العــشري؛ نحــن نؤيــد الإطــار الــزمني المقابــل ل  )د(  
  ؛أهداف موعداً لتحقيق ٢٠١٦د عام يُحدَّعلى أن . ٢٠٢٢  عام حتى٢٠١٢بداية من عام 

الاتجاهــات ب فيمــا يتعلــقالافتقــار إلى حقــائق وأرقــام قائمــة علــى الاســتعراض    )هـ(  
  ؛ار العشري الإط“عُمْر”في غضون الرجوع عنها الاجتماعية والبيئية التي يلزم 

إجــراء اســتعراض شــامل لمختلــف مبــادرات الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامين     )و(  
  ؛الوطنية، ومدى فعاليتها وتأثيرهاالإقليمية و

ين يشتمل علـى مؤشـرات مختلفـة مثـل أوجـه            إيجاد نظام للرصد والتقييم الفعالَ      )ز(  
  ؛، واستخدام المياهالغذاءأميال نقل ة بين الجنسين، وانبعاثات الكربون، واالمساو

  
  لمحتملة وأفضل الممارسات للتنفيذالنهج ا  -باء   

ويــتعين أن تكــون التنميــة . هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن الاتــساق في صــنع الــسياسات   - ٢٠
، وأن يكـون لهـا      المستدامة هي الإطار لجميع الاستراتيجيات والـسياسات علـى الأجـل الطويـل            

  .نهج عملي المنحى
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 وتحــسينها، فــيمكن تعزيزهــا “النــاتج المحلــي الإجمــاليمــا بعــد ”ق بمناقــشة وفيمــا يتعلــ  - ٢١
 فيمــا يتعلــق ىوجــد بالفعــل ممارســات فــضل تو.  صــنع الــسياساتلأغــراضمــستوى أعلــى  إلى

 الرفاه الاقتـصادي المـستدام،      اتمؤشروبالمؤشرات، على سبيل المثال مؤشر السعادة في بوتان،         
وسـيؤدي هـذا بنـا    . الإيكولوجيـة، والمؤشـرات الاجتماعيـة   والدخل القومي المستدام، والبصمة     

وقـف الاسـتهلاك   أي (علـى اقتـصاد الكفايـة    فتركـز  بمؤشـرات النمـو   عدم الانشغال الزائـد  إلى  
  ).إعادة توزيع الثرواتتشجيع والزائد عن الحد 

الإعلاميـة لـصالح   ضـبط البيانـات   لزيـادة   جيدة  وسيلةلمنتجات  ل معايير صارمة  وضعو  - ٢٢
، وهــي منــتج )SUVs( مركبــات الــدفع الربــاعي حظــر ولعــل إحــدى الوســائل هــي. ستهلكالمــ
مزيــد مــن لنــا إيــلاء وينبغــي .  ذروتهــانفطفيــه أســعار الــتبلــغ وقــت  في يمكــن تقــنين إنتاجــه لا

  .لإنتاج، من أجل توجيه الاستهلاكل الاهتمام
داً، مـن جملـة أمـور، لبنـاء          ج ـ  هـامٌ  ين أمـرٌ  التثقيف بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامَ    و  - ٢٣

علومـات،  المبنـشر   ويمكن تحقيق ذلك جزئياً     . لةجتدابير عا  اتذ الحكوم تَّخِـتَلكي  التأييد المحلي   
ويـشمل ذلـك تبـادل      . عن طريق تبادل الخـبرات    الحياة  من   يُتَعَلَّمما  هو  ولكن الأهم من ذلك،     

تبـادل  لقنـوات  نـشاء   طريق إالمعلومات بشأن أفضل الممارسات من خلال وسائط الإعلام، عن 
 اهتمــامالمعلومــات والتواصــل في مــا بــين الــصحفيين علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، وإيــلاء  

لمنتجـات المـستدامة    ا تحـسين صـورة   خاص إلى ما يسمى بوسائط الإعـلام الجديـدة، إلى جانـب             
  .وتزويدها ببطاقات تكشف مواصفاتها

  
 عن الأنشطة المتعلقة بالاسـتهلاك      الإبلاغ؛   حشد مزيد من الإجراءات    يمكنكيف    -جيم   

   التي تقودها المجموعات الرئيسية، والقائمة على النتائج،والإنتاج المستدامين
في دورتي  المــستقبل المــستدام؛ وينبغــي يُتَــوَخى فيد مــا ينبغــي للإطــار العــشري أن يحــدِّ  - ٢٤

، قـد  فعلـى سـبيل المثـال   . الأمـر هـذا   مناقشةالثامنة عشرة والتاسعة عشرة لجنة التنمية المستدامة    
بنـسبة مائـة في المائـة       يتطلب تحقيق الاستهلاك والإنتاج المستدامين تحديد أهداف مثل الانتقـال           

الخفــض التــدريجي الكامــل للمــواد والاســتعادة الكاملــة للبيئــة الطبيعيــة، وإلى الطاقــة المتجــددة، 
الخارجيـة والتعامـل    الآثار  تضمين جميع    مع،  النفاياتتنعدم فيه   والوصول إلى مستوى    السمية،  

قـوق الإنـسان    احتـرام ح  المسؤولية في تصنيع وتطوير الـسلع والخـدمات، واشـتراط           ها بروح   مع
  . وتلبية احتياجاتهالجميع الشعوبالأساسية وتوفير الخدمات 

المنظمــات غــير الحكوميــة دوراً هامــاً في وضــع جــدول أعمــال الاســتهلاك        وتــؤدي   - ٢٥
، ومفهـوم  التوجيهية للمـستهلك الأمم المتحدة  بما في ذلك مبادئ   ،وتعزيزهلمستدامين  والإنتاج ا 

 وثبــت أن للمنظمــات غــير الحكوميــة قــدرة فائقــة علــى الابتكــار وخــبرة .مــسؤولية الــشركات
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مــن القاعــدة، ومــن ثم فهــي جهــات فاعلــة أساســية فيمــا يتعلــق    تنطلــق كــبيرة في اتبــاع نُهُــج  
 عامـة التـأثير، ومـع     الأخـرى تهلاك والإنتـاج المـستدامين مـع المـسائل      ويجب ربط الاس  . بالتنفيذ

  .المشاركة النشطة لجميع أصحاب المصلحة على مختلف المستويات
في ومن الأهمية بمكان الـربط      . الكثير من أصحاب المصلحة بمعزل عن الآخرين      ويعمل    - ٢٦
يــل العديــد مــن  تمو. ين للتغــييربــين المبــدعين بهــدف تــوفير الاتــساق والقــوة الدافعــة اللازم ـَـ  مــا 

ينبغــي أن يفكــر الانتقــال لتيــسير و. الإدارات الحكوميــة أيــضاً إلى العمــل بمعــزل عــن الآخــرين 
 الـدور الـذي تؤديـه وسـائط الإعـلام،      أن يُعـزَّز ويـتعين أيـضاً    . الجميع ويعملوا بصورة مشتركة   

  .لالانتقابصل تُستَخدَم عوامل للتغيير فيما يتبحيث 
مبـادرة الإبـلاغ    ”ت  عَض ـَ يتعلق بالمسؤولية الاجتماعية للـشركات ومـساءلتها، وَ        وفيما  - ٢٧

 مجموعة مـثيرة للاهتمـام مـن المبـادئ التوجيهيـة للإبـلاغ عـن مـدى الاسـتدامة، يمكـن                      “العالمية
  .عبر الوطنيةالشركات لشركات الكبيرة، أو لمة  ملزِجعْلُها
 للتواصـل بـشأن الاسـتهلاك        اسـتعداد  لـى ع “الاتفاق العالمي ” إلى   المنضمةالشركات  و  - ٢٨

وينبغـي إشـراك المنظمـات غـير الحكوميـة      . والإنتاج المـستدامين والتنميـة المـستدامة بـصفة عامـة        
  .في هذا النوع من التواصلعلى نحو وثيق 

 التــشديد علــى أهميــة الابتكــار، والبحــوث، والتغــييرات المجتمعيــة الــتي يالــضرورمــن و  - ٢٩
 والاســتراتيجيات والأدوار والأدواتنتــاج المــستدامين، وتحديــد العوائــق تــدعم الاســتهلاك والإ

ومـن ثم ينبغـي   . التي تشمل جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومة علـى جميـع الأصـعدة             
ــدلاً مــن أن       ــة ب ــوفير ســلع وخــدمات عام ــى ت ــصاد عل ــوم الاقت ــه الترعــة   أن يق يتخــذ أساســا ل

الاســتجابة إلى عــدم نجــاح الحكومــات بــشكل متكــرر في وبــالنظر . المحــدودة الاســتهلاكية غــير
لجنــة التنميــة ، بمــا فيهــا علــى نحــو كــاف، يلــزم أن تقــوم الأمــم المتحــدة  والوفــاء بهــا بالتزاماتهــا 
 بوضــع عمليــة محــدَّدة، وأنــشطة داعمــة، وآليــات لمــساعدة جميــع البلــدان في إعــادة    ،المــستدامة
ويجـب  . لأغـراض تحقيـق الاسـتدامة     وذلك   ،اليةلإعانات الم ل برامج وسياسات     ما لها من   تنسيق

 تكاليفــه والتكــاليف اللازمــة   بالكامــلأن يغطــي أي اســتخدام غــير مــستدام للمــوارد الطبيعيــة  
  .المهدرةلتعويض الموارد 

  
 التعدين -ثالثا   

 وخطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ إيجابيـة     ٢١يبدو أن روح خطـاب جـدول أعمـال القـرن        - ٣٠
 و‘‘ الناميـة ’’ان  دبل ـالميدانيـة لأنـشطة التعـدين في كـل مـن ال           بالحقـائق   نـة   بشكل مبالغ فيـه مقار    

 .‘‘ النموالمتقدمة’’
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 معلومات أساسية  -ألف   
 في عدم الاهتمـام بالمجتمعـات       يتمثلالتعدين العابر للحدود لانتقاد دائم      نشاط  تعرض  ي  - ٣١

نظـير  أكثـر فـأكثر، بمثابـة    وفي العديـد مـن الحـالات، تـصبح الدولـة،       .المحلية وفي عدم احترامهـا 
 ممـا يـؤدي إلى تـراكم الـديون الاجتماعيـة والبيئيـة              ، نهب الموارد الطبيعيـة وتـدمير البيئـة        لمشاريع

 .الجنوب لبلدانللشركات والبلدان إزاء المجتمعات المحلية، وخاصة في النظم الإيكولوجية 

ــد، أصــب      - ٣٢ ــشيوع هــذا الاتجــاه في نطــاق التعــدين المتزاي ــي  ح مفهــوم ونظــراً ل ــدين البيئ ال
 .الجنوببلدان  التنمية والاستدامة في اتمناقشفي يحظى باهتمام مطرد والاجتماعي 

مواردهـا الطبيعيـة وآثـاره      التنقيب عـن    عندما تقاوم مجتمعات محلية، بموجب شرعي،       و  - ٣٣
نــف علــى ظروفهــا المعيــشية، تــصل التراعــات في كــثير مــن الأحيــان إلى حــد الع البالغــة الــسلبية 

الحكومـات نحـو    ويلاحظ توجـه    . وتدفع المجتمعات المحلية ثمنها باهظا على المستوى الاجتماعي       
ــا      ــشعوب الأصــلية مم ــة وحركــات ال ــؤدي تجــريم الحركــات البيئي ــا إلى ي ــادة م ــن   زي ــه م تواجه

 .ق الإنسان في العيش في بيئة صحيةعن حصعوبات في الدفاع 

ي التشريعات الوطنية الهادفة لحماية نوعية الميـاه        المعادن، تكتس التنقيب عن   وفي مناطق     - ٣٤
أثر مباشر على صـحة المجتمعـات   من للتنقيب  لما   وكمياتها وإمكانية الحصول عليها أهمية حاسمة     

وفي الوقـت الحـالي، تعتـبر هـذه      .وخاصة الشعوب الأصـلية والنـساء  رزقها، المحلية وعلى موارد 
وعلـى الـرغم مـن التحـرك      . من الولايات القضائيةالتشريعات ضعيفة أو هي منعدمة في العديد

كـثير  منـه، في  الرئيـسي  العالمي باتجاه إضفاء الشفافية علـى القطـاع الاسـتخراجي، فـإن الهـدف             
ومــن . مها الــشركات للحكومــات  الــتي تقــدّ المبــالغالأحيــان، هــو الكــشف عــن قيمــة     مــن 

 عن حجم المـوارد الـتي يجـري    الضروري توسيع نطاق هذه التشريعات لتشمل المطالبة بالإبلاغ    
 .استخراجها بشكل مستقل ويمكن التحقق منه

  
 العقبات -باء   

ــوافر يجـــب أن   - ٣٥ ــر البيئـــي  والمـــشاوراتالمعلومـــات والتـــشريعات يُتخـــذ تـ ــيم الأثـ  وتقيـ
. مــدى فائــدة مــشاريع التنقيــب لاتخــاذ القــرارات بــشأن  وقــت مبكــر أساســاً  والاجتمــاعي في 

لـديها خـبرة    كمـا أن    مـن المنظمـات تـساند المجتمعـات المحليـة            وغيرها   والمنظمات غير الحكومية  
واسعة في مجال جمع ومنهجة وتحليل المعلومـات المتعلقـة بأنـشطة التعـدين وآثارهـا علـى منـاطق          

، وهـو أمـر يـدعو إلى    الـضرر وقـوع   غير أنه كثيرا ما يتم جمع البيانات بعـد  . من الكوكبعدة
 .الأسف



E/CN.17/2010/11/Add.4
 

12 10-20719 
 

لمجتمعـات المحليـة علـى أنهـا أنـشطة          الأنشطة الاقتـصادية ل    تُصنَّف   وفي حالات كثيرة،    - ٣٦
لـسكان  لإلا أنهـا تـوفر الغـذاء    .  في إطار العولمة وإمدادات الـسوق الدوليـة    غير قادرة على البقاء   

ولا تعـود الـصناعة الاسـتخراجية بـالكثير مـن الآثـار الإيجابيـة علـى                 . والإمدادات للسوق المحلية  
بـل إن شـركات التعـدين لا تـوفر فـرص عمـل،              . تعود أساسـاً بآثـار سـلبية      ل  المجتمعات المحلية ب  

ومـن الممارســات  . ذلـك أنهـا تميـل إلى البحـث عـن عمـال في المنـاطق الحـضرية الفقـيرة المجـاورة          
  .الصناعة الرائجة أيضاً زرع الشقاق في صفوف المجتمعات المحلية لتيسير تنفيذ عمليات هذه

الأكثــر تكــون الــصناعات الاســتخراجية تهجرهــا القــرى الــتي ولا يخفــى علــى أحــد أن   - ٣٧
بعــد  يأخــذ في الاعتبــار أهميــة وجــود تنميــة بديلــة لمــاالنموذج الاســتخراجي لا فــ .فقــرا وتلوُّثــا

ومــوجز القــول هــو إن المجتمعــات . التعــدين، و لا تهــتم الحكومــات بــالتطرق إلى هــذه المــشكلة
وبعـد انتـهاء هـذه العمليـات يكـون      .  بالأنشطة الاستخراجيةالمحلية لا تجني أية فوائد أثناء القيام 
وفي هــذه الحالــة تكــون المــدن المهجــورة والفقــر هــي حقيقــة   . الــضرر قــد وقــع ولا رجعــة فيــه 

  . التعيسة“التطور العصري”
  

  النُّهج الممكنة وأفضل الممارسات -جيم   
 وقلأولويــة لحقــســن تــشريعات دوليــة ووطنيــة لكفالــة إيــلاء اوضــع سياســات ويجــب   - ٣٨

وفي المياه النظيفة، والبيئة الصحية وفي الأمن، بـدلاً مـن    ،في إنتاج الغذاءمن قبيل الحق   الإنسان  
  .إعطاء الأولوية لمصالح التعدين وأرباحه

الــصارم بالامتثــال المجتمعــات المحليــة الأنــشطة الاســتخراجية المــدمِّرة وتطالــب وتــرفض   - ٣٩
وحمايــة  مايــة البيئــة والــنظم الإيكولوجيــة وصــحة الــسكان لهادفــة لحالأنظمــة والتــدابير البيئيــة ل

للـسكان ولأنـشطة    ولا غـنى عنـها      الميـاه هـي أكثـر المـوارد هـشاشة            و . لكسب الـرزق   موسائله
 .الإنتاج التقليدية

ــشمال وأغلــب المنتجــات        - ٤٠ ــدان ال ــة شــركات الاســتثمار والتعــدين إلى بل وتنتمــي أغلبي
وهنــا نــرى ترابطــا وثيقــا بــين . بــات الاســتهلاك في بلــدان الــشمالالمــستخرجة تكــون لتلبيــة طل

  .أخرى أنماط الإنتاج والاستهلاك غير المستدامة من ناحية والمصالح الاقتصادية من ناحية
ــة        - ٤١ ــو لم تقــف المؤســسات المالي ــشطة التعــدين لتــصل إلى حجمهــا الحــالي ل ولم تكــن أن

ن الشمال في صناعة التعدين مسؤولة بدرجـة كـبيرة       ولهذا فإن استثمارات بلدا   . الدولية وراءها 
الاسـتثمارات أن تتبـع، علـى       وينبغـي لهـذه     . عن آثارها على المنـاطق الواقعـة في بلـدان الجنـوب           

ضعها منظمـة التعـاون والتنميـة       ت ـالأقل، المبادئ التوجيهية للمؤسسات المتعددة الجنـسيات الـتي          
 .في الميدان الاقتصادي
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ييـسر   ممـا الشراكات بـين بلـدان الـشمال وبلـدان الجنـوب            ية أواصر   تقومن الضروري     - ٤٢
إجراء تحليلات لهذه المسألة وممارسة الضغط على طـرفي سلـسلة الإنتـاج، لخفـض الطلـب علـى           

  .وبالتالي تتدنى آثار التعدين السلبية) الاستهلاك والإنتاج المستدامان(المعادن 
مـن ثم   ويجب  الجماعات العملية    من واقع     جزءا يةالاستخراجالعمليات  لقد أصبحت   و  - ٤٣

 .ة بديلأنشطة اقتصاديةقيام الضرر ودعم حدة  من للتخفيفإقامة برامج 
  
 المواد الكيميائية -رابعا   

 الاتجاهات والعقبات -ألف   
 مـــادة ١٠٠ ٠٠٠ إلى ٨٠ ٠٠٠تكــاد تكـــون المعلومـــات منعدمـــة بــشأن مـــا ينـــاهز     - ٤٤

شـدد  قد  و .منذ حوالي عقدين   أقر   ٢١أن جدول أعمال القرن     رغم  ستخدَمَة حاليا   كيميائية مُ 
تــوفر الــوعي علــى أوســع نطــاق ممكــن  كــون  علــى٢١ مــن جــدول أعمــال القــرن ١٩الفــصل 

وتشكل المـواد الكيميائيـة الـسمية     .الكيميائيالأمان بالمخاطر الكيميائية شرط أساسي لتحقيق 
بحت المـواد الكيميائيـة الـضارة مـشكلة     أص ـقـد  و .صحة الإنسانلفي المنتجات تهديدا الموجودة 

لعـب الأطفـال والمنـسوجات والمجـوهرات     ذلـك  مـن أمثلـة   و . التجـارة الدوليـة  عـن طريـق  عالمية 
 بــشكل خــاص ةوالفئــات الــضعيفة مثــل الأطفــال والحوامــل مهــدد  . ث والأثــاوالإلكترونيــات
 معلومـات  يقـدّم ي ولا يوجـد نظـام عـالم    .تحتويهـا هـذه المنتجـات   لمـواد عديـدة   نتيجـة للتعـرّض   

 .لمستهلكين وغيرهملصالح ابشأن المواد الكيميائية الموجودة في المنتجات 

لا يجــري تنفيــذ المبــادئ الرئيــسية للــسياسة التنظيميــة المتعلقــة بــالمواد الكيميائيــة علــى  و  - ٤٥
  :تدرج أربعة من هذه المبادئ في الصكوك القانونيةلم وبوجه خاص،  .نطاق واسع

يتطلب إتاحـة مجموعـة شـاملة مـن     وهو   “ صفقات برَمون بيانات لا تُ   د”مبدأ    )أ(  
  ؛مين وللمستخدمين قبل بيعهانظِّللمُما البيانات والمعلومات المتعلقة بمادة كيميائية 

يتطلـب تـوفير البيانـات ذات الـصلة     وهـو  مبدأ التنفيذ الفعلي للحق في المعرفـة          )ب(  
  ؛ية ليس فقط للحكومات بل وأيضا لعامة الناسبالآثار الصحية والبيئية للمواد الكيميائ

مبدأ الاستعاضة التدريجية عن أكثر المواد الكيميائية خطورة عنـد إيجـاد بـدائل                )ج(  
أمانــاً  يــوفر حــوافز اقتــصادية للمؤســسات القــادرة علــى عــرض بــدائل أكثــر         وهــو مناســبة 

  ؛الأسواق في
صانع والمـــستوردون يجـــب أن يحـــرص أصـــحاب المـــ ،لمبـــدأ الوقـــائيامتثـــالاً ل  )د(  

والمـــستخدمون النـــهائيون علـــى أن تكـــون المـــواد الكيميائيـــة الـــتي يـــصنعونها أو يـــسوّقونها         
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ومـع ذلـك، وبعـد مُـضي        . يستخدمونها غير ذات آثار ضـارة علـى صـحة الإنـسان أو البيئـة               أو
 مـن إعـلان ريـو بتنفيـذ المبـدأ الوقـائي، حولـت الـضغوط         ١٥حوالي عقدين على توصـية المبـدأ       

لــــسياسية هــــذه المــــسألة إلى نقــــاش بــــشأن مــــا إذا كــــان يمكــــن أم لا اتخــــاذ إجــــراءات إن  ا
  .شكوك وجدت

ولا تـزال مـشاركة     . ولا تزال مشاركة المجتمع المـدني في اتخـاذ القـرارات دون الكفايـة               - ٤٦
ذا وه ـ. عامة الناس في تقييم المواد الكيميائية وإدارتها ناقصة، وثمـة افتقـار للمـوارد والالتزامـات               

  . من مبادئ إعلان ريو٢٠لا يتسق مع المبدأ 
 خطـيرة جـدا وبائـدة تـضر بـصحة الإنـسان والحيـوان               حـشرية مبيـدات   هناك  لا تزال   و  - ٤٧

في العديد من البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة، تمثـل المبيـدات الحـشرية                 ف: والبيئة
 وفي جنـوب    .)٢(بـالنواحي الـصحية والبيئيـة     ضـرار   وللإالمصدر الرئيسي للتعرض لمواد كيميائيـة       

ــوب         ــا جن ــة في الزراعــة، وفي أفريقي ــوة العامل ــوب شــرق آســيا، يعمــل حــوالي نــصف الق وجن
مدونـة قواعـد    و.)٣(في أنـشطة زراعيـة  المـستخدمين  الصحراء الكبرى، يعمل ثلثـا كافـة العمّـال        

واســتخدام المبيــدات الحــشرية بــشأن توزيــع الــسلوك لمنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة  
 .شديدة الخطورةالالمبيدات الحشرية على المطلوب كُليا ولم يُفرَض الحظر التدريجي تنفذ  لم

لا بــد مــن ملاحظــة أن   تلــوث الأسمــاك بــالزئبق علــى المــستوى العــالمي وفيمــا يتعلــق ب  - ٤٨
ء العـــالم الأسمـــاك غـــذاء أساســـي ضـــروري للحـــصول علـــى البروتينـــات في العديـــد مـــن أنحـــا  

علـى  تكـون  إلا أن الأسمـاك   .ذلك في آسـيا وأفريقيـا وفي الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة       في بما
ويُتـاجر   . ولا سـيما الأطفـال  ،ة جـدا للإنـسان  درجة كبيرة من التلوّث بالزئبق وهو مادة مـضرّ 

محطـات توليـد    وتبثّـه  ؛بالزئبق عالميّا، وهو يُستخدم في المنتجات وفي مصانع الكلور والقلويـات  
  .ةسمنت والمواقع الملوَّثَ وأفران الأرقاالطاقة العاملة بالفحم والمح

لإدارة ل ـرحلة انتقاليـة إلى مـوارد ماليـة وتقنيـة           التي تمر بم  لبلدان النامية والبلدان    اوتحتاج    - ٤٩
بيـل  واجه العديد من البلدان مشاكل جوهرية متعلقة بإرثهـا مـن ق  يو .لمواد الكيميائيةالسليمة ل

مــن هــذه عــدد كــبير تــاج يحو .المواقــع الملوّثــةكــذلك مــن المبيــدات الحــشرية وبائــدة مخزونــات 
ويجب تخصيص أموال جديدة وإضافية علـى المـدى    .إنشاء هياكل أساسية وقدراتالبلدان إلى 

 .الطويل وبشكل مستدام ليكون لها أثر دائم
__________ 

  )٢(  See Acute Pesticide Poisoning: A Major Global Health Problem, J. Jeyaratnam, World Health Statistics Quarterly, 

Vol. 43, No. 3, 1990: http://www.communityipm.org/toxictrail/Documents/Jeryaratnam-WHO1990.pdf   
أن هنـاك مليـون حالـة مـن حـالات التـسميم غـير المتعمّـد الخطـيرة تقـع كـل سـنة،                      من المحتمـل    بأنه  جيرامارتنام  . جقدِّر  يُ

  .اولات انتحار بالمبيدات الحشريةومليونين إضافيين من حالات الأشخاص الذين يدخلون إلى المستشفيات بسبب مح
  )٣(  Employment by sector, ILO 2007; http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/download/kilm04.pdf; 

(cited by M.A. Watts, 2009).  
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ــدمج   - ٥٠ ــيط ل ولم تـ ــاح في التخطـ ــة بنجـ ــستدامةالـــسلامة الكيميائيـ ــة المـ ــنة و. لتنميـ في سـ
 بلــد إلى جانــب ممــثلين عــن القطــاع   ١٠٠، قــام وزراء البيئــة والــصحة مــن أكثــر مــن   ٢٠٠٦

ــورة    ــدني ببل ــة    ”الخــاص والمجتمــع الم ــواد الكيميائي ــة للم ــلإدارة الدولي ــهج الاســتراتيجي ل  ،“الن
تدامة والقـضاء   وأعادوا التأكيد علـى وجـود صـلة وثيقـة بـين الـسلامة الكيميائيـة والتنميـة المـس                   

هذا التعهـد  لم ينجز  ولكن  . )٤( بشأن الإدارة الدولية للمواد الكيميائية     على الفقر في إعلان دبي    
طري وتقول إنهـا لا يمكـن أن تمـنح    وتشدد البلدان المانحة على البرامج التي تتم بدفع قُ .إلى الآن

ومــن ناحيــة  . للمــواد الكيميائيــة البلــدان الناميــة الأولويــة لــلإدارة الــسليمةتُعــطِالأمــوال إذا لم 
أخرى، فإن المسؤولين في البلدان النامية الذين يُدركون هذه الـصلة ويعترفـون بأهميتـها يجـدون            

وزاراتهـم ضـعيفة سياسـيّا     تكـون   درات متدنيـة أو     أنفسهم، في كثير من الأحيان، في مواجهة قُ ـ       
ــة  الإدارة الــسليباعتبــار الحكومــة قبــول ولا يمكنــها الحــصول علــى   مة للمــواد الكيميائيــة أولوي

للسلامة الكيميائيـة  اللازم ويصبح من الصعب التنبؤ بالدعم  .المساعدة الإنمائيةلغرض ة يحكوم
 في صـميم الـسياسات   اً موقع ـهلأنه يُقدَّم على أساس كل مـشروع علـى حـدة بـدلا مـن احتلال ـ         

  .المستويات الحكومية العلياالاقتصادية والإنمائية على 
إن مبـدأ تغـريم    . علـى نطـاق واسـع   داخليّـا اسـتيعاب التكـاليف    تنفيـذ موضـوع   وعـدم   - ٥١

، يحظــى بــدعم  داخليــا، وتطبيقــه في مجــال اســتيعاب تكــاليف إدارة المــواد الكيميائيــة )٥(الملــوِّث
وعنـدما يـتم إنتـاج أو اسـتعمال مـواد كيميائيـة في بلـد         .كبير ولكنه لم يُنفّذ على نطـاق واسـع    

بكفالة عدم إلحاق ضرر بصحة الإنـسان وبالبيئـة نتيجـة للتعـرض             التزاماً  ومة  الحكيقع على   ما،  
بهـذا  للوفـاء  والتكـاليف الـتي تتحملـها الحكومـات      .لمواد كيميائية أو لوقوع حـوادث كيميائيـة  

 أصـحاب المـصانع   تخذها  يآثار اقتصادية خارجية تنتج عن قرارات اقتصادية        عبارة عن   الالتزام  
، تكـــون داخلـــيودون اســـتيعاب . )٦(اأو اســـتعماله مـــواد كيميائيـــة صـــناعة يقـــررونعنـــدما 

 __________التكاليف التي تتحملها الحكومات في إطار الإدارة السليمة للمواد الكيميائية بمثابـة إعانـة ماليـة           
 ذلـك استئـصال الفقـر والمـرض،     الإدارة السليمة للمـواد الكيميائيـة أساسـية لتحقيـق التنميـة المـستدامة، بمـا في              ’’  )٤(  

والنهوض بصحة البشر والبيئة، والارتقاء بمستوى المعيـشة والحفـاظ عليـه لـدى البلـدان الـتي تمـر بجميـع مراحـل                         
 .‘‘التنمية

  . من إعلان ريو١٦المبدأ   )٥(  
 الأطفــال الــذين  مثــل المخزونــات البائــدة والمواقــع الملوثــة وكــذلكالمتوارثــةتــشمل التكــاليف الخارجيــة المــسائل   )٦(  

كـذلك الأشـخاص    ؛ و  أو بعـدها   قبـل الـولادة   مـا   يعانون من اضطراب في النمـو نتيجـة للتعـرض لمـواد كيميائيـة               
مون خدمات رعاية صحية لهؤلاء الذين يقدِّالأشخاص تضررت صحتهم نتيجة للتعرض لمواد كيميائية؛ و   الذين  
ها يدمات؛ وأصـحاب الأراضـي أو مـستخدم       عندما يكون المتضررون عـاجزين عـن دفـع مقابـل هـذه الخ ـ             الناس  

الذين انخفضت قيمة أو فائدة أراضيهم نتيجة للتلوث الكيميائي؛ وصيادو الأسماك والصيادون الآخرون وصغار             
المزارعين وغيرهم من الذين تضررت موارد رزقهم بسبب التلوث الكيميائي؛ والشعوب الأصلية الذين تقـوض               

قـد  و . التقليديـة؛ والأشـخاص الـذين تلوثـت إمـداداتهم مـن الميـاه؛ وغيرهـم        نمط معيشتهم بسبب تلوث أغذيتهم
تشمل الآثار الخارجية للزراعة العصرية استنفاد المياه والتربـة والتنـوع البيولـوجي؛ والتلـوث بالمبيـدات الحـشرية                   

   .والأسمدة؛ والتكاليف الاقتصادية والاجتماعية التي تتكبدها المجتمعات المحلية نتيجة لذلك
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ــة للقطــاع       ــة مالي ــة إعان ــة بمثاب ــسليمة للمــواد الكيميائي ــها الحكومــات في إطــار الإدارة ال تتحمل
هـذه إنـشاء آليـات لاسـتيعاب     أوجـه ضـعف الكفـاءة    ومن بين السبل الكفيلـة بتـدارك    .الخاص

ر رقم المبيعات السنوي للصناعة الكيميائية على المستوى العالمي بحـوالي  ويقدَّ .اداخليالتكاليف 
سـترداد التكـاليف علـى    مـا لا  خطـة  عـادت ولو  ). ألف بليون=ترليون ( دولار ات ترليون٣,١

 مبلـغ  لتـوفّر  في المائة فقط مـن رقـم المبيعـات الـسنوي لهـذه الـصناعة              ٠,١بنسبة   الصعيد العالمي 
 .دارة السليمة للمواد الكيميائيةدولار للإيين  بلا٣يفوق 

النــهج الاســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة للمــواد   فــإن المــسؤولية والتعــويضوفيمــا يتعلــق ب  - ٥٢
الكيميائية هو البرنـامج الـسياسي الرئيـسي لتنفيـذ خطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ وجـدول أعمـال                    

، اعتـرض عـدد صـغير       هج هـذا الن ـ    ومبادئ إعلان ريو، إلا أنه أثنـاء التفـاوض بـشأن           ٢١القرن  
  ). من إعلان ريو١٣المبدأ (تعويض السؤولية والممبدأ على إدراج النمو من البلدان المتقدمة 

  
 التطورات والتحديات الجديدة -باء   

مــن كــبيرة تُــستخدم المــواد النانويــة الــتي تحتــوي علــى جزيئــات نانويــة في مجموعــة          - ٥٣
. )٧( سـلامتها  عـن معلومـات كافيـة     أن يكـون هنـاك      دون  المنتجات المترلية والـصناعية والغذائيـة       

تقيــيم إجبــاري  إجــراء  أي بلــد بعــدُ نظامــا خاصــا بالتكنولوجيــا النانويــة يتطلــب       ولم يــسنّ
والأغلبيـة العظمـى    .لسلامتها مُصمَّم حسب المخاطر الجديـدة الـتي تطرحهـا الجزيئـات النانويـة     

كمــا أن المنتجــات  . الجزيئــات النانويــة يجهلــون هــذه الحقيقــةيــستخدمون الــذين ينلممــن العــا
كمـا أن مـا أُطلِـق عليـه الجيـل الثالـث والرابـع مـن التكنولوجيـات                   . علامات مميِّـزة  أية  تحمل   لا

 مــن الجيــل الأول ‘‘الأقــل تعقيــدا’’لــوح في الأفــق، ولهــذا يجــب معالجــة الأنــواع  يالنانويــة بــدأ 
الأكثـر تعقيـدا   ييسر التعامل بشكل فـوري أكثـر مـع التطبيقـات     وهذا . دون إبطاءوالثاني منها   

  .والتي تثير تساؤلات أكثر من الناحية الأخلاقية

ن أكثر مـن غيرهـم بـالتعرض    دي الأطفال مهدرىن الصحة البيئية للأطفالوفيما يتعلق ب  - ٥٤
م يـأكلون   للمواد الكيميائية لأن لديهم معدلات تنفس واستقلاب أعلى من البـالغين، كمـا أنه ـ             

يعيــشون علــى مقربــة مــن الأرض أكثــر مــن   هــم وزن أجــسامهم، وبــويــشربون أكثــر مقارنــة  
قـد  و. البالغين ويزحفون ويحفـرون حُفـرا في التـراب ويـضعون الكـثير مـن الأشـياء في أفـواههم                   

حددت منظمة الصحة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                     

__________ 
ــضائع الرياضــية، ومعــدات         )٧(   ــود، والب ــازات الوق ــة وحف ــضافة للأغذي ــواد الم ــى ذلــك الم ــة عل ــشمل الأمثل ــانيت  المب

  . الواقية من الشمس ومنتجات أخرىلكترونيات والأدوات المترلية والموادلإ، واالتخصصية



E/CN.17/2010/11/Add.4  
 

10-20719 17 
 

. )٨( عــن التعــرض لمــواد كيميائيــة خطــرةالناجمــةايــدا مــن الآثــار علــى صــحة الأطفـال  عـددا متز 
 تخضع لاختبارات كافية لمعرفة مـضارِّها       مة لا ورغم ذلك، فإن معظم المواد الكيميائية المستخدَ      

  .أو آثارها مجتمعة على الأطفال/و
  

  النفايات  - خامسا 
  مقدمة  -لف أ  

. إلى العمل على هـذا النحـو أيـضا    بحاجة  النظم البشرية   عل  لنفايات، و الطبيعة ليس بها      - ٥٥
 بــالقبول، فــسيؤدي ذلــك إلى تغــيير رئيــسي في طــرق تــصميم المــواد  النظــرةوإذا حظيــت هــذه 

الـذي يـسعى    وينبغي أن يكون هذا هـو الهـدف الأساسـي           . وتجارتها واستعمالها والتخلص منها   
وتتولـد  تولـدت  ببليـوني طـن مـن النفايـات     ولكـن مـاذا نفعـل    . مجتمـع تنعـدم فيـه النفايـات    إليـه  

 عنــدما ٢٠١١عــام مــاذا ســنفعل في  و،٢٠١٠العــام هــذا مثلــها خــلال  و٢٠٠٩خــلال عــام 
  بليوني ونصف بليون طن؟ حوالي  في المائة لتصل إلى ٣٧ستكون كميتها قد زادت بنسبة 

الــذي ؟ مـن  تربـة الالهـواء أو المـاء أو    تــصلح للنفـاذ إلى هـل هـذه الـبلايين مـن الأطنـان      ف  - ٥٦
 من الذي سـيدفع     ؟الإزعاجمجرد  وما تسببه من    تعطيل  التلوث و المن  تحدثه  سيتحمل تكلفة ما    

ــاء البيطــريين لاســتخراجهم     ــواتير الأطب ــاغولي ك٢٠ف ــرة في    رام ــدة بق ــن مع ــن البلاســتيك م  م
 ؛افي أكـر أمـاكن إلقـاء النفايـات    سيتحمل تكلفة تنظيف المياه الجاريـة عـبر   الذي  ومن   ؛باماكو

دينة نيويـورك، وهـو   بم) Fresh Kills( “فريش كيلز” الأسطوري وتكلفة إغلاق مدفن القمامة
ــه     ــشرقي للولايــات المتحــدة بأكمل ــساحل ال ــداد ال   وتكلفــة عــلاج ؛الآن أعلــى نقطــة علــى امت

   من جامعي القمامة في نيودلهي من إصابتهم بأمراض الرئة؟١٥٠ ٠٠٠
هنـاك العديـد مـن المنـاطق الحـضرية في       في والعـشرين،    الآن في القرن الحاد   ونحن  وحتى    - ٥٧

) إن وجـدت أصـلا  (التي يعتمد عليهـا    فيها خدمات جمع الفضلات المنتظمة أو       تقدم  العالم التي   
وفي هـذه المنـاطق   نـازل؛   المأنشطة تجارية غـير قانونيـة ذات شـاحنة واحـدة تـدار مـن                عن طريق   

 ومـصدر   بمثابـة ملاعـب   إلقاء القمامة   أماكن  نا  هم وشقيقاتهم الأصغر س   ؤن وأشقا والمراهقيعتبر  
وفي هـذه المنـاطق أيـضا يلقـى أصـحاب           ؛  مـصروف الجيـب   للمواد التي يبيعونها للحـصول علـى        

الـذين يغـامرون بـصحتهم وسـلامتهم مـن أجـل إعـادة تـدوير                غـير النظاميـة،     التجارية  المشاريع  
تكـون  و أن تحظـى بالثنـاء؛       م أنـشطتهم بـدلا مـن      ، وتجـرّ  المـديح لاضطهاد بـدلا مـن      ا ،الفضلات
__________ 

ــتعلم والتوحــد  تــشمل الربــو والعاهــات الولاديــة والمَبــالٌ التَحْتــانِيّ والاضــطرابات الــسلو    )٨(   كية والــصعوبات في ال
  .والسرطان واختلال أجهزة المناعة، والعاهات العصبية واضطرابات الغدد الصماء والاضطرابات الإنجابية
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أن يحرقهــا العمــال في مكــان  في هــذه المنــاطق دارة المــواد الــصناعية الخطــرة  لإالطريقــة الأســلم 
  . طويلا لا يزالالطريقفواضح أن ؟ الأدخنة السامةيكونوا معرضين لاستنشاق مفتوح و

ئــة، ينتــهي  في الما٥نظــرا لأن نــسبة البلاســتيك الــتي يجــرى إعــادة تــدويرها تقــل عــن  و  - ٥٨
بين أمـواج المحـيط، إمـا نتيجـة لإلقائهـا هنـاك بـشكل مباشـر، أو                  النفايات  الأمر بقدر كبير من     

 هـذا   يـؤدي . نـة  مقالـب النفايـات غـير المؤمّ       حدأعن طريق نقل الأنهار لها، أو نتيجة تسربها من          
ى إلى تكــوين دوامــات بلاســتيكية هائلــة في المحــيط الهــادئ والأطلــسي والهنــدي تحتــوي عل ــ        

في المحـيط الهـادئ وحـده         ويبلغ حجـم الرقعـة البلاسـتيكية       .كيماويات سامة وتطلقها في المحيط    
وتشير تقديرات الأمم المتحدة إلى أن البلاستيك البحـري يـؤدي لإهـلاك           . ضعف حجم فرنسا  

  .من الثدييات والسلاحف البحرية كل عام ١٠٠ ٠٠٠ ما يزيد عن مليون طائر بحري و
ففـي الكـثير مـن      . ط التجـاري للمحـارق    افي تزايـد النـش    تتمثـل   أخـرى   وهناك مشكلة     - ٥٩

البلدان، يقوم القطاع الخاص ببناء محارق على نطاق شديد الاتساع، وتكون النفايـات عندئـذ               
وحـرق النفايـات لـيس خيـارا جيـدا علـى          . منـه أربـاحهم   يجـني أصـحابها      “مورد طبيعي ”بمثابة  

  . فايات وإعادة تدويرها وإعادة استعمالهامنطق منع النوتماما ويتـنافى الإطلاق 
ا يتعارض مـع    بم و .صحة البشر والحيوانات   كلا من البيئة و    وتهدد النفايات الإلكترونية    - ٦٠

 مليـون طـن مـن النفايـات الإلكترونيـة إلى      ٥٠ إلى ٢٠ مـن مبـادئ ريـو، يجـري نقـل           ١٤المبدأ  
دى هـذا إلى تـدفق مـن النفايـات     ؤي ـو.  في معظمـه البلدان النامية كـل عـام، بـشكل غـير قـانوني       

التـصميم  بـشكل ملائـم مبـدأ       طبـق   ي  ولا .البشرمعاناة   الأرض والمياه و   يفضي إلى تلوث  السامة  
  . الموسعة للمنتجينالمسؤولية لا مبدأ  والصديق للبيئة

وهـي  تكسير السفن، وهي ظاهرة أخـرى متعلقـة بإلقـاء النفايـات،             مسألة  وتبرز حاليا     - ٦١
 ؛ أحـواض الـسفن علـى شـواطئ بلـدان جنـوب آسـيا، وكـذلك الـصين وتركيـا                 غالبا في تحدث  
وتبـاع هـذه الـسفن    .  عاما إلى نهاية عمرهـا التـشغيلي     ٣٠ إلى   ٢٥بعد  ن السفن تصل    لأوذلك  

 ؛كــبيرةقيمــة الــذي لــه الــصلب الافتراضــي وتفكــك كــي يــستخلص منــها الــتي انتــهى عمرهــا 
  أيـضا  تحتـوي إلا أن الـسفن     . فينة مـن الـصلب     في المائة من هيكل الس     ٩٠ن  عويتكون ما يزيد    

  . قدر كبير من المواد الخطرةعلى
ــن     - ٦٢ ــدان عمــال الونظــرا لوجــود آلاف م ــتملكهم الحاجــة الملحــة    في بل ــوب آســيا ت جن

السفن دون حمايـة، ويـؤدي تكـسير        يفككون  للحصول على وظيفة مهما كانت التكلفة، فهم        
لوفيـات والإصـابات والأمـراض المتعلقـة بالعمـل          السفن إلى حدوث معدلات غـير مقبولـة مـن ا          

تخـرج مـن الخدمـة علـى        ع مـن جـراء زيـادة عـدد الـسفن الـتي              وسـيتفاقم الوض ـ  . والتلوث البيئي 
مدى الأعوام القليلة المقبلة في أعقاب الإنهاء التدريجي عالميـا لاسـتخدام نـاقلات الـنفط أحاديـة            
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ــأخرة الــتي ســتظل تعمــل ن  الهيكــل؛ ومــن جــراء العــدد الكــبير المقــدر للــسفن ال    تيجــة قديمــة المت
؛ ونتيجة للطفرة التي حدثت في بناء السفن علـى وجـه العمـوم        لارتفاع أسعار الشحن البحري   

  . القليلة الماضيةالسنواتخلال 
علــى مــتن الــسفن الــتي انتــهى عمرهــا   نقــل الــتي تالنفايــات الــسامة بزال الاتجــار يــولا   - ٦٣

ــسوق العمــستمرا الافتراضــي  ــدة ل ــتكــاليف الل ا وتحــ.ةالميــفي ال ضمان اســتخلاص هــذه  المتكب
جهـات خارجيـة،    صحة الإنـسان إلى     ل ـالنفايات والتخلص منها بدون إحداث تلوث أو تهديـد          

غـير قـانوني    عمـلا   هذا  يعد  و. يتحملها العمال والبيئة في البلدان النامية جنوب آسيا       وذلك بأن   
ة الـــتي تحيـــل المـــسؤولية لمبـــادئ الراســـخل بـــشكل كـــبير انافيـــأمـــرا موفقـــا للقـــانون الـــدولي 

ويمكـــن الحـــصول . في هـــذه الحالـــة صـــاحب الـــسفينة  هـــيالـــتي تلـــوث، والـــتي  الجهـــة علـــى
ــى ــد علـــــ ــع    المزيـــــ ــالرجوع إلى الموقـــــ ــسفن بـــــ ــن تفكيـــــــك الـــــ ــات عـــــ ــن المعلومـــــ : مـــــ

http//:www.shipbreakingplatform.com/dmdocuments/reports/offthebeach.pdf.  
هـو نهـج    لى نطاق واسع بأن النـهج الحـالي إزاء إدارة النفايـات الـصلبة               وهناك اتفاق ع    - ٦٤

الـتي تمـر بمرحلـة       في البلـدان الناميـة والبلـدان         ةدووجالمغير ملائم في جميع المدن تقريبا، وخاصة        
ــة ــ. انتقالي ــدا   ألفوتت ــصلبة في النمــسا وكن ــات ال ــن إدارة النفاي ــاطق   م ــن المن ــات م ــة النفاي  إزال

النفايـات  نقـل  ع السويد واليابـان في  وتبرُ. مناطق دفن النفايات  في   لمستقبللالحضرية وتخزينها   
الجــسيمات إطــلاق ، وذلــك عــن طريــق حرقهــا ونقــل البقايــا إلى التربــة و  آخــرإلى وســط مــن 

  . الدقيقة في الهواء
الأسر والمنشآت الخاصـة     وأالتجارية من الأفراد    المشاريع  ويوجد الملايين من أصحاب       - ٦٥

 الصغر الذين يتعيشون من التقاط النفايات الـتي تلقـى في المـساحات الفـضاء في مـدنهم،        متناهية
ى إصــلاح ويعمــل آخــرون علــ. ويقومــون بمعالجتــها وبيعهــا لتــدخل في سلــسلة القيمــة الــسلعية

ويعمـل هـؤلاء   . أو جـرى إصـلاحها  سـبق اسـتعمالها    أو تـسويق مـواد     عالأجهزة أو إعادة تصني   
ــير   ــاع غ ــدوير    النالأشــخاص في القط ــادة الت ــات وإع ــامي للنفاي ــا    و ؛ظ ــرف به ــير معت ــهم غ مهن

إســهام القــائمين نــدرك ونحــن لا . وأعمــالهم التجاريــة غــير مــسجلة وأنــشطتهم لا يراهــا أحــد  
فهنـاك  :  بشكل غير نظامي ولا نعترف به بـسبب التحيـزات الجغرافيـة الـسياسية              التدويربإعادة  

غـير   غـير متقنـة أو   صـورا انتقاليـة بوصـفها    تمـر بمرحلـة   الـتي ميل للتعامـل مـع البلـدان الناميـة أو        
. تقدمة النمو من قبيل كندا أو الدانمرك أو اليابـان         المعمل به في البلدان     مكتملة من نظام مثالي يُ    

 عمليــات دفــن النفايــات في الأرض لتــصميمنظــام أي إلا أنــه يمكــن أن نتــساءل عمــا إذا كــان  
 لقـد   .أي من هذه البلـدان    وينفرد به   أحدث ما توصل إليه      هو   يها عل الإبقاء و ها ودعم هاليوتمو

 مــؤداه أن مــدنحــان الوقــت للنظــر بــشكل مختلــف، والاســتجابة إلى توافــق آراء عــالمي متزايــد 
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إلى امـتلاك زمـام     بحاجة  التي تمر بمرحلة انتقالية     توسطة الدخل أو البلدان     المنخفضة أو   المالبلدان  
كـل  تـدوير المـوارد والحفـاظ علـى نظافـة       لإعـادة اصـة بهـا     عملية التحديث وإلى بلورة نماذج خ     

 الخاصـة واتبـاع نهـج       االتركيز على ظروفه  مع   ذه المدن  به معنيةوأن تكون هذه النماذج     : مدينة
  . تتفق مع هذه الظروف

هـو منـع النفايـات      الاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين       برنـامج   الرئيـسية ل  هـداف   الأوأحد    - ٦٦
مـا يظـن الكـثير مـن النـاس أن البلـدان             نيبو. إعادة تدويرها وإصـلاحها   وتصميم منتجات يمكن    

الغنية في أمريكا الشمالية وغرب أوروبا لديها جميـع الحلـول، فهـذه البلـدان ليـست بالـضرورة                   
 وفي البلـدان    .في الخطوط الأمامية للمواجهة من حيث منع النفايـات واسـتخلاص القيمـة منـها              

، وعامـة وخاصـة،     رسميـة وغـير   رسمية  نظم متنوعة   ما توجد    يراكثتوسطة الدخل،   المنخفضة و الم
إلا أن مـا يـنقص      . مـستقر  وجد بالفعل الأساس الذي يقوم عليـه نظـام مخـتلط          ي، لذا   تعمل فعلا 

توسطة الدخل هو التنظيم، وتحديدا وجود إطـار مؤسـسي   المنخفضة و المأغلب المدن في البلدان     
ث قـدما وتحــسين   واضـحة لــدفع خطـة التحـدي   واضـح وعملـي، ونظـام مــالي مـستدام، وعمليـة     

  . النظام أداء
 امربح ـيعد أمرا   ن تصبح مشكلة ضخمة، فإنه      في طريقها لأ  النفايات  مسألة  ونظرا لأن     - ٦٧

  .غير القانونيينالتخلص منها عن طريق الدفن والحرق الآن 
  

  التحديات  -باء   
ــا  هنــاك اليــوم توافــق دولي في الآراء علــى نطــاق واســع بال    - ٦٨ نــسبة لمفهــوم أصــبح معروف

، وهـــو إطـــار للعمــل وضـــع لأول مـــرة في  “ة المتكاملـــة والمـــستدامة للنفايــات الإدار” بعنــوان 
ــنظم    . منتــصف الثمانينــات مــن القــرن الماضــي   ــائم علــى ال ــة ذو وهــذا المفهــوم هــو نهــج ق ثلاث

 أو تغـيير دارة النفايـات الـصلبة   لإم اتناولهـا جميعـا عنـد وضـع نظ ـ        يقتضي الأمـر     ، هامة مكونات
  :  هذه الأبعاد، وهي تتضمن ما يلي١ويبين الشكل . هذا النظام
“ الــرسميين” ينالرئيــسي المــصلحة أصــحاب يــشمل تعــبير: المــصلحة أصــحاب  )أ(  

ــسلطاتكــلا مــن   ــة ال ــة، ومجلــس العمــدة، (المحلي ــات وإدارة المدين ــصلبة النفاي ــوزارات  ،)ال وال
 الــشركات مــن ينتاثنــ أو واحــدة شملكمــا يــ .ليــةالمح الإدارةالوطنيــة لــشؤون البيئــة ووزارات 

فيـشملون  “ غـير الـرسميين   ” المـصلحة  أصـحاب  أما .البلدية مع عقد بمقتضى تعمل التي الخاصة
 شـاحنات  علـى  يعملـون  الـذين ) الـذكور  (والعمـال  ،)الإنـاث  مـن  (الـشوارع  اسـي نك  من كلا
 في فعليـا  بعـضهم  يعـيش  قـد  ينالـذ  القمامة، إلقاء أماكن النفايات في  وجامعي النفايات، تجميع
 .التـدوير  إعـادة  مـن  تتعـيش  الـتي  الأسـرية  التجاريـة  والأنـشطة  أطرافهـا،  علـى  أو الأمـاكن  هذه
 وأوجــه  النفايــات،الجهــات الــتي تنــتج عنــها الآخــرون الأساســيون المــصلحة أصــحاب شملويــ
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 والأعمـال  كاتـب الم الأسـر المعيـشية و     وهـي  المدينـة،  تتيحهـا  التي النفايات إدارة خدمة استعمال
 الحكوميـة  والمرافـق  والمدارس، المستشفيات قبيل من والمؤسسات والمطاعم، والفنادق التجارية،

 . مكاتب البريد أو المطارات قبيل من

ف اهـد أحـد أ يتمثـل  و. تقنيـة لنظـام إدارة النفايـات      الكونات  وهي الم : العناصر  )ب(  
 في إظهــار أن هــذه المكونــات التقنيــة “فايــاتالإدارة المتكاملــة والمــستدامة للن”اســتعمال إطــار 

المربعـات  كافـة   وتتـصل   . لا تمثـل الـصورة بأكملـها      ولكنـها   جـزء مـن الـصورة الكليـة،         هي   إنما
بعمليـات الإزالـة والـتخلص    من الجـزء الأوسـط مـن الـشكل الأول        الموجودة في الصف الأعلى     
القيمـة  اسـتخلاص   يـات   بعملمـن المربعـات      ويتـصل الـصف الأسـفل        من النفايات بشكل آمـن،    

، تتضمن التقليل من النفايـات وإعـادة         متنوعة تألف إدارة النفايات الصلبة من أنشطة     تو. للسلع
ــها إلى أسمــدة،     ــدويرها وتحويل ــادة ت ــذا المفهــوم   تواســتعمالها وإع ــن  عمــل به ــة م ــة متنوع  مجموع

  .ستوياتالمأصحاب المصلحة على مختلف 
إلى ماسـة   النفايات بالاستدامة، فهو بحاجـة      لكي يحظى نظام لإدارة     : الجوانب  )ج(  
. البيئيـة  جميع الجوانب التشغيلية والمالية والاجتماعيـة والمؤسـسية والـسياسية والقانونيـة و        مراعاة

لإطــار الإدارة المتكاملــة والمــستدامة للنفايــات وتــرد في  الثالــث كــونوتــشكل هــذه الجوانــب الم
الجوانب سلسلة مـن المنـاظير التحليليـة، الـتي يمكـن      وتتيح هذه . المربع الثالث من الشكل الأول   

ــيم   ــتخدامها لتقيـ ــةاسـ ــر وأ، الحالـ ــدوى، تقريـ ــ وأ الجـ ــع   الوقـ ــات، أو وضـ ــى الأولويـ وف علـ
  .لملاءمةا معايير

ــشيرو  )د(  ــصطلح  يـ ــل”مـ ــومفي “التكامـ ــة الإدارة  مفهـ ــستدامة المتكاملـ  إلى والمـ
ــصلات ــاد وأوجــه ال ــة الاعتم ــين المتبادل ــشطة مختلــف ب ــصلحة، وأصــحاب ،)العناصــر (الأن  الم

 وجـود   يـشير إلى أهميـة     ذلـك،  إلى وإضـافة ). بالاستدامة المتعلقة الجوانب( “النظر وجهات” و
  . العمل من الكلي النظام تمكني كي واقتصادية، ومؤسسية قانونية وأيضا تقنية صلات
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  الأولالشكل 
  إطار عمل الإدارة المتكاملة والمستدامة للنفايات

  
  

 
 

  
 
 
 
 

  
  
  
  
    

  النقل  -سادسا  
  مقدمة  -ألف   

نقــل الركــاب تــوفير وســائل و. مــن جوانــب عديــدة  النقــل بالتنميــة الاقتــصاديةيــرتبط  - ٦٩
 نقـل   وتـوفير وسـائل   . النـاس فيمـا يتعلـق بأمـاكن العـيش والعمـل           خيـارات   ع مـن     أن يوسّ  هيمكن

تمكـن البلـدان مـن      ع و علـى نطـاق أوس ـ    الإنتـاج   إمكانيـات    عززالتجارة ت  و ؛ التجارة يعززالسلع  
علـى   الاقتـصادات  انيـساعد  الإنتاج الأوسع والمزايا النـسبية   وكلا .الاستفادة من المزايا النسبية   

  .بصورة أكثر كفاءةالأداء 
ــا   تمة وســائل النقــل أو عــدمها  ثمــولكــن إن كانــت    - ٧٠ ــل مــشكلة للمجتمعــات، فكثرته ث

في المطـردة  نعـرف حـق المعرفـة الزيـادة      يعـا جمونحن . تمثل مشكلة هي الأخرىالزائدة عن الحد   

  أصحاب المصلحة
  السلطات المحلية  •
  المنظمات الأهلية/المنظمات غير الحكومية  •
  مستعملو الخدمة  •
  القطاع الخاص غير النظامي  •
  القطاع الخاص النظامي  •
 الوكالات المانحة •

 الجوانب
  التقنية  •
  البيئية/الصحية  •
  الاقتصادية/المالية  •
  الثقافية-الاجتماعية  •
  المؤسسية  •
 السياسية/القانونية/المتعلقة بالسياسات •

 عناصر نظام النفايات

لتحويل والنقلا لجمعا التوليد والفصل لمعالجة والتخلصا

إعادة التدوير إعادة الاستعمال التقليل الاستخلاص

  زمن 
 العملية

الاستدامة
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اكتظـاظ المـدن،    ناهيـك عـن     ن وسـائل النقـل،      ع ـانبعاثات غـازات الاحتبـاس الحـراري الناشـئة          
 في شـبكات  يفـاقم التطـور      ما   لاوة على ذلك، كثيرا   وع. والحوادث، وتلوث الهواء، والضجيج   

خدمي الـسيارات علـى    أولويـة لمـست  بـإيلاء النقـل مـن أوجـه عـدم المـساواة الاجتماعيـة، وذلـك        
، يرتبط وباء الـسمنة     وأخيرا وليس آخرا  . ، بشكل صريح أو ضمني    الضعفاءمستخدمي الطرق   

ــالمي ار ــا طــا تباالع ــسيارات،  وثيق ــا مــن عناصــر أســلوب     باســتخدام ال ــصرا هام ــل عن ــذي يمث ال
  .املالخ الحياة
 ؛ ساعة يوميـا   ١,٢، يسافر البشر حوالي     نظرا لما حدث من تقدم في تكنولوجيا النقل       و  - ٧١

يمكـن لـسكان أمريكـا    و. ولا ينفقون مزيدا من الوقت في المتوسط للانتقال من مكان إلى آخـر      
سـكان أفريقيـا    قطـع   ، في حـين ي    المـدة المـذكورة   في غـضون    يلـومترا    ك ٨٠الشمالية قطع حوالي    

وتعـد الـسرعة عـاملا رئيـسيا في تحديـد      .  كيلومترات في نفس المدة  ٨جنوب الصحراء الكبرى    
ويمثــل . وينتــشر اســتخدام الــسيارات والــسفر بطريــق الجــو في أمريكــا الــشمالية  . جــم النقــلح

. الطيران القفزة الكبرى القادمة للبشرية مـن حيـث المـسافة الـتي يمكـن قطعهـا في اليـوم العـادي            
فـإن حلـت جميـع     . ومع ذلـك يـؤدي التـأخير بـسبب الاكتظـاظ إلى الحـد مـن الزيـادة في النقـل                    

وخلاصـة القـول إن النـاس    .  في العـالم كلـه اليـوم، انفجـر حجـم النقـل غـدا           مشاكل الاكتظاظ 
  .يخططون سفرياتهم على ضوء الوقت الذي يستغرقونه، وليس على بعد المسافة

 بـل يـضعون أيـضا التكـاليف في        ؛فحـسب بناء علـى الوقـت      لسفرهم   الناس   ططلا يخ و  - ٧٢
.  في المائة من الدخل علـى النقـل   ١٥ إلى   ١٠، ينفق في المتوسط     على الصعيد العالمي  و. الاعتبار

الذي لا يكلف شيئا، تقل هـذه النـسبة   على الأقدام   السير  يكثر   فقرا، حيث    شدوفي البلدان الأ  
  . ماإلى حد
سيارة ال ـ فقـد انخفـضت تكلفـة قيـادة          ،وتاريخيا، انخفضت تكلفة النقل بـسرعة شـديدة         - ٧٣

وانخفضت تكلفة السفر جـوا     .  عاما ٥٠يه منذ   تقريبا بالمقارنة مع ما كانت عل     إلى نحو النصف    
 والمنافـــسة في صـــناعتي  ة التكنولوجيـــات الابتكـــارإلى ذلـــك ويعـــود.  بكـــثيربدرجـــة أكـــبر 

  .والطيران السيارات
 مــن جهــة، وانخفــاض  المتاحــة للإنفــاقلو الزيــادة في الــسرعات وتــوافر الــدخبــسببو  - ٧٤

أربعــة ل الركــاب في المتوســط ، زاد حجــم الطلــب علــى نق ــالنقــل مــن جهــة أخــرى تكــاليف 
  .٢٠٠٥  و١٩٥٠أضعاف في الفترة بين عامي 

حـدود   في    المتاحـة  وبإيجاز، يحاول الناس الاستفادة إلى أقصى حد مـن خيـارات الـسفر              - ٧٥
إلى في الـدخل،    زيـادة   والت التكنولوجيـا، والـسرعة،      فضوقد أ . ما يسمح به وقتهم وميزانياتهم    

. ١٩٥٠لكـل شـخص منـذ عـام         الـسفر   كيلـومترات   عدد   أربعة أضعاف قدرها  زيادة  حدوث  
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سياسـات  وضـع  مباشرة، هـي  قيود  بخلاف فرض الطلب على النقل،     لمعالجة الطرق   لعل أفعل و
  .نقل البضائعقد أبديت ملاحظات مماثلة في ما يتعلق بو.  على سرعة وتكلفة النقلتؤثر
  

  القيود والعوائق  -باء   
 تقريبـا  كلـه و(ن الطلب علـى الطاقـة   فإعالمي على النقل، بالتوازي مع ارتفاع الطلب ال     - ٧٦

، وما له من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، قد تضاعف أكثـر مـن أربـع مـرات في       )على النفط 
 انبعاثــات ثــاني أكــسيد الكربــون   مــستوياتولبثــت. ٢٠٠٥عــام  إلى ١٩٥٠الفتــرة مــن عــام 

نقـل  في   كفـاءة الطاقـة      ن مـستوى  يتحـسّ ولم  .  لكل كيلومتر   غرام ١٠٠تتزحزح عن حوالي     لا
ــاالركــاب  ــتي تحققــت في      عالمي ــة ال ــع الابتكــارات التكنولوجي ــن جمي ــالرغم م ــرة الخمــسة  ، ب فت

  .والخمسين عاما الماضية
الأول هـو أنـه مـع زيـادة الـدخول           . وتوجد أساسا ثلاثة أسباب لهذا الاستنتاج المذهل        - ٧٧

تحــولا هــائلا في نمــط اســتخدام  شــاهدنا  الجــو، عــن طريــقوانخفــاض تكلفــة الــسفر بالــسيارة و 
ــة    تجــاه وســائط ال ــاءة في اســتخدام الطاق ــل كف ــل الأق ــاني هــو أن  . وســائط النق ــناكــثيروالث   م

الابتكارات التكنولوجية في وسائط النقل استخدمت لزيادة القوة والـسرعة ومـستوى الراحـة،         
والـسفن  الـسيارات    أصـبحت ف.  ثـاني أكـسيد الكربـون      اتلا لتخفيض استهلاك الوقود وانبعاث    

 اسـتهلاك   كما تضاعف  ، بكثير أقوى بكثير مما كانت عليه قبلا، وبمقدورها السير بسرعة أكبر         
والـسبب  .  مـع اسـتحداث الطـائرات النفاثـة في بدايـة الـستينيات             مـرات لطـائرات ثـلاث     اوقود  

  .كل سيارةلعدد الركاب متوسط الثالث هو أنه مع زيادة معدل تملك السيارات، انخفض 
ويؤثر ما يتعلـق  . وتبرز في المدن بالذات المشاكل المتعلقة بالكثافة الزائدة لوسائل النقل         - ٧٨

علـى نوعيـة    جـدا   وادث، تـأثيرا خطـيرا      الح ـضوضاء، و ال ـ، وتلوث الهواء، و   ظكتظاالابالنقل من   
بــصفة خاصــة في المــدن الــضخمة الــسريعة النمــو في البلــدان  والحيــاة في المــدن في أنحــاء العــالم،  

فعلى الصعيد العالمي، يلقى حوالي مليون شخص مصرعهم سنويا في حـوادث الطـرق،       . النامية
 نع ـويمـوت عـدد أكـبر مـن النـاس قبـل الأوان نتيجـة مـا ينـشأ          . التي يقع الكـثير منـها في المـدن     

  .لهواء وضوضاءل النقل من تلوث طوسائ
للبـضائع والركـاب كليهمـا،       النقـل علـى الـصعيد العـالمي،           إليها و التي ينح  تجاهاتالاو  - ٧٩

ــتدامة ليـــست  ــة للاسـ ــا أن. قابلـ ــشاحنات   كمـ ــسيارات والـ ــتخدام الـ ــسريعة في اسـ ــادة الـ  الزيـ
  .، ومدن العالم، والكوكبنسانصحة الإتهدد تحديات هائلة تنشئ والطائرات والسفن 

ــه، إذ     - ٨٠ ــدى الحكومــات دور رئيــسي لتؤدي ــتي   إول ــام الأول هــي ال ن الحكومــات في المق
 ية وتـسعير  يـة لوسـائل لتـصحيح الاتجاهـات غـير المـستدامة عـن طريـق اتخـاذ تـدابير تنظيم                  تملك ا 
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 يتـــسنى الاحتـــذاء بهـــا  أمثلـــة ناجحـــة، إلا أنـــه حـــتىونحـــن لا نفتقـــر إلى. يـــة وتثقيفيـــةوتخطيط
ــود    ــذل جه ــع خــبراء، ومنظمــات غــير     موســعةوتحــسينها، ســيلزم ب ــشاور م ــشارك والت  في الت

يتوقـف  نهاية،  الوفي  . لصناعات، على الصعيدين الوطني والدولي    القائمين على ا  مع  حكومية، و 
. ية لاتخـاذ مـا يلـزم مـن خطـوات     الـشجاعة الـسياس  النجاح على مـا إذا كـان لـدى الحكومـات        

  .إن تصرفت الحكومات على هذا النحوأكثر ما سيجنى من فوائد  وما
  

  التحديات  -جيم   
ويلــزم اتبــاع نهــج . تعلقــة بالنقــللا يوجــد حــل ســحري واحــد للتحــديات العديــدة الم   - ٨١

 وهـو أن مجمـوع القـرارات    ا واضـح ابيد أن هنـاك أمـر  . فريدة لكل مشكلة وكل ثقافة سياسية 
  أيـضا مـن الواضـح  و. ة نقـل مـستدام  شبكة إنشاء يؤدي إلىالمتعلقة بالنقل التي يتخذها أفراد لا  

 بتخطــيط الهياكــل تعلــقت، بــنفس أهميــة مــا تنتهجــه مــن سياســات  ا حاسمــاأن للحكومــات دور
أن ب ـ القـول ويمكـن   . الأساسية وإتاحة الوصـول إليهـا، وتـسعير النقـل، وتحـري قواعـد الـسلامة               

قوى السوق لن تحل مشاكل الانبعاثـات، وتلـوث الهـواء، والـضوضاء، والحـوادث، حيـث إنهـا          
  .  ل الحكومة لحلهاتستلزم تدخّتقليدية  “تكاليف خارجية”جميعا تمثل 

  
  التقنية للمركبات والوقود المواصفات   -  ١  

في الـستينيات، وكانـت     أكثـر أمنـا      سـيارات ووقـود أنظـف و       لـصنع بدأ تحديـد المعـايير        - ٨٢
ومنذ ذلك الحين، والقواعـد التنظيميـة       . أحزمة المقاعد ضمن المسائل الأولى التي جرى تنظيمها       

الولايــات (يــدة  أمثلــة مــا أضــيف مــؤخرا معــايير غــاز ثــاني أكــسيد الكربــون الجد مــنو. تتزايــد
ــة  ــا الجنوبيـ ــاد الأوروبي، كوريـ ــارات للـــسيارات  )المتحـــدة، الاتحـ ، ونظـــم رصـــد ضـــغط الإطـ

ــتحكم في الثبــات  )وروبيالولايــات المتحــدة، الاتحــاد الأ ( ــة  إ، ونظــام ال ــا وقواعــد حماي لكتروني
تحـاد  الا( الـسيارات، ونظـم الإنـذار بالحيـاد عـن الحـارة المروريـة المتعلقـة بالـشاحنات          منالمشاة  

  ).الأوروبي
 تـدريجيا   الـبترين فقـد أزيـل الرصـاص مـن         . وكان العديد من هـذه المعـايير فعـالا للغايـة            - ٨٣

وكثـرت  .  أعـوام  ١٠  ما لا يزيـد عـن      بالكامل تقريبا في العالم، وهو وضع لم يكن ليتصوّر منذ         
ئل النقـل  لمركبـات وأسـطول وسـا   ا امتثـال  للمركبات، رغم أن  المقررةأيضا معايير تلوث الهواء   

ومـؤخرا جـدا، جـرى الاتفـاق علـى          .  كـثيرا مـا يـشكّل تحـديات ضـخمة           في الاسـتخدام   القديم
 بـشركات  تثـاني أكـسيد الكربـون في الولايـات المتحـدة والاتحـاد الأوروبي، أد       ل  محـددة  معايير

السيارات إلى إعادة توجيه جهودها بشكل جذري في مجالي البحث والتطوير، والتسويق، نحـو              
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نتــاج محركــات أكــبر  الــسعي الــدائم لإ أيــضا الاتجــاه نحــو  توقــف وربمــافــاءة الوقــود، تحقيــق ك
  .وأقوى
 وقـد فقـدت سياسـات       ؛بون عـن الوقـود مـن أكـبر التحـديات          وقد ثبت أن فصل الكر      - ٨٤

 بنتائج عكـسية، والبـدائل      أتتالوقود الأحيائي مصداقيتها لكونها غير فعالة وفي بعض الأحيان          
  .الكهرباء، والهيدروجين تحديدا، تبدو بعيدة المنال مثل  للوقودالأخرى

ــل التحــدي الأكــبر     - ٨٥ ــا، يتمث ــدى ،ونموذجي ــايير ل ــد المع ــة  ، تحدي ــى مقاوم ــب عل   في التغل
مـن أصـحاب المـصالح      هـم   صـناعتي الـسيارات والـنفط       القائمون علـى    ف.  الصناعة القائمين على 

ــالم  ــوى في الع ــدرة   . الخاصــة الأق ــر شــجاعة وق ــستلزم الأم .  اعتراضــاتهملمواجهــةسياســيتين وي
والحجـج  ) إبقـاء تكلفـة المركبـات والوقـود في المتنـاول          (لحجـج الاجتماعيـة     يكـون ل   وكثيرا مـا  

غــير أن التجــارب الــسابقة . دور أيــضا )الحفــاظ علــى اســتمرار النــشاط الــصناعي(الاقتــصادية 
علــى الأجــل زال مــشرقا   الــصناعة مــا هــذه فمــستقبل؛تــبرهن علــى صــحة هــذه الادعــاءات لا

ز العديد من المعايير الإتيان بابتكـارات ضـرورية مـن أجـل البقـاء علـى المـدى                   حفّقد   و .الطويل
.  من الآثار الناجمة عن اسـتخدام المركبـات        الفئات الضعيفة الطويل، ولعب دورا هاما في حماية       

ذلك لا تقـدّم     تغيّـر مـن أنمـاط التنقـل وب ـ         لاكـاد   تالمعايير أنها، بحكم تعريفها،     وفي مساوئ هذه    
  .لمشاكل النقل‘ متكاملا’حلا 

  
  استراتيجيات تسعير النقل والوقود  -  ٢  

ضــرائب علــى الوقــود فــرض للحكومــات تــأثير كــبير علــى أســعار النقــل، عــن طريــق    - ٨٦
  . النقل العام والطيرانمع أجهزة  والتعامل الماليوالمركبات، 

أســعار وتــؤثر . ســية بــسيطة وحاسمــةوتمثــل الــضرائب المفروضــة علــى الوقــود أداة سيا   - ٨٧
ــود  ــار وســائط النقــل،    في الطلــب العــام علــى النقــل، و   فيالوق  في  كفــاءة المركبــات وفياختي

أن على المـدى الطويـل   من شأنها  في أسعار الوقود  في المائة١٠زيادة نسبتها  ف؛  استعمال الوقود 
وتفــرض .  في المائــة٧ الطلــب علــى الوقــود، وانبعاثــات ثــاني أكــسيد الكربــون، بنــسبة   تخفــض

ما تقوم بلدان أخرى بدعمـه       دولار واحد لكل لتر، بين     بمعدلبعض البلدان ضريبة على الوقود      
ــا ــبترين ممــا يــؤدي إلى أن يــصبح  ،مالي ــة ( في فترويــلا ال ــة-جمهوري أرخــص بحــوالي )  البوليفاري
ا يـستهلكه   أمثـال م ـ   سـكان أمريكـا الـشمالية ثلاثـة          يـستهلك مرة منه في تركيا، وإلى أن        ١٠٠

  . وقود وسائط النقل لكل دولار من الدخل منسكان أوروبا الغربية
بيـد أن   . وكثيرا مـا تلعـب الحجـج الاجتماعيـة دورا في إبقـاء أسـعار الوقـود منخفـضة                    - ٨٨

 المجال تشير إلى أن الدعم المـالي للوقـود كـثيرا مـا يمثـل طريقـة غـير         هذاالأبحاث التي أجريت في   
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 ويمكـن أن تكـون خطـط التخفيـف مـن حـدة الفقـر المحـددة                  ،نـة الفقـراء   كفؤة للتخفيف من مح   
  .  فعالية بكثيرأكثرالأهداف 
 ضـريبة   يحـدد حجـم   بعـضها   بل إن   بلدان ضريبة على شراء المركبات،      وتفرض بعض ال    

وتـؤثر ضـريبة الـشراء      . يفعـل ذلـك    لا   والـبعض الآخـر    .الشراء بناء علـى الأداء البيئـي للـسيارة        
الـسيارات في   تملّـك   يماثـل معـدل     و.  اسـتخدامها  وعلى السيارات،   تملّكلى معدل   تأثيرا كبيرا ع  

الرئيـسية  سـباب   الأو. بولندا نظيره في الدانمرك، رغم أن الدانمركيين أغنى بما يزيد عـن الـضعف             
كمـا يلعـب دورا هامـا تـوافر وسـائل           ذلك هي ارتفاع ضرائب شراء الـسيارات في الـدانمرك؛           ل

تدعم غالبية البلدان النقل العـام، ولكـن بـدرجات متفاوتـة      و. ل الدراجات نقل بديلة ممتازة، مث   
  . كبير إلى حد

  
  الاستثمار في الهياكل الأساسية  -  ٣  

 لـدفع النمــو  سـحرية كـثيرا مـا ينظـر إلى الاسـتثمار في الهياكــل الأساسـية باعتبـاره أداة         - ٨٩
ول طريـق أو خـط سـكك        قـد يـسفر إنـشاء أ      ف . لكن حقيقة الأمر أعقد مـن ذلـك        .الاقتصادي

إلا أن قـانون  .  منـافع هائلـة مقارنـة بالتكلفـة    عـن حديدية يربط قرى نائية بأسواق بعيـدة عنـها      
، كلما علـت تكلفـة الطاقـات        ئمةفكلما زادت الهياكل الأساسية القا    : تناقص العائدات يسري  

  . الاستيعابية المضافة وقلت مزاياها
. ن المهم أن تكـون النوعيـة جيـدة شـأنها شـأن الكـم              ة، م الهياكل الأساسي ب وفيما يتعلق   - ٩٠

 بـل هـو في الواقـع بـين          ،الـسكك الحديديـة   وفالاختيار الرئيسي هنـا لـيس بـين طـرق المركبـات             
فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن أن         . وسائل النقل الجماعيـة وغـير الآليـة       ووسائل النقل الآلية الفردية     

 مـن تكلفـة    صـغيرا  جـزءا تمثـل لة للتنقل بتكلفـة    توفر شبكات النقل السريع بالحافلات مزايا هائ      
 ويمثــل اســتخدام الــدراجات والــدراجات الناريــة الــصغيرة . بالقطــاراتالثقيــل لنقــل اشــبكات 
وفي أحيـان كـثيرة جـدا تعطـى         . التكلفـة   للتنقـل قليـل    ين جـذاب  ين مـستدام  ين أيضا خيـار   البطيئة

، ا شـديد الخطـورة  خيـار م الدراجـة   اسـتخدا  مجـرد الـتفكير في    الأولوية للسيارات، مما يجعـل مـن      
  . الأشخاص الذين يحتاجون بالفعل إلى سياراتذلك إلى زيادة عددويؤدي 

  
  تخطيط استخدام الأراضي وتغيير الثقافة  -  ٤  

سيارات،  إلى وسـائل النقـل الآليـة الفرديـة، وبخاصـة ال ـ            يُنظـر من الأحيان   جدا  في كثير     - ٩١
ــة علــى أنهــا    وينظــر إلى ؛كمؤشــر رئيــسي لمــدى التقــدم   ــدائل الجماعي ــالرغم  أالب قــل رواجــا، ب

وفي . اصة مع ضـيق الحيـز المتـاح       بخ في كثير من الأحيان من كفاءة أعلى بكثير، و         تتصف به  مما
مجتمعــات مــا بعــد الحداثــة مثــل اليابــان، يبــدو أن الــسيارات قــد بــدأت تفقــد رونقهــا كرمــوز   
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الهواتـف الخلويـة     إنفاق أموالهم علـى      يفضلونلارتفاع الشأن، وخاصة بالنسبة للشباب، الذين       
بيـد أنـه في العديـد مـن الاقتـصادات الناميـة، تمثـل               . Wii ونظام ألعاب الفيـديو      Iphonesالذكية  

لمــدن ل يلــزموكــثيرا مــا .  الطبقــة الوســطى المتناميــة  إليــهالــسيارات الأمــل الأول الــذي تتطلــع 
ير هذه التصورات العامة والـسياسية،      وتغي. الضخمة المترامية الأطراف الاعتماد على السيارات     

 عاليـة، وتخطـيط الطـرق بغـرض الحـد مـن التـأثير علـى                  سكانية  كثافة والترويج لقيام مبان ذات   
جميعهـا  هـي  لمقتـدرين،  ا  يـروق   وسـائل النقـل الجماعيـة وغـير الآليـة إلى مـستوى             تطويرالبيئة، و 

  .هامةأمور 
  

  ريحالنقل الجوي والب  -  ٥  
 ويعـود ذلـك     ، النقـل المـستدام    عند الحديث عن  الطيران والنقل البحري    كثيرا ما ينسى      - ٩٢

لان حـوالي  ولكنـهما يـشكّ  .  في الحياة اليوميةظهورا بكثير الطائرات والسفن أقل  إلى أن أساسا  
ري الناشــئة مــن وســائل النقــل،    ربــع اســتخدام الوقــود وانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــرا      

وكمـا رأينـا، فـالأرجح    . وسـائل النقـل الأخـرى    أكبر من    يشهدان نموا بسرعة     ينالوسيط وكلا
 انبعاثـات ثـاني أكـسيد        في زيـادة ال مـن الطلـب علـى النقـل و         بنـصيب كـبير   أن الطيران سيحظى    

 في غــضون فتــرة  ةالكربــون فى المــستقبل، وذلــك لأنــه يتــيح للنــاس أن يقطعــوا أميــالا كــثير        
من وسـائط النقـل شـديدة    الطيران و. لسفرإنفاقها على افي ساعة يوميا التي لا يمانعون     ١,٢ الـ

 نــسبيا في الهياكــل   مــن الحكومــات، وذلــك لأنــه يتطلــب اســتثمارات قليلــة      الإغــراء للكــثير 
 طاقـة    تـوفير   في تـستثمر أنـه ينبغـي لهـذه الحكومـات نفـسها أن تـدرك أنـه عنـدما                   إلا. الأساسية

بلي علـى الـسفر لمـسافات       استيعابية جديدة للمطارات، فهـي تـستثمر أيـضا في الاعتمـاد المـستق             
 وتقـع علـى   . طويلة، وجميع ما يصاحب ذلك من تـأثيرات علـى اسـتخدام الـنفط وعلـى المنـاخ                 

لتوصــل إلى حــل للتــأثيرات البيئيــة لهــذه الوســائط، ولكــن في االمجتمـع العــالمي مــسؤولية ضــخمة  
 وكالتــا(وليــة  منظمــة الطــيران المــدني الــدولي، أو المنظمــة البحريــة الد تقــدّمحــتى وقتنــا هــذا لم 

  .طريقة ذات مصداقية للمضي قدما) لأمم المتحدةن لتاالطيران والنقل البحري التابع
  


