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  والتنمية السكان لجنة
  والأربعون الثالثة الدورة
  ٢٠١٠ أبريل/نيسان ١٦-١٢
  *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

 المـــؤتمر توصـــيات متابعـــة إجـــراءات
        والتنمية للسكان الدولي

ــدفق     ــوارد ت ــة الم ــذ في للمــساعدة المالي ــامج تنفي ــؤتمر عمــل برن ــدولي الم  ال
  تنميةوال للسكان

    
  العام الأمين تقرير    

    

  موجز  
 الـسكان  للجنـة  والعـشرين  الثامنـة  الـدورة  في وجِّـه  لطلـب  اسـتجابة  التقريـر  هذا يقدم  
 المـؤتمر  عمـل  برنـامج  تنفيـذ  في للمـساعدة  الماليـة  المـوارد  تدفق عن سنوي تقرير بتقديم والتنمية
 ٤٩/١٢٨ العامـة  الجمعيـة  لقـراري  التقريـر  يمتثـل و .)العمـل  برنـامج ( والتنميـة  للـسكان  الدولي

 المــوارد تــدفق عــن دوريــة تقــارير إعــداد إلى العامــة الجمعيــة فيهمــا دعــت اللــذين ٥٠/١٢٤ و
   .العمل برنامج تنفيذل المخصصة المالية
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ــاول   ــذا ويتن ــر ه ــستويات التقري ــة الم ــة والجهــات المانحــة الجهــات لنفقــات المتوقع  المحلي
 للنفقــات تقــديرات ويقــدم ،٢٠٠٨ لعــام الناميــة لبلــدانا في الــسكانية للأنــشطة المخصــصة
ــها الــتي المــساعدات شــهدت قــدو .٢٠١٠ لعــام وإســقاطات ٢٠٠٩ عــام في الــسكانية  قدمت
 دولار بلايـين  ٨,٧ بلغـت  إذ الماضـية،  القليلة السنوات مدى على مطردة زيادة المانحة الجهات

 أنـه  إلا ،٢٠٠٨ عـام  في لاردو بلايـين  ١٠ إلى وصـلت  قـد  تكـون  أن ويقـدر  .٢٠٠٧ عام في
 التمويـل  مـستويات  في الزيـادة  اتجاهـات  تواصـل  أن المتوقـع  غير فمن الراهنة المالية للأزمة نظرا

 بلايـين  ١٠,٢ إلى لتـصل  طفيـف  بقدر إلا تزيد لا وربما مؤخرا، ةالمشهود القوة بنفس الظهور
 تقــريبي تقــدير ويــشير .٢٠١٠ عــام في دولار لايــينب ١٠,٦ إلى وربمــا ،٢٠٠٩ عــام في دولار
 .٢٠٠٨ لعـام  دولار بليـون  ٢٣,٢ مبلغ إلى كمجموعة، النامية، البلدان حشدتها التي للموارد
 الـرقم  فيـصل  طفيفـة  بزيـادة  ،الـنمط  نفس ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ عامي أرقام تحذو أن المتوقع ومن
  .٢٠١٠ عام في دولار بليون ٢٥,٧ لىإو ،٢٠٠٩ عام في دولار بليون ٢٣,٣ إلى

 أهـداف  تحقيـق  أجـل  مـن  مـستهدف  هـو  عمـا  كـثيرا  الراهنـة  التمويـل  مستويات تقلو  
 الأربعــة العناصــر كافــة علــى هــذا صدقويــ .للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف وبلــوغ العمــل برنــامج
 القلـق  مـن  المزيـد  الراهنة العالمية المالية الأزمة ثيرـوت .تكاليفال المحددة السكانية لتدابيرا لمجموعة
 الاحتياجـات  لتلبيـة  المطلوبة المستويات إلى ليصل التمويل زيادة المتوقع من يكون لن هلأن نظرا

 ومــن محــسوسا صــار قــد الماليــة الأزمــة أثــر يكــون ،٢٠٠٩ عــام وبحلــول .قريــب عمــا الراهنــة
 الـبرامج  علـى  إنفاقهـا  من تقلل أن بها الإجمالي المحلي الناتج ينخفض التي لبلدانل بالنسبة المتوقع
 قـدرة  الأقـل  هـي  الـتي  ارفق ـ الأكثـر  بلـدان ال علـى  خـاص  بشكل بتأثيره هذا وسيلقي .يةالسكان
  .السكانية برامجها لتمويل المطلوبة الموارد حشد على
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  مقدمة  - أولا  
 الـدورة  خـلال  قُـدم  لطلـب  اسـتجابة  التقريـر  هـذا  للسكان المتحدة الأمم صندوق أعد  - ١

 بتقـديم  )، المرفـق الأول، الجـزء ثالثـا    E/1995/27نظـر   ا (والتنمية السكان للجنة والعشرين الثامنة
 للـسكان  الـدولي  المـؤتمر  عمـل  برنـامج  تنفيـذ  في للمساعدة المالية الموارد تدفق عن سنوي تقرير

 مـن  جـزءا  التقريـر  ويـشكل  .)١(١٩٩٤ عـام  في القـاهرة  في عقد الذي )برنامج العمل  (والتنمية
ــامج ــل برنـ ــة  عمـ ــسكان والتنميـ ــة الـ ــدم لجنـ ــالاا ويقـ ــراري متثـ ــة لقـ ــة الجمعيـ  ٤٩/١٢٨ العامـ

 تنفيـذ  في للمـساعدة  الماليـة  المـوارد  تـدفق  عن دورية تقارير إعداد إلى دعيا اللذين ٥٠/١٢٤ و
  .العمل برنامج

 في الـسكانية  المـساعدة  لأغـراض  المانحـة  البلـدان  مـن  الأمـوال  تـدفق  التقريـر  ويستعرض  - ٢
 الـسكانية  الأنـشطة  علـى  الحكوميـة  وغـير  الحكوميـة  للنفقـات  تقديرات ويقدم )٢(النامية البلدان

 لعــام الناميــة والبلــدان المانحــة البلــدان تقــديرات يتــضمن كمــا .٢٠٠٨ لعــام الناميــة البلــدان في
 التخصــصات المتعـدد  الـديمغرافي  الهولنــدي المعهـد  تـولى  وقــد .٢٠١٠ لعـام  وإسـقاطاتها  ٢٠٠٩
 المـوارد  بتـدفق  المتعلقـة  البيانـات  جمـع  ،للـسكان  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  مع أبرمه عقد بموجب
 تـدفقات  رصـد  علـى  إقليميـة  قـدرة  بنـاء  أجـل  ومـن  .المحليـة  المـصادر و المانحة الجهات من المتأتية
 التخصـصات  المتعدد الديمغرافي الهولندي والمعهد للسكان المتحدة الأمم صندوق يعمل الموارد،
 واشـترك  .المحلية الجهات نفقات بشأن ناتالبيا جمع في الصحة لبحوث الهندي المعهد مع أيضا

  .وتحليلها البيانات هذه تقييم في الهولندي والمعهد الصندوق
 ميـدان  في الرئيـسية  الفاعلـة  الجهـات  مـن  جهـة  ١٦٨ إلى مفصل استبيان بالبريد أُرسل  - ٣

 كـبيرة  خاصـة  ومؤسسات الأطراف متعددة كبرى ووكالات منظمات منها والإيدز، السكان
 المانحـة  والبلـدان  الـسكانية،  للمـساعدة  ضخمة مالية مبالغ تقدم أخرى حكومية غير ومنظمات

ــةالأعــضاء في  ــة المــساعدة لجن ــة الإنمائي ــة التعــاون لمنظمــة التابع ــدان في والتنمي ــصادي المي  .الاقت
 ،التقـارير  إعـداد  في الاتـساق  وكفالـة  المـوارد  تـدفقات  رصـد  وتنـسيق  المجيـبين  فتـور  من وللحد

 المـساعدة  لجنـة  بيانـات  قاعـدة  مـن  المانحة بالبلدان المتعلقة المعلومات من ممكن قدر برأك ستقىيُ
 مـن  كاملـة  بياناتحيثما لم ترد    و .الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون لمنظمة التابعة الإنمائية
 دةالـوار  المعلومـات  اسـتندت  ،التقريـر  اهذ إصدار موعد بحلول الكبرى المانحة الجهات من عدد
   .السابق التمويل نمط مراعاة مع تقديرات، إلى

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣‐٥تقرير المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة، القـاهرة،            )١(  

  .، المرفق١القرار الفصل الأول، ) E.95.XIII.18رقم المبيع 
  .ير تشمل أيضا البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةجميع الإشارات إلى البلدان النامية في هذا التقر  )٢(  
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 قدمتــــها الــــتي البيانــــات إلى المحليــــة المــــوارد بتــــدفقات المتعلقــــة المعلومــــات تــــستندو  - ٤
 ثانويـة  مـصادر  وعلـى  أجمـع،  العـالم  في الناميـة  البلـدان  في الحكوميـة  غير والمنظمات الحكومات
   .وإسقاطات وتقديرات

 والـتي  الـسكانية،  للأنـشطة  المخصـصة  والمحليـة  الخارجيـة  الماليـة  الموارد تدفقات وتستند  - ٥
ــرد ــها ي ــر، هــذا في تحليل ــدابير مجموعــة” إلى التقري ــسكانية الت  نحــو علــى “التكــاليف المحــددة ال
 الأسـرة؛  تنظيم خدمات المجموعة هذه وتتضمن .عملال برنامج من ١٤-١٣ الفقرة في ورد ما

ــة الــصحة وخــدمات ــة وأنــشطة الأساســية؛ الإنجابي  بالاتــصال تنتقــل الــتي الأمــراض مــن الوقاي
 المتعلقـــة الأساســـية الـــسياسات وتحليـــل ؛)٣(الإيـــدز/البـــشرية المناعـــة نقـــص فـــيروس والجنـــسي
   .والتنمية والسكان والبيانات بالبحوث

  
  السكانية لأنشطةل المقدمة الدولية المساعدة  - ثانيا  

 ازديــاد في الـسكانية  للأنـشطة  المخصــصة ةالمانح ـ الجهـات  تقــدمها الـتي  المـساعدة  ظلـت   - ٦
ــامي خــلال ــول .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ ع ــام وبحل ــك بلغــت ،٢٠٠٧ ع ــساعدة تل ــين ٨,٧ الم  بلاي
 المتوقــع ومــن ).١ الجــدول انظــر( دولار بلايــين ١٠ هــو ٢٠٠٨ لعــام المؤقــت والــرقم .دولار
 في دالـذي شـوه    المتزايـد  القوي الاتجاه كبير بشكل يضعف أن ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ عامي خلال
 ٢٠٠٩عـام    دولار بلايـين  ١٠,٢ إلى التمويـل  مـستويات  تـصل  أن توقـع  مع الأخيرة، الأعوام

ــة للأزمــة ونظــرا .٢٠١٠عــام  دولار بلايــين ١٠,٦ و ــة المالي ــة، العالمي  أن الممكــن فمــن الراهن
  .التقديرات هذه من أقل ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ لعامي النهائية الأرقام تكون

  
  

__________ 
 بـدأ مـشروع تـدفقات المـوارد إدراج بيانـات عـن       ١٩٩٩ التي أجريـت في عـام        ستبياناتاعتبارا من جولة الا     )٣(  

الإيدز ورعاية المصابين من أجل تلبيـة طلبـات الإبـلاغ المتزايـدة     /علاج فيروس نقص المناعة البشرية المكتسب    
الإيدز ولأنه أصبح يتعذر أكثر فـأكثر علـى الجهـات الـتي تـرُد      /الفيروسنامج الأمم المتحدة المشترك المعني ب     لبر

  .هابمفردالإيدز /على الاستبيان أن تقدم معلومات عن أنشطة الوقاية من الفيروس
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  ١الجدول     
  ٢٠١٠-٢٠٠٧لسكانية الدولية، بحسب فئة الجهات المانحة الرئيسية، المساعدات ا    
    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(    

  ٢٠٠٧  فئة الجهات المانحة
٢٠٠٨  

  )البيانات المؤقتة(
٢٠٠٩  

  )التقديرات(
٢٠١٠  

 )الاسقاطات(

  المساعدة الثنائية
  ٩ ٢٠٢  ٨ ٧٨٨  ٨ ٩٥٠  ٧ ٤٨٨  البلدان المتقدمة النمو  
  لمساعدة المتعددة الأطرافا

  ١٠٧  ١٠٣  ١٤  ٦٢  منظومة الأمم المتحدة  
  ٧٨  ٧٥  ٤٦  ٥٢  منح مقدمة من مصارف التنمية  
  )أ(٣٥٤  )أ(٣٥٤  ٣٥٤  ٥٧٧  قروض مصارف التنمية  

  المساعدة الخاصة
  ٨٧١  ٨٣٧  ٦٤٣  ٥٥٤  المنظمات غير الحكومية/المؤسسات  
  ١٠ ٢٥٨  ٩ ٨٠٤  ٩ ٦٥٣  ٨ ١٥٥  المجموع الفرعي بدون قروض المصارف  
  ١٠ ٦١٢  ١٠ ١٥٨  ١٠ ٠٠٦  ٨ ٧٣٢  المجموع  

  
تـــدفقات المـــوارد الماليـــة المخصـــصة للأنـــشطة الـــسكانية في  ”صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان،    :المصدر

   . وقاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد،)٢٠٠٩نيويورك،  (،“٢٠٠٧ عام
  . بينة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحةقد لا يتطابق مجموع الأرقام مع المجاميع الم  :ملاحظة
ــرة      )أ(   ــة للفت ــيم القــروض المقدمــة مــن مــصارف التنمي ــاء علــى مــستويات  ٢٠١٠-٢٠٠٩ق  مقــدرة بن

  .٢٠٠٨ عام
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  الشكل الأول
  ٢٠٠٨المساعدات السكانية الدولية، بحسب المصدر، 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
    

  . مؤقتةة هي أرقام الموضحالأرقام. قاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد  :المصدر
  . قد لا يتطابق مجموع الأرقام مع المجاميع المبينة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحة  :ملاحظة

  
  المساعدات الثنائية للأنشطة السكانية  - ألف  

الجــزء المتقدمــة النمــو تقليــديا  البلــدان المانحــة هاتقــدمتــشكل المــساعدات الثنائيــة الــتي    - ٧
وتقـدر المـساعدات الـتي قدمتـها البلـدان          . )انظـر الـشكل الأول     (انية الـسك  ةالأكبر من المساعد  

ــام  الم ــة النمــو لع ــغ ٢٠٠٨تقدم ــغ  ب بلايــين دولار، ٩,٠ بمبل ــادة عــن مبل  بلايــين دولار ٧,٥زي
 فيعلـى البلـدان المانحـة       قد أثـرت    الأزمة المالية   ستكون  ووفقا للتقديرات الأولية،    . ٢٠٠٧ عام

ــل تم ٢٠٠٩عــام  ــؤدي لتقلي ــسكانية  ، ممــا ي ــشطة ال ــغويــل الأن وتحــدد . دولار بلايــين ٨,٨ لتبل
أكثــر يعكــس منظــورا ماليــا ممــا  بلايــين دولار ٩,٢ هــذا الــرقم بمبلــغ ٢٠١٠الإســقاطات لعــام 

  . لهذا العامتفاؤلا 
ــة  وق   - ٨ ــة الرسميــــ  في بليــــــون دولار ١٢١,٥ لتــــــصل إلىازدادت المــــــساعدة الإنمائيــــ

ــة  . ٢٠٠٧ دولار في عــام  بلايــين١٠٣,٥وكــان مبلغهــا  ٢٠٠٨ عــام وارتفعــت النــسبة المئوي
ــساعدة          ــة، للم ــة، كمجموع ــدان المانح ــتي خصــصتها البل ــة ال ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــوع الم لمجم

. ٢٠٠٧ في المائـة في عـام   ٦,٩٣نـت   بعـد أن كا ٢٠٠٨ في المائـة في عـام      ٧,١٩السكانية إلى   
النسبة المئوية للمساعدة الإنمائية الرسميـة       وثمة تفاوت كبير بين البلدان في        .)انظر الشكل الثاني  (

  . في المائة٢٠,٥٩ في المائة و ٠,٤٨تتراوح بين حيث المنفقة على الأنشطة السكانية، 

 البلدان المتقدمة النمو
  في المائة٨٩,٤

منظومة الأمم المتحدة
  المنظمات غير الحكومية/المؤسسات في المائة٠,١

 في المائة٦,٤

  منح مقدمة من مصارف
  في المائة٠,٥

  قروض المصارف
  في المائة٣,٥

  بليون دولار ١٠: المجموع
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  الشكل الثاني
المــساعدات الــسكانية الــتي تقــدمها البلــدان المانحــة، كنــسبة مئويــة مــن المــساعدة الإنمائيــة    

  ٢٠٠٨-١٩٩٤الرسمية، 
  
  
  
  
  
  
  

  
  وية من المساعدة الإنمائية الرسميةالنسبة المئ

  
ــة  ، ٢٠٠٩الأمــم المتحــدة للــسكان،  صــندوق   :المصدر ــدفقات المــوارد المالي  ،٢٠٠٧ المخصــصة للأنــشطة الــسكانية في عــام ت

  .  وقاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد)٢٠٠٩نيويورك، (
  .بيانات مؤقتةهي  ٢٠٠٨بيانات عام   :ملاحظة

  
  دة الأطراف للأنشطة السكانيةلمساعدة المتعدا  -بـاء   

تتــألف المــساعدة المتعــددة الأطــراف للأنــشطة الــسكانية مــن الإســهامات الــتي تقــدمها       - ٩
  .لقروض التي تقدمها مصارف التنميةمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ووكالاتها والمنح وا

  
  منظومة الأمم المتحدة    

الأمـوال الـواردة   ،   منظومـة الأمـم المتحـدة      الآتية من  المتعددة الأطراف    ات المساعد تشمل  - ١٠
الإيـدز وصـندوق الأمـم المتحـدة        /البرنامج المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      أساسا من   

وتعـد مـساعدات ثنائيـة جميـع         .للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة ومنظمـة الـصحة العالميـة           
المتحـدة مـن البلـدان المانحـة الأعـضاء في لجنــة      المـساعدات الـسكانية الـتي تتلقاهـا وكـالات الأمـم       

الأمــوال العامــة لهــذه و. المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي
ل من فوائـد علـى الأمـوال والنقـود المتأتيـة      الوكالات غير المخصصة للأنشطة السكانية وما يُحصّ  

ــسكانية  الــتي تن،مــن الأنــشطة المــدرة للــدخل  تعتــبر مــساعدات متعــددة  و ،فــق علــى الأنــشطة ال
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الوكـالات    تنفقهـا وتشكل الأموال الواردة من البلـدان الناميـة الـتي        . الأطراف للأنشطة السكانية  
ار على الأنشطة السكانية جزءا ضئيلا من الميزانية العادية لكل وكالة وهـي أيـضا مدرجـة في إط ـ                 

 مـن   الآتيـة لأرقـام المؤقتـة للمـساعدات المتعـددة الأطـراف           وتظهر ا . المساعدات المتعددة الأطراف  
 ٢٠٠٧ مليون دولار في عـام       ٦٢ إذ انخفضت من     ،نقصا كبيرا مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     

ــا لا يتجــاوز إلى  مــن ا عــددأنويعــزى ذلــك جزئيــا إلى   . ٢٠٠٨ مليــون دولار في عــام  ١٤  م
  .بحلول الموعد النهائي لنشر التقريرالمطلوبة علومات الموكالات الأمم المتحدة لم تقدم 

 صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان قائمــة الجهــات الــتي تقــدم مــساعدات الأمــم ويتــصدر  - ١١
 ويعتمـد   .٢٠٠٨ بلدا ناميـا في عـام        ١٥٨المتحدة في ميدان الأنشطة السكانية، إذ قدم دعما إلى          

 الــتي تهــدف إلى ٢٠١٣-٢٠٠٨الــصندوق علــى التبرعــات، ويتبــع خطتــه الاســتراتيجية للفتــرة   
التركيـز علـى   الإسراع بإحراز تقدم صوب تحقيق برنامج العمل والأهداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع        

 .الـسكان والتنميـة، والـصحة والحقـوق الإنجابيـة، والمـساواة بـين الجنـسين             : ثلاثة مجالات أساسية  
  .ياس النتائج لقالمتوقعة والمؤشرات الحصائل وتحدد ؛النتائجأساس وتقوم الخطة على 

  
  صارف المالمنح المقدمة من     

بـرامج  لحـساب   نفقاتـه   حجـم   عـن    بلـغ أالبنك الدولي هو مصرف التنمية الوحيـد الـذي            - ١٢
  . مليون دولار٤٦بلغ مجموع المنح قد  و.٢٠٠٨المنح الخاصة في المجال السكاني عام 

  
  القروض المصرفية    

 إلى البلدان النامية، مصدرا هاما من مصادر        تشكل مصارف التنمية، التي تقدم القروض       - ١٣
وتُعامَــل التبرعــات الــتي تقــدمها هــذه المــصارف بــشكل    .المــساعدة الــسكانية المتعــددة الأطــراف 

ومـشاريع  . منفصل عـن المـنح لأن المـساعدات الـتي تقـدمها تأخـذ شـكل قـروض واجبـة الـسداد                     
ل في سـنة الموافقـة عليهـا ولكنـها        المصارف هي عبارة عن التزامات مالية متعددة الـسنوات تـسجَّ          

وتتـأتى معظـم القـروض المخصـصة للمـساعدات الـسكانية مـن              .تُصرف على مدى عدة سنوات    
البنك الدولي، الذي يدعم تقديم خـدمات الـصحة الإنجابيـة وتنظـيم الأسـرة، ووضـع الـسياسات               

صاءات والتعـدادات   الإيـدز، وإجـراء الاستق ـ    /السكانية، والوقاية من فيروس نقص المناعة البـشرية       
 مليـون دولار للقـروض      ٣٥٤، وفـر البنـك الـدولي        ٢٠٠٨وفي عـام    . في مجالي الخصوبة والصحة   

  .المخصصة للأنشطة السكانية
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  المساعدة الخاصة المقدمة للأنشطة السكانية   - جيم  
تعد المؤسسات والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمـات الخاصـة أيـضا مـصادر                 - ١٤

أن المؤسـسات والمنظمـات     تـشير التقـديرات إلى       ،٢٠٠٨ففـي عـام     . لمساعدة السكانية هامة ل 
 مليــون دولار في الأنــشطة الــسكانية، ممــا يمثــل زيــادة   ٦٤٣ســاهمت بمبلــغ قــد غــير الحكوميــة 

ــو م٥٥٤مبلــغ  عــن ــة ونظــرا ل. ٢٠٠٧ن دولار في عــام لي ــة، لم يتأكــد بعــد  لأزمــة المالي   الراهن
خـلال  سيـستمر في الزيـادة      عدة الخاصـة المقدمـة للأنـشطة الـسكانية          مـستوى المـسا   ما إذا كـان     

  .٢٠١٠  و٢٠٠٩عامي 
  

 لنفقات المخصصة للأنشطة السكانيةا  -ثالثا   
تعكس أرقام المساعدة الدولية في مجال السكان موارد ماليـة تـبرع بهـا مـانحون في سـنة                     - ١٥

م قـدِّ وقد تُ . سنةتلك ال بلدان نامية في    معينة، في حين تعكس أرقام النفقات الأموال التي تلقتها          
 مثــل ، أو إلى جهــة مانحــة وســيطةلبلــد النــامي مباشــرةًإلى اجهــة مانحــة مــساعدات دوليــة إمــا  

ويمكـــن أن يكـــون المـــستفيدون . منظمـــة متعـــددة الأطـــراف أو منظمـــة غـــير حكوميـــة دوليـــة
انيـة تابعـة لجهـات      نامية، أو منظمات غير حكومية وطنيـة، أو مكاتـب ميد          البلدان  الحكومات  

سنة معينـة تلقائيـاً     في   المساعدة الدولية في مجال السكان        قيمة ساوييولا  . مانحة في بلدان نامية   
. ن الأمـــوال لا تُنفَـــق دائمـــاً في الـــسنة الـــتي تُلُقِيَـــت فيهـــاأالنفقـــات في هـــذه الـــسنة، إذ قيمـــة 
الجهـة المـستفيدة في الـسنة        الأموال عن طريق جهة مانحـة وسـيطة، قـد لا تـصل إلى                قدِّمَت فإذا

 جهـة مانحـة إلى بلـد        التي تقـدمها  ومن ثم، على سبيل المثال، تُدرَج الأموال        . التي أُصدِرت فيها  
ــسنة   ــستفيد في ال ــف”م ــة   في “أل ــساعدة الدولي ــد الم ــات  بن ــسنة   والنفق ــسكان في ال في مجــال ال

 “ألـف ”ة في الـسنة   جهـة مانحـة إلى جهـة مانحـة وسـيط       الـتي تقـدمها   وتُدرَج الأموال   . “ألف”
، في بنــد المــساعدة في مجــال الــسكان في الــسنة “بــاء”ولكــن تُنفَــق في البلــد المــستفيد في الــسنة 

مـع النفقـات،      التنميـة  قـروض مـصارف   ولا تُـدرَج    . “بـاء ”، وبند النفقـات في الـسنة        “ألف”
ــا  ــللأنه ــالغ ضــخمة مُ تمثِّ ــروض    مب ــات ق ــاة في إطــار اتفاق ــة تلق احــدة، في غــضون ســنة و مُبرَمَ
 .يُقصد إنفاقها على مدى عدة سنوات إنما
  

 لأنشطة السكانية بحسب المناطق الجغرافية   انفقات  - ألف  
 أقل البلدان نمواً، أكثر المناطق      غالبيةأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، التي تضم       لا تزال     - ١٦

مة إلى المنـاطق الجغرافيـة       المساعدات المقد  جميعت أكثر من نصف     قَّلَاستفادة من المساعدات، إذ تَ    
ــشكل انظــر (الخمــس  ــثال ــوَويُ). الثال ــة مــن  ٣٩ه حــوالي جَّ ــع  في المائ في مجــال  اتالمــساعدجمي
الـدعوة،  في مجـالات     أنـشطة    ومـن بينـها   تمويل الأنشطة السكانية العالمية والأقاليميـة،       إلى   السكان

والملاريــا،  يــدز والــسل الــصحة الإنجابيــة، ودعــم الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإ     و، والبحــوث
 .الأمومة المأمونةوالإيدز، / الفيروسخدمات الوقاية والرعاية والدعم في إطار مكافحةو
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  الثالثالشكل   
    ٢٠٠٨لأنشطة السكانية بحسب المناطق الجغرافية، انفقات   

  
  
  
  
  
  
  
      

 .هذه الأرقام مؤقتة. قاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد  :المصدر

 . ليست مُدرَجةرف التنميةا مصقروض  :ملاحظة
  

 سب فئة النشاط بحلأنشطة السكانية انفقات   -باء   
يتــسبب الاتجــاه المتزايــد نحــو تكامــل الخــدمات واســتخدام النــهج القطاعيــة الــشاملة في   - ١٧

بـين نفقـات   بـسهولة   تميِّزفلا تستطيع أن تصعيب الأمر على البلدان مجال المساعدة الإنمائية، في   
 المجـال الـسكاني     إطـار  فيوبين ما يقـع      بالصحة،   المتعلقة الأنشطة   وغيرها من السكانية  الأنشطة  

 بتنظـيم الأسـرة، والـصحة الإنجابيـة، والأمـراض الـتي تنقـل بالاتـصال الجنـسي                تتعلقنشطة  من أ 
مـازال مـن الممكـن تقـدير         لا تتـوافر أرقـام دقيقـة دائمـاً،            قـد  في حين بيد أنه   . الإيدز/والفيروس
ــةوارد الــتي تنفــق في كــل حجــم المــ ــع  فئ ــدابير الــسكانية المحــددة   لمجموعــة مــن الفئــات الأرب  الت
ويمثــل رصــد النفقــات لكــل فئــة علــى حــدة عــاملاً هامــاً في وضــع الميزانيــة وصــنع    . التكــاليف

 . السياسات وتخطيط البرامج

ضـمن   النفقات المخصـصة للأنـشطة الـسكانية          الأمم المتحدة للسكان   يرصد صندوق و  - ١٨
خــدمات تنظــيم الأســرة؛ ) أ: (تكاليفهــاالمحــددة لفئــات الأربــع التاليــة مــن الأنــشطة الــسكانية  ا
الأنـــشطة المتعلقـــة بـــالأمراض الـــتي تنتقـــل  ) ج(خـــدمات الـــصحة الإنجابيـــة الأساســـية؛   )ب(

البحــوث والبيانــات  تحليــل ) د(الإيــدز؛ /بالاتــصال الجنــسي وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية     
 الـسنوات، فهـذه     علـى مـدى   ورغم زيـادة التمويـل      . ات السكانية والإنمائية  السياس، و الأساسية

وفي الواقـع، تعـود الزيـادة       . الزيادة لم تشمل جميع مجالات الأنشطة السكانية المحـددة التكـاليف          

أوروبا الشرقية والجنوبية
  في المائة٣

) الكبرىجنوب الصحراء(أفريقيا
  في المائة٦١

آسيا والمحيط الهادئ
  في المائة٢١

 آسيا وشمال أفريقياغربي
  في المائة٦

لكاريبيأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر ا
  في المائة٩

 الولايات المتحدةبلايين من دولارات  ٨,٣٨: المجموع
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Family Planning

. الإيـدز / التمويـل المخـصص لأنـشطة مكافحـة الفـيروس     الزيادات في إلى أساساًفي تعبئة الموارد    
إلا أنـه مـن الأهميـة الحاسمـة         . الإيـدز /فَل مبالغ كبيرة لوقف انتـشار الفـيروس       كتُفمن الأهمية أن    

نـشاطا  ، وبخاصـة    ةالأنـشطة الـسكاني   مجموعـة    موارد كافية للعناصـر الأخـرى مـن          تُعَبَّأأيضاً أن   
 مـن   ٥ تحقيـق الهـدف      في سـبيل   ين أساسـي  مجـالين  نثلايم ناللذاتنظيم الأسرة والصحة الإنجابية،     

  ). الرابعالشكل انظر  (غيره عن ئية للألفية، وهو الهدف الأكثر تخلفاًالأهداف الإنما
 ،١٩٩٥انخفض تمويل خدمات تنظيم الأسرة بالقيمة الدولارية المطلقـة منـذ عـام              قد  و  - ١٩

حينما بدأ الصندوق يرصد لأول مرة تـدفقات المـوارد وفقـا لفئـات الأنـشطة الـسكانية الأربـع                    
 الـصحة الإنجابيـة والبحـوث الأساسـية،         المخصص لمجـالي  تمويل  الة  ورغم زياد . تكاليفهاالمحددة  
يـتعين  و. الإيدز تتلقى القـسط الأكـبر مـن المـساعدة الـسكانية           / أنشطة مكافحة الفيروس   لم تزل 

أن ننتظــر ونــرى مــا إذا كــان التمويــل المخــصص لتنظــيم الأســرة والــصحة الإنجابيــة ســيزيد في   
ثمار في هـذين المجـالين، اللـذين كـرر المجتمـع الـدولي         همية الاست لأ نظراً ٢٠١٠  و ٢٠٠٩عامي  
 لعقـد المـؤتمر الـدولي       ٢٠٠٩في عـام    الخامـسة عـشرة      أثنـاء الاحتفـال بالـذكرى         أهميتهما تأكيد

 أثنـاء الاحتفـال بالـذكرى       اتهتجديد المجتمع الدولي لالتزام   ويؤكدها أيضا مع    ،  للسكان والتنمية 
  . ٢٠١٠ في عام ،العاشرة لمؤتمر قمة الألفية

  
  الرابعالشكل     

ــة مــن مجمــوع التموي ــ         ــسبة مئوي ــسكانية كن ــشطة ال ــشاط  نفقــات الأن ــة الن ل، حــسب فئ
  ٢٠٠٨- ١٩٩٥السكاني، 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 تنظيم الأسرة

بملايين دولارات الولايات المتحدة
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 الصحة الإنجابية

 بملايين دولارات الولايات المتحدة
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(in millions $)                237       212      245     252      182      163      156      316     489       576      278      342     298       246

Pe
rc

en
ta

ge
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

) ٢٠٠٩نيويـورك،  ( ٢٠٠٧ في عام تدفق الموارد المالية للأنشطة السكانية .٢٠٠٩صندوق الأمم المتحدة للسكان،     :المصدر
  . وقاعدة بيانات مشروع تدفق الموارد

   . ليست مُدرَجَة التنميةمصارفقروض   :ملاحظة
  

 سب قنوات التوزيع بحنفقات الأنشطة السكانية   -جيم   
تتـدفق المـساعدة المقدمـة للأنــشطة الـسكانية عـن طريـق شــبكة متـشعبة، إذ تنتقـل مــن           - ٢٠

 أي مـن الجهـة      -القنـاة الثنائيـة     ) أ(: لمستفيد من خلال إحدى القنوات التالية     المانحين إلى البلد ا   
 أي مــن خــلال -القنــاة المتعــددة الأطــراف  ) ب(المانحــة إلى حكومــة البلــد المــستفيد مباشــرة؛  

وقد تجاوزت القناة الثنائيـة قنـاة       . القناة غير الحكومية  ) ج(مؤسسات الأمم المتحدة ووكالاتها؛     
تـشير  ، ٢٠٠٨عـام   وبالنـسبة ل  . الحكومية التي كانت مهيمنة خلال العقد الأخـير       المنظمات غير   

لغـت  نسبة المساعدة السكانية التي نٌقِلَت من خلال منظمات غـير حكوميـة ب            التقديرات إلى أن    
 في  ٢٦  في المائة جرى نقلها عن طريق القناة الثنائيـة، و          ٥٣ في المائة، مقارنة بنسبة      ٢١حوالي  

 ٢٠٠٩ومن المتوقع أن يـستمر هـذا الاتجـاه في عـامي             .  مصادر متعددة الأطراف   المائة أتت من  
  . ، وذلك أساساً نتيجة لبرامج الإيدز الثنائية٢٠١٠ و
  

 يل البحوث والبيانات والسياساتتحل

وية
 المئ
سبة

الن
 

 بملايين دولارات الولايات المتحدة
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 النفقات المحلية للأنشطة السكانية   -رابعا   
  المنهجية  -ألف   

ــضمن   - ٢١ ــامج وت ــديرات ب ــعمــل البرن ــوَفَّرأنتق ــا   يُ ــل ال ــ ثلث ــة لتموي ــوال اللازم برامج الأم
 مـوارد ماليـة     تعبئـة مـن الـضروري      فـإن    ،وبنـاءً عليـه   . الموارد المحلية للبلدان الناميـة     من   السكانية

ويرصـد الـصندوق النفقـات المحليـة        . محلية كافيـة لتيـسير التنفيـذ الكامـل لبرنـامج عمـل القـاهرة              
ــام     ــذ ع ــسكانية من ــشطة ال ــتبيانات   يجــري  و.١٩٩٧للأن ــك بالدرجــة الأولى باســتخدام اس  ذل

 كـذلك استقصائية يرسلها إلى المكاتب القطرية التابعة له في جميع أنحـاء العـالم بغـرض توزيعهـا                  
ورغـــم أن غالبيـــة . علـــى الـــوزارات الحكوميـــة وكبريـــات المنظمـــات غـــير الحكوميـــة الوطنيـــة

الحكومات تبذل قـصارى جهـدها لتـوفير المعلومـات المطلوبـة، فـإن العديـد منـها لا يـتمكن في                      
وبالإضـافة إلى  . حيان مـن تقـديم بيانـات بـسبب قيـود التمويـل والمـوظفين والوقـت         كثير من الأ  

ــدان   ــتمكن البل ــك، لا ت ــديم       ،ذل ــن تق ــوارد م ــدفقات الم ــاً متطــورة لرصــد ت ــك نظم ــتي لا تمل  ال
 في  ،متكاملـة  في مـشاريع اجتماعيـة وصـحية      ليـصب    التمويـل    يُجَمَّـع معلومات، خاصـة عنـدما      

فـإن أغلبيـة البلـدان ذات الحكومـات اللامركزيـة        ة على ذلـك،   وعلاو. نهج قطاعية شاملة  إطار  
 محاسبية تتيح بسهولة الحصول على معلومات عن نفقات الأنشطة الـسكانية            اد نظم عْلم تضع بَ  
  ).المستويات الإدارية الأدنى(د دون الوطنية عُعلى الصُ

مــة سكانية المقدَّ مجمــوع النفقــات المحليــة الــشاملة للأنــشطة ال ــ وقــد وُضِــعَت تقــديرات   - ٢٢
ضــافة ، بالإالاستقــصاءب المــشمولة ردود البلــدان  تجمــع بــينهــذا التقريــر باســتخدام منهجيــة في
 .لإنفـاق الـوطني   عـن ا  تقارير سابقة عن النفقات الفعلية والنفقات المزمعة، ومـصادر ثانويـة             إلى

ــدخل الق ـــ     ــقاطات إلى الـ ــديرات والإسـ ــستند التقـ ــات، تـ ــذه المعلومـ ــاب هـ ــة غيـ ومي وفي حالـ
بمــستوى النــاتج المحلــي الإجمــالي الــذي ثبــت أنــه أكثــر المــتغيرات تــأثيراً لــدى تفــسير نمــو  مقيــساً

 .)٤(الإنفاق الحكومي
  

 تقديرات النفقات المحلية وإسقاطاتها   -باء   
جمـالي النفقـات المحليـة علـى الأنـشطة      لإ آخـر تقـديرات وإسـقاطات       ٢يعرض الجـدول      - ٢٣

 بــصفة عامــة تعبئتــها ت وفي حــين ازدادت المبــالغ الــتي جــر .٢٠١٠-٢٠٠٨الــسكانية للفتــرة 
يُتَوقَّـع أن تـزداد بدرجـة أكـبر في          الـتي   ، و ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٨زيادة طفيفة جداً عـن الفتـرة مـن          

 من الأزمة المالية، فإنه ينبغي الإشـارة إلى أن          أ مع التوقعات بانقشاع المرحلة الأسو     ٢٠١٠عام  
__________ 

 ,See Erik Beekink and Annemarie Ernsten, “Projections of funds for population and AIDS activitiesرانظ ـ  )٤(  

2007-2009” (The Hague,2008). 
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نتيجـة التـأثير الكـبير    ، ئ في منطقة آسـيا والمحـيط الهـاد   بقوةارد لموا استمرار تعبئة ذلك يعود إلى    
وتــشير التقــديرات إلى أن البلــدان الناميــة أنفقــت  . والأقــل تــضرراً مــن الأزمــة  الأكــبر للبلــدين
 المبلـغ الأكـبر في    تعبئـة جرتوقد . ٢٠٠٨ بليون دولار على الأنشطة السكانية في عام  ٢٣,٢
، ) بلايـــين دولار٣(ا أفريقيـــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى ليهـــت، ) بليـــون دولار١٥,٨(آســـيا 

، ومنطقــة غــربي آســيا وشمــال ) بليــون دولار٢,٥(وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي  
   ). مليون دولار٨٢٩(، وأوروبا الشرقية والجنوبية )بليون دولار(أفريقيا 
لتــصل إلى فحــسب  طفيفــة زيــادةقــد زادت  النفقــات المحليــة أنوتــشير التقــديرات إلى   - ٢٤

، ناتجة أساساً عـن الآثـار المترتبـة علـى الأزمـة الماليـة وعـدم        ٢٠٠٩ بليون دولار في عام      ٢٣,٣
ومــع انقــضاء . لأنــشطة الــسكانيةل المخصــصةقــدرة العديــد مــن البلــدان علــى زيــادة النفقــات   

 بليـون دولار  ٢٥,٧ إلى المرحلة الأسوأ من الأزمة المالية، مـن المتوقَّـع أن تـزداد النفقـات المحليـة          
 ٢٠٠٩ أكـبر قـدر مـن المـوارد الماليـة في عـامي               تعبئـة ع أن تواصـل آسـيا       قَّوَتَويُ. ٢٠١٠في عام   

 أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى ثـاني أكـبر قـدر مـن               تعبئومن المتوقع أن    . كليهما ٢٠١٠ و
سـيا وشمـال أفريقيـا،      الأموال، تليها أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، ومنطقـة غـربي آ                

وبــالنظر إلى الأزمــة الماليــة العالميــة الراهنــة، فمــن المحتمــل ألا تبلــغ  . وأوروبــا الــشرقية والجنوبيــة
 .المُسقَطَةالموارد المستويات 

علـى  صُـرفت   في المائة من جميع النفقات المحلية الـسكانية          ٣٣وتشير التقديرات إلى أن       - ٢٥
. ٢٠٠٨الإيــدز في عــام / تنتقــل بالاتــصال الجنــسي والفــيروسالأنــشطة المتعلقــة بــالأمراض الــتي

 في المائـة في  ٨٣وتباينت هذه النسبة بدرجات كبيرة مـن منطقـة إلى أخـرى، إذ تراوحـت بـين            
 .المحيط الهادئو في المائة في آسيا ١٥أوروبا الشرقية والجنوبية و 

في عـدم اكتمالهـا     تقريبيـاً، نظـراً إلى       تقـديراً     المحليـة  تمثل البيانات المتعلقة بتدفق المـوارد     و  - ٢٦
مـن حيـث    المعلومـات مفيـدة     بيـد أن    . كثير من الأحيان وعدم قابليتها للمقارنـة بـشكل كامـل          

 عن التقدم الذي أحرزته البلدان النامية في بلوغ أهـداف المـوارد الماليـة الـتي                  ما نها تعطي فكرة  إ
التزامـاً حقيقيـاً مـن جانـب البلـدان الناميـة،            ورغم أن الأرقام تبيِّن     . حددها برنامج عمل المؤتمر   
 المــوارد لأغــراض تعبئــة بــين البلــدان مــن حيــث قــدرتها علــى   القــائمفإنهــا تخفــي التبــاين الكــبير 

 كـثيرة،   وبلـدان .  بلـدان كـبيرة    بضعةوتأتي غالبية تدفقات الموارد المحلية من       . الأنشطة السكانية 
لـيس بمقـدورها    صحراء الكبرى وأقـل البلـدان نمـواً،         اصة البلدان الواقعة في أفريقيا جنوب ال      بخو

 . المانحين على مساعدات بشدة وتعتمد ، موارد كافية لتمويل برامجها السكانيةأن توفر
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   ٢الجدول 
  ٢٠١٠- ٢٠٠٨لأنشطة السكانية، ل المخصصة النفقات المحلية الشاملة إسقاطات

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  مصدر الأموال  

 المجموع  )أ(المستهلكون منظمات غير حكومية حكومات  سنةال

ــى ــة عل ــة المنفق ــسبة المئوي الن
الأمراض المنقولـة بالاتـصال
الجنــــسي وفــــيروس نقــــص

 الإيدز /المناعة البشرية

٢٠٠٨            
  في المائة٧٩ ١٦٢ ٠٠٧ ٣ ٨٣٥ ٤٩٣ ١ ٢٠٠ ١٣١ ١٢٧ ٣٨٢ ١ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا

  في المائة١٥ ٨٨٥ ٨١٤ ١٥ ٩٤٧ ١٦٩ ١١ ١٨٠ ١٤٨ ٧٥٨ ٤٩٦ ٤ يط الهادئآسيا والمح

  في المائة٨٠ ٧٣٠ ٥٤٩ ٢ ٩٤٣ ٨٦٢ ٨٧٢ ٧٨ ٩١٥ ٦٠٧ ١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

  في المائة٢٢ ٤٠٨ ٠١٠ ١ ٥٦٠ ٣٧٣ ٦٨٥ ٥٧ ١٦٣ ٥٧٩  آسيا وشمال أفريقياغربي

  في المائة٨٣ ٢٩٣ ٨٢٩ ٤٩٣ ٢٧٦ ٩٢٢ ١٥ ٨٧٩ ٥٣٦ أوروبا الشرقية والجنوبية

في المائة ٣٣ ٤٧٨ ٢١١ ٢٣ ٧٧٧ ١٧٦ ١٤ ٨٥٩ ٤٣١ ٨٤٢ ٦٠٢ ٨ المجموع     

٢٠٠٩           

  في المائة٧٩ ٠٢٥ ٩٩٥ ٢ ٠٨٧ ٤٨٩ ١ ٤٠٥ ١٢٨ ٥٣٢ ٣٧٧ ١ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا

  في المائة١٤ ٢٣١ ٠٥٠ ١٦ ٨٤٠ ٣٣٧ ١١ ٠٤٣ ١٤٨ ٣٤٨ ٥٦٤ ٤ آسيا والمحيط الهادئ

  في المائة٨٠ ٢٧٢ ٥١١ ٢ ١٥٩ ٨٤٧ ١١٥ ٧٧ ٩٩٨ ٥٨٦ ١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

  في المائة٢٢ ٠٠٣ ٩٤٥ ٠٣٩ ٣٤٩ ٨١٩ ٥٤ ١٤٦ ٥٤١  آسيا وشمال أفريقياغربي

  في المائة٨٥ ٠٤٩ ٧٨٢ ٩٢٩ ٢٦٠ ٤٦١ ١٤ ٦٥٩ ٥٠٦ أوروبا الشرقية والجنوبية

في المائة ٣٢ ٥٨٠ ٢٨٣ ٢٣ ٠٥٥ ٢٨٤ ١٤ ٨٤٢ ٤٢٢ ٦٨٣ ٥٧٦ ٨ المجموع     

٢٠١٠           

  في المائة٧٩ ٩٢٢ ٠١٠ ٣ ٩٥٠ ٤٩٤ ١ ٧٦٥ ١٣٢ ٢٠٧ ٣٨٣ ١ )جنوب الصحراء الكبرى(أفريقيا

  في المائة١٢ ٥٣٣ ٣٦٧ ١٨ ٠٥٢ ٩٨٧ ١٢ ١٩٨ ١٥٢ ٢٨٢ ٢٢٨ ٥ آسيا والمحيط الهادئ

  في المائة٨٠ ٠٠٤ ٥٤٩ ٢ ٣٤٥ ٨٦٢ ٤٨٠ ٧٩ ١٧٩ ٦٠٧ ١ كاريبيأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر ال

  في المائة٢٢ ٢٩١ ٠٠٠ ١ ٥١٥ ٣٦٩ ٨٨٤ ٥٧ ٨٩١ ٥٧٢  آسيا وشمال أفريقياغربي

  في المائة٨٥ ٧٤٨ ٧٩١ ١٣٨ ٢٦٤ ٧٢٠ ١٤ ٨٩٠ ٥١٢ أوروبا الشرقية والجنوبية

ائةفي الم ٢٩ ٤٩٨ ٧١٩ ٢٥ ٠٠١ ٩٧٨ ١٥ ٠٤٧ ٤٣٧ ٤٥٠ ٣٠٤ ٩ المجموع     
  
 Erik Beekink and Annemarie Ernsten, Projections of Funds for Population and انظـر أيـضاً  . دة بيانـات مـشروع تـدفقات المـوارد    قاع ـ  :المصدر  

AIDS Activities, 2007-2009, (The Hague, 2008).  
توسـط  الم إلى المبلـغ     وتـستند  يتحملها الفرد من أمواله الخاصة،        على الأنشطة السكانية سوى النفقات التي      ين المستهلك إنفاق تغطي مبالغ لا    )أ(  

 نـسبة النفقـات     اسـتُخدِمَت  منطقـة،    وفي إطـار كـل    . الرعايـة الـصحية عمومـاً     بفيمـا يتعلـق     منظمـة الـصحة العالميـة       طبقاً لقياس   لكل منطقة   
  . في حالة الأنشطة السكانيةينشتقاق نفقات المستهلك افيإلى النفقات الحكومية للفرد الواحد، للمستهلك  من الأموال الخاصة المنصرفة
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  التمويل المحلي للأنشطة السكانيةعناصر   - جيم  
المنظمــات  مــن  يــأتي التمويــل المحلــي للأنــشطة الــسكانية أساســا مــن الحكومــات، و         - ٢٧
وتعتــبر الحكومــات مــسؤولة عــن  . الحكوميــة الوطنيــة، والمــستهلكين مــن القطــاع الخــاص  غــير

إلا أنــه نظــرا لاعتمــاد مــستوى التمويــل .  للأنــشطة الــسكانية المخصــصةت المحليــةأغلــب النفقــا
، فإن حكومات أقل البلدان نموا التي تواجه الكـثير          القوميالحكومي عادة على مستوى الدخل      

 كــثيرا مــا لا تــتمكن مــن تحمــل تكلفــة القيــام بالاســتثمارات   المتنافــسةمــن الأولويــات الإنمائيــة
 تعتمــد بــشكل كــبير علــى التمويــل الخــارجي  ذه البلــدانوهــ. الــسكانيةمج الــبراالــضرورية في 

للأنـشطة  مالية  بموارد    أيضا تساهم المنظمات غير الحكومية الوطنية    و. من الجهات المانحة  الوارد  
ويتمثل دورهـا الرئيـسي     . على الموارد الدولية  أيضا  السكانية، لكن يعتمد غالبيتها بشكل كبير       

  .ل إلى الناس على المستوى الشعبيصوفي نشاط الدعوة والو
يمثــل الإنفــاق الاســتهلاكي مقيــساً بالنفقــات مــن الأمــوال الخاصــة الجــزء الأكــبر مــن  و  - ٢٨

 الخاصـة نـسبة مئويـة كـبيرة         ينوتشكل نفقات المـستهلك   . الموارد المنفقة على الأنشطة السكانية    
 علـى الرعايـة الـصحية في العـالم         ورغـم أن المبـالغ الـتي تنفـق        . من إجمالي تمويل الرعايـة الـصحية      

ــأن المــستهلكين         ــة، يــصح القــول ب ــى وجــه الدق ــة عل ــسكانية غــير معلوم ــشطة ال لأغــراض الأن
يتحملون نسبة كبيرة من النفقات المتعلقة بخدمات تنظيم الأسرة والـصحة الإنجابيـة والأمـراض           

ظهـر المـصادر القليلـة    وتُ. الإيـدز /التي تنتقل بالاتصال الجنـسي أو فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      
المتاحة عن المعلومات المتعلقة بالإنفـاق الخـاص تباينـات هائلـة بـين المنـاطق والبلـدان، كمـا أنهـا              

نفقـات  وعنـد إعـداد تقـدير       . تتغير في بعض الحـالات، مـع مـرور الـزمن داخـل البلـدان نفـسها                
 تتحملـها الأسـر    ببيانـات النفقـات الـصحية الـتي       “ مشروع تدفق المـوارد   ”، استعان   المستهلكين

 الـواردة في أرقـام حـساب الـصحة الوطنيـة الـتي قامـت بتجميعهـا                  ،المعيشية من أموالهـا الخاصـة     
امـا  اتـساقا ت  النفقات الصحية من الأموال الخاصـة       تتسق  وقد افتُرض أن    . منظمة الصحة العالمية  

  .بالسلع والخدمات السكانيةالمتعلق من الأموال الخاصة الإنفاق مع 
  

  برنامج العملالمتطلبات التمويلية اللازمة لتحقيق أهداف   - خامسا 
، اسـتعرض صـندوق الأمـم       عمـل التنفيـذ برنـامج     لمن أجل كفالة توفير التمويل اللازم         - ٢٩

موعة التدابير السكانية المحددة التكـاليف،      لمجالمتحدة للسكان التقديرات الأصلية للفئات الأربع       
وهـذه التقـديرات المنقحـة،      . الراهنةالاحتياجات والتكاليف   وخلص إلى تقديرات منقحة لتلبية      

، هـي أعلـى     ٢٠٠٩الثانية والأربعين في عام     دورتها  لجنة السكان والتنمية في     على  التي عرضت   
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 لأنهـا تأخـذ في الاعتبـار كـلا مـن            ١٩٩٤بكثير من الأهداف الأصلية التي اتفـق عليهـا في عـام             
ــة   ة الجاريــوالتكــاليف الراهنــة الاحتياجــات  ولأنهــا تتــضمن أنــشطة مثــل معالجــة الإيــدز ورعاي

هـذه الأنـشطة   لم تكـن    والمصابين به، وإجراء فحوصـات سـرطان المـسالك التناسـلية وعلاجـه،              
  .الأصليةضمن مجموعة التدابير السكانية 

. برنامج العمـل  مستويات التمويل المطلوبة من أجل تحقيق أهداف         ٣ويوضح الجدول     - ٣٠
ــدولي و ــع ال ــةالمجتم ــام   ٤٩ إلى حــشد  بحاج ــون دولار خــلال ع ــل   ، ٢٠٠٩ بلي ــن أجــل تموي م

الأنشطة الضرورية للصحة الجنسية والإنجابية بالكامل، بما في ذلـك تنظـيم الأسـرة، والخـدمات           
ــشرية   ــة البـ ــة بفـــيروس نقـــص المناعـ ــات   /المتعلقـ ــداد والدراسـ ــات التعـ ــذلك عمليـ ــدز، وكـ الإيـ

ــاليف  .  الـــسكانية والتـــدريبالاستقـــصائية، والتـــسجيل المـــدني، والأبحـــاث  ــذه التكـ وتمثـــل هـ
وســتبقى هنــاك علــى . هــداف في هــذه المجــالاتالأ تحقيــقالتقــديرات الأدنى المطلوبــة مــن أجــل 

الــدوام تكــاليف غــير مــصنفة خارجــة عــن نطــاق تقــديرات التكــاليف، وكــذا تــسويات تتعلــق   
  .بتوليد الطلب وتعهد المخزون وما إلى ذلك

  
  ٣الجدول 

   ٢٠١٥-٢٠٠٩حسب المنطقة دون الإقليمية، تنفيذ برنامج العمل، لة لتكاليف تقديرات مستكم
    )لايين دولارات الولايات المتحدةبم(

  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

  ٨١٠ ٦٩   ٥٩٣ ٦٩  ٦٢٩ ٦٨  ١٩٦ ٦٨  ٧٦٢ ٦٧  ٧٢٤ ٦٤   ٩٨٠ ٤٨   على الصعيد العالمي

 ٠٣٠ ٣٣  ٢٨٤ ٣٣  ٧١٤ ٣٢ ٠٠٦ ٧١٢٣٢ ٣٠ ٤٣٧ ٢٧ ٤٥٤ ٢٣   تنظيم الأسرة/ةالإنجابي/الصحة الجنسية

  ٠٩٧ ٤   ٨٦٦ ٣  ٥٢٩ ٣  ٢٠٩ ٣  ٩٠٦ ٢ ٦١٥ ٢  ٣٤٢ ٢  التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٠٠٢ ١٨   ٧٤٦ ١٥   ٤٦٢ ١٣ ٣٧٦ ١١ ٤٨٨ ٩  ٨٦٨ ٧ ١١٤ ٦   التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ٩٣١ ١٠   ٦٧٢ ١٣   ٧٢٣ ١٥  ٤٢٢ ١٧ ٣١٩ ١٨   ٩٥٤ ١٦  ٩٩٩ ١٤   لمتعلقة بالبرامج والنظمالتكاليف ا  

  ١٨٩ ٣٦   ٤٤٤ ٣٥    ٧٣٤ ٣٤   ٩٥١ ٣٣ ١٠٧ ٣٣  ٤٥٠ ٣٢  ٩٧٥ ٢٣   الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 ٥٩١ ٨٦٤ ١٨١ ٢٣٩١ ٩٤٣٢ ٨٣٧٣ ٥٥١٤ ١ السياسات/تحليل البيانات/البحوث الأساسية

  ٩٨٠ ٢٨  ٠٢٢ ٣٠  ٢٩٢ ٣٠ ٨٦٩ ٢٩ ٤٧٣ ٢٩ ٠٧٥ ٢٧ ٠٦٣ ٢٠   أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

  ٧٣١ ١٠   ١٨٤ ١٢   ٧٦٤ ١٢  ٦٧٥ ١٢ ٥٩٦ ١٢  ٦١٢ ١٠  ٤٨٢ ٨    تنظيم الأسرة/الإنجابية/الصحة الجنسية

  ٩٣١   ٨٢٧   ٧١٣  ٦٠٦  ٥٠٦  ٤١٤  ٣٢٩    التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٤١١ ٤   ٨٨٣ ٣   ٣٠٦ ٣  ٧٧١ ٢  ٢٨٠ ٢  ٨٣٣ ١  ٤٢٩ ١   التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ٣٨٩ ٥   ٤٧٣ ٧   ٧٤٦ ٨  ٢٩٨ ٩  ٨٠٩ ٩  ٣٦٦ ٨  ٧٢٥ ٦   التكاليف المتعلقة بالبرامج والنظم  

  ١١٠ ١٨   ٦٣٨ ١٧   ٢٤٣ ١٧  ٧٤٦ ١٦ ٢٢٧ ١٦  ٨٩١ ١٥  ٢٢٨ ١١   الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 ١٣٩  ٢٠٠  ٢٨٥ ٤٤٩ ٦٥١ ٥٧١ ٣٥٣  السياسات/تحليل البيانات/البحوث الأساسية
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  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

  ٢٤٥ ٢٥  ٤١٥ ٢٤  ٨٦٢ ٢٣ ٧٨٨ ٢٣ ٩٢٣ ٢٣ ٢٨١ ٢٣ ٥٤٩ ١٧   آسيا والمحيط الهادئ

  ٥٣٣ ١٣   ٨٢٠ ١٢   ١٢٤ ١٢  ٧٥٣ ١١ ٠٢٧ ١١  ٢٧٨ ١٠  ٠٥٥ ٩   تنظيم الأسرة/الإنجابية/الصحة الجنسية

  ١٥٦ ٢   ٠٧٧ ٢   ٩٣٧ ١  ٨٠٣ ١  ٦٧٥ ١  ٥٥٢ ١  ٤٣٤ ١   التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٠٥٤ ٨   ٠٢٤ ٧   ٠١٨ ٦  ١١٠ ٥  ٢٩٩ ٤  ٦٦٤ ٣  ٧٩٩ ٢   التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ٣٢٣ ٣   ٧١٩ ٣   ١٦٩ ٤  ٨٤٠ ٤  ٠٥٣ ٥  ٠٦٢ ٥  ٨٢٢ ٤   التكاليف المتعلقة بالبرامج والنظم  

  ٥٢٥ ١١   ٤٠٩ ١١   ٢٠٧ ١١  ٠٤٨ ١١ ٨٤٨ ١٠  ٦٨٧ ١٠  ٨٥٣ ٧    الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 ١٨٧  ١٨٦  ٥٣٠ ٩٨٧ ٠٤٨ ٢ ٣١٦ ٢ ٦٤١  السياسات/تحليل البيانات/البحوث الأساسية

  ٣٢٠ ٨  ٩٦٦ ٧  ٦٩٩ ٧ ٧٧٥ ٧ ٤٣٩ ٧ ٥٩١ ٧ ٣٦٦ ٦   أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

  ٣٤٧ ٤   ١١٩ ٤   ٩٢٢ ٣  ٨٣٧ ٣  ٦٢٧ ٣  ٤٠١ ٣  ١٣٢ ٣   تنظيم الأسرة/الإنجابية/الصحة الجنسية

  ٥١٨   ٤٩٢   ٤٥٢  ٤١٤  ٣٧٨  ٣٤٣  ٣١٠   التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٦٨٠ ٢   ٣٤٠ ٢   ٠٠٩ ٢  ٧٠٦ ١  ٤٣١ ١  ١٨٢ ١  ٩٥٨   التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ١٥٠ ١   ٢٨٦ ١   ٤٦١ ١  ٧١٧ ١  ٨١٨ ١  ٨٧٦ ١  ٨٦٤ ١   التكاليف المتعلقة بالبرامج والنظم  

  ٨٦٧ ٣   ٧٧٠ ٣   ٧٠٣ ٣  ٦٣٠ ٣  ٥٦٢ ٣  ٤٦١ ٣  ٠٧٢ ٣   الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 ١٠٦  ٧٨  ٧٤ ٣٠٩ ٢٥٠ ٧٢٩ ١٦٢  السياسات/لبياناتتحليل ا/البحوث الأساسية

  ٧٢١ ٣  ٨٦٥ ٣  ٥٠١ ٣ ٥٣٨ ٣ ٤١٨ ٣ ٦٨٥ ٣ ٧٩٥ ٢   غربي آسيا وشمال أفريقيا

  ٤١٥ ٢   ٣٣٩ ٢   ٢٥٨ ٢  ٢٣٢ ٢  ١٣٠ ٢  ٠٠٩ ٢  ٨٥٢ ١   تنظيم الأسرة/الإنجابية/الصحة الجنسية

  ٣٤٦   ٣٢٥   ٢٩٢  ٢٦١  ٢٣١  ٢٠٤  ١٧٨   التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٤٧١ ١   ٣٢٨ ١   ١٧١ ١  ٠١٩ ١  ٨٧٣  ٧٣٥  ٦٠٣    التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ٥٩٨   ٦٨٦   ٧٩٦  ٩٥٣  ٠٢٥ ١  ٠٧٠ ١  ٠٧١ ١   التكاليف المتعلقة بالبرامج والنظم  

  ١٨٣ ١   ١٦٣ ١   ١٤٦ ١  ١٣١ ١  ١١٢ ١  ٠٩٥ ١  ٧٩٨   الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 ١٢٣  ٣٦٣  ٩٧ ١٧٤ ١٧٧ ٥٨٢ ١٤٥  السياسات/تحليل البيانات/البحوث الأساسية

  ٥٤٢ ٣  ٣٢٦ ٣  ٢٧٥ ٣ ٢٢٦ ٣ ٥٠٨ ٣ ٠٩١ ٣ ٢٠٤ ٢   أوروبا الشرقية والجنوبية

  ٠٠٤ ٢   ٨٢٤ ١   ٦٤٥ ١  ٥١٠ ١  ٣٣٤ ١  ١٣٧ ١  ٩٣٣   تنظيم الأسرة/الإنجابية/الصحة الجنسية

  ١٤٦   ١٤٥   ١٣٥  ١٢٥  ١١٦  ١٠٣  ٩١   التكاليف المباشرة لتنظيم الأسرة  

  ٣٨٦ ١   ١٧١ ١   ٩٦٠  ٧٧١  ٦٠٥  ٤٥٤  ٣٢٤   التكاليف المباشرة لصحة الأم  

  ٤٧١   ٥٠٨   ٥٥١  ٦١٤  ٦١٣  ٥٧٩  ٥١٧   التكاليف المتعلقة بالبرامج والنظم  

  ٥٠٣ ١   ٤٦٥ ١   ٤٣٥ ١  ٣٩٧ ١  ٣٥٨ ١  ٣١٦ ١  ٠٢٣ ١   الإيدز/وس نقص المناعة البشريةفير

 ٣٥  ٣٨  ١٩٥ ٣٢٠ ٨١٦ ٦٣٨ ٢٤٨  السياسات/تحليل البيانات/البحوث الأساسية

  
التكـاليف التقديريـة للنفقـات المتعلقـة        انـات   بيالإيـدز مـؤخرا     /استكمل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                :ملاحظة 

 .هنـا المبينـة   الأرقـام الأصـلية     وذلك في وقت لاحق بعـد ورود        التغطية  تحقيق  يصل إلى   سيناريو  الإيدز، لرسم   /بفيروس نقص المناعة البشرية   
 . بليـون دولار ٢٠الإيـدز يبلـغ   /ناعـة البـشرية   المتعلق بفيروس نقص الم٢٠٠٩ فإن الرقم العالمي لعام ،وبينما لم تنشر الأرقام الإقليمية رسميا  

  .، وهو أعلى بشكل طفيف من الرقم الأصلي٢٠١٥ بليون دولار في عام ٣٧زيادة مطردة حتى يبلغ الرقم ويتزايد هذا 
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وتفترض تقديرات تكاليف تنظيم الأسرة أن الاحتياجات الراهنة غير المستوفاة سـتلبّى              - ٣١
تعــرّف النــاس علــى بمقــدار ة الطلــب علــى تنظــيم الأســرة ، رغــم احتمــال زيــاد٢٠١٥عــام في 

وتــشمل تقــديرات تكــاليف الــصحة الإنجابيــة الرعايــة قبــل الــولادة والرعايــة . الخيــارات المتاحــة
الـولادة والرعايـة المتعلقـة بتعقيـدات التوليـد والتـدخلات الخاصـة بالمواليـد الجـدد وفحـص                     عند

ويـشمل  .  تـدخلات أخـرى تتعلـق برعايـة الأم         سرطان الأجهزة التناسلية وعلاجـه، فـضلا عـن        
الإيـدز  /نقـص المناعـة البـشرية     تحديد تكاليف الأمراض الـتي تنتقـل بالاتـصال الجنـسي وفـيروس              

عناصر الوقاية والعلاج والرعايـة والـدعم، بمـا في ذلـك عناصـر موجهـة تحديـدا لمعالجـة مـسائل                      
  .منع العنف ضد المرأة

برنـامج   أهداف   لتحقيق ةير واللوازم والموظفين المطلوب   وتشهد تقديرات تكاليف العقاق     - ٣٢
زيادة كبيرة مع مرور الزمن بسبب زيادة عدد الأشخاص الذين يتوقع أن يحـصلوا علـى                العمل  

  . الكامنةالرعاية، بفضل زيادة نطاق التغطية وبسبب الزيادات السكانية
ــة بتنظ ــ      - ٣٣ ــصحية المتعلق ــبرامج ال ــنظم وال ــدير تكــاليف ال ــصحة  وجــرى تق يم الأســرة وال

الإنجابية لتعكس الحاجة إلى توظيف استثمارات كبيرة في النظم الـصحية والتخطـيط مـن أجـل                 
ــق وبــدون اســتثمارات كافيــة في الــنظم والــبرامج     . هــداف المتعلقــة بالتغطيــة الــشاملة   الأ تحقي

تـضمنتها  ومن بين العناصر الـتي      . الصحية، سيستحيل تحقيق الأهداف المتعلقة بالتغطية الصحية      
ــة إدارة الــبرامج والإشــراف والتثقيــف الــصحي والرصــد والتقيــيم والــدعوة     التكــاليف التقديري

ــة الأساســية لو لــنظم الــصحية ونظــم المعلومــات وتــدريب المــوارد البــشرية ونظــم الإمــداد     البني
وتفترض تقديرات تكاليف النظم والبرامج الصحية أن جل الاسـتثمار سـيتم       . بالسلع الأساسية 

ونتيجــة لهــذا الافتــراض، تبلــغ تقــديرات تكــاليف الــنظم       . ٢٠١٣ و ٢٠٠٩ين عــامي مــا ب ــ
وتـشمل تقـديرات التكـاليف أيـضا     .  ثم تبدأ في الهبـوط ٢٠١١والبرامج الصحية ذروتها في عام     

الدعم المقدم أثناء حالات الأزمات الإنسانية التي تشكل تحديا مستمرا للنظم الطبيـة في الكـثير                 
  .من البلدان

الإنجابية، التي تشمل عنـصري تنظـيم الأسـرة          و ويقدر مجموع تكاليف الصحة الجنسية      - ٣٤
 بليـون  ٢٣,٥ بمـا مبلغـه   ،)بما في ذلك التكاليف المباشرة وتكاليف البرامج والنظم (وصحة الأم   

وتتراجـــع بليـــون دولار  ٣٣,٣ بمبلـــغ ٢٠١٤وتبلـــغ ذروتهـــا في عـــام . ٢٠٠٩دولار في عـــام 
ــغ   ويقــدر مجمــوع تكــاليف عنــصر   . ٢٠١٥ بليــون دولار في عــام  ٣٣بــشكل طفيــف إلى مبل
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ــشرية   ــة الب ــيروس نقــص المناع ــغ  /ف ــدز بمبل ــام  ٢٤الإي ــون دولار في ع ــد ســنويا  ٢٠٠٩ بلي ، يزي
  .)٥(٢٠١٥ بليون دولار في عام ٣٦,٢مبلغ إلى ذلك ليصل  بعد
ات وتم الحـصول علـى تقــديرات عنـصر البحـوث الأساســية وتحليـل البيانـات والــسياس        - ٣٥

 والدراسـات   ،عمليات التعـداد  : السكانية والإنمائية عن طريق جمع أربع من فئات الإنفاق، هي         
واعتمـد في حـساب نفقـات التعـدادات     .  والبحـث والتـدريب    ،والتـسجيل المـدني    ،الاستقصائية

 دولار في ١,٥٠على تكاليف التعداد للفرد في المنطقـة دون الإقليميـة، وتراوحـت قيمتـها بـين         
ومـن ثم تم تخـصيص المبلـغ        .  دولارا في أوروبـا الجنوبيـة      ١١,٧يقيا ووسطها وشمالها و     شرق أفر 

 في المائـة في  ٦٠ في الـسنة الـتي تـسبق التعـداد، و        ئة في الما  ١٠: الإجمالي على فترة أربع سنوات    
وتقـدر تكـاليف    .  الـسنتين اللـتين تعقبـان التعـداد         كـل سـنة مـن       في المائة في   ١٥سنة التعداد، و    

يكــون أســرة معيــشية، وكــل  دولار ل١,٥ دولار أو ١,٢٥ الدراســة الاستقــصائية بمبلــغ إجــراء
 في المائـة    ١ذلك حسب المنطقة دون الإقليمية، بينما قدر حجـم عينـة الأسـرة المعيـشية بنـسب                  

يتـراوح  حسب كون تعداد البلد أقل من مليون نـسمة، أو            في المائة    ٠,٢٥أو   في المائة    ٠,٥أو  
وعلاوة علـى ذلـك، افتـرض    .  مليون نسمة٢٥يزيد عن  مليون نسمة، أو    ٢٥مليون و   ما بين   

  .من هذا النوع مرة كل أربع سنواتدراسات استقصائية أن جميع البلدان النامية ستجري 
مـيلاد،  (حالـة  كـل   إجـراءات   وبالنسبة لتكاليف التسجيل المـدني، افتـرض أن تكـاليف             - ٣٦

ــ) وفــاة، زواج، طــلاق   الإحــصائي تبلــغ ثلــث قيمــة تكلفــة التعــداد للفــرد     في النظــاماوإدخاله
البحـث والتـدريب علـى أسـاس أنهـا          تكـاليف   وتم احتـساب    . لكل منطقـة دون إقليميـة     الواحد  
 التكـاليف الـسنوية للفئـات الـثلاث الـسابقة علـى مـدى         متوسـط  في المائة من مجموع    ٥تشكل  

يف عنـــصر البيانـــات وكانـــت التقـــديرات المـــستكملة لتكـــال. ٢٠١٥ إلى ٢٠٠٥الفتـــرة مـــن 
 ،١٩٩٤  عـام والبحث أكبر بكثير من التقـديرات الأصـلية للمـؤتمر المتفـق عليهـا في القـاهرة في             

التكـاليف  حجـم    ،بشكل أكـبر كـثيرا مـن ذي قبـل         ،  لأن هذه التقديرات تعكس   أساسا  وذلك  
، عنــــدما ٢٠١٠هــــذا بوجــــه خــــاص في عــــام ويــــصدق . الفعليــــة لعمليــــة إجــــراء التعــــداد

ــغ ــوع يبلـ ــات ا مجمـ ــها  ٤,٨٤لنفقـ ــين دولار، منـ ــات  ٤,٤١ بلايـ ــتمثل نفقـ ــين دولار سـ  بلايـ
 التعــــداد نحــــو ثلاثــــة أربــــاع مجمــــوع النفقــــاتتكــــاليف وإجمــــالا، تمثــــل . الــــسكان تعــــداد

__________ 
الإيدز مؤخرا التكاليف التقديريـة     /استكمل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية           )٥(  

وقـت  وذلك في التغطية تحقيق يصل إلى سيناريو  الإيدز، لرسم   /للنفقات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية     
وبينمــا لم تنــشر الأرقــام الإقليميــة رسميــا، فــإن الــرقم العــالمي . ٣في الجــدول المبينــة الأرقــام لاحــق بعــد ورود 

زيـادة  الـرقم    هـذا ويتزايـد   . بليـون دولار   ٢٠الإيـدز يبلـغ     /المتعلق بفيروس نقص المناعـة البـشرية       ٢٠٠٩ لعام
  .كل طفيف من الرقم الأصلي، وهو أعلى بش٢٠١٥ بليون دولار في عام ٣٧مطردة حتى يبلغ 
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 في المائـــة والتـــسجيل ٦,٩الدراســـات الاستقـــصائية تكـــاليف ، فيمـــا تمثـــل )المائـــة في ٧٥,٨(
الــسنوي علــى مــدى فتــرة الــسنوات الــسبع   ويقــدر متوســط الإنفــاق  .  في المائــة١٢,٥ المــدني
  . بليون دولار٢,١٧ بمبلغ
لفئــــات الأربــــع لمجموعــــة التــــدابير لكافــــة اومــــن الواضــــح أن مــــستويات التمويــــل   - ٣٧

 لتلبيـة الاحتياجـات لـدى    ةضروريال ـ المـستويات مـن  المحددة التكاليف هـي أقـل بكـثير        السكانية
بين الموارد الفعليـة الـتي جـرى حـشدها ومـستويات            وفي الواقع، فإن الفجوة ما      . البلدان النامية 

ولـن تكفـي مـستويات      .  مـن قبـل     علـى الإطـلاق     موجـودا  التمويل المطلوبة هـي أكـبر ممـا كـان         
ونظرا للأزمة المالية العالمية، ولركـود مـستويات التمويـل،          . التمويل للوفاء بالاحتياجات الحالية   

.  في خطـر فعليـا القـاهرة  برنامج  يكون تنفيذ    ولعدم اليقين الذي يكتنف التمويل مستقبلا، فقد      
الجهــات المانحــة بالفعــل بمــا يقــرب مــن   أســهمت ، وإذا ٢٠٠٩التقــديرات لعــام صــدقت  وإذا
 بليـون دولار مـن المـوارد المحليـة،          ٢٣دولار وحشدت البلدان النامية ما يقرب مـن         بلايين   ١٠

 مـن أجـل تمويـل    ٢٠٠٩ لعـام  اوب ـمطلكـان   بليون دولار مما  ١٦ بحوالييكون المبلغ الكلي أقل     
  .مج السكانية في البلدان الناميةالبرا
ــق وفي  - ٣٨ ــا يتعلـ ــرة،  ب مـ ــيم الأسـ ــل تنظـ ــالغ تقـ ــا ع المبـ ــصة لهـ ــا كانـــت المخصـ ــهمـ  في  عليـ
ويترتـب علـى هـذا تبعـات        . المطلقـة بالـدولار   ، وذلك بحـسابها علـى أسـاس المبـالغ           ١٩٩٥ عام

 وكفالــة ، وســائل منــع الحمــللتــوفيرلوفــاء بهــا التــصدي للحاجــات الــتي لم يــتم اب تتعلــقهامــة 
وبــالرغم مــن أن التمويــل المقــدم مــن أجــل الــصحة الإنجابيــة، . ممارســة المــرأة لحقوقهــا الإنجابيــة

ويترتـب علـى ذلـك    . ٢٠٠٦، فقـد انخفـض منـذ عـام     ١٩٩٥أكبر بكثير ممـا كـان في عـام           هو
ات الــصحة الإنجابيــة، أيــضا تبعــات بــشأن كفالــة إتاحــة إمكانيــة حــصول الجميــع علــى خــدم   

وخاصة الحصول على الخدمات الملائمـة والمقبولـة، والمعقولـة التكلفـة لتلبيـة احتياجـات النـساء         
فـيروس نقـص    بـبرامج   المتعلقـة   وبالرغم من أن مـستويات التمويـل الحاليـة          . والرجال والمراهقين 

ير الــسكانية المحــددة دابالإيــدز أكــبر كــثيرا مــن العناصــر الأخــرى لمجموعــة الت ــ  /المناعــة البــشرية
وتتطلب التكاليف المتزايـدة لجمـع      . ، فهي لا تزال غير كافية لأنشطة الوقاية والعلاج        التكاليف

الحاليــة لــديها عــشرية التعــداد الالبيانــات تــوافر مــوارد كافيــة لكفالــة إجــراء البلــدان لعمليــات    
 التـدريب والـدعم     نظـم التـسجيل المـدني، وتقـديم       وتعهـد   وإجراء دراسـات استقـصائية دوريـة،        

  .مستنيرةاللازمين للبحوث من أجل رسم السياسات وتخطيط البرامج على أسس 
لعناصــر لكافــة اوينبغــي زيــادة كــل مــن تمــويلات الجهــات المانحــة والتمــويلات المحليــة      - ٣٩

 وبلـوغ   برنـامج العمـل   أهداف تحقيقلضمان  تكاليفها  المحددة  الأربعة لمجموعة التدابير السكانية     
  .داف الإنمائية للألفيةالأه
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  تنفيذ الأهداف المالية أمام الرئيسية التحديات  - سادسا 

 الـتي  المـوارد  حجـم  في الراهنـة  العالميـة  الماليـة  الأزمـة  ستؤثر - العالمية المالية الأزمة تأثير  - ٤٠
ــيكون ــشطة تخصــصها أن الحكومــات بمقــدور س  ،الأوقــات أفــضل في وحــتى .الــسكانية للأن

 كانــت إذا مــا علــى والإســقاطات التقــديرات تتوقــف إذ .التمــويلي بــالنمط التنبــؤ صعبيــ
 ومـستويات  الـسابق  في عنـها  المبلـغ  النفقـات علـى ضـوء      المتوقعـة  الإنفاق أنماط تتبع الحكومات
 كــثيرا المــالي، الهبــوط أوقــات وفي . أم لابتعهــداتها تفــي كانــت إذا مــا وعلــى القــومي، الــدخل

 لتنفيــذاللازمــة  المــوارد حــشد مــن تــتمكن لا وقــد تــضررا كثــرالأ هــي الــدول أفقــر تكــون مــا
 مثقـل  هـو  الـذي  ،العام القطاع كاهل على الأعباء من المزيدوضع   عنيي وقد .السكانية البرامج
 الـصحة  وخـدمات  هاوبعد الولادة قبل الرعاية قبيل من الصحية الخدمات اعتبار بالأعباء،فعلاً  

 كانـت  إذا مـا  بـشأن  شـواغل  الماليـة  الأزمـة  وتـثير  .أساسـية  غـير  اأمـور  الأسـرة  وتنظيم الإنجابية
 يتباطـأ فيهـا    الـتي  المانحـة  الجهـات  تقـوم  وربمـا  . أم لا  بهـا  الوفاء سيتم المعونات بتقديم الالتزامات

ــها  الإنمــائي الإنفــاق وتقليــل الــسكانية المــساعدة بتخفــيض الاقتــصادي النمــو ــزســعيا من  لتعزي
 بحـدوث  إشـارات عن بعض    ٢٠٠٩ عام تقديراتنم  وت .اانهد بل اقتصاداتها وتقديم الخدمات في   

 الناميـة  البلدان فيه تكون وقت في تقلبا أكثر الرسمية الإنمائية المساعدة تصبح وقد .بالفعل ذلك
   .إليها الحاجة أمس في
 تبـدأ  - الرئيـسية  الفاعلـة  الجهات من قليل عدد على كبير بشكل الموارد حشد اعتماد  - ٤١

 مـن  قليـل  في المحليـة  المـوارد وتعبـأ أغلبيـة      الرئيـسية  المانحـة  الجهـات  مـن  بقليل السكانية المساعدة
 الــسكانية  للأنــشطة هــائلاً  تمــويلا  المانحــة  البلــدان أغلــب  تقــدم  ولا .الكــبيرة الناميــة  البلــدان

 الـتي  الـبرامج  تمويـل مـن أجـل      المـوارد  مـن  يكفـي  ما حشد من النامية البلدانمعظم   تتمكن ولا
 الأهــداف تحقيــق أجــل ومــن والإيــدز، الــسكانفيمــا يتعلــق بــبرامج  إليهــا كــبيرة حاجــةتوجــد 
 ستطيعي ـ ولا المتنافـسة  الإنمائيـة  الأولويـات  مـن  الكثير واجههاي الفقيرة فالبلدان .للألفية الإنمائية
  .السكان مجال فيبالحجم اللازم  استثمارات تخصيص مجردها من الكثير
 يعـد الـدور   -بالنفقـات الـسكانية   ا أكبر مـن غيرهـم فيمـا يتعلـق      نصيب ينتحمل المستهلك   - ٤٢

فـي  ف. أكـبر كـثيرا ممـا هـو مفتـرض عـادة           فيما يتعلق بالنفقـات الـسكانية       الذي يلعبه المستهلكون    
وبـالرغم  . الحكومة والمنظمات غير الحكوميـة    تصرفه  الكثير من الحالات، يتجاوز هذا الإنفاق ما        

والبلـدان، فـإذا ظـل الإنفـاق علـى الأنـشطة الـسكانية والأنـشطة           المنـاطق من وجود تباينـات بـين       
ــدز متماشــيا تمامــا مــع الإنفــاق علــى الــصحة     ــا أن نفتــرض تحمــل  ، عمومــاًالمتعلقــة بالإي جــاز لن

يـدفعها    تي ال ـ للنفقـات و. المستهلكين في البلدان النامية أكثر من نـصف عـبء النفقـات الـسكانية             
الفقــراء، آثــار هامــة فيمــا يتعلــق بالمبــادرات لا ســيما منــهم مــن أمــوالهم الخاصــة، والمــستهلكون، 

  . إلى الحد من الفقر ومن عدم المساواة في الدخل في العالم الناميالرامية بالسياسات المتصلة 
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 انخفـض  ،المطلقـة  الدولارية القيمةب - الأسرة تنظيم يتلقاه الذي التمويل مقدار تناقص  - ٤٣
 تـدارك  يـتم  لم وإذا .١٩٩٥ عـام  في عليـه  كـان  بمـا  قارنـة  بالم سـرة الأ تنظـيم  إلى الموجه التمويل
 خطـيرة  آثـار  عليـه  ستترتب الأسرة لتنظيم الموجه التمويل انخفاض نحو الاتجاه هذا فإن الموقف،

 وقـد  الخـدمات،  لتـوفير هـذا النـوع مـن        الملبـاة  غـير  بالاحتياجـات  الوفـاء  علـى  البلـدان  قدرة في
 النفاسـية  الوفيـات  مـن  والحـد  ةمقـصود  غـير  حمـل  حـالات أية   نعلم المبذولة الجهود ذلك ضيقوّ

 للنـساء  الفوائـد  مـن  العديـد  إلى الأسـرة  لتنظـيم  حديثـة  خدمات تقديم ويؤدي .الرضع ووفيات
 تقليـل  في تلبيتـها  يـتم  لم الـتي  الأسـرة  تنظـيم  لحاجـات  التـصدي  ويساعد .معتوللمج ولأسرهن

   .)٦(المقصود الإجهاض وحالات الجنين، وطسق وحالات المقصودة، غير الحمل حالات عدد
 بلـوغ  و  التنميـة  تحقيـق  أجل من محوري كأمر الإنجابية والصحة السكان مسألة تمثله ما  - ٤٤

 بتحقيـق ” ،٢٠٠٥ لعـام  العـالمي  القمـة  مـؤتمر  في العـالم  قـادة  تعهـد  - للألفية الإنمائية الأهداف
 في المطـروح  النحـو  علـى  ،٢٠١٥ عـام  بحلـول  الإنجابيـة  الـصحة  خـدمات  علـى  الجميع حصول
 الإنمائيـة  الأهـداف  بلـوغ  اسـتراتيجيات  في الهـدف  هـذا  ودمـج  والتنمية، للسكان الدولي المؤتمر
 مـن  الحـد  إلى ترمـي  التي الألفية، بشأن الإعلان في الواردة الأهداف فيها بما دوليا، عليها المتفق

 الجنـسين  بـين  المـساواة  وتعزيـز  فـال الأط وفيات من والحد الأم صحة وتحسينالنفاسية    وفياتال
 العامــة الجمعيــة قــرار( “الفقــر علــى والقــضاء الإيــدز/البــشرية المناعــة نقــص فــيروس ومكافحــة

ــة الأهــداف بلــوغ بالإمكــان يكــون ولــن )).ز( ٥٧ الفقــرة ،٦٠/١ ــة، الإنمائي  وخاصــة للألفي
 يتـضمن هـذا   و .لـصحة وا الـسكان  لقضايا التصدي يتم لم إذا والجوع المدقع الفقر على القضاء
 الــصحة ذلــك في بمــا والــصحة، للتثقيــف أكــبر اســتثمارات وتخــصيص المــرأة لحقــوق التــرويج
   .الأسرة وتنظيم الإنجابية

 لمحدوديـة  نظـرا و .المعتاد النشاط ذات هو المعونة تقديم يعد لم ‐ للمعونة الجديدة البيئة  - ٤٥
 يكفـي  ولا .امج التكلفة وكفـاءة الـبر     حيث من الفعالية مسائل الصدارة فيتجيء   المالية، الموارد
 فيـه  لمـا  تـستخدم  المـوارد  أن والمـتلقين  المـانحين  مـن  كـل  يتأكـد  أن يجـب  بل الموارد، حشد مجرد
 والوقـوف  المانحين سياسات بين التنسيق أيضا رئيسيا أمرا ويعد .الفقراء وبخاصة الجميع، فائدة
أعلـن   وإدارتـه،  الـدعم  تقديم طرق إصلاح لىإ يهدف نشاط إطار وفي .التمويلية الثغرات على
 رؤسـاء و التنميـة،  تعزيـز  عـن  ينلالمـسؤو  الناميـة  البلـدان و النمـو  المتقدمـة البلـدان    وزراء من كل

 المعونـة  فعاليـة  بـشأن  بـاريس  إعـلان  ، تأييده لتنفيذ  الأطراف والمتعددة الثنائية الإنمائية المنظمات
 وزيـادة  المـساواة،  وغيـاب  الفقـر  من الحد على عونةالم أثر زيادة أجل من )٢٠٠٥ مارس/آذار(

   .للألفية الإنمائية الأهداف ببلوغ والإسراع القدرات وبناء النمو،
__________ 

  )٦(  Guttmacher Institute and UNFPA.. Adding it Up: The Costs and Benefits of Investing in Family 

Planning and Maternal and Newborn Health (New York, 2009).  
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   خلاصة  - سابعا  
   الموارد حشد في التقدم أوجه  - ألف  

 كافيـة  غـير  حاليـا  حـشدها  يريج ـ الـتي  الماليـة  الموارد فإن كبير، تقدم إحراز من بالرغم  - ٤٦
 الأهـداف  مـن  بكـثير  أقـل  الحاليـة  التمويـل  مـستويات  وتعـد  .المتزايدةالراهنة   تياجاتحالا لتلبية

 .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  وبلوغبرنامج العمل    أهداف تحقيقل اللازمة واقعية الأكثر المنقحة
 ويظـل  .التكـاليف  المحـددة  الـسكانية  التـدابير  لمجموعـة  الأربعـة  العناصـر  جميـع  على هذا ويصدق
   .هدافللأ الكامل التنفيذ يعترض الذي الرئيسي العائق هو كاف تمويل إلى رالافتقا
 تنظـيم  خـدمات  لتمويل الموجه التمويل نسبة انخفاض خاص بشكل الانشغال يثير ومما  - ٤٧

 علـى  البلـدان  قدرة على خطيرة تداعيات إلى يؤدي قد ،تداركه يتم لم إذا الذي الأمر الأسرة،
 المبذولـة  الجهـود  ضيقـوّ  أن ويمكـن  الخـدمات،  لهذه بالنسبة بها الوفاء يتم لم التي الحاجات تلبية
ومـن المهـم جـدا       .الرضـع  ووفيـات  النفاسـية  الوفيـات  وتقليـل  المقصودة غيرحالات الحمل    لمنع

   .٢٠١٠ لسنة التعدادات جولة لدعم كافية استثمارات تخصيص كفالةكذلك 
  

   قدما المضي  - باء  
 تحقيـق  أمـام  رئيـسيا  عائقـا  الراهنـة  الاحتياجـات  لتلبيـة  كافية موارد إلى الافتقار يشكل  - ٤٨

 الراهنــة العالميــة الماليــة الأزمـة  وتمثــل .للألفيــة الإنمائيــة الأهـداف  وبلــوغأهـداف برنــامج العمــل  
 المـستويات  إلى ليـصل  الزيـادة  في التمويـل  يـستمر  أن المتوقـع  مـن  لـيس  لأنـه  نظرا خاصا شاغلا

 جميـــع تجـــدد أن الـــضروري ومـــن .الناميـــة البلـــدان في الحاليـــة حتياجـــاتبالا للوفـــاء المطلوبـــة
برنـامج   أهـداف  بتنفيـذ  التزامهـا  الناميـة،  البلـدان  أو المانحة البلدان حكومات سواء الحكومات،

 المهـم  ومن .الراهنة لاحتياجاتعلى ضوء ا   الأهداف بهذه للوفاء المطلوبة الموارد وحشدالعمل  
 تحظـى  أن خـاص  بـشكل  مهمـا  ويعـد  .ةالأربع السكانية الفئات لجميع دمالمق التمويل يزداد أن

بمــا يلــزم  تــستحقه الــذيعلــى النحــو  متزايــد باهتمــام الإنجابيــة والــصحة الأســرة تنظــيم مــسائل
   .للألفية الإنمائية الأهداف من الخامس الهدف تحقيقل

 أن ينبغـي  للألفيـة،  ائيـة الإنم الأهداف وبلوغ القاهرةبرنامج   بتنفيذ الإسراع أجل ومن  - ٤٩
ــع يواصــل ــدولي المجتم ــة ال ــريُ أن كفال ــسائل نظ ــسكان لم ــصحة ال ــة وال  جــزءا بوصــفها الإنجابي

ــة المــساعي مــن يتجــزأ لا ــة الأهــداف لبلــوغ الرامي ــة، الإنمائي  فيتلــك المــسائل  تــبرز وأن للألفي
  .الفقر من الحد واستراتيجيات الوطنية الإنمائية البرامج



E/CN.9/2010/5
 

26 10-21362 
 

 والوكـالات  المانحـة،  البلـدان  تواصـل  أن الـضروري  مـن  الماليـة،  المـوارد  وديةلمحد ونظرا  - ٥٠
 علـى  والوقـوف  الازدواجيـة،  تجنـب  أجـل  من وتعاونها جهودها تعزيز المتلقية والبلدان الدولية،
 .المــستطاع قــدر وكفــاءة فعاليــة الأكثــر بالــشكل المــوارد اســتخدام وكفالــة التمويليــة الثغــرات
 الأثـر  تعزيـز  في المانحـة  للجهـات  التمويليـة  التخطيطية والإجراءات ساتالسيا تنسيق وسيساعد
   .السكانية البرامج إلى المقدمة للإسهامات التكلفة حيث من والفعالية

 وفي والتنميـة  الـسكان  أجـل  مـن  المـوارد  حـشد  في هـام  بدور الخاص القطاع ويضطلع  - ٥١
 الحكوميـة  غـير  المنظمـات  سـيما  لا ني،المـد  المجتمـع  يـضطلع  أن ويمكن .يةالسكان النفقات رصد
 المتعلقـة تلـك  و الماليـة الأهـداف   الحكومـات  تحقق أنالعمل على   في محوري بدور بالمرأة، المعنية

   .إليها الحاجة أمس في هم من وخاصة السكان، فئات جميع إلى الموارد تصل وأن بالإنصاف،
. كافيـة لتلبيـة الاحتياجـات المتزايـدة        حشد الموارد ال   فيما يتعلق بمسألة  تحدي  وهنا يكمن     - ٥٢

تعزيــز  حاجــة ماســة إلى ثمــة  و.الراهنـة  للأزمــة الماليــة العالميــة نتيجــةويعـد هــذا أمــرا بــالغ الأهميـة   
المزيـد مـن المـساعدة الدوليـة وزيـادة          تـوفير   الإرادة السياسية ومضاعفة الجهود المبذولـة مـن أجـل           

  .للألفية الأهداف الإنمائيةوبلوغ عمل البرنامج ذ بتنفيالتمويل المحلي، وذلك من أجل الإسراع 
  


