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 الأصلية الشعوب بقضايا المعني الدائم المنتدى
 التاسعة الدورة

 ٢٠١٠ أبريل/نيسان ٣٠-١٩ نيويورك،
 *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

 :الأصـلية  الـشعوب ” للـسنة،  الخاص الموضوع مناقشة
 مـن  ٣٢ و ٣ المادتـان  :والهويـة  الثقافـة  ظـل  في التنمية
        “الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان

 مـــشفوعا البحـــار في الـــصيد في الأصـــلية الـــشعوب حقـــوق عـــن تقريـــر    
  )١(والنرويج أستراليا من ةحال بدراسات

    

 
  

  *  E/CN.19/2010/1.  
 بمـساعدة  أُعـدت  قـد  باسـتراليا  المتعلقـة  الورقـة  مـن  أجـزاء  بـأن  نعتـرف  أن دودسـن  ميشيل الخاص المقرر يود  )١(  

 الجامعــة في الأصــلية الــشعوب لدراســات الــوطني ركزبــالم البحــوث مــساعدة وينمــان، آني - جــو مــن قيّمــة
 هـذا  اسـتعراض  علـى  وافقـوا  الـذين  زملائـه  مـن  تلقـاه  الـذي  بالدعم ممتنا يعترف أنه كما .الاسترالية الوطنية
 .وود وأسمي زوبل وروبرت كيرينس، شون بينهم، منو ،تعليقاتهمب وأثروه الورقة من الجزء
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  موجز  
 مـــن كـــلا ،٢٠٠٩ مـــايو/أيـــار في المعقـــودة الثامنـــة دورتـــه في ،الـــدائم تـــدىالمن عــين   
 لإعـداد  خاصـين  مقـررين  الـدائم،  المنتدى في عضوان وهما دودسون، ومايكل سميث كارستين
 الـدورة  إلى التقريـر  يُقـدم  أن وطلـب  البحـار  في الـصيد  في الأصلية الشعوب حقوق عن دراسة
ــدى التاســعة ــدائم للمنت ــع ال ــد المزم ــسان في هاعق ــلأ/ني ــشمل .٢٠١٠ بري ــيلا الدراســة وت  تحل

 طــارالإ ضــمن البحــار في الــصيد في الأصــلية الــشعوب لحقــوق لحمايــةا مــن تــوفيره ليحتمــ المــ
 ٢٧ والمـادة  الأصـلية،  الـشعوب  حقـوق  بـشأن  المتحـدة  الأمم إعلان ذلك في بما الحالي، الدولي
 الدوليـــة العمـــل منظمـــة واتفاقيـــة والـــسياسية، المدنيـــة بـــالحقوق الخـــاص الـــدولي العهـــد مـــن
ــسابقة ،١٦٩ رقــم ــة القــضائية وال ــضية في المتمثل ــا ق ــدا ضــد وآخــرين ماهويكــا أبيران  .نيوزيلن

 مـن  حالـة  دراسـتي  الـدولي،  القـانون  سـياق  فيو الـدولتين  بـين  المقارنة لأغراض التقرير ويعرض
 غينيــا بــابوا( لمنطقــتينا هــاتين في والــدول للاتفاقيــات مرجعيــة إشــارة مــع والنــرويج، أســتراليا
 سـآمي  شـعب  باتفاقيـة  يتعلق فيما وفنلندا والسويد توريس؛ مضيق بمعاهدة يتعلق فيماالجديدة  

  ).الشمال بلاد في
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  المحتويات
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حقــوقخــلاف ق البحريــة المنــصوص عليهــا قانونــا في المنــاط الأخــرى الحقــوق والمــصالح   -جيم     
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٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  في الشمال الأوروبيميسآالشعب الاتفاقية حقوق   -  جيم    
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 مقدمة  - أولا  
 في الــساحلية الــدول تقطــن الــتي الأصــلية الــشعوب حقــوق هــو الورقــة هــذه موضــوع  - ١

ــالم أنحــاء مختلــف ــصيد في الع ــاه البحــار في ال ــاكن المتاخمــة والمي ــل( تواجــدها لأم  الخلجــان، مث
ــورد( الــصخرية والخلجــان ،نهــارالأ ومــصبات ــسية المــسألة وتتمثــل ).)في ــا في الرئي  كــان إذا م
 علـى  أو معينـة  مناطق في حصري كحق إما مدى، أي وإلى الأفضلية في حق الأصلية للشعوب
ــة ســبيل ــة في الأولوي ــ ســبيل علــىو القــرار، اتخــاذ عملي  في الــصيد حــصص تحديــد عنــد ال،المث

ــة المــصائد ــاك .البحري ــضا وهن ــشعوب مــشاركة مــسألة أي ــة في الأصــلية ال ــة تنظــيم عملي  الدول
ــاقش .والتجــاري العــام القطــاعين في الأسمــاك صايدلمــو للــصيادين ــة وتن ــدولي القــانون الورق  ال

 في كـبيرة  مصالح الديهم دولتان وهما والنرويج، أستراليا لدى الوطني القانون وتصف الصلة ذا
  .الدولي القانون معايير مع المقارنة إلى بالدعوة وتختتم المصايد،

 للوهلـة تبـدو    الـتي  تلـك  تتجـاوز  مدلولات على “صيد” و “بحر” اتكلم تنطوي وقد  - ٢
 وبــين الدولــة، داخــل - يــةالقانون والــصكوك القــضائية بالولايــة المتعلــق الــسياق ويــؤثر .الأولى
 الدوليـة  المعـايير  إطـار  في ،)تعاهديـة  علاقـات  سياق في أو الإقليمي المستوى على سواء( الدول
  .نفسه الوقت في معان عدة وجود حيث من وأحيانا مدلولاتها تعقد على - المقبولة

 بالمـصطلحات  المحيطـة  القانونيـة  والعمليـة  النظريـة  بالمـسائل  الخاصـان  المقـرران  ويعتـرف   - ٣
ــشائعة ــة الحــدود خطــوط لتعــيين الاســتخدام ال  “البحــار” علــى وتركــز الخريطــة علــى البحري

 بهــا المرتبطــة والمنــاطق والنــرويج لأســتراليا المتاخمــة الــساحلية المائيــة المنــاطق فحــص طريــق عــن
ــشواطئ البحــار، قيعــان( ــ والخلجــان ،والخلجــان الأنهــار، ومــصبات ،وال ــورد( صخريةال  )).في

 والـدولي  الـداخلي  الـسياقين  في يةالأصـل  الـشعوب  مـصطلحات  غـير  من مصطلحات وتُستخدم
 إلى للتلمـيح  المحليـة  بالـشعوب  الخاصـة  والفئـات  المفاهيم إلى الإشارة مع ولكن سواء، حد على

  .والمعرفة الفهم طرائق في التناسب عدم أو الخلاف
  

  الدولي الإطار  - ثانيا  
 الأصـلية  بالـشعوب  المتعلـق  الـدولي  القـانون  في قويـة  تطـورات  الأخـيرة  العقود شهدت  - ٤

 الـصيد  ويـشكل  .الطبيعيـة  المـوارد  في الأصـلية  الشعوب حق في الرئيسية المسائل إحدى وتتمثل
 الــسبيل الــسواحل علــى تعــيش الــتي الأصــلية للــشعوب للمحيطــات الأخــرى والاســتخدامات

 القــانون في مبــادئ أو قواعــد توجــد ولا .لثقافتــهم المــادي والأســاس العــيش لكــسب الرئيــسي
 أن ويجـب  .المالحة البحار في الصيد في الأصلية الشعوب حقوق مع محدد بشكل لتتعام الدولي
 والاتفاقيتـان  .عموميـة  أكثـر  صـكوك  مـن  الـساحلية  الأصـلية  للـشعوب  القـانوني  المركـز  يُستمد
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 واتفاقيـة  والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد هما الصدد هذا في المهمتان الرئيسيتان
 ).١٦٩ رقــم( المــستقلة البلــدان في والقبليــة الأصــلية بالــشعوب المتعلقــة لدوليــةا العمــل منظمــة
 الـشعوب  اسـتخدام  علـى  أثرهمـا  حيـث  من الاتفاقيتين هاتين محدود بشكل الورقة هذه وتتناول
 ثقافتـهم  تقليـدي  بـشكل  طـوروا  والـتي  فيهـا  يعيـشون  التي المناطق في الموجودة للموارد الأصلية
  .يهاف المحلية الساحلية

 الـسواحل  مـن  القريبـة  الميـاه  سـيما  ولا القـرون،  خـلال  اتالمحيط ـ لاسـتخدام  كـان  لقد  - ٥
 في فعـال  أثـر  ،)فيـورد ( الـصخرية  والخلجان الأنهار ومصبات الخلجان مثل المائية للكتل المتاخمة
 الــدولي، القــانون صــكوك تطــور وأدى .الــساحلية الأصــلية الــشعوب ثقافــات مختلــف تكــوين
 ذهلهــ مايــةالح تــوفير إلى الإنــسان، لحقــوق العــالمي الإعــلان صــدور منــذ الممتــدة ةالفتــر خــلال

 الاســتخدام في المتمثلــة الأصــلية للــشعوب التاريخيــة الظــروف تلــك اقتــران شكليــو .الثقافــات
 تحمــي الــدولي للقــانون مــؤثرة صــكوك وضــعب ،طويــل زمــن منــذ القــائم للــسواحل التقليــدي
  .الأصلية الشعوب حقوق عليه تقوم الذي الأساس ،ياتوالأقل الأصلية الشعوب ثقافات

 
 الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان  - ألف  

 المــوارد في الأصــلية الــشعوب بحقــوق الــصلة ذات المــواد مــن العديــد الإعــلان يــشمل  - ٦
  :على نصي والذي ٣ المادة في الوارد المبدأ هناك أولا، .الطبيعية

 بحريـة  الـشعوب  هذه تقرر الحق هذا وبمقتضى .المصير تقرير في الحق الأصلية للشعوب  
 .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية تنميتها لتحقيق بحرية وتسعى السياسي وضعها

 وعلـى  .الطبيعيـة  المـوارد  في الحقـوق  بشأن تحديدا أكثر قواعد عن أيضا الإعلان برويع  - ٧
 إلى يـؤدي  أو يهـدف  عمـل  أي” لمنـع  فعالـة  آليـات  فرتـو  أن ٨ المادة من ٢ للفقرة وفقا الدول
ــزع ــة ن ــشعوب[ أراضــي ملكي ــا أو ]الأصــلية ال ــا أو مناطقه ــنص ؛“موارده ــرة وت ــن ١ الفق  م
 رزقهـا  بأسـباب  تمتعهـا ” في الأمـن  لهـا  يتـوفر  أن في الحـق  الأصـلية  للـشعوب  أن لىع ٢٠ المادة

 في ؛“الاقتـصادية  الأنـشطة  من هــاوغير التقليدية أنشطتها جميع” بحرية تمارس وأن ،“وتنميتها
 والأقـاليم  الأراضـي، ” امـتلاك  في الأصلية الشعوب حق تنشئ ٢٦ المادة من ٢ الفقرة أن حين

ــوارد ــتي والم ــا ال ــة بحكــم تحوزه ــة الملكي ــا أو التقليدي ــن غيره ــشغل أشــكال م  الاســتخدام أو ال
 .عليها والسيطرة تهاوتنمي ،هاواستخدام ،“التقليدية
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ــبريُع ولا  - ٨ ــدة، الإعــلان ت ــالي، معاه ــه وبالت ــع لا فإن ــ يتمت ــة القوةب ــتي الملزم ــع ال ــا تتمت  به
 للتطلـع  يـدفع  الإنـسان  حقوق صكوك من لأي المتحدة الأمم اعتماد فإن ذلك، ومع .المعاهدة

 وهـي  ،الـدائم  للمنتـدى  ةجديـد  وظيفـة  الإعـلان  من ٤٢ المادة وتحدد .القانوني الأثر بعض إلى
  .“فعاليته متابعة” و الإعلان، هذا لأحكام “امالت التنفيذ” تعزيز

  
 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من ٢٧ المادة  - باء  

 الأقليات حقوقو الأصلية الشعوب حقوق    

 والــسياسية، المدنيــة بــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد مــن ٢٧ المــادة بموجــب يجــوز، لا  - ٩
 بثقافتـها  التمتـع  في الحـق  مـن  المجموعـة،  أفـراد  مـن  غيرهـا  مع ةالمشترك ،الإثنية الأقليات حرمان
 “حــق” بوجــود تعتــرف ذلــك مــع فإنهــا ســلبية، ةبعبــار مــصاغة ٢٧ المــادة أن ومــع .الخاصــة
 الحـق  هـذا  وجود حماية بضمان ملزمة الطرف الدولة فإن وبالتالي، .منه الحرمان بعدم وتطالب
 .)٢(الانتهاك أو الحرمان من به والتمتع

 يتـصدر  الـذي  الصك هو الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان أن على  - ١٠
 القـانون  مـن  جزءا ويشكل الأصلية الشعوب بحقوق المتعلقة الأساسية الشاملة العالمية الصكوك
 الأساسـيين  العهدين في الواردة لتلك مماثلة للإعلان الأساسية المبادئو .الإنسان لحقوق العالمي
 حقـوق  صـكوك  مـن  غيره في الواردة تلكو مواده من عدد بين تطابق وهناك ،لإنسانا لحقوق
 المـستندة  القواعـد  وعلـى  عـلان الإ علـى  تعتمـد  أن الأصـلية  للشعوب ويمكن .)٣(الملزمة الإنسان

 .العرقية للأقليات أصلا المخصصة الاتفاقيات إلى

 ٢٧ المــادة بــين واضــحة قــةعلا هنــاك أن الإنــسان قــوقبح المعنيــة لجنــةال أعلنــت قــدو  - ١١
 مـن  - المـادة  تلـك  بموجـب  المحميـة  الأفـراد  حقـوق  جوانب مختلف تنطبقو .الأصلية والشعوب

ــل ــق قبيـ ــع في الحـ ــة التمتـ ــة بثقافـ ــى - معينـ ــاليب علـ ــاة أسـ ــتي الحيـ ــ الـ ــا رتبطتـ ــا ارتباطـ  وثيقـ
 علـى  خـاص  بشكل تصدق” أنها إلى بشأنها اللجنة أشارت والتي مواردها واستخدام ما بمنطقة
 العلاقـة  هـذه  علـى  أكثر اللجنة وشددت .)٤(“أقلية تشكل التي الأصلية الشعوب طوائف أفراد
 :التالي بيانها في

__________ 
، المجلـد الأول، المرفـق      )A/49/40 (٤٠ العامة، الدورة التاسعة والأربعون، الملحق رقم        للجمعيةالوثائق الرسمية     )٢(  

  .٦ الفقرة ٢٣رقم ام التعليق العالخامس 
  .١٣-٦، المرفق، الفقرات ٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٩الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )٣(  
، المجلـد الأول، المرفـق      )A/49/40 (٤٠العامة، الدورة التاسعة والأربعون، الملحق رقم       للجمعية  الوثائق الرسمية     )٤(  

  .٢-٣لفقرة  ا٢٣رقم التعليق العام الخامس 
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 اللجنـة  تلاحـظ  ،٢٧ المادة بموجب المحمية الثقافية الحقوق بممارسة يتعلق فيما    
 مباسـتخدا  للعـيش  معينـة  طريقة ارتباط ذلك في بما كثيرة، أشكال في تتبدى الثقافة أن

 .)٥(الأصلية الشعوب حالة في سيما ولا رض،الأ موارد
  

  للثقافة المادي الأساس    

 مــدلول علــى الطبيعيــة المــوارد في الحــق تــشمل ٢٧ المــادة كانــت إذا مــا معرفــة تتوقــف -١٢
 المـادي  الأسـاس  يـشمل  أنـه  علـى  المفهـوم  هذا فُهم فإن .المادة نص في الوارد “الثقافة” مفهوم
 المـوارد  اسـتخدام الـنص يـشمل      فـإن  - والمـادي  الاقتصادي الأساس أي - لإثنيةا الأقلية لثقافة

 ٢٣ رقـم  العـام  التعليـق  ويـشير  .المحيطـات  في الـصيد  في الحـق  مثـل  والميـاه،  الأرض في والحقوق
 المـادة  بموجـب  المحميـة  الحقـوق  تفـسير  في الاتجاه هذا في الإنسان قوقبح المعنية للجنة )١٩٩٤(

 في العـيش  في والحـق  ،الـصيد  أو الأسمـاك  صـيد  مثـل  ،تقليديـة  أنـشطة  قالح ـ يـشمل  وقد” :٢٧
 .)٦(“القانون بحماية تتمتع محميات

 ويعـني  .خاصـة  تـدابير  اتخـاذ  في والحـق  للثقافـة  المادي الأساس في الحق بين ترابط هناك  - ١٣
 بالمقارنـة  الأصـلية  للـشعوب  الممنوحـة  بالأفـضلية  ضـمنيا  اعترافـا  للثقافة المادي الأساس في الحق
 علـى  المحافظـة  أجل من كافية درجةب الأسماك صيد في الحق يستلزم وقد .الآخرين المواطنين مع

ــادي الأســاس ــة الم ــسكان لثقاف ــيض الأصــليين ال ــصيد حــصص تخف ــانوني ال ــصيادين الق ــن لل  م
 الأصـلية  لـشعوب ا لاسـتخدام  المنـاطق  بعضب ـ الاحتفـاظ  ربما أو الأصلية، للشعوب المنتمين غير
 الحـق  تـشمل  ٢٧ المـادة  كانت إذا مافي النقاش هذا في الحاسمة النقاط إحدى تتمثلو .صريالح
  .خاصة تدابير اتخاذ في

 ضـمان  أجـل  مـن  “مطلوبـة ” للحماية يجابيةالإ التدابير أن إلى ٢٣ العام قيالتعل يشيرو  - ١٤
 هـذا  في امـا تم واضـحة  اللجنة كانت فقد ذلك على وعلاوة .)٧(٢٧ للمادة وفقا الحقوق حماية
 المحميـة  الحقـوق  أن مـن  الـرغم  علـى  إنـه  قائلـة  يجابية،الإ التدابير استخدام على وشددت الصدد
 علــى الأقليــة جماعــة قــدرة علــى تعتمــد بــدورها فإنهــا فرديــة، حقــوق هــي ٢٧ المــادة بموجــب
 :ثقافتها على المحافظة

__________ 
  .٧المرجع نفسه الفقرة   )٥(  
  .هالمرجع نفس  )٦(  
  .١-٦ه الفقرة المرجع نفس  )٧(  
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 الـدول  انـب ج مـن  أيـضا  إيجابيـة  تـدابير  اتخاذ الضروري من يكون قد وبالتالي    
 مـع  بالاشـتراك  ...هـا وتطوير بثقافتـهم  التمتـع  في أفرادهـا  وحقـوق  الأقلية هوية لحماية
 .)٨(الآخرين المجموعة أعضاء

 العبـارة  في الـواردة  يجابيـة الإ التـدابير  إزاء الموقـف  هـذا  على تأكيدها اللجنة واصلت وقد -١٥
  :أضافت حين والصيد، سماكالأ صيد بشان أعلاه المقتبسة

 وتــدابير للحمايــة ايجابيــة قانونيــة تــدابير يتطلــب قــد الحقــوق بتلــك التمتــع إن    
ــة المــشاركة لــضمان  الــتي القــرارات اتخــاذ عمليــة في الأقليــات مجتمعــات لأفــراد الفعال
 .)٩(عليهم تؤثر

 التزامـات  تفـرض  ٢٧ للمـادة  وفقا الحقوق حماية أن إلى استنتاجها في اللجنة أشارتو  - ١٦
 موجهــة” كونهــا منظــور علــى تنطــوي الحقــوق هــذه حمايــة وأن الأطــراف، لالــدو علــى معينــة
ــو ــمان نحـ ــاء ضـ ــتمرار بقـ ــور واسـ ــة تطـ ــة الهويـ ــات الثقافيـ ــة، للأقليـ ــا المعنيـ ــري ممـ ــسيج يثـ  نـ
  .)١٠(“ككل المجتمع

  
 أبيرانا ماهويكا وآخرون ضد نيوزيلندا -السابقة القضائية المتمثلة في قضية   - جيم  

ليـه الثقافـة    إ ستند الـذي ت ـ   قـضائية تـدعم هـذه التفـسيرات للأسـاس          سـابقة     أيضا هناك   - ١٧
ــة   ــة والتــدابير الإيجابي ــصبة  فــي ف. المادي  تــسلم ،)١٩٩٠ (ضــد كنــدا لوبيكــون ليــك  قــضية ع

 بأن اللجنة

تـشمل حـق الأشـخاص، مـع جماعـة مـن         والـتي    ٢٧الحقوق التي تحميها المـادة          
ــراد الآخــرين، في المــشاركة في الأنــشطة   ــة الاقتــص الأف جــزء مــن  هــي ادية والاجتماعي

 .)١١(ثقافة المجتمع الذي ينتمون إليه

أهميــة ) ٢٠٠٠ (أبيرانــا ماهويكــا وآخــرين ضــد نيوزيلنــدا قــضية وتــولي هــذه الورقــة     - ١٨
خاصة باعتبارها أساسية للعديد من المسائل المتعلقة بحقوق السكان الأصليين في مصائد أسمـاك              

معاهـدة وايتـانغي    قـد وقعـا      والتـاج البريطـاني       المـاوري  كـان الـشعب   ،  ١٨٤٠في عام   ف. المحيط
__________ 

  .٢-٦ه الفقرة المرجع نفس  )٨(  
  .٧ه الفقرة المرجع نفس  )٩(  
  .٩ه الفقرة المرجع نفس  )١٠(  
، )A/45/40 (٤٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الخامــسة والأربعــون، الملحــق رقــم  نفــسه، المرجــع  )١١(  

ــد ــق  المجلــ ــاني، المرفــ ــرة   الثــ ــف، الفقــ ــسم ألــ ــع، القــ ــم   ا،٢-٣٢ التاســ ــبلاغ رقــ ــؤرخ ١٦٧/١٩٨٤لــ ، المــ
  .١٩٩٠ مارس/آذار ٢٦
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الملكيـة الحـصرية التامـة والمجـردة مـن          ”، بمـا فيهـا الحـق في         الـشعب المـاوري   التي أكدت حقـوق     
العوائق لأراضيهم وغاباتهم ومصائد أسماكهم وغيرها من الممتلكـات الـتي قـد يملكونهـا بـصورة               

لتحديـد نطـاق مـصائد الأسمـاك حـتى الثمانينـات            لـة   تكن هناك أية محاو   ولم  . “جماعية أو فردية  
وقـف  إلى  في استغلال مصائد الأسماك في الميـاه الداخليـة ممـا اضـطر الدولـة عندئـذٍ                  عندما أُفرط   

وكـان لهـذا    .  صـيادين يعملـون لـبعض الوقـت مـن هـذه المهنـة              وإخراجإصدار تصاريح جديدة    
. يادين الماوريين مـن هـذه المهنـة التجاريـة     العديد من الصإخراجالتدبير أثر غير مقصود تمثل في    

ولما كانت الجهود الرامية إلى تنظيم المصائد التجارية دون المـستوى المطلـوب، أدخلـت الدولـة                 
 شـعب المـاوري    مفاوضـات مـع      ١٩٨٨وبدأت في عام    . دارة الحصص لإ ا نظام ١٩٨٦في عام   

ضـون المـاوريون تكليفـا      والـتمس المفاو  .  إلى إبرام مذكرة تفاهم    ١٩٩٢أغسطس  /أدت في آب  
 وقد بين تقرير المفاوضـين أن       .هذه في مذكرة التفاهم     الوارد الاتفاق   شعب الماوري يساند  من  

. التـسوية ت  مـاوري قـد أيـد      ٢٠٠ ٠٠٠ ل أكثـر مـن    ث ـالـتي تم  و )الإيـوي ( مـن قبائـل      ٥٠نسبة  
مبر ســبت/ في أيلــولوشــعب المــاوريزيلنــدا و ممثلــو حكومــة نيوضــعوبنــاء علــى هــذا التقريــر،  

مـد في العـام ذاتـه       وبعـد ذلـك، اعتُ    .  توقيعـات  ١١٠ت علـى    صل وثيقة التسوية، التي ح ـ    ١٩٩٢
  المطالبـات  مقـدمو  ويـزعم    .)صائد الأسمـاك  البلاغات المتعلقـة بم ـ   (قانون تسوية معاهدة وايتانغي     

 أن القــانون يــصادر مــصائد أسمــاكهم، -  فــردا مــن المــاوريين١٩ وهــم مجموعــة تتكــون مــن -
م في أن يقرروا بحرية وضـعهم الـسياسي ويتـدخل في حقهـم في الـسعي لتحقيـق                ويحرمهم حقه 

ــة والاجتماعيــة الاقتــصاديتنميتــهم ــدأ الأســاس   . ة والثقافي ــة إلى مب ــة منــذ البداي وأشــارت اللجن
 :المادي للثقافة

أقليـة بـالمعنى الـوارد في       أعـضاء مـن     مما لا شك فيـه أن مقـدمي المطالبـات هـم                 
استخدام مصائد الأسماك ومراقبتها همـا       أنأيضا  مما لا شك فيه     و  من العهد؛  ٢٧المادة  

وفي هذا السياق، تشير اللجنـة إلى أن الأنـشطة          . عنصران أساسيان من عناصر ثقافتهم    
 متى شكلت عنصرا أساسـيا مـن عناصـر        ٢٧ تندرج في إطار المادة      يجوز أن الاقتصادية  

 . )١٢(ليالمحتمع المجثقافة 

.  فيــهنطــلاق القانونيــةالا ونقطــة رأي المفــصل الــصادر عــن اللجنــةالــوهــذا هــو أســاس   - ١٩
 في يجــب وضــعه بــل، طلقالمبــوتفيــد اللجنــة بأنــه لا يمكــن تحديــد حــق الفــرد في التمتــع بثقافتــه 

وفي هـذه الحالـة، تناولـت اللجنـة مـسألة           . المبادئ القانونية الأخـرى   شأنه في ذلك شأن     سياقه،  
 :ليما ي، فقد أشارت إلى معاصرة أعم

__________ 
  )١٢(  CCPR/C/70/D/547/1993 ٣-٩، الفقرة.  
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 تحديدا على حماية سبل الرزق التقليدية للأقليـات فحـسب،           ٢٧لا تقتصر المادة        
مـا يترتـب عنـها      طريقـة العـيش الحديثـة و      مـع   بل تسمح لهم أيضا بتكييف هذه الـسبل         

دخلتــها الدولــة، أوفي هــذه الحالــة، تــؤثر التــشريعات الــتي . لتكنولوجيــامــن اســتخدام ل
.  لمزاولـة الـصيد التجـاري وغـير التجـاري         ريشـعب المـاو   بسبل شـتى، علـى إمكانـات        

 . )١٣( هو ما إذا كان ذلك يشكل حرمانا من الحقوق الذي يتعين طرحهوالسؤال

يــرى، ، الــذي ٢٧ل لهــذه المــشكلة، تــشير اللجنــة إلى تعليقهــا العــام بــشأن المــادة   ولحــ  - ٢٠
 الـدول اتخــاذ  ع الفـرد بحقـه في ثقافتــه يتطلـب مــن   في حالـة الــشعوب الأصـلية، أن تمت ـّـ خـصوصا  

 ١٩٩٢ ومراعــاة لهــذه الخلفيــة، تــسلم اللجنــة بــأن قــانون عــام .تــدابير قانونيــة إيجابيــة للحمايــة
 المطالبـات يحد من حقوق أصـحاب      ”وآلياته  ) تسوية مصائد الأسماك  (عاهدة وايتانغي   بم الخاص

ــ.  اللجنـــةحليـــلوهـــذا هـــو الاســـتنتاج الرئيـــسي لت . “ التمتـــع بثقافتـــهمفي ن فقـــد تم الحـــدّ مـ
ــادة   الحقــوق ــتي تمنحهــا الم ــصل الحــدود المفروضــة إلى درجــة    . ٢٧ال ــة ت وفي الأوضــاع الطبيعي
 .لاتفاقيةا انتهاك

 يمكـن أن  تـشارك في عمليـات صـنع القـرار          للأقليـة   أمام ا ومع ذلك، فإن إتاحة الفرصة        - ٢١
  وأكدت اللجنة في اجتهادها. ؤثر على هذا القرارت

ر علــى الأنــشطة الاقتــصادية الهامــة علــى الــصعيد أن مقبوليــة التــدابير الــتي تــؤث    
لمــشاركة في عمليــة صــنع اذها تعتمــد علــى مــا إذا كانــت فرصــة يــنفتالثقــافي أو تعــوق 

بهذه التدابير قد أتيحـت لأفـراد الأقليـة المعنيـة ومـا إذا كـانوا سيواصـلون             المتعلق  القرار  
 . الاستفادة من اقتصادهم التقليدي

ــائ [...      ــة أن فيمــا يتعلــق بوق ــة الطــرف  ] ع هــذه القــضية، تلاحــظ اللجن الدول
واسـع  علـى نطـاق     اوري  شـعب الم ـ  أجرت عملية تشاور معقدة مـن أجـل تـأمين دعـم             

 واستــشيرت.  علــى مــستوى البلــد ككــل نــشطة الــصيدلأ البلــد وتنظــيم تعــملتــسوية 
ع الوطنية وقـد أثـرت مقترحاتهـا علـى وض ـ     المجتمعات المحلية الماورية والمنظمات الماورية    

المـاوري  تصبح التـسوية نافـذة إلا بعـد إفـادة ممثلـي المـاوريين بـأن الـدعم                  ولم. الترتيب
ويعتقـد الكـثير مـن المـاوريين أن القـانون يـشكل تـسوية               . اقائم ـما زال   لتسوية  لالكبير  
 . )١٤(لمطالبتهممقبولة 

__________ 
  .٤-٩المرجع نفسه، الفقرة   )١٣(  
  .٥-٩المرجع نفسه، الفقرة   )١٤(  
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نتـائج  حـصل علـى     قـد    المـاوري     شـعب  وفيما يتعلق بآثار الاتفاق، تشير اللجنة إلى أن         - ٢٢
 مـصائد الأسمـاك     صفيمـا يخ ـ  ف. مرضية فيما يتعلق بمصائد الأسماك التجاريـة وغـير التجاريـة معـا            

  الاستعاضة عنتمثل أثر التسوية في فقد التجارية، 
حسبما أقرتها المعاهـدة بهيكـل      على الموارد    ة التقليدي سيطرةالسلطة الماورية وأساليب ال     

وريين الدور المتعلق بالحفـاظ علـى مـصالحهم     لا يقتصر على تشاطر الما سيطرةجديد لل 
 . )١٥( الفعليسيطرةفي مصائد الأسماك، إنما يشمل أيضا تقاسم ال

التزامات التاج بموجـب معاهـدة      ” تزالما  صائد الأسماك غير التجارية،     لم وأما بالنسبة   - ٢٣
ــة،   ــانغي قائم ــسلّموايت ــة وت ــع     الأنظم ــدي لجم ــلوب التقلي ــة باالموضــوعة بالأس ــة الأغذي لطريق

 مـن العهـد الـدولي    ٢٧ بـأن المـادة    القائـل  الـرأي    بقـوة ويؤيد القـرار    . “ وتنص عليه  ، بل المعتادة
مي الحق في الصيد عندما يشكل جـزءا أساسـيا مـن ثقافـة              تحالخاص بالحقوق المدنية والسياسية     

يــة وعــلاوة علــى ذلــك، يؤكــد تفــسير اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان ذو الحج . الأقليــة الإثنيــة
 . للمادةوفي اجتهادها هذا الفهم في تعليقاتها العامة ذي يردللمادة ال

  
  ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم   - دال  

ة أحكامـا عديـدة ذات صـلة        ي ـ تتضمن هذه الاتفاقية المتعلقة بالـشعوب الأصـلية والقبل          - ٢٤
 ذات أحكــامشــيء وهــي أولا وقبــل كــل . بحقــوق الــشعوب الأصــلية في مــصائد أسمــاك البحــر

روح التـشاور والمـشاركة     ”أعلنت هيئة الرقابة في منظمة العمل الدولية أن         قد  و. طابع إجرائي 
وأهـم   .“جميـع أحكامهـا   إلى هـذا الـركن      تـستند   و ١٦٩تشكل الركن الأساسي للاتفاقية رقم      

 الـتي تجعـل التـشاور مـع الـشعوب           ٦ هـي المـادة      “الـركن الأساسـي   ”الأحكام التي تشكل هذا     
 هـذه الـشعوب     تمكّـن إجراءات مناسبة واجبا على الحكومات، وتحدد السبل الـتي          باتباع  لمعنية  ا

 وتـستكمل هـذه   .علـى نحـو تـام   ضـع مبادراتهـا   و مؤسـساتها و  ومـن إنـشاء    بحريـة،    من المـشاركة  
 . منظمة العمل الدوليةفي سياق ممارسات من الاتفاقية وتطبق تطبيقا فعالا ٧الأحكام بالمادة 

 ١الفقـرة    عامـة تتعلـق بالتـشاور والمـشاركة، فـإن            ا أحكام ـ أن المادتين تُعدّان   حين   وفي  - ٢٥
وتــنص الجملــة الأولى علــى حقــوق الــشعوب .  تــرتبط مباشــرة بــالموارد الطبيعيــة١٥المــادة مــن 

ومــن ثم فإنهــا تؤيــد حمايــة العهــد للأســاس . أراضــيهااصــة بحفــظ المــوارد الطبيعيــة الخفي المعنيــة 
من بين هذه الحقوق حـق      ”: وتشير الجملة الثانية مباشرة إلى الشروط الإجرائية      . المادي للثقافة 

 .“هذه الشعوب في المشاركة في استخدام وإدارة وصون هذه الموارد

__________ 
  .٧-٩المرجع نفسه، الفقرة   )١٥(  
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لمـواد المتعلقـة   أن تـسري ا  إذا كان ينبغي     مسألة ما  في وضع الاتفاقية     وقد نوقشت أثناء    - ٢٦
 المتعلقــة ١٤ية ساس ـت النتيجـة أن تقتـصر المـادة الأ   وكانــ.  علـى الأقـاليم البحريـة   “الأرض”ـ ب ـ

 الأنهـار   هابما في (راضي التي تشغلها تقليديا على الأراضي       بحقوق الشعوب في ملكية وحيازة الأ     
 مفهـــومفهـــم يومـــن ناحيـــة أخـــرى، ينبغـــي أن  ).  البحـــار المالحـــةدونوالـــبحيرات الداخليـــة 

عرب عنـه في التعريـف القـانوني الـوارد      شمل أُ  معنى أ  ه يحمل  بأن ١٥في المادة   الوارد   “الأراضي”
 في  “الأراضـي ”يتضمن استعمال عبارة    ”: ، الذي ينص على ما يلي     ١٣المادة   من   ٢في الفقرة   

 مفهوم الأقاليم الذي يغطي كامل بيئة المناطق التي تـشغلها الـشعوب المعنيـة               ١٦  و ١٥المادتين  
 ١٥في المــادة واردة الأحكـام ال ــمل تــشوعلــى هـذا الأســاس،  . “أو تنتفـع منــها بطريقـة أخــرى  

. مـصائدها الـساحلية   علـى   بالتـالي   أن تنطبـق    مناطق بحرية ساحلية تستغلها الشعوب الأصلية، و      
 الحق في المشاركة في تنظيم الدولة لإدارة الحصص، وحجـم الـسفن             ذلك في  أهم نتائج    ويتمثل

  .في مختلف قطاعات البحر، واستخدام معدات الصيد
  

الشعوب الأصلية وسـكان جـزر مـضيق تـوريس في           حقوق  : ة حالة دراس  - ثالثا  
   في أسترالياالساحليةالصيد في المياه 

 بـشأن  اأسـترالي في   الـشعوب الأصـلية      مفـاهيم  عـن  مـوجزة    لمحـة  بتقـديم يبدأ هذا القسم      - ٢٧
سـتراليا  في أ مـصدر علاقـة الـشعوب الأصـلية         الأمـر    في نهايـة     الـذي يـشكل    “يبحـر الالإقليم  ”
فقــط في إطــار النظــام القــانوني منــها أجزاء الــتي أعلــن أنــه يمكــن الاعتــراف ب ــ الــساحلية، الميــاهب

الميــاه ب المتعلقــة القانونيــة ومــصالحها في أســترالياحقــوق الــشعوب الأصــلية عــرض وتُ. الأســترالي
ــساحلية ــد ال ــادئ بعــض بتحدي ــارة  المب ــصلة المخت ــشعوب الأصــلية  ذات ال ــة ال ــة بملكي ، ودراس

 الكومنولـث   علـى صـعيد   لمحة عامة عن تقسيم السلطة      تُقدم  ثم  . هذا المجال في  ية  السوابق القضائ 
غــير أخــرى لملكيــة  قانونيــة نظــملمناقــشة ، وهــي بمثابــة مــدخل  لحكومــةفي ا والدولــة والأقــاليم
، بمـا في ذلـك   في الميـاه الـساحلية  الـصيد  في بحقوق الشعوب الأصلية مما يتعلق الشعوب الأصلية   
معاهــدة إلى يــشار كــذلك كمــا . إدارة مــصائد الأسمــاكالمتعلقــة بــالتــشريعات التــراث الثقــافي و

  .ستراليا وبابوا غينيا الجديدةأمضيق توريس بين 
  

  البحريالإقليم بشأن  ة أستراليا الأصليشعوب وجهات نظر  -ألف   
البحر بــ تــاريخ طويـل مــن الارتبـاط الوثيــق   اأسـترالي في الـشعوب الأصــلية  يوجـد لــدى    - ٢٨
دلـة  وتـدعم الأ  . الثقافيـة و الروحيـة  الاقتصادية والهويـة     العيش وسبل البقاءفيما يتعلق ب  ده  واربمو
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الأرض اليابـسة   لـشعوب الأصـلية بـين       ولا تميز ا  . )١٦( هذه الروابط بقوة   نثروبولوجيةالأثرية و الأ
رؤيـة  هـذا يتبـاين بـشكل ملحـوظ مـع         و.  من البلد  ينمتساويلكونهما جزأين    البحرية،   والمناطق

في حـين أن الـشعوب       ، حـدود  تتـصور وجـود   التي  وسترالي،  في النظام القانوني الأ   الواردة  الم  الع
 الأرض والأنهـــار ومـــصبات الأنهـــار والـــشواطئ  بـــينلامتكـــام اجغرافيـــ افهمـــالأصـــلية تـــرى 

 الحيـاة نباتيـة     قيعـان البحـار ومـا يـرتبط بهـا مـن           ووالشعاب المرجانية والبحار والجزر المنخفـضة       
ــة ــد و. وحيواني ــة  تمت ــع ذات الأهمي ــساراتوالمواق ــمم ــاه  الحل ــساحلية إلى المي ــة   ال ــاة النباتي والحي
الــشعوب ، وتــشكل جــزءا مــن نظــام القــانون والعــرف التقليــدي الــذي يــربط   يــة فيهــاوالحيوان

  .يالبحربالإقليم  استراليالأصلية في أ
  

   الساحليةنظام ملكية السكان الأصليين للمياهالسابقة القضائية الخاصة ب  -باء   
 فـرض   تـسبق فتـرة   سـترالية   الأراضي والميـاه الأ   في  حقوق ومصالح الشعوب الأصلية     إن    - ٢٩

 ١٩٩٢سـتراليا في عـام      أالمحكمـة العليـا في      أقرت بذلك   وقد  .  وتستمر بعدها  السيادة البريطانية 
 )١٧()٢رقـم   (زلاند  ـ في قـضية مـابو ضـد كوين ـ        ة الأصـلي  الاعتراف بملكية الـشعوب   لال  ـــن خ ــم
حُــذفت ســاحلية  منــاطق لا أصــتــشمل أن قــضية جزيــرة مــير نفــسها مــع). قــضية جزيــرة مــير(

  .هذه المطالبة من الاحق
 الالناظم لمج ـ طار  الإسبقية في تحديد    الأعقد  المتشريعي  النظام  يأخذ ال ومنذ ذلك الحين،      - ٣٠

العليـا لا تـزال     و المحـاكم الاتحاديـة   في   الـدعوى القـضائية    إلا أن . ةالأصـلي ملكية الشعوب   قانون  
 هــذه  وتعريـف ملكيــة الـشعوب الأصــلية  قـانون  لوضــعبالنـسبة  هميــة الأ علـى درجـة كــبيرة مـن   

ومـصالح   فيمـا يتعلـق بحقـوق ملكيـة           بالدراسـة  ةجديرالسابقة القضائية    ههذلذلك فإن   ،  الملكية
قـانون  : يالأساس ـالقانون  أهمها،  لأسباب عديدة   مما يعود   ،  المياه الساحلية  في   الشعوب الأصلية 

ــشعوب الأصــلية   ــة ال ــامملكي ــادر  ، ١٩٩٣  لع ــضي أن يكــون ق ــىايقت ــراف  عل ــ الاعت الحقوق ب
الاجتـهاد   يـستمر ؛ كمـا    )ج) (١ (٢٢٣  المـادة  في إطـار القـانون العـام في       المطالب بهـا    والمصالح  

 مجموعـة ، هنـاك   عامـة، وأخـيراً  القـانون بـصورة  فهـم  ل كم ـّي إرشاد تفـسيري  تقديم  القضائي في   
الـشعوب  ق لح ـمفهـوم القـانون العـام    تعـارض   الـتي   القـضائية والأكاديميـة     الشروحات   مقنعة من 

ــة      ــصالح الملكي ــة وم ــوق القانوني ــة للحق ــة الجماعي ــشعوب الأصــلية الأصــلية في الملكي ــذه و. لل له
__________ 

 يعـود ممـا  عليهـا  الموارد الـساحلية والبحريـة والاعتمـاد    ب ـ الشعوب الأصـلية جلات الأثرية إلى ارتباط   تشير الس   )١٦(  
 G. D. Meyers, M. O’Dell, G. Wright, S. C. Muller, A Sea:  سـنة ٣٠ ٠٠٠ن ـــ ــل عــى ما لا يقـــه إلــــتاريخ

Change in Land Rights Law: The Extension of Native Title to Australia’s Offshore Areas, Canberra: AIA 

Tsis, 1996) صادر عن المعهد الأسترالي لدراسات الشعوب الأصلية وسكان جزر مضائق توريس.(  
  )١٧(  (1992) 175 CLR1.  
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ــة لمحــة مــوجزة عــن أجــزاء مختــارة مــن   علــى تقــديم هــذا الجــزء يقتــصر الأســباب،  قــانون ملكي
 مـسألة حقـوق الـشعوب       الـتي تـثير   يـز علـى القـضايا الهامـة الأخـيرة            الترك الشعوب الأصلية قبل  

قـانون   إلى أحيانا الإشارة ، مع في إطار نظام ملكية الشعوب الأصلية      في المياه الساحلية  الأصلية  
ــة ــشعوب الأصــلية حيثمــا  ملكي ــذلك.  ذلــك ضــروريا يكــون ال ــز علــى  ل ــتم التركي ــهاد ي  الاجت

، وبـشكل عـام  .  بالـسوابق القـضائية  ة مباشرعندما ترتبط إلاالتشريعات  يُنظر في   ولا  القضائي،  
 بحقـوق   ينحـو إلى الاعتـراف    الشعوب الأصلية عن وجود اتجـاه       السوابق المتعلقة بملكية    كشف  ت

 وغــير تجاريـة تخـضع أيــضا   ةغـير حـصري  كمــصالح  قبالـة الـشواطئ  الــصيد في الـشعوب الأصـلية   
  .الدولي في المرور البريءلحق لوبموجب القانون العام  الصيدفي  لحق العامل

قـوق الـشعوب    المتعلقـة بح  لمعلومات  الأخرى ل  من المصادر الهامة   قرارات القبول  وتعد  - ٣١
علـى  يحـل   الاتفاقـات   النـوع مـن      اهـذ وقد بدأ   . الأصلية التعاقدية ومصالحها في الأراضي والمياه     

م احك ـأك باسـتخدام    ، وذل ـ في بعض الأحيـان   التقاضي  بل أنها تعقب    التقاضي،  محل   نحو متزايد 
  .خارج نطاق مناقشة هذه الورقةعلى أن ذلك يقع . مواتية كوسيلة ضغط للتفاوض

      
  ١٩٩٣ قانون ملكية الشعوب الأصلية لعام    

علـى وجـه   من قانون ملكية الـشعوب الأصـلية حقـوق الـصيد     ) ٢ (٢٢٣المادة  تشمل    - ٣٢
) أ (٢٥٣ ف المـادة  وتُعـرّ . ةـــ ــ الأصلي وبــــالشعة  ـــ مصالح ملكي  نـــتقع ضم باعتبارها  التحديد  

 الـتي تؤكـد   المنـاطق المياه وتشمل المناطق البحرية مثل البحار، بمـا في ذلـك            بأنها  ) ج(و  ) ب(و  
 ، كمـا  ١٩٧٣عـام   لالأراضـي المغمـورة     و عليها بموجب قانون البحار    السيادية   هاأستراليا حقوق 

مـداخل المـد والجـزر والخلجـان        وتعد  . صليةقانون ملكية الشعوب الأ    من   ٦الحال في المادة     هو
الميـاه  مـن   الـشاطئ  أوأو باطن الأرض أو تحتـها  وقعر ومصبات الأنهار والموانئ أو المياه الجوفية  

قـانون ملكيـة    وبمـا أن    . وليـست أراض   امياه ـوالجـزر   مناطق المـد    كما تعتبر   ،  المشمولةالأخرى  
عــن علــى نحــو مختلــف صــة بــالإقليم البحــري الخاالــبلاد طالبــات الملا يعامــل  الــشعوب الأصــلية

حـق  والموارد الطبيعية   التاج على   مي ملكية    تح )١ (٢١٢  فإن المادة  الأرض،الخاصة ب  المطالبات
 وصــول  إمكانيــة)٢ (٢١٢ المــادةوكــذلك، مــن خــلال مراقبــة وتنظــيم تــدفق الميــاه، التــاج في 

والميـاه  ضفاف أو الـسواحل الأماميـة   وال ـ القيعـان مثـل  (الميـاه الـساحلية   مختلـف  إلى حاليـا   العامة  
  . والتمتع بها)الساحلية والشواطئ
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  )١٨(ضد يارميرالكومنولث     

ــ اعتــراف ة الأســتراليالأصــليملكيــة الــشعوب في قــانون لا يوجــد حــتى الآن   - ٣٣ الحقوق ب
حتى قـضية جزيـرة     فإنه  في الواقع،   و. يالبحرفي الإقليم    للشعوب الأصلية تجارية  الالحصرية أو   

ــام  كر ــتي ٢٠٠١وكــر في ع ــال ــشعوب الأصــلية    ت تناول ــة ال ــى فقــط حقــوق ملكي ــيم  عل الإقل
ة في الميـاه     الأصـلي  لـشعوب اشـكال لملكيـة     الأأي شـكل مـن      بتحديد  أي  ، لم يكن هناك     يالبحر

ــساحلية ــي حــين  ف ؛ال ــشعوب الأصــلية    أن ف ــة ال ــانون ملكي ــنص ق ــراف ب ــ ي ــى الاعت قوق الحعل
 العـام  ناجحـة تحـدد أن القـانون والقـانون           أول قـضية   ذه هي هفإن  صالح في الأراضي والمياه     المو

وقـد تم التأكيـد لاحقـا علـى     . لميـاه الـساحلية  للكية الشعوب الأصـلية  بم على الاعتراف  انقادر
  .“ كروكرجزيرة”قضية 
وغيرهـا  الأخـرى    الكومنولـث    في إطار قـوانين   ملكية الشعوب الأصلية لحقوق     وتخضع    - ٣٤

 ترفيهيــة وتجاريــة والنقــل  لأغــراضصــيد الأسمــاكلقــوانين الــتي تــنظم ا مثــلمــن قــوانين الدولــة، 
ــاطق الــتي تقــع ضــمن   البحــري في  ــة الــشعوب الأصــلية المن ــة  كمــا . ملكي تخــضع حقــوق الملكي

أيـضا  كانـت هنـاك      قـضية جزيـرة كروكـر        وفي. اشرع منحتها الدولة الأصلية لمصالح   للشعوب  
لقـانون  في إطـار ا   ق الأخرى، مثل الحق العـام       علاقة بين ملكية الشعوب الأصلية ومختلف الحقو      

 البحـر   عـبر في المـرور الـبريء للـسفن        الـدولي    والصيد في المياه الساحلية، والحق       في الإبحار العام  
ســواء قــيس التحديــد، وب( اختــصاص القــانون العــام مــدىوقــد شُــكّك في . ســتراليا لأالإقليمــي

العـام  أن القـانون    رأت   المحكمة   عن ذلك أن  ونجم  ،  ) فرض السيادة البريطانية   زمن فترة  في   ذلك
 إمكانيـة   إلى“ميرريـا قـضية  ” وتـشير . ( ولكـن لـيس في أعـالي البحـار    إلى حد أقصى الجزر  يمتد  

فقـد اعتـبر أن     وبنـاء عليـه،     )  أميال بحريـة   ٣ما وراء حدود    أن تمتد ملكية الشعوب الأصلية إلى       
فـضلا عـن الحـق    (لـصيد في الميـاه الـساحلية     وافي الإبحـار لقـانون العـام   في إطـار ا الحقوق العامـة   

غالبيــة أن حقـوق الملكيــة  وعللـت ال . الــشعوب الأصـلية ملكيـة  تعيـق  ) الـدولي في المـرور الــبريء  
 دون  يمكـن وجودهـا مـن      المصالح غير الحصرية الـتي       للشعوب الأصلية المعاقة قد تصل إلى مرتبة      

ا  غـير حـصري لأنه ـ  لـى أنـه حـق   عملكية الشعوب الأصلية   حق  وصنفت المحكمة   . تناقض فادح 
الحقـوق العامـة والدوليـة       مـع    لا تتماشـى   للشعوب الأصـلية  صرية  الح حقوق الملكية    اعتبرت أن 
  ملكيـة نـزاع علـى  في أي وهـي حقـوق لهـا الأسـبقية     (لقـانون العـام الأخـرى    في إطار االأخرى  

بنـاء علـى    و. ذلكوفقا ل لو لم تصنف     الشعوب كانت ستتلاشى      ملكية وأن) الشعوب الأصلية 
والخاصــة  ،الــشعوب الأصــليةلكيــة ، المتعلقــة بمالمختــارة فــإن بعــض المــصالح أو الحقــوق ، ذلــك

 ، هـي وحـدها الـتي سمحـت بهـا      وقـائع ال على أساس    القائمةالأنشطة المحددة   بعض  في  بالمشاركة  
__________ 

  )١٨(  (2001) 184 ALR 113; [2001] HCA 56 . قضية جزيرة كروكر”يشار إليها أدناه باسم“.  
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 لملكيـة الـشعوب الأصـلية    ةالحيازي ـة، وصريالح ـغـير  الطبيعـة   علـى   المحكمة   تشددوقد   .المحكمة
ــصالح   ك ــوق والم ــن الحق ــة م ــة،   . مجموع ــرأي الأغلبي ــا ل ــبر القاضــي وخلاف ــا( كــيربي اعت  مخالف
ه يمكـن    أن ـ كلاهما) لمحكمة الاتحادية بكامل هيئتها   ل مخالفا( ميركل   والقاضي) لمحكمة العليا ل

لــسيطرة عليهــا واســتخدامها في  لصرية الحــ المتبقيــة للــشعوب الأصــلية حقــوق الملكيــة أن تمُــنح
 والحــق في المــرور الــصيد والإبحــار في العــامالقــانون في إطــار العــام ق الحــلــصالح شــكل اســتثناء 
  .الدولي البريء

  
  )١٩(ولاية كويترلاندلاردي ضد شعوب     

لكيـة الـشعوب الأصـلية      بم الاعتـراف    ةمختلف ـمنحـت قـضايا      جزيرة كروكر،    منذ قضية   - ٣٥
جــزر قــدمت قــضية و. حــارســتراليا وعلــى بحارهــا وقــاع الب  لأالــساحلي الــشريط امتــدادعلــى 
ــزلي ــدة  ٢٠٠٤ عــام في ويل ــشأن توجيهــات مفي ــة ب ــراف بمشــكل و كيفي ــشعوب  الاعت ــة ال لكي

 ملكيـة الـشعوب الأصـلية       التي وجـدت فيهـا    المناطق  وكانت  .  حد أقصى المد   في أسفل الأصلية  
 عنـد   الجزر التي كانـت مأهولـة    من أميال بحرية    ٥والبحار المجاورة لمسافة    والجزر  في مناطق المد    

 الــسيادة، وعلــى مــسافة أثنــاءأهولــة الم بحــري حــول الجــزر الأخــرى غــير ميــل ٠,٥الــسيادة، و 
 التعليـل وأكـدت هـذه القـضية       . الرئيـسي  قبالة سـاحل الـبر       ة بحري أميال ٥-٢,٧تتراوح ما بين    

 بحقـوق ملكيـة الـشعوب الأصـلية       هـي أيـضا     اعترفـت   و،  “جزيرة كروكر ”قضية  في  المستخدم  
أن مــن  ووجــدت، يــدعى ملكيتــهاير التجاريــة علــى أجــزاء مــن المنــاطق الــتي  وغــةصريالحــغــير 

 الميـاه    إمكانية الوصـول إلى     السيطرة على  في الشعوب الأصلية استمرار حقوق ملكية    المستحيل  
والبحــار الإقليميــة واســتخدامها مــن دون تعــارض والجــزر  منطقــة المــد فيوالأراضــي المغمــورة 

  .الدوليوالعام حقوق القانون مع فادح 
 ةصريالح ـ غير التجارية وغـير  الشعوب الأصليةحقوق ملكية   فإن   العملية،   ومن الناحية   - ٣٦

الأنــشطة الــتي تجــري في في التــأثير هــذه الحقــوق مــن أصــحاب منــع ستتبع في الميــاه الــساحلية تــ
 بما في ذلـك التطـورات الرئيـسية للمـوارد الطبيعيـة مثـل الـصيد               (أو مكافحتها    يالبحرإقليمهم  

، حيـث تنطـوي هـذه الأنـشطة علـى ممارسـة الحقـوق العامـة أو                  )التجاري والتنقيب عن الـنفط    
بمـنح   هـذه الأنـشطة      يـتم إقـرار   عترف بها في القانون العام والقانون الـدولي، أو حيـث            المدولية  ال

مـن وجهـة    مفسرو القانون فإن ذلـك،      لاحظ  يكما  و. اتسلطات بموجب تشريع  أو  تراخيص  
يجعـل  )  مطلقـة  وإمكانية قيمة مـساومة   جانبا   المنافع الاجتماعية والروحية     ضعمع و (نظر تجارية   

 ا فإنه ـ،لـذلك . ضئيلة قيمة نقدية اه الساحلية ذات ـــي المي ـــلشعوب الأصلية ف  ل ةـــوق الملكي ـــحق

__________ 
  )١٩(  [2004] FCA 298 . قضية جزر ويلزليإليها أدناه باسم يشار.  
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أو إضـعاف   في أسـتراليا بـسبب   لـشعوب الأصـلية     لتعـويض   مـن ال  تطلب سـوى الحـد الأدنى       تلا  
  .الساحلية لمياهافي ملكية لشعوب هذه اإبطال حقوق 

  
  )٢٠( الإقليم الشمالي من أسترالياغومانا ضد    

المطالـب بهـا     المنـاطق    ٢٠٠٧عـام   في   حقوق الأراضي في خليج بلـو مـض          شملت قضية   - ٣٧
بحـق شـعب    المحكمـة في هـذه القـضية        وأقـرت   .  علـى حـد سـواء       الأراضي والمياه الـساحلية    على

بالنـسبة  و.  بهـا  والمنـاطق البحريـة المتاخمـة المطالـب       والجـزر   المـد    الحـصري في منـاطق       غير يولغون
 أذرع” بواســطة تــصنيف المــسطحات المائيــة المتــضررة  عــن تــساؤل، أثــير  والجــزرلمنطقــة المــد

.  للملاحـــة قابلـــة إذا لم تكـــنوخاصـــة، )أي الأنهـــار والجـــداول ومـــصبات الأنهـــار  (“البحـــر
القانون العـام   إطار  العام في   ق  فإن الح لحة للملاحة،   وجدت المحكمة أنه حتى في المياه غير الصا       و

أي الميـاه   (التي تشمل ميـاه المـد والجـزر         وبرمتها،  والجزر   ممارسته في منطقة المد      في الصيد يمكن  
  .)“البحربأذرع ” المتأثرة
ــد علــى الطبيعــة  مــرة أخــرى  و  - ٣٨ ــة وغــير الحــصري  تم التأكي ــة  لحقــوق ةغــير التجاري ملكي

، عندما وجد القاضـي نفـسه غـير قـادر      الساحليةوالمياه  والجزر  المد  في مناطق   الشعوب الأصلية   
روحيـة   وأدينيـة   ذات أهميـة    واقـع   لملحماية  في الحصول على ا    يولغونعلى الاعتراف بحق شعب     

العـام في  لقـانون  في إطـار ا  الحـق العـام  مـع    غـير قابـل للحـل        اذلـك نزاع ـ  في   ثقافية، لأنه رأى     أو
أي وإن .  إليهــا آخــريندخــول أن الحمايــة تتطلــب بالـضرورة اســتبعاد  اتــبر، معالـصيد والإبحــار 

، وهـي الحقـوق الممنوحـة       المياه الساحلية لأغراض تجارية   ووالجزر  مناطق المد   ستخدام  لاحقوق  
القـانون العـام،    يمكـن أن يقرهـا       لا   ،الشعوب الأصـلية   وأعراففي إطار قانون    الممنوحة  تقليديا  

قـضيتي   الـسابقة مثـل      القـضايا  مـع    وتمـشيا . قـرار لكـون موضـوعا     تألا  ينبغي  ودفع القاضي بأنها    
قـضية  المتعلقة ب ملكية الشعوب الأصلية في هذه المناطق       فإن  ،  ويزلـــيزر  ــــر وج ـــجزيرة كروك 

__________ 
  )٢٠(  An associated issue in this case was heard separately on appeal in Northern Territory v and is discussed 

below in relation to non-native title Indigenous interests in the form of statutory grants under the 

Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Cth), hereafter referred to as the Blue Mud Bay 

land rights case. See also High Court decision [2007] FCAFC 23 .       يـشار إليهـا أدنـاه باسـم قـضية حقـوق
 Selway J 2005 The ‘Blue Mud Decision’ Gumana v Northernانظـر أيـضا   . الملكيـة في خلـيج بلـو مـض    

Territory of Australia [2005] FCA 50 and Gumana v Northern Territory (2005) 141 FCA 457 .  وقـد
عُرضت بصورة منفصلة مسألة مرتبطة بذلك في هـذه القـضية وذلـك في سـياق الاسـتئناف في قـضية الإقلـيم                       

، وهـي تنـاقش أدنـاه ضـمن موضـوع      Arnhem Land Aboriginal Land Trust [2008] HCA 29الـشمالي ضـد   
مصالح الشعوب الأصلية التي لا تتصل بحقوق ملكيتها والمتمثلة في منح قانونية يقدمها قانون حقـوق أراضـي             

، ويشار أدناه لهذه القضية باسـم قـضية حقـوق الأراضـي في     ١٩٧٦لعام ) الإقليم الشمالي(الشعوب الأصلية   
كمة العليا في قضية الإقليم الشمالي ضـد الـصندوق الاسـتئماني لأراضـي              انظر أيضا قرارا المح   . خليج بلو مض  

  .CLR 24 236، )٢٠٠٨(الشعوب الأصلية في منطقة أرنهايم 
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 ترفيهيــة أو أي مــصالحالتجاريــة والن ـــوق الــصياديــــحقعلـــــى أيــضا خلــيج بلــو مــض تنطبـــــق 
  . التاحددهايحشرعية 

  
المعروفة بقـضية   : بشأن الصيد غير المبلغ عنهQUD 6040 2001قضية المحكمة الاتحادية رقم 

  )٢١(البحار الإقليمية لمضيق توريس
 مــضيق تــوريس هــو الرقعــة المائيــة الفاصــلة بــين أســتراليا وبــابوا غينيــا الجديــدة حيــث     - ٣٩

ــدي، وحيــث     ــة   مــن الجــزر والج ــ١٣٣وجــد ييلتقــي المحيطــان الهــادئ والهن ــشعابية الرملي زر ال
 كيلـومتر   ٤٩ ٠٠٠وتغطي مياه وجزر مضيق توريس      .  منها مأهولة  ٣٨والنتوءات الصخرية،   

لـشعوب  الخاصـة با  قانون حقوق الملكية فريدة من نوعها من منظوروهذه المنطقة   . مربع تقريبا 
تلـف  تخالـتي  فهي موطن الشعوب الأصلية لجـزر مـضيق تـوريس،          : الأصلية، وذلك من ناحيتين   

عاهـدة مـضيق   بم  تعـرف ثقافيا عن الشعوب الأصلية القارية، وهي أيضا موضوع معاهدة دوليـة  
وأُقـرت حقـوق الملكيـة الخاصـة بالـشعوب الأصـلية في هـذه المنطقـة لأول مـرة في                     . )٢٢(توريس

المنـاطق  ، فـإن هـذه الحقـوق لم تـشمل           سـابقا وكمـا ذُكـر     . جزيرة موراي في قضية جزيـرة مـير       
ــل   ــة، ب ــصر تالبحري ــى الأراضــي قت ــرارات     . عل ــذ ذلــك الحــين، صــدرت ق ــه من ــضائية غــير أن ق

 في أهولـة  جميـع الجـزر الم  في الخاصـة بالـشعوب الأصـلية   الملكيـة  حقـوق  تحديـد   بـشأن  بالتراضـي 
  . مضيق توريس

بدأت أولى جلسات الاستماع في قضية البحار الإقليمية لمضيق توريس، الـتي تـشمل              و  - ٤٠
، وانتـهت  ٢٠٠٨ كلم مربع تقريبا، في المحكمـة الاتحاديـة عـام       ٣٤ ٨٠٠منطقة تبلغ مساحتها    

. ، ولم ينطــق بعــد بــالحكم حــتى تــاريخ كتابــة هــذه الورقــة٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٢٤المحاكمــة في 
يــة الــتي قليدوتــشمل هــذه القــضية مــدعى علــيهم مــن بــابوا غينيــا الجديــدة أكــدوا الــروابط الت    

صــليين الأسكان مــن الــ ذلــك كــون بعــضهم تجمعهــم بــسكان ومنــاطق مــضيق تــوريس، بمــا في
وبالتـالي، فمـن   . ن من مضيق توريس رغم أنهـم يقيمـون حاليـا في بـابوا غينيـا الجديـدة                ينحدرالم

مـن المـسائل ذات الـصلة الـتي     القانونية والاختصاص والصفة  القانوني  الطبيعي أن يكون الوضع     
شعوب الأصـلية علـى المنطقـة    ولم يطالَـب بحـق ملكيـة حـصري لل ـ      . ينبغي عرضها على المحكمـة    

__________ 
 ٢١ (١٩٢ســتراليا ، المحكمــة الاتحاديــة لأ]٢٠٠٨) [أســتراليا( ضــد كويترلانــد ١رقــم شــعب نــاغير قــضية   )٢١(  

، NT QC01/42 ة الأصـلي  شعوبل ـالخاصـة با   الملكيـة    القضية ضـمن قـضايا حقـوق      ، رقم   )٢٠٠٨فبراير  /شباط
بقـضية البحـار   أنـاه   إليهـا  ويـشار . ، الـصيد غـير المبلـغ عنـه    QUD6040/2001رقم القضية في المحكمـة الاتحاديـة    

  .الإقليمية لمضيق توريس
البحريـة في المنطقـة   المعاهدة السارية بين أستراليا ودولة بابوا غينيـا الجديـدة المـستقلة بـشأن الـسيادة والحـدود              )٢٢(  

، الـتي   ]١٩٨٥[الواقعة بين البلدين، بما في ذلك المنطقة المعروفة باسم مضيق تـوريس، والمـسائل ذات الـصلة                  
 انظـر أيـضا     .١٩٨٥فبرايـر   / شـباط  ١٥ ودخلت حيز النفاذ في      ١٩٧٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٨أُبرمت في   

  .٢٤٢٣٨، الرقم ١٤٢٩، المجلد مجموعة معاهدات الأمم المتحدة
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وتكتـسي اعتبـارات قـانون البحـار الـدولي أهميـة خاصـة هنـا لكـون                  . موضوع الـتراع بأكملـها    
  .المطالبة تشمل مناطق تقع خارج نطاق البحر الإقليمي لأستراليا

  )٢٣(حقوق الملكية الخاصة بالشعوب الأصلية كدرع    
أن تـشكل وسـيلة دفـاع فعالـة لتفـادي            يمكن لحقوق الملكية الخاصة بالـشعوب الأصـلية          - ٤١

مـــة لـــصيد وقتـــل مختلـــف الحيوانـــات فـــرض عقوبـــات قانونيـــة بـــسبب انتـــهاك الأحكـــام المنظِّ
بهــدف الاســتهلاك الشخــصي، بموجــب القــانون التقليــدي والممارســة  ) كالتماســيح والأسمــاك(

  . العرفية
خــلاف البحريــة المنــصوص عليهــا قانونــا في المنــاطق  الأخــرى الحقــوق والمــصالح   -جيم   

  حقوق الملكية الخاصة بالشعوب الأصلية
صدَّر جــزء كــبير مــن الإنتــاج الــسمكي الأســترالي، بمــا في ذلــك منتجــات قيمــة مثــل يُــ  - ٤٢

وهنـاك العديـد مـن الأنظمـة القانونيـة المكمّلـة            . الصخري واللؤلؤ وأذن البحر والتونـة     اللوبستر  
غـير أن   . لـشعوب الأصـلية   الخاصـة با  لملكيـة    بموجـب قـانون حقـوق ا       وضوعللنظام التشريعي الم  
الـتي قـد تـؤثر علـى      هـذه   بتقديم عرض مـوجز لترتيبـات الإدارة        إلا  يسمح  لا  نطاق هذه الورقة    

  .الصيد في المياه الساحليةالمتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية 
  

  إدارة مصائد الأسماك     
بعيـدا   ميـل بحـري      ٢٠٠ إلى   تمتـد ة  ح نطاق التشريع المتعلق بمصائد الأسماك مـسا       شملي  - ٤٣
مــن ) خ (٥١ل المــادة وتخــوّ. شكل محــدود، إلى أعــالي البحــاربــ الــساحل، ويتعــدى ذلــك، عــن

__________ 
 مـن سلـسلة التقـارير       ٥٧٢، في العـدد     ٣٢] ١٩٩٤ [سـون ضـد تريتـون     االقرارات الصادرة في قـضية م     انظر    )٢٣(  

، وقـضية ديلـون ضـد    ٥٨٢الـوارد في الـصفحة    . القانونية لنيوساوث ويلز، ولا سيما رأي القاضي كـيربي ج         
الات صيد أذن البحر؛ وقـضية  بشأن ح) ١٩٩٨مايو / أيار٢٠(عن المحكمة العليا لتاسمانيا  ] ١٩٩٨[ديفيس  

ديرشاو وآخرين ضد ساتن، عن المحكمة العليا لغرب أستراليا بكامـل هيئتـها، بـشأن الـصيد غـير المبلـغ عنـه،                    
عــن المحكمــة العليــا لغــرب أســتراليا  ٥٦ ]١٩٩٩[؛ وقــضية أنــدروود ضــد غيفــر ١٩٩٦أغــسطس / آب١٦

 الإغـلاق المـوسمي؛ وقـضية وايكـس ضـد           بـشأن الـصيد بالـشباك خـلال فتـرات         ) ١٩٩٩يونيـه   / حزيران ١٥(
بـشأن صـيد جـراد      ) ١٩٩٩يونيـه   / حزيـران  ٢٣( عن المحكمة العليا لغـرب أسـتراليا         ٧٤ ]١٩٩٩[جونسون  

 مـن قـانون حقـوق الملكيـة للـشعوب الأصـلية علـى               ٢١١تطبيـق أحكـام المـادة       (دون الحجم المأذون به     النهر  
ــام    ــسمكية لع ــوارد ال ــانون إدارة الم ــضية)١٩٩٤ق ــون  ؛ وق ــانير ضــد إيت ــا  ٥٣ ]١٩٩٩[ ي  عــن المحكمــة العلي

بهـدف  التماسيح التي تعيش في مـصاب الأنهـار         وقتل  بشأن صيد   ) ١٩٩٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٧(لأستراليا  
  ). كوينـزلاند (١٩٧٤لاستهلاك الشخصي، بما يخالف أحكام قانون المحافظة على الحيوانات لعام ا

التقـارير القانونيـة للكمنولـث، المعروفـة      مـن  ٣٣٧العدد ، ١٣٥) ١٩٧٥(ث  قضية نيوساوث ويلز ضد الكمنول     )٢٣(
  .أيضا باسم قضية قانون البحار والأراضي المغمورة
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لأسترالي سلطة مراقبة مصائد الأسماك الأسـترالية حـصريا للكمنولـث الـذي          االدستور الاتحادي   
لخـط الـساحلي إلى     في مياهـه الإقليميـة الممتـدة مـن ا         الجاريـة   يتمتع بسلطة مراقبة جميع الأنشطة      

ــة      ــا، لأن الحــدود الاســتعمارية أو حــدود الدول بحــره الإقليمــي وقــاع بحــره المعتــرف بهمــا دولي
غــير أنــه بعــد مفاوضــات مطولــة بــين  . )٢٤(والإقلــيم عــادة مــا تنتــهي عنــد العلامــة المائيــة الــدنيا 

علـى نحـو    والأقاليم، أصبحت الولاية على مصائد الأسمـاك تمـارس حاليـا            والولايات  الكمنولث  
الولايــات مــشترك عــن طريــق مجموعــة مــن تــشريعات الكمنولــث ومــا يقابلــها مــن تــشريعات   

 ٥١ة بـشأن المنـاطق البحريـة أحكـام المـادة            ــ ــة الدستوري ـــي التـسوي  ــ ــواسـتُخدمت ف  . والأقاليم
لى من الدستور لإعادة الولاية على البحر وقاع البحر، من العلامـة المائيـة الـدنيا إ               ) ٣٨الفقرة  (
والأقــاليم، الــتي احتفظــت أيــضا بالولايــة علــى الولايــات  أميــال بحريــة في عــرض البحــر، إلى ٣

ــتي تجــري في حــدود      ــة ال ــصيد الترفيهي ــشطة ال ــر   ٢٠٠أن ــا أكث ــل بحــري وربم ــن  .  مي ــم م ويُفه
أن سـلطة   ) ٢٩الفقـرة    (٥١المحكمة العليا لأحكام المـادة      حاليا  التفسيرات الموسعة التي تقدمها     

 علـى لخارجيـة المنـصوص عليهـا في الدسـتور تـدعم عمومـا سـريان القـوانين الاتحاديـة                  الشؤون ا 
  .نطاق يتجاوز بكثير العلامة المائية الدنيا

  
  حماية التراث الثقافي    

 التــراث الثقــافي عــن حقــوق الملكيــة  فــصلنظريــا ه يكــاد يكــون مــن المــستحيل  أنــمــع   - ٤٤
ن أن يشمل أيضا مفاهيم تتجاوز بكثير المواقـع          يمك  هذا التراث  الخاصة بالشعوب الأصلية، فإن   

ومع ذلك، فإن المسائل المتـصلة بـالتراث   . المهمة، وبالتالي فإنه يخضع لترتيبات تشريعية منفصلة  
الثقافي غالبا ما تتداخل مع المصالح المتـصلة بالأراضـي والميـاه، بموجـب حقـوق الملكيـة الخاصـة                    

وغالبــا مــا تترتــب علــى قــضايا . ي الأراضــيــــــوق فــــــع الحقـــــا مــــبالــشعوب الأصــلية، وأحيان
لا تعتـرف بحقـوق الملكيـة       وق الملكية الخاصة بالشعوب الأصـلية حقـوق ومـصالح           ـــد حق ـــتحدي

لأعــراف، فيمــا يتــصل بــإدارة التــراث  ل اوإدارة شــؤون الــشعوب الأصــلية وفقــولا بمؤســسات 
  .الثقافي وحمايته

  
  الحقوق في الأراضي    

، كانـت   ١٩٩٢عقود مـن إقـرار حقـوق الملكيـة الخاصـة بالـشعوب الأصـلية عـام                  قبل    - ٤٥
هناك بعض مصالح الملكية الخاصة بالشعوب الأصلية بموجب الأحكام التشريعية الـتي تتـضمنها              

البريطـاني  التـاج   وتظل حقوق الملكية هذه الممنوحة مـن        . الأنظمة المتعلقة بالحقوق في الأراضي    
__________ 

ــز ضــد الكمنولــث     )٢٤(   ــة للكمنولــث،   مــن ٣٣٧العــدد ، ١٣٥) ١٩٧٥(قــضية نيوســاوث ويل التقــارير القانوني
  .المعروفة أيضا باسم قضية قانون البحار والأراضي المغمورة
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 بــالأرض، بموجــب حقــوق الملكيــة الخاصــة بالــشعوب الأصــلية،   تعلقــةمنفــصلة عــن المــصالح الم
ــرار القــانون العــام للقــانون التقليــدي والعــرفي للــشعوب الأصــلية فيمــا يتــصل       ــة علــى إق المترتب

 مـن جهـة أخـرى، هـو مـصطلح يـشير إلى مجموعـة                ،‘الحقوق في الأراضـي   ’و. بالأراضي والمياه 
يمكنـها أن تـوفر مجموعـة    ون في ظل ظروف مختلفة،  متنوعة من الحقوق الممنوحة بموجب القانو     

. المـصالح ب المـساس جـراء   ) والتعـويض في بعـض الحـالات      (متنوعة من سبل الانتـصاف القـانوني        
 قيـود  فـرض  حقوق الملكية بـصورة جماعيـة لمجموعـة ولـيس لأفـراد، وعـادة مـا تُ                منحوعادة ما تُ  

  . على تحويل الملكية وتداولها
وهـي  لعليا مؤخرا قرارا بشأن قضية متصلة بالحقوق في الأراضـي،           المحكمة ا وأصدرت    - ٤٦

تضارب في المصالح ناجم عن منح تراخيص قانونية لـصيادين لا ينتمـون إلى              قضية تنطوي على    
 أراض شــكّلت موضــوع حقــوق ملكيــة ممنوحــة قانونــا للــشعوب فيالــشعوب الأصــلية للــصيد 

ورأت المحكمـة أنـه     . )٢٥()في الإقلـيم الـشمالي     (الأصلية بموجب القانون المتعلق بمـصائد الأسمـاك       
رغم حصول الصيادين غير المنتمين إلى الشعوب الأصلية على رخصة، فإنهم ما زالوا يحتـاجون               
إلى إذن من الشعوب الأصلية للدخول إلى أراضـيها وصـيد الأسمـاك هنـاك، لأن مـنح الأراضـي          

صيد في ميـاه المنـاطق الواقعـة في         للشعوب الأصلية بموجب القـانون يـشكل حقـا حـصريا لهـا لل ـ             
واعتــبر هــذا القــرار أن الحقــوق ).  الأنهــارابالخــط الــساحلي ومــص(ميــاه المــد والجــزر مفتــرق 

  .في المنطقة الممنوحة لهذه الشعوبقد أُبطلت العامة للصيد والملاحة 
  

  معاهدة مضيق توريس  -دال   
، وهـي   ١٩٨٥ديدة حيز النفاذ عـام       بين أستراليا وبابوا غينيا الج     ة دخلت هذه المعاهد    - ٤٧

وتنـشئ هـذه المعاهـدة منطقـة     . تقر حقوق الشعوب الأصلية المتعلقة بالصيد في المناطق البحريـة      
محمية للحفاظ على أساليب الحياة وأسـباب المعيـشة التقليديـة للـسكان الأصـليين، كحقهـم في                  

 الحديثــة، بمــا فيهــا تلــك تــشمل العــادات في أشــكالها‘ تقليديــة’وكلمــة . الــصيد وحريــة التنقــل
وكما يتضح من الاسم، فإن المعاهدة تنطبق على سكان جـزر مـضيق       . المتصلة بأساليب الصيد  

الأصـلية،  الـشعوب   توريس، لكنها لا تشمل المجموعة الأخرى لسكان أسـتراليا الأصـليين، أي             
 البحريـة    بالمنـاطق  قليديـة التي يعيش بعضها أيضا على طـول الخـط الـساحلي وتجمعهـا روابـط ت               

__________ 
ضية الإقلــيم الــشمالي ضــد الــصندوق الاســتئماني لأراضــي الــشعوب الأصــلية في منطقــة  القــرار الــصادر في قــ  )٢٥(  

ــسون س ج، وغومــو،     عــن ، ٢٩ ]٢٠٠٨[أرنهــيم  ــد خمــسة قــضاة، هــم غلي ــا لأســتراليا، بتأيي المحكمــة العلي
أيلـــول /تمـــوز ٣٠. (وهـــاين، وكرينـــان ج ج، وكـــيربي ج؛ واعتـــراض اثـــنين، همـــا كييفـــال وهيـــدون ج ج

 ١٩٧٦لعـام  ) في الإقلـيم الـشمالي  (وبموجب القانون المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية في الأراضـي     ). ٢٠٠٨
، فإن مجلس الأراضي المـسؤول عـن تلـك المنطقـة مـن أراضـي الـشعوب الأصـلية هـو                      )من قوانين الكمنولث  (

  . والصيدالدخول منح تراخيص مجلس الأراضي الشمالية، وهو الهيئة المسؤولة عن
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 هذه المعاهدة مؤخرا موضوع تحقيق برلماني أجرتـه لجنـة مجلـس             شكّلتو.  الساحل الواقعة قبالة 
  .)٢٦(الشيوخ للشؤون الخارجية والدفاع والتجارة، ولم تقدم اللجنة تقريرها بعد إلى البرلمان

  
  ويجحقوق شعب السامي المتعلقة بالصيد في المياه الساحلية للنر: دراسة حالة  - ارابع  

  الساحليالسآميالشعب تنظيم صيد الأسماك في النرويج وأثره على   -ألف   
. )فيـورد (الخلجـان الـصخرية    مـن  كـبيراً ضم عـدداً  ي ـللنرويج خط ساحلي طويل جداً      - ٤٨

 الرئيــسية المهنــةالغـاز في الــسنوات الأخـيرة،   و الــنفط صـناعتي ويعـد صــيد الأسمـاك، إلى جانــب   
، علـى طـول   سآمية، عـاش شـعب النـرويج الأصـلي، الـشعب ال ـ       وطوال قرون عديد   .)٢٧(للبلد

الرنـة،  عى   ير ه أن سآميلشعب ال  عن ا   ما كتب  والمعروف في  .)٢٨(الخط الساحلي الشمالي للبلد   
.  ترتحل مع قطعانها من الداخل في فصل الـشتاء إلى الـساحل في فـصل الـصيف                 اةوأن أسر الرع  

ــدوام إلا أن صــيد الأسمــاك  ــرزق كــان علــى ال ــذين سآمي الرئيــسي للعديــد مــن ال ــمــورد ال ين ال
 إلى حـد كـبير صـيد الأسمـاك بـالاقتران مـع            ويمـارس هـؤلاء    .في المناطق الـساحلية    نهائياً   استقروا

صـيد الأسمـاك الـذي    فإن ولذلك،   . المناطق الداخلية  في والجمعبعض الأنشطة الزراعية والصيد     
والميـاه  الخلجـان الـصخرية    في    النطـاق  نشاطاً محدود  ولا يزال بقدر كبير      ون كان سآمييمارسه ال 

 والمكلفة التي أحدثت تحـولاً في صـناعة         ، بالمقارنة مع سفن الصيد الكبيرة     الواقعة قرب الساحل  
 . صيد الأسماك خلال العقود الأخيرة

  
 الإطار التنظيمي الجديد     

 في أواخـر    في البحـار تغـييراً جـذرياً       التنظيم على مستوى الدولـة لمـصائد الأسمـاك           شهد  - ٤٩
تخفيـضات الـضرورية في كميـة الـصيد     نتيجـة ال   حـصص سمـك القـد        خلـت الثمانينيات حـين أد   

ــة ــا  الإجمالي ــصيادين    .)٢٩(المــسموح به ــسفن لا بال ــط التنظــيم الحــصص بال عــت هــذه  ووزِّ .ورب
الحصص على أساس كمية الصيد في السنوات السابقة، مما أدى إلى إقـصاء الـسفن الـصغيرة في           

وتفاقمــت هــذه النتيجــة الــسلبية   .عــن نظــام الحــصص الجديــد إلى حــد بعيــد  ينسآميمنــاطق الــ
جتيـاح الفقمـة، الأمـر الـذي أدى إلى المزيـد مـن              لا  تعرضـها  ة بـسبب  سآمي المناطق ال  بالنسبة إلى 

والبحـار الـساحلية في تلـك المنـاطق خـلال           الخلجـان الـصخرية     الحد لإمكانية صـيد الأسمـاك في        
ووزعـت   .اء كمية الصيد التاريخية باعتبارها أساساً للحـصص       السنوات التي استخدمت لإحص   

__________ 
  )٢٦(  http://www.aph.gov.au/senate/committee/fadt_ctte/torresstrait/index.htm.  
   ٥: ٢٠٠٨  الرسمية،تقارير النرويجللبيان والتحليل مع إشارة خاصة إلى حقوق الصيد في البحار، انظر   )٢٧(  
  .٦ و ٥ن فصلاالمرجع نفسه، ال  )٢٨(  
  .٣ الفصل المرجع نفسه،  )٢٩(  
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 هذه الحـصص المحتـسبة حـديثاً دون مقابـل علـى مـالكي الـسفن الـتي لـديها كميـة صـيد كافيـة                         
ــاً ــسلطات    .تاريخي ــة، أجــازت ال ــسنوات التالي ــع  وفي ال ــة البي ــسفن في مرحل ، ربــط الحــصص بال

قيمــة بكــثير الالــسفن المرتبطــة بحــصة  ســعرقــد يفــوق فيهـا  وتحـول الأمــر مــع الوقــت إلى ســوق  
مجموعــة معينــة مــن كميــة الــصيد الإجماليــة المــسموح بهــا    وحــددت . للــسفينة نفــسهايةالــسوق

 في مـصائد الأسمـاك    المـشاركة   أرادوا  غير أن أولئـك الـذين       . للصيادين الذين لا يملكون حصصاً    
ــة اضــطروا    ــة كامل ــرتبط بهــا ح ــ إلى القائمــة علــى حــصة عادي  وتعــين علــى. صةشــراء ســفينة ت

مـال    رأس كونـوا قـادرين علـى اسـتثمار        من الجيل التالي، أن ي     الآتونالوافدين الجدد، بمن فيهم     
 .  المهنةللانخراط في هذهكبير 

 وبعــد .إلى حــد كــبيرجــائر  أن هــذا التطــور ينسآميمجتمعــات الــصيادين ال ــتــبرت اعو  - ٥٠
 للأراضــي ١٦٩ل الدوليــة رقــم  اتفاقيــة منظمــة العم ــيــستند إلىتنظــيم تــشريعي جديــد  وضــع 
ــة ــاطق ال ــ فيالواقع ــسية فيسآمي المن ــاركة الرئي ــة  ( فينم ــرويج  االمقاطع ــصى شمــال الن ــة أق ، )لواقع

توصـيات في مـا   تقـديم ال  البحـوث و  بغـرض إجـراء  ٢٠٠٦لجنـة للـصيد الـساحلي عـام     شـكلت  
لجنـــة وخلـــصت ال .ين بحقـــوقهم في الـــصيد في المحـــيط شمـــال فينمـــارك سآميالـــة يتعلـــق بمطالبـــ

وعلى طول ساحل فينمـارك     الخلجان الصخرية   ين الذين يعيشون في     سآمي إلى أن ال   ٢٠٠٨ عام
 وعلـى قواعـد القـانون الـدولي         التـاريخي لهـا   يتمتعون بحقوق في الصيد قائمـة علـى اسـتخدامهم           

وتجـري حاليـاً مناقـشة قانونيـة وسياسـية علـى أسـاس          .)٣٠( بالشعوب الأصلية والأقليات   ةالمتعلق
في  حيـة المناقـشة لا تـزال      فـإن   م عمل اللجنة بعـد إلى البرلمـان، ولـذلك           قدَّولم يُ  .ستنتاجهذا الا 

  .الاهتمام الدوليتستقطب النرويج وقد 
  

 التعليل القانوني للجنة الصيد الساحلي     

علــى  ةمــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسي  ٢٧ تــأثير المــادة يتــصدَّر  - ٥١
ولـذلك، يـتعين علـى      .  المنـاظرات القانونيـة والـسياسية منـذ مطلـع الثمانينيـات            ينسآميحقوق ال 

حللـت   ،١٩٨٤ وفي تقريـر صـادر عـام         .تدمـة المرء أن يدرس النقاط الرئيسية لهـذه المناقـشة المح         
 الأسـاس المـادي للثقافـة       أنتقـر ب ـ  انـت هـذه المـادة        مـا إذا ك     بدقـة  سآميلجنة حقوق الـشعب ال ـ    

المتعلقـة  المـواد القانونيـة     نظـرت اللجنـة أيـضاً في        في هـذا الـسياق،      و .)٣١(قابـل للحمايـة    ةسآميال
الإثنيـة  القانون المتعلق بالشعوب الأصلية لا يتعلـق بالأقليـات   ومع أن  . بحماية الشعوب الأصلية  

__________ 
رئـيس اللجنـة    (٥: ٢٠٠٨ج الرسميـة  ي علـى حـق الـصيد في المحـيط شمـال فينمـارك، انظـر تقـارير النـرو                للاطلاع  )٣٠(  

  ).كارستن سميث
 ـــللاطـــلاع  )٣١(   ــانوني لل ــى الموقـــف القـ ــرو سآمي علـ ــارير النـ ــر تقـ ــةج ايين، انظـ ــة  ( ١٨: ١٩٨٤ لرسميـ ــيس اللجنـ رئـ

  ).سميث كارستن
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وحـين تكـون أقليـة      . احتياجات كل أقلية معينـة    بالنظر إلى    ٢٧يتعين تفسير المادة    فإنه  ،  عموماً
م يفقــدون إنهحــرم أفرادهــا مــن هــذا الأســاس، ف ــ اجــة إلى أســاس ثقــافي مــا، ويُ محــددة بحإثنيــة 
قـد تتطلـب    إثنيـة   وتنطـوي هـذا النتيجـة علـى أن كـل أقليـة              . الواقع إمكانية التمتع بثقافتـهم     في

بالثقافـة الخاصـة    تمتـع أفرادهـا     لكـي ي   الـذي يكتـسب أهميـة حاسمـة        الأساس الحقيقي الضروري  
 تتمتـع إلى حـد كـبير   إثنيـة   الشعوب الأصلية الأخـرى، أقليـة   غرارعلى ، سآميوالشعب ال . بهم
وبالتالي، كـان اسـتنتاج     .  الاستخدام التقليدي للموارد الطبيعية     مجال في ثقافي خاص بها     أساسب

لم يكـن    إلا أنـه  اللجنة إيجابياً من الناحيـة المبدئيـة في مـا يتعلـق بحمايـة الأسـاس الثقـافي المـادي،                     
 . ذا الأساس نطاق هجازماً بشأن

 مشروع قـانون    ١٩٨٧عام  لدى تقديمها    ٢٧وتبنت وزارة العدل هذا التفسير للمادة         - ٥٢
Sameting) (سآمي، هـي البرلمـان ال ـ    سآميهيئـة تمثيليـة للـشعب ال ـ       يتعلق بإنشاء    إلى البرلمان 

)٣٢(. 
ات في أن الـسلطات النرويجيـة تمتثـل للمــستجد   في البرلمـان النرويجـي، أعلنـت اللجنـة القـضائية      و

وعـلاوة  . ينسآميل ـلإنـشاء تـدبير خـاص إيجـابي         برغبـة   الالقانون الدولي حين تعبر بوضـوح عـن         
، ٢٧ الـوزارة للمـادة    الـذي قدمتـه  تفـسير العلى ذلك، علقت اللجنة القضائية أهمية فائقة علـى         

ع ين علـى التمت ـ   سآميركزت على التزام النرويج بالإسهام على نحو إيجابي في القـدرة الماديـة لل ـ             و
وأعلـن وزيـر     .)٣٣( لـشكل الثقافـة الخـاص بهـم        والاقتـصادي  الأساس المادي    فيبثقافتهم والتأثير   

برلمانية أن حق أي شعب في التمتع بثقافته يجـب أن يعتـبر اليـوم حقـاً أساسـياً         مناقشة  العدل في   
 مل أيـضاً  فهم على أنـه يـش     د الوزير على أن مفهوم الثقافة يجب أن يُ        من حقوق الإنسان، وشدَّ   

 .)٣٤(الأساس المادي للممارسة الثقافية

 البرلمان تعديلاً دستورياً يتعلـق      حين أقرَّ  ، تعزز هذا الرأي   ١٩٨٨وفي السنة التالية عام       - ٥٣
وأعلــن رئــيس اللجنـة القــضائية في البرلمــان أن هـذا الحكــم الدســتوري   . ةسآميبحمايـة الثقافــة ال ـ 

 يتعلـق بالتزامـات الدولـة بتقـديم الـدعم النـشط              في مـا   ٢٧المـادة   الناشـئة عـن     يناظر الالتزامـات    
 .)٣٥( للتمتع بثقافتهم ولغتهم-  ضمناًالمعنى الماديب -سآميين من امتلاك الوسائل لتمكين ال

__________ 
  .٣٧ الصفحة، ٣٣رقم ) ١٩٨٧-١٩٨٦(مشروع قانون إلى مجلس النواب   )٣٢(  
  ٥ الصفحة، ٧٩رقم  )١٩٨٧-١٩٨٦(توصية اللجنة القضائية إلى مجلس النواب   )٣٣(  
  .٤٩٦الصفحة ، )١٩٨٧-١٩٨٦ (محاضر جلسات مجلس النواب  )٣٤(  
  .٣٠٢٦ الصفحة )١٩٨٨-١٩٨٧(لنواب محاضر جلسات مجلس ا  )٣٥(  
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تعلقة بالـشعب   أبيض بشأن السياسة العامة الم    كتاب   مؤخراً في    ٢٧عزز تفسير المادة    تو  - ٥٤
 علـى   الكتـاب  يتعلق بمفهوم الثقافـة، يـنص هـذا          وفي ما  .)٣٦( قدمته الحكومة إلى البرلمان    سآميال
  :يلي ما

 شائعالشعوب الأصلية، ينص التفـسير ال ـ      ين بصفتهم من  سآميفي ما يتعلق بال   و    
ــى أن ي ــ ــة     الحكــمشملعل ــضاً الظــروف المادي ــة ب لأي ــهالممارســة الثقافي ــي ، أكمل وه

 .)٣٧(ةسآميال الأساس الطبيعي للثقافةباعتباره أيضاً يشار إليه  ما

 الأبيض في ما يتعلق بواجب الدولة في الإسهام علـى           الكتاب ذكرعلاوة على ذلك،    و  
بـات مـن قبيـل التفـسير        ”: ين بثقافتهم ما يلي   سآميإيجاد الظروف المواتية لتمتع ال    نحو إيجابي في    

ــ لمطالبــة الــسلطات باتخــاذســاس  الأ أن يرســي الحكــمشائعالــ  متثــالمــن أجــل الادابير إيجابيــة ت
 .)٣٨(“تزاماتهالال

ين الـذين يعيـشون في      سآمي، إلى أن ال ـ   آنفـاً  كمـا ورد     ،لجنة الـصيد الـساحلي     وخلصت  - ٥٥
 قــائم علــى بحــق في صــيد الأسمــاكوعلــى طــول ســاحل فينمــارك يتمتعــون  الخلجــان الــصخرية 

ــذا الحــق  اســتخدامهم  ــاريخي له ــشعوب الأصــلية      الت ــة بال ــدولي المتعلق ــانون ال ــى قواعــد الق  وعل
ن في الإطــار صــكوك القــانون الــدولي علــى النحــو المبــيَّ ذا الاســتنتاج إلىواســتند هــ. والأقليــات

تقيـيم الـوطني لهـذه المـواد في         لل  فـضلاً عـن ذلـك       قـد أعطـي    اًإلا أن حجمـاً كـبير      .الدولي أعـلاه  
 وإقــرار سآمي أدى إلى إنــشاء البرلمــان الــالأمــر الــذيعمليــة ســن القــوانين خــلال الثمانينيــات، 

ــتورية للث  ــة الدس ــة ال ــالحماي ــتعين . ةسآميقاف ــر إلىوي ــسلطات    النظ ــها ال ــت عن ــتي أعرب  الآراء ال
ين سآميقـوق ال ـ المتعلقـة بح  في تفسير الـصكوك الدوليـة   باعتبارها عنصراً هاماً السياسية النرويجية   

 بالنـسبة إلى هـذا      يكتـسبان أهميـة قانونيـة     وهنـاك حكمـان آخـران        .وصـيادين   مواطنين بصفتهم
 واجـب   الـتي تـنص علـى      أ مـن الدسـتور       ١١٠ الفقرة   -د الدستوري   الأول، وهو البن  : التفسير

 الوسائل لصون ثقافته وتنميتها؛ والثاني، وهو حكـم         سآميالسلطات الرسمية في منح الشعب ال     
 بــين ،العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية في القــانون النرويجــي  تــشريعي يــدرج

ــات أخــرى، و  ــنح اتفاقي ــسه في الوقــت يم ــة في حــال تعارض ــ  قنف ــة الأولوي ــع هاواعــد الاتفاقي  م
 . التشريعات الوطنية

__________ 
  ).٢٠٠٨-٢٠٠٧(، ٢٨ الأبيض الذي قدمته الحكومة إلى مجلس النواب رقم الكتاب  )٣٦(  
  .٣٣ الصفحةالمرجع نفسه،   )٣٧(  
  .المرجع نفسه  )٣٨(  
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 ساسي الأنظام المشروع     

هذا الحق في الصيد حاليـاً ضـمن مـشروع نظـام أساسـي يتعلـق بكميـات الـصيد                    صيغ    - ٥٦
وبـات يحـق للـشعب      . الإجمالية المسموح بها والحقوق الحصرية في بعض المناطق على حد سواء          

 الحـصول  فينمـارك الخلجان الصخرية القريبة من   ول الخطوط الساحلية وفي     الذي يعيش على ط   
سرة المعيشية دخلاً معقولاً، وتم الاعتـراف للـشعب       الأجم يمنح   بحكمية صيد مسموح بها     على  

الحق التفــضيلي في صــيد الأسمــاك في  بــهــذه المقاطعــة مــن  الخلجــان الــصخريةالــذي يعــيش في 
لــة أن تقــرر حجــم الــسفن واســتخدام   إدارة إقليميــة مخوَّشروعالمــ ويــشمل.  الخــاص بــهالخلــيج

ضت هذه الإدارة سـلطة مـنح       وِّوفُ . أميال بحرية في اتجاه البحر     ٤معدات الصيد في منطقة تبعد      
مـصائد  هميـة خاصـة لمـصالح    أأفضلية صيد الأسماك بسفن صغيرة ومعدات سلبية وكذلك إيـلاء         

ألف مجلـس الإدارة مـن      توسـي  .لمنـاطق الـساحلية    ا  وقـرب  الخلجـان الـصخرية   الأسماك الواقعة في    
 .  وثلاثة ممثلين من مجلس المقاطعةسآميثلاثة ممثلين ينتخبهم البرلمان ال

ــ  - ٥٧  ـــالطويخـ ــسكان ال ــسكان   سآمي الـ ــشمالية الـ ــات الـ ــم المقاطعـ ــساحليون في معظـ ون الـ
اعتبارهــا تم الاعتــراف بحقــوق الــصيد هــذه ب، وبالتــالي .النــرويجيين مــن غــير الــشعوب الأصــلية 

ــشعوب الأصــلية      ــاً خاصــة بال ــة ومحــصورة بالمقاطعــة، عوضــاً عــن كونهــا حقوق ــاً جماعي  .حقوق
ولــذلك، سيــستفيد الــصيادون النرويجيــون مــن غــير الــشعوب الأصــلية في فينمــارك أيــضاً مــن     

إلا أن   .سآميالـشعب ال ـ  الحقوق القائمة على القانون الـدولي المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية مثـل               
  .سآميحظي بتأييد البرلمان الهذا الحل 

  
 الراهنة  القانونية والسياسية النرويج حالة  - باء  

شأن فيما يتعلـق بحقـوق الـشعوب        ذات   ة نرويجي يةقضائسوابق  لا يوجد حتى الآن أي        - ٥٨
فضلا عـن القـانون الـذي سيـسن في           ويعتمد القانون الحالي  . الأصلية في صيد الأسماك في البحر     

 ى وأفـض  .يم مـا يتـضمنه تقريـر لجنـة الـصيد الـساحلي مـن تعليـل ومقترحـات                  المستقبل على تقي  
:  إلى نتيجــة يمكــن تلخيــصها علــى النحــو التــالي  ٢٠٠٨طــوال عــام النظــر الــشامل في المــسألة  

 الأسمــاك إصــلاح القــانون بينمــا وقــف صــيادو اقتــراح  المؤســسات التجاريــة الكــبرى عارضــت
،  الاقتـراح  مـن ة وكثير مـن البلـديات موقفـا إيجابيـا           ميسآال والمنظمات   ميسآالالمحليون والبرلمان   

  .سواء كليا أو جزئيا

وثيقــة تقــف موقفــا ســلبيا مــن النظــر في المــسألة بيــد أن النائــب العــام أصــدر بعــد فتــرة   - ٥٩
 .)٣٩(القـانوني أو اقتراحهـا    فيما يتعلق بتحليلـها المـستند إلى القـانون الـدولي            ، سواء   تقرير اللجنة 

__________ 
  . موجهة إلى وزارة مصائد الأسماك والمناطق الساحلية٢٠٠٩مارس /  آذار٩رسالة مؤرخة   )٣٩(  
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 الـذي كـان أيـضا يـضطلع بالمـسؤولية           ، رسمي من رئيس لجنـة الـصيد الـساحلي         وكان هناك رد  
والعناصــر الرئيــسية للمناقــشة هــي حقــوق   .)٤٠(الرئيــسية عــن جــزء القــانون الــدولي في التقريــر 

لـرئيس   ووفقا. ين في الأساس المادي للثقافة وحقوقهم في اتخاذ ما يلزم من تدابير خاصة            ميسآال
 نظـرا لعـدم إشـارته إلى        ،تعليـل   العام يتسم بالتقصير في ما سـاقه مـن         اللجنة، فإن تدخل النائب   

 .)٤١(الأخيرالكتاب الأبيض البيانات الصادرة عن الحكومة في  جملة أمور منها

 علـــى الأقـــل  الأمـــرأن  يـــرى النائـــب العـــام،وفيمـــا يتعلـــق بالأســـاس المـــادي للثقافـــة  - ٦٠
 . الأصلية في صيد الأسمـاك في البحـار        سيشمل حقوق الشعوب  هذا  فيما إذا كان    ‘ واضح غير’

 يمكن للمـرء أن يـتكلم فيـه بقـدر           أمرأنه يكاد ألا يكون هناك أي       في  الإجابة  تتمثل  وينبغي أن   
ون ميسآال ـ إلا فيمـا يتعلـق بالـصيد الـذي يمارسـه             ةثقاف ـللادي  الم ـساس  الأأكبر من الوضوح عن     

 في المحــيط مثــل صــيد الأسمــاكوقــد . الأوروبيعلــى طــول الــساحل في الــشمال الــذين يعيــشون 
ــة     ــالــشرط المــسبق للاســتقرار في تلــك المجتمعــات المحلي ــة  ميسآال ــة ولأجــزاء الثقاف ة الــتي ميسآال

  .تطورت هناك

، هـو    يرجَّح أن يتسبب في أقوى رد فعل        الذي ،الصادر عن النائب العام   الرأي  بيد أن     - ٦١
لاتخـاذ تـدابير خاصـة      ضع الأسـاس    ت ـ ٢٧أن تكـون المـادة      ‘ مـن المـشكوك فيـه     ’الذي مفـاده أن     

لا يكتفـي   فهـو    ين بوجـه أعـم    ميسآال ـوهذا تـدخل مـدهش وسـلبي فيمـا يتعلـق بحقـوق              . يجابيةإ
ــبربمناقــضة مــا   ــل ،شــائعاً اً الحكومــة تفــسير هتعت ــدنا إلى  ب ــام الــتي  يعي حقــوق كانــت تلــك الأي

اء علـى التمييـز    بشكل أساسي علـى مـسائل القـض       الخاصة بهم تتركز     العامةوالسياسة  ين  ميسآال
علــى الاعتــراف الخاصــة بهــم تتركــز  العامــة ةسياسالــين وميسآالــحقــوق أمــا الآن فــإن . الــسلبي

 .دتعزيز المساواة الحقيقية في البلالتي ترمي إلى اصة الخترتيبات بال

أول رد فعل رسمي علـى       ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول وأعلن وزير مصائد الأسماك في        - ٦٢
 غـير أنهـا أقـل بكـثير     ،حقـوق صـيد معينـة      قترح الوزير على البرلمان النرويجي    وسي. تقرير اللجنة 

 ولكن الوزير لن يعترف بوجود أسـاس في القـانون الـدولي أو يقبـل بـالحق                  ،مما هو في المشروع   
ــة ذات صــلاحيات  الــصخرية لجــان  الخالتفــضيلي لــصيد الأسمــاك في  أو ينــشئ أي إدارة إقليمي

وفقـا للقواعـد المتبعـة المتعلقـة     و. ميسآال ـ في البرلمـان  ينمنتخـب في مجلـسها أعـضاء      وتـضم   خاصة  
سـيكون أساسـا لهـذه       الموقـف الحكـومي الآن    فـإن    مي،سآال ـبالمشاورات بين الحكومة والبرلمان     

ــوسيناضــل البرلمــان  . المــشاورات ــق نتيجــة تقتــرب مــن      علــى الأرجــح ميسآال مــن أجــل تحقي

__________ 
  . موجهة إلى وزارة مصائد الأسماك والمناطق الساحلية٢٠٠٩مارس /  آذار٢٤رسالة مؤرخة   )٤٠(  
  .٥٥انظر الفقرة   )٤١(  
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الاعتـراف بوجـود أسـاس     حيـث    وخاصة مـن     ،مشروع النظام الأساسي الأصلي أكثر ما يمكن      
  .في القانون الدولي

  
  في الشمال الأوروبيميسآالشعب الاتفاقية حقوق   - جيم  

 في الــشمال الأوروبي ميسآالــشعب الــتفاقيــة حقــوق  مــشروع لا٢٠٠٥قُــدِّم في عــام   - ٦٣
 ميسآال ـوقـد اعتمـد البرلمـان     .)٤٢(مـشترك سـآمي  أعدها فريق خبراء فنلنـدي سـويدي نرويجـي        

 وتنظـر الحكومـات الـثلاث     . في البلـدان الثلاثـة كافـة       مشروع الاتفاقية بعد ذلـك بفتـرة قـصيرة        
 .حاليا فيه

 ،منفـصل ميين كـشعب    سآويتمثل الغرض من هذه الاتفاقية في وضع أسـاس قـانوني لل ـ             - ٦٤
 مـن الـدول الـثلاث       تلـك  دولـة أو  هذه ال ميين يعيشون في    سآبغض النظر عما إذا كان فرادى ال      

ــواطني إحــداها   أ ــن م ــانوا م ــوم ال ــ  . و ك ــا لعم ــة قانون ــشترع الاتفاقي ــة  سآوست ــي وثيق ميين، وه
، واللغــات الحوكمــة الــسآمية وكــذلك ،ميسآتأسيــسية تغطــي الحقــوق الأساســية للــشعب ال ــ 

ــة ال ــ ــاه يمسآمية، وحقــوق الــشعب ال ــسآوالثقاف  وأســباب معيــشة الــشعب  ، في الأراضــي والمي
قة بالحقوق في منـاطق الميـاه الداخليـة واسـتخدام منـاطق الميـاه               وستطبق الأحكام المتعل  . ميسآال

 ميين في مجـال صـيد الأسمـاك وغـير ذلـك مـن حقـوق اسـتعمال                سآبصورة مماثلة علـى أنـشطة ال ـ      
، ستنـــسق وفي المفاوضــات المتعلقــة بتنفيــذ الاتفاقيــة    . والبحــار الــساحلية  الــصخرية  الخلجــان  

نرويجــي بــشأن حقــوق الساســي الأنظــام الن عــج بالتأكيــد مــع مــا ينــت القواعــد الأكثــر تفــصيلا
   .الشعوب الأصلية في صيد الأسماك في البحار

  
 ملاحظات ختامية  - خامسا 

سـترالية وترتيبـات حمايـة التـراث الثقـافي والتـشريعات            ع إدارة مصائد الأسمـاك الأ     تُخضِ  - ٦٥
عـرض البحـر إلى   المتعلقة بالحقوق في الأراضـي حقـوق الـشعوب الأصـلية في صـيد الأسمـاك في         

ــين     ــضائية ب ــات الق ــد للولاي ــدد معق ــن الحكوم ــ ٣تع ــستويات م ــة والخاصــة   ة م ــصالح العام  والم
 يمكـن أن يكـون      ،وكما هـو الحـال في عمليـة حقـوق الـشعوب الأصـلية في الملكيـة                . والصناعية

في ظــل تلــك الــنظم معقــدا وطويــل الأمــد بــسبب    تأكيــد الحقــوق البحريــة للــشعوب الأصــلية 
 خلافا لحقـوق الـشعوب الأصـلية      ،ولكن. للازمة مع العديد من أصحاب المصلحة     المفاوضات ا 

بـبعض المـصالح الخاصـة    أن تعتـرف   لحقـوق البحريـة     يمكـن ل  في صيد الأسماك في عـرض البحـر،         
بالــشعوب الأصــلية بوصــفها حقوقــا حــصرية لــصيد الأسمــاك في الميــاه البحريــة، رهنــا بــالحقوق  

__________ 
  )٤٢(  Nordisk samekonvensjon, utkast fra ekspertgruppe 26. October 2005 .   مي في سآاتفاقيـة حقـوق الـشعب ال ـ

  ).ثيبرئاسة كارستين سم(الشمال الأوروبي، مشروع لفريق خبراء 



E/C.19/2010/2  
 

10-21093 29 
 

وهذه هي أقـوى حقـوق بحريـة حـصل عليهـا أحـد مـا حـتى                   . فحسب الدولية في المرور البريء   
  حتى مع الاعتـراف الكامـل بهـا   ،الآن في إطار حقوق الشعوب الأصلية في الملكية، وهي تخضع       

حسب تفسير المحكمـة العليـا في الوقـت الـراهن، إلى الحقـوق العامـة الإضـافية بموجـب القـانون                
ــام ــة   . الع ــدعاوى المتعلق ــصل في ال ــرارات الف ــشكل ق ــة    وت ــشعوب الأصــلية في الملكي ــوق ال  بحق

مجموعــة قانونيــة حديثــة وتحمــل المخــاطر المــضافة المتعلقــة بتــوفير التطبيــق المحــدود فيمــا يتجــاوز  
مــن قبيــل (أنظمــة قانونيــة أخــرى   في حــين أن هنــاك،الخــصائص المميــزة للمتقاضــين أو الوقــائع

وتجـدر   . قدرا أكبر مـن الـيقين      توفرويمكن القول بأنها    تتسم بالرسوخ   ) حقوق ملكية الأراضي  
أنــه علــى الــرغم مــن أنهــا تفــضي في بعــض الأحيــان حاليــا إلى حقــوق في   الملاحظــة مــع ذلــك،

حقوق الشعوب الأصلية في الملكية، إلا أنهـا تظـل متميـزة عـن              حول  لكية أقوى من التقاضي     الم
قـوق الـتي يمنحهـا       أكثر ضعفا لأنهـا تنبـع مـن الح         ،كما أنها الشعوب الأصلية في الملكية،      حقوق

والـتي    السيادة البريطانية   بقاء البرلمان بدلا من حقوق الشعوب الأصلية التي تتسم باللزوم بحكم         
  .يجب أن يعترف القانون العام بها

 ميين في صيد الأسماك الساحلي في البحار قضية قانونيـة وسياسـية           سآوتشكل حقوق ال    - ٦٦
الحكومـة تقـوم بتوثيـق الأسـاس القـانوني          ينتـها   عوتوصـلت الآن لجنـة      . ميسآكبرى للشعب ال ـ  

 في حـين أن النائـب العـام يقـوم بانتقـاد هـذه               ،التاريخي والدولي لهذه الحقـوق إلى نتيجـة إيجابيـة         
ــة ــان الـ ــ      و.النتيجـ ــة والبرلمـ ــة النرويجيـ ــين الحكومـ ــشاورات بـ ــري الآن مـ ــي أن تجـ . ميسآينبغـ
ــا ــشعب ال ــ  وفيم ــق بال ــسواحلسآيتعل ــإن صــيد الأ ،مي في ال ــتمرار     ف ــر ضــروري لاس سمــاك أم

.  يـضئ العديـد مـن المنـازل في الليـالي المظلمـة في الـشمال                الـصيد  ف ،مستوطنات مجتمعاته المحليـة   
.  في حالــة حرجــةمية، الــتي يمــر وجودهــاسآوهــذه المجتمعــات ضــرورية أيــضا لــصون الثقافــة ال ــ

 وهـي الآن  ،لأسمـاك وبالتالي فإن مستقبل هذه الثقافة يعتمد على الاعتـراف بـالحقوق في صـيد ا     
المنتــدى يبديــه رأي لــوقــد يكــون . قــضية مطروحــة في المناقــشات القانونيــة والــسياسية الوطنيــة 

  .الصدد الدائم تأثير في هذا
  
  


