
*E/2010/4*–E/CN.6/2010/2  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
8 February 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

110210    110210    09-63718 (A) 

*0963718* 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 

  لجنة وضع المرأة  
  الدورة الرابعة والخمسون

  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 
  **من جدول الأعمال المؤقت) د( و) ج (٢البندان 

 ٢٠١٠مارس / آذار١٢-١  
  ***من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

ــستوى الجــزء ا ــع الم ــسنوي : لرفي ــوزاري ال الاســتعراض ال
تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليهـا”بشأن موضوع   

  “المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةبفيما يتعلق دوليا 
الاتجاهات والتحـديات”مناقشة موضوعية حول موضوع     

العالمية والوطنية الحالية وأثرها على المساواة بـين الجنـسين
  “المرأةوتمكين 

ــدورة   ــالمرأة وال ــني ب ــع المع ــالمي الراب ــؤتمر الع ــائج الم ــة نت متابع
المـرأة”الاستثنائية الثالثة والعـشرين للجمعيـة العامـة المعنونـة           

المــساواة بــين الجنــسين والتنميــة والــســـلام في: ٢٠٠٠عــام 
تنفيــذ الأهــداف الاســتراتيجية :“القــرن الحــادي والعــشرين 
ذهــا في مجــالات الاهتمــام الحاسمــةوالإجــراءات الواجــب اتخا

اســتعراض تنفيــذ :واتخــاذ مزيــد مــن الإجــراءات والمبــادرات
إعلان ومنهاج عمل بيجين ونتائج أعمال الدورة الاستثنائية

ومدى إسهامها في تشكيل منظـور جنـساني الثالثة والعشرين 
        لأهداف الإنمائية للألفيةيكفل إنجاز ا

 تنفيذ إعلان ومنـهاج عمـل بـيجين ونتـائج الـدورة الاسـتثنائية               استعراض    
ــشكيل منظــور      ــة العامــة ومــدى إســهامها في ت ــة والعــشرين للجمعي الثالث

  جنساني يكفل إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية إنجازا تاما
    

  تقرير الأمين العام    
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  جزمو  
 لتنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين ونتــائج الــدورة  اهــذا التقريــر استعراضــيتــضمن   

ومدى إسهامها في تشكيل منظـور جنـساني يكفـل          الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة      
قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي     وهو ما طلبه  ،  إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية إنجازا تاما     

٢٠٠٩/١٥.  

 فـإن  التقـارير،  بتوحيـد  المـتعلقين  ٥٠/٢٠٦ و ٣٣/٥٦ العامـة  الجمعيـة  لقـراري  ووفقا  
 الــذي والاجتمــاعي، الاقتــصادي للمجلــس ٢٠٠٦/٩ للقــرار تنفيــذاً أيــضا مقــدم التقريــر هــذا
 مراعـاة  تعمـيم  في المحـرز  التقـدم  عـن  تقريـرا  سـنويا،  اللجنة، إلى يقدم أن العام الأمين إلى طلب
 بـشكل  التركيـز  مع وتقييمها، وتنفيذها الوطنية والبرامج السياسات إعداد في نسانيالج المنظور
 المـستوى  الرفيـع  الجـزء  أعمـال  في إسـهاما  يـشكل  أنـه  كما الأولوية، ذي الموضوع على خاص
 في الـواردة  عليهـا  المتفـق  لاسـتنتاجات  امتثالاً ل  والاجتماعي، الاقتصادي للمجلس ٢٠١٠ لعام
  .٦١/١٦ العامة الجمعية قرارلو ٢٠٠٢/١ المجلس قرار
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  مقدمة  -أولا   
   أساسية معلومات  - ألف  

ـــا،”  - ١ ـــن إننــ ــات، نحـ ـــد الحكوم ــا نعتمــ ــ ه ــهاج اهن ــالي العمــل من ــزم الت ــذه، ونلت  بتنفي
 ومنـهاج  إعـلان  اعتُمـد  الـصيغة  بهـذه  .)١(“اوبرامجن ـ سياساتنا جميع في الجنسين مراعاة يكفل بما

 هـو  العمل ومنهاج .)١(١٩٩٥ عام عُقد الذي بالمرأة المعني الرابع العالمي المؤتمر في بيجين عمل
 وتمكـين  للمـرأة  الإنـسان  حقـوق  وكفالـة  الجنـسين  بـين  للمساواة العالمي العامة السياسات إطار

 المتحــدة الأمــم مــؤتمرات في بهــا التعهــد تم لــتيا الالتزامــات إلى يــستندهــو و .والفتيــات النــساء
 )٣(١٩٨٠ عــام وكوبنــهاغن ،)٢(١٩٧٥ عــام المكــسيك في عُقــدت الــتي ،بــالمرأة المعنيــة العالميــة
ــيروبي ــتي الأخــرى الالتزامــات إلى بالإضــافة ،)٤(١٩٨٥ عــام ون ــا التعهــد تم ال ــؤتمرات في به  الم
  .)٥(التسعينيات في حدةالمت الأمم عقدتها التي العالمية القمة ومؤتمرات

 عمــل ومنــهاج إعــلان لتنفيــذ وتقييمــا استعراضــا أجــرتقــد  العامــة الجمعيــةوكانــت   - ٢
 الثالثــة الاســتثنائية دورتهــا في ٢٠٠٠ عــام وذلــك اعتمادهمــا، مــن ســنوات خمــس بعــد بــيجين،

 رنالقــ في والــسلام والتنميــة الجنــسين بــين المــساواة :٢٠٠٠ عــام المــرأة” :المعنونــة والعــشرين
 الإجـراءات ” :بعنـوان  ختاميـة  ووثيقـة  سياسـيا  إعلانـا  الجمعيـة  واعتمدت .“والعشرين الحادي

فيهمـا   الحكومات جدّدت ،)٦(“بيجين عمل ومنهاج إعلان بتنفيذ الكفيلة الأخرى والمبادرات
ــا ــذ التزامه ــلان بتنفي ــهاج إع ــل ومن ــيجين عم ــى واتفقــت ،ب ــاذ عل ــد اتخ ــن المزي ــراءات م  الإج

 المحلـي  الـصعيد  علـى  والفتيـات  النـساء  وتمكـين  الجنسين بين المساواة بتعزيز نهوضلل والمبادرات
  .والعالمي والإقليمي والوطني

                                                         
ــ (١٩٩٥ســبتمبر / أيلــول١٥‐٤تقريــر المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، بــيجين،    انظــر  )١(   شورات الأمــم من

  .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار )E.96.IV.13 المتحدة، رقم المبيع
 ١٩٧٥يوليــه / تمــوز٢ ‐يونيــه / حزيــران١٩ للــسنة الدوليــة للمــرأة، مكــسيكو،  تقريــر المــؤتمر العــالمي  انظــر  )٢(  

  ).E.76.IV.1 شورات الأمم المتحدة، رقم المبيعمن(
ــر المــؤتمر العــالمي لعقــد الأمــم المتحــدة للمــرأة   انظــر   )٣(   ــهاغن،  : تقري ــة والــسلم، كوبن  ٣٠‐١٤المــساواة والتنمي

  ). والتصويبE.80.IV.3دة، رقم المبيع منشـــورات الأمم المتح( ١٩٨٠يوليــه /تموز
المـساواة والتنميـة والـسلام،      : تقرير المؤتمر العالمي لاستعراض وتقييم منجزات عقد الأمم المتحدة للمـرأة          انظر    )٤(  

  ).E.85.IV.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٨٥يوليه / تموز٢٦‐١٥نيروبي، 
 ،)١٩٩٢( والتنميـة  للبيئـة  المتحـدة  الأمـم  ومـؤتمر  ،)١٩٩٠( للطفـل  العـالمي  ةالقم ـ مـؤتمر  المـؤتمرات  هذه تشمل  )٥(  

 العــالمي القمــة ومــؤتمر )١٩٩٤( والتنميــة للــسكان الــدولي والمــؤتمر ،)١٩٩٣( الإنــسان لحقــوق العــالمي والمــؤتمر
  ).١٩٩٥( الاجتماعية للتنمية

  .، المرفق٢٣/٢إ -قرار الجمعية العامة دانظر   )٦(  
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 ،٢٠٠٥ عـــام المعقـــودة والأربعـــين التاســـعة دورتهـــا في المـــرأة، وضـــع لجنـــة وقامـــت  - ٣
 اعتمادهمـا،  علـى  سنوات عشر مرور بعد بيجين، عمل ومنهاج إعلان تنفيذ وتقييم باستعراض

 إعلانـا  الأعـضاء  الـدول  واعتمـدت  .العامـة  للجمعية والعشرين الثالثة الاستثنائية الدورة ونتائج
 .والعــشرين الثالثــة الاســتثنائية الــدورة ونتــائج بــيجين عمــل ومنــهاج إعــلان مجــددا فيــه أكــدت
 وعقبـات  تحـديات  هنـاك  تـزال  لا أنـه  أكدت فقد المحرز، بالتقدم الأعضاء الدول رحّبت وبينما
  .)٧(والعاجل التام التنفيذ لكفالة الإجراءات من المزيد باتخاذ وتعهدت التنفيذ، طريق على

  
  المرأة وضع لجنة تجريه أن المقرر سنة عشرة الخمس استعراض  - باء  

 المـرأة  وضـع  لجنة تناقش أن ،٢٠٠٦/٩ هقرارفي   ،والاجتماعي الاقتصادي المجلس قرر  - ٤
 عمــل ومنـهاج  لإعـلان  ٢٠١٠ عـام  في اسـتعراض  إجـراء  يـة إمكان والخمـسين  الثالثـة  دورتهـا  في

 المـرأة،  وضـع  لجنـة  وقـررت  .العامة للجمعية والعشرين الثالثة الاستثنائية الدورة ونتائج بيجين،
 مـس فتـرة الخ  ل استعراضـا  والخمـسين  الرابعـة  دورتهـا  في تجـري  أن والخمـسين،  الثالثـة  دورتها في

 الخــبرات تبــادل علــى مؤكــدة ،العمــل ومنــهاج الإعــلان اعتمــاد علــى الــتي مــضت ســنة ةعــشر
 جديـدة،  تحـديات  مـن  ظهـر  ومـا  عقبـات  مـن  تبقـى  مـا  على التغلب بهدف الجيدة والممارسات

ــة الأهــداف بتحقيــق المتعلقــة التحــديات فيهــا بمــا ــة الإنمائي  أن كــذلك المجلــس وقــرر .)٨(للألفي
 والعـشرين  الثالثـة  الاسـتثنائية  الـدورة  ونتائج بيجين عمل ومنهاج إعلان تنفيذ اللجنة تستعرض
 الإنمائيـة  الأهـداف  إنجـاز  يكفـل  جنـساني  منظـور  تـشكيل  في إسـهامها  ومـدى  العامـة،  للجمعية
  .)٩(تاما إنجازا للألفية

 وذلـك  للجنـة،  والخمـسين  الرابعـة  الـدورة  في سـنة  عشرة الخمس استعراض وسيجري  - ٥
ــرة في ــدول فرصــة عراضالاســت وســيتيح .٢٠١٠ مــارس/آذار ١٣ إلى ١ مــن الفت  الأعــضاء لل

 وسـيركز  .والفتيـات  النـساء  وتمكـين  الجنـسين  بـين  المـساواة  تحقيق بهدف التزامها تأكيد لإعادة
 التفاعليـة،  المناسـبات  مـن  عـدد  تنظـيم  وسـيمكن  .الوطني الصعيد على التنفيذ على الاستعراض
 فادةالمــــست  والــــدروس  الوطنيــــة  الخــــبرات  تبــــادل  تيــــسير  مــــن  المــــستوى،  رفيــــع  بتمثيــــل

  .الجيدة والممارسات

                                                         
  .E/2005/27انظر   )٧(  
  .٥٣/١قرار لجنة وضع المرأة انظر   )٨(  
  .٢٠٠٩/١٥ والاجتماعي الاقتصادي المجلس رارانظر ق  )٩(  
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 عـشرة  الخامـسة  الـسنوية  بالـذكرى  للاحتفـال  تذكاريـة  جلـسة  العامة الجمعية وستعقد  - ٦
  .)١٠(للجنة والخمسين الرابعة الدورة خلال بيجين عمل ومنهاج إعلان لاعتماد

ــر هــذا ويقــدَّم  - ٧ ــاً للتكليفــات المــذكورة  التقري ــذ استعراضــا ويتــضمن ،وفق  إعــلان لتنفي
 الـصعيد  علـى  العامـة  للجمعيـة  والعـشرين  الثالثـة  الاستثنائية الدورة ونتائج بيجين عمل ومنهاج
 للأمــم الإقليميــة اللجــان وجهتــه اســتبيان علــى الــواردة الــردود فيــه اســتخدمت وقــد .الــوطني
ــة في كــل المتحــدة، ــتي المنطق ــهاتم ال ــع إلى ،ثل ــدول جمي ــدول الأعــضاء ال ــتي وال ــع بم ال  ركــزتتمت
 علـى  ردت ،٢٠٠٩ نـوفمبر /الثاني تشرين ٣٠ وحتى .)١١(٢٠٠٨ عام نهاية في وذلك المراقب،
ــة ١٣٩ الاســتبيان ــة عــضوا دول ــع بمركــز     واحــدة ودول ــتي تتمت ــدول ال ــن ال ــبم ــرد .المراق  وي
  .)المرفق انظر( التقرير هذا مرفق في المناطق، حسب مصنفة الواردة، للردود عام استعراض

 عـام  إجـراؤه  المقرر للمجلس السنوي الوزاري راضالاستع لىع التقرير هذاوسيعرض    - ٨
ــذي ،٢٠١٠ ــى ســيركز وال ــذ” موضــوع عل ــا المتفــق والالتزامــات الأهــداف تنفي ــا عليه  دولي
 الــذي الاســتعراض نتــائج ستــسهم كمــا .“المــرأة وتمكــين الجنــسين بــين بالمــساواة يتــصل فيمــا

 والاجتمــــاعي الاقتــــصادي للمجلــــس الــــسنوي الــــوزاري الاســــتعراض في اللجنــــة ســــتجريه
  .٢٠١٠ لعام
 علـى  التركيـز  خلال من وبخاصة - لجنةال تجريهس الذي الاستعراض نتائج وستشكل  - ٩

ــذ بــين القائمــة الــصلات ــهاج تنفي ــة الأهــداف وتحقيــق العمــل من ــة الإنمائي  في إســهاما - للألفي
 في العامـة  عيـة الجم تعقـدها  أن المقـرر  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  بـشأن  المـستوى  الرفيعة المناسبة
  .)١٢(٢٠١٠ سبتمبر/أيلول

  
  الإقليمية الاستعراض عمليات  - جيم  

 الـدول  اعتمـدت  ،١٩٩٥ عـام  بـيجين  في بـالمرأة  المعني الرابع العالمي المؤتمر لعقد تمهيدا  - ١٠
 سـنوات  خمـس  بعـد  العمل منهاج تنفيذ استعراض سياق وفي .)١٣(إقليمية عمل خطط الأعضاء

                                                         
  .A/C.3/64/L.3انظر   )١٠(  
ــن  )١١(   ــى   يمكــــ ــلاع علــــ ــتبيان والاطــــ ــردودالاســــ ــبر الــــ ــع عــــ ــشبكي الموقــــ ــشعبة الــــ ــهوض لــــ ــالمرأة النــــ  بــــ

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/national-level.html#quest.  
  .٦٣/٣٠٢قرار الجمعية العامة انظر   )١٢(  
 ؛)١٩٩٤ يونيــه/حزيــران( الهــادئ المحــيط ومنطقــة آســيا في بــالمرأة للنــهوض جاكرتــا عمــل وخطــة إعــلانانظــر   )١٣(  

 لأوروبـا  الاقتـصادية  اللجنـة  منظـور  مـن  العمـل  أجـل  مـن  نـداء  :مـتغير  عـالم  في المـرأة  :الإقليمـي  العمـل  ومنهاج
 نـوفمبر /الثـاني  تـشرين ( ٢٠٠٥ عـام  حـتى  بالمرأة للنهوض العربية العمل وخطة ؛)١٩٩٤ أكتوبر/ولالأ تشرين(

 ٢٠٠١-١٩٩٥ الكـاريبي،  البحـر  ومنطقة اللاتينية أمريكا في المرأة أجل من الإقليمي العمل وبرنامج ؛)١٩٩٤
  ).١٩٩٤ نوفمبر/الثاني تشرين( الأفريقي العمل ومنهاج ؛)١٩٩٤ نوفمبر/الثاني تشرين(



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

8 09-63718 
 

ــامي في ــضا جــــرت ،٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ عــ ــات أيــ ــتعراض عمليــ ــيم اســ ــى وتقيــ ــصعيد علــ  الــ
  .)١٤(الإقليمي

 والخمــسين الرابعــة الــدورة في إجــراؤه المقــرر ســنة عــشرة الخمــس ســتعراضلا وتمهيــدا  - ١١
 تقـارير  وأعـدّت  استعراض عمليات جميعها الخمس الإقليمية المتحدة الأمم لجان أجرت للجنة،
 اجتماعــات إقليميــة لجــان أربــع عقــدت كمــا .)١٥(اللجنــة إلى التقــارير هــذه وســتقدم .إقليميــة
 إلىكـذلك    الإقليميـة  الاجتماعـات  هـذه  نتـائج  وستقدم .الإقليمي الصعيد على دولية حكومية
ــة ــدت .اللجنـ ــات وعقـ ــير المنظمـ ــة غـ ــات الحكوميـ ــاطق في اجتماعـ ــة المنـ ــالتزامن المعنيـ ــع بـ  مـ

 في بنـشاط  الحكوميـة  غـير  المنظمـات  شـاركت  كما .الإقليمية اللجان عقدتها التي الاجتماعات
  .الإقليمية الدولية الحكومية الاجتماعات

 المعنيـة  للجنـة  الرابعـة  الـدورة  آسـيا  لغـربي  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  اللجنـة  واستضافت  - ١٢
 المــؤتمر واعتمــد .بــيروت في ،٢٠٠٩ أكتــوبر/الأول تــشرين ٢٣ إلى ٢١ مــن الفتــرة في بــالمرأة

 الاقتـصادية  اللجنـة  وعقدت .“١٥ + بيجين :بيجين عمل منهاج تنفيذ متابعة” المعنون قرارال
 ،١٥ + بـيجين  الإقليمـي  يالاستعراض الاجتماع وهو ،الإقليمي التحضيري اجتماعها لأوروبا

ــرة في ــذا نتـــائجوعُرضـــت  .جنيـــف في ،٢٠٠٩ نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٣ إلى ٢ مـــن الفتـ  هـ
 والمحـيط  لآسـيا  والاجتماعيـة  قتـصادية الا اللجنـة  واستضافت .لرئيسأعده ا  موجز في الاجتماع
 عمـل  لمنـهاج  الإقليمـي  التنفيـذ  لاسـتعراض  المـستوى  الرفيـع  الـدولي  الحكومي الاجتماع الهادئ
ــة ونتائجــه بــيجين  نــوفمبر/الثــاني تــشرين ١٨ إلى ١٦ مــن الفتــرة في وذلــك والعالميــة، الإقليمي
 اللجنـة  وأجـرت  .١٥ + بـيجين  بشأن بانكوك إعلان الاجتماع واعتمد .بانكوك في ،٢٠٠٩

ــا الاقتــصادية  في ٢٠٠٩ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٢٠ إلى ١٦ مــن الفتــرة في استعراضــها لأفريقي
 واعتمـد  ).١٥ + بـيجين ( بـالمرأة  المعـني  الثـامن  الأفريقـي  الإقليمـي  المـؤتمر  خلال وذلك غامبيا،

 عمـل  منـهاجي  يـذ تنف تـسريع  اسـتراتيجيات ب المتعلـق  بنجول إعلان ختامية، كوثيقة الاجتماع،
 البحـر  ومنطقـة  اللاتينيـة  لأمريكا الاقتصادية للجنة الإقليمي الاجتماع وسيُعقد .وبيجين داكار

 ومنطقـة  اللاتينيـة  أمريكا في بالمرأة المعني الإقليمي للمؤتمر عشرة الحادية الدورة خلال الكاريبي
  .٢٠١٠ يوليه/تموز ١٦ إلى ١٣ من الفترة في برازيليا في عقدها المقرر الكاريبي، البحر

  

                                                         
  .E/CN.6/2005/2انظر   )١٤(  
ــى    )١٥(   ــلاع علــــ ــن الاطــــ ــارير يمكــــ ــة التقــــ ــ الإقليميــــ ــع برعــــ ــشبكي الموقــــ ــشعبة الــــ ــهوض لــــ ــالمرأة النــــ  :بــــ

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/regional_review.html#rep.  
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   مجالات الاهتمام الحاسمةتنفيذاستعراض   -ثانيا   
 الــسياسات، مجــال في الرئيــسية العامــة التطــورات علــى عامــة نظــرة التــالي الجــزء يقــدم  - ١٣

 مجـال  بكـل  يتعلـق  فيما الباقية والتحديات والثغرات الوطني الصعيد على التنفيذ في والاتجاهات
  .في منهاج العمل عشر الإثنى اسمةالح الاهتمام مجالات من
  

  والفقر المرأة  - ألف  
  مقدمـة  -  ١  

 الـدخل  إلى الافتقـار  أمـور  جملـة  في منـها  ة،ف ـمختل مظاهر للفقر أن العمل منهاج لاحظ  - ١٤
 الحـصول  سـبل  نقـص /دوديـة محو الـصحة،  وضـعف  التغذيـة،  وسـوء  والجوع الإنتاجية، والموارد
 والبيئـــات اللائـــق، غـــير والـــسكن والتـــشرد لأساســـية،ا الخـــدمات مـــن وغـــيره التعلـــيم علـــى
 علــى القــضاء اســتراتيجيات أن المنــهاج وأكــد .الاجتمــاعيين والاســتبعاد والتمييــز الآمنــة، غــير
 الـسياسات  مـن  واسـعة  طائفـة  علـى  الجنـساني  التحليـل  تطبيق وأن شاملة تكون أن ينبغي الفقر

 وبلـوغ  الفقـر  مـن  الحـد  اسـتراتيجيات  وضـع  في ةحاسم ـ أهميـة  الاجتماعيةو الاقتصادية والبرامج
 ينبغـي  أنـه  والعـشرين  الثالثـة  الاستثنائية دورتها في العامة الجمعية ولاحظت .تنفيذها في النجاح
 النـاس  يـشكل  الـتي  المـستدامة  البـشرية  التنمية في المتمثل الهدف لتحقيق وبرامج سياسات وضع

 شـبكات  ذلـك  في بما الاجتماعية، للحماية مةملائ تدابير واتخاذ العيش أسباب وتأمين محورها،
ــان، ــدعم المعــززة والأنظمــة الأم ــوارد إلى المتكــافئ والوصــول الأســر، ل ــة الم ــصادية المالي  والاقت
  .)١٦(ءالنسا بين المتناسب وغير المتزايد الفقر على والقضاء فيها، والتحكّم

 بالقــضاء التـزامهم  ديـد ج مــن العـالم  قـادة  أكـد  ،٢٠٠٥ عــام العـالمي  القمـة  مـؤتمر  وفي  - ١٥
 وعقـدوا  للجميع الشامل والرخاء المستدامة والتنمية المطرد الاقتصادي النمو وتعزيز الفقر على
 الواســع الجنــسين بــين التمييــز علــى القــضاء وعلــى الجنــسين بــين المــساواة تــشجيع علــى العــزم

 الملكيــة في بــالحق المــساواة قــدم وعلــى بحريــة المــرأة تمتــع ضــمان منــها بوســائل وذلــك الانتــشار
 المـرأة  وصـول  إمكانيـة  وتعزيـز  والمـساكن؛  للممتلكات المأمونة حيازتها ضمان وكفالة والميراث

 العمـل؛  في الملائمـة  الوقايـة  وسـبل  المـستدامة  العمالـة  إلىو العمـل  أسـواق  إلى المساواة قدم على
 ذلـك  في بمـا  نتاجيـة، الإ والمـوارد  الأصـول  إلى المـساواة  قـدم  علـى  المرأة وصول إمكانية وضمان
 أشـار  ،)٢٠٠٨( التنميـة  تمويـل  بـشأن  الدوحـة  إعلان وفي. )١٧(اوالتكنولوجي والائتمان الأرض
 الإنــسان حقــوق مــن أساســي حــق الجنــسين بــين المــساواة أن إلى والحكومــات الــدول رؤســاء

                                                         
  .٢٣/٣-قرار الجمعية العامة دإانظر   )١٦(  
  .٦٠/١قرار الجمعية العامة انظر   )١٧(  
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 النمـو  عناصـر  مـن  أساسـي  عنـصر  وهـي  ،الاجتماعيـة  العدالـة  قـضايا  مـن  وقضية أساسية وقيمة
  .)١٨(ةالتنمي وفعالية البيئية والاستدامة الفقر من والحد قتصاديالا
 الـتي و ،المـرأة  وتمكـين  الجنـسين  بين المساواة تمويل بشأن عليها المتفق الاستنتاجات وفي  - ١٦

 تـبين  الـتي  الـدلائل  مـن  المتزايـدة  المجموعـة  المـرأة  وضـع  لجنـة  لاحظت ،٢٠٠٨ عام في اعتمدت
 والنمــو والكفــاءة الإنتاجيــة علــى مــضاعف أثــر والفتيــات ساءالنــ تــشغيل في للاســتثمار أن

 الإنمائيــة الأهــداف لتحقيــق أساســي أمــر اقتــصادياً لمــرأةا تمكــين زيــادة وأن المطــرد، الاقتــصادي
 للقـضاء  اسـتراتيجيات  وضـع  علـى  الحكومـات  اللجنـة  وحثـت . )١٩(رالفق على وللقضاء للألفية
 المـرأة  قـدرة  يعـزز  أن شـأنه  مـن  وفاعـل  كامـل  نحـو  علـى  المـرأة  بمشاركة وتعزيزها، ،الفقر على

  .)١٩(للعولمة السلبية والاقتصادية الاجتماعية للآثار التصدي من ويُمكّنها
  

  الوطني الصعيد على التنفيذ في الاتجاهات  -  ٢  
ــاريخ يتعلــق فيمــا  - ١٧ ــق المــستهدف بالت ــة الأهــداف لتحقي ــة الإنمائي ــربي والــذي للألفي  قت

 البيانــات أحــدث علــى وبنــاء .المــدقع الفقــر علــى القــضاء لهــدف متزايــدة عنايــة تــولى بــسرعة،
 المنـاطق  في مـدقع  فقـر  في يعيـشون  الـذين  الأشـخاص  عـدد  تقليـل  في كـبير  تقـدم  حرزأُ المتاحة،
 ،٢٠٠٥ عــام في المنــاطق هــذه في الــسكان ربــع عــن بقليــل يزيــد العــدد هــذا أن دروقُــ الناميــة،

 المنـاطق  صـعيد  علـى  متفـاوت  المحـرز  التقـدم  أنإلا  . )٢٠(١٩٩٠ عام في همنصف بحوالي قارنةبالم
 عـام  في المائـة  في ٣٩ مـن  مـثلا،  آسـيا،  شـرق  في انخفـض  الفقـر  أن حـين  فـي ف .البلـدان  وداخل
 الــصحراء جنــوب أفريقيــا في الفقــر مــستويات فــإن ،٢٠٠٥ عــام في المائــة في ١٩ إلى ١٩٩٥
 الأزمـة  وتهدد .الفترة نفس مدى على فقط ةالمائ في ٥١ إلى المائة في ٥٧ من انخفضت الكبرى
 .الفقـر  مـن  الحـد  في تقـدم  مـن  أحـرز  مـا  بعـض  عـن  بـالرجوع  الحالية العالمية والاقتصادية المالية
 مليــون ٧٣ بــين يتــراوح النــاس مــن إضــافي عــدد بقــاء عــن الأزمــة تــسفر أن المتوقــع ومــن

ــر في الأشــخاص مــن ملايــين ١٠٣ و ــوعهم أو الفق ــر في وق ــةبالم وذلــك ،الفق ــديرات قارن  بتق
  .)٢١(ةالأزم قبل ما

                                                         
  .٦٣/٢٣٩قرار الجمعية العامة انظر   )١٨(  
  . الفصل الأول، الجزء ألفE/208/27انظر   )١٩(  
ــر  )٢٠(   ــم المتحــدة، رقــم المبيــع     ( Millennium Development Goals Report 2009 ٢٠٠٩: انظ ــشورات الأم من

A.09.1.12.(  
، نيويـورك،  المتحـدة الأمـم  ( World Economic Situation and Prospects 2009: update as of mid-2009 :انظـر   )٢١(  

  ).www.un.org/esa/policy/wess: انظر) (٢٠٠٩
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 مـن  أكـبر  فقـر  في النـساء  عـيش  احتمـال  بأن البلدان بعض من الواردة الردود وأوحت  - ١٨
 شملت ـو .للفقـر  خـاص  بـشكل  معرضـة  النـساء  فئـات  بعـض  وأن فقر في الرجال عيش احتمال
 الإعاقـة  ذوات ساءوالن ـ والمهـاجرات  الرسمـي  غير القطاع في والعاملات المزارعات الفئات هذه
 رعايـة  بعـبء  والـدة ال انفـراد  إلى البلـدان  بعض في للفقر النساء تعرض ويعزى .السن كبيراتو

 المعيـشية  لأسـر اب مقارنـة  فقـر  في أنثـى  تعيلـها  التي المعيشية الأسر من أعلى نسبة وتعيش .الأبناء
  .ذكر يعيلها التي
 مـع  بـالاقتران  للمـرأة،  الاقتـصادية  قالحقـو  تضمن قانونية أحكام إلى الافتقار ويتسبب  - ١٩

 إعاقـة  في والائتمـان،  والملكيـة  والأرض ثلإربـا  يتعلـق  فيمـا  المرأة ضد تميز التي العرفية القوانين
 الـتي  الأخـرى  العوامـل  تشملو. )٢٢(رالفق من الخروج على وقدرتها لمرأةل قتصاديالا تمكينال

 فيهـا،  والـتحكم  المـوارد  علـى  المـرأة  حـصول  سـبل  محدوديـة  النـساء  أوسـاط  في الفقر إلى تؤدي
 والعمـودي،  الأفقـي  المهـني  والعـزل  الجنسين، بين الأجور في الفجوة منها أمور عن ذلك وينتج

ــة ــة وعــدم والبطال ــة المعاشــات كفاي ــدان بعــض وأكــد .التقاعدي ــر البل ــاجم الــسلبي الأث  عــن الن
 الماليـــة المـــوارد بتخـــصيص المتعلقـــة الاقتـــصادية القـــرارات اتخـــاذ في المـــرأة مـــشاركة انخفـــاض

  .وتوزيعها والاقتصادية
 .الحاسمـة  الاهتمـام  مجـالات  من المجال هذا لمعالجة الإجراءات من طائفة الدول واتخذت  - ٢٠

 وضـع  في الفقـيرة  المـرأة  وأولويـات  احتياجـات  تلبيـة  )أ( :وهـي  رئيسية اتجاهات ةأربع وظهرت
 التـصدي  إلى الراميـة  الاجتماعيـة  الحماية تدابير على التركيز زيادة )ب( ؛البحوثو السياسات

 مــن وغيرهــا والملكيــة الأرض علــى المــرأة حــصول ســبل زيــادة )ج( النــساء؛ أوســاط في لفقــرل
   .المالية الخدمات على المرأة حصول سبل زيادة )د( الإنتاجية؛ الموارد

  
  بحوثالو السياسات وضع في الفقيرة المرأة وأولويات احتياجات تلبية    

 أساســية اســتراتيجية يــشكل للمــرأة الاقتــصادي الــتمكين بــأن متزايــد اعتــراف هنــاك  - ٢١
 اومجتمعاته ـ المعيـشية  وأسرها للمرأة الاقتصادي الوضع تحسين على تقتصر لا الاقتصادية للتنمية
 الاقتــصادي الــتمكين إلى والافتقــار .الاقتــصادي للنمــو مـضاعفا  أثــرا أيــضا ثدحــتُ بــل المحليـة، 
  .التنمية حيث من إيجابية أقل نتائج إلى ويؤدي الفقر من والحد النمو لخطرل يعرض للمرأة
 .الناميــة البلــدان مــن للعديــد الوطنيــة الأولويــات مــن أوليــة الفقــر مــن الحــد ويــشكل  - ٢٢

 الوطنيـة  الاسـتراتيجيات  في الجنـسانية  المنظـورات  مراعاة لتعميم تإجراءا أعضاء دول واتخذت
                                                         

منشورات الأمـم المتحـدة،    (Innovative Approaches to Promoting Women’s Economic Empowerment: رانظ  )٢٢(  
  ).٢٠٠٨برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) (III.B.23.08رقم المبيع 
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 بـين  للمـساواة  وطنيـة  آليـات  متزايد نحو على وأدرجت .التنمية تحقيقو الفقر من للحد القائمة
 وضـع  في الجنـسانية  المنظـورات  لـدمج  جهـود  وبـذلت  .الاسـتراتيجيات  هـذه  وضع في الجنسين
ــذ ــن لكــل سياســات وتنفي ــصاد م ــي الاقت ــصادو الكل ــي الاقت ــوعي ولإذكــاء .الجزئ ــاد ال  بالأبع
 الحـد  باسـتراتيجيات  يتعلق فيما الرئيسية المعنية الجهات بين مشاورات نظمت للفقر، الجنسانية

 تـستهدف  الجنـساني  والتحليـل  الجنـسين  بـين  المـساواة  بـشأن  تدريبية أنشطة وكذلك الفقر، من
  .البرامج ومنفذي الرئيسية السياسات مقرري
 بحالـة  المتعلقـة  البحوث ذلك في بما للفقر، الجنسانية بالجوانب المتعلقة البحوث وزادت  - ٢٣
ــاطق في رأةالمـــ ــز منـ ــصادرات تجهيـ ــساء الـ ــلاتي والنـ ــرن الـ ــال يباشـ ــرة الأعمـ ــات الحـ  والمنتجـ

 اســتحقاقات علــى والرجــل المــرأة حــصول ســبل في تفــاوتال مــسألة حثــتبُ كمــا.الزراعيــات
 .الرعايـة  تقـديم  ذلـك  في بمـا  المـأجور،  غـير  العمـل  اقتسام في التكافؤ وعدم الاجتماعي الضمان
 المـساواة  تعـزز  الـتي  الاجتماعيـة  والـبرامج  العامـة  الـسياسات  تقيـيم و وضع في البحوث وتساهم

  .والاجتماعي الاقتصادي الرفاه في المرأة تقدمها التي بالمساهمات وتعترف الجنسين بين
  

  النساء زيادة التركيز على تدابير الحماية الاجتماعية الرامية إلى التصدي للفقر في أوساط    
 متعـددة  كظـاهرة  بـالفقر  اعترافهـا  تزايـد  الأعـضاء  الـدول  نم ـ الـواردة  الردود عكست  - ٢٤

 والــصحة التعلــيم مــن الحرمــان أيــضا بــل فحــسب، الــدخل حيــث مــن فقــرال تــشمل لا الأبعــاد
 بــين المــساواة عــدم أوجــه معالجــة بــضرورة الاعتــراف وكــذلك والــسلطة، المــسموع والــصوت
 الحمايـة  تـدابير  أصـبحت  وقد .اقتصاديا وتبعيتها اجتماعيا المرأة استبعاد إلى تؤدي التي الجنسين

 نطـاق  علـى  منـها  والحـد  الأخطـار  منـع  في الحاليـة  المتعـددة  زمـات الأ سـياق  في أهم الاجتماعية
 البلـدان  مـن  العديـد  أن مـثلاً  ذلك من .النساء أوساط في الفقر إلى التعرض وتقليل الحياة دورة
 ،الـسن  كـبيرات و الإعاقـات  ذوات فيهن بمن النساء، أوساط في الفقر من للتخفيف تدابير اتخذ
  .الاجتماعي والإدماج الاجتماعية الحماية استراتيجيات إطار في
 ومنطقـة  اللاتينيـة  أمريكـا  في الفقـر  مـن  والطفـل  المـرأة  لحماية الأمان شبكات وأنشئت  - ٢٥
 أجـل  مـن  المـشروطة  النقديـة  والتحـويلات  الـدخل  دعم طريق عن وأوروبا الهادئ والمحيط آسيا
 .العازبـات  للأمهـات  سـيما  ولا الأطفـال،  رعاية وتوفير للأسر، الأجل القصيرة المساعدة قديمت

 يـة االرع علـى  الفقـيرة  المعيـشية  الأسـر  حـصول  سـبل  زيادة في والعينية النقدية البدلات ونجحت
 الـصحة  قبيـل  مـن  مجـالات  في التـدريب  المساعدة برامج وفرت كما .والتعليم والتغذية الصحية
 قـسائم  ونجحـت  .الإنتاجيـة  والأنشطة المحلية المجتمعات وتنظيم له والتصدي المترلي لعنفا ومنع

 للأســر والتعلــيم والتغذيــة الــصحية الرعايــة علــى الحــصول ســبل وفــرت الــتي ،والتعلــيم الــصحة
 بالنـسبة  سـيما  ولا الدراسـة،  عـن  الانقطـاع  معـدلات  تخفـيض  في ،فقـر ال من تعاني التي المعيشية
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 الأسـرة  إلى الحكومـة  تقـدمها  الـتي  والتعلـيم  الـصحة  قـسائم  تدبير على النساء ربتودُ .للفتيات
 مـثلا  الأطفـال  رفـاه  الإيجابيـة  النتـائج  وشملت .والتعليم الصحة خدمات شراء أجل من المعيشية

 وأثـرت  .الدراسـة  على واظبةالمو الصحية بالنظافة المتعلقة والممارسات التغذية تحسن خلال من
 أدى ممـا  المعيـشية  الأسـر  في والرجل المرأة بين العلاقات على الحالات بعض في تالتدخلا هذه
  .الأطفال رعاية ذلك في بما المأجور، غير العمل في الرجل مشاركة زيادة إلى
 النــساء ســيما ولا الفقــراء، يــستهلك أن المحتمــل مــن أصــبح الغذائيــة، للأزمــة ونتيجــة  - ٢٦

 ســوء زيــادة عــن يــسفر ممــا أقــل جــودة ذات أغذيــة أو الأغذيــة مــن أقــل كميــات والفتيــات،
 تغذيــة لتحــسين شــاملة تغذويــة وبــرامج بــسياسات البلــدان مــن عــدد في العمــل أوبــد .التغذيــة
 مــثلا الــبرامج هــذه ووفــرت .الريفيــة المنــاطق وســكان النــساء علــى خــاص تركيــز مــع الفقــراء،
 إلى نقديـة  بدلات وقدمت .المعدنية والأملاح بالفيتامينات المقوى الحليب مثل الأساسية السلع
 تــسبب الــذي الــشرائية قــدرتها انخفــاض عــن لتعــويضل البلــدان بعــض في المعيــشية الأســر أفقــر
  .الأغذية أسعار ارتفاع فيه
 مـشاركتهن  زيـادة  بتيـسير  النـساء  أوسـاط  في الفقر من الحد إلى الرامية الجهود وشملت  - ٢٧
 وكبـار  الأطفـال  رعايـة  مرافـق  نطـاق  وتوسـيع  الأطفـال  رعايـة  بدلات توفير ،المأجور العمل في

 كـبيرات  سـيما  ولا للفقـر،  المـرأة  تعـرض  مـن  الإيـدز /البشرية المناعة نقص فيروس ويزيد .السن
 وللتـصدي  .الإيـدز  بـسبب  أيتامـا  صـاروا  الـذين  الأطفـال  عـن  بالمسؤولية يضطلعن اللاتي السن
  .هاوتخفيف الرعاية أعباء تحمل دعم أجل من السن وكبار للأطفال منح رتوفَّ الحالة، لهذه
 التقاعديـة  المعاشـات  خطـط  من المساواة قدم على المرأة استفادة لكفالة تدابير واتخذت  - ٢٨

ــشيخوخة ــد للـ ــر والتقاعـ ــؤدي .المبكـ ــات وتـ ــة المعاشـ ــية التقاعديـ ــير الأساسـ ــ غـ ــى ةالقائمـ  علـ
 في التفـاوت  أوجـه  بتقليل المرأة وتمكين الجنسين بين المساواة تعزيز في حاسما دورا الاشتراكات

ــساء مــن الــسن كبــار بــين الــدخل  اتللمنظــور المراعيــة الإصــلاحات وتأخــذ .والرجــال الن
 أجـل  مـن  العمـل  عـن  التوقـف  فتـرات  بـسب  المـرأة  لعمـل  المتقطـع  الطـابع  اعتبارها في ةالجنساني
 بالمعاشـات  متعلقـة  اسـتحقاقات  مـن  لهـن  بمـا  النـساء  لتوعيـة  حمـلات  وأجريـت  .الأطفـال  رعاية

ــة ــغ .التقاعدي ــدابير عــن الحكومــات مــن عــدد وأبل ــة ت ــة للحماي ــستهدف لا الاجتماعي ــرأة ت  الم
 تزيـد  قـوانين  سـن  المبـادرات  هذه لتشمو .للفقر المرأة تعرض تقلل أن المتوقع من لكن تحديدا،
ــوفير ،للأجــور الأدنى الحــد مــن ــة، التحــويلات وت ــة الــسن شــروط وتخفــيض الاجتماعي  المتعلق
  .التقاعدية المعاشات لذوي أدنى دخل وتحديد للبقاء، التقاعدية المعاشات من ستفيدينبالم
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   الإنتاجية والموارد والملكية الأرض على المرأة حصول سبل زيادة    
 اسـتفادتها  مـن  الإنتاجيـة  المـوارد  مـن  وغيرهـا  والملكيـة  الأرض علـى  المرأة حصول زيديُ  - ٢٩
 الـتي  الأراضـي  صـلاح إ عمليـات ال مـن  العديـد  أن حـين  وفي .الإنتاجيـة  علـى  ويؤثر الائتمان من

 الـذكور  تـستهدف  كانـت  التـوطين  وإعـادة  الملكيـة  سـندات  إصـدار  خطـط  مثـل  ،سابقاً جرت
 أكثـر  عمليـات ال جعـل  علـى  ركـزت  الأخيرة التدابير من العديد فإن المعيشية، الأسر أرباب من

 علــى المـرأة  حـصول  ســبل تحـسين  إلى البلـدان  مــن عـدد  وسـعى  .الجنــسانية للاعتبـارات  مراعـاة 
 ملكيـة  في المـرأة  بحـق  تعتـرف  الجنـسانية  للاعتبـارات  مراعيـة  شريعاتت باعتماد الإنتاجية الموارد

 علـى  والحـصول  الأراضـي  علـى  المـشترك  التـصديق  منـها  بوسـائل  ،المـساواة  قـدم  على الأراضي
 في زيـادة  عـن  بلـغ أُ لـذلك،  جـة ونتي .الأراضـي  بملكيـة  المتعلقـة  المـسائل  في الزوجين كلا موافقة
 الملكيـة  سـندات  إصـدار  لتيـسير  مـثلا،  إيجابيـة،  تدابير واتخذت .المسجلة للأراضي النساء ملكية
ــساء ــاطق في يعــشن الــلاتي للن ــة المن ــساء الريفي ــشعوب ولن ــد .الأصــلية ال  المجموعــات لعبــت وق

 أنـشطة  طريـق  عـن  الملكية وفي الأرض في لمرأةا حقوق تعزيز في فعالاً دوراً النسائية والشبكات
  .والتدريب الدعوة
 عنايـة  وتولى ،الفقر من الحد في اللائق السكن على للحصول الحاسمة بالأهمية عترفيو  - ٣٠

 تــشجيع منـها  بوســائل وذلـك  الــسكن، بحقـوق  المــساواة قـدم  علــى المـرأة  تمتــع لـضمان  متزايـدة 
 بلـدان  بـضعة  توأورد .والتـدريب  الأساسـية  الهياكـل  وتـوفير  المـشتركة  الملكية سندات إصدار
  .السكنية الإنشاءات من المساواة قدم على المرأة استفادة لكفالة تدابير اتخذت أنها
 والتكنولوجيـا  والطاقـة  الميـاه  مثل ،الموارد على الحصول يؤدي البلدان، من العديد وفي  - ٣١

 الوقـت  إتاحـة و المـرأة،  مـل ع أعباء تقليل إلى ،بفعالية الموارد هذه لاستخدام اللازمة والخدمات
 العــيش ســبل وفي والإســهام الإنتاجيــة وزيــادة المجتمعيــة، والأنــشطة الــدخل توليــد لأنــشطة
 ميــاه علـى  الحـصول  ســبل زيـادة  إلى الراميـة  الجهــود تواصـل تو .الفقـر  علــى والقـضاء  المـستدامة 
 عليهـــا يعـــول للطاقـــة إمـــدادات علـــى الحـــصول ســـبل وتحـــسين الـــصحي والـــصرف الـــشرب
 اسـتخدام  في المـرأة  تؤديـه  الـذي  المتزايـد  الـدور  عنـها  المبلـغ  الإيجابيـة  التطورات ومن .ورةوميس
 الـتي  المحليـة  المنظمـات  في القـرارات  اتخـاذ  في المـشاركة  زيـادة  طريـق  عـن  مـثلا  وإدارتهـا،  الموارد
  .المحلية المجتمعات صعيد على فيها تحكموت المياه موارد تدير

      
   المالية الخدمات ىعل المرأة حصول زيادة    

 والتـأمين  الادخـار  ذلـك  في بمـا  الماليـة،  الخـدمات  جميـع  علـى  الحصول إلى المرأة تحتاج   - ٣٢
 الحـصول  أن إلا .الاقتـصادية  الفـرص  مـن  بالكامـل  للاسـتفادة  والائتمانات، المالية والتحويلات

 عمومـا  النـساء  تلقـى تو .المنـاطق  معظم في للغاية كاف غير زال ما الرسمية المالية الخدمات على
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 يــشكل الــصغيرة الائتمانــات تــوفير زال مــاو .بالرجــال قارنــةبالم أصــغر بمبــالغو أقــل ائتمانــات
 الــصغيرة الائتمانــات زالــت مــاو .الرسميــة الماليــة الخــدمات إلى المــرأة لافتقــار موحــدة اســتجابة

 ،٢٠٠٧ عـام  وفي .لمـرأة ل قتـصادي الا لـتمكين ل حاسمة وأداة الفقر من للحد مهمة استراتيجية
 يـين ملا ١٠٦,٦ منـهم  عميـل،  مليـون  ١٥٤,٨ الصغيرة الائتمانات مؤسسات عملاء عدد بلغ

ــل ــين مــن كــانوا عمي ــر ب ــدما الأشــخاص أفق ــى لواحــص عن ــساء وشــكلت .قــرض أول عل  الن
 كـبير  عـدد  إلى وصـلت  الصغيرة الائتمانات أن معو. )٢٣(ةالأخير الفئة هذه من المائة في ٨٣,٤

 مباشـرات  احتياجـات  تلـب  لمو النـساء  أفقـر  إلى تـصل  لم كـثيرة،  حالات في ،نهافإ النساء، من
  .أعمالهن نطاق توسيع في بنغير اللاتي الناجحات الحرة الأعمال

 في الإســـهام واصـــلت المجموعـــات علـــى القائمـــة الـــصغيرة الائتمانـــات خطـــط أن إلا  - ٣٣
 مــن الحــرة الأعمــال لمباشــرات الــلازم التمويــل تــوفير طريــق عــن للمــرأة الاقتــصادي الــتمكين
 والتــسويقية التنظيميــة المهــارات تنميــة أجــل مــن الفــرص تــوفيرو والمتوســط الــصغير المــستويين
 تــوفير تكنولوجيــات تعزيــز في مهمــا دورا الــصغيرة الائتمانــات مؤســسات أدت كمــا .والماليــة
 والقطـاع  العـام  القطـاع  مؤسـسات  تواتخـذ  .الفقـيرات  عمـل  أعبـاء  مـن  الحـد  أجـل  من الجهد
 تبـسيط  وشملـت  الائتمانـات،  علـى  الفقـيرات  حـصول  سـبل  لزيـادة  تـدابير  الـسواء  علـى  الخاص

 الأعمـال  لمباشـرات  المالية الموارد وتوفير والائتمان، الادخار مؤسسات من الاستفادة إجراءات
 التعـاون  الأخرى المبادرات وشملت .المزارعين رابطات طريق عن للمزارعات والقروض الحرة،
 علـى  المـرأة  حـصول  سـبل  لزيـادة  الخـاص  والقطـاع  الجنـسين  بـين  للمساواة الوطنية الآليات بين

 النـــسائية التعاونيـــة للمجموعـــات الـــصغيرة الائتمانـــات خطـــط وإنـــشاء الـــصغيرة الائتمانـــات
  .الشعبي المستوى على المشاريع تنمية لأغراض

  
  والتحديات الثغرات  -  ٣  

 الفقـر  مـن  للحـد  لاسـتراتيجيات  والفعـال  الكامـل  تنفيـذ ال تواجه التي التحديات تشمل  - ٣٤
 انتـشار و للنـساء  بالنـسبة  العمالـة  فـرص  تكـافؤ  وعدم الموارد نقص الجنسانية الاعتبارات تراعي
 التحـديات  هـذه  وتعكـس  .الأسواق إلى النساء وصول سبل محدوديةو النساء أوساط في الأمية
 للفقـر  التـصدي  في القطاعـات  متعـدد  شـامل  جنه ـ اتباع وضرورة الجوانب المتعددة الفقر سمات
ــساء أوســاط في ــذه أن حــين وفي .الن ــت التحــديات ه ــى اختلف ــدان صــعيد عل ــاطق، البل  والمن

                                                         
 ,S. Daley-Harris, (2009), State of the Microcredit Summit Campaign Report 2009 (Washington:انظـر   )٢٣(  

D.C., 2009).  
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 أزمـتي  عـن  فـضلا  والاقتـصادية  الماليـة  الأزمـة  نتيجـة  تفاقمت بأنها أفادت الحكومات بعض فإن
  .والطاقة الغذاء
 تقـديم  دون عامـة،  بـصفة  الفقـر  مـن  الحـد  إلى الراميـة  الجهـود  عـن  البلـدان  بعض بلغأو  - ٣٥
 التـدابير  هـذه  وشملـت  .للفقـر  الجنـسانية  الأبعاد لمعالجة المبذولة الجهود بشأن محددة تفاصيل أي

 خــدمات وتــوفير الاجتماعيــة، الاســتحقاقات في والزيــادة المعيــشية، للأســر المــالي الــدعم تقــديم
 الإنمائيـة  والـصناديق  المـزارعين،  لـصالح  نالـديو  لتعليـق  الأجـل  قـصيرة  وبـرامج  والتعليم، الصحة

 تعزيـز  في العامـة  التدابير هذه فعالية برصد منهجية بصورة القيام المهم ومن .المحلية للمجتمعات
  .التدابير لهذه الجنسانية ثارالآو الجنسانية الاعتبارات مراعاة على ةالقائم الفقر من الحد جهود
 الفقــر علــى بالقــضاء يتعلــق فيمــا الجنــسين بــين اةالمــساو أهــداف معالجــة أن حــين وفي  - ٣٦

 مـستوى  علـى  تنفيـذها  في كـبيرة  ثغـرات  هنـاك  تـزال  لا فإنـه  الـسياسات،  مـستوى  علـى  تتزايد
 الجهـود  بفعاليـة  يتعلـق  فيمـا  منهجيـة  بـصورة  والإبـلاغ  الرصـد  زيـادة  الـضروري  ومـن  .البرامج
 أثرهـا  وتقيـيم  الجنـسانية  للاعتبـارات  مراعـاة  أكثر الفقر من الحد استراتيجيات جعل إلى الرامية
  .النساء أوساط في الفقر على
 عقبـة  يـشكل  المـرأة  فقر بشأن الجنس نوع حسب مصنفة بيانات إلى الافتقار زال وما  - ٣٧

 أثـر  قيـاس  أمـام و الجنـسانية  الاعتبـارات  تراعـي  الفقـر  مـن  لحدل استراتيجيات وضع أمام كبرى
 ملكيـــة عـــن محـــسنة نـــاتابي إلى الحاجـــة اصخـــ بـــشكل بـــرزتوأُ .الاســـتراتيجيات هـــذه
  .للأراضي المرأة
 الحقــوق في بالمــساواة المــرأة تمتــع لكفالــة تــشريعية بإصــلاحات اميــالق تم أنــه حــين وفي  - ٣٨

 .الإصــلاحات هــذه تنفيــذ في المحــرز التقــدم عــن قليلــة علومــاتلم فــإن ،الأرض علــى والحــصول
 تنفيـذ  أمـام  كـبرى  عقبات تمثل الريفية المناطق في رثالإ مجال في التمييزية الممارسات أن وورد

 الــسكاني النمــو يطــرح كمــا.الأرضو رثالإ حقــوق في المــساواة للمــرأة تــضمن الــتي القــوانين
 والــسكن الأرض علــى المــرأة حــصول أمــام تحــديات والتحــضر الأســواق وتوســع المنــاخ وتغــير

  .الأخرى الإنتاجية والموارد
 فقـط،  الـصغيرة  الائتمانات على الحصول إلى الفقيرات، سيما ولا النساء، حتاجتـ ولا  - ٣٩
 والتـأمين  الادخـار  ذلـك  في بمـا  الرسميـة،  الماليـة  الخـدمات  مـن  أوسـع  طائفـة  إلى أيضا يحتجن بل

 الائتمانـات  مجـال  في الهـدف  محددة تدخلات وتلزم .الاستشارية والخدمات المالية والتحويلات
ــصغيرة ــساء إلى للوصــول ال ــلاتي الن ــر في يعــشن ال ــدقع، فق ــساء ســيما ولا م ــاطق ن ــة المن  الريفي
 أوسـاط  في الفقـر  مـن  تحـد  أن يمكنـها  الـصغيرة  الائتمانـات  أن على دليل وجود ورغم .والنائية
 زالـت  مـا  الصغيرة، الائتمانات مؤسسات عملاء من الفقراء أغلبية يشكلن النساء وأن النساء،
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 مـن  أصـغر  مبـالغ  علـى  يحـصلن  مـا  وغالبـا  اناتالائتم على الحصول في تحديات واجهني النساء
 ذلـك  في بمـا  الماليـة،  المؤسـسات  تتبعهـا  الـتي  الإقـراض  سياسات تحدو .للرجال المخصصة المبالغ

  .الائتمانات على المرأة حصول سبل من القروض، وضمانات الصارمة الشروط
 الماليــة زمــةالأ أوقــات خــلال العــام الإنفــاق خفــض إلى الميــل علــى يترتــب أن ويمكــن  - ٤٠

 خــاص، بوجــه ،والتعلــيم الــصحة خــدماتف .الاجتماعيــة الخــدمات في ســلبي أثــر والاقتــصادية
 في الأغذيــة، أســعار ارتفــاع إلى أدت الــتي الغذائيــة، الأزمــة وســاهمت .للفقــيرات الأهميــة بالغــة
 تهنبـصف  الغذائية بالأزمة خاص بشكل الفقيرات تأثرتو .الفقيرات تواجه التي التحديات تفاقم

 جـزءا  يخصـصن  نهـن لأ نظـراً  مـستهلكات  بـصفتهن  يـضا أ ولكـن  الغذائيـة،  للمحاصـيل  منتجات
  .للغذاء دخلهن من كبيرا
 النـساء  أوسـاط  في سيما ولا الفقر، على للقضاء ةاسمالح الإنمائي التعاون أهمية وتستمر  - ٤١

ــة أعطــى المانحــة البلــدان مــن كــبيرا عــددا أن ومــع .والأطفــال  في للفقــر يللتــصد خاصــة أهمي
 وجـه ي التمويـل  فـإن  دولي، إنمـائي  تعـاون  مـن  البلـدان  هـذه  بـه  تقـوم  مـا  إطار في النساء أوساط
 أمـوال  تخـصيص  مـع  ،الأولى بالدرجـة  والتعليم الصحة وهي الاجتماعية، القطاعات إلى أساسا
  .التمويل أو الأساسية الهياكل أو الزراعة مثل لمجالات محدودة

  
 يبالتعليم والتدر  - باء  

 مقدمة  -  ١  

 بـين النـساء والرجـال في        التفاوتأوجه  دعا منهاج العمل الحكومات إلى القضاء على          - ٤٢
الحصول على التعليم والنتائج التعليمية على جميع المستويات وفي جميـع أشـكال التعلـيم، بمـا في                  

لكبـار، والـتعلم   ذلك التعليم الابتدائي والثانوي والعالي، والتـدريب المهـني، ومحـو الأميـة لـدى ا         
 .١٩٩٠لعام  مدى الحياة، تمشيا مع نتائج المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع

 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٣  و ٢تـوفير التعلـيم للجميـع والهـدفان         الخـاص ب  طار  الإوركّز    - ٤٣
 ، المــستهدفوعكَــسَ التــاريخُ .للألفيــة قــدرا كــبيرا مــن الاهتمــام علــى مــسألة تعلــيم الفتيــات  

 في التعلــيم الابتــدائي والثــانوي في التفــاوت الجنــسانيأوجــه  للقــضاء علــى ،٢٠٠٥عــام  هــوو
 لمعالجــة الفجــوة القائمــة بــين الجنــسين في الحاجــة الملحــة النطــاق بــشأن اتفاقــا واســع ٣الهــدف 

 الفوائـد   ئل علـى  وثمـة مجموعـة كـبيرة مـن الـدلا          .التعليم من أجل تحقيق جميع الأهداف الإنمائية      
بتحـسين الإنتاجيـة، وتخفـيض       التعلـيم    طاب ـترتيـات، بمـا في ذلـك ا       ة على تعليم النساء والف    المترتب
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ــشار       ــة والــصحة، ومكافحــة انت معــدلات وفيــات الرضــع والوفيــات النفاســية، وتحــسين التغذي
 .غير أن هذا الهدف لم يتحقق. )٢٤(الإيدز/نقص المناعة البشريةفيروس 

تها ونتائجهــا معالجــة الجوانــب الفائقــة الأهميــة  وواصــلت لجنــة وضــع المــرأة في مــداولا   - ٤٤
 مـن اسـتنتاجاتها المتفـق عليهـا مـؤخرا           وتحتـوي عـدةٌ    .المتعلقة بتعليم النساء والفتيات وتدريبـهن     

 الجنــساني وتعزيــز التعلــيم والتــدريب التفــاوتأوجــه ية تهــدف إلى القــضاء علــى أحكامــا رئيــس
 بـشأن القـضاء   ٢٠٠٧استنتاجاتها المتفق عليها عـام  المراعيين للاعتبارات الجنسانية، بما في ذلك  

 .)٢٥( أشكال التمييز والعنف ضد الطفلةعلى كافة
  

 التنفيذ على الصعيد الوطنيفي تجاهات لاا  -  ٢  

 علــى جميــع الــصعد،   في أنحــاء العــالم  علــى التعلــيم   الفتيــاتازدادت فــرص حــصول   - ٤٥
في الحـصول علـى التعلـيم الابتـدائي        ا أكـبر    ونالت الفتيات فرص ـ   .سيما في التعليم الابتدائي    ولا

وارتفعت نـسبة الفتيـات      .على حد سواء  ) الالتحاق بالمدارس (والمشاركة فيه   ) كمية الدروس (
 ١٠٠ مـن بـين      فتـاة  ٩٢ في الصف الأول الابتدائي على المـستوى العـالمي مـن             مقارنة بالصبيان 
، وحقــق حــوالي ثلثــي ٢٠٠٦ صــبى في عــام ١٠٠ مــن بــين فتــاة ٩٥ إلى ١٩٩٩صــبي في عــام 

ـــ  دارس  الــتي تــوفرت البيانــات بــشأنها المــساواة بــين الجنــسين في الالتحــاق بالم ــ  ١٨٧البلــدان ال
 .)٢٦(٢٠٠٦الابتدائية بحلول عام 

وعلى الصعيد العالمي، كان معدل الاستمرار في الدراسـة حـتى نهايـة المرحلـة الابتدائيـة           - ٤٦
 في المائـة بالنـسبة      ٨٨  في المائة بالنسبة للفتيـات و      ٨٩لغ  هو ذاته تقريبا للفتيات والصبيان، إذ ب      

وحقق أكثر من نصف البلـدان الـتي تـوافرت بـشأنها بيانـات المـساواة                . ٢٠٠٥للصبيان في عام    
 التفــاوت، كانــت  الــتي اســتمر فيهــابــين الجنــسين في الاســتبقاء في المــدارس، وفي ثلثــي البلــدان 

 .)٢٦( الصبيان فرصمن أكبر ئيإنهاء التعليم الابتدا في الفتياتفرص 

 صبي في عـام     ١٠٠ مقابل كل    فتاة ٩٥ بلغ عدد الفتيات المقيدات في التعليم الثانوي      و  - ٤٧
غــير أن البيانــات علــى الــصعيد العــالمي تخفــي . ١٩٩٩ في عــام فتــاة ٩٢، بالمقارنــة مــع ٢٠٠٦

 البلـدان الـتي ازدادت      وفي جميـع أنحـاء العـالم، كـان عـدد           .فوارق بين المناطق والبلدان وداخلها    

                                                         
التقريـر عـن الفجـوة بـين     : الإنجازات والآفاق الجنـسانية في التعلـيم  لتعليم الفتيات،   المتحدة   الأممانظر مبادرة     )٢٤(  

  ).٢٠٠٥يورك، للطفولة، نيو المتحدة الأمممنظمة  (الأول الجزء، الجنسين
  .، الفصل الأول، ألفE/2007/27انظر   )٢٥(  
: ٢٠٠٩تقرير الرصد العـالمي لتـوفير التعلـيم للجميـع لعـام             للتربية والعلم والثقافة،     المتحدة   الأممانظر منظمة     )٢٦(  

  ).٢٠٠٨اليونسكو، باريس،  (لماذا تـعتبر الحوكمة هامة: التغلب على عدم المساواة
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نـسبة قيـد الـصبيان في     نسبة قيد الفتيات في مدارسها الثانوية مساويا لعدد البلدان التي ازدادت            
 .)٢٦(هذه المدارس

ففـي عـام     .وأُحرز تقدم هام أيضا في حصول المرأة على التعلـيم العـالي في عـدة بلـدان                  - ٤٨
يم العـــالي علــى الـــصعيد العـــالمي   بلغــت نـــسبة النــساء المقيـــدات في مؤســـسات التعل ــ  ،١٩٩٩

، إذ أصـبحت    ٢٠٠٦ الرجـال في عـام       عـدد تجاوز عدد النـساء     و رجل،   ١٠٠امرأة مقابل    ٩٦
 فيمـا بـين      التفاوت الكبير  ، تستمر أوجه  ومع ذلك  . رجل ١٠٠ مقابل   من النساء  ١٠٦النسبة  
ة والبلـدان الـتي     وفي حين يترع عدد النساء إلى تجـاوز عـدد الرجـال في البلـدان المتقدم ـ                .المناطق

تمر بمرحلة انتقالية، وفي منطقتي البحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ، وعلـى نحـو متزايـد في منطقـة                      
عـددهن لا يـزال دون عـدد الرجـال في أجـزاء كـثيرة مـن العـالم، بمـا في                  إن  الشرق الأوسـط، ف ـ   

 .)٢٦(ذلك أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

ن الإجراءات لتنفيذ الأهداف الاستراتيجية بـشأن        الدول مجموعة واسعة م    قد اتخذت و  - ٤٩
 ،التعليم والتدريب علـى الـصعيد الـوطني، مـع تحقيـق مكاسـب هامـة بالنـسبة للنـساء والفتيـات               

سيما فيما يتعلق بالحصول على التعلـيم والتـدريب، كمـا يتـضح ذلـك مـن بيانـات الرصـد                ولا
وحُـدِّدت خمـسة اتجاهـات رئيـسية         .لفيـة الخاصة بتوفير التعلـيم للجميـع والأهـداف الإنمائيـة للأ          

مواصـلة   )ب( مواصلة الاهتمام على سبيل الأولوية بالتعليم في السياسات الوطنيـة؛ و       )أ( :هي
وضع الاستراتيجيات واتخاذ الإجراءات الرامية إلى زيادة فرص الحصول على التعلـيم النظـامي؛     

بذل مزيد من الجهود لمعالجـة       )د( مييز؛ و زيادة الزخم لتعزيز التعليم غير القائم على الت        )ج( و
 الاهتمــام بــالتعليم والتــدريب مواصــلة )هـــ(  الجنــساني في مجــالات الدراســة؛ ولتفــاوتاأوجــه 
 .النظاميين غير
  

 مواصلة الاهتمام على سبيل الأولوية بالتعليم في السياسات الوطنية    

مـا يتـضح مـن    وهـو  عظـم البلـدان،   لا يزال التعليم والتدريب يشكلان أولوية بالنسبة لم     - ٥٠
ــيم   ــسي كخــلال إدراج التعل ــسياسات   مجــال رئي ــة، وفي ال ــة الوطني  في الاســتراتيجيات الإنمائي

وخطــط العمــل المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين، وكــذلك مــن خــلال وضــع سياســات واتخــاذ   
 .تدابير هادفة بشأن تعليم الفتيات

 .يم مراعــاة المنظــور الجنــساني في قطــاع التعلــيمتخــذ التــدابير علــى نحــو متزايــد لتعمــوتُ  - ٥١
وتعززت القدرة على الاضطلاع بوضع الـسياسات والبرمجـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني، علـى                 
سبيل المثال، من خلال زيادة إشراك خبراء المساواة بـين الجنـسين، وإنـشاء وحـدات أو مراكـز                   

وجعل بعـض    .، في المدارس والجامعات   تنسيق جنسانية في وزارات التعليم، وفي بعض الحالات       
الحكومات لزاما على المدارس والجامعات وضع خطط للمساواة بين الجنسين أو إتاحـة تكـافؤ               
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فعلـى   . أيـضا جهـودا لرصـد تنفيـذ هـذه المبـادرات             الآخـر  الفرص بين الجنـسين؛ وبـذل بعـضها       
 بـين الجنـسين، وطُلـب مـن         سبيل المثال، قيّم مفتشون مـدرَّبون أداء المـدارس في تعزيـز المـساواة             
ووُضِـعت أدوات مـن قبيـل        .المدارس أن ترصد استفادة الفتيات من الموارد علـى قـدم المـساواة            

 .كتيبات عن مراعاة المنظور الجنساني

ر البيانــات المتاحــة أن الإنفــاق الــوطني علــى قطــاع التعلــيم يتفــاوت علــى نطــاق  ظهِــوتُ  - ٥٢
فقد ارتفع الإنفـاق العـام علـى التعلـيم           .مجال التركيز  وأمن حيث إجمالي التمويل     سواء  واسع،  

 التي تتوافر بيانات بشأنها بين عـامي        ١٠٥كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في معظم البلدان الـ          
النـاتج المحلـي    ، تراوحت نسبة ٢٠٠٦وفي عام    . بلدا ٤٠، إلا أنه انخفض في      ٢٠٠٦  و ١٩٩٩

. )٢٦( في المائة على الـصعيد العـالمي  ١٠,٨  في المائة و١,٢ الإجمالي التي أنفقت على التعليم بين   
وفي حين يتوافر القليل من البيانات عن الإنفاق الوطني علـى قطـاع التعلـيم الـذي يعـود بـالنفع                     
المباشــر علــى الفتيــات، فــإن مــا يــدعو إلى التفــاؤل هــو أن بعــض الــدول بــدأ في الميزنــة المراعيــة  

 .عليمللمنظور الجنساني في قطاع الت

 .وفي إطــار التعــاون الــدولي، لا يــزال التعلــيم، بمــا فيــه تعلــيم الفتيــات، يــشكل أولويــة    - ٥٣
، بقيت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة        ٢٠٠٥وباستثناء الانخفاض الذي حدث في عام       

  .)٢٦(٢٠٠٧ و ٢٠٠٠ في المائة، بين عامي ٩إلى قطاع التعليم ثابتة عند حوالي 
 

 وضع الاستراتيجيات واتخاذ الإجراءات الرامية إلى زيادة فـرص الحـصول علـى           مواصلة    
 التعليم النظامي

ساهمت مجموعة متنوعة من الاستراتيجيات والإجـراءات في تحـسين مـشاركة الفتيـات                - ٥٤
في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي، بما في ذلـك الإجـراءات الراميـة إلى جعـل التعلـيم إلزاميـا                    

 في المائة من البلدان والأقـاليم البـالغ عـددها    ٩٥، أصدر ما نسبته ٢٠٠٥فبحلول عام    .انياومج
واسـتمر الاتجـاه نحـو إلغـاء الرسـوم المدرسـية أو تخفيـضها في                . )٢٧(م، قوانين بإلزامية التعلي   ٢٠٣

ير أو الثانوية، سواء بشكل سياسة تطبق على جميع الأطفـال أو بـشكل تـدب     /المرحلة الابتدائية و  
يــستهدف الفتيــات، بمــن فــيهن الفتيــات القادمــات مــن الأســر ذات الــدخل المــنخفض أو مــن    

وبغيــة اســتيعاب الأعــداد المتزايــدة مــن الطــلاب، شــيّد عــدد مــن الحكومــات     .المنــاطق الريفيــة
وبـنى بعـضها     .سيما في المنـاطق الريفيـة      ها أو جدّدها، ولا    ما يوجد من    أو وسّع   جديدة مدارس
 . منفصلة لتحسين فرص حصول الفتيات على التعليم ومواظبتهن عليهياه دورات مالآخر

                                                         
هـل  : ٢٠١٥توفير التعليم للجميع بحلـول عـام   : ٢٠٠٨د العالمي لتوفير التعليم للجميع لعام     تقرير الرص انظر    )٢٧(  

  ).٢٠٠٨اليونسكو، باريس،  (سننجح؟
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وساعدت المعونة المالية والعينيـة علـى تعزيـز قيـد الفتيـات في المـدارس وكفالـة بقـائهن                      - ٥٥
ومما شجع الفتيات أيضا هـو       .تعليم فتياتها  من أجل    وقدمت المنح الدراسية حوافز للأسر     .فيها

إرسـال بناتهـا إلى      وأصـبح مـن الأجـدى بالنـسبة للأسـر الفقـيرة            .اسـي المكافأة عن تفوقهن الدر   
ــدارس، حيـــث أُ  ـــالمـ ــية ووُف ــاعم مدرسـ ــازل حـــصصرت نـــشئت مطـ ــذ إلى المنـ ــة تؤخـ  . غذائيـ

أزاحــت الكتــب والمــواد المدرســية والــزي الرسمــي المجــاني، المقدمــة في بعــض الحــالات إلى   كمــا
وأتاحـت الحكومـات أيـضا       .رتبطـة بـالتعليم   الفتيات فقط، عن كاهل الأسر الفقيرة النفقـات الم        

السكن في المدارس الداخلية أو بيوت الشباب للطلاب القادمين من المجتمعات المحليـة المعزولـة،               
واســتُكملت التــدابير المتخــذة لرفــع  .أو خصــصت نــسبة مئويــة مــن الــسكن الجــامعي للفتيــات 

 . العائد من تعليم الفتيات بالنفعالحواجز المالية أمام تلقي التعليم بحملات توعية

واعتمـدت   .ولا يزال الحمـل المبكـر يجـبر بعـض الفتيـات علـى الانقطـاع عـن الدراسـة                     - ٥٦
تيـات الحوامـل في سـن الدراسـة،         الدول قوانين أو سياسـات محـددة بـشأن التعلـيم مـن أجـل الف               

يـة إقامـة نظـام      وشملت التـدابير العمل    .في ذلك بشأن عودتهن إلى النظام المدرسي بعد الوضع         بما
وقـدّم   .لتبرير غياب الفتيات الحوامـل عـن الـدروس، وتـوفير التوجيـه لهـن وللأمهـات الـشابات                

بعض البلدان مـساعدة ماليـة، مـن قبيـل المـنح الدراسـية أو تـوفير الـدعم لرعايـة الأطفـال، بغيـة              
رات  مزيــد مــن الخيــا وتــرجح إتاحــة.تــشجيع طالبــات المرحلــة الثانويــة علــى مواصــلة الدراســة

ــوال          ــى الأم ــراج المبكــر عل ــك الإف ــا في ذل ــالي، بم ــيم الع ــة التعل ــالي في مرحل ــدعم الم ــة بال المتعلق
مـع  المخصصة للمنح الدراسية من أجل دفع تكاليف رعاية الأطفال ودعم الدراسة في الخـارج               

  .أطفال وجود
  

 زيادة الزخم لتعزيز التعليم غير القائم على التمييز    

 فـضلا عـن     ، النمطية الجنسانية يؤثر سلبا على النتائج التعليميـة        قوالباللا يزال انتشار      - ٥٧
تحـرك نحـو    هنـاك  ففي الـسنوات الأخـيرة، كـان       . من الشابات والشبان   لالخيارات الوظيفية لك  

ارات الجنــسانية وغــير القــائم علــى تحــسين الإجــراءات الراميــة إلى تعزيــز التعلــيم المراعــي للاعتبــ
 . مجال التدريب المهني وتعليم الكبارالتمييز، بما في ذلك في

 النمطيـة  قوالـب ة والكتـب المدرسـية في تعزيـز ال   وأدى الاعتراف بدور المناهج الدراسـي     - ٥٨
الجنسانية أو التصدي لها إلى زيادة التركيز على محتوى التعلـيم، بمـا في ذلـك التعلـيم في مرحلـة                     

ــة المبكــرة  ــشريعات    .الطفول ــدول ت ــسانية في  قــضي بتواعتمــد بعــض ال إدمــاج المنظــورات الجن
 الدراسـية والمـواد التعليميـة       اهجواستعرض عدد متزايد من البلدان المن ـ      .المناهج والمواد الدراسية  

 الكتــب  الــتي تقــدمهارصو النمطيــة، بمــا في ذلــك في ال ــقوالــبلقــضاء علــى الونقحهــا بهــدف ا
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كل إعانـات، لتـشجيع المـدارس       وفي بعض الحالات، استُخدِمت الحوافز المالية، في ش        .المدرسية
 .على شراء الكتب المدرسية المراعية للمنظور الجنساني

 النمطيــة وتــساهم في التعلــيم القــائم قوالــبضا لمواقــف المدرســين أن تعــزز الويمكــن أيــ  - ٥٩
م الكــثير مــن الحكومــات نظــولــذا  .علــى التمييــز بالنــسبة للفتيــات والــصبيان علــى حــد ســواء 

ــة      حلقــات عمــل أو دورات ت  ــدّ أدل ــيم، وأع ــوظفي قطــاع التعل ــسانية لم ــة الجن ــة في التوعي دريبي
ووضــع بعــضها  .للمدرســين، والأخــصائيين الاجتمــاعيين، والأخــصائيين النفــسيين في المــدارس

تدرب المدرسين لإضـفاء الطـابع   التي امعات الجمعاهد أو  لالآخر نماذج للمساواة بين الجنسين ل     
 .المؤسسي على هذه الجهود

ستجيب بعض التـدابير أيـضا لـشاغل ناشـئ يتمثـل في أن الـصبيان أقـل تحـصيلا مـن                      وت  - ٦٠
وشملت هـذه   .الفتيات، بمعايير منها الانقطاع عن الدراسة، والرسوب، والقيد في التعليم العالي          
ومـع ذلـك،    .التدابير إقامة دورات تشجيعية للـصبيان وتخـصيص فـصول دراسـية لجـنس واحـد            

ه المـسألة، كفالـة ألا تـؤدي الـشواغل المتعلقـة بالـصبيان إلى تفكيـك                 من المهم، عند معالجـة هـذ      
 .التدابير أو خفض الاعتمادات من الموارد التي تستفيد منها الفتيات

وتركزت بعض الجهود على تثقيف الطلاب بشأن المساواة بين الجنـسين، بمـا في ذلـك             - ٦١
ات قائمـة، علـى سـبيل المثـال،         العنف ضد النساء والفتيات، من خلال دورات جديـدة أو دور          

ووضـعت   .في التثقيف السياسي والمدني، والتثقيف في مجال حقوق الإنسان، والتثقيف الجنسي          
وأدت  .الحكومات أيضا مواد تثقيفية عن المساواة بين الجنـسين أو زوّدت المـدارس بهـذه المـواد                

 توعيــة الطــلاب بمــسائل المناســبات الخاصــة مــن قبيــل المحاضــرات والمناقــشات والمــسابقات، إلى 
 .المساواة بين الجنسين

رى ومثّــل تعزيــز البحــوث الأكاديميــة بــشأن مــسائل المــساواة بــين الجنــسين وســيلة أخ ــ  - ٦٢
ــةقوالــباســتُخدمت لمعالجــة انتــشار ال  وأقامــت الجامعــات أو وسّــعت نطــاق الــبرامج    . النمطي

وإضــافة إلى  . العمــل الــصيفيةالدراســية أو الــدورات التدريبيــة، بمــا في ذلــك المــدارس وحلقــات
ذلك، شجعت الحـوافزُ الماليـة مدرسـي الجامعـات علـى إدراج الأبعـاد الجنـسانية في دروسـهم،                    
وشــجعت الطــلاب علــى استكــشاف المواضــيع المتعلقــة بنــوع الجــنس في أطروحــاتهم أو في         

 .مشاريعهم البحثية
  

 الات الدراسة في مجالتفاوت الجنسانيأوجه بذل مزيد من الجهود لمعالجة     

 في اختيـار    التفـاوت الجنـساني   أوجـه   أُحرز بعـض التقـدم، وإن كـان بطيئـا، في معالجـة                - ٦٣
وفي حين لا تزال النساء على الصعيد العالمي ممـثلات تمثـيلا ناقـصا               .التعليم والدورات التدريبية  
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 التعلـيم العـالي      في المائـة في    ٢٩ نسبة الطالبـات      متوسط في مجالات العلوم والتكنولوجيا، إذ بلغ     
، فقــد اقــتحم مزيــد مــن  )٢٦(٢٠٠٦ائــة في مجــال الهندســة في عــام   في الم١٦ في مجــال العلــوم و

الذكور في عدد مـن     عادة  التي يهيمن عليها     النساء هذين المجالين وغيرهما من المجالات الدراسية      
 أفـادت التقـارير عـن     ففي بعـض البلـدان،     .لاحَظ إحراز تقدم مماثل في التعليم المهني      ويُ .البلدان

 .تزايد اهتمام النساء بالمجالات غير التقليدية من قبيل النجارة والتكييف والتبريد

 في مجـال الدراسـة      التفاوت الجنساني أوجه  وكثيرا ما ركزت الجهود المبذولة للحد من          - ٦٤
يـة،  على نشر المعلومـات للنـساء والفتيـات وأهـاليهن بـشأن فـرص التـدريب والخيـارات الوظيف                  

والحلقــات الدراســية والمناســبات مــن قبيــل أيــام المخصــصة لــذلك بطــرق منــها المواقــع الــشبكية 
وجرى التركيز بشكل خـاص علـى زيـادة نـسبة النـساء في مجـالي العلـوم          .التوجيه في الجامعات  

وســاعدت النــساء القــدوة، وطرائــق التــدريس المراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية،    .والتكنولوجيــا
ــوفير ا ــوم، علــى التــصدي لأوجــه التمثيــل     وت ــه للفتيــات، ومعــسكرات الرياضــيات والعل لتوجي

 .السلبي للمسارات العلمية ومعالجة افتقار الفتيات إلى الثقة في المجالات العلمية

وأقرّ بعض الدول بضرورة توسيع نطاق الخيارات التدريبيـة والوظيفيـة للـصبيان أيـضا،                 - ٦٥
ــال، مــن خــلال ال ــ   ــة غــير    علــى ســبيل المث ــارات الوظيفي ــز الخي شروع في إجــراء البحــوث وتعزي

 .تقديم المهنالمخصصة ليام الأة وي فضلا عن الفتيات من خلال المواقع الشبك،التقليدية للصبيان
  

 مواصلة الاهتمام بالتعليم والتدريب غير النظاميين    

أو غــير الربحيــة م الــبرامج والمؤســسات الــتي تــديرها المؤســسات الخاصــة أو العامــة  تقــد  - ٦٦
وركّز الكثير من الجهود غـير الرسميـة علـى زيـادة             .أنشطة تعليمية خارج نطاق التعليم النظامي     

فرص حصول المرأة على التدريب المهـني والتـدريب علـى المهـارات، وتمكـين فئـات محـددة مـن          
لمهـاجرات،  النساء، من قبيل ربات الأسر المعيشية، أو الفقيرات، أو العاطلات عن العمـل، أو ا              

واسـتهدفت المبـادرات التعليميـة والتدريبيـة أيـضا مـساعدة النـساء             .أو اللاتي سـبق الاتجـار بهـن       
واسـتهدفت بـرامج التـدريب       .على الدخول ثانية في سوق العمل بعد الـولادة وتربيـة الأطفـال            

دورات المهني الأخرى النساء الريفيات، إذ قدمت لهن على سـبيل المثـال، دروسـا لمحـو الأميـة و             
ات الأعمــال الحــرة دورات تعليميــة في  باشــرلتكنولوجيــا الزراعيــة، كمــا قــدمت لم تدريبيــة في ا

واتخذ بعض الحكومـات تـدابير لتيـسير مـشاركة النـساء في              .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  
ــدروس         ــزمني لل ــال، تعــديل الجــدول ال ــى ســبيل المث ــها، عل ــدريب المتاحــة، بطــرق من فــرص الت

ات، وتخـصيص  طالب ـ للمسؤوليات الأسرية، وتوفير الدعم في رعاية الأطفـال لل    راعاةًوأماكنها م 
 .فصول دراسية للنساء فقط
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ــة،    - ٦٧ ــدابير مكافحــة الأمي ــعوشملــت ت ــد أهــداف     م ــزال محــدودة النطــاق، تحدي ــا لا ت  أنه
ة ملموسة للحد من الأمية، ووضع أو توسيع نطـاق الـبرامج الوطنيـة لتعلـيم الكبـار ومحـو الأمي ـ                   

لديهم، وإقامة مراكز وبرامج خاصة لمحو أمية الكبار مخصصة للنساء، وربط التـدريب في مجـال                
المدرسـية حـوافز     وفي بعض البلدان، وفّر الدعم الغذائي أو المطاعم        .محو الأمية بالتدريب المهني   

امج وأُدرج التركيز على المساواة بين الجنسين وحقوق المرأة في بعـض بـر             .للنساء لكي يحضرن  
وفي أجـزاء كـثيرة مـن العـالم، واصـلت منظمـات المجتمـع المـدني                  .محو الأمية وتدريب المدرّسين   

 .الاضطلاع بدور مهم في توفير دروس محو الأمية للنساء
  

 الثغرات والتحديات  -  ٣  

 عـدد مـن الثغـرات       ولا يـزال   ، المكاسـب  تفاوتـت رغم هذه الاتجاهات المـشجعة، فقـد          - ٦٨
 .ن ممارسة النساء والفتيات حقهن في تلقي التعليم دويحولوالتحديات 

ولا تزال الأمية تمثل مسألة رئيسية بالنسبة للنساء، اللاتي يـشكلن مـا يقـرب مـن ثلثـي                - ٦٩
وتنتشر الأمية بـشكل خـاص       . مليون شخص  ٧٧٦عدد الكبار الأميين في العالم البالغ عددهم        

 المنتميـات إلى أقليـات إثنيـة أو القادمـات مـن             لدى النساء المسنات أو الفقيرات أو المعوقات أو       
ولا بـد   . )٢٦(ولم تتغير نسبة الأميين مـن الجنـسين خـلال العـشرين سـنة الماضـية                .المناطق الريفية 

مــن زيــادة المــوارد وتحــسين التنــسيق في بــرامج محــو الأميــة لكفالــة اكتــساب النــساء المهــارات     
 .الأساسية للقراءة والكتابة

رز تقــدم مهــم في مــشاركة الفتيــات في التعلــيم النظــامي، لا تــزال هنــاك  وفي حــين أُحــ  - ٧٠
 ىإذ تواصــل منــاطق أوقيانوســيا وأفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبر .أوجــه تفــاوت عــبر المنــاطق
. )٢٠(الثغــرات في القيــد في المــدارس الابتدائيــة لغــير صــالح الفتيــات  وغــرب آســيا إظهــار أوســع

 في  ٥٥ غـير الملتحقـات بالمـدارس، الـلاتي شـكّلن نـسبة              وإضافة إلى ذلـك، فـإن فـرص الفتيـات         
 مليـون طفـل الـذين بلغـوا سـن الدراسـة الابتدائيـة ولم يلتحقـوا في المـدارس في                      ٥٧المائة من الـ    

وفي . )٢٦( في المـدارس  مطلقـا ، كانت أقل من فرص الصبيان فيما يتعلق بعدم القيـد       ٢٠٠٦عام  
ت منخفضة بشكل خاص في أفريقيـا جنـوب الـصحراء           التعليم الثانوي، لا تزال مشاركة الفتيا     

 .)٢٠(الكبرى وفي غرب وجنوب آسيا

الفتيـات الـلاتي     ف . في الحصول على التعليم داخل البلـدان       تفاوتأوجه  يستمر وجود   و  - ٧١
يعشن في الفقر، في المناطق الريفية أو في الأحياء الحضرية الفقـيرة، أو الـلاتي ينـتمين إلى جماعـة                    

نظـرا لأن   و .ات، أكثـر حرمانـا مـن الفتيـات الأخريـات          عوق ـ، وكـذلك الفتيـات الم     من الأقليات 
معدلات تكافؤ الجنسين لا تقدم معلومات عن النسبة المئوية للبنات والـصبيان الـذين يواظبـون                

 إجمالي عدد الفتيات والصبيان في بلد ما، فإنها لا تـشكل            منعلى الدراسة ويكملون تعليمهم،     
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ومن المهم تركيـز الانتبـاه علـى إجمـالي عـدد الفتيـات الـلاتي                 .للتقدم المحرز سوى مقياسا جزئيا    
يقيدن في التعليم ويكملنه، إذ لا يزال هذا الرقم منخفضا في التعليم الثانوي والتعلـيم العـالي في     

 .أنحاء كثيرة من العالم

 نقــص فـيروس وتطـرح الأزمـات العالميـة، مــن قبيـل الأزمـة الماليـة والاقتــصادية، ووبـاء          - ٧٢
 والكوارث الطبيعية، تحديات خطيرة أمام تـوفير التعلـيم   ،الإيدز، والتراع المسلح  /المناعة البشرية 

 تمــر في حالــة يوأُثــيرت المخــاوف مــن أن التزامــات الجهــات المانحــة للتعلــيم الأساس ــ  .للجميــع
شاريع  نقص التمويل عقبـة في سـبيل رفـع مـستوى الـدروس المـستفادة مـن الم ـ          اعتبر و )٢٦(ركود

وتشير التجارب المكتسبة من الأزمات السابقة إلى أن التخفيضات في الإنفاق العـام               .التجريبية
وإضـافة إلى ذلـك، فـإن       .والانخفاض في دخل الأسر يؤدي إلى انسحاب الفتيـات مـن المـدارس            
ل الرعايـة في سـياق وبـاء        عبء العمل غير مدفوع الأجر، بما في ذلك زيادة الطلب علـى أعمـا             

 .الإيدز، لا يزال يحد من فرص حصول النساء والفتيات على التعليم والتدريب/فيروسال

ولا تـــزال المواقـــف والممارســـات الـــسلبية تحـــد مـــن حـــصول الفتيـــات علـــى التعلـــيم     - ٧٣
وقد تولي الأسر، في كـثير مـن البلـدان، أهميـة أكـبر لتعلـيم الـصبيان، وتتوقـع                .ومشاركتهن فيه 

ــات الاهتمــام بع ــ  ــة، مــن  مــن الفتي ــسؤوليات المترلي ــارب،   دد مــن الم ــة الأخــوة والأق ــل رعاي  قبي
وإضـافة إلى ذلـك، لا يـزال الحمـل والـزواج المبكـران يـشكلان                 .جلب الماء أو جمع الحطب     أو
 . للانقطاع عن المدرسةين هامينبسب

 النمطيــة الجنــسانية قوالــبالــصبيان يتــأثرون بالمعــايير والولا يــزال كــل مــن الفتيــات و   - ٧٤
هــود للحــد مــن التحيــز الجنــساني في  الجوفي حــين بُــذلت  .تقليديــة خــلال مــسيرتهم الدراســيةال

 بـشكل كـبير،     تبـاين رسـين، فـإن حجـم هـذه التـدابير ي          المناهج والكتـب المدرسـية ومواقـف المد       
بـد مـن بـذل مزيـد مـن الجهـود لمعالجـة اسـتمرار                 ولا .وتظل آثارهـا غـير موثقـة بـشكل كـاف          

 .سانية في مجال التعليم النمطية الجنقوالبال

ولا يزال افتقـار الفتيـات إلى الـسلامة في طـريقهن إلى المدرسـة وعـودتهن منـها يـشكل            - ٧٥
وفي حين بُذلت جهود لمكافحة العنف في المدارس، على سبيل المثـال مـن خـلال              .شاغلا مهما 

اذ مزيـد   حاجـة لاتخ ـ   هنـاك فـإن   وتوعية الطـلاب والمدرسـين،      مرتبطة بالشرطة    نظم إنذار  وضع
مــن الإجــراءات لإنهــاء المــضايقات والتحــرش الجنــسي والاعتــداءات الجنــسية الــتي تتعــرض لهــا    

 ذهـابهن  أثنـاء خطر الهجمات اللاتي يتعرضن لهـا  الفتيات من جانب الطلاب والمدرسين، وإنهاء     
 .إلى المدارس وعودتهن منها

هنيـة، إذ تحظـى النـساء بتمثيـل         ولا تزال العمالـة في قطـاع التعلـيم موسـومة بالتفرقـة الم               - ٧٦
أكبر في المستويات الدنيا من التعليم، ويحظى الرجال بتمثيـل أكـبر في المـستويات العليـا، بمـا في                 
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وتعـود هـذه الحالـة مـن اللامـساواة في الحـصول علـى عمـل                 . )٢٦(ذلك مناصب اتخاذ القـرارات    
مـن الـذكور والإنـاث في       غياب القدوة   يؤدي  و .لنساءعلى ا أفضل ومناصب أعلى بآثار سلبية      

ففـي بعـض البلـدان، هنـاك         . آثـار سـلبية علـى الفتيـات والـصبيان           إلى مختلف مـستويات التعلـيم    
 .سـيما في المنـاطق الريفيـة       عدد محدود من المدرّسات حتى في المستويات الدنيا من التعلـيم، ولا           

 .ستويات التعليموينبغي معالجة تفاوت النسبة بين الجنسين في صفوف المدرسين على جميع م

ويمكـن أن   .ولا يزال الفصل بين الجنسين في مجال الدراسـة منتـشرا علـى نطـاق واسـع             - ٧٧
ــاؤلا         ــل تف ــة ودخــل أق ــاق وظيفي ــات إلى آف ــساء والفتي ــارات المحــدودة المتاحــة للن ــؤدي الخي  .ت

 “الذكوريــة”تيــات والنــساء علــى دخــول المجــالات يــنعكس الاتجــاه المتمثــل في تــشجيع الف ولم
لتقليدية بالقدر نفسه، من خلال الجهود المبذولة لتشجيع الطـلاب الـذكور علـى الـدخول إلى                 ا

وسـيكون العمـل     .القطاعات التي تهيمن عليها الإناث، من قبيل الأعمال المتصلة بتقديم الرعاية          
 في مجـال    التفاوت الجنـساني  أوجه  المتضافر، الذي يستهدف الفتيات والصبيان، ضروريا لمعالجة        

 .دراسة والخيارات الوظيفيةال

بالــضرورة لا يعــني  ارتفــاع التحــصيل التعليمــي للنــساء والفتيــات في أرجــاء العــالم   إن  - ٧٨
فهناك مجموعة من العوامل السياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي تـؤثر              .تحسّن فرص العمالة  

 التعلــيم الابتــدائي علــى الانتقــال مــن مرحلــة المدرســة إلى مرحلــة العمــل، وتختلــف العــودة إلى  
ونظـرا إلى التمييـز، لا تـزال النـساء تواجـه الكـثير مـن                 .والثانوي والعـالي بـين النـساء والرجـال        

التحــديات في العمالــة، بمــا في ذلــك التفرقــة المهنيــة، والفجــوة في الأجــور، ومحدوديــة التطــوير    
لى إالتعليمـي للنـساء      التحـصيل     ترجمة  حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لكفالة       وهناك .الوظيفي
  .الفرص في سوق العملفي تكافؤ 

  
  المرأة والصحة  -جيم   

  مقدمة  -  ١  
منذ اعتماد منهاج عمل بيجين والوثيقـة الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين                   - ٧٩

 لتـأمين حـق المـرأة في التمتـع بـأعلى مـستوى يمكـن بلوغـه                   بذلت جهود كبيرة   للجمعية العامة، 
إدراج وأعطى مزيدا مـن الـزخم لهـذه الجهـود           . تهاحة البدنية والعقلية، طوال دورة حيا     من الص 

المتمثلـة  و وكـذلك الالتزامـات ذات الـصلة بالـصحة           ،)٥الهـدف   (تحـسين صـحة الأم      بلتزام  لاا
، )٦الهـدف   (الإيـدز والملاريـا وغيرهمـا مـن الأمـراض     /في مكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية   

  . الأهداف الإنمائية للألفية ضمن،)٤الهدف ( الأطفال وفياتمعدل وخفض 
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للتنميـة الاجتماعيـة المعقـود      في مـؤتمر القمـة العـالمي        العـزم   الدول الأعضاء   قد عقدت   و  - ٨٠
 بــين الجنــسينالمتفــشي تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين والقــضاء علــى التمييــز علــى ، ٢٠٠٥عــام 
تعهـدت الـدول   و.  على خدمات الصحة الإنجابية   ضمان المساواة في الحصول   منها  ملة أمور،   بج

ــشرية  في  الأعـــضاء ــة البـ ــسياسي بـــشأن فـــيروس نقـــص المناعـ الـــصادر  )٢٨(الإيـــدز/الإعـــلان الـ
علـى حمايـة      النـساء  ة وزيـادة قـدر     بـين الجنـسين    عدم المـساواة  أوجه  بالقضاء على   ،  ٢٠٠٦ عام

تـــوفير الرعايـــة أنفـــسهن مـــن خطـــر الإصـــابة بالعـــدوى، وذلـــك بالدرجـــة الأولى مـــن خـــلال 
، بوســائل لــصحة المــرأةبيئــة تمكينيــة خلــق إلى لجنــة وضــع المــرأة ودعــت  .والخــدمات الــصحية

 وتخـصيص المـوارد     سياسات وبرامج القطـاع الـصحي     تعميم مراعاة المنظور الجنساني في      تشمل  
وضـــع أهميـــة المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي علـــى  شـــدد ، ٢٠٠٩في عـــام و .)٢٩(الكافيـــة

 .)٣٠(ينالجنس فوارق بينتكون متعددة القطاعات ومراعية لل مج صحيةسياسات وبرا
  

   الوطنيلصعيدتنفيذ على االالاتجاهات في   -  ٢  
ســتراتيجية لاجموعــة مــن الإجــراءات لتنفيــذ الأهــداف ا بمت الــدول الأعــضاء اضــطلع  - ٨١

 لتعمـيم   الراميـة الجهـود   زيـادة   ) أ: (، هـي  ظهرت أربعة اتجاهات رئيـسية    و. على الصعيد الوطني  
توسـيع نطـاق    ل، و يال الـصح  بالمج ـ في أطـر الـسياسات ذات الـصلة          ة الجنـساني  اتالمنظورمراعاة  

لمــرأة علــى الخــدمات الــصحية الجيــدة؛  اتحــسين فــرص حــصول ) ب(وجهــة للمــرأة؛ المتــدابير ال
زيــادة الاهتمــام ) د (؛لمــرأةلبـذل مزيــد مــن الجهـود لتحــسين الــصحة الجنــسية والإنجابيـة     )ج(
  .بالمرأةالخاصة ض غير المعدية الأمراب

  
 في أطر السياسات ذات الصلة      ة الجنساني ات المنظور  مراعاة  لتعميم الراميةالجهود  زيادة      

  وجهة للمرأةالمتدابير التوسيع نطاق ل، ويال الصحبالمج
، ددة الهـدف  المح ـتـدابير   النـب   ا للاعتبـارات الجنـسانية، إلى ج      يةراعالمأطر السياسة   توفر    - ٨٢
كـثيرة علـى    عملـت بلـدان     قـد    و .ة الاحتياجات الصحية للمرأة بطريقـة شـاملة       تلبيا قويا ل  أساس

بعـض التقـدم   وقد تحقق . تعزيز ما لديها من تشريعات وسياسات واستراتيجيات وخطط عمل   
بعـض  وعـززت  . المضي في تعزيزهافي و المنظورات الجنسانية في نظم الصحة العامة، أإدخالفي  

مـن الخـدمات الـصحية     على قدم المـساواة مـع الرجـل         لضمان استفادة المرأة    تشريعات  الالبلدان  

                                                         
  .٦٠/٢٦٢انظر قرار الجمعية العامة   )٢٨(  
  .E/2008/27  وE/2006/27انظر   )٢٩(  
  .A/64/3انظر   )٣٠(  
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 لتشمل تنظيم الأسـرة      مثلا، ،اتتشريععلى ال  اتإصلاح ىخربلدان أ  أجرتفي حين    ،المتاحة
  . الحملبعدخلال فترتي ما قبل الحمل وما رعاية المرأة و

نـسية والإنجابيـة   صحة الجبشأن ال ـ خطط العمل    تاعتمدأطر السياسات و  كما عززت     - ٨٣
تحديــد علــى تحقيــق علــى وجــه ال بعــض هــذه الجهــود تتركــزو. لمــرأة في عــدد مــن البلــدانل

ووُضِـــعت . الأمومــة المأمونـــة، وتحــسين صـــحة الأم والحـــد مــن وفيـــات الأمهــات والأطفـــال    
. الــولادة وبــسبب مــضاعفات الحمــل أالــذي يحــدث الاســتراتيجيات لمكافحــة ناســور الــولادة 

خطوات لزيادة الوعي حول الآثار الضارة للحمل المبكـر والأمـراض المنقولـة             كذلك  واتُخذت  
 ي بـشأن  الـوع عـززت بعـض الـدول الرفـاه التغـذوي للأمهـات، و         وشجعت  . بالاتصال الجنسي 

  . الفوائد الصحية للرضاعة الطبيعية
فــيروس نقــص المناعــة  المتعلقــة بعمــلالســتراتيجيات وخطــط لاسياسات واالــ وشــددت  - ٨٤

العــلاج تقــديم الوقايــة للنــساء وتــوفير  علــى ، محــددةوبــصفة ، بــشكل متزايــدالإيــدز،/ةالبــشري
الإيـدز  / فـيروس نقـص المناعـة البـشرية         والوقاية من  جلااستراتيجيات الع  ملتوتش. نوالرعاية له 

 وتـوفير مـن الأم إلى طفلـها،       منـع انتقـال المـرض       الاختبـارات الطوعيـة، و    إجـراء   المـشورة و  على  
  . العكوسة، وتوفير العلاج المضاد للفيروساتوي واستخدامهمانثلأاالعازل  ويالذكرالعازل 
لمخـدرات والكحـول بـين      إسـاءة اسـتعمال ا    خطط عمل للتصدي للزيادة في      ووُضِعت    - ٨٥

 مـن  اعتمـد عـددٌ  و. النساء، مـع التركيـز بـشكل خـاص علـى الوقايـة وتقـديم المـشورة والعـلاج                 
الخاصــة بنظــام ضــطرابات لا ابــشأنلقلــق المتزايــد بةٍ لفي اســتجاالبلــدان المتقدمــة خطــط عمــل  

 علـى   اتالنـساء والمراهق ـ  هـذه الخطـط     شجعت  وقد  الشابات،  بين  بين النساء، وخاصة    الطعام  
  .تناول الطعام الصحيعلى ممارسة النشاط البدني و

لآليات المؤسسية أن تلعب دورا حاسما في تعزيز ودعم تعمـيم مراعـاة المنظـور               ليمكن  و  - ٨٦
 الوكـالات الـصحية    واللجـان أ   وأتعزيز المجالس    وقد تم إنشاء أ   ف. لجنساني في القطاع الصحي   ا

د ي ـحدالتي تَخُـصُّ المـرأة علـى وجـه الت         صحية  القضايا  الالاهتمام ب زيادة   الخاصة بالمرأة من أجل   
 وضــع وتنفيــذ لإســهام فيكــذلك لمثــل الــصحة الإنجابيــة، وصــحة الأم والوفيــات النفاســية، و 

ميــع تج بغــرضصحة المــرأة لــمراصــد وأُنــشِئت . تراعــي الفــوارق بــين الجنــسينالــتي سات الــسيا
ــشر    ــرأة ون ــات حــول صــحة الم ــع هاالمعلوم ــور ى ل ــة الجمه ــو. عام ــع  دأ العمــل في ب ــاون م التع

الـتي  مـن أجـل تـوفير المعلومـات          البحوث في مجـال صـحة المـرأة          لتشجيع على إجراء   ل تالجامعا
  .ت الصحية السياساوضعيُسترشد بها في 

 يــةحــرز مزيــد مــن التقــدم في تعزيــز القــدرة علــى وضــع سياســات صــحية مراع  قــد أُو  - ٨٧
مراكـز  في بمـا في ذلـك   موظفيهـا،  ذ البلدان بصورة متزايدة تـدريب     نفِّتُو. للاعتبارات الجنسانية 
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 ةالمتعلق ـ من الاضطلاع بمسؤولياتهم     م لتمكينه ،االتنسيق الجنسانية في وزارات الصحة ووكالاته     
لمساواة بـين   تحقيق ا عملت الآليات المؤسسية ل   و.  بطريقة أفضل  نيا الجنس بتعميم مراعاة المنظور  

أحيانـا بـدعم مـن      يتم ذلـك    الجنسين بالتعاون مع وزارات الصحة لتوفير التدريب للموظفين، و        
ستخدم في التـدريب، مثـل   ت ـُ تطـوير أدوات ب بقيامهـا وأفـادت بعـض البلـدان    . المنظمات الدولية 

  .التحليل الجنسانيب و،المنظور الجنسانيمراعاة تعميم ب التي تُعنىبادئ التوجيهية والكتيبات الم
لضمان تخصيص موارد كافية لتلبية الاحتياجات الصحية للنساء والرجـال علـى حـد              و  - ٨٨
صـصت مـوارد   وقد خُ. قد تم فحص ميزانيات الصحة من منظور المساواة بين الجنسين ف ،سواء

نطـاق  ع يبنـاء عيـادات التوليـد، ولتوس ـ   ل  مـثلا، ، تلك المـوارد   زيادة تمت والات أ في عدد من المج   
ض الــسرطان ومــن امــربوقايــة المــرأة مــن أ زيــادة الاهتمــام ولالرعايــة الــصحية الأوليــة للمــرأة،  

  . فيروس نقص المناعة البشرية
 ،نسسب نــوع الجــبحــمــصنفة و بيانــات جيــدة وموثوقــة يرهــود لزيــادة تــوفالجذلت وبُــ  - ٨٩
 بطريقة فعالـة وللرصـد   لدعم وضع السياسات ، للاعتبارات الجنسانيةيةمؤشرات صحية مراعو

التــدخلات لتوجيــه خدمت المعلومــات الــتي تم جمعهــا اســتُو. صحة المــرأةفيمــا يتعلــق بــوالتقيــيم 
 وقَـدَّم . دفمحـددة اله ـ  بطريقـة   يةرعاية التوليد التوفير  للضمان سلامة الحمل والولادة، و    اللازمة  

ــة صــحة          ــضل لحال ــرأة مؤشــرا أف ــصحية للم ــوفرة عــن الاحتياجــات ال ــات المت ــل البيان لأم اتحلي
والمؤشـرات الـصحية أيـضا     سانيةن ـحـصاءات الج الإتوفر كما عمل . والصحة الجنسية والإنجابية 

  .  صحة المرأةفي مجالالدلائل بحوث القائمة على الساس لإجراء كأ
  

  لخدمات الصحيةتحسين إمكانية حصول المرأة على ا    
، تين إلى الرعايـة الـصحية والخـدمات الـصحية المناسـب           ، طوال دورة الحيـاة    ،الوصولإن    - ٩٠

 البدنيــة والعقليــة مــل الــسلامةلمجبالنــسبة أمــر بــالغ الأهميــة و هــ ،دةيــجنوعيــة بأســعار معقولــة و
 الرعايـة  الجهـود الراميـة إلى زيـادة فـرص حـصول المـرأة علـى        في   الأولويـة  وقد أُعطيـت  . لنساءل

الـصحية، وتوسـيع نطـاق الخـدمات        الهياكل الأساسـية     تحسين    إلى الصحية والخدمات الصحية،  
  .تقديم هذه الخدماتعلى  ونوعية الرعاية الصحية، وتعزيز قدرات الفنيين الصحيين

ــصحية   تحــسينات وشملــت   - ٩١ ــتي تالهياكــل الأساســية ال ــاء    ال ــرأة بن ــى الم ــدة عل ــود بالفائ ع
في بعــض و.  تــوفر المعــدات الطبيــةت مــنزاد كمــا ،فيات والمراكــز الــصحيةتوســيع المستــش وأ

بـذلت  وقـد   .  المستشفيات والعيـادات   تشييدعلى   القطاع الخاص مع  الحكومة  تعاونت  البلدان،  
ــود خاصـ ــ ــسين ةجهـ ــية   لتحـ ــل الأساسـ ــة    الهياكـ ــة لتغطيـ ــة والنائيـ ــاطق الريفيـ ــصحية في المنـ الـ

عــن طريــق إدخــال عيــادات متنقلــة  ســبيل المثــال،، علــى وذلــكالاحتياجــات الــصحية للمــرأة، 
في الـسنوات   وظهـرت  .التي تغطي احتياجـات المـرأة      القريةب الخاصةتوفير مجموعات الأدوية     وأ
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 مـن   اهم ـودمـان التـدخين،     إ العيـادات المتخصـصة لعـلاج البدانـة و         ،الأخيرة في عدد من البلـدان     
 و علــى نحــتجــري معالجتــهماابات، والــشبــين وخاصــة بــين النــساء، طــيرة الخصحية الــشاكل المــ

  . متزايد
الرعايـة المقدمـة للمـرأة،      وتحـسين   وقد بذلت جهود لتوسـيع نطـاق الخـدمات الـصحية              - ٩٢
تم توسيع نطاق الحصول على خدمات تنظـيم الأسـرة،          و. في ذلك في المناطق الريفية والنائية      بما
رأة، بمـا في ذلـك ضـحايا        متزايـد للم ـ   وعلـى نح ـ  متاحـة   خدمات المـشورة المتخصـصة      أصبحت  و

توســيع شــبكات المستــشفيات والمراكــز الــصحية في أدى و. الاعتــداء الجنــسي والعنــف المــترلي أ
في تعـيين  بوجـود زيـادة   وأُفيـد أيـضا   .  الخـدمات الـصحية للنـساء    يرز تـوف  ي ـعزت إلىبعض البلدان   

  .الأطباء والممرضات
 رعاية صـحية وخـدمات      قديم لت يحال الص  المج قدرات العاملين في  من  عززت البلدان   و  - ٩٣

الرعايــة الــصحية ومقــدمي  مجــال لتــدريب العــاملين في وبــذلت الجهــود . صــحية جيــدة للمــرأة
الخدمات الأخرى داخل وخارج الحكومة حـول قـضايا مثـل الـصحة الإنجابيـة وتنظـيم الأسـرة              

 والوقايـة   ،يـدز الإ/ والأبعاد الجنـسانية لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           ،والأمراض المنقولة جنسيا  
تخصص للأطبـاء والقـابلات والممرضـات لتقـديم        المتدريب  ال قُدِّمتو. من الأمراض غير المعدية   

.  بما في ذلـك تقـديم المـشورة بـشأن قـضايا الـصحة الإنجابيـة علـى سـبيل المثـال                      ،خدمات أفضل 
مومــة  مهــارات الأعلــىن تــدريبا ون التقليــديوالمعــالجكمــا تلقــي القــابلات التقليــديات وتلقــت 
تقــديم خدمــة أفــضل علــى وتم تــدريب أطبــاء وممرضــات المــدارس  .  العــدوىمكافحــةالآمنــة و

بعــض البلــدان المنظــورات وأَدْمَجــتْ . بــشأن قــضايا مثــل الــصحة الإنجابيــة مدارســهم ب لاطــل
تحـسين نوعيـة الرعايـة    من أجل دارس التمريض   الخاصة بم الجنسانية للصحة في المناهج الدراسية      

  . ساءالمقدمة للن
 بمـا في ذلـك      ، المعلومات الصحية  علىصول المرأة   حتوسيع فرص   جهود ل ذلت أيضا   بُو  - ٩٤

متزايـد معلومـات صـحية     و الحكومـات علـى نح ـ    تنـشر و. الـصحة الإنجابيـة   ب المعلومات المتعلقة 
باشـرت  تـوفر الخـدمات الـصحية، و   بـشأن  تراعي الفوارق بين الجنسين من أجـل زيـادة الـوعي        

المـسائل المتعلقـة بـصحة المـرأة مثـل          ب تُعـنى مواقع على شبكة الانترنت     على   عملالبعض البلدان   
ــة    ــدي، والأمــراض المنقول ــوبالاتــصال الجنــسي  ســرطان الث ــشيخوخة ال  هــذه ترمــيو. صحيةال

 مثــل نــساء ،الجهــود إلى الوصــول إلى النــساء بــصفة عامــة، فــضلا عــن فئــات معينــة مــن النــساء
 للنـساء   الأحيـان  نكـثير م ـ  في    محـددةٌ  معلومـاتٌ وتُقـدَّم   .  الريفيـة  ونساء المنـاطق  الإثنية  الأقليات  

العـاملون في المجـال     ن  والمهني ـكمـا تلقـى     . الحوامل للحد من حالات وفيات الأطفال والأمهات      
  . الهدف لمساعدتهم في توفير رعاية أفضل للنساءمحددة  معلومات يالصح
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  لمرأة لةصحة الجنسية والإنجابيال لتحسين  أكبربذل جهود    
 تحــسين صــحة الأمهــات، فيلــدور الحاســم للــصحة الجنــسية والإنجابيــة با وفي اعتــراف  - ٩٥
وسع عدد مـن البلـدان مـن تغطيـة بـرامج الـصحة الجنـسية والإنجابيـة الـتي تـشمل الأمومـة                        فقد  

  . إلى تلك البرامجالوصولمن إمكانية و، الآمنة وتنظيم الأسرة
،  في البلـدان الناميـة     نمعظمه ـ، و النـساء والفتيـات     من ٥٣٦ ٠٠٠كل سنة   وت في   ويم  - ٩٦

 مــن تــاريخســتة أســابيع و خــلال ، أالــولادة و أ، أثنــاء الحمــل الــتي تحــدثلمــضاعفاتل نتيجــة
في المنـاطق المتقدمـة     و. ومعالجتـه الوقاية منـه    يمكن    معظمها مشاكل طبية بسبب   وذلكالولادة،  

ــة  ١٠٠ ٠٠٠ لكــلالنفاســية وفيــات المــن  تــسع قــعو يالنمــ ــة بالمولادة حي ـــ قارن مــن  ٤٥٠ب
 نع ـفيهـا   النفاسـية    وفيـات المعـدل   لا يقل    بلدا   ١٤ هناكوفي المناطق النامية،    النفاسية  وفيات  ال

) ٢٦٥ ٠٠٠(النفاسـية   وفيـات   النـصف جميـع     وتحدث  . ولادة حية  ١٠٠ ٠٠٠لكل   ١ ٠٠٠
  .)٢٠(في جنوب آسيا) ١٨٧ ٠٠٠ (هاثلثيحدث في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، و

تهـدف هـذه   و. نطاق برامج الأمومة الآمنة لتعزيز صحة المـرأة     ع كثير من البلدان   وسِّتُو  - ٩٧
، ، وأثناء الـولادة   قبل الولادة  شمل توفير الرعاية  ت فترة الحمل، و   طيلةصحة الأم   عناية ب البرامج لل 

قـر الـدم، وتقليـل      الأدوية التي تحتوي على الحديد واليود للوقاية من ف        ويتم توفير   . وبعد الولادة 
الخطـوات لزيـادة نـسبة      يجـري كـذلك اتخـاذ        و ،المخاطر بالنسبة للأمهات أثناء الحمـل والـولادة       

غيرهـم مـن     وموظفين مهرة، بما في ذلك القابلات وأطباء التوليد، أ         تتم بإشراف    الولادات التي 
يـتم بـصفة   و.  الطارئةالوصول إلى الرعاية التوليديةإمكانية تعزيز لالعاملين الصحيين المدربين، و   

  . دمات في المناطق الريفية والنائيةتوفير الخأيضا متزايدة 
لتعزيـز  والإرضـاع  أهمية التغذية المناسبة للأمهات أثنـاء الحمـل   برفع مستوى الوعي  إن    - ٩٨

لرضـاعة الطبيعيـة    ويجري التـرويج ل   . شائعةستراتيجية  ايشكل  صحة الأمهات والأطفال الرضع     
  .ياد طول فترات الرضاعة الطبيعية مما أدى إلى ازد،هجية في كثير من البلدان أكثر منبطريقة
توقيــت تحديــد علــى  بــرامج تنظــيم الأســرة لمــساعدة المــرأة   مــنالحكومــات ووســعت   - ٩٩
 طـرق بعض الحكومات معلومات عن الاستخدام الآمـن ل       وقد نشرت   . هوتواتر ه، وتباعد احمله

بالاتـصال  ، وكـذلك لمنـع العـدوى    اغـير المرغـوب فيه ـ  منع حالات الحمـل  من أجل  منع الحمل   
. انبالمج ـ و جعلـت وسـائل منـع الحمـل متاحـة بتكلفـة مخفـضة أ               كما أن بلـدانا أخـرى     الجنسي،  

 منـع   حبـوب زيـادة في اسـتخدام وسـائل منـع الحمـل الحديثـة، وبخاصـة                وسجلت بعض البلدان    
عــن  الأنثــوي كبــديل لــواقيالتــشجيع علــى اســتخدام ابعــض البلــدان جــرى في كمــا . الحمــل

  .لواقيات الذكريةا
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واصـلت  وقد  المراهقات خطرا على صحة الأم والطفل،       لدى  مل  حالات الح وتشكل   - ١٠٠
كان هنـاك بعـض التقـدم في خفـض     و. أعداد هذه الحالاتالدول جهودها الرامية إلى الحد من    

لت علـى إسـداء     عدد حـالات الحمـل بـين المراهقـات، نتيجـة لـبرامج تنظـيم الأسـرة الـتي اشـتم                    
ــة منــع الحمــل   ــة بــشأن اســتخدام  الحمــلات لل نتيجــة و،المــشورة للمــراهقين بــشأن كيفي تثقيفي

  .وسائل منع الحمل
 بعض البلدان عـن حـدوث زيـادة ملحوظـة في معـدلات الإجهـاض،            أفادتفي حين   و - ١٠١

ــشابات، ذكــر   لا ــدان أ تســيما بــين ال ــديها  ى أنخــربل ــامعــدلات الإجهــاض ل اســتقرت   إم
ويـتم ذلـك    ستحث،  الم ـجهـاض   الإعمليـة   إجراء    للمرأة يحق من البلدان    في عددٍ و. نخفضتا وأ

  .في بعض الحالات مجانا
. الإنجابيــةو الــصحة الجنــسية إحــدى مــشاكلهــو العقــم أن بــتزايــد ماعتــراف وهنــاك  - ١٠٢

ج عـلا تـوفير سـبل ال     و الإخصاب بمساعدة طبيـة،   الأطر القانونية لتنظيم    تم تعزيز   نتيجة لذلك،   و
.  مـن بلـد إلى بلـد       انتلف ـيخ هـا،  والقـدرة علـى تحمـل تكاليف       ،توافر هذه الخدمات  أن  مع  لعقم،  ل

 حمـلات   تفـذ  ونُ ،لمعالجـة أسـباب العقـم     ية الراميـة    بحثالمشاريع  اللازم لل تمويل  توفير ال وقد تم   
  . طبيةبمساعدةأساليب علاجه علامية بشأن العقم وإ

 لوفــاة ، علــى الــصعيد العــالمي،الــسبب الرئيــسيو فــيروس نقــص المناعــة البــشرية هــإن  - ١٠٣
فــيروس نقــص مــن الوقايــة يــتم، بــشكل متزايــد، تنــاول و، )٣١(النــساء في ســن الإنجــاب ومــرض

ســياق الــصحة الجنــسية  الــتي تقــدم بــشأنه، ضــمن   والرعايــة ه وعلاجــ،الإيــدز/المناعــة البــشرية
 صاباتالنــساء المــلمــنح ورض، لإصــابة بهــذا المــالجهــود المبذولــة لمنــع اوقــد شــهدت . والإنجابيــة

  . توسعا كبيرا، المشورة والعلاجلحصول علىفيروس نقص المناعة البشرية فرصا لب
الجاريـة بـشأن الوقايـة مـن فـيروس          الإعلاميـة    العديد من البلـدان عـن برامجهـا          وأفادت - ١٠٤

طـوات  ذت الخ اتخ ـو.  الموجهـة إلى المـراهقين والنـساء        الـبرامج  نقص المناعة البشرية، بما في ذلـك      
تحقيقـا  و. من الأم إلى طفلها، وخصوصا بين النـساء الحوامـل         بشأن انتقال المرض    لزيادة الوعي   

لمشورة والفحـص الطـوعيين بـشأن فـيروس نقـص المناعـة             الهذه الغاية، تم تحسين وتوسيع نطاق       
وع مـن   هـذا الن ـ   الخطـوات لمنـع انتقـال        ري، بـصفة متزايـدة، اتخـاذ      ويج ـ. للنساء الحوامل البشرية  

نظـم   وتوسيع نطـاق تـوفر       ، والعلاج الوقائي  ،العدوى، بما في ذلك من خلال التشخيص المبكر       
ذلت وقــد بُــ. لمنــع انتقــال العــدوى مــن الأم إلى الطفــلالعكوســة، فيروســات للالعــلاج المــضادة 

                                                         
منظمــة الــصحة العالميــة،  ( اليــوم، جــدول أعمــال الغــددلائــل: المــرأة والــصحة منظمــة الــصحة العالميــة، انظــر  )٣١(  

  ).٢٠٠٩جنيف، 



E/2010/4 
E/CN.6/2010/2  
 

09-63718 33 
 

لأمهات المصابات بفيروس نقص المناعـة البـشرية        لجهود لتوسيع نطاق توفير بدائل حليب الأم        
  .الإيدز من الأم إلى الطفل/يل انتقال فيروس نقص المناعة البشريةلتقل
  

  اديدتحلمرأة الخاصة باالمعدية غير  الاهتمام بالأمراض ناميت    
، )٣٢(الزيــادة في الأمــراض غــير المعديــة بالنــساء والفتيــات بــشكل غــير متناســب  تتــأثر  - ١٠٥

 زيادة تمويـل البحـوث       ذلك لوشم. وسعت الدول الأعضاء جهودها لمعالجة هذه الأمراض       قدو
 علـى المـرأة،     هـا وتأثيرالناجم عنـها     وعوامل الخطر     المختلفة،  المعدية  غير لتقييم أسباب الأمراض  

  .فرص الوقاية منها ومكافحتهالفهم أفضل لإيجاد و
سرطان ل ـ ينالمبكـر والعـلاج   تدابير لتحسين الاكتشاف    الاتخاذ  متزايد   وعلى نح ويجري   - ١٠٦

 بعـد سـرطان   ذي يعـد ثـاني أكثـر أنـواع الـسرطان شـيوعا بـين النـساء في العـالم               عنق الرحم، ال ـ  
الموجـات  والاختبار من خلال تصوير الثدي بالأشعة الـسينية،         وسائل  توفر  ع  وتوسّ .)٣١(الثدي

 مجانــا الاختبــاراتهــذه تُقــدَّم  ،في بعــض الــسياقاتو. “بابــانيكولاو”خزعــة و ،ةسمعيفــوق الــ
 بالمجـان  سـرطان عنـق الـرحم       الكـشف عـن   تجري فحوصات     أخرى في حالات لجميع النساء، و  

في سـن  الفتيـات  يـتم حاليـا تطعـيم      ،في بعض البلدان  و. للنساء والفتيات في فئات عمرية محددة     
سـرطان عنـق   لوقاية من ل بلقاح فيروس الورم الحُليمي البشريتسع سنوات ال مبكرة لا تتجاوز  

تم إبـراز فوائـد الكـشف المبكـر عـن هـذه الأنـواع مـن                 وقد  . انيتم ذلك بالمج   وغالبا ما    ،الرحم
  .السرطان من خلال الإعلام وحملات التوعيةأمراض 
 اتير النـساء الكـب    لـدى  والعجـز    ة الوفا ابسبأ بين   هي الغالبة لأمراض غير المعدية    إن ا  - ١٠٧

وتـدرس  . ناميـة الالبلدان  وو   النم  يمثلن نسبة متزايدة من المسنين في البلدان المتقدمة        لاتيسن، ال ال
 وكيفيـة التعامـل     ث التي تراعـي الفـوارق بـين الجنـسين الوقايـة مـن الأمـراض غـير المعديـة                   وبحال

روجـت بعـض البلـدان المتقدمـة        و. المزمنة والتنكسية مثل ترقق العظـام     الأمراض  سيما   ، لا معها
شف عـن   للك ـلأربعـين    فحوص منتظمة للنساء ابتداء من سن ا       لإجراء، على سبيل المثال،     النمو

الروماتيزميـة والأمـراض   للأمـراض   اسـتجابته    مـن عدد من البلدان    زاد  و. تناقص الكتلة العظمية  
 التوعيـة، وتقـديم المـشورة بـشأن الوقايـة     زيـادة  انقطاع الطمث، وذلك من خـلال  بذات الصلة  

  .  نطاق الخدمات العلاجيةت تلك البلدان منوسعكما  ،وأنماط الحياة الصحية
 بمـا في ذلـك     ، مـن الأمـراض الـتي يـسببها التبـغ          ينيعـان الـلاتي   ايد عدد النساء    تزنظرا ل و - ١٠٨

. التبــغ تــستهدف المــرأة اســتخدام نــع  لمبــرامج والبلــدان المتقدمــة النم ــأعــدت فقــد الــسرطان، 
                                                         

منظمــة الــصحة العالميــة،   (المــرأة والارتفــاع الــسريع في الأمــراض غــير المعديــة  انظــر منظمــة الــصحة العالميــة،    )٣٢(  
  ).٢٠٠٩جنيف، 



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

34 09-63718 
 

نشر المعلومات من خلال الخطـوط الـساخنة والمواقـع الإلكترونيـة            على   البرامج   تلكملت  تشاو
  . ه الصحيةوعواقب مخاطر التدخين بشأنلوعي والإعلانات لرفع مستوى ا

  
  ات والتحدياتثغرال  -  ٣  

يــستمر وجــود ، ومتفاوتــةفي مجــال صــحة المــرأة  الــتي تحققــت المكاســب لقــد كانــت  - ١٠٩
 في ،لـنظم الــصحية ليمكـن  و. ســتراتيجيةلا تحقيـق الأهـداف ا  أمــامالثغـرات والتحـديات الكـبيرة    

ترســخ الطبقيــة أن وفي المجــال الــصحي عــدم المــساواة الإجحــاف وأن تولّــد  ،كــثير مــن البلــدان
أن في حـين    و. )٣٣(ول المرأة على الرعايـة الـصحية      حصالاجتماعية التي يمكن أن تؤثر سلبا على        

الهياكـل الأساسـية     مثـل    ،اهتماما لتحسين مجـالات معينـة مـن الـنظم الـصحية           الحكومات أولت   
زيـــد مـــن المإدخـــال يلـــزم ان متفاوتـــا، والتقـــدم المحـــرز كـــإلا أن  ،وبنـــاء القـــدرات والتمويـــل

  . التحسينات
وتظـل  . الإنجابيـة للمـرأة    و تحقيـق الـصحة الجنـسية     أمام  وجد تحديات كبيرة    تلا تزال   و - ١١٠

 الــسبب الرئيــسي تــشكلضاعفات أثنــاء الحمــل والــولادة، المــمــشاكل الــصحة الإنجابيــة، مثــل  
توزيـع خـدمات الـصحة الإنجابيـة         يـزال    ولا .)٣٤( العـالم  على نطاق الوفاة  لاعتلال صحة المرأة و   

مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٥الهـدف   و .)٣٥(درجـة كـبيرة    غـير منـصف ل     هابين ـفيمـا   داخل البلدان و  
قـدر مـن    أقـل   تم فيـه إحـراز        الـذي  الهـدف  وهالنفاسية،  وفيات  التحسين معدل   للألفية، المعني ب  

صول  مـن زيـادة إمكانيـة الح ـ       لا بد  المتعلقة بصحة الأمهات، ف    هدافالأتحقيق   لضمانو. تقدمال
رعايـة قبـل الـولادة،    لتقـديم ال زيارات منتظمـة وكافيـة   القيام ب وسائل منع الحمل الحديثة، و    على
  . في الحالات الطارئة عند الحاجةيةرعاية التوليدتقديم العند الولادة، والموظفين المهرة  يروتوف
رأة، مثـل الأمـراض المزمنـة، والـصحة     المالأخرى المتعلقة بصحة     القضايا الهامة  نكما أ  - ١١١

 لا تحظـى بالاهتمـام   ،الـسن تقـدم   والأمراض ذات الـصلة ب ،التي يسببها التبغوالأمراض العقلية،  
ر ظهِ ـوتُ.  هـذه الأمـراض  ةلجاعم تدابير لمنع وهاتخاذببلدان من القليل جدا   فقد أفاد عدد    . الكافي

تضاعف ثلاث مـرات علـى     يخنات سوف   حصاءات منظمة الصحة العالمية أن عدد النساء المد       إ
 الأمـراض  بفعـل  مليـون امـرأة قبـل الأوان    ٢٠٠أكثر مـن    مما سيتسبب بوفاة    مدى الجيل القادم    

                                                         
ة بالمحـددات الاجتماعيـة     ، اللجنـة المعني ـ   النظم الـصحية  تحديات عدم الإنصاف في      منظمة الصحة العالمية،     انظر  )٣٣(  

  ).٢٠٠٩جنيف، (للصحة 
ــة الـــسكان في العـــالم  انظـــر صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان،    )٣٤(   صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان،  (حالـ

  ).٢٠٠٥ نيويورك،
 الصحي من خـلال العمـل علـى المحـددات     الإنصاف: سد الفجوة في جيل واحد منظمة الصحة العالمية،  انظر  )٣٥(  

  ).٢٠٠٨منظمة الصحة العالمية، جنيف، (لصحة الاجتماعية ل
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كبيرات السن يـشكل تحـديا كـبيرا    اللا يزال التصدي لاحتياجات النساء  و .)٣٦(التبغالناتجة عن   
  .لنظم الصحيةل

 الإيــدز/ة لفــيروس نقــص المناعــة البــشريةابفجــوة بــين الجنــسين في الاســتجلا تــزال ال و- ١١٢
فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        الإصـابة ب  النساء والفتيات يشكلن نـصف عـدد حـالات          ف. قائمة

أكثـر مـن    و. نـاطق بعـض الم  كبيرة من الإصابات في     مئوية   نسبة   يشكلن ، كما  العالم على نطاق 
في أفريقيـا جنـوب الـصحراء       فيروس نقص المناعة البـشرية يعـشن        المصابات ب ثلاثة أرباع النساء    

هناك زيـادة في الجهـود الراميـة إلى تزويـد النـساء الحوامـل المـصابات                 في حين أن    و .)٣٧(الكبرى
ضادات بم ـبفيروس نقص المناعة البشرية في البلدان المنخفضة الدخل والبلـدان المتوسـطة الـدخل       

لنــساء احــصول قلــة أن إلا  ،)٣٨(الأم إلى طفلــهاانتقــال المــرض مــن لمنــع العكوســة فيروســات ال
هنـاك أيـضا حاجـة      و. زال مـصدر قلـق    تالمصابات بفيروس نقص المناعة البشرية على العلاج لا         

 الرعايـة في سـياق فـيروس نقـص          في تقـديم  لمرأة  اسؤوليات  لملآثار الصحية   لة  يحصرالعالجة  المإلى  
  .الإيدز/المناعة البشرية

ددة للصحة في جميع مراحل الحياة، وسـوء        التغذية الكافية هي من أهم العوامل المح      إن   - ١١٣
لنـساء في سـن الإنجـاب       ول. التغذية بين النساء والفتيات لا يزال يمثل تحديا في كثير مـن البلـدان             

مـا يقـرب مـن      ويعـاني   . نلأطفالهن و الحالة التغذوية له   التي تحدد هي  احتياجات غذائية إضافية،    
 ويزيـد   هنشاطن، ويحد من    ن مما يؤثر على صحته    نصف النساء في البلدان النامية من فقر الدم،       

نظـم تنـاول    اضـطرابات   كمـا أن     .)٣٩(ضن لها أثنـاء الحمـل والـولادة       ركثيرا من المخاطر التي يتع    
  . قويةاستجاباتأيضا تتطلب الطعام 
يشكل العنف خطرا كـبيرا علـى صـحة المـرأة الجنـسية والإنجابيـة، ويمكـن أن يـؤدي                    و - ١١٤

والوقاية الفعالة والاسـتجابات    . زمنةالمصحية  الشاكل  المنفسية وغيرها من    إلى اعتلال الصحة ال   

                                                         
  ).www.emro.who.int/TFI/sharedworld-women.htm(مبادرة التحرر من التبغ المرجع نفسه،   )٣٦(  
  )٣٧(  Michel Carael, Hein Marais, Judith Polsky and Aurorita Mendoza “Is there a Gender Gap in the HIV 

response? Evaluating National HIV Responses From the United Nations General Assembly Special 

Session on HIV/AIDS Country Reports” (2009)..  
منظمـة   والإيـدز، /لمناعـة البـشرية  وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص ا منظمة الصحة العالمية،     )٣٨(  

رفـع مـستوى الأولويـة في       : في سـبيل حـصول الجميـع علـى الخـدمات          ”،  )اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    
منظمـة الـصحة العالميـة،       (“الإيـدز في قطـاع الـصحة      /عمليات التدخل لمواجهة فيروس نقـص المناعـة البـشرية         

  ).٢٠٠٩ جنيف،
-٢٠٠٢لأمــم المتحـدة، خطــة العمــل المتعلقــة بـالمنظور الجنــساني والتنميــة للفتــرة   منظمـة الأغذيــة والزراعــة ل   )٣٩(  

  ).٢٠٠٣ ،منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، باريس (٢٠٠٧
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الــصحي وســائر القطاعــات  تتطلــب تعاونــا بــين النظــام ،، بمــا في ذلــك تقــديم الخــدماتناســبةالم
  .ذات الصلة

. قـوي علـى الاحتياجـات الـصحية للمـرأة         الرد  ال ـمـن   عدم كفايـة المـوارد الماليـة        ويحد   - ١١٥
ؤدي إلى تخفـيض الإنفـاق   سـت ل قلقهـا مـن أن الأزمـة الماليـة العالميـة الأخـيرة             بعض الـدو  وتبدي  

مـع تقلـص    و.  النـساء والفتيـات    بـصفة خاصـة علـى      ؤثرييمكن أن   مما  قطاع الصحة،   على  العام  
 لاسـتغناء اإلى   وأ قد تضطر المـرأة إلى تـأخير خـدمات الرعايـة الـصحية            ف ،الدخل المتاح للإنفاق  

 الميزنة المراعية للمنظور الجنساني لضمان تخصيص الموارد الكافيـة لتلبيـة            تعزيز وينبغي   .)٤٠(هاعن
  .)٤١(الاحتياجات الصحية للنساء والفتيات

المؤشــرات و سب نــوع الجــنسبحــ البيانــات المــصنفة ،عــدم كفايــة و أ،عــدم وجــودإن  - ١١٦
لـسياسات  فعالة على مستوى ا   استجابات  وضع   قد أعاق    راعية للفروق بين الجنسين   الصحية الم 

تخصيص المـوارد   الفروق بين الجنسين،كما أعاق عمليات      تتصل بالاعتبارات الجنسانية وتراعي     
 الـتي لم يـتم الوفـاء بهـا        تطلب تلبية الاحتياجات الـصحية للنـساء والفتيـات          تو. والرصد والتقييم 

  .البيانات والمؤشراتبمزيدا من الاهتمام 
  

  المرأة ضد العنف  - دال  
  مقدمة  -  ١  

ــذ - ١١٧ ــتعراض منـ ــهاج اسـ ــل منـ ــام العمـ ــبح ،٢٠٠٥ عـ ــد العنـــف أصـ ــرأة ضـ ــسألة المـ  مـ
 مـؤتمر  نتائج في العزم الدول عقدت فقد .والوطني والإقليمي العالمي الأصعدة على أولوية ذات
 المــرأة  ضــد والعنــف  التمييــز أشــكال  جميــع علــى  القــضاء علــى  ٢٠٠٥ لعــام العــالمي  القمــة
 جميـع  بشأن متعمقة دراسة العام الأمين أصدر ،٢٠٠٦ وبرأكت/الأول تشرين وفي. )١٧(والطفلة
 سلـسلة  العامـة  الجمعيـة  اتخـذت  الدراسة، إصدار إثر وعلى .هومظاهر المرأة ضد العنف أشكال

 جهودهـا  تكثيـف  إلى المعنيـة  الجهـات  كافـة  تـدعو  الـتي  المنحـى  والعمليـة  الـشاملة  القـرارات  من
  .)٤٢(المرأة ضد العنف على القضاء إلى الرامية

                                                         
  .E/CN.6/2009/CRP.9انظر   )٤٠(  
ذ تنفي ـ: المنظـورات الجنـسانية فيمـا يتعلـق بالـصحة العامـة علـى الـصعيد العـالمي             ”انظر ورقـة الموضـوعات عـن        )٤١(  

، لجنــــة وضــــع المــــرأة “الأهــــداف الإنمائيــــة المتفــــق عليهــــا دوليــــا، بمــــا فيهــــا الأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــة
  ).٢٠٠٩ نيويورك،(

ــة     )٤٢(   ــة العام ــرارات الجمعي ــضا اتخــاذ    و ؛٦٣/١٥٥ و ٦٢/١٣٣ و ٦١/١٤٣انظــر ق ــة أي ــة العام تواصــل الجمعي
ا في ذلـك الاتجـار بالنـساء والفتيـات والعنـف        من العنف ضد المرأة، بم     محددةالقرارات بشأن أشكال ومظاهر     

  .ضد العاملات المهاجرات
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 تقـني  اسـتعراض  إجـراء  يتـولى  الرئيس لأصدقاء فريق تشكيل على الموافقة أعقاب وفي - ١١٨
 ،)٣٩/١١٦ المقــرر( المــرأة ضــد الممــارس العنــف حجــم لقيــاس المقترحــة للمؤشــرات متعمــق

 ،)٤٠/١١٠ المقــرر( المؤشــرات مــن مؤقتــة مجموعــة ٢٠٠٩عــام  الإحــصائية اللجنــة اعتمــدت
 مـن  أيـضا  العمـل  وانطلـق  .المؤشـرات  تلـك  بـشأن  عملـهم  متابعـة  الـرئيس  أصـدقاء  إلى وطلبت
 الممـارس  العنـف  حجـم  بقيـاس  المتعلقـة  القائمـة  المنهجيـة  التوجيهيـة  المبادئ تطوير مواصلة أجل
  .المؤقتة المؤشرات مجموعة وملاءمة صلاحية مدى وتحديد المرأة، ضد
 قـراره  خـلال  مـن  والأمـن  والسلام ةالمرأ بقضايا التزامه إلى استنادا الأمن، مجلس وقام - ١١٩

 بـالمرأة  تتعلـق  قـرارات  مـن  تـلاه  ومـا  ،٢٠٠٠ عـام  اتخـذه  الذي المسبوق غير) ٢٠٠٠( ١٣٢٥
 حـد  لوضع مكرَّسة قرارات باتخاذ ،٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عامي في المجلس اتخذها والأمن والسلام
  .)٤٣(المسلحة التراعات في الجنسي للعنف
 العـام  الأمـين  أطلـق  المـرأة،  ضـد  العنـف  سألةبم ـ المتعلـق  العمل في زخم خلق أجل ومن - ١٢٠
 وستــستمر ،٢٠٠٨ عــام في “المــرأة ضــد العنــف لإنهــاء لنتحــد” العالميــة حملتــه المتحــدة للأمــم
 قاعـدة  العامـة،  الجمعيـة  مـن  بطلـب  أيـضا،  العـام  الأمـين  وأنـشأ  .٢٠١٥ عـام  نهايـة  حتى الحملة
ــه يجــد شــامل شــبكي موقــع أول وهــي - المــرأة ضــد العنــف بــشأن بيانــات  كافــة الراغــب في

 المــــرأة ضــــد للعنــــف للتــــصدي الأعــــضاء الــــدول تتخــــذها الــــتي التــــدابير عــــن المعلومــــات
)www.un.org/esa/vawdatabase(. دولـة  ٨٠ من أكثر كان ،٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين وفي 

   .البيانات قاعدة في لإدراجها معلومات قدمت قد اًعضو
  

  الوطني الصعيد على التنفيذفي  تجاهاتالا  -  ٢  
 الــدول تتخــذها الــتي التــدابير يــةوالنوع العــدد حيــث مــن كــبير بــشكل ارتفعــت لقــد - ١٢١

 التـدابير  هـذه  اسـتعراض  ولـدى  .٢٠٠٥ عـام  منـذ  لـه  والتصدي المرأة ضد العنف لمنع الأعضاء
 ؛نطاقهـا  وتوسـيع  ؤسـسية المو سياسيةالو قانونيةال عملال أطر تعزيز )أ( :التالية الاتجاهات تظهر

 ونوعيتــها؛ توفرهــا حيــث مــن منــه والناجيــات العنــف لــضحايا المقدمــة الخــدمات ينتحــس )ب(
 البيانـات  جمـع  عمليات ينتحس )د( المرأة؛ ضد العنف منعفي   متعددة معنية جهات إشراك )ج(

  .وتحليلها
          

                                                         
ــرارانظــر   )٤٣(   ــون الجــزءانظــر ) (٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٨(١٨٢٠ مجلــس الأمــن  يق ــرأة والتراعــات  ” المعن الم

  ).“المسلحة

http://www.un.org/esa/ffd/trustfund/index.htm�
http://www.un.org/esa/vawdatabase�
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  نطاقها وتوسيع والمؤسسية والسياسية القانونية العمل أطر تعزيز    
 .المـرأة  ضـد  للعنـف  والفعـال  الـشامل  التـصدي  عليه يقوم الذي الأساس التشريع يوفر - ١٢٢

 الكـاريبي،  بحـر ال ومنطقـة  اللاتينيـة  أمريكـا  في سـيما  ولا الـدول،  قامت الأخيرة، السنوات فيو
 ةدعوال ـو العنـف  هـذا  بتجـريم  تكتفـي  لا وهـي  المـرأة،  ضـد  بالعنف تتعلق شاملة قوانين باعتماد

 والحمايــــة الــــدعم تقــــديم علــــى أيــــضا تــــنص بــــل ومعاقبتــــهم، قــــضائيا الجنــــاة متابعــــة إلى
ــات،/للــضحايا ــدابير واتخــاذ الناجي ــة، الت ــشاء الوقائي ــات وإن ــذ عــن فــضلا المؤســسية، الآلي  تنفي

 ضـد  عنـف لل متعـددة  أشـكالا  القـوانين  هذه بعض وتتناول .القانون تنفيذ مدى لرصد ياتعمل
 ســيما ولا العنــف، ذلــك أشــكال مـن واحــد  شــكل علــى أخـرى  قــوانين تركــز حــين في المـرأة، 
 بالأشـخاص،  للاتجـار  للتـصدي  الـشاملة  القـوانين  مـن  كـبير  عـدد  مـد اعتُ وقـد  .الأسـري  العنف
 النـساء  وبخاصـة  بالأشـخاص،  الاتجـار  ومعاقبـة  وقمـع  منـع  وكولبروت على منها العديد ويرتكز

  ).٢٠٠٠( الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم لاتفاقية المكمل والأطفال،
 ضـد  بـالعنف  المتعلقـة  تـشريعاتها  بتعـديل  أعـضاء  دول عـدة  قامـت  ،٢٠٠٥ عـام  ومنذ - ١٢٣
ــرأة، ــدروس آخــذة الم ــدان مــن عــدد وأدرج .الحــسبان المــستفادة في ال ــها في البل ــة قوانين  الجنائي

 والعنـف  الأسـري  بـالعنف  تتعلـق  إجراميـة  أفعـال  علـى  الصريح التنصيص القوانين من غيرها أو
 .العنـف  هـذا  علـى  المطبقة العقوبات من البلدان من العديد وزاد بالأشخاص، والاتجار الجنسي
 عقوبــة أن بيــد .الــدول مــن دمتزايــ عــدد في للعقــاب الــزواج إطــار في الاغتــصاب ويخــضع

 يرتكبـه  الـذي  الاغتـصاب  عقوبـة  مـن  أقل البلدان معظم في تزال لا الزواج إطار في الاغتصاب
 .التعقـب التحرشـي    تجـريم  علـى  صـراحة  تـنص  تشريعات سن نحو ناشئ اتجاه وهناك .الأغراب

 الــتي تالتعــديلا فــإن نــادرا، أمــرا يبقــى الجنــسي بــالتحرش تتعلــق خاصــة قــوانين ســن أنمــع و
 المتعلقــة والقــوانين العمــل وقــوانين الجنــسين بــين بالمــساواة المتعلقــة التــشريعات علــى أُدخلــت
  .عديدة بلدان في الجنسي التحرش تمنع المدنية الخدمة/العام القطاع بموظفي
 إخـراج  علـى  تنص التي المدنية الحماية بأوامر البلدان من متزايد عدد في العمل ويجري - ١٢٤
ــاة ــن الجن ــة م ــة أمكن ــشتركة الإقام ــف حــالات في الم ــى و الأســري العن ــرضعل ــودال ف ــى قي  عل

 مـن  أخـرى  بأشـكال  يتعلـق  فيمـا  بلـدان  بضعة في الحماية بأوامر أيضا العمل ويجري .تصرفاتهم
 مجـال  ليـشمل  الأسري بالعنف المتعلقة القوانين من العديد وعُدل .القسري الزواج مثل العنف،
 في سـيما  ولا بلدان، عدة في وتم .الزواج غير أخرى علاقات إطار في المرتكب العنف تطبيقها
 التعريفـات  إن حـتى  ،مـن عناصـر الجـرم      أوسـع  نطاقـا  ليـشمل  الاغتـصاب  معـنى  توسيع أفريقيا،
 دول عــدة وقامــت .الماديــة القــوة عنــصر علــى تركــز ممــا أكثــر الرضــا عنــصر علــى اليــوم تركــز
 المرتبطـة  والحقـوق  الإقامـة  تصاريح منح من نيمكّ بما القوانين من وغيرها الهجرة قوانين بتعديل
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 تكفـل  تـدابير  البلـدان  مـن  العديد في واعتُمدت .منه والناجيات بالأشخاص الاتجار لضحايا بها
ــضحايا حقــوق ــات/ال ــاء الناجي ــ الإجــراءات يرســ أثن ــا ،ضائيةالق ــسماح ذلــك في بم ــضحايا ال  ل
ــف ــات/العنـ ــه الناجيـ ــالإدلاء منـ ــشهاداتهن بـ ــ في بـ ــة ساتجلـ ــديم مغلقـ ــدعم وتقـ ــسي الـ  النفـ

   .لهن والقانوني والاجتماعي
 تــشريعات ســن إلى الإشــارة تجــدر ،٢٠٠٥ عــام منــذ ظهــرت الــتي الاتجاهــات ومــن - ١٢٥
 منــها، جـزء  بتــر أو للأنثـى  التناســلية الأعـضاء  تـشويه  ذلــك في بمـا  الــضارة، بالممارسـات  تتعلـق 

 أفريقيـا  في وذلـك  ،“الـشرف ” جـرائم  مىيـس  ومـا  ،القـسري  والزواج المبكر الزواج وحالات
 مايس ـ ولا الإقليميـة،  الحـدود  تتجـاوز  قـضائية  ولاية التشريعات هذه تنشئ ما وكثيرا .وأوروبا

 العنـف  مـن  الأشـكال  هـذه  لأن منـها،  ءجـز  بتر أو للأنثى التناسلية الأعضاء بتشويه يتعلق فيما
   .الحدود عبر تُرتكب قد

 ووضـع  العام الشأن عن المسؤولين توعية دون الكامل لهامفعو للتشريعات يكون ولن - ١٢٦
 اعتمـاد  شـأن  ومـن  .منـه  الناجيـات /المـرأة  ضـد  العنـف  ضـحايا  لاحتياجـات  المناسبة الإجراءات
 العنـف  أسـباب  موضـوع  في المـوظفين  وتـدريب  الجنائيـة،  العدالـة  إطـار  في متخصصة إجراءات

ــرأة ضــد ــه، الم ــرأة تعــرض مــن يقلــلا أن وتبعات ــانوي في ســياق   إلى الم ــذاء الث ــة نظــامالإي  العدال
ــة، ــائج اويحــسن الأداء، في الكفــاءة اويعــزز الجنائي ــها تــسفر الــتي النت  سيــشجع ممــا القــضايا، عن
 تنـشئ الـتي    الدولزاد عدد    ،٢٠٠٥ عام ومنذ .قضاياهنعن   الإبلاغ على الناجيات/الضحايا
 شــرطة  وحــدات  وتقــيم ة،العام ــ النيابــة في متخصــصين  أعــضاء  وتعــين المتخصــصة،  المحــاكم

 ووُضــعت .الجنــسي العنــف أو/و الأســري العنــف بحــالات تُعــنى اتــصال ومراكــز متخصــصة،
 ذلـك  في بمـا  جديدة، ومعايير وأدلة توجيهية ومبادئ وبروتوكولات لوائح البلدان من كثير في
 ديموتق ـ علـيهن  والتعـرف  منـه  الناجيـات /العنـف  ضـحايا  حمايـة  أوامر تنفيذ بسبل منها يتعلق ما

 المؤسـسي  الطـابع  وأُضـفي  المعنـيين،  للمـسؤولين  الموجـه    التـدريب  حجـم  وزاد إلـيهن،  المساعدة
   .الحالات بعض في التدريب لكذ على
 تحديـد  أجـل  مـن  الأهميـة  بـالغ  أمـرا  تنفيـذها  مـدى و القـوانين  فعاليـة  مـدى  تقييم ويُعد - ١٢٧
 عـدد  وهنـاك  .مقـصودة  غـير  ةسـلبي  آثـار  مـن  هناك يكون قد ماو التحسين تتطلب التي الأوجه
 في المـدني  المجتمـع  منظمـات  وتـضطلع  .لقوانينـها  رسميـة  تقييمـات أجـرت    التي الدول من متزايد
  .لإصلاحه قترحاتالم ووضع القانون تنفيذ مدى رصد في هام بدور دول عدة
 شـاملا  إطـارا  المـرأة  ضـد  بالعنف المتعلقة الوطنية والاستراتيجيات العمل خطط وتتيح - ١٢٨
 وقـد  .الزمنيـة  المواعيد محددة أهدافا للأنشطة ويضع المعنية الكيانات بين التنسيق يعزز أن يمكن
 بـصفة  المـرأة  ضـد  العنـف  لمـسألة  مكرسـة  سياسـات  ٢٠٠٥ عـام  منـذ  الـدول  من العديد اعتمد
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 الأعــضاء وتــشويه بالأشــخاص، والاتجــار الأســري، العنــف مثــل ،همنــ معينــة شــكاللأ أو عامــة
ــلية ــر/نثــىللأ التناس ــها، جــزء بت ــسري والــزواج من ــدان وحــصرت .الق  عملــها خطــتي في البل
 العنــف مــن مختلفــة أشــكال أو النــساء مــن معينــة فئــات في اهتمامهــا الثالثــة أو الثانيــة الــوطنيتين

 متزايــد بـشكل  والاسـتراتيجيات  الخطـط  اعتمـاد  ويجــري .الأولى الخطـة  في لهـا  التـصدي  يـتم  لم
 العامــة المؤســسات قبــل مــن اعتمادهــا عــن فــضلا المحلــي، توىوالمــس المحافظــات مــستوى علــى

 الأخـرى،  المعنيـة  والجهـات  الدولـة  بـين  التعـاون  حجـم  وزاد .الجامعات مثل المستقلة، والخاصة
 وبـرامج  واسـتراتيجيات  خطـط  وضـع  في ،المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  التابعـة  الكيانات ذلك في بما
  .المرأة ضد العنف بمسألة تعلقت

 ضـد  بـالعنف  المتعلقـة  والأنـشطة  الأهـداف  بإدراج منتظمة صورةب عديدة دول قوموت - ١٢٩
 الجنـسين  بـين  المـساواة  ذلـك  في بمـا  الأخـرى،  بالمـسائل  المتعلقـة  الوطنيـة  عملـها  خطـط  في المرأة

ــصحة ــيروس وال ــة نقــص وف ــشرية المناع ــدز/الب ــة الإي ــن والوقاي ــف م ــي العن ــه، الحــد/المجتمع  من
  .الهجرة/والاندماج ماعي،الاجت الإدماج/والتنمية
 باعتبارهـا  والإقليميـة  الدولية التعاون باستراتيجيات متزايد نحو على الاعتراف ويجري - ١٣٠
 عــبر المبــادرات مــن العديــد ونُفــذ .المــرأة ضــد العنــف إنهــاء إلى الراميــة الجهــود في هامــا عنــصرا
 الاتجـار  ومنـع  منـه،  يـات والناج بالأشـخاص  الاتجـار  ضـحايا  علـى  التعرف عملية لتعزيز الحدود

 جهـود  تبـذل قـد   و .الناجيـات /للـضحايا  الإدمـاج إعـادة   و التأهيل خدمات وتوفير بالأشخاص
 الأخـرى  الأشـكال  لمعالجـة  والإقليمـي  الـدولي  الصعيدين على التعاون مجال في وناجحة جديدة
ــرأة، ضــد العنــف مــن ــزواج ســيما ولا الم ــشويهالقــسري  ال ــى التناســلية الأعــضاء وت ــر/للأنث  بت
  .منها جزء
 وجـود  علـى  المـرأة  ضـد  العنـف  لظاهرة للتصدي مكرسة مؤسسية آليات إنشاء ويدل - ١٣١
 وقـام  .المـسألة  هـذه  معالجـة  عـن  المـسؤولة  الحكومية الجهات بوضوح ويحدد قوية سياسية إرادة
 عامـة،  بـصفة  المـرأة  ضـد  للعنـف  للتصدي جديدة مؤسسية آليات بإنشاء البلدان من كبير عدد
 واللجـان  العمـل  فـرق  إنـشاء  ذلـك  في بمـا  ،خاصـة  بصفة بالأشخاص والاتجار ريسالأ نفوالع

ــددة ــيين القطاعــات المتع ــررين وتع ــون مق ــددة بقطاعــات يعن ــدان بعــض في وعُقــدت .متع  البل
 أحـد  أو المـرأة  ضـد  بـالعنف  تعـنى  الـتي  المعنيـة  الجهـات  مـن  كاملة طائفة جمعت وطنية مؤتمرات
 .الجهات تلك بين والتعاون الاتصالات وعززت أشكاله،

  
 ونوعيتها توافرها حيث من منه الناجياتو العنف لضحايا المقدمة الخدمات تحسين

 علـى  المناسـب  الوقـت  في الحـصول  إلى منـه  الناجيـات /المـرأة  ضد العنف ضحايا تحتاج - ١٣٢
 مــن المزيــد إلى التعــرض مــن وتحمــيهن الأجــل، القــصيرة لأضــرارا تعــالج الــتي الــدعم خــدمات
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 وتعـالج  النفـسية،  والرعايـة  المـشورة  ذلـك  في بمـا  القانونيـة،  والمـشورة  الـدعم  لهن وتقدم العنف،
 في الواعـدة  الاتجاهـات  أهـم  أحـد  ويتمثـل  .والعمـل  الـسكن  مثـل  الأجـل،  الطويلة الاحتياجات

 .واحــد موقــع في الخــدمات مــن كاملــة مجموعــة تقــدم مراكــز إنــشاء في الخــدمات تقــديم مجــال
 المعنيـة  الجهـات  مـع  بالتعـاون  بإنشائها الدول وتقوم عديدة، بلدان في الآن لمراكزا هذه وتوجد

 وتُبـذل  .المتحـدة  الأمـم  لمنظومـة  التابعة والكيانات المدني المجتمع منظمات ذلك في بما الأخرى،
   .الاتصالات وإجراءات الإحالة خدمات خلال من التنسيق لتعزيز دول عدة في الجهود
 ضــد العنــف لــضحايا المقدمــة للخــدمات تمويــل مــن الــدول صــصهتخ مــا اكــثير وزاد - ١٣٣
 الملاجـئ  ذلـك  في بمـا  أوسـع،  نطـاق  علـى  الآمنـة  والبيـوت  الملاجئ وتتوفر .منه الناجيات/المرأة

 فيهـا  تتـوفر  الـتي  البلـدان  عـدد  ويتزايـد  .منـه  الناجيـات /بالأشـخاص  الاتجـار  لضحايا المتخصصة
 تـــوفر الـــتي والمراكـــز المـــساعدة، طلـــب وخطـــوط اشـــر،المب للاتـــصال وطنيـــةهاتفيـــة  خطـــوط
 فـضلا  منـه،  الناجيات/المرأة ضد العنف لضحايا والإحالة والدعم المشورة وخدمات المعلومات

ــساعدة عــن ــة الم ــة القانوني ــد .المجاني ــتخدام ويتزاي ــا اس ــدة، التكنولوجي ــيما ولا الجدي  شــبكة س
ــت، ــديم الإنترنـ ــدمات لتقـ ــشورة خـ ــة المـ ــدميو .والإحالـ ــد قـ ــن العديـ ــات مـ ــدعم الحكومـ  الـ
 الناجيـات /للـضحايا  والمـساعدة  البعيـد  المـدى  علـى  الـسكن  علـى  العثـور  في الناجيـات /للضحايا

 بمـشاريع  أفريقيـا  في ويُـستعان  .الإقامة مكان تغيير أجل منالعمل   من استقالاتهن يقدمن تياللا
   .اتالناجي/للضحايا الرزق لكسب جديدة وسيلة لتوفير الصغرى التمويلات

 الاتجــار لــضحايا المتاحــة المتخصــصة الخــدمات بهــا توجــد الــتي البلــدان عــدد ويتزايــد - ١٣٤
 علـى  العثـور  في والمـساعدة  النفـسية،  الرعاية الخدمات تلك وتشمل .منه الناجيات/بالأشخاص

 الطويـل،  المـدى  علـى  الـصحية  والرعاية الاجتماعية والخدمات السكن وعلى بديلة عمل فرص
 للتعــافي فرصــا الناجيــات/للــضحايا حاليــا عديــدة دول وتــوفر .القانونيــة الخــدماتو والمــشورة
 المقدمـة  المـساعدة  أن بيـد  .أمـامهن  المتاحـة  الخيـارات  ودراسة التفكير من يتمكن حتى والتفكير
 اسـتعداد  بمـدى  البلـدان  مـن  عـدد  في مرهونة تزال لا منه الناجيات/بالأشخاص الاتجار لضحايا
  .اقضائي الجناة متابعة في للمشاركة الناجيات/الضحايا
 مـن  متزايـد  عـدد  يقـوم  الجـودة،  مـن  مـستوى  أعلى على الخدمات تكون أن ولضمان - ١٣٥

ــدان ــدريب البل  لمعالجــة نهــج علــى وغيرهــم الاجتمــاعيين والمرشــدين الــصحيين الأخــصائيين بت
 المنـاهج  في أيضا المرأة ضد العنف مسألة أُدرجت وقد .الضحايا محوره يكون المرأة ضد العنف

 آليـات  البلـدان  بعـض  وأنـشأت  الطبـيين،  وشـبه  الطبيين الموظفين تدريب في المستعملة الدراسية
  .الجودة ضمان أجل من الخدمات تقديم عمليات لرصد
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 المرأة ضد العنف لمنع المتعددة المعنية الجهات إشراك    

 تعاقـب  أنألا تكتفـي ب ـ    الـدول  علـى  يجـب  المـرأة،  ضـد  العنـف  علـى  القـضاء  أجل من - ١٣٦
 .العنـف  مـن  النـوع  هـذا  وقـوع  نـع الكفيلـة بم   اللازمـة  التـدابير  تتخـذ  أنبل عليهـا أيـضا       الجناة،

 ضـد  العنـف  عـن  تتغاضى التي الاجتماعية المواقف لتغيير ضروري المعنية الجهات كافة إشراكو
 ذلـك  في بمـا  لمعنيـة، ا الجهـات  دائـرة  تتوسع فتئت وما .الجنسين بين المساواة عدم وتكرس المرأة
 الدينيـــة والقيـــادات المـــدني، المجتمـــع ومنظمـــات الخـــاص، والقطـــاع الإعـــلام، وســـائط ممثلـــو

 العنـف  إنهـاء  إلى الراميـة  المبـادرات  في تـشارك  أصـبحت  الـتي  والمـشاهير،  والـشباب،  والمجتمعية،
ــاك .المــرأة ضــد ــة وهن ــدة أدل ــزام إرادة وجــود علــى متزاي ــىأ علــى واضــحين سياســيين والت  عل

بـدور قيـادي في      الـدول  رؤسـاء  مـن  متزايد عدديقوم   إذ المسألة، هذه لمعالجة الحكم مستويات
 في بمـا  العنـف  أشـكال  مختلـف  تـدين  الـتي المراسيم   وإصدار العامة البيانات خلال منهذا المجال   

 التناســـلية الأعـــضاء وتـــشويه بالأشـــخاص، والاتجـــار ،“الـــشرف” جـــرائم يـــسمى مـــا ذلـــك
   .منها زءج بتر/للمرأة
 وتُنفــذ التجــاوزات، مــع إطلاقــا التــساهل عــدم إلى للــدعوة وشــبكات نــواد تئوأُنــش - ١٣٧
 النطــاق علــى حمــلات وتنفــذ البلــدان، مــن متزايــد عــدد في “الأبــيض الــشريط” حملــة أنــشطة
 لزيـادة  الـسياسية،  والشخـصيات  الرياضـة  مـشاهير  مثـل  مرموقـون،  رجـال  فيهـا  يشارك الوطني
 الـدول  بعـض  وأنتجـت  .المرأة ضد العنف إنهاء إلى الرامية المبادرات في لفتيانوا الرجال إشراك
 بـصورة  المرأة ضد العنف عننشر الأخبار    على لتشجيعهم الصحفيين ودربت للإعلاميين أدلة

 تغـيير  غايتـها  الجنـاة  تـستهدف  للتـدخل  بـرامج  دول عـدة  ولـدى  .الجنسانية للاعتبارات مراعية
  .العنف أعمال من المزيد ارتكابهم ومنع وسلوكهم مواقفهم
 ضـد  العنـف  بـشأن  للتوعيـة  الوطنيـة  الحمـلات  مـن  أكثر أو حملة عديدة دول ونفذت - ١٣٨
 أفريقيـا  في بلـدان  عـدة  قامـت  حـين  في الأسري، العنف على اًتركيز أوروبا فقد شهدت  .المرأة

 منـع  بهـدف  أوروبـا و أفريقيـا  مـن  كل في توعية أنشطة ونفذت .الجنسي العنف بشـأن بالتوعية
 للتوعيـة  حمـلات  بتنظيم كذلك الدول وقامت .منها أجزاء بتر/ثىللأن التناسلية الأعضاء تشويه
 عـدد  ويقـوم  .البغـاء  لأغـراض  والفتيـات  بالنـساء  الاتجار ذلك في بما بالأشخاص، الاتجار بشأن
 علـى  للقضاء الدولي ومبالي الاحتفال بمناسبة أنشطة بتنفيذ العالم أنحاء جميع في البلدان من كبير
 الهـادف  النـشاط  مـن  عـشرة  الـستة  الأيـام  وخـلال  )نوفمبر/الثاني تشرين ٢٥( المرأة ضد العنف
 وقـد  ).ديـسمبر /الأول كـانون  ١٠ إلى نـوفمبر /الثاني تشرين ٢٥ من( الجنساني العنف إنهاء إلى

 طرائـق بو ،يـديو الف ألعـاب  مثـل  الجديـدة،  وسـائط الب الوعي لنشر مبذولة جهود عدة في استُعين
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 جمهـور  أوسع إلى الوصول أجل من التقليدي، والمسرح الإقليمية الحوارات ذلك في بما مختلفة،
  .الشباب وإشراك ممكن
 منـه  الناجيات/العنف ضحايا إبلاغ على الوعي لإذكاء بذلت عديدة جهود وركزت - ١٣٩

 وإنـشاء  كتيبـات  نـشر  الجهود هذه وشملت .حقوق من لهن بما العنف لخطر المعرضات والنساء
 بتقـــديم الجمهـــور وعامـــة الخـــدمات ومقـــدمي الناجيـــات/الـــضحايا تـــستهدف شـــبكية مواقـــع

 لوحـات ال وتعليـق  وإذاعيـة،  تلفزيونيـة  إعلانـات  بـث  وكـذلك  المتاحة، الخدمات عن معلومات
 المهــاجرات مثــل النــساء، مــن معينــة فئــات إلى الوصــول إلى الجهــود بعــض تســعو .يــةعلانالإ

 وأخطـار  خـاطر بم المهـاجرات توعيـة    لـضمان  خاصـة  جهـود  وبُذلت .الإعاقة وذوات والمسنات
   .بالبشر الاتجار
 الـتي  المواقـف  معالجـة  اخلاله ـ من يمكن ةهام منابر والمؤسسات التعليمية المناهج وتوفر - ١٤٠
 بالمعرفـة  زودهم ي ـ تـدريبا  البلـدان  مـن  العديـد  في المدرسـون  تلقـى  قدف .المرأة ضد العنف تكرس
 محـددة  منـاهج  البلـدان  من قليل عدد في ووُضعت .طلابهم مع المرأة ضد العنف لمناقشة اللازمة

 أيــام المـدارس  في ونظمـت  المــرأة، وحقـوق  المـرأة  ضــد العنـف  بـشأن  الأطفــال لتثقيـف  ونُفـذت 
  .يةعللتو
  

 وتحليلها البيانات جمع عمليات تحسين

 قـوانين  وتنفيـذ  لوضـع  حيويـا  أمـرا  المرأة ضد العنف بشأن الأكيدة البيانات توفر يعتبر - ١٤١
 كـي  منتظمـا  البيانـات  جمـع  يكـون  أن يـتعين و .سليمة وقائية وتدابير واستراتيجيات وسياسات

 الاعتبـارات  تراعـي  بـصورة  يـتم  وأن الزمن، بمرور يحصل الذي التغيير عن واضحة صورة يقدم
 .المـرأة  ضـد  العنـف  طبيعـة  لـى ع مطلعـين  يكونـون  المقـابلات  بـإجراء  مكلفين يد على الجنسانية
   .العرقي والانتماء والسن الجنس مثل الديموغرافية، العوامل حسب البيانات تصنف أن وينبغي
 استقـصاءات  إجـراء  هـي  المـرأة  ضـد  العنـف  عن البيانات لجمع شمولا الأكثر والطريقة - ١٤٢

 مكرسـة  اءاتاستقـص  البلـدان  من العديد ىأجر وقد .السكان إلى وموجهة للموضوع مكرسة
 إزاء الــسكان ومواقــف الأســري، العنــف ســيما ولا المــرأة، ضــد العنــف انتــشار مــدى لقيــاس
 ضـد  العنـف  عـن  البيانـات  بجمع حاليا كثيرة دول تقوم ذلك، إلى وبالإضافة .المرأة ضد العنف
 بالجريمـة  المتعلقـة  تلـك  مثـل  أخـرى،  سـكانية  استقـصاءات  ضـمن خاصة   وحدة خلال من المرأة

   .المعيشة الحياة ونوعية والإيذاء
 مــن عــدد أو للــشرطة، عنــها المبلــغ الحــالات عــدد مثــل الإداريــة، الإحــصاءات وتــوفر - ١٤٣

 فـضلا  المـرأة،  ضـد  العنـف  انتـشار  مـدى  عـن  للمعلومـات  هاما مصدرا المستشفيات، تستقبلهن



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

44 09-63718 
 

ــة الــصحة قطــاعي اســتجابة مــدى عــن ــة لتعزيــز التــدابير واتخــذت .الجنائيــة والعدال  جمــع عملي
 ومــن .المختــصة الــسلطات مــن وغيرهــم العــامين والمــدعين الــشرطة قبــل مــن الإداريــة البيانــات
 ضـد  العنـف  عـن  وطنيـة  بيانـات  قواعد إنشاء الإدارية البيانات جمع مجال في الواعدة الاتجاهات

  .البلدان من العديد في المرأة
 أن المـرأة  ضـد  المرتكـب  العنـف  علـى  المترتبـة  التكاليف عن دراسات إجراء شأن ومن - ١٤٤
 قليلــة دول أجــرت وقــد .المجتمــع علــى المــرأة ضــد العنــف تــأثير بمــدى الــوعي زيــادة إلى يــؤدي

ــن دراســات ــذا م ــصنف ه ــزال ولا .ال ــة الدراســات ت ــتي راســاتدوال الأكاديمي ــضطلع ال ــا ت  به
  .السياسات وضع عملية في هامة مساهمات تقدم الحكومية غير المنظمات
 ضـد  العنـف  عن الدقيقة البيانات جمع مجال في الوطنية القدرات كبيرة ةبصور وتتعزز - ١٤٥
 وقواعـد  توجيهية مبادئ اعتماد عن فضلا للإحصائيين، المتخصص التدريب توفير بفضل المرأة
  .الإحصائيين قدرات لبناء تدابير البلدان من متزايد عدد وينفذ .البيانات لجمع عليها متفق

  
 والتحديات الثغرات  -  ٣  

 بالإعجـاب  جـديرة  جهـود  من العالم بقاع شتى من عديدة بلدان بذلته مما الرغم على - ١٤٦
 للمـرأة  الإنـسان  لحقوق الصارخ الانتهاك هذا فإن المرأة، ضد العنف لظاهرة التصدي أجل من
 عنـها  المبلـغ  المـرأة  ضـد  العنـف  حـالات  عدد في ارتفاعا الدول من عدد شهد بل .قائما زال ما
 بمـن  العنـف،  مـن  أعلـى  لمـستويات  تتعـرض  النـساء  مـن  معينـة  فئات تزال ولا .٢٠٠٥ عام منذ

ــيهن ــساء ف ــشعوب ن ــشابات، الأصــلية، ال ــات وال ــاطق إلى والمنتمي ــة المن ــات إلى أو الريفي  الأقلي
  .العرقية
 للتـصدي  العـالم  أنحاء جميع في المتخذة المبادرات في كبيرة زيادة حصلتأنه   حين وفي - ١٤٧
 يـزال  ولا متواصـلة،  أو متـسقة  أو شاملة تكون لا ما كثيرا الجهود هذه فإن رأة،الم ضد للعنف
 تعتـرض  تـزال  لا الـتي  العقبـات  أكـبر  ومـن  .الـصلة  ذات القطاعات بين التنسيق في نقص يوجد
   .قررةالم التدابير تنفيذ أجل من الموارد ندرة المرأة ضد للعنف التصدي عملية
 وعــدم الــسلبية النمطيــة النمــاذج تكــرس الــتي الــسلوكياتو المواقــف ســتمرارا ويُعــد - ١٤٨

 المـرأة  ضـد  العنـف  لمنـع  كبيرا تحديا العالم أنحاء جميع في المرأة ضد والعنف الجنسين بين المساواة
 والتعلــيم، الــوعي انعــدام إلى الأحيــان مــن كــثير في مردهــا المواقــف وهــذه .عليــه والقــضاء

 مـن  ذلـك  في بمـا  الناجيـات، /الـضحايا وصـم    إلى تـؤدي  مـا  وغالبا الريفية، المناطق في سيما ولا
   .أسرهن قبل
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 ارتكـاب علـى    العقـاب  مـن  الإفـلات  مـن  الحـد  إلى محـددة  قـوانين  سـن  أدى حين وفي - ١٤٩
 تقلـيص  مثـل  قائمـة،  تـزال  لا التمييزيـة  الأحكـام  فـإن  البلـدان،  مـن  العديـد  في المرأة ضد العنف

 مـرتكبي  علـى  العقوبـات  وتخفيـف  ضـحاياهم  من وجونيتز الذين الجناة على الصادرة الأحكام
 تـشترط  الـتي  الاغتـصاب تعـاريف    أيـضا  القـصور  أوجـه  وتـشمل  .“الشرف” جرائم يسمى ما

 علاقـة  وجـود في حـال     الاغتصاب بكون تعترف لا أو/و االرض غياب من بدلا القوة استخدام
 شـرف  ضـد  جريمـة  ارهباعتب ـ الجنسي العنف مع التعامل عن فضلا جرما، يشكل الطرفين تجمع
 الـسلامة  في المرأة حق تنتهك جريمة باعتباره وليس المجتمع، ضد أو للحشمة انتهاكا أو الأسرة

 قبــل مــن جيــدا مفهومــة غــير وتكــون بفعاليــة الجديــدة القــوانين تطبــق لا مــا وكــثيرا .الجــسدية
 الرسمـي  النظـام  خـارج  المـرأة  ضـد  العنـف  حـالات  تـسوى  البلـدان،  مـن  العديـد  وفي .السلطات
 إلى بالنــــسبة ســــلبية بنتــــائج مــــصحوبا ذلــــك يكــــون مــــا وكــــثيرا الأول، المقــــام في للعدالــــة
  .الناجية/الضحية
 الخـوف  بـسبب  بحـالاتهن  الإبـلاغ  علـى  منقـدِ يُ لا الناجيـات /الضحايا النساء تزال ولا - ١٥٠

 المجتمــع، أو الأسـرة  فيمـن وصــمهن   أو الجنائيــة العدالـة  نظــام فيالثـانوي   لإيــذاءل التعـرض  مـن 
 لهـن  يخولهـا  الـتي  بحقـوقهن  الناجيـات /الـضحايا  وعـي  عـدم  أو/و المحـاكم،  إجـراءات  تعقيدأو  /و

  .يةضائالق الإجراءات بدء كيفيةب وجهلهن ،القانون
 توفرهــا حيــث مــن الناجيــات/للــضحايا المقدمــة الخــدمات كــبيرة بــصورة زادت وقــد - ١٥١

ــا الحــصول وســهولة ــزال لا الخــدمات أن إلا .عليه ــوفرة ت ــن كــثير في مت ــدان م ــع في البل  مواق
   .الحكومةالذي تقدمه  التمويللظروف تقلبات  وتخضع فقط مركزية
 وتأثيرهـا  انتـشارها  ومـدى  المـرأة  ضـد  العنـف  أشـكال  جميـع  عـن  المتاحة المعرفة وتظل - ١٥٢

ــها ــير وتكلفت ــة، غ ــا أن  كافي ــدرةكم ــى الق ــك جمــع عل ــات تل ــا البيان ــت م ــستوى دون زال  الم
 قابلـة  غـير  تكـون  مـا  وكـثيرا  مـصنفة،  دائماليست   فهي البيانات تُجمع عندما وحتى .بالمطلو

 جمـع  وكـالات  بـين  التنـسيق  يـزال  ولا .البلد أو الزمن في عنها تختلف التي مثيلاتها مع للمقارنة
 العنـف  لدراسـة  اللازمـة  الخبرةلا تتمتـع ب ـ    الوطنيـة  الإحصائية المكاتب ومعظم ضعيفا، البيانات
 بعينــها حــالات في محــصورة المتخــذة التــدابير أثــر وتقيــيم رصــد عمليــة وتظــل .رأةالمــ ضــد
  .كافية وغير
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  المرأة والتراع المسلح  - هاء  
  مقدمة  -  ١  

 والخــــاص، حــــدث توســــع كــــبير في الإطــــار الــــدولي المعيــــاري ١٩٩٥منــــذ عــــام  - ١٥٣
يـضم  و  مـن الـشمول   يتـسم بقـدر أكـبر      إيجاد نهج إزاء السلام والأمـن     إلى  لسياسات، مما أدى    با

عترافــا أكــبر بــالأثر الــذي تلحقــه التراعــات المــسلحة   اقطاعــات متعــددة، الأمــر الــذي يعكــس  
، سـيحتفل  ٢٠١٠وفي عـام  . بالمرأة، واعترافا بمـساهمة المـرأة في عمليـات الـسلام وبنـاء الـسلام            

الـسلام  بـشأن المـرأة و    ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ قراره التـاريخي     لاتخاذهمجلس الأمن بالذكرى العاشرة     
 يعزز المشاركة الكاملة للمرأة على قدم المساواة في عمليـات الـسلام             وهو القرار الذي  والأمن،  

، خطـا   ٢٠٠٨يونيـه   /وفي حزيـران  . وفي مبادرات السلام والأمن المراعية للاعتبارات الجنـسانية       
 والتأكيد على عزمه القـضاء علـى      ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ القرار   باتخاذهالمجلس خطوة حاسمة أخرى     

كافة أشكال العنـف الجنـسي ضـد المـرأة في التراعـات المـسلحة، بـسبل مـن بينـها القـضاء علـى                       
 ١٨٨٩و ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨وأعاد قرارا مجلس الأمـن الـصادران مـؤخرا       . الإفلات من العقاب  

حا المزيـــد مـــن التأكيـــد علـــى التـــزام المجلـــس إزاء المـــرأة والـــسلام والأمـــن، وأوض ـــ ) ٢٠٠٩(
  .الإجراءات المحددة

 ٢٠٠٦، أنـشئت لجنـة بنـاء الـسلام في عـام            ٢٠٠٥ؤتمر القمـة العـالمي لعـام        لم ـومتابعة   - ١٥٤
ــن        ف القــرارات وتكلّــ. بوصــفها هيئــة فرعيــة استــشارية تابعــة للجمعيــة العامــة ولمجلــس الأم

ــة     ــة بولاي ــاء الــسلام هــذه اللجن ــة بن تعمــيم المنــاظير الجنــسانية في جميــع  تــشمل التأسيــسية للجن
 ن الإطـار الاسـتراتيجي لبنـاء الـسلام في البلـدان الأربعـة المدرجـة               تضمّقد  و .)٤٤(جوانب عملها 

التزامــات هامــة بــشأن حقــوق الإنــسان الخاصــة بــالمرأة،  )٤٥( علــى جــدول أعمــال اللجنــةحاليــا
وقام صندوق الأمم المتحدة لبناء الـسلام، الـذي بـدأ عملـه في تـشرين           . وبالمساواة بين الجنسين  

مويـل العديـد مـن المـشاريع الـتي تعـزز المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين           ، بت٢٠٠٦أكتوبر  /الأول
  .)٤٦(المرأة في هذه البلدان وفي بلدان إضافية

                                                         
  ).٢٠٠٥ (١٦٤٥قرار مجلس الأمن  و٦٠/١٨٠انظر قرار الجمعية العامة   )٤٤(  
ــيراليون،   )٤٥(   ــدي، وســـــــ ــابورونـــــــ ــطى    -  وغينيـــــــ ــا الوســـــــ ــة أفريقيـــــــ ــساو، وجمهوريـــــــ ــر(بيـــــــ  :انظـــــــ

www.un.org/peace/peacebuilding/index.shtml.  
  .www.unpbf.org انظر  )٤٦(  
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  الاتجاهات في التنفيذ على الصعيد الوطني  -  ٢  
: عــة اتجاهــات كــبرى في التنفيــذ ، ظهــرت علــى الــصعيد الــوطني أرب ٢٠٠٥منــذ عــام  - ١٥٥

 الالتزامــات المتعلقــة بالــسياسات علــى الــصعيد العــالمي؛ التركيــز بــصورة أكــبر علــى تنفيــذ   )أ(
توطيـد العـزم    ) ج(استمرار التركيز على زيادة مشاركة المـرأة في عمليـات صـنع القـرار؛                )ب(

على معالجة المسائل المتعلقة بـالعنف الجنـسي والجنـساني والقـضاء علـى الإفـلات مـن العقـاب؛                    
  . في مجال السلام والأمنة الجنسانياتنظورالممراعاة بذل جهود متسقة من أجل تعميم ) د(

  
  سياسات على الصعيد العالميالتركيز بصورة أكبر على تنفيذ الالتزامات المتعلقة بال    

يتزايد عدد البلدان التي تقوم بوضع خطط وطنية للعمل بنـاء علـى قـرار مجلـس الأمـن                - ١٥٦
وتنــسيق الاســتراتيجيات   في عمليــة تنفيــذ وضــع الأولويــات    سترشد بهــايُــ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥

، بلـغ عـدد البلـدان الـتي اعتمـدت خططـا وطنيـة        ٢٠٠٩أكتـوبر  /وفي تشرين الأول . والأنشطة
وفي ظـل  . ، وهناك العديد من البلدان في سـبيلها لـصياغة مثـل هـذه الخطـط       )٤٧( بلدا ١٦لعمل  ل

ة  بإدمــاج الاســتراتيجيات والإجــراءات المعني ــ، قــام بعــض البلــدانغيــاب خطــط محــددة للعمــل 
بــالمرأة والــسلام والأمــن في الــسياسات والاســتراتيجيات الوطنيــة القائمــة المعنيــة بالمــساواة بــين  

صة، من قبيل الأفرقة العاملة بين الوكـالات،        ت آليات مخ  أنشئتوفي عدد من البلدان،     . الجنسين
وجهات الرصد والشبكات، من أجل دعم ورصد تنفيذ الاسـتراتيجيات والإجـراءات الوطنيـة              

  .عنية بالمرأة والسلام والأمنالم
ــة بالالتزامــات المتعلقــة بالــسياسات علــى الــصعيد العــالمي، عملــت      - ١٥٧ ومــن أجــل التوعي
 الجهات الفاعلة على الصعيد الوطني، بما في ذلك الآليـات الوطنيـة المعنيـة بالمـساواة بـين                   مختلف

عوة بـشأن قـراري مجلـس      هـود للتوعيـة وللـد     الجالجنسين، ومنظمات المجتمـع المـدني، علـى بـذل           
ــن   مــن قبيــل تنظــيم حلقــات العمــل والمــؤتمرات      ،)٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الأم

  .اث بشأن المرأة والسلام والأمنونشر المعلومات والأبح
وجرى الاضطلاع بعـدد مـن المبـادرات الإقليميـة مـن أجـل دعـم التنفيـذ علـى الـصعيد                       - ١٥٨
 المؤسـسات الإقليميـة     ١٣٢٥  للقـرار  الاتحـاد الأوروبي  فعلى سـبيل المثـال، تـضم شـراكة          . الوطني

والوطنيــة، بمــا في ذلــك المؤســسات العــسكرية والأكاديميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، مــن أجــل 
، اعتمــد وزراء ٢٠٠٨وفي عــام . تعزيــز الــوعي وتنــسيق جهــود التنفيــذ علــى الــصعيد الإقليمــي  

                                                         
يــسلندا والبرتغــال وبلجيكــا والــدانمرك والــسويد وسويــسرا وشــيلي وفنلنــدا وكــوت ديفــوار  أ وأوغنــدا واإســباني  )٤٧(  

: يمكن الاطلاع عليه في   . مى وأيرلندا الشمالية والنرويج والنمسا وهولندا     وليبريا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظ    
www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/national_level_impl.html.  
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 ذالنـهج الـشامل للاتحـاد الأوروبي لتنفي ـ       ”الخارجية الأوروبيـون وثيقـة سياسـات جديـدة عنوانهـا            
 كــل مــن  أيــضاوقــام. “ بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن١٨٢٠ و ١٣٢٥  المتحــدةقــراري الأمــم

طلـسي، ومنظمـة الأمــن والتعـاون في أوروبـا، باتخــاذ     الاتحـاد الأفريقـي، ومنظمـة حلــف شمـال الأ    
  .ذه المنظمات من أعمالسياق ما تقوم به هفي ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥خطوات لإدماج تنفيذ القرار 

وفي الاسـتراتيجية المـشتركة بـين أفريقيـا         . وجرى الاضـطلاع أيـضا بمبـادرات أقاليميـة         - ١٥٩
 للاتحـاد الأوروبي وأفريقيـا في لـشبونة          الثـاني  والاتحاد الأوروبي، التي اعتمدت أثناء مؤتمر القمـة       

تحــاد الأوروبي بتنفيــذ ، التــزم كــل مــن الاتحــاد الأفريقــي والا ٢٠٠٧ديــسمبر /في كــانون الأول
 كـل مـن المفوضـية       تـشارك ،  ٢٠٠٩سـبتمبر   /وفي أيلـول  ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلـس الأمـن      

نحـو  ” المعنـون رفيع المستوى   الالأوروبية، والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في رئاسة الاجتماع         
هود مـن أجـل     تضافر الج : ١٣٢٥ قرار مجلس الأمن     لاتخاذالاحتفال بالذكرى السنوية العاشرة     

  .“ في مجال المرأة والسلام والأمنيإحراز تقدم حقيق
  

ــة             ــرار المتعلقـ ــنع القـ ــات صـ ــرأة في عمليـ ــشاركة المـ ــادة مـ ــى زيـ ــز علـ ــتمرار التركيـ اسـ
  والأمن  السلامب

أهمية مشاركة المرأة علـى كافـة الأصـعدة وفي          بالاعتراف  في   زيادة كبيرة    مع أن هناك   - ١٦٠
لسلام والأمن، بما في ذلك على الأصعدة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة،      كافة المجالات المتعلقة با   

 لا يــزال  العليــاي يــشغلن المناصــب القياديــةئــالتقــدم المحــرز صــوب زيــادة عــدد النــساء اللافــإن 
ــسريع. محــدودا ــل      ولت ــن قبي ــدابير م ــات ت ــدم، اتخــذت بعــض الحكوم ــق التق ــدرج تحقي  في أن ت

ــانون أح  ــة وفي الق ــسياسات الوطني ــال ــة،    اكام ــسلام الوطني ــات ال ــرأة في عملي ــشأن إدخــال الم  ب
  .التراعومفاوضات بناء السلام، وتسوية 

وفي السنوات الأخيرة، زاد عدد البلدان التي اتخـذت تـدابير مـن أجـل زيـادة مـشاركة            - ١٦١
وعلــى ســبيل المثــال، . العمليــات الدوليــة لــدعم الــسلام والمــرأة في القــوات المــسلحة والــشرطة  

ــشرطة    فتحــت الح ــسلحة وال ــوات الم ــة في الق ــسارات الوظيفي ــع الم ــساء ، ســواء لكومــات جمي لن
الفـرص؛ واضـطلعت بجهـود      تكـافؤ   لرجال؛ وأرست مبادئ توجيهية وآليات تعنى بتحقيق        ل وأ

 مراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية؛       خاصـة بـالتوظيف   لمرأة، وقامت بإعداد مـواد      لللتوعية موجهة   
 واسـتحقاقات   والأجـور  بمـا في ذلـك مـن حيـث الترقيـات             زيـة، غـير تميي   للعمـل    اوأنشأت ظروف 

. التحـــرش الجنـــسيالحمايـــة مـــن الاســـتحقاقات الوالديـــة، والمعاشـــات التقاعديـــة و والـــولادة 
 علـى ســبيل  ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ففـي الفتـرة   . وحظيـت هـذه الجهـود بالـدعم مـن الأمــم المتحـدة      

 بتعزيـز وصـولها   لعامـة للأمـم المتحـدة     التابعة للأمانـة ا    المثال، قامت إدارة عمليات حفظ السلام     
، وقامت عـن طريـق سلـسلة مـن الحـوارات       عسكرية وقوات شرطةإلى البلدان المساهمة بقوات 
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وحلقات العمـل المعنيـة بالـسياسات، بدراسـة اسـتراتيجيات تعزيـز التـوازن الجنـساني فيمـا بـين                     
تجنيــد المزيــد مــن أفــراد ، بــدأت الإدارة في نــشاط عــالمي ل٢٠٠٩وفي عــام . الأفــراد النظــاميين

الشرطة من النساء في عملياتها لحفظ الـسلام، بهـدف رفـع نـسبة أفـراد الـشرطة مـن الإنـاث في                    
، وذلـك زيـادة   ٢٠١٤ في المائـة بحلـول عـام         ٢٠بعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام لتـصل إلى          

  . في المائة٨عن نسبتها الحالية التي تبلغ 
 لزيادة عدد النـساء في المناصـب القياديـة العليـا في عمليـات             ومع أنه جرى اتخاذ تدابير     - ١٦٢

وفي . هنـاك حاجـة إلى القيـام بالمزيـد    فـإن  الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وفي البعثـات الـسياسية،          
ــا (، كانــت هنــاك ثــلاث بعثــات ترأســها امــرأة   ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ــة أفريقي جمهوري

ة مـن عمليـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية              عملي ـ ٢٧مـن بـين     ) ونيبـال ليبريـا   والوسطى  
الخاصة ومكاتب دعم بناء السلام، وكانت هناك سبع بعثات تولت فيهـا المـرأة منـصب نائـب                  

ايتي بوروندي وجمهورية أفريقيـا الوسـطى وتـشاد وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وه ـ        (الرئيس  
  ).والعراق وليبريا والسودان

تيحـت في أوضـاع مـا بعـد انتـهاء الـتراع في بعـض البلـدان           واستخدمت الفرص الـتي أ     - ١٦٣
مـن  مناصب اتخاذ القرار و   اللائي يشغلن   الخارجة من التراع المسلح من أجل زيادة عدد النساء          

وفي إطـار   . إنفـاذ القـانون   سـلطات   تعزيز إسهاماتهن، بمـا في ذلـك في البرلمـان والحكومـة و            أجل  
ة، علـى سـبيل المثـال، أزالـت البلـدان أحكامـا قانونيـة               الأطـر الدسـتورية والقانوني ـ    تنقـيح   عملية  

تمييزيــة، وســنت قــوانين وأرســت عمليــات انتخابيــة مراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية، ووضــعت   
التــدابير المتخــذة لتعزيــز ودعمــت .  النــسبية للنــساءصتــدابير خاصــة مؤقتــة، مثــل نظــام الحــص 

توعيـة  اسـتهدفت    جهـود    مـا بـذلت   ك. التمكين الاجتمـاعي والاقتـصادي للمـرأة هـذه الجهـود          
ونتيجـة لـبعض    . شاركة المـرأة وتمثيلـها في صـناعة القـرار         بم ـالأحزاب السياسية وعامة الجمهـور      

 بمـا فيهـا روانـدا وأنغـولا         - من هذه الجهـود، أصـبح العديـد مـن بلـدان مرحلـة مـا بعـد الـتراع                   
 في نـسبة    اثلاثين بلد  ضمن أعلى    - ليشتي وأفغانستان    -وموزامبيق ونيبال وبوروندي وتيمور     

  .ة في البرلمان على مستوى العالمتمثيل المرأ
ولا تزال المنظمات والشبكات المعنية بالمرأة في جميع المناطق تواصـل تقـديم إسـهامات                - ١٦٤

 ،بالغة الأهميـة إلى الجهـود المبذولـة علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي لتحقيـق الـسلام والأمـن                     
ثال، بوضع خطط عمل مـشتركة وأصـدرت إعلانـات ومقترحـات            حيث قامت، على سبيل الم    

ونــداءات مــن أجــل العمــل تــستهدف رؤســاء الحكومــات وكــذلك قــادة الجماعــات المــسلحة    
 عمليـات الـسلام عـن طريـق     فيوقـدمت المـرأة إسـهامات كـبيرة      . ركة في عمليات السلام   االمش

 ونظمـت أيـضا     .لتـسوية المنازعـات    “المسار الثـاني  ”آليات  الاشتراك في الآليات غير الرسمية أو       
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 تــسوية المنازعــات؛ وقامــت بأبحــاث وأصــدرت دراســات بــشأن الجوانــب  عــنبــرامج تدريبيــة 
المختلفة للسلام والأمن، من قبيل إصلاح القطاع الأمني؛ ونظمت حملات للتوعيـة اسـتنادا إلى               

اســـتهدفت مختلـــف أصـــحاب المـــصلحة، بمـــا في ذلـــك  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قـــرار مجلـــس الأمـــن 
 منـع   المحاربات السابقات؛ وعقدت مـؤتمرات علـى الـصعيد دون الإقليمـي بـشأن دور المـرأة في                 

  .نشوب التراعات وتسويتها
حظيت المبادرات المحليـة الـتي قامـت بهـا النـساء مـن أجـل الـسلام، وكـذلك مـن            كما   - ١٦٥

لمنظمـات   ا  جانـب  دعم مـن  ال ـأجل تمكينهن سياسـيا واجتماعيـا واقتـصاديا في مختلـف الأقـاليم ب             
ــة والمتعــددة الأطــراف  ــال،  ف. المانحــة الثنائي ــسائية الجماعــات تمثــلعلــى ســبيل المث  في اللجــان الن

التوجيهية المشتركة لإسداء المشورة بشأن تصميم المـشاريع الـتي يمولهـا صـندوق الأمـم المتحـدة                 
نطـاق  احة بشأن   المعلومات المت هناك قدرا محدودا من     ن  أ إلا   ذه المشاريع، ه لبناء السلام وتنفيذ  

  .هذه الجهود ونتائجها
  

توطيــد العــزم علــى معالجــة المــسائل المتعلقــة بــالعنف الجنــسي والجنــساني والقــضاء علــى       
  الإفلات من العقاب

 الحاجة الماسة لمنع العنف الجنسي والجنساني في التراعات المسلحة والتـصدي لـه           تلقت - ١٦٦
 اتخــاذ مجلــس الأمــن مــؤخرا وقــد دلّــل. لــوطني غــير مــسبوق علــى الــصعيدين الــدولي واااهتمامــ

ــرارات ــراره  للق ــها ق ــتي  )٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠، ومن ، إلى جانــب التطــورات ال
جديـة العـزم علـى إنهـاء منـاخ الإفـلات مـن العقـاب            زيـادة    علـى  علم القـانون الـدولي،       شهدها

المحكمـة الخاصـة   ، علـى سـبيل المثـال، أدانـت         ٢٠٠٧ففـي عـام     . الذي يحيط بمثـل هـذه الجـرائم       
لــسيراليون الــزواج القــسري بوصــفه جريمــة ضــد الإنــسانية بموجــب القــانون الجنــائي الــدولي،     

  .)٤٨(وذلك للمرة الأولى في التاريخ
وقامت بعض البلدان التي تشهد نزاعا مسلحا أو الخارجـة مـن الـتراع المـسلح، بـدعم                   - ١٦٧

لأمم المتحـدة، بوضـع خطـط    ائية وكيانات  بما في ذلك الجهات المانحة الثنا،من مختلف الشركاء  
أو بـرامج لمنـع العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس والتـصدي لـه وأطلقـت                    /وطنية شاملة للعمل و   

  .لجرائم المرتكبةا عنالحاجة إلى المساءلة بحملات وطنية للتوعية بالعنف الجنسي و
ي له، وهـي تتـضمن      وجرى اتخاذ تدابير حاسمة لمنع العنف الجنسي والجنساني والتصد         - ١٦٨

غتــصاب؛ وإنــشاء آليــات متخصــصة، اعتمــاد تــشريعات جديــدة مــن قبيــل قــوانين الا: مــا يلــي
                                                         

مـن المتـهمين مـن المجلـس     (المدعي العام ضد ألكس تامبا وبريمـا بـازي كامـارا وسـانتيكي بوربـور كـانو           انظر    )٤٨(  
  .٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٠، المحكمة الخاصة لسيراليون، SCSL-04-16-T، )سلحةالثوري للقوات الم
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في ذلــك المحــاكم الخاصــة لمحاكمــة مــرتكبي الجــرائم الجنــسية والجنــسانية؛ ووضــع إجــراءات    بمــا
تشغيل موحدة للتعامل مع حالات العنف القائم على نوع الجـنس، وبنـاء القـدرات للمـوظفين         

حـالات مـا بعـد      لرعايـة   بيين، ونظـام العـدل والـشرطة؛ وتوزيـع المعـدات والعقـاقير اللازمـة                الط
وقــوع الاغتــصاب؛ وإنــشاء خطــوط هاتفيــة ســاخنة للإبــلاغ عــن حــالات العنــف القــائم علــى 

وتــوفر إصــلاحات قطــاع الأمــن والعدالــة فرصــا لمنــع العنــف والتــصدي   . أســاس نــوع الجــنس
  .ا ماليا وتقنيا لمثل هذه الجهود البلدان المانحة دعمللإفلات من العقاب، وقدمت بعض

وجرى أيضا اتخاذ خطوات هامة من حيث إنشاء آليـات وعمليـات لتحقيـق المـساءلة                 - ١٦٩
 للاسـتغلال والإيـذاء الجنـسيين مـن جانـب العـسكريين والمـدنيين العـاملين في عمليـات             تتصدى

ضـحة للـسلوك، وإنـشاء وحـدات معنيـة           معـايير وا   وضـع حفظ السلام الدولية، بسبل من بينها       
  .مبالسلوك والانضباط في بعثات حفظ السلا

  
   في مجال السلام والأمنة الجنسانياتالمنظورمراعاة بذل جهود متسقة من أجل تعميم     

أدت زيــادة الاعتــراف بالــدور الهــام الــذي تقــوم بــه المؤســسات المعنيــة بــدعم الــسلام   - ١٧٠
 لمــساواة بــين الجنــسين، إلى تعزيــز الاهتمــام المنــصب علــى تعمــيم وبالقطــاع الأمــني في توطيــد ا

 هنــاك مجموعــة متعــددة مــن أصــحاب توكانــ.  وتنميــة القــدراتة الجنــسانيات المنظــورمراعــاة
ــن في  ــصلحة، بم ــكالم ــة      ذل ــم المتحــدة، والمنظمــات الإقليمي ــات الأم ــضاء، وكيان ــدول الأع  ، ال

في حفــظ وشــرطة ممــن يعمــل ريين ومــدنيين عــسكمــن  تــدريبا للأفــراد توالمجتمــع المــدني، قــدم
مبادئ حقوق الإنسان الخاصة بالنساء والمـساواة       :  بشأن مسائل تتضمن ما يلي     ، وذلك السلام

الاتجــار بالبــشر، منــع  و؛بــين الجنــسين؛ ومنــع العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس والتــصدي لــه   
وأعـدت  . ة الإنـسانية   حفظ الـسلام والمـساعد     موظفيوالاستغلال والإيذاء الجنسين من جانب      

بعــض البلــدان مجموعــات مــن الأنــشطة التدريبيــة والــدورات التدريبيــة اســتنادا إلى قــرار مجلــس  
 لأفراد الشرطة والأفـراد العـسكريين الـوطنيين العـاملين           ، وهي موجهة  )٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن  

بــين  علــى نطــاق واســع  هــذه الأنــشطةفي العمليــات الدوليــة لحفــظ الــسلام، وقــد جــرى نــشر 
  .لأطرافتعددة االمكيانات الأمم المتحدة، والدول الأعضاء الأخرى، والمنظمات 

: وتتــضمن الأمثلــة علــى ذلــك مــا يلــي . تــدابير علــى الــصعيد الإقليمــي الوجــرى اتخــاذ  - ١٧١
نـسان والمـسائل الجنـسانية في الـسياسة الأوروبيـة للأمـن والـدفاع،        إصدار دليل لـدمج حقـوق الإ     

 ١٣٢٥ضمان تعميم مراعاة المنظور الجنـساني وتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن               وإعداد قائمة مرجعية ل   
ودعما لهـذه الجهـود، جـرى       . في إطار التخطيط لعمليات السياسة الأوروبية وإجرائها      ) ٢٠٠٠(

  .والدفاع السياسة الأوروبية للأمنالخاصة ببعثات النشر مستشارين بشأن المسائل الجنسانية في 
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نظــورات المــساواة بــين الجنــسين في المــساعدة الإنــسانية وبنــاء   بمم هتمــاكمــا تزايــد الا - ١٧٢
فعلى سبيل المثال، يـشترط توافـق الآراء الأوروبي بـشأن المـساعدات الإنـسانية، الـذي                 . السلام

رأة والمـــساهمات الخاصـــة بهـــا، راعـــى الاحتياجـــات الخاصـــة بـــالم، أن ت٢٠٠٧ُاعتمـــد في عـــام 
العنــف الجنــسي والجنــساني في جميــع جوانــب المــساعدة دمج اســتراتيجيات الحمايــة ضــد تُــ وأن

في إطار تعاونها الإنمائي من أجـل المـساواة         محددة  وخصصت بعض البلدان ميزانيات     . الإنسانية
  . في ذلك في أوضاع ما بعد التراعبين الجنسين وتمكين المرأة، بما

ــرأة والرجــل     - ١٧٣ ــأدوار الم ــوعي ب ــادة ال ــاةوالفــوفي بعــض الحــالات أدت زي ــاء تى والفت  أثن
 المحــاربين، إلى بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل إدمــاج  نمــالتراعــات، بمــا في ذلــك بوصــفهم 

منظورات المساواة بين الجنـسين في بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وتحديـدا                  
ح وفي سـياق بعـض بـرامج نـزع الـسلا     . من أجل تعزيز إمكانية وصول المـرأة إلى هـذه الـبرامج      

 التعامـل مـع خطـر       يـة علـى    تدريب  وحلقـات  ظمـت حلقـات عمـل     والتسريح وإعـادة الإدمـاج، نُ     
اسـتمرار العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس في حـالات مـا بعـد انتـهاء الـتراع، وذلـك مـن قبيـل               

  .الأسريالعنف 
وتحققــت تحــسنات في حمايــة النــساء المــشردات داخليــا واللاجئــات، ويتــضح ذلــك في  - ١٧٤

تعزيـز الاهتمـام المنـصب علـى       في  قانونية والسياسية التي تعـزز حقـوقهن وتحميهـا، و         الصكوك ال 
أو إعـادة تـوطين   /المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الـبرامج الـتي تهـدف إلى تـوفير الـدعم و          

. ا الجماعات المشردة، وفي تعزيز ولايات الجهات الإنـسانية الفاعلـة واسـتجاباته            تأهيلأو إعادة   
عـدّل مـن هـذه      عدد من الـدول الأعـضاء قـوانين تتعلـق بـاللاجئين وملتمـسي اللجـوء أو                  وسنّ  

وقـدمت بعـض الـدول دعمـا ماليـا          . بأنشطة للتوعية القانونيـة   هذه الدول    قامت   القوانين، كما 
 إلى ،بمـا في ذلـك مختلـف الـبرامج التعليميـة والتدريبيـة      ،  الـدعم أشـكال مباشرا أو غير ذلك مـن   

  .اص المشردين داخلياجئين والأشخاللا
  

  الثغرات والتحديات  -  ٣  
في مــستمرة هنــاك ثغــرات كــبيرة لا تــزال فــإن  راســخة،ولايــات عالميــة مــع أن هنــاك  - ١٧٥
فـرص وإلى عـدم     ضـياع ال   إلى   نهـج التنفيـذ   عـدم الاتـساق في      التباين و وحتى الآن، أدى    . التنفيذ
تعزيز المساواة بـين الجنـسين، وحقـوق        بما يكفي من الموارد من أجل       الأنشطة   الكثير من    تزويد

الــردود ومــن ضــمن .  في إطــار القــضايا الــسائدة للــسلام والأمــن ، وذلــكالمــرأة وتمكــين المــرأة
هـذا المجـال    ، لم يتنـاول     على تنفيذ منهاج عمل بيجين    الخمس عشرة سنة    الواردة إلى استعراض    

  .بلدانإلا ما يقرب من نصف تلك العلى القلق والباعث بالغ الأهمية ال
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 الكثير مـن الثغـرات والتحـديات القائمـة في ضـمان المـشاركة الكاملـة              ويستمر وجود  - ١٧٦
ــة مراحــل عمليــات الــسلام، ولا ســيما في       للمــرأة علــى قــدم المــساواة في صــنع القــرار في كاف

 يمـثلن في    ١٩٩٢وبينت أبحاث أجريت مؤخرا أن النـساء منـذ عـام            . الرسميةالسلام  مفاوضات  
ولم تتجـاوز نـسبتهن      في المائة فقط من المفاوضين في بعثات المفاوضات الرسميـة،            ٧,١المتوسط  

 لم يكـن أي     ،حتى الآن ووبالإضافة إلى ذلك،    .  في المائة من الموقعين على اتفاقات السلام       ٢,١
مــن كبــار الوســطاء مــن النــساء، ولم يكــن هنــاك إلا القليــل مــن النــساء ممــن شــاركن في أدوار  

ولا يــزال غيـاب المــرأة عـن العمليــات الرسميـة ومفاوضــات الـسلام يعيــق      .)٤٩(الوسـاطة الرسميـة  
المساواة بين الجنسين في اتفاقات السلام، مما يؤدي لإغفـال قـضايا أساسـية مـن قبيـل         بالاهتمام  

  .حماية حقوق الإنسان الخاصة بالنساء وتعزيزها، بما في ذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية
ي يـشغلن   ئاك أيضا الكثير من التحديات المتمثلة في زيادة عدد النساء اللا          زال هن يولا   - ١٧٧

 والـشرطة، وفي كفالـة مـشاركة النـساء     ينالعـسكري بـين   الدبلوماسـي و السلكفي  عليا  مناصب  
تـزال   ولا. بنـاء الـسلام وإعـادة الإعمـار       في عمليـات اتخـاذ القـرار المتعلقـة ب         العليا  في المستويات   

انخفــاض مــستويات التعلــيم والتــدريب، إلى جانــب المعوقــات الــتي تتعلــق    القوالــب النمطيــة، و
 للمــرأة تفعيـل الإمكانــات القياديـة  بـالأمن الشخـصي والافتقــار إلى الوقـت، تمثـل عقبــات أمـام      

  .ومشاركتها في صنع القرار
وتتسم بعدم الكفايـة الآليـات المتبعـة علـى الـصعيدين الـدولي والـوطني مـن أجـل تحديـد                - ١٧٨
. في عمليــات الـسلام والبعثـات الـسياسية وجهـود الوســاطة    العليـا  اء واختيـارهن للمناصـب   النـس 

وبالإضـافة إلى   . المهـام وهناك حاجة إلى تعزيز نظم تدريب وإرشاد النساء إعدادا لهـن لمثـل هـذه                
 يـصلوا  ضمن أن يكون لدى جميع الموظفين الـذين يحتمـل أن  تذلك، هناك حاجة إلى بذل جهود  

  .الجنسين ن لمعالجة المسائل المتعلقة بالمساواة بينا الفهم والقدرة الأساسي العلياإلى المراتب
ــة العامــة        - ١٧٩ ــه كــل مــن مجلــس الأمــن والجمعي ــالرغم مــن الاهتمــام الكــبير الــذي يولي وب

والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي لجميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة، وبــالرغم مــن المبــادرات  
 الــدول الأعــضاء وكيانــات الأمــم المتحــدة، لم يــرد ذكــر إلا القليــل مــن   الهامــة الــتي قامــت بهــا

ــساني في التراعــات المــسلحة وفي أعقابهــا، وفي       ــع العنــف الجنــسي والجن ــائج، مــن حيــث من النت
 وردت دلائـل ويمثل هـذا شـاغلا خطـيرا نظـرا لأن هنـاك      . سألة الإفلات من العقاب   لم التصدي

اسـتمرار  تـشير إلى     )٥٠(قطرية المحددة المقدمة إلى مجلس الأمـن      في عدد من التقارير المواضيعية وال     
                                                         

  .، نيويورك“مشاركة المرأة في مفاوضات السلام” ،صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأةانظر   )٤٩(  
–A/63/785-S/2009/159, S/2009/362, S/2009/465, S/2009/472, A/64/364 :انظـــر، علـــى ســـبيل المثـــال   )٥٠(  

S/2009/475, S/2009/495, S/2009/535.  
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ويـؤدي  .  الاستهداف المقصود للمدنيين واستخدام العنـف الجنـسي في التراعـات الجاريـة             وقوع
  .لى إعاقة استدامة عمليات السلاممناخ الإفلات من العقاب إ

اعدة والعـلاج لـضحايا    وجرى تحديد مجموعة من التحديات القائمة في إطار تقديم المـس           - ١٨٠
نقـص المـوارد،    التحـديات     هـذه   وتـشمل  .العنف الجنسي وغيره مـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان          

في ذلك في نظم المحاكم؛ والافتقار إلى التدريب من جانب الدوائر الأمنية؛ ومعوقات اللجـوء                بما
 مقـدمي   ، والبعـد عـن    ةإلى القضاء الناتجة عن التكاليف المتعلقة بالكشف الطبي، والرسوم القانوني         

 الـدعم المقـدم لتـوفير المــأوى وأنـشطة سـبل العـيش لــضحايا       كمـا يـستمر الــضعف في  . الخـدمات 
نتيجــة للإجــراءات ثانويــة وغالبــا مــا يعــاني الــضحايا مــن صــدمات  . العنــف الجنــسي والجنــساني
علـة  عـدم كفايـة التنـسيق بـين الجهـات الفا          أيـضا   ويمكـن أن يـؤدي      . المطولة والوصم الاجتمـاعي   
. لتــصدي للعنــف الجنــسي والجنــساني إلى إعاقــة الوصــول للخــدمات  االمــشتركة في بــذل جهــود  

  .المجال وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال البيانات المصنفة حسب نوع الجنس نادرة في هذا
ي هـن علـى صـلة بالجماعـات المـسلحة في مختلـف الأدوار               ئوجرى استبعاد النساء اللا    - ١٨١

مـن الاسـتحقاقات الـتي      )  المحـاربين  “زوجات”بحمل الأغراض أو الطهو أو      قمن  يي  ئمثل اللا (
 عــن البيانــات المتاحــة قلــة توكانــ. تقــدمها بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج 

  .لعناصر التي أسهمت في استبعادهنالنساء المرتبطات بالقوات والجماعات المسلحة أحد ا
ساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة،      بالمم كفاية الاهتمام    في عد يستمر التحدي المتمثل    و - ١٨٢

. بما في ذلـك في تخـصيص المـوارد، في إطـار عمليـات بنـاء الـسلام والإنعـاش بعـد انتـهاء الـتراع              
 وبـضعف  من اتخاذ القرار في عمليـات الـسلام،          يةويتصل هذا باستبعاد النساء من المراحل الأول      

ــل الالقــدرة علــى إجــراء   ــيم اوتحلي ــة بــصورة هــالاحتياجــات وجمــع البيانــات وتقييم تقي  مراعي
  . المبذولة للإنعاش وبناء السلامالجهودإطار الجنسانية في للاعتبارات 

وفيما يتعلق بهدف منهاج العمل المتمثل في تقليص الإنفاق العسكري المفـرط وفـرض        - ١٨٣
لغـام البريـة المـضادة للأفـراد،        الرقابة على توفر الأسـلحة، تـبين البيانـات المتاحـة أنـه باسـتثناء الأ               

وفي حين أن البيانات المتاحة حاليا على الصعيد العالمي بشأن عدد الأسـلحة             . يحرز أي تقدم   لم
ــا،       بمــا لا يقــل عــن   هــذا العــدد يقــدر   فــإن الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة لا يمكــن الوثــوق به

ة لا تـزال تـؤدي إلى        وأبلغت بعض الدول الأعضاء أن الأسلحة الصغير       .)٥١( قطعة مليون ٨٧٥
ــهاكات حقــوق الإنــسان في التراعــات المعاصــرة، بمــا في ذلــك       حــدوث طائفــة واســعة مــن انت

  .الاغتصاب والعنف الجنسي
  

                                                         
  .S/2008/258انظر   )٥١(  
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  المرأة والاقتصاد  -واو   
  مقدمة  -  ١  

يتزايد التـسليم بـأن العمـل اللائـق لجميـع النـساء والرجـال أمـر أساسـي للقـضاء علـى                        - ١٨٤
الاجتمــاعي للجميــع، وتحقيــق النمــو الاقتــصادي ولرفــاه الاقتــصادي الجــوع والفقــر، وتحــسين ا

، أعـرب المجلــس الاقتــصادي  ٢٠٠٦في الإعــلان الـوزاري في عــام  و.  المـستدامة المطـرد والتنميــة 
بواسـطة أمـور مـن بينـها      التزامه بتعزيـز وحمايـة جميـع حقـوق الإنـسان للمـرأة        عن والاجتماعي

  .)٥٢(لة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائقالمساواة في الحصول على العماكفالة 
ــه/في حزيــران - ١٨٥  مــن تعــافيال” بعنــوان، اعتمــد مــؤتمر العمــل الــدولي قــرارا   ٢٠٠٩ يوني
الأزمة الماليـة والاقتـصادية الدوليـة       تأثير   ، لمعالجة “إبرام ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل     : الأزمة

 فرصــة  الأزمــةاعتبــارضــرورة إلى القــرار ار وأشــ. )٥٣(وفــرص العمــل ةالاجتماعيــمــن الجوانــب 
وينبغــي أن تراعــي . لمــساواة بــين الجنــسينا ة بــشأن عامــة جديــداتل اســتجابات سياســيشكتــل

ــأثير   وأن تــدمج الأزمــات الاقتــصادية علــى النــساء والرجــال،   مجموعــات إجــراءات الإنعــاش ت
واعتمـد المـؤتمر توصـيات    . ةالشواغل المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين في جميـع تـدابير الاسـتجاب          

ــك        ــا في ذل ــالم العمــل، بم ــسين في ع ــين الجن ــساواة ب ــشأن الم ــرص العمــل شــاملة ب ــة ف ، والحماي
 الثلاثيــةالعمليــة  و، والحــوار الاجتمــاعي،الاجتماعيــة، والمبــادئ والحقــوق الأساســية في العمــل 

  .)٥٤(وليةحكومات ومنظمات أرباب العمل ومنظمات العمال ومنظمة العمل الدالأطراف لل
في الاستنتاجات المتفق عليها بشأن التمويل من أجـل المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين          و - ١٨٦
، حثت لجنة وضع المرأة الحكومات على إجـراء تقييمـات           ٢٠٠٨في عام   مدت  عتُا ، والتي ةالمرأ

ي  ووضع سياسـات تراع ـ ،الوطنيةه  وبرامجهقوانين العمل وسياساتلتراعي الفوارق بين الجنسين    
الـشركات عـبر   ب تلـك المتعلقـة   هـا نوع الجـنس والمبـادئ التوجيهيـة لممارسـات التوظيـف، بمـا في        

تعددة الأطراف، بما في ذلك اتفاقيات منظمة العمـل         المناسبة  المصكوك  ال والاستناد إلى الوطنية،  
ــة الحكومــات  . الدوليــة ــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال    إلىودعــت اللجن  تخــصيص مــوارد كافي

د المـرأة في مكـان العمـل، بمـا في ذلـك عـدم تكـافؤ فـرص الوصـول إلى المـشاركة في                         التمييز ض 

                                                         
  .، الفصل الثالثA/61/3/Rev.1 انظر   )٥٢(  
، أقـره مـؤتمر العمـل       “إبرام ميثاق عالمي لتوفير فرص العمل     :  من الأزمة  تعافيال” انظر منظمة العمل الدولية،       )٥٣(  

  ).٢٠٠٩يونيه /حزيرانجنيف، منظمة العمل الدولية، (الدولي في دورته الثامنة والتسعين 
، ١٣ انظــر منظمــة العمــل الدوليــة، تقريــر اللجنــة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين، المحــضر المؤقــت رقــم               )٥٤(  

ــؤتمر ــة والتـــــسعون    مـــ ــدورة الثامنـــ ــدولي، الـــ ــة، جنيـــــف،  (العمـــــل الـــ ــة العمـــــل الدوليـــ   )٢٠٠٩منظمـــ
)ILC98-PR 13-2009-06-0323-1 En.doc.(  
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 وعدم المساواة في الأجور، فضلا عن التوفيق بـين العمـل والحيـاة الخاصـة للنـساء                  ،سوق العمل 
  .)١٩(والرجال على حد سواء

تحقيـق المـساواة بـين    قتصادية العالمية الحالية التقدم المحرز بـشأن       الاالية و المزمة  وتهدد الأ  - ١٨٧
 بيانـات إحـصائية   مع أنـه لا تتـوافر  وفقا لمنظمة العمل الدولية،     و. الجنسين في كثير من المجالات    

 ســلبي علــى معــدلات تــأثيرلأزمــة الحاليــة لبعــد، مــن المتوقــع أن يكــون قابلــة للمقارنــة موثوقــة 
في معظـم منـاطق العـالم،       معدلات البطالة بين الذكور     أكبر من تأثيرها على     البطالة بين الإناث    

 إمكانيـة ازديـاد   وتشير التقديرات إلى    . )٥٥(ولا سيما في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي       
ــاطلات عــن العمــل     ــساء الع ــون ٢٢ إلىعــدد الن ــرأة  ملي ــأثير إلا أن . )٥٥(٢٠٠٩في عــام ام الت

  .في الوظائف  فصل بين الجنسين رهنا بما يوجد من باختلاف البلدانلفتيخالمتباين 
نظـرا  لأزمـة في بعـض البلـدان،    بـسبب ا أن تتأثر المرأة علـى نحـو غـير متناسـب       توقع  ويُ - ١٨٨
 الحــصول علــى المــوارد ن فرصــها فيلأ ومــن الرجــالأكثــر  للتــسريح مــن العمــل عرضــة لكونهــا

كـثير مـن     ال ، فقد في بعض البلدان  و.  محدودة  مثل الأرض والائتمان   عليهاالاقتصادية والسيطرة   
ن نتيجـة    وظـائفه  وصناعة المنتجات المعدة للتصدير     الصناعات التحويلية   في اللاتي يعملن النساء  

لحد من الآثار الـسلبية المحتملـة، في جملـة          الرامية إلى ا  طوات  وتشمل الخ .  التجارة محجانخفاض  
ــة وشــبكات الأمــان الاجتمــاعي     ــة الاجتماعي  الموجهــة إلىأمــور، تــوفير أو تعزيــز بــرامج التنمي

الأزمـة  أسـفرت  في بعـض البلـدان،   و. البالغ الـصغر  على التمويل    حصولهن وزيادة فرص    النساء
ــة   ــة العالمي ــنالمالي ــدني ع ــسين     ت ــين الجن ــساواة ب ــق الم ــوارد المتاحــة لتحقي  في  تحــولاًوأحــدثت الم

  .المساواة بين الجنسينالمتعلقة ب عن المسائل تحويل الأموال مما يحتمل أن يؤدي إلىالأولويات، 
 النـساء    علـى   أسعار المواد الغذائية على الملايـين مـن النـاس، ولا سـيما             وقد أثّر ارتفاع   - ١٨٩

 دورا حاسمـا في إنتـاج الغـذاء في أجـزاء عديـدة مـن العـالم،                  تـؤدي  أن المـرأة     ومع. )٥٦(الفقيرات
الأرض والائتمـان وخـدمات     مثـل    الإنتاجيـة  المـوارد    الحـصول علـى   فإنها تواجه قيودا كـبيرة في       

ر المناخ سلبا علـى دور المـرأة في القطـاع الزراعـي في بعـض       تغيّوقد أثّر   . الإرشاد والتكنولوجيا 
، الدوريـة الجفـاف   حالات   المواد الغذائية الناجم عن      فعلى سبيل المثال، أدى نقص    .  العالم بقاع

  .لعمل الزراعيالمخصص ل من حيث الوقت أعباء المرأة إلى زيادة
  

                                                         
ــة    )٥٥(   ــر منظم ــوهر العمــل اللائــق     العمــل الدوليــة،   انظ ــين الجنــسين في ج ــة العمــل الدوليــة،    (المــساواة ب منظم

  ).٢٠٠٩ جنيف،
الكتـاب   انظر البنك الدولي، منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـدة والـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة،                       )٥٦(  

  ).٢٠٠٩عاصمة، البنك الدولي، واشنطن ال (المرجعي للقضايا الجنسانية في الزراعة
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   الوطنيالصعيدنفيذ على الاتجاهات في الت  -  ٢  
 فـإنهن  العمـل في الـسنوات الأخـيرة،         علـى  على الرغم من تزايد فرص حـصول النـساء         - ١٩٠
لحـصول  لومنخفـضة الأجـور،     و غير مستقرة  للحصول على وظائف   الرجال   من  احتمالا أكثر

علــى الحقــوق للحــصول ، أو  إطلاقــا محــدودة، أو عــدم الحــصول عليهــا حمايــة اجتماعيــةعلــى 
ــية،الأسا ــا أن قـــدرتهنسـ ــواتهن   كمـ وتـــشير . )٥٧(محـــدودة العمـــلمجـــال في  علـــى إيـــصال أصـ

 في المائـة تقريبـا      ٤٠ مـا نـسبته   الـصعيد العـالمي،     المرأة تشكل، على    الإحصاءات الأخيرة إلى أن     
 في  ٣٥ نـسبتها ، بزيـادة    ٢٠٠٦ خارج قطاع الزراعة في عام       الأعمال المدفوعة الأجر   جميعمن  

قُـدِّرت مـشاركة اليـد العاملـة مـن          علـى الـرغم مـن هـذه الزيـادة،           و. )٥٨(١٩٩٠ عـام    عـن المائة  
الرجـال   في المائة، مقارنة بـنسبة مـشاركة اليـد العاملـة مـن         ٥٢,٦ بنسبة   ٢٠٠٨النساء في عام    

، ٢٠٠٨فـي عـام     ف.  كـبيرة بـين المنـاطق والبلـدان        وثمـة تباينـات   . )٥٩( في المائة  ٧٧,٥التي بلغت   
البطالــة بــين أعلــى مــن )  في المائــة٦,٣ ( علــى الــصعيد العــالمياءلنــسا بــين معــدل البطالــة كــان

إلى أن البطالـة    أشـارت الـردود الـواردة مـن بعـض البلـدان           إلا أن   . )٥٩() في المائـة   ٥,٩(الرجال  
لمـرأة لقبـول    ا ولعل ذلك يعزى إلى اسـتعداد     ،  مما هي بين النساء    أعلى   بين الرجال كانت أحيانا   
  .وظائف منخفضة الأجر

اق العمــل وتــوفير العمــل اللائــق    وتــشير البيانــات المتاحــة إلى أن الوصــول إلى أســو     - ١٩١
 مجـال العمـل   المرأة ممثلـة بـصورة غـير متناسـبة في            و .)٥٧( بالنسبة للنساء  وخاصة ،ازال محدود ي لا

العـاملات في الأسـرة      - غـير المحميـة    العمالـة    بلغـت نـسبة   علـى الـصعيد العـالمي،       و. غير الرسمـي  
 في المائـة    ٥٢,٧ في إجمالي عمالة الإناث      - الخاص   ن لحسابه والعاملات تقاضين أجرا اللاتي لا ي  

 كـبير علـى    تبـاين كـان هنـاك     و.  للرجـال   بالنـسبة   في المائـة   ٤٩,١، بالمقارنة مـع     ٢٠٠٧في عام   
  .)٥٩( أكبر الثغرات موجودة في شمال أفريقيا والشرق الأوسطوكانتالصعيد الإقليمي، 

 على الصعيد الوطني لتحـسين وضـع المـرأة في سـوق             ةذتخالمتدابير  الض  استعرار  ظهِويُ - ١٩٢
 لمـشاركة   ات الأطـر التـشريعية والـسياسي      علـى إدخال تحـسينات    ) أ: ( هي العمل أربعة اتجاهات  

 والفجـوات   ،بـين الجنـسين   والتمييـز   استمرار التركيز علـى الفـصل       ) ب(المرأة في سوق العمل؛     
دفوع الأجـر  الم ـعبء العمل غير  بزيادة الاهتمام   ) ج(عمل؛  بين الجنسين في سوق ال    في الأجور   

 تواجههـا فئـات معينـة       الجهود المبذولة لمعالجة المعوقات التي    ) د( المرأة    عاتق على تناسبالمغير  و
  .من النساء

                                                         
  ).٢٠٠٨منظمة العمل الدولية، جنيف،  (الاتجاهات العالمية لعمالة المرأة انظر منظمة العمل الدولية،   )٥٧(  
  ).E.08.I.18، رقم المبيع  المتحدةمنشورات الأمم (٢٠٠٨ لعام نمائية للألفيةلإتقرير عن الأهداف ا انظر   )٥٨(  
  ).٢٠٠٩منظمة العمل الدولية، جنيف،  (ات العالمية لعمالة المرأةالاتجاه انظر منظمة العمل الدولية،   )٥٩(  



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

58 09-63718 
 

ــال     ــر التـــشريعية وعلـــى تحـــسينات إدخـ ــة ب الأطـ ــسياسيالمتعلقـ ــرأة في اتالـ  لمـــشاركة المـ
  العمل  سوق
مــشاركة المــرأة في ســوق العمــل إلى مجموعــة زيــادة  التقــدم المحــرز في زىيمكــن أن يعــ - ١٩٣

 أبعـاد عـدم      مختلـف  تعـالج  التشريعات والسياسات والبرامج الـتي       فيهاواسعة من التدخلات، بما     
الراميـة  تدابير وشملت ال.  الجنس في سوق العمل    نوععلى  القائم   والتمييز   ،المساواة بين الجنسين  

 مع الاتفاقيات الدوليـة التـصديق علـى اتفاقيـات منظمـة         تتماشىلسياسات   القوانين وا  إلى جعل 
 ومراجعـة تعـديلات علـى قـوانين العمـل،     إدخـال  العمل الدوليـة، واعتمـاد تـشريعات جديـدة و         

 تـشريعات وإدراج أحكـام تكفـل        سنّوكان ل . التشريعات والسياسات القائمة في سوق العمل     
 دور ،مـثلا  ، المتساوية للمرأة والرجل في قـوانين العمـل        المساواة في الأجر عن العمل ذي القيمة      

حاسم في معالجة الفجوات في الأجور بين الجنسين، بما في ذلك مـن خـلال إعطـاء المـرأة الحـق                     
ظـر  الحفقـد ألغـت بعـض البلـدان     . في رفع دعوى للتعويض عن التمييز في الأجور بين الجنـسين    

 في مجـال التعـدين تحـت الأرض،         لـى سـبيل المثـال     منـها ع  على توظيف المرأة في قطاعات معينة،       
  . العملا في من خياراتهتحدّفقد ، المرأة تهدف إلى حماية التي على الرغم من أنها

 لمعالجـة التمييـز المباشـر وغـير المباشـر       اتسياسيفي مجال ال  تدابير تشريعية و  وقد اتخذت    - ١٩٤
 والفـصل   ، وعدم المـساواة في الأجـور      ضد المرأة في مكان العمل، بما في ذلك التحرش الجنسي،         

سي  مـن التحـرش الجن ـ  المرأةحماية الرامية إلى تدابير وشملت ال .  بسبب الحمل والولادة   العملمن  
 اعتماد تـشريعات جديـدة وإدخـال تعـديلات علـى التـشريعات القائمـة لزيـادة            في مكان العمل  

يعات والـسياسات الـتي تراعـي        تنفيذ التـشر   وكفالة آليات لمراقبة    ووضعت. الأحكام التعويضية 
معـني   الحكومـة     ذلـك تعـيين مفـوض مـن قبـل          شمـل قـد   و.  في سوق العمل   يةنا الجنس عتباراتالا
ــ ــسيالتمييز ب ــز  الجن ــسين  لرصــد التميي ــين الجن ــيين    ب ــاكن العمــل وتع ــسي في أم  والتحــرش الجن

  .يوالخاص لرصد ومنع التحرش الجنس نساء في أماكن العمل في القطاعين العام اتمنسق
  

الأجـور بـين الجنـسين      في  التركيز على الفصل بين الجنسين والتمييز والفجوات        استمرار      
  في سوق العمل

ــسياسات،   - ١٩٥ ــشريعات وال ــدابير لمعالجــة   خــذت طائفــة تُابالإضــافة إلى الت  واســعة مــن الت
علــى و. الفــصل بــين الجنــسين، والتمييــز والفجــوات في الأجــور بــين الجنــسين في ســوق العمــل 

وضـع قواعـد   ب تنفيذ مبدأ الأجر المتساوي عن العمل ذي القيمـة المتـساوية        ، تم دعم  يل المثال سب
ــد الوظــائف والمناصــب،    بوضــع  في إحــدى الحــالات  و،للممارســة ــيم مــدى تعقي ــة لتقي منهجي

.  دون تفرقة على أساس الجنس لتعزيـز الـشفافية في الأجـر           من وتحديد مستويات أجور أساسية   
تعزيز الحـد مـن الفجـوات في الأجـور بـين الجنـسين،         الرامية إلى   خرى  الأبير  تداوكان من بين ال   
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 يعمــل فيهــاالــشركات الــتي الطلــب إلى  و،إنــشاء آليــات للرصــد، وزيــادة الحــد الأدنى للأجــور
ــن   ــر م ــا ٥٠أكث ــضع موظف ــأن ت ــسين   ا خطط ــين الجن دت وأ.  لمعالجــة الفجــوات في الأجــور ب
حمـلات التوعيـة    و،  ا الأجور بين الجنـسين وأسـبابه       مدى الفجوات في   التي أُجريت عن  البحوث  

تــضييق الراميــة إلى الجهــود ، إلى تعزيــز واتخــاذ تــدابير للقــضاء علــى القوالــب النمطيــة للجنــسين
  .الأجورمجال الفجوات بين الجنسين في 

البلــدان إلى تحــسين فــرص وصــول المــرأة إلى ســوق العمــل مــن خــلال بــرامج وســعت  - ١٩٦
علـى أسـاس الجـنس في       المهـني القـائم     لحـد مـن التمييـز       وبغية ا . لأشغال العامة التدريب وبرامج ا  

 بعض الحكومات النساء علـى دخـول المهـن الـتي يهـيمن عليهـا الـذكور                  شجعتسوق العمل،   
 لزيـادة تمثيـل   توجيهيـة بـرامج  خدمت  كمـا اسـتُ   .  تصنيف المهن  من القوالب النمطية    استبعدتو

  .تصاديصنع القرار الاقمناصب المرأة في 
علــى  تــشجيع دور القطــاع الخــاص  فيلتمييــز ا معالجــة الابتكــارات في إحــدى وتمثلــت - ١٩٧
 عـدد مـن البلـدان حـوافز ماليـة           وقـدم .  في سوق العمل   بشكل كامل وفعال   المرأة   مشاركة تعزيز

تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين في         ل للـشركات    ومكافـآت  ،لتشجيع الالتزام بالمساواة بـين الجنـسين      
القطـاع  إلى حكومـات  وقـدمت بـضع   .  العمـل، بمـا في ذلـك الـسياسات الـصديقة للأسـرة           مكان

لات واسـتهدفت حم ـ . الضمان الاجتماعي لتوظيف النـساء   أخرى تتعلق ب  الخاص حوافز ضريبية و   
جهــود وبــذلت . لقطــاع الخــاص مــن خــلال النــدوات والكتيبــات والحمــلات الإعلاميــةاالتوعيــة 

  . في سياق المبادرات المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركاتلتعزيز المساواة بين الجنسين
  

  المرأة  عاتقغير مدفوع الأجر علىوتناسب المعبء العمل غير بزيادة الاهتمام     
عدم المساواة والتمييز بين الجنسين في اسـتمرار عـدم التـوازن في تقـسيم العمـل              يسهم   - ١٩٨

 بوصــفه مــصدر الكــسب الرئيــسيلرجــل عــن ايــة بــين المــرأة والرجــل وإدامــة التــصورات النمط
في تقاســم العمــل غــير المــأجور،  عــدم المــساواة إن . مــصدر الكــسب الثــانوي والمــرأة بوصــفها

 في التامــة مــن قــدرة المــرأة علــى المــشاركة  بــين المــرأة والرجــل يحــدّ،في ذلــك تقــديم الرعايــة بمــا
دة توزيع عـبء العمـل غـير مـدفوع         إعا وتتطلب. التعليم والتدريب وسوق العمل والمجال العام     

الأجــر بــين الرجــل والمــرأة مجموعــة مــن التــدخلات الــتي تركــز علــى تحويــل كــل المواقــف            
 مجموعـــة مـــن وفي. والـــسلوكيات الفرديـــة والترتيبـــات المؤســـسية، لا ســـيما في ســـوق العمـــل

دة معالجــة هــذا التفــاوت علــى إعــا الهادفــة إلى  العامــة اتاســتجابات الــسياست ركــزالبلــدان، 
توزيع عبء العمل غـير مـدفوع الأجـر بـين الرجـل والمـرأة، وتـوفير خـدمات الرعايـة الـصحية                       

  . العامةالهياكل الأساسيةتحسين الرامية إلى ستثمارات الايسرة والمتاحة والم
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المبادرات الرامية إلى إعادة توزيع عبء العمـل غـير مـدفوع الأجـر بـين المـرأة                  وشملت   - ١٩٩
 والـدين ال أحكـام إجـازة     ومـع أن  . والـدين اقات العمـل، مثـل إجـازات ال       تحق اس توسيعوالرجل  

ــستهدف في  ــة الأولىت ــدان،  المرتب ــساء في معظــم البل ــد أدخــل  الن ــدان   فق ــد مــن البل  عــدد متزاي
تعـديلات علـى    أدخلـت   الولادة، أو   ب ـ تتعلـق  الـتي تمـنح الآبـاء إجـازة          والـدين السياسات إجـازة    

.  إجـازة  بأخـذ دية للسماح للآبـاء العـاملين في الخدمـة المدنيـة            الإجازة الوال المتعلقة ب التشريعات  
التوعيـة، ولا سـيما الأنـشطة الـتي تـسلط الـضوء علـى دور الآبـاء في                   وأثبتت الأنشطة المتعلقـة ب    

  . الوالدينإجازةتوفير الرعاية للأطفال، فعاليتها في توسيع نطاق التغطية واستخدام 
الأطفـال  رعايـة   ، بمـا في ذلـك       سرةبأسـعار مي ـ  حية  توفير خدمات الرعايـة الـص     ويؤدي   - ٢٠٠

المسنين، والتعليم الابتدائي والخدمات الصحية دورا رئيسيا في مساعدة النساء والرجال علـى             و
ترتيبــات العمــل درجــت في العديــد مــن البلــدان  وأُ. التوفيــق بــين مــسؤوليات العمــل والأســرة  

 إعـادة توزيـع عـبء       مـن أجـل    ،الأسـرة عـد، وإجـازة رعايـة       العمل عن بُ  مثل  صديقة للأسرة،   ال
خــرى تقــديم الأ الــسياساتتــدخلات وشملــت . العمــل غــير مــدفوع الأجــر بــين المــرأة والرجــل
إعانـات نقديـة للأطفـال، والاسـتثمار في         تقـديم   إعفاءات ضريبية وإعانـات لرعايـة الأطفـال أو          

  .هاتوسيع مرافق رعاية الأطفال وتحسين
 مثـــل الميـــاه والنقـــل ، العامـــةالهياكـــل الأساســـية فيت الاســـتثماراويمكـــن أن تـــؤدي  - ٢٠١

ــة،  ــل إلى درجــة كــبيرة مــن  والطاق ــاء إلى التقلي ــرأة أعب ــتي العمــل غــير مــدفوع الأجــر،   في  الم ال
 ، بـل تـشمل كـذلك       وحـدهما  العمـل المـترلي وتقـديم الرعايـة       على    في كثير من البلدان    قتصرت لا

إلى الميــاه ومرافــق الــصرف الــصحي والطــرق تحــسينات في مجــال وأدت ال. جمــع الميــاه والوقــود
  . في جمع المياه والحطبالذي تستغرقه الوقت بتخفيض أوضاع المرأة تحسين

  
  الجهود المبذولة لمعالجة المعوقات التي تواجهها فئات معينة من النساء    

 الــتي تواجههــامبــادرات، مثــل بــرامج التــدريب للتــصدي للقيــود  كــثيرة  دول اتخــذت - ٢٠٢
 عــن توالعــاطلا ،لمــشتغلات بالأعمــال الحــرةالنــساء ا ،عينــة مــن النــساء، بمــا في ذلــك فئــات م
ــل ــاملاتو ،العمـ ــلاتي سُـ ــالعـ ــهن  الـ ــن عملـ ــساء و، رحن مـ ــدات إلىالالنـ ــل،  عائـ ــوق العمـ  سـ

 ومــن فئــات المعوقــات، والنــساء مــن المنــاطق الريفيــة     والمهــاجرات، والأمهــات العازبــات،   و
 واضـعي  في صـفوف عكـس الـوعي والفهـم    يايـد مـن المبـادرات     العـدد المتز  إن  .  العرقية الأقليات

 حــالات الــلاتي يعــشن في للنــساءلاحتياجــات والأولويــات الخاصــة ا معالجــةأهميــة بالــسياسات 
  .التعرض للضرر

تخفيـف وطـأة    نطـاق اسـتراتيجيات     أهميـة تطـوير المـشاريع للنـساء في          ويتزايد الإقـرار ب    - ٢٠٣
  مباشــراتاتخــذت البلــدان مبــادرات لــدعموقــد . )٥٥(تــصاديةالفقــر واســتراتيجيات التنميــة الاق
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مـن خـلال الـبرامج      وذلـك   فوفـة بالمخـاطر،     المحتتركز في المشاريع الـصغيرة و     التي  الأعمال الحرة   
أدوات مثـل  كمـا تم وضـع   .  العمل والمعارض التجاريةوحلقاتالتدريبية والمؤتمرات والندوات  

  .ات الأعمال الحرةرشبالممارسات الجيدة تدريبية ودراسات حالة عن المالدلة الأ
لأعمــال الحــرة وبــرامج التعلــيم الناجحــة  ل  المباشــراتشــبكات النــساءوقــد شــجعت  - ٢٠٤

المـشورة  بلأعمال الحرة   ل المباشرات النساء   وزودت،  التجارية وإدارتها النساء على بدء الأعمال     
 علـى   هذه الفئـة مـن النـساء   صولح عدد من البلدان إلى زيادة وسعى. بشأن المهارات الإدارية 

 علـى  جريـت بحـوث   وأُ. الـصغر  متناهيـة الائتمان من خلال تـوفير أمـوال محـددة وبـرامج تمويـل              
فــصل بــين الــتي ت للنمــو في الــصناعات المواتيــةعوامــل ، الالمــشاريع النــسائية، بمــا في ذلــكتنظــيم 

  . تنظيم المشاريعفيالجنسين والعقبات التي تعترض المرأة 
لمساواة بين الجنـسين في القطـاع الزراعـي،       ل عدد من البلدان سياسات محددة       دخلوأ - ٢٠٥

ــشأت وحــدات متخصــصة داخــل وزارات الزراعــة للحــد مــن التفــاوت بــين الجنــسين في       وأن
 في اأولوياتهــت عولجــوالمرأة الخاصــة بــحتياجــات الا لتلبيــةذلت جهــود بُــوقــد . المنــاطق الريفيــة

النساء اللاتي يعشن في المنـاطق الريفيـة مـن التـدريب المهـني في               استفادت  و. السياسات الزراعية 
 القـروض   سـتفادة مـن بـرامج     ادة فـرص الا    زي ـ ومـن التكنولوجيا الزراعية ومهـارات الحاسـوب،       

إلى  الحكومـات     مـن   الـدخل   لتحـسين  مـدفوعات المباشر المقدم على شكل     دعم  من ال الصغيرة و 
زيــادة فــرص وكــان ل. إدارة التعاونيــاتمجــال  مــشاركة المــرأة فيوتم أيــضا تحــسين . لمــزارعينا

علـــى خـــدمات الإرشـــاد الزراعـــي، مثـــل الخـــدمات الاستـــشارية والمعلومـــات المـــرأة حـــصول 
والتــدريب، والتــسهيلات الائتمانيــة، أثــر إيجــابي علــى المــرأة في الأنــشطة الزراعيــة، عــن طريــق   

ــة   ــة والوصــول إلى المــوارد الإنتاجي ــادة الكفــاءة الفني ــة  ووفــرت . زي ــة الزراعي ــدورات التدريبي ال
  .بستنة وتجهيز المنتجات الزراعيةللمرأة المعلومات والمهارات في مجال ال

ــدان لمعالجــة    تمثــل في تطــور ملحــوظ  وحــصل - ٢٠٦  الإجــراءات الــتي اتخــذها عــدد مــن البل
 تــشريعات العمــل وتــدابير الحمايــة  خاصــة وأن في المنــازل، تلامالعــاالمعوقــات الــتي تواجههــا 

 التـشريعات لتــشمل  وعُـدِّلت . جزئيـا تــشملهن ، أو لا تـشملهن في معظـم الأحيـان   جتماعيـة  الا
 طـول   تحديـد و في الحصول علـى الحـد الأدنى للأجـور،           نزل، والاعتراف بحقه  ا في المن  العاملات
ــاعات ــهسـ ــوم عملـ ــع، ن في اليـ ــام ووضـ ــق أحكـ ــة  تتعلـ ــازة الأمومـ ــسنوية وإجـ ــازة الـ .  بالإجـ

  .تسجيل للتأمين ضد البطالةال مننازل في بعض البلدان المفي  تالعاملانت تمكّ كما
  

  ات والتحدياتثغرال  -  ٣  
العمـل  و المـرأة إلى العمالـة الكاملـة         إمكانيـة وصـول    تواجـه  قيـود كـبيرة      لا تزال هنـاك    - ٢٠٧

عـدم المـساواة بـين      الراميـة إلى معالجـة       كثيرة من العالم، على الرغم مـن الجهـود           بقاعاللائق في   
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 ومـستويات    المتدنيـة  ذات الأجـور  وظـائف   الفي  غالبـا     وتتركز النـساء   . سوق العمل  الجنسين في 
 العــزل الأفقــي ولا يـزال .  محــدود إلى مناصـب صــنع القـرار   وصــولها كمـا أن المنخفــضة، الأمـن 

 غــير ات مــسؤوليتقــع علــى عــاتق المــرأة كمــا .  مــن البلــدانالعديــد تحــديا في يــشكلوالرأســي 
في العمـل بـدوام     ويتركـز معظـم عمـل المـرأة         . جرالأ غير مدفوع عمل  ل أعباء ا   تتمثل في  ةمتناسب

  .اة في تقاسم المسؤوليات الأسرية ذلك جزئيا إلى عدم المساوويعزىجزئي، 
فجـوة  تتـراوح  و العـالم،    بقـاع  في جميـع     قائمـة الأجور بـين الجنـسين      ولا تزال فجوات     - ٢٠٨

 وتم تحديـد طائفـة    . )٦٠( في المائـة   ١٧العـالمي    المعـدل    ويبلغ،   تقريبا  في المائة  ٥١ و ٣الأجور بين   
 الصور النمطيـة    وتشملالفجوات في الأجور بين الجنسين،      إحداث  من العوامل التي تساهم في      

بـدوام  العمـل   غلبـة   و،   بـين الجنـسين    المرأة، والفـصل الأفقـي    تدني مستوى تعليم    بين الجنسين، و  
اواة في المــسؤولية عــن العمــل غــير  وعــدم المــس، الــتي تتطلــب مهــارات متدنيــةوالأعمــالجزئــي 
مجموعـــات  الحـــصول علـــى محـــدودة في تكـــون فرصـــة المـــرأةفي بعـــض الحـــالات، و. المـــأجور
عـدم وجـود آليـات      ولا يـزال    .  أو المكافـآت    العمـل الإضـافي     مدفوعات ، مثل لعملا تعويضات

  .ويةي عن العمل ذي القيمة المتساتطبيق مبدأ الأجر المتساولفعالة للرصد يشكل تحديا 
 النــساء الحوامــل تــسريح قــوق المــرأة في ســوق العمــل المــستمرة لحنتــهاكات ومــن الا - ٢٠٩

لا يزال التحرش الجنسي يمثـل مـشكلة كـبيرة في العديـد مـن               و. الأطفال الصغار ذوات  والنساء  
  . في المنازلاللاتي يعملنلنساء المهاجرات بالنسبة لالبلدان، ولا سيما 

قـروض   عقبـات في الحـصول علـى         يـواجهن  لأعمال الحرة ل باشرات الم النساء ولا تزال  - ٢١٠
. الأعمـال التجاريـة  في  التصورات السلبية عن قدرات المرأة      إلى  والافتقار إلى الضمانات    بسبب  

 تـوفر الـصغر عـدم     الأعمـال التجاريـة الـصغيرة والمتناهيـة         القيود التي تواجههـا المـرأة في        وتشمل  
ميــة، فــضلا عــن الأعــراف الاجتماعيــة التمييزيــة والممارســات   والأالأعمــالدارة في إهــارات الم

 المباشـرات  الحصول على التمويـل العديـد مـن النـساء           المحدودة في  فرصال وقد أرغمت . الثقافية
المتنــاهي التمويــل وفـشل  . ن التجاريــة في أعمــالهنعلـى إعــادة اســتثمار أربـاحه   لأعمـال الحــرة ل

لأعمـال  ل المباشـرات  في تلبية احتياجات النساء    ) التقرير انظر القسم ثانيا، ألف من هذا     (الصغر  
 التـدفق النقـدي     أنمـاط  تعتمـد  المزارعـات الـلاتي   ، واحتياجـات    وتوسـيعها  الأعمـال  نمـو في   الحرة
  . على دورات المحاصيللديهن
لبرامج التدريب دور أساسي في زيـادة فـرص وصـول المـرأة إلى سـوق                وفي حين كان     - ٢١١

 ومحدوديـة  ، الدورات المتاحـة  رعاية الأطفال، وانعدام المرونة في   عدم توفر  دّيحالعمل، يمكن أن    

                                                         
  .International Trade Union Confederation, The Global Gender Pay Gap (www.ituc-csi.org/IMG/pdf/gap-1.pdf)انظر   )٦٠(  
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 المـرأة بنجـاح   تكمـل حـتى عنـدما   و. بفعاليـة لمـرأة  امـشاركة  ، مـن  فرص الحصول علـى التمويـل   
 رعايــة الأطفــال، تــوفر عمــل بــسبب عــدم ة، لا تكــون قــادرة علــى تــأمين فرصــتدريبيــةبــرامج 

، ة العمـل الـسلبي    إلى مواقـف أصـحاب     ذلـك جزئيـا      ويعـزى ترتيبات عمـل مرنـة،      عدم وجود   و
في ســوق العمــل، واســتمرار القوالــب  فــرصال  عــنومحدوديــة فــرص الحــصول علــى المعلومــات

  .النمطية للجنسين
والتفتـيش   في غالـب الأحيـان في الأنظمـة     غير مـشمول  القطاع غير الرسمي نلأ نظراو - ٢١٢

مجـال  في  وتكـون العـاملات     . هنحقـوق نتـهاك   لال و النساء أكثر عرضة للاسـتغلا      فإن ،والحماية
الاسـتحقاقات   عـادة إلى     نفتقـر يخارج نطاق التـشريعات العماليـة و      غالبا  الاقتصاد غير الرسمي    

ولا تـشمل   . بالعمـل  المتـصلة  الاسـتحقاقات  وغيرهـا مـن      ة التقاعدي ـ اتالصحة والمعاش ـ المتعلقة ب 
إلى مـسألة   ردود  ال ـ وقد تطـرق عـدد قليـل مـن         .الأحكام المتعلقة بإجازة الأمومة   الكثيرات مثلا   

  .ية المرأة في القطاع غير الرسميحما
 بيانــات موثوقــة ومــصنفة حــسب نــوع الجــنس في الوقــت المناســب   تــوفرعــدم عــد ويُ - ٢١٣

 في الاقتـصاد  عن مساهمة النساء اللاتي يتقاضين أجرا والـلاتي لا يتقاضـين أجـرا   وقابلة للمقارنة   
ثغـرات  هنـاك   و. نـوع الجـنس   ل والمراعيةئل   السياسات القائمة على الدلا     صنع عقبة رئيسية أمام  

  الأعمـال بـشأن مباشـرات  و المـرأة،  عمالـة  بـشأن قابلة للمقارنة  الفي توافر البيانات الموثوق بها و     
ــة . الحــرة ــة، ولا ســيما في مجــال  الكــافي  بالاهتمــامالمــرأة ولم تحــظ عمال في الإحــصاءات الرسمي

  .اع غير الرسميالزراعة وأنشطة القط
  

  مشاركة المرأة في السلطة وصنع القرار  -زاي   
  مقدمة  -  ١  

ــرَّ - ٢١٤ ــة    أق ــسياسات العالمي ــسان وأطــر ال ــات حقــوق الإن ــأن ت اتفاقي ــرأة في  ب مــشاركة الم
 تحقيـق المـساواة      في أساسـية  الـتي لهـا أهميـة         حقوق الإنسان  قضايا من   تعتبرعمليات صنع القرار    

دت وشـدَّ . عنصراً حاسمـاً في إرسـاء الديمقراطيـة        بالإضافة إلى كونها     رأة،بين الجنسين وتمكين الم   
هـو شـرط مـسبق       في صـنع القـرار       بالكامـل فـرص المـرأة     تكـافؤ   الدول الأعضاء علـى أن تعزيـز        

  .  لتحقيق التنمية المستدامة والسلام والأمنضروري
 الـصعيدين العـالمي      علـى  اتصدرت التزامات بتحسين مشاركة المرأة في صنع القرار       و - ٢١٥

 علـى تعزيـز    العـزم  الـدول الأعـضاء  عقـدت ،  ٢٠٠٥وفي مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام          . والإقليمي
، بمـا في ذلـك عـن طريـق زيـادة تمثيـل              تفشي التمييـز بينـهما    المساواة بين الجنسين والقضاء على      
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في  الكامـل ب تكـافؤ فـرص مـشاركتها     والـسعي إلى     اتالمرأة في الهيئـات الحكوميـة لـصنع القـرار         
  .)١٧(العملية السياسية

المـساواة  عليها بـشأن   تفقالمستنتاجات الا، اعتمدت لجنة وضع المرأة      ٢٠٠٦ وفي عام    - ٢١٦
وفي صعد  علـى جميـع ال ـ  اتعمليـات صـنع القـرار   في  على مـستوى المـشاركة   والرجل رأةالمبين  
 وعـام   ٢٠٠٨في عـام     لاحقـا للجنـة   ا عليهـا    الـتي اتفقـت   الاستنتاجات  أعادت  و.  المجالات كافة

في صـنع  وعلـى قـدم المـساواة مـع الرجـل           للمـرأة   التأكيد على أهميـة المـشاركة الكاملـة        ٢٠٠٩
الكيانــات الإداريــة المــسؤولة في القــرارات الــسياسية والاجتماعيــة والاقتــصادية، ويــشمل ذلــك 

 ديــد علــى تح الحكومــاتوحثــت اللجنــة. عــن الــسياسات الاقتــصادية وسياســات الماليــة العامــة
، في عمليـات     مـع الرجـل    رأة، علـى قـدم المـساواة      للنهوض بمشاركة الم  أهداف ومعايير ملموسة    

 التــصوير الإيجــابي للنــساء والفتيــات بــصفتهن رســيخوت،  علــى جميــع المــستوياتاتصـنع القــرار 
  .)٦١(المجالات جميع قائدات وصانعات قرار في

اتخـاذ التـدابير   علـى   الأعضاء الدول، )٢٠٠٩ (١٨٨٩، في القرار    لأمنوحث مجلس ا   - ٢١٧
 .  جميع مراحل عمليات السلامفيتحسين مشاركة المرأة في صنع القرار الرامية إلى 

  
  الاتجاهات في التنفيذ على الصعيد الوطني  -  ٢  

البرلمانـات ذات    في المائـة مـن المقاعـد في          ١٨,٨ على الـصعيد العـالمي، شـغلت النـساء           - ٢١٨
 إحــراز تقــدم يعــني، ممــا ٢٠٠٩ نــوفمبر/الثــانيتــشرين لس الــدنيا في المجلــس الواحــد أو في المجــا

 المحـدد في  ولم يتحقـق الهـدف      . ١٩٩٥ في المائـة عـام       ١١,٣ بنسبةمطرد إنما متواضع، بالمقارنة     
 بلـداً في أفريقيـا وآسـيا وأوروبـا          ٢٤ في المائة إلا في      ٣٠نسبة  والداعي إلى بلوغ     )٢(التسعينيات

البرلمانــات ذات المجلــس في  ٣٠بلغــت نــسبة تمثيــل المــرأة أو تجــاوزت  وأمريكــا اللاتينيــة، حيــث
 ربـع ويـضم  . ١٩٩٨، بالمقارنـة مـع سـتة بلـدان أوروبيـة فقـط عـام         الواحد أو في المجالس الدنيا    

 لا تـضم     برلمانيـة  تـسعة مجـالس   هنـاك    و  مـن النائبـات     في المائة  ١٠برلمانية كافة أقل من     الالمجالس  
وفي مــا يتعلــق ). ة المحــيط الهــادئ ودول الخلــيج العربي ــجــزر في اصــةوبخ (قعلــى الإطــلانــساءً 

القائمـة الـتي يبلـغ     أحـد مجلـسي البرلمانـات         امـرأة  ٣٥ حاليـاً    البرلمان، تـرأس   داخل   بالقيادة العليا 
  .)٦٢( برلمانا١٨٧ًعددها 
ــوزع - ٢١٩ ــادة في  و لا تت ــرأة   الزي ــاني للم ــل البرلم ــساوياً التمثي ــاً مت ــع المن ــفي  توزيع . اطقجمي

ــدف ــسبة  تحققــت أعظــم المكاســب في الأمــريكيتين    ق  تمثيــل المــرأة في البرلمــان   ، حيــث بلغــت ن
                                                         

  .E/2009/27 و E/2008/27 و E/2006/27: انظر  )٦١(  
  .Inter-Parliamentary Union 2009 (www.ipu.org/wmn-e/world.htm): انظر  )٦٢(  
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في البلدان الأوروبية ضمن منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا             كما بلغ تمثيلها    المائة،   في ٢٢,٦
نـسبة  وبلغت ال برلمان،  المقاعد في ال  في المائة من     ١٨,٦ المرأة   شغلتوفي آسيا،   .  في المائة  ٢١,٥
المحــيط منطقــة  في المائــة في ١٣ في بلــدان أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، و المائــة في ١٧,٨

  .في المائة في الدول العربية ٩ الهادئ، و
، وللمـرة  ٢٠٠٦فـي عـام   ف. ٢٠٠٥ منذ عـام  ت تحققالكبرى إلا أن بعض الإنجازات   - ٢٢٠

ــة اقترعــوا ترشــح الرجــال والنــساء علــى حــد ســواء للانتخابــات و  الأولى،  في الإمــارات العربي
ــدا أول بلــد في ال  ــة مــن النــساء في مجلــس النــواب   عــالمتحــدة؛ وأصــبحت روان الم ينتخــب أغلبي

  للمـرة الأولى    خمـس نـساء     البرلمـان الكـويتي    ضـم ؛ و ٢٠٠٨سـبتمبر   /في أيلول )  في المائة  ٥٦,٣(
ــام  ــام . )٦٢(٢٠٠٩في ع ــوب الأفري  أرســت، ٢٠٠٨وفي ع ــة للجن ــة الإنمائي ــابقة   الجماع ــي س ق

في مناصب صنع القرارات في القطـاعين العـام والخـاص    المرأة  إقليمية حين رفعت هدفها لتمثيل      
  .٢٠١٥ بحلول عام  هذا الهدف في المائة، على أن يتحقق٥٠ إلى ٣٠من 
ــاني - ٢٢١ ــشرين الثـ ــوفمبر / وفي تـ ــت ، ٢٠٠٩نـ ــرأة كانـ ــة المـ ــسة دولـ ــدان  رئيـ ــة بلـ  في ثمانيـ

حكومـة   ورئيـسة )  وفنلنـدا، وليبريـا، وليتوانيـا، والهنـد         والفلبين، لي،الأرجنتين، وأيرلندا، وشي  (
وبالمقارنـة،  ). يـسلندا، وبـنغلاديش، وكرواتيـا، وموزامبيـق       أألمانيا، وأوكرانيـا، و   (في ستة بلدان    

  .تتبوأ رئاسة الدولة أو الحكومة امرأة ١٢ كان هناك، ١٩٩٥في عام 
 في المائــة مــن مجمــوع الحقائــب ١٦,١رأة  الــسلطة التنفيذيــة، شــغلت المــعلــى صــعيد و- ٢٢٢

في مـا يتعلـق     ه   في المائة أو تجـاوز     ٥٠وحقق عدد قليل من البلدان معدل       . ٢٠٠٨الوزارية عام   
وبلغـت نـسبة مـشاركة المـرأة في         . بتمثيل المرأة في المناصـب الوزاريـة خـلال الـسنوات الأخـيرة            

 وانخفـض عـدد البلـدان الـتي لا تـشغل            في المائة في اثـنين وعـشرين بلـداً؛         ٣٠الحكومة أكثر من    
وكانـت  . )٦٣(٢٠٠٨ و   ٢٠٠٥ بين عـامي      بلداً ١٣ إلى   ١٩فيها المرأة أي منصب وزاري من       

ــرأة    ــشغلها الم ــتي ت ــة ال ــة  بمعظمهــاالحقائــب الوزاري ــشؤون الاجتماعي الأســرة، و،  ذات صــلة بال
ــة، والتعلــيمشــؤون المــرأة، و، والــشبابوالطفــل،  م أحــرز في هــذا  بعــض التقــدغــير أن. والبيئ

  . والعدل، والخارجية، والعمل،تجارةالمجال، مع تعيين المرأة على رأس وزارات منها ال
الخدمة المدنية، أحرزت المـرأة تقـدماً علـى مـستوى تمثيلـها، ولا سـيما علـى                  وفي مجال    - ٢٢٣

. يــاالمــستويات الإداريــة المتوســطة، ولكــن الرجــل لا يــزال يــسيطر علــى المناصــب الإداريــة العل  
في السلك الدبلوماسي، على الـرغم مـن أن         شهد تحسناً   تمثيل المرأة   أن  وأفادت الدول الأعضاء    

                                                         
 ,Intern-Parliamentary Union, press release 298, “Women in politics: not enough progress” (IPU:انظـر   )٦٣(  

Geneva, 2008).  
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وزاد عـدد الممـثلات والمراقبـات       . المرأة لا تزال غير ممثلة بما فيه الكفايـة علـى مـستوى الـسفراء              
ة مـن    في الفتـر   ٢٣ إلى   ١٣الدائمات في مقر الأمم المتحـدة بنيويـورك، علـى سـبيل المثـال، مـن                 

  . ٢٠٠٩يوليه / إلى تموز٢٠٠٥
وفي بعـض  .  على قطـاع القـضاء وإنفـاذ القـانون       إلى حد كبير   لا يزال الرجل يسيطر   و - ٢٢٤

، وشمـل ذلـك تعـيين قاضـيات للمـرة      الـسلطة القـضائية  البلدان، أحرزت المـرأة بعـض التقـدم في         
 ضــمن قــضاة  نــساء٩توجــد وعلــى الــصعيد الــدولي،  . المحــاكم العليــاوتعــيين نــساء في الأولى 

ــة  ــة الدولي ــالغ عــددهم المحكمــة الجنائي تــشكل و. )٦٤(٢٠٠٩نــوفمبر /، في تــشرين الثــاني١٨ الب
 ، في حـين   - هما أستراليا وجنوب أفريقيا      - في المائة من قوة الشرطة في بلدين فقط          ٣٠النساء  

ده الراميـة   وأفـاد عـدد مـن البلـدان عـن جهـو           . )٦٥( في المائة  ١٠ لمي لتمثيلهن عن  المعدل العا يقل  
  . الشرطة والقوات المسلحةجهازإلى زيادة عدد النساء في 

تـزداد صـعوبة    و  فإنـه أقـل توثيقـا      على المستوى المحلي  ات  تمثيل المرأة في صنع القرار    أما   - ٢٢٥
ولا تعكـس النتـائج علـى المـستوى المحلـي بالـضرورة النتـائج               . في هـذا المجـال    قياس التقدم المحرز    
ــالــتي تحققــت علــى   ــوطنيالم ــة    . ستوى ال ــة ومنطق ــواردة مــن أمريكــا اللاتيني وتــشير البيانــات ال

 عـام   كـانوا مـن النـساء      في المائـة مـن رؤسـاء البلـديات           ١٠إلى أن نحو     )٦٧( وأوروبا )٦٦(الكاريبي
  . في المائة من المقاعد في المجالس المحلية٢٥نحو  النساء شغلن ، وأن٢٠٠٨
تقلـد  وشمـل ذلـك    ور المرأة في القطـاع الخـاص،         وأفيد عن إحراز بعض التقدم بشأن د       - ٢٢٦

وعلــى . التنفيــذيين وأعــضاء مجــالس الإدارة المــوظفين  كبــارالعليــا، مــن قبيــل مناصــبناصـب  الم
 بنـسبة    التجاريـة الخاصـة    ؤسـسات المـرأة المناصـب الإداريـة العليـا في الم          شغلت   المستوى العالمي، 

ــام ٢٤ ــة عـ ــو تحـــسن طفيـــف  ٢٠٠٩ في المائـ ــة، وهـ ــعبالمقارنـ ــام  مـ  حـــين كانـــت ٢٠٠٤ عـ

                                                         
  ./International Criminal Court (www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Chambers/The +Judges: انظر  )٦٤(  
 T. Denham, “Police Reform and Gender”, M. Bastick and K. Valasek (Eds.), “Gender and: انظـر   )٦٥(  

Security Sector Reform Toolkit”, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) 

and the International Research and Training Institute for the Advancement of Women (Geneva, 2008).  
 ?Gender Equality Observatory of Latin America and the Caribbean (www.eclac.cl/oig/ default.asp:انظـر   )٦٦(  

idioma=IN; accessed on 18 November 2009).  
 Council of Europe, “Sex-disaggregated statistics on the participation of women and men in:انظـر   )٦٧(  

political and public decision-making in Council of Europe member states. Situation as of 2008”  
(www.coe.int/t/e/human_rights/equality/PDF_CDEG_2009_1_final_en.pdf).  
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ــرأة  حــصة ــةمــن المناصــب الم ــا الإداري ــغ  العلي ــة١٩ تبل ، شــغلت ٢٠٠٨وفي عــام . )٦٨( في المائ
ــساء ــا الن ــنمــن المقاعــدً  ٥٠١ في أوروب ــغ عــددها   المقاعــد في مج ــ أصــل م ــتي يبل الس الإدارة ال
ز ، وترأســت ثمــاني نــساء شــركات في ترتيــب صــحيفة فايننــشيل تــايم  )في المائــة ٩,٧ (٥ ١٤٦

ولا ترأس أي امرأة مصارف مركزيـة في أي مـن الـدول الأعـضاء               . )٦٩( شركة أوروبية  ٥٠٠ لـ
ــاد الأوروبي   ــشرين في الاتحـ ــسبع والعـ ــت. )٧٠(الـ ــشركات   وبلغـ ــسائية في الـ ــادة النـ ــسبة القيـ  نـ

 أمريكــا  في المائــة في٢٥وأقــل مــن  في المائــة مــن المناصــب التنفيذيــة في آســيا، ١٠والمؤســسات 
  .)٧١(في المائة في أوروبا ١٠ ، والشمالية
ــدِّدت - ٢٢٧ ــلاث وحُ ــسألة     اتجاهــات ث ــذ هــذه الم ــة إلى تنفي ــسية في إطــار الجهــود الرامي  رئي

النـسبية بغيـة تعزيـز      التنفيـذ الفعـال لنظـام الحـصص         ) أ(: على المـستوى الـوطني    الشديدة الأهمية   
اء بيئـة تمكـن المـرأة مـن     إنش) ب( صنع القرار ومشاركتها فيها؛  محافلإمكانية وصول المرأة إلى     

زيـادة الاعتـراف بالـصلات القائمـة بـين دور المـرأة في صـنع                ) ج(المشاركة في صنع القرارات؛     
  .ة العامةالقرار ونتائج السياس

  
 صـنع  افـل  تعزيـز إمكانيـة وصـول المـرأة إلى مح         النسبية بغية التنفيذ الفعال لنظام الحصص         

  القرار ومشاركتها فيها
  عـدد مـن    والتدابير الخاصة المؤقتة الأخرى، مثل تخـصيص      النسبية  صص   الح نظام كان ل  - ٢٢٨

نظام الحصص النـسبية،    واستخدم  .  النساء في الحياة العامة    مشاركةالمقاعد، دور بارز في زيادة      
 في المائة أو أكثـر مـن   ٣٠في أغلب البلدان الأربعة والعشرين التي تضم نسبة ، على سبيل المثال 

  وطبقتـه  الدسـاتير والقـوانين   النـسبية مـن خـلال      نظام الحـصص     جرى تنفيذ و. انالنساء في البرلم  
ويـرتبط نجاحـه بنـوع النظـام الانتخـابي، والتـزام            .  على أساس تطـوعي     أيضاً الأحزاب السياسية 

  .قادة الأحزاب والحكومات بتعزيز دور المرأة في السياسة، وقوة المنظمات النسائية

                                                         
 Grant Thornton International, International Business Report 2009 – Global overview: privately held :انظر  )٦٨(  

businesses: the lifeblood of the economy . www.gt.com/staticfiles//GTCom/Grant%20Thornton%20%20 

Thinking/International/IBR_2009_-_Global_overview_FINAL_(Med_Res).pdf.  
ــر  )٦٩(   . Catalyst, “Women in Europe: Quick takes”, Catalyst (New York, 2009): انظـــ

www.catalyst.org/publication/285/women-in-europe.  
 ,"European Union, “The EU and Gender Equality. Advancing women's full potential", "EU Insight:انظـر   )٧٠(  

Delegation of the European Commission to the United States.  
ــر  )٧١(    (Catalyst, Catalyst Member Benchmarking Report 2009, Catalyst New York, 2009:انظـ

(www.catalyst.org/publication/345/2009-catalyst-member-benchmarking-report).  



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

68 09-63718 
 

في الـسلطتين   النـسبية تمثيـل المـرأة       الحـصص   ب  الأحكام المتعلقـة   دد وفي القطاع العام، تح    - ٢٢٩
الـدول  بـدأت  ،  الآونـة الأخـيرة   وفي  .  في المائة  ٥٠  و ١٠  بنسبة تتراوح بين   التشريعية والتنفيذية 

تحـدد الحـد الأقـصى لتمثيـل كـلا الجنـسين، مـع             نـسبية    نظم حـصص      تتجه نحو اعتماد   الأعضاء
ألا تقـل عـن      في المائـة و    ٦٠الرجـال   النـساء ولا     جـاوز نـسبة   تتالاشتراط على سبيل المثـال بـألا        

  . في المائة من المرشحين على القوائم الانتخابية٤٠
ــب اســتخدامه في     و - ٢٣٠ ــسبية، إلى جان ــام الحــصص الن ــق نظ ــة، في  طُبِّ ــات الانتخابي العملي

يـة، واختيـار    موظفي الخدمة المدنيـة، والتعيينـات في الهيئـات الاستـشارية والإدار           تعيين  عمليات  
ق نظــام بِّــوطُ.  والاختيــارالتعــيينالقــضاة؛ وأســهم في إضــفاء المزيــد مــن الــشفافية علــى قواعــد  

 في القطـاع الخـاص لمعالجـة الـنقص في تمثيـل المـرأة في أدوار               تطبيقـاً فعـالاً   أيضاً  النسبية  الحصص  
 بعــض وحــدد.  الــشركات التجاريــةإدارة أعــضاء مجــالس مــن قبيــلصــنع القــرار الاقتــصادي، 

 الـشركات   إدارةمجلـس   رأة في    الم ـ يصل تمثيل الدول الأعضاء على سبيل المثال شرطاً إلزامياً بأن         
  .ضمن إطار زمني محدد في المائة ٤٠إلى المملوكة للدولة 

 المرشــحين أو إدراجبقواعــد تحكــم واســتُكملت نظــم الحــصص النــسبية، تفعــيلاً لهــا،   - ٢٣١
 بعـض البلـدان أهـدافاً       وضـع و. زيـادة إمكانيـة انتخـاب النـساء        على القوائم الانتخابيـة ل     رتيبهمت

 صصالحــ التنفيــذ التــدريجي لأحكــام محــددة زمنيــاً وانتــهج نهجــاً بمواعيــد متداخلــة مــن خــلال   
  . عدة دورات انتخابيةعلى امتداد وزيادة النسبة المئوية للمرشحات النسبية 
 علــى نحــو  الانتخابيــةأو الأنظمــة القــوانين لحــظ ولتعزيــز تطبيــق الأحكــام القائمــة، ت - ٢٣٢

الحـصص حـين    قتـضيات نظـام     متزايد فرض جزاءات علـى الأحـزاب الـسياسية الـتي لا تتقيـد بم              
ويمكن أن تشمل الجزاءات حق الـسلطات الانتخابيـة في رفـض القـوائم              . حيهاتقدم قوائم مرش  

أو الحــد مــن فــرض غرامــات ماليــة،   وأالانتخابيــة الــتي لا تــضم العــدد المطلــوب مــن النــساء،   
  .التمويل العام للحملات الانتخابية

  
  إنشاء بيئة تمكن المرأة من المشاركة في صنع القرار     

 تــضمن الدســاتير والتــشريعات في العديــد مــن البلــدان مبــدأ المــساواة في الوصــول إلى   - ٢٣٣
 لوياتهـا في أو خطـط العمـل الوطنيـة المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين               تضع  كما  .  العامة وظائفال

، ومـن ضـمنها في سـياق        ية وغيرها من عمليات صنع القرار     مشاركة المرأة في العمليات السياس    
  .الخطط الإنمائية الوطنية

رأة الـتي تطمـح      لـدعم الم ـ   يـشكل تـدبيراً فعـالاً      وتبين أن زيـادة الاسـتفادة مـن التمويـل            - ٢٣٤
ميـع  علـى قـدم المـساواة لج        الدعم المـالي   أن يشمل التمويل توفير   ويمكن  . سياسيلشغل منصب   
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عن الجنس وتخصيص المزيد من الأموال العامـة للأحـزاب الـسياسية الـتي               المرشحين بغض النظر  
تـدريب النـساء    لدمت المـنح    وفي بعـض الحـالات، قُ ـ     . تزيد عدد النساء على قوائمهـا الانتخابيـة       

ني نقـصاً   نس الذي يعا  عضاء المنتخبين من الج   للأدم كذلك الدعم المالي الخاص      وقُ. على القيادة 
  . في التمثيل

 ة مرشـح  مـرأة بـصفتها    فرص التدريب وتطوير القدرات المهـارات القياديـة لل         عززت و - ٢٣٥
 المهــارات الأساســية لإدارة الحمــلات، والخطابــة، وجمــع الأمــوال، بمــا فيهــا، ة منتخبــةومــسؤول
رفـة المـرأة بالمؤسـسات      وركز بعض المبادرات العامـة علـى زيـادة مع         . الأساسيةرسائل  الوإعداد  

وقـد  .  وآليـات رقابـة المـواطنين      ،السياسية على مختلف مستويات الحكم، والعمليات الانتخابيـة       
ــساء ورجــالاً، علــى     المــساواة بــين  مــسائل ازداد تــدريب المــسؤولين الحكــوميين والبرلمــانيين، ن

. رصـدها وتقييمهـا   الجنسين، ولا سيما في مجال إعداد السياسات المراعيـة للمنظـور الجنـساني و             
 المناصــب العليــا  شغلوفي القطــاع الخــاص، ركــزت بــرامج التــدريب علــى إعــداد النــساء ل ــ       

  .والإدارية عن طريق التدريب والتوجيه على المهارات القيادية
 بين القطاع الخاص والحكومـة وسـيلة لتعزيـز          ارفأصبح التعاون والحوار وتبادل المع    و - ٢٣٦

ولتـشجيع توظيـف النـساء      . ض بـالمرأة في المناصـب الإداريـة العليـا         التزام القطاع الخـاص بالنـهو     
ــساء   وترقيتــ ؛ واســتحدثت المــؤهلات تتــولى الحكومــة تــشغيلها  هن، أنــشئت قواعــد بيانــات للن

.  المناصــب الإداريــةللــدفاع عــن تعــيين المــرأة فيمجــالس تتــألف مــن كبــار المــوظفين التنفيــذيين  
في مجـال الأعمـال     ة   المميـز  ات النـسائية  تكـريم القيـاد   وأنشأ بعض الدول الأعضاء جوائز خاصة ل      

ــة أو  ــسعى   لمالتجاريـ ــتي تـ ــشركات الـ ــأة الـ ــى    إلى كافـ ــسين في أعلـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــق المـ تحقيـ
  .الإدارة مستويات

ــدا   و- ٢٣٧ ــدهن  شُــنت الحمــلات الموجهــة تحدي ــاخبين بالمرشــحات وتأيي ــز ثقــة الن .  إلى تعزي
ساواة بـين الجنـسين، والتوعيـة بـشأن المـساواة بـين        الم ـعلـى  أشمـل وكان لبعض الحملات تركيز   

 مـن   الاسـتفادة الكاملـة للمـرأة      المـشاركة في الحيـاة العامـة وكـذلك           على مستوى المرأة والرجل   
وقــام كــل مــن الزعمــاء التقليــديين والــسلطات المحليــة بتوعيــة . المــوارد الإنتاجيــة وفــرص العمــل

  . في صنع القراراتالمجتمعات المحلية بشأن أهمية مشاركة المرأة
 في تعزيز حـضور المـرأة وإسمـاع صـوتها في صـنع             لقيادات النسائية  وأسهمت شبكات ا   - ٢٣٨
 داخل البرلمان، إمـا في إطـار مجموعـة          معاتوفي عدد من البلدان، شكلت البرلمانيات تج      . القرار

ــع سياســية واحــدة أو مــن خــلال    ــان حــشد جمي ــسياسية في البرلم ــشأ بعــض .  المجموعــات ال  وأن
البرلمانات لجاناً متخصصة معنية بتكافؤ الفرص والمـساواة بـين الجنـسين باعتبارهـا آليـات هامـة                  

قـوم  ويمكـن لهـذه اللجـان أن ت   .  التشريعات المتعلقة بالمساواة بـين الجنـسين وتنفيـذها        سنلرصد  
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في  عـن النظـر   تمأن   المناقشات بشأن السياسات الوطنية في مجال المـساواة بـين الجنـسين، و             بتيسير
 تـشريعات محـددة، مـن قبيـل القـوانين           إلى سـن  تـدعو   أن  الأثر الجنساني للتشريعات المقترحـة، و     

  .، أو التماس آراء مختلف الجهات المعنية وتعميم المعلومات عليهاالأسريالمتعلقة بالعنف 
 المحليـة شـبكات     ة وفي عدد من البلدان، أنشأت النساء المنتخبات علـى مـستوى الإدار            - ٢٣٩
ومـن  . دل الاستراتيجيات والتجارب بشأن دفع جدول أعمال المـساواة بـين الجنـسين قـدماً              لتبا

 في الإدارات   بـة  المنتخ ات النـسائية   القيـاد  ات الشبكة الأمريكية اللاتينيـة لرابط ـ     الأمثلة على ذلك  
ام  في ع ـاتين الـشبكتين  العمـل به ـ وقـد بـدأ   ، وشبكة النساء العربيات في الإدارة المحلية،        )٧٢(المحلية

القيـادات   شـبكات مـن    إنـشاء وفي إطار القطـاع الخـاص، أفـاد عـدد مـن البلـدان عـن          . ٢٠٠٨
  .النسائية في مجال الأعمال التجارية

 شـهادات الـولادة وبطاقـات       حـصول الجميـع علـى     عـززت كفالـة     في بعض المناطق،     و - ٢٤٠
ــة اللازمــة ل ــة قــدرة المــواطنين  لتــسجيل الهوي ــدوائر الانتخابي ــراع في ال  علــى المــشاركة في والاقت

  .الانتخابات
ــة للأبحــاث   وأنــشأت الحكومــات - ٢٤١ ــة قواعــد  والــشبكات الدولي والمنظمــات غــير الدولي

رصد نتـائج الانتخابـات وتعـيين    تتولى قواعد البيانات هذه و. بيانات لأغراض البحث والدعوة  
ت الأبحــاث وأجريــ. عــضوية مجــالس إدارة الــشركاتالنــساء في مختلــف الهيئــات الحكوميــة وفي 

العلاقـة  بتقيـيم   الدراسـات  قامـت وفي الآونـة الأخـيرة،    . لاستعراض أثر التدابير القائمة وتقييمـه     
  . في إدارة الشركات وأداء تلك الشركاتالإيجابية بين تمثيل المرأة 

  
   ونتائج السياسة العامةرأة في صنع القرارــ دور المينة بـملات القائراف بالصتادة الاعزي    

 العمليـات    سـياق  في  الاعتراف بالإسهام الإيجابي لمـشاركة المـرأة في صـنع القـرار            تزايد - ٢٤٢
  . نتائج هامة في مجال السياسة العامةأسفر عنالديمقراطية والاقتصادية، الأمر الذي 

رصـن علـى أن يراعـى        وأفادت الدول الأعضاء، على سـبيل المثـال، بـأن البرلمانيـات يح             - ٢٤٣
ــشريعية  الفيالمنظــور الجنــساني   ــة الت ــرأة في    . عملي ــدان، كانــت مــشاركة الم ــد مــن البل وفي العدي

 العامة أساسية لوضع سياسات وبرامج تراعي الاعتبارات الجنسانية، وتعزز مبـادرات            وظائفال
. الميزنة المراعية للمنظـور الجنـساني، واعتمـاد القـوانين والـسياسات لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة                   

مـن النـساء في مجـالس    إلى أن زيـادة عـدد    الدلائل أشارتلقطاع الخاص، وعلى نحو مماثل، في ا  
  .سن الأداء العام للشركاتويمكن أن تحشكل استراتيجية تجارية جيدة تالإدارة 

                                                         
ــر   )٧٢(   -www.un-instraw.org/en/media-centre/press-releases/latin-america-new-network-of-women-sانظـــــــــــــــــ

associations-in-local-governm.html.  
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  الثغرات والتحديات  -  ٣  

ــادة   - ٢٤٤ ــرغم مــن زي ــاة العام ــعــدد علــى ال ــساء في الحي ــاطق،   الن ــع المن ــسياسية في جمي ة وال
والـنقص في  .  ناقصاً على المستويات العليا لصنع القرارات في جميـع المجـالات  رأةيزال تمثيل الم   لا

ــة          ــاطق الريفي ــن المن ــساء م ــشعوب الأصــلية والن ــساء ال ــسائية، كن ــات الن ــف المجموع ــل مختل تمثي
وفي بعـض   . في معظـم المجتمعـات    أشـد   والمعزولة على سبيل المثـال، في الحيـاة الـسياسية والعامـة             

اقف والممارسات التمييزية علـى المـستوى المحلـي مـن مـساحة التعـبير الـسياسي             المناطق، تحد المو  
  .داخل مجتمعاتها المحليةالمتاحة للمرأة 

تنفيـذ هـذا   ، لا يزال  النسبية  الحصص نظامفي تحديد   في حين أنه تم إحراز تقدم كبير         و - ٢٤٥
 عـدم الاتـساق في      وتواصـل الـدول الأعـضاء الإبـلاغ عـن         .  يـشكل تحـدياً    النظام على نحو فعال   

، بما في ذلك التباين في تطبيقهـا علـى مختلـف            الأنظمة والأحكام المتعلقة بالحصص النسبية    تنفيذ  
  .مستويات الحكم وعدم فعالية تطبيق الجزاءات

كـبيرة  هيكليـة   عقبـات    الأحـزاب الـسياسية والقـادة        عدم الالتزام مـن جانـب      ويشكل   - ٢٤٦
 عــن تفيــد التقــاريرمــا كــثيراً و. اسية والاقتــصادية العليــاالمناصــب الــسيإلى المــرأة تعيــق وصــول 

 نمواقـــف تمييزيـــة في عمليـــات الاختيـــار والممارســـات التقليديـــة باعتبارهـــا عوامـــل تحـــول دو 
ولا تـزال الاسـتفادة     . في الحيـاة العامـة    علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل           المشاركة الكاملة للمـرأة     

بنـاء مـستقبل     التقـارير عمومـاً أمـام        ا تفيـد عنـه    شكل عقبة تالمحدودة للمرأة من الموارد والتعليم      
  .مهني لها في مجال السياسة أو الحياة العامة

 الجنــسانية والمواقــف التمييزيــة في مــا يتعلــق بــأدوار المــرأة   الأنمــاط ولا يــزال اســتمرار - ٢٤٧
اواة بـين المـرأة   المس أمام تحقيق عقبة كبيرةوالرجل، بما في ذلك قدرة المرأة على القيادة، يشكل   

وكـثيراً مـا تواجـه المـرأة        . عمليات صـنع القـرار علـى جميـع المـستويات          في  شاركة  والرجل في الم  
 الجنـــسانية، لا يـــزال الأنمـــاط ســـيطرةونظـــراً إلى . ة ردوداً ســـلبيةي الـــسياس الحيـــاةالنـــشطة في

وذلـك بعـدم    بقـدرة المـرأة علـى القيـادة     تـهم عـدم ثق عربـون عـن     الناخبون، بمـن فـيهم النـساء، ي       
  .لمرشحاتالإدلاء بأصواتهم لصالح ا

نقص ال ـبـسبب   للتقييـد  في مناصب صنع القرار وغيرها من المجـالات  ويخضع تأثير المرأة     -٢٤٨
ــهفي  ــى مــستوى تمثيل ــا ا عل ــة العلي ــا  المناصــب القيادي ــة تأثيره ــ ، مم ــى صــنع  ا يحــد مــن إمكاني عل

الـنظم الداخليـة    ة التنظيميـة و   ف ـثقا ذلـك، يمكـن لل     وعـلاوةً علـى   . السياسات من منظور جنساني   
مراعـاة  ومن شـأن  . لبرلمانات والأحزاب السياسية والهيئات الأخرى أن تسهم في تهميش المرأة   ل

  تحـسين أسـاليب العمـل والثقافـات المؤسـسية          من خلال  الاعتبارات الجنسانية داخل المؤسسات   
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  لــدى ســن لجنــسين علــى التــصدي لمــسائل المــساواة بــين ا    ة هــذه المؤســسات قــدرتعــزز أن 
  .وضع السياساتالتشريعات و

 أمــام عقبــة أساســية وتــشكل صــعوبة التوفيــق بــين المــسؤوليات المهنيــة وأعبــاء الأســرة  - ٢٤٩
ويجــب أن توضــع الــسياسات والتــدابير . المــشاركة الكاملــة للمــرأة في الحيــاة الــسياسية والعامــة

ــع المؤســسات و والم ــة للأســرة في جمي ــة   العمــل، بمــا فيأمــاكناتي ــات، لكفال  شاركةالمــهــا البرلمان
على نحـو    مسؤوليات توفير الرعاية     تقاسمسواء في الحياة العائلية و    الرجل والمرأة على    لل الكاملة

  . أكثر تكافؤاً
 الـسياسي   المـضمار  ولا يزال رصـد مـشاركة المـرأة في هيئـات صـنع القـرارات خـارج                   - ٢٥٠

 البيانـات المتعلقـة بتمثيـل        علـى نطـاق واسـع      فروات ـ ت وفيمـا . يشكل تحدياً في العديد مـن البلـدان       
 بيانــات موثوقــة وقابلــة  فــإن الحــصول علــى المــرأة في البرلمــان والمناصــب الرفيعــة في الحكومــة،   

 دوائرللمقارنة محدود في مجـالات أخـرى، ولا سـيما في مـا يتعلـق بالخدمـة المدنيـة والقـضاء وال ـ            
ولا بـد مـن تعزيـز جمـع         . رات الاقتـصادية  الأكاديمية ووسائط الإعلام، وكـذلك في صـنع القـرا         

 جميـع مـستويات صـنع القـرار وتحليلـها           علـى البيانات الكمية والنوعية المتعلقة بالنساء والرجال       
ومـن شـأن تحـسين الحـصول علـى البيانـات أن يمكـن الحكومـات والأطـراف                   . ونشرها بانتظـام  

 في   صـنع القـرار    دور المـرأة في   وض ب ـ للنـه المؤثرة الأخرى من تعزيز التدابير القانونية والـسياسية         
  .جميع المجالات

  
  الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة  -حاء   

  مقدمة  -  ١  
 . في تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة             اً حفـاز  اً الآليات المؤسـسية دور    تؤدي - ٢٥١

ــاول  ــد تن ــساواة      وق ــق الم ــات المؤســسية لتحقي ــن الآلي ــصيل الغــرض م ــهاج العمــل بالتف ــين  من  ب
يــة لتنــسيق الوحــدة المركز”بوصــفها لــدور الأجهــزة الوطنيــة  خاصــاً  اهتمامــاًأولىالجنــسين، و

الجهـود المبذولـة علـى الـصعيد الحكـومي لتعمـيم مراعـاة               دعم بما ي ـ  “السياسات داخل الحكومة  
لحكومـات  ل  أنـه ينبغـي    نـهاج الم لاحـظ و. )٧٣(المنظور الجنساني في كافة مجالات السياسة العامـة       

  اة ــــلتعميم مراعومرئيــة  نشطة اتاج سياســع على انتهــرى أن تشجـلة الأخــهات الفاعوالج

                                                         
منـشورات الأمـم المتحـدة،     (١٩٩٥سـبتمبر  / أيلـول ١٥يجين، تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، ب      انظر    )٧٣(  

  .٢٠١، الفصل الرابع، المرفق الثاني، الفقرة )A.96.IV.13رقم المبيع 
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 ثــارالآ، قبــل اتخــاذ القــرارات، تحليــل ا يتــيحالمنظــور الجنــساني في جميــع الــسياسات والــبرامج بم ــ
  القيـام، علـى أسـاس      إلى أيـضاً  الحكومـات    ودعيـت . )٧٤( على المرأة والرجل على التـوالي      المترتبة
المؤشـرات   حـسب العمـر والجـنس و       المـصنفة بيانـات   المـع وتـصنيف وتحليـل وعـرض         بج منتظم،

ــرات  ــصادية والمؤشـ ــة والاقتـ ــرىالاجتماعيـ ــدد المُ   الأخـ ــك عـ ــا في ذلـ ــصلة، بمـ ــالين،  ذات الـ عـ
  .)٧٥(ستخدامها في تخطيط السياسات والبرامج وتنفيذهالا

  مراعــاةأهميــة تعمــيمة الدوليــة في ســياق العمليــات الحكومي ــ وتُثــار علــى نحــو متزايــد  - ٢٥٢
 هـذه   ومـن ،   في تصميم وتنفيـذ ورصـد وتقيـيم جميـع الـسياسات والـبرامج              ة الجنساني اتالمنظور

تمويـل  ل الـدولي   المتابعةؤتمرمو، )١٧( ٢٠٠٥ على سبيل المثال مؤتمر القمة العالمي لعام   العمليات
ألقــي الــضوء علــى و. )١٨(٢٠٠٨عــام اســتعراض تنفيــذ توافــق آراء مــونتيري في المعــني بالتنميــة 

  .ذه الجهودله وضوعيالحاجة إلى هياكل مؤسسية فعالة وكفؤة لتوفير الدعم التقني والم
 تنفيـذ   لـدعوة إلى   ل متينـة  الحاجـة إلى آليـات وطنيـة         باستمرارلجنة وضع المرأة     وأبرزت   - ٢٥٣

 لـــك المـــساواة بـــين الجنـــسين ودعمهـــا ورصـــدها وتقييمهـــا، وذ تـــشريعات وخطـــط وبـــرامج
 عتمـــدةفي أســـاليب العمـــل الجديـــدة المو. )٧٦( ٢٠٠٦ المتفـــق عليهـــا منـــذ عـــام ااســـتنتاجاته في
 التقـدم المحـرز في تعمـيم مراعـاة المنظـور      قيـيم بتسـنوياً   تقـوم   أن  ، قـررت اللجنـة      ٢٠٠٦ عام في

الجنساني في وضع وتنفيذ وتقييم السياسات والبرامج الوطنية، مع التركيـز بـشكل خـاص علـى      
 المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي يواصــل، وإضــافة لــذلك. )٧٧(ع المحــددة ذات الأولويــةالمواضــي
ــشأن إرشــادات مفــصلة لمنظومــة الأمــم المتحــدة   تقــديم ــسانات تعمــيم مراعــاة المنظــور ب  ية الجن

  .)٧٨( على أساس سنوي،جميع السياسات والبرامج في
  

   الوطنيصعيدالاتجاهات في التنفيذ على ال  -  ٢  
علــى المــستوى هــذا  الحاســم لاثــة اتجاهــات رئيــسية في تنفيــذ مجــال الاهتمــام  ثبــرزت - ٢٥٤
 على تعزيز دور الآليات المؤسسية، بما في ذلـك الأجهـزة الوطنيـة              شديداستمرار الت ) أ (:الوطني

التركيـز علـى تعزيـز ودعـم تعمـيم مراعـاة المنظـور              استمرار  ) ب (؛لمساواة بين الجنسين  المعنيَّة با 

                                                         
  .٢٠٢المرجع نفسه، الفقرة   )٧٤(  
  ).ب (٢٠٦المرجع نفسه، الفقرة   )٧٥(  
  .E/2009/27 و E/2008/27 و E/2007/27انظر   )٧٦(  
  .١٨، الفقرة ٢٠٠٦/٩ والاجتماعي قرار المجلس الاقتصاديانظر   )٧٧(  
  .٢٠٠٩/١٢قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي انظر   )٧٨(  
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بذل مزيد من الجهود لجمع بيانـات مـصنفة حـسب الجـنس     ) ج( يع القطاعات؛الجنساني في جم  
  .للاعتبارات الجنسانية راعيةواستخدام المؤشرات الم

  
المعنيَّة  على تعزيز دور الآليات المؤسسية، بما في ذلك الأجهزة الوطنية شديداستمرار الت    

  الجنسين  لمساواة بينبا
 المـساواة بـين الجنـسين       شجيع لت ـ كل محركـات حاسمـة    تـش  الآليـات المؤسـسية      ما زالـت   - ٢٥٥

الـدفاع  والتغـيير     حفـز  هـا في  تأديـة دور   قـدرتها علـى       وقد تعـززت بأشـكال عـدة       .وتمكين المرأة 
  .، والاستجابة للسياقات المتغيرة من أجل تعزيز المساواة بين الجنسينهعن

لإطـار  في ا  أساسـياً اًالأجهزة الوطنية للنهوض بالمرأة عنـصر     تشكل  ،  ١٩٩٥منذ عام   ف - ٢٥٦
 عـدد   يعتـبر و. جهـزة  الأ  هـذه   الحكومـات تعزيـز    ما واصلت  في من البلدان،    العديدالمؤسسي في   
  المتـوفر  على الـدعم الـسياسي  مؤشراًة يشكل   الوطني داخل الحكوم   هاز الج وقع م أنمن البلدان   

 صـنع القـرار    إلىهوصولسبل  الوطني وهاز الج وعلى مدى سلطة  لتحقيق المساواة بين الجنسين،     
 الـرئيس    مكتـب  لـوطني إلى  نُقـل الجهـاز ا    في بعـض البلـدان،      و.  فيـه  دورالاضطلاع ب  و الحكومي

. ساواة بـين الجنـسين    تحقيـق الم ـ   الحكومـة ب   التـزام عـن    رسـالة قويـة       بغيـة بعـث    رئيس الوزراء  أو
 ينالمـساواة بـين الجنـس      قائمـة بـذاتها مـن أجـل          بلـدان وزارات  للغاية نفـسها، أنـشأ عـدد مـن ال         و
  .حافظ على ما يوجد منها بالفعل أو

  معينـــة مـــن وزارة جـــزءاًتـــشكلالأجهـــزة الوطنيـــة مـــا زالـــت في معظـــم البلـــدان، و - ٢٥٧
الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك الأســرة، والرعايــة سائل  المــالاضــطلاع بمــسؤولية مهامهــاتــشمل  قــد

في هــذه و. عمالــةمــسائل ال/ أو العمـل ، العامــةة، والخدمــته أو صـح شــؤون الطفــلالاجتماعيـة و 
وخـضع  .  مديريـة  أو أو دائـرة،   مكتـب،     أو  إدارة،  كناية عن   الوطني هازكون الج ي قد   ،الحالات

هـذا  في حـين أن     و. نتخاباتلال، بما في ذلك نتيجة      لإعادة التنظيم  بعض الأجهزة الوطنية مراراً   
 في بعـض  وتهـا  وقإعادة التنظيم أو التغـيير المؤسـسي قـد عـزز موقـع الأجهـزة الوطنيـة         من   النوع

 تعزيـز سياسـات   علـى  ة هـذه الأجهـزة  قـدر وراء تراجـع  في بلـدان أخـرى      إلا أنه كـان     البلدان،  
 مــسائلالمــسؤولية عــن الاضـطلاع ب  الاســتمرارية في عــدم فعــل ب، وذلـك المـساواة بــين الجنــسين 

  .المساواة بين الجنسين داخل الحكومة
مـن خـلال     للتغـيير  الوطنيةةجهزعض الأ ب ولايات ومهامخضعت،  ٢٠٠٥منذ عام   و - ٢٥٨
 الخاصـة   الإجراءات الإدارية  أو   يةراسيم الحكوم المأو  قوانين  ال سيما لاو تشريعات جديدة،    سن

سؤولية تعزيـز ودعـم    بم ـ الاضـطلاع  من الأجهزة الوطنية     وواصل العديد . بالمساواة بين الجنسين  
 ووضــع ورصــد تنفيــذ ؛ في جميــع مجــالات الــسياسة العامــةة الجنــسانياتورصــد إدمــاج المنظــور

 أن  أفيـد أنـه    في حـين  و. شريعاتالت ـ سـن  و ؛ المساواة بين الجنسين    واستراتيجيات وبرامج  خطط
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 ،منـهاج العمـل   في   جميع مجالات الاهتمام الحاسمة      تتناولالأجهزة الوطنية في العديد من البلدان       
 جهـزة بعـض الأ إن ف ـ، )٧٩( التمييـز ضـد المـرأة      جميـع أشـكال     القضاء على  اتفاقية عن تنفيذ    فضلاً
  علـى سـبيل المثـال حقـوق الإنـسان          يـشمل  معينـة، بمـا      مـسائل  علـى    اً أكـبر   تركيز  أولت الوطنية
  وصـول  تـسهيل مـن أجـل     التوفيق بين العمل والمـسؤوليات الأسـرية         وأالمرأة،  عمالة   وأ للمرأة،

والفتيــان في دور الرجــال  وأ، رأةالاتجــار بـالم  وأالعنــف ضــد المـرأة،   وأ إلى ســوق العمـل،  رأةالم ـ
  .الإيدز/تحقيق المساواة بين الجنسين، أو الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية

 مـن البلـدان     العديدلمساواة بين الجنسين في     المعنيَّة بتحقيق ا   الأجهزة الوطنية    وما زالت  - ٢٥٩
أن بـش  الحكومـة،    فيإعـداد التقـارير، بالتنـسيق مـع أجـزاء أخـرى             في  سؤولية رئيـسية    تضطلع بم ـ 
الهيئـات  وإلى   إلى البرلمـان،     وتقـدَّم التقـارير    لقـوانين وسياسـات المـساواة بـين الجنـسين،            الامتثال

التمييـز   القضاء على المعنية ب لجنة  ل سيما لا، و الدولية المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان     
عـن  المـساءلة  زيـز  تع ممـا أدى إلى ، تطلبـات ذه المبه ـمـن البلـدان بانتظـام    تقيَّد العديد و. ضد المرأة 
  .المساواة بين الجنسينالنهوض ب

،  لديـه  تـدريب القدرات و ال تنمية    على توسيع مهام    الأجهزة الوطنية  وعمل العديد من   - ٢٦٠
 جميـع القطاعـات الحكوميـة، وتنظـيم          في تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني       ب فيما يتعلق  سيما لاو

ــية و ــاتحلقـــات دراسـ ــ عمـــل لمختلـــف حلقـ ــديرين  ةالجهـــات المعنيـ ــار المـ ــا في ذلـــك كبـ ، بمـ
  .القرار انعيوص
 مـع المهـام     متناسبة الوطنية   جهزة الموارد البشرية والمالية المخصصة للأ     ونادراً ما كانت   - ٢٦١
 عن تخصيص موارد إضافية من ميزانية الدولـة،          أفادت في حين أن بعض البلدان    و.  إليها الموكلة

 الوطنيــة في عــدد جهــزةالأفــإن بنــاء القــدرات، لمــوظفين وأنــشطة تغطيــة تكــاليف ا لســيما لاو
لتغطيـة  أنشطتها، وبـصفة خاصـة      ب للقيام المانحينالبلدان النامية لا تزال تعتمد على تبرعات         من

  .وظفينالم تكاليف
تعزيـز المــساواة  الراميـة إلى  ؤســسية المليـات  الآ واصـلت في الـسنوات القليلـة الماضــية،   و - ٢٦٢

، سـواء مـن حيـث عـددها        في العديد مـن البلـدان      توسّعها والفتيات   بين الجنسين وتمكين النساء   
،  المـساءلة  شجيعلت ـوهياكـل    آليـات    علـى إنـشاء أو تعزيـز       عـدد مـن البلـدان        عمـل و. أو تنوعها 
تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين والقـضاء علـى            ب اتيةتنفيذ الالتزامـات القانونيـة والـسياس      تسهيلاً ل 

محـاكم   وألمـساواة بـين الجنـسين،        ل  مستقلة نحو متزايد مجالس  وأنشئت على   . التمييز ضد المرأة  

                                                         
  .٢٠٣٧٨، رقم ١٢٤٩ المجلد ،مجموعة معاهدات الأمم المتحدةانظر   )٧٩(  



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

76 09-63718 
 

 سـبل  وفيراثلـة لت ـ مميئـات  همناء المظالم أو   هيئات لأ  وأتكافؤ الفرص،   لان  لج وأ التمييز،   ناهضةلم
  . ضد التمييز للنساءلانتصافا

، المــساواة بــين الجنــسين المعنيَّــة بالسالمجــلجــان أو ال ، تــضطلع مــن البلــدانالعديــدفي و - ٢٦٣
 مــشاركين رفيعــي المــستوى مــن الحكومــة  إلى جانــب بــدور استــشاري لــدى الحكومــة وذلــك 

 بما في ذلك المجتمع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة           الجهات المعنية، وممثلين عن مجموعة واسعة من      
.  بـين الجنـسين  المساواةبرصد التقدم المحرز في تنفيذ الالتزامات المتعلقة       تهي   و .وقطاع الأعمال 

 بعـض   تـشكل في  لمـساواة بـين الجنـسين،       ل عـدد مـن البلـدان مراصـد          أنشأ الآونة الأخيرة،    وفي
 التقـدم   تقـيس دعمه، و  أداة في يد الجهاز الوطني المعني بالمساواة بين الجنسين، وتحظى ب           الأحيان
  . إلى الجمهور العام المعلومات، وتقدم المساواة بين الجنسين تحقيقالمحرز نحو

ــاه نحــو الاتواصــل و - ٢٦٤ ــقتج ــات المؤســسية     لا تحقي ــة الآلي ــة بمركزي ــساواة  المعنيَّ ــز الم تعزي
 المقاطعــات والبلــديات والمــستويات المحليــة     علــى مــستوى   الآليــات   وأنــشئت .الجنــسين  بــين 
ــام العديــد مــن و.  في عــدد مــن البلــدان تعــززت أو جهــات لتنــسيق الــشؤون   بتعــيينبلــدان ال ق

 أو العديـد     القطاعـات الحكوميـة    في جميع  ساواة بين الجنسين  ين معنيين بالم  مستشار الجنسانية أو 
كفالــة  علــى أعلــى مــستوى، مــن أجــل دعــم تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني و ، وأحيانــاًمنــها

ــبرامج  مــسائل إدمــاج ــدان، و.  المــساواة بــين الجنــسين في الــسياسات وال أســنِدت في بعــض البل
جهـات تنـسيق الـشؤون الجنـسانية        ق عمل   فرق عمل مشتركة بين الوزارات مسؤولية تنسي       إلى

 إلى شـبكات رسميـة أو غـير رسميـة         ى،   أخـر  بلدان في   ،التنسيقأوكِل بهذا   ، و في عدد من البلدان   
ــضاً  ــشمل أي ــسؤولين   ت ــان م ــات   في بعــض الأحي ــستوى الإقليمــي والمقاطع ــى الم ــديات/عل . البل

ين في شـؤون المـساواة   الأخصائي  أمام الفرص هذههياكل التنسيق عززت  عدد من البلدان،     فيو
  .تبادل المعلومات والخبرات والممارسات الجيدةمن أجل  بين الجنسين

هيئـات   المعنية بالمـساواة بـين الجنـسين أو         المتخصصة  اللجان  ألغيت في بعض البلدان،  و - ٢٦٥
 رصـد المـسؤولية   أوكِلـت إليهـا     و،  حديثاًأنشئت  المساواة  ب  معنيَّة  في لجان  مجت، ودُ أمناء المظالم 

وتقديم المشورة وتوفير سبل الانتصاف ضد التمييز على أساس عدد من الأسباب، بما في ذلـك                
 ولم تــصدر. الجنــساني، بالإضــافة إلى التمييــز يــل الجنــسيالمو والــسن والإعاقــة ثنيــة والإرقالعــ

  .الآثار المترتبة على هذا التطورالانعكاسات و عنبحوث كافية 
علـى   الآليـات المؤسـسية لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين         ءويتواصل بشكل متزايـد إنـشا      - ٢٦٦

المـساواة بـين   ب  أو اللجـان المعنيَّـة  تجمعاتال  تعملعلى سبيل المثال،ف.  التشريعيمستوى الجهاز 
تـشريعات  في ال تقيـيم تـأثير المـساواة بـين الجنـسين           علـى   في عدد متزايـد مـن البرلمانـات          الجنسين

.  للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة اعتمادهــاط مــن أجــل الــضغأو  ســن التــشريعاتالمقترحــة و
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ــدان،  فيو ــسلطة القــضائية بعــض البل ــشأت ال ــ أن ــساواة   اً لجان ــز الم ــات لتعزي  متخصــصة أو جمعي
  .المرأةحقوق الجنسين و بين

لنــهوض بــالمرأة، بالــدور  المعنيَّــة با الأجهــزة الوطنيــة ســيما لا الحكومــات، ووتعتــرف - ٢٦٧
المـشاركة    منـها واصـل العديـد  وي. تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين    ب ة المعنيَّـة لمنظمـات المـرأ  المحوري  

 وقـد دعمـت بعـض      . وطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين         واسـتراتيجيات  وضع وتنفيذ سياسـات    في
لنـساء،  إلى ا  عليهـا لتقـديم الخـدمات        عتمـدت نشطة المنظمـات غـير الحكوميـة، أو ا        أالحكومات  

المنظمــات  ، دُعيــت في عــدد مــن البلــدان  و.  الجنــسين المــساواة بــين بــشأن وتــوفير التــدريب  
 امتثـال   وطني في إطـار   ال ـ الجهـاز  إلى إلى تقديم مدخلات أو تعليقـات         المعنيَّة بالمرأة  الحكومية غير

القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز  اتفاقيــة  لالتزاماتهــا بتقــديم التقــارير بموجــبالدولــة الطــرف
 عن المنظمـات غـير الحكوميـة كجـزء مـن الوفـود الرسميـة                 ممثلين ن بعض البلدا   وضمّ .ةالمرأ ضد

  .إلى المؤتمرات الدولية، بما في ذلك مؤتمرات الأمم المتحدة
 شراكات جديدة بين الآليات المؤسسية والقطاع الخاص، والمنظمـات          وأفيد أيضاً عن   - ٢٦٨

  .الدولية والإقليمية
  

  نظور الجنسانيالتركيز على تعزيز ودعم تعميم مراعاة الماستمرار     
،  المنظــور الجنــساني مراعــاة اســتراتيجية تعمــيم أعيــد التأكيــد علــى،٢٠٠٥منــذ عــام  - ٢٦٩

مــن أجــل تعزيــز المــساواة  بوصــفها عــاملاً حاسمــاً أكثــر رســوخاًوأصــبحت هــذه الاســتراتيجية 
 عـــدد يُطلـــب إلىو. الجنـــسين في جميـــع القطاعـــات وفي جميـــع مجـــالات الـــسياسة العامـــة  بـــين
ــ مــن ــة دان البل  . المنظــورات الجنــسانيةة العامــة أن تعكــس الــسياسبموجــب أمــر تــوجيهي كفال

مــن المجــالات  موعــةفي مجتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ل ووُضــعت سياســات وخطــط عمــل
 الاًلقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة باعتبــاره مج ــ ا عــدد مــن البلــدان المتقدمــة  حــدَّدو. القطاعيــة

  .ارجية الختهأولوية في سياس ذا
 المنظـور الجنـساني      مراعـاة   مـسؤولية تعمـيم     إيكـال  من البلدان العديد   في   وفي حين يتم   - ٢٧٠

كـثيراً مـا تحــتفظ    ساواة بـين الجنـسين  لم ـبا  المعنيَّـة لأجهـزة الوطنيـة  افـإن    التنفيذيـة، إلى الـوزارات 
  .جراء التحليلات الجنسانيةلإ الموظفين اتتنسيق والرصد، وبناء قدرالبمسؤولية 

 المنظـور الجنـساني، بمـا في ذلـك المبـادئ التوجيهيـة،          مراعـاة   أدوات تعميم  وتزايد توفر  - ٢٧١
 .الأثـر الجنـساني   لإجـراء تقييمـات     وكذلك التوجيهات المقدمـة      كتيبات،الرجعية، و المقوائم  الو

 تــدريب متخــصص وحلقــات عمــل وحلقــات دراســية للمــوظفين في مختلــف الــوزارات ويتــوفر
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 جـودة أو أثـر      لكن المعلومات المتوفرة بشأن   . مية، بما في ذلك لكبار المديرين     والوكالات الحكو 
  . قليلةهذا التدريب

  المنظـور الجنـساني     مراعـاة  تعميم كأداة هامة ل    الميزنة المراعية للمنظور الجنساني    وبرزت - ٢٧٢
يهيـة  بـادئ توج  مأدوات و ووُضعت  . الرجالوللنساء  إنصافاً  أكثر  للموارد   صيص تخ بغية كفالة 

بعــض وزارات الماليــة توجيهــات أو مبــادئ توجيهيــة بــشأن الميزنــة المراعيــة  ، وأصــدرت عمليــة
هــذه المــوظفين وتدريبــهم في مجــال نــاء قــدرات ونُظمــت حلقــات عمــل لب. للمنظــور الجنــساني

  .في وزارات المالية والوزارات والوكالات الحكومية الأخرى الميزنة
 ، المـــساواة بـــين الجنـــسينبـــشأن اتية وطنيـــة محـــددة تـــشريعية وسياســـوأُعِـــدت أطـــر - ٢٧٣
 بمزيـد مـن التفـصيل في أجـزاء أخـرى            على النحـو المبـيَّن     ،تعززت في عدد متزايد من البلدان      أو

 مـن أجـل القـضاء علـى التمييـز بحكـم القـانون،          ة جديـد  ات تـشريع   وصـدرت  .من هذا الفـصل   
، اعتمِـدت   في بعـض البلـدان    و. نـسانية مراعاةً للاعتبارات الج   قوانين لجعلها أكثر     استُعرضت أو

 لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، ومواءمـة           اً المساواة بين الجنسين لتكون إطار     بشأنشاملة  قوانين  
هــذه التــشريعات والــسياسات تــستخدَم و. التــشريعات المحليــة مــع المعــايير والالتزامــات الدوليــة

  .تعزيز المساواة بين الجنسينالمعنيَّة بأساس لجميع الوكالات والهيئات الحكومية ك
ــل   ووُضــعت - ٢٧٤ ــتراتيجيات وخطــط عم ــدة أو منقَّحــة  سياســات واس  في المجــالات  جدي
عـدد متزايـد    ووضـع   . الاتجار بالبشر، أو تكـافؤ الفـرص       وأ ،العنف ضد المرأة  كالأولوية،   ذات

خطــط وترمــي ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥مــن البلــدان خطــط عمــل بــشأن تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن   
 هذه إلى ترجمة السياسات إلى إجراءات ملموسة، وتحتـوي علـى جـداول زمنيـة ومعـايير                  العمل

  .ومؤشرات لقياس التقدم المحرز في التنفيذ
  

 راعيـة بذل مزيد من الجهود لجمع بيانات مصنفة حسب الجنس واستخدام المؤشـرات الم                
  الجنسانية  للاعتبارات

للاعتبــارات  راعيــة المؤشــرات المضــعوصنفة حــسب الجــنس والمــبيانــات ال جمــع شــهد - ٢٧٥
 الأهـداف    وزادت .توسـعاً منتظمـاً    السياسات والرصـد والتقيـيم       إعداد دعملأغراض  الجنسانية  

صنفة الم ـبيانـات   العلى جمع   التشجيع   ،قابلة للقياس ال ها ومؤشراتها  أهداف بفضلالإنمائية للألفية،   
 في عـدد مـن المجـالات، بمـا في ذلـك             تاحـة باتـت م    المحسَّنة في حين أن البيانات   و. حسب الجنس 

غير موثوق وغير قابل للمقارنـة مـع        بقى  توفر البيانات في مجالات أخرى      فإن   والتعليم،   العمالة
الصادرة أخـيراً    الموافقة    وتشكل . على سبيل المثال   الفقر والعنف ضد المرأة   فيما يتعلق ب  الوقت،  

تة من المؤشرات بشأن العنف ضـد المـرأة          مجموعة مؤق  علىلأمم المتحدة   ل اللجنة الإحصائية    عن
ــام في  ) ٢٠٠٩( ــة إلى الأم ــات   مجــالخطــوة هام ــوع  ويواصــل . تحــسين جمــع البيان ــم مطب الأم
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 وفيرت ـ  كـل خمـس سـنوات،      ، الذي يُعد  “اتجاهات وإحصاءات : المرأة في العالم  ” المعنون المتحدة
  .لبيانات المتاحة بشأن المساواة بين الجنسينعن ا لمحة شاملة

والجهـات  لمـساواة بـين الجنـسين       المعنيَّـة با   الأجهـزة الوطنيـة      تواصـل  وعلى نحو متزايد،     - ٢٧٦
صنفة حــسب الجــنس واســتخدام المؤشــرات المــبيانــات ال الــدعوة لجمــع المعنيَّــة الأخــرى أنــشطة

صنيف بمنهجيــة أكــبر بالنــسبة تــال  إعــدادويجــري التركيــز علــى. للاعتبــارات الجنــسانية راعيــةالم
 اسـتخدام   كاستقـصاءات تخصـصة، ستقصاءات م، وإجراء ابيانات التي جرى جمعها  كافة ال  إلى

 مــشاركة بــشأنيانــات الب  وأصــبحت. الــصحيةستقــصاءاتالعنــف ضــد المــرأة، والاو ،الوقــت
الـسياسة وقطـاع الأمـن،      ك ، في عدد مـن المجـالات       متزايد تاحة بانتظام م،  لالمرأة، مقارنة بالرج  

 مـن البلـدان منـشورات متخصـصة       أصدر العديـد    و. حة للجمهور تاالم قواعد البيانات    يشمل بما
البيانـــات المـــصنفة حـــسب الجـــنس في المنـــشورات أدرِجـــت ، ونـــسانية الإحـــصاءات الجبـــشأن
 -  ومنتجيهـا  تعزيز التعـاون بـين مـستخدمي الإحـصاءات        ويشجَّع، على نحو متزايد،     . الرئيسية

  . المكاتب الإحصائية الوطنيةسيما لاو
،  أيــضاً المنظمــات الدوليــةمــع التعــاون مــع الجامعــات ومراكــز البحــوث، ويــد لقــد تزا- ٢٧٧

حلقــات كالقــدرات، كمــا جــرى الاضــطلاع بمبــادرات لتنميــة . تحــسين جمــع البيانــاتبهــدف 
  .العمل التدريبية والحلقات الدراسية بشأن جمع البيانات وتحليلها

  
  والتحدياتثغرات ال  -  ٣  

 بمـا في ذلـك الأجهـزة الوطنيـة     ،ساواة بـين الجنـسين  لمعنيَّـة بالم ـ  ا الآليات المؤسسية    تفتقر - ٢٧٨
 لوصـول بإمكانيـة محـدودة ل  إلا تحظـى  لا  و،فعـال ال الـسياسي    إلى الـدعم   ،العديد من البلـدان    في

تعزيـز  علـى صـعيد      الدعم ضعيفاً  يكونعندما  و. إلى السياسات الرئيسية وعمليات صنع القرار     
إمكانية قيام تعاون فعال بين الأجهزة الوطنيـة        تتناقص  توى،  المساواة بين الجنسين من أعلى مس     

.  في تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني    بطـيء  إلى تقـدم  يـؤدي لحكومـة، ممـا     ل الأخـرى  الأجزاءو
 في العمل المتعلـق   حصرية أو رئيسية    تتمتع بمسؤولية   وطنية على أنها    الجهزة  الأ وعندما يُنظر إلى  

 في القطاعـات الحكوميـة الأخـرى        تخـاذ إجـراءات    قليلاً لا  الضغط يكونالمساواة بين الجنسين،    ب
  .التي ينبغي أن تشارك في مثل هذا العمل

 والتعـاون بـين الآليـات    ، عن الأداء، والفعاليـة، والتنـسيق  المفصَّلةعلومات  الم وما زالت  - ٢٧٩
عكــس  عــدد الآليــات ي تزايــدفي حــين أنو. المؤســسية لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين شــحيحة

تعزيـز  مـن أجـل      جميـع المـستويات وجميـع فـروع الحكومـة             الواقعة علـى   مسؤوليةل أفضل ل  اًفهم
دور ومهـام هـذه الآليـات       يبقـى أن    المساواة بين الجنسين ودعم تنفيذ الالتزامـات ذات الـصلة،           



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

80 09-63718 
 

 التـآزر في عمـل الآليـات        عـدم بعض البلدان إلى أن     وقد أشارت   . يفتقر حتى الآن إلى الوضوح    
  . على نحو فعال عقبة أمام تعزيز المساواة بين الجنسينيمثلة القائم
 فهو لا يحظـى   ،  اً الدعم السياسي لتحقيق المساواة بين الجنسين قوي        عندما يكون  حتىو - ٢٨٠
نتيجـة   مقيَّـدة     فعالية الآليـات المؤسـسية في كـثير مـن البلـدان             وتصبح .لمواردلتخصيص  ب دائماً

لتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الخــبرات المتخصــصة في جميــع  اليــةلمابــشرية والوارد لعــدم كفايــة المــ
تبـدل  ارتفاع معدل   يستمر   كما   .المهام الموكلة إليه  للتنفيذ الكامل   لمجالات السياسة العامة، و   

ــوظفين، وعــدد  ــدني دود والمحــ همالم ــؤهلاتهت ــائق ل ،مم ــة كع ــاتالآفعالي ــدان  و. لي في بعــض البل
 تحـديات علـى اسـتمرارية       الخـارجيين  المـانحين لوطنية على تمويل     الأجهزة ا  تكالايفرض  النامية،  
 الأزمـة   تـؤثر  احتمـال أن     إزاءبعـض الـدول قلقهـا       وأبـدت   .  تحقيق المساواة بين الجنـسين     جهود

  .ؤسسيةالمليات الآ على تمويل  سلباً الراهنةالاقتصادية والمالية
إدمـاج  و جنـسانية  تء تحلـيلا  إجـرا علـى    تبقى القـدرة ضـعيفة     من البلدان،    العديدفي  و - ٢٨١

التـدابير  ومـع أنـه تم اتخـاذ    .  على نحو فعالالمنظورات الجنسانية في السياسات والخطط والبرامج 
 تنـسيق   جهـات لدعم وتعزيز القدرات التقنية للموظفين في الأجهـزة الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة و              

قد أشـارت   ، و متسقةغير  تبقي   هذا العمل فعالية  فإن  ،   التنفيذية الشؤون الجنسانية في الوزارات   
 علـى نحـو     ينبغـي أن تحـدَّد     تنـسيق الـشؤون الجنـسانية        جهات مهامبعض البلدان إلى أن أدوار و     

 بـالأخص  المـساواة بـين الجنـسين، و       غـير كـافيين في مجـال       رشـاد لا يـزال التـدريب والإ     و. أفضل
نوعيـة وأثـر أنـشطة تنميـة         نادراً مـا يجـري تقيـيم      المنظور الجنساني، و  مراعاة  تعميم  ب ما يتعلق  في

كمـا تبـدي بعـض البلـدان قلقهـا مـن أن يكـون الـنقص في الخـبرات                    . القدرات والنتائج المحققـة   
، قــد أعــاق التقــدم، ومــن أن يكــون  الميزنــة المراعيــة للمنظــور الجنــساني مجــالات جديــدة، ك في

  .تطبيقه المنهجي مقيَّداً جراء النقص في المعرفة والخبرات
وضـع  في   بعض التقدم في جمع البيانـات المـصنفة حـسب الجـنس و             أنه سُجل وفي حين    - ٢٨٢

جمـع البيانـات   وأعيـق   . فـإن الثغـرات مـا زالـت قائمـة     ،مراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية     مؤشرات  
ولاحــظ . هــاتكــاليف أســاليب جمعوحجــم ، ات المنــهجي القائمــة علــى صــعيدلتحــدياتل نظــراً

 عـدم تـوفر     ظـل  رصد وتقييم تنفيذ منهاج عمل بيجين في       قائماً أمام اً   تحدي  أن ثمة  بعض البلدان 
  .صنفة حسب الجنسالمبيانات ال

 نقص في الصكوك والأدوات اللازمة للرصد والتقيـيم والمـساءلة مـن أجـل تعزيـز                 وثمة - ٢٨٣
في حين أن مثل هذه الأدوات والصكوك أصـبحت متاحـة علـى نطـاق               و. المساواة بين الجنسين  

عقبـــــات أمـــــام  فمـــــن الملاحـــــظ في بلـــــدان أخـــــرى وجـــــود أوســـــع في بعـــــض البلـــــدان، 
  .واستخدامها وضعها
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  حقوق الإنسان للمرأة  -طاء   
  مقدمــــة  -  ١  

، علــى تعزيــز حقــوق الإنــسان للمــرأة وحمايتــها      ١٩٩٥منــذ عــام  ، ف العمــلتكثّــ - ٢٨٤
 الـذكرى الـثلاثين لاعتمـاد اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                 ٢٠٠٩ويوافـق عـام     . هاتطبيقو
تـزال محوريـة في الجهـود الراميـة إلى تـأمين حقـوق الإنـسان للمـرأة في                    لتمييز ضد المرأة التي لا    ا

، وتعــد الاتفاقيــة ثــاني أكثــر صــكوك حقــوق الإنــسان الدوليــة المــصدق عليهــا  . جميــع المجــالات
ويـوفر البروتوكـول    . ٢٠٠٩ ديـسمبر /كـانون الأول  في   دولـة    ١٨٦بلغ عدد الأطراف فيها      إذ

لجـوء علـى الـصعيد الـدولي ضـد انتـهاكات حقـوق الإنـسان للمـرأة                ال )٨٠(للاتفاقيـة الاختياري  
ــة  ل هبموجــب إجراءات ــ ــشكاوى الفردي ــقول ــدول الأطــراف في     .التحقي ــاطراد عــدد ال ــد ب ويتزاي

  .٢٠٠٩ديسمبر /ولة في كانون الأول د٩٩إجمالي البروتوكول الاختياري، البالغ 
ــاول حقــوقَ  - ٢٨٥ ــسان للمــرأة أي ــ وتتن ــاتُالإن ــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق   ضا الهيئ  المن

ــة      ــسان الدولي ــوق الإن ــدات حق ــار معاه ــسان في إط ــك خــرىالأالإن ــة  ، وذل ــا العام في تعليقاته
شملـت صـكوك الـسياسات، مـن قبيـل إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن               قـد   و. وملاحظاتها الختاميـة  

ــة عــام   ــام   ، )٨١(٢٠٠٠الألفي ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لع ــساواة بــين  )١٧(٢٠٠٥ونت ــز الم ، تعزي
  .)٥(ين محوريين التزامهماالجنسين وتمكين المرأة باعتبار

العمـل  ،  )٨٢(٢٠٠٦وقد عزز مجلس حقوق الإنسان، الذي أنشأته الجمعية العامة عام            - ٢٨٦
وعقـد حلقـات     )٨٣(فقـد اتخـذ عـددا مـن القـرارات          .على نشر حقوق الإنسان للمرأة وحمايتـها      

ضــد المــرأة الموجــه  الإنــسان للمــرأة والقــضاء علــى التمييــز  نقــاش مخصــصة ســنويا عــن حقــوق 
وكان المجلـس قـد اسـتعرض حالـة حقـوق            .وكذلك عن دمج المنظور الجنساني في عمل المجلس       

الإنسان للمرأة في البلدان المعنية في إطـار المراجعـة الدوريـة الـشاملة وتناولـت الـدول الأعـضاء                    
  .ن للمرأةتوصيات محددة لتعزيز حماية حقوق الإنسا

  

                                                         
  .، المرفق٥٤/٤انظر قرار الجمعية العامة   )٨٠(  
  .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة   )٨١(  
  .٦٠/٢٥١قرار الجمعية العامة   )٨٢(  
  .١٢/١٧  و١١/٨  و٦/٣٠انظر قرارات مجلس حقوق الإنسان،   )٨٣(  
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  الاتجاهات في التنفيذ على الصعيد الوطني  -  ٢  
الأطر القانونية والسياساتية عالميا اسـتمرار الاهتمـام بحقـوق          التوسع في وضع    صاحب   - ٢٨٧

وقد استخدمت الاتفاقية على نحو متزايـد بوصـفها إطـارا            .الإنسان للمرأة على الصعيد الوطني    
 : الـتي اتخـذتها الـدول الأعـضاء عـن اتجـاهين رئيـسيين       ويكـشف اسـتعراض التـدابير     . لعمـل ذا ا له
إعمـال  اسـتمرار العمـل مـن أجـل          )ب (؛زيادة الاهتمـام بتحقيـق المـساواة القانونيـة للمـرأة           )أ(

  .العملي على الصعيد حقوق المرأة
  

  زيادة الاهتمام بتحقيق المساواة القانونية للمرأة    
 ا حاسم ـ ا باسـتمرار أمـر    هـا نـسان للمـرأة ويحمي    يعزز حقوق الإ  يعتبر وجود إطار قانوني      - ٢٨٨

بالتــالي  و،وقــد أحــرزت الــدول تقــدما في تنفيــذ الإصــلاحات القانونيــة .في تمتــع المــرأة بحقوقهــا
  .تعزيز المساواة القانونية بين المرأة والرجل

يتم إدراج مبدأ المساواة بين المرأة والرجل وحظر التمييز على أساس الجـنس بـشكل                و - ٢٨٩
وهنـاك عـدد     .أو قـوانين تكـافؤ الفـرص والمـساواة بـين الجنـسين            /د في الدسـاتير الوطنيـة و      متزاي

 من الاتفاقية الـتي تحظـر       ١ متزايد من القوانين التي تتضمن تعريفا للتمييز ضد المرأة وفقا للمادة          
 هــافي ذلــك حقوق  حقــوق الإنــسان للمــرأة، بمــا لاخــويجــري إد. التمييــز المباشــر وغــير المباشــر 

اعتماد القوانين واللوائح المتعلقـة     ري  ويج .تدريجيا في الدساتير الوطنية   ،  تصادية والاجتماعية الاق
  .بالمساواة في الحقوق بين المرأة والرجل في الهيئات الولائية والبلدية داخل البلدان

وطنيـة  القانونيـة   الطر  الأوهناك عدد من الدول التي استحدثت تدابير خاصة مؤقتة في            - ٢٩٠
وقـد نـصت   .  السياسي والعامينسيما في المجال عجيل بتحقيق المساواة بين المرأة والرجل، ولا  للت

والأهداف الرقمية وأنواع أخرى من التدابير الخاصة المؤقتة الـتي          النسبية  القوانين على الحصص    
ــتي ت ـُـ      ــة مــن المناصــب ال ــستويات مختلف ــساوي للمــرأة في م ــل المت شغل تهــدف إلى ضــمان التمثي

في ذلــك الخدمــة المدنيــة والــشرطة      في الأحــزاب الــسياسية وفي الحكومــة، بمــا    وتخــاب، بالان
 القضائية وفي الـسلك     وقد اعتمدت بعض البلدان قوانين لتعزيز تمثيل المرأة في السلطة          .والجيش

  .الدبلوماسي
قــوانين العقوبــات الإصــلاحات القانونيــة في وقــد ركــزت الــدول بــشكل كــبير علــى   - ٢٩١

في إلغـاء   الـدول   تـستمر   و. يتعلق بممارسة العنف ضـد المـرأة       سيما فيما   الجنائية، لا  توالإجراءا
جديــدة لــضمان حمايــة حقــوق الإنــسان إدراج أحكــام الأحكــام التمييزيــة في هــذه القــوانين، و

  .نظام العدالة الجنائيةجوانب للمرأة في جميع 
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 وقـد سـنَّ   .لتمييـز في مقـر العمـل    ومن مجالات التركيز الأخرى اعتماد قوانين لمعالجة ا        - ٢٩٢
تكافؤ الفرص في التوظيـف تحظـر التمييـز علـى           لكثير من البلدان قوانين عمل جديدة أو قوانين         

وتتــضمن هــذه  .أســاس الجــنس وتــنص علــى تكــافؤ الفــرص بــين المــرأة والرجــل في التوظيــف   
واة في الحقـوق في     القوانين أحكاما بشأن الأجر المتـساوي لقـاء العمـل المتـساوي القيمـة والمـسا               

فـاوض الجمـاعي،    ترأة في عمليـات ال    المعاش التقاعدي وغيره مـن الاسـتحقاقات، ومـشاركة الم ـ         
في درجـت   أُكما   .توظيفواتخاذ تدابير خاصة مؤقتة للتغلب على عدم مساواة المرأة في مجال ال           

مــن  ذلــك في أحكــام لحمايــة المــرأة مــن التمييــز في مكــان العمــل، بمــاقــوانين عــدد مــن البلــدان 
وتقــوم الــدول، بخاصــة في أوروبــا وأمريكــا الــشمالية، بتعزيــز فــرص إجــازة  . التحــرش الجنــسي

ــةوالأمومــة  وثمــة دول كــثيرة تعتمــد تــدابير لتحــسين التوفيــق بــين مــسؤوليات العمــل     .الوالدي
وهناك عدد من البلـدان في مختلـف    .في ذلك ترتيبات العمل المرنة والأسرة للنساء والرجال، بما  

  .لمناطق قد عززت القوانين لحماية حقوق النساء العاملات في المنازلا
في ذلك قوانين الأسـرة والأحـوال المدنيـة     عدلت القوانين، بما  التي  عدد الدول   يتزايد  و - ٢٩٣

ضــد المــرأة في المجــال الخــاص، بمــا في ذلــك داخــل    الموجــه والشخــصية، للقــضاء علــى التمييــز   
لغــاء الأحكــام التمييزيــة المتــصلة بالحــد الأدنى لــسن الــزواج   قامــت عــدة دول بإقــد و .الأســرة

الأحكـــام الـــتي تكفـــل المـــساواة في الحقـــوق الـــدول أيـــضا وقـــد اعتمـــدت . للنـــساء والرجـــال
. يتعلــق بفــسخ الــزواج يتعلــق بالأســرة، والمــساواة فيمــا والمــسؤوليات بــين المــرأة والرجــل فيمــا

وقـد  . وانين لإنشاء صـناديق النفقـة للمـرأة       وهناك عدد من الدول في غرب آسيا قد اعتمدت ق         
ــدول   ــشمل  نطــاق مــددت بعــض ال ــساواة لت ــران العــرفي أحكــام الم كمــا تم ســن   .حــالات الق

تـزال قـوانين     ولا. في عـدد قليـل مـن البلـدان        ضمن الجنس الواحـد     تشريعات تمكن من الزواج     
 الجنـسية أو تغييرهـا أو     المواطنة والجنسية تُعدل لضمان تمتع المرأة بحقـوق متـساوية في اكتـساب            

هناك عدة دول قد حـسّنت القـوانين لتـسهيل تـسجيل      و. الاحتفاظ بها ومنح جنسيتها لأطفالها    
بخاصـة في الالتحـاق    شهادات الميلاد وإصدار بطاقات الهوية الوطنية لمـساعدة النـساء والفتيـات          

عـــضاء، الـــدول الأتـــستمر و. الخـــدمات الاجتماعيـــةاســـتحقاقات بالمـــدارس والحـــصول علـــى 
في استخدام الممتلكـات    المتساوية  ح القوانين لتكريس حقوق المرأة      يتنقفي  سيما في أفريقيا،     ولا
 لضمان الحقوق المتساوية للمرأة في إبرام العقـود         الإصلاحاتأُجريت  كما  . ا ووراثتها حيازتهو
  .القانونية والحصول على جواز سفرالإجراءات لقيام بوا

مـي حقـوق    تحأو  /ضـد المـرأة و    الموجـه    أحكامـا تحظـر التمييـز        وقد أدرجت عدة دول    - ٢٩٤
فـيروس نقـص المناعـة     مكافحـة    الـصحية و   والرعايـة الإنسان للمـرأة في قـوانين الـسكن والتعلـيم           

ومــن التوجهــات . الــضمان الاجتمــاعيو واســتحقاقات العجــز هالإيــدز والعــلاج من ــ/البــشرية
ضـد فئـات مختلفـة مـن        الموجـه   ء علـى التمييـز      الناشئة اعتماد قوانين أو أحكام تهدف إلى القـضا        
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 ة الأصــليء الــشعوبسانــفي ذلــك  النــساء اللــواتي يعــانين مــن أشــكال متعــددة مــن التمييــز، بمــا 
.  والنــساء المــسنات، وكــذلك النــساء المعوقــات والأمهــات العازبــات ات واللاجئــاتوالمهــاجر

ستهدف  الهـادئ قـوانين ت ـ     المحـيط منطقـة   ، اعتمد عـدد مـن البلـدان في آسـيا و           ٢٠٠٥ومنذ عام   
وهناك عدد متزايد من البلدان التي تعتمـد        . اتالدعم والمساعد  في تقديم    فئات معينة من النساء   

  .الاعتبارات الجنسانيةأيضا مبادئ توجيهية لضمان إجراءات اللجوء التي تراعي 
بــين ساواة أو المــ/وفي عــدة بلــدان، أيــدت اللجــان البرلمانيــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان و   - ٢٩٥

المعــايير الدوليــة لحقــوق  خــال المــساواة بــين الجنــسين، وإد خاصــة باعتمــاد تــشريعات الجنــسين 
ــة   ــشريعات الوطني ــسان في الت ــة ومؤســسات أخــرى       .الإن ــدول لجــان وطني ــشأت بعــض ال وأن

صــلاحات علــى  إدخــال الإلإصــلاح القــوانين مــن أجــل إعــادة النظــر في القــوانين واقتــراح        
عتمــد بــصورة متزايــدة مبــادئ توجيهيــة لإجــراء تحليــل       وتُ .التمييزيــةالأحكــام والتــشريعات 

ــوانين  ــشاريع الق ــساني لم ــات   .جن ــز عملي ــد تعزي ــضمن إشــراك  ،ونيانصــلاح الق ــالإويع ــتي تت  ال
ــدول   ،أصــحاب المــصلحة المتعــددين  ــ وتنظــر . مــن التطــورات الواعــدة في كــثير مــن ال  اتالهيئ

أو /وبـين الجنـسين      فعالية وتأثير قـوانين المـساواة        التشريعية على نحو متزايد في تقارير عن مدى       
  .تكافؤ الفرص

  
  إعمال حقوق المرأة على الصعيد العمليالعمل المتواصل من أجل     

دعم أوجــه التقــدم تــو .تتطلــب المــساواة أمــام القــانون تطبيــق القــوانين تطبيقــا كــاملا  - ٢٩٦
إعمـال  مـن التـدابير الـتي تهـدف إلى      التشريعي في كثير من البلدان السياسات والآليات وغيرهـا          

ــرأة   ــسان للم ــوق الإن ــي  حق ــصعيد العمل ــى ال ــة خطــط العمــل      . عل ــدول بأهمي ــد اعترفــت ال وق
وتضمن هذه الخطـط تنـسيق       .الاستراتيجيات الوطنية من أجل تعزيز حقوق الإنسان للمرأة        أو

 والـصحة وصـنع   في ذلـك التعلـيم    العمل المتعدد القطاعـات في عـدد مـن المجـالات المختلفـة، بمـا              
وهناك عدد من الدول التي اعتمدت خطط عمل وطنية ثانية أو ثالثـة بـشأن          .توظيفالقرار وال 

تـشمل التركيـز علـى حقـوق الإنـسان للمـرأة، وكرسـت اهتمامـا                وهـي   المساواة بين الجنسين،    
وقــد اعتمــد عــدد قليــل مــن  . تــدابير التقيــيم والمراقبــةتبحقــوق فئــات معينــة مــن النــساء وعــزز

دول الأعضاء استراتيجيات وطنية مكرسة للدفاع عن حقوق الإنسان للمـرأة في إطـار نظـام                ال
ــة  ــة الجنائي ــة      .العدال في ومــن الاتجاهــات الواعــدة إدراج أهــداف يمكــن قياســها وجــداول زمني

  .الخطط هذه
توفر خطط العمل الوطنية إطارا لتنفيذ الالتزامات بموجب الصكوك الدولية لحقـوق             و - ٢٩٧
 ،طط حقوق الإنـسان للمـرأة في إطـار الاتفاقيـة          هذه الخ  ناولوفي عدد من البلدان، تت     .انالإنس
ــتي ــستخدم ال ــدة    تُ ــذ خطــط عدي ــايير ومؤشــرات لتنفي ــدول    . لوضــع مع ــن ال ــدد م ــد زاد ع وق
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الاعتمـادات المخصـصة في الميزانيـة لتنفيـذ خطـط وطنيـة ولـضمان اسـتدامة المـشاريع مـن أجــل           
وقــد وضــعت خطــط لتعزيــز حقــوق المــرأة أيــضا علــى    .لمــرأةدعــم إعمــال حقــوق الإنــسان ل 

ويجــري الاعتــراف علــى نحــو متزايــد بتعزيــز    .مــستوى الولايــات والبلــديات في بعــض البلــدان 
حقــوق المــرأة بوصــفه عنــصرا واضــحا مــن عناصــر الخطــط الوطنيــة بــشأن المــسائل الأخــرى،     

  .الإيدز/قص المناعة البشريةفيها تلك المتعلقة بالتنمية المستدامة والصحة وفيروس ن بما
وقد أنشأت الدول مجموعة من الآليـات والمؤسـسات لتـشجيع المـساواة بـين الجنـسين                  - ٢٩٨

وزارات جديـدة  ذلـك  شمل ي ـو .مع التركيز على تحقيق المساواة في الحقوق بين المـرأة والرجـل           
ــوظف        ــة لم ــددة القطاعــات وشــبكات وطني ــرق عمــل متع ــوزارات وف ــشتركة بــين ال ي ولجــان م

ويضطلع عدد من الدول بعمليات مراجعة حقوق المـرأة          .البلديات ومنسقي الشؤون الجنسانية   
وتُنــشأ  .لتقيــيم أثــر القــوانين والــسياسات والــبرامج، وتــضع توصــيات لمعالجــة أوجــه القــصور    

 . علـى تطبيـق قـوانين تكـافؤ الفـرص أو المـساواة بـين الجنـسين                 للإشرافبشكل متزايد مراصد    
لأجهزة الوطنية الملاحظات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                 وقد استخدمت ا  

  .لجة الثغرات في تنفيذ الاتفاقيةالمرأة لوضع الخطط ومعا
وقام كثير من البلدان بالتوسع في ولايـة المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان لتـشمل                   - ٢٩٩

قـوق الإنـسان المزيـد مـن الـشكاوى          وتتلقـى المؤسـسات الوطنيـة لح       .التركيز على حقوق المرأة   
وفي العديد من البلدان، كُلفت المؤسسات الوطنية لحقـوق          .المتعلقة بالتمييز على أساس الجنس    

توعيــة لتعزيــز حقــوق الإنــسان  إذكــاء الالإنــسان علــى وجــه التحديــد بتنفيــذ حمــلات وبــرامج  
  .للمرأة
صول النــساء اللائــي حــضمان وقــد تأكــدت بــرامج المعونــة القانونيــة كوســيلة هامــة لــ - ٣٠٠

مجــال الوصــول إلى المحــاكم والحــصول علــى التعــويض عــن   في لــى العدالــة ععقبــات اليــواجهن 
ومن التوجهات الناشئة وضع برامج المعونـة القانونيـة المـستهدفة للوصـول             .قوقهنحنتهاكات  ا

ــدان آليــات وخطــوط ســاخنة      . فئــات محــددة مــن النــساء إلى ــشأ كــثير مــن البل ديم لتقــوقــد أن
كمــا يجــري علــى نحــو متزايــد إنــشاء المحــاكم . للمــرأة الــتي تعــاني مــن التمييــزالــشكاوى متاحــة 

إتاحــة المتخصــصة الــتي تعــنى بــشؤون الأســرة أو العنــف الموجــه ضــد المــرأة مــن أجــل ضــمان     
  .اياموظفين مكرسين للفصل في هذه المسائل، وتعزيز الكفاءة وتحسين نتائج القض

ــرام حقــوق المــرأة  إن للــسلطة القــضا - ٣٠١ ــز وضــمان احت ــسيا في تعزي وتــشير  .ئية دورا رئي
 الى المعـايير  ،علـى نحـو متزايـد   عليـا،  فيهـا المحـاكم الدسـتورية وغيرهـا مـن المحـاكم ال        المحاكم، بمـا  

سـجل مـن الـسوابق      في كثير من البلدان     قد نشأ   و .سيما الاتفاقية  الدولية لحقوق الإنسان، ولا   
ضد المـرأة والمـيراث   الموجه  ق الإنسان للمرأة في قضايا تتصل بالعنف        بحقوالقضائية التي تكرس    
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ويتزايـد عـدد مجموعـات أو جمعيـات القـضاة الملتزمـة بتعزيـز                . وغيرهـا مـن المجـالات      توظيفوال
عـدد مـن البلـدان    يتخـذ  و .ضـد المـرأة  الموجـه  والقـضاء علـى التمييـز     المساواة بين المرأة والرجل 

  . العدالةائية وضمان وصول النساء إلىخطوات لتعزيز السلطة القض
توعيــة المــوظفين العمــوميين بحقــوق الإنــسان للمــرأة      التــدريب ل وقــد زادت بــرامج   - ٣٠٢

وأبـرزت  . وبضمان وجود استجابة كافية للتمييـز الموجـه ضـد المـرأة، وأصـبحت أكثـر انتظامـا        
شريعية الوطنيـة الـسارية في   هذه البرامج المعايير الدولية لحقوق الإنسان والأطـر الدسـتورية والت ـ        

ــرأة وعــدم التمييــز   ــادئ حقــوق     .مجــال حقــوق الم ــة بــشأن مب ــادئ توجيهي ــة ومب ووضــعت أدل
كمـا باتـت     .الـشرطة وغيرهـم   أفـراد   الإنسان وعـدم التمييـز لمـوظفي الخدمـة المدنيـة والقـضاة و             

لفئـات  االحكوميـة و   أنشطة التدريب على حقوق الإنـسان للمـرأة في النقابـات والمنظمـات غـير              
  .المهنية أكثر شيوعا أيضا

ن تعليم الفتيات والفتيان والنساء والرجال بشأن حقوق الإنسان للمـرأة هـو المفتـاح              إ - ٣٠٣
قـد  و. ضد المرأة وانتهاك حقوق المـرأة  الموجه  لمواجهة المواقف والسلوكيات التي تكرس التمييز       

ــيم في مجــال حقــوق الإنــسان    ــسان للمــرأة، في   وبخاصــة ح،أدمجــت دول كــثيرة التعل قــوق الإن
درجـــت الاتفاقيـــة واتفاقيـــة حقـــوق وقـــد أُ. المنـــاهج المدرســـية والجامعيـــة وتـــدريب المدرســـين

ونفذت برامج محددة لإثراء المكتبـات المدرسـية         .في المناهج التعليمية في بعض الدول      )٨٤(الطفل
نحــو مج موجهــة بــرافي عــدد مــن الــدول كمــا نفــذت  .بــالمواد المتعلقــة بحقــوق الإنــسان للمــرأة

بــشأن تعلــيم الالوصــول إلى مــن النــساء مــن مختلــف الخلفيــات الثقافيــة والدينيــة  ضــمان تمكــين 
  .تزايد مراكز موارد حقوق الإنسانوتُنشأ على نحو م. حقوق الإنسان

وقــد نفــذ العديــد مــن الــدول حمــلات وطنيــة لرفــع مــستوى الــوعي بحقــوق الإنــسان     - ٣٠٤
د اســتهدفت حمــلات رفــع مــستوى الــوعي تحــدي القوالــب  وقــ.  هــذه الحقــوقللمــرأة، ودعــم

وقـد   .النمطية الجنسانية التي تـسهم في المواقـف التمييزيـة بـشأن دور المـرأة في الأسـرة والمجتمـع                   
لكترونيـــة والمطبوعـــة والمـــسموعة والرســـوم لإوســـائل االح علـــى نطـــاق أوســـع اســـتخدام يتـــأ

في ذلـك نـص الاتفاقيـة ومنـهاج          لإنـسان، بمـا   المواد المتعلقـة بحقـوق ا     من  غيرها  ة و الكاريكاتوري
 في أشـكال سـهلة      وإصـدارها وتقوم بلـدان أكثـر بترجمـة هـذه المـواد إلى اللغـات المحليـة                  .العمل
ــة       .الفهــم ــوعي بالاتفاقي ــادة ال وقــد نظــم عــدد مــن الــدول جــولات علــى الــصعيد الــوطني لزي

يدة في الجهـود المبذولـة لمعالجـة        ويشارك الرجال والفتيان بصورة متزا     .وتوكولها الاختياري بروب
  .رأة وتعزيز حقوق الإنسان للمرأةالتمييز الموجه ضد الم

                                                         
  .٢٧٥٣١، رقم ١٥٧٧ المجلد ،مجموعة معاهدات الأمم المتحدةانظر   )٨٤(  
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جهــت جهــود محــددة إلى تمكــين المــرأة مــن ممارســة حقوقهــا بموجــب القــوانين   وقــد وُ - ٣٠٥
وفي عدد قليل من البلـدان، تـتم حمـلات محـو الأميـة القانونيـة بحقـوق الإنـسان للمـرأة                       .الوطنية

 ونـساء   اتفي ذلك المهاجر   وتستهدف الجهود فئات مختلفة من النساء، بما       .ستمرعلى أساس م  
ــات   ــلية والمعوقــ ــشعوب الأصــ ــتراتيجيات      .الــ ــياق اســ ــود في ســ ــذه الجهــ ــذل بعــــض هــ وتبــ

  .الوطني التكامل
بالتعــاون بــين مختلــف القطاعــات علــى أنــه يــشكل جانبــا حاسمــا في ضــمان   يعتــرف و - ٣٠٦

ويتزايـد   .ن أجـل التنفيـذ العملـي لحقـوق الإنـسان للمـرأة            العمل على نحو متماسـك ومتـسق م ـ       
الحكوميـــة في مجـــال العمليـــات القانونيـــة وإصـــلاح  ة وغـــيريـــتعـــاون الجهـــات الفاعلـــة الحكوم

ــى         ــوعي عل ــادة ال ــدريب وزي ــشطة الت ــات الأخــرى وفي أن ــل والآلي ــرق العم ــسياسات وفي ف ال
لقــات الدراســية والمــؤتمرات حــول في ذلــك حلقــات العمــل والح المــستويين الــوطني والمحلــي، بمــا

ومن التوجهات الواعدة مشاركة الوزارات التنفيذيـة في إعـداد وعـرض التقـارير               .حقوق المرأة 
وتقــوم الحكومــات أيــضا بإشــراك المجتمــع المــدني بــصورة أكثــر   .الوطنيــة بــشأن تنفيــذ الاتفاقيــة

وفي العديـد    . الختاميـة للجنـة    منهجية في تقديم التقارير بموجب الاتفاقية وفي متابعة الملاحظـات         
عــادة عــرض الملاحظــات الختاميــة علــى المجلــس التــشريعي والــوزارات        يجــري مــن البلــدان،  

ــة ــدة حقــوق الإنــسان بــصفة عامــة، وحقــوق المــرأة بــصفة خاصــة،      .التنفيذي وتــرى دول عدي
ــة، و    ــسياسة الخارجيـ ــة في الـ ــاملة مهمـ ــضايا شـ ــفها قـ ــي بوصـ ــة  هـ ــشاريع الثنائيـ ــاون في المـ تتعـ

  .المتعددة الأطراف لتعزيز حقوق الإنسان للمرأة أو/و
  

  ات والتحدياتثغرال  -  ٣  
يــزال التمييــز  ولا .لم تتحقــق المــساواة القانونيــة والفعليــة للمــرأة في أي بلــد في العــالم  - ٣٠٧

مــن في القــانون وفي الممارســة العمليــة، مــع معانــاة كــثير مــن النــساء   قائمــا ضــد المــرأة الموجــه 
  .صول على الحقوق والموارد والفرصالحمن ضعف إمكانيات  من التمييز وأشكال متعددة

الجهود الرامية إلى إدمـاج الاتفاقيـة تمامـا في القـانون المحلـي بالاهتمـام الكـافي           ولم تحظ  - ٣٠٨
زال العــدد الكــبير مــن التحفظــات علــى الاتفاقيــة يــشكل معــضلة،    ومــا .في كــثير مــن الــدول

ــى اســيما  ولا ــادتين عل ــا لا   ، ١٦  و٢لم ــة أنه ــبر اللجن ــع هــدف  تتمــشى  وهــي تحفظــات تعت م
  .وتشكل هذه التحفظات عقبة أمام إعمال حقوق الإنسان للمرأة .الاتفاقية والغرض منها

ــرغم مــن   - ٣٠٩ ــى ال ــسان للمــرأة في الأطــر     أوجــه وعل ــز حقــوق الإن التقــدم المحــرز في تعزي
وجــودة في التــشريعات قائمــة في العديــد مــن تــزال القــوانين التمييزيــة والثغــرات الم القانونيــة، لا
تــزال هــذه  ولا .يتــرك النــساء بــدون حمايــة أو أســاس قــانوني للمطالبــة بحقــوقهن    البلــدان، ممــا

الأحـوال  والأسـرة والطـلاق     قـوانين   سـيما في      لا ،الأحكام التمييزية قائمة في عـدد مـن البلـدان         
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ــة وقــوانين الجنــسية والقــوانين   ــة الأراضــي  الشخــصية والقــوانين الجنائي ــالميراث وملكي  المتعلقــة ب
 القـوانين والممارسـات العرفيـة     وهيمنـة   يزال تعايش الـنظم القانونيـة المتعـددة،          ولا .والممتلكات

تزال مشاريع القـوانين بـشأن المـساواة بـين      ولا . مصدرا للقلق في عدة بلدان ،الدينية التمييزية و
  . التأخير في اعتمادهابسبب الدول الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة معلقة في عدد من

ــدما   - ٣١٠ ــذ  وحــتى عن ــتم تنفي ــة، الإصــلاحاتي ــوانين   القانوني ــإن الق ــن   ف ــق في كــثير م تطب
ــة ويظــل المــسؤولون ال   ــان دون فاعلي ــون غــير عمالأحي ــاتهم تجــاه  للقــوانين ولمــدركين  ومي واجب

 الإجـراءات باشـرة   م سـبل يزال العديـد مـن النـساء يفتقـرن إلى الـوعي بحقـوقهن و               ولا. تنفيذها
. نـصاف يـزلن يعـدمن الثقـة في آليـات الإ          لمطالبة بحقـوقهن، ولا   كينهن من ا  يتم تم  القانونية، ولا 

وهنـاك  .  والتـأخير في إصـدار القـرارات       نصافتكلفة آليات الإ  كما تستمر العقبات المتمثلة في      
عـن  لن مهمشات   يز فئات معينة من النساء، من قبيل المهاجرات أو نساء الشعوب الأصلية، لا           

  .النظام القانوني الرسمي
ــان لا   - ٣١١ ــة النطــاق      وفي كــثير مــن الأحي تعكــس خطــط العمــل والاســتراتيجيات الوطني

تـزال الـدول     ولا .توفر آليـات التنفيـذ أو الرصـد المناسـبة          الكامل للاتفاقية ومنهاج العمل، ولا    
ــستندة إلى      ــهج المتماســكة الم ــز الن ــوقتواجــه التحــديات الخاصــة بتعزي ــين  إزاء  الحق ــساواة ب  الم

  .الجنسين في جميع مستويات الحكومة
يتعلــق بــأدوار ومــسؤوليات كــل مــن المــرأة   كمــا أن اســتمرار المواقــف النمطيــة فيمــا  - ٣١٢

يـزال يـشكل تحـديا     خ تبعيـة مكانـة المـرأة، لا      ترس ـّ الـتي غالبـا مـا     ووالرجل في الأسرة والمجتمـع،      
  .الإنسان للمرأةكبيرا أمام التطبيق العملي لحقوق 

  
  المرأة ووسائط الإعلام  -ياء   

 مقدمة -  ١  

لــدى وســائط الإعــلام للإســهام في الإمكانــات الكــبيرة  منــهاج العمــل بأهميــة اعتــرف - ٣١٣
مجـالاً   دور وسـائط الإعـلام في كافـة مجـالات الاهتمـام الحاسمـة، كمـا كـان                وأُبرز. تمكين المرأة 
: همـا ن  ان اسـتراتيجي  ا هـدف  وفي هذا السياق، هناك   .  الأهمية  الشديدة دّدةالمح التركيز من مجالات 

صـنع القـرار في وسـائط الإعـلام     وفي لتعبير عن آرائها في ازيادة مشاركة المرأة وتحسين فرصها      
عــرض صــورة متوازنــة وغــير نمطيــة  التــرويج لوتكنولوجيــات الاتــصال الجديــدة ومــن خلالهــا؛  

 .للمرأة في وسائط الإعلام

في الوثيقــة الختاميــة لــدورتها الاســتثنائية الثالثــة     قــد دعــت  معيــة العامــة   الجوكانــت - ٣١٤
لنــساء المــساواة في الفــرص بــين ااتخــاذ إجــراءات والقيــام بمبــادرات لتحقيــق  إلى  )١٦(والعــشرين
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ــصالات   اوالرجــال باعتبارهم ــ ــات والات ــا المعلوم ــتجين لتكنولوجي ــستخدمين ومن ــشجيع ؛ م  ولت
مات، بما يتماشى مع حرية التعبير، علـى اعتمـاد أو وضـع المزيـد             وسائط الإعلام وصناعة المعلو   

ة، وغـير ذلـك مـن المبـادئ التوجيهيـة الخاصـة             هني ـّمن مدونات الـسلوك، والمبـادئ التوجيهيـة المِ        
ــالتنظيم ــة   ب ــة القوالــب النمطي ــذاتي، مــن أجــل إزال ــرامج  . الجنــسانية ال كمــا دعــت إلى وضــع ب

 تواصـل ولتحـسين تبـادل المعلومـات المتعلقـة بالمـساواة       قـدرة المـرأة علـى إقامـة شـبكات      لتعزيـز 
ــى      بـــين ــصالات، علـ ــات والاتـ ــا المعلومـ ــق تكنولوجيـ ــن طريـ ــسلام عـ ــة والـ الجنـــسين وبالتنميـ

 .العالمي المستوى

، بـإقرار   ٢٠٠٣وقامت لجنة وضع المرأة، في دورتها الـسابعة والأربعـين المعقـودة سـنة                - ٣١٥
 المعلومــات ااركة المــرأة في وســائط الإعــلام وتكنولوجيــالاســتنتاجات المتفــق عليهــا بــشأن مــش

 وتـأثير هـذه الوسـائط والتكنولوجيـات واسـتخدامها           ،والاتصالات وتمكينها من الوصول إليهـا     
 . )٨٥(كأداة للنهوض بالمرأة وتمكينها

 أثناء مرحلتي مؤتمر القمـة العـالمي المعـني          باستفاضة هذه التعهدات وبلورتها     ترسيخوتم   - ٣١٦
 ســنة مِــدعتُاوالتــزم إعـلان المبــادئ، الـذي   . تمـع المعلومــات، المعقـودتين في جنيــف وتـونس   بمج

ــا المعلومــات والاتــصالات   ٢٠٠٣ ــتمكين المــرأة عــن طريــق تكنولوجي ــزام  )٨٦(، ب ، واعتــرف الت
، بوجــود فجــوة جنــسانية داخــل الفجــوة الرقميــة، والتــزم   ٢٠٠٥ ســنة مِــدعتُاتــونس، الــذي 

نظور المساواة بين الجنسين في السياسات والبرامج المعنية بتكنولوجيـا          بتمكين النساء وبإدراج م   
 .)٨٧(المعلومات والاتصالات

ــذ ســنة   - ٣١٧ ــة  برحــت  مــا، ٢٠٠٥ومن ــة العام ــة وســائط   تالجمعي ــد علــى أهمي كــرر التأكي
الإعــلام وتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات في تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين النــساء  

 بشأن تحسين حالـة المـرأة في المنـاطق الريفيـة، أكـدت الجمعيـة              ٦٢/١٣٦وفي القرار   . والفتيات
ــا المعلومــات       ــة مــن تكنولوجي ــة اســتفادة المــرأة الريفي ــد أفــضل الممارســات لكفال ضــرورة تحدي
والاتصالات ومشاركتها الكاملـة فيهـا، ومعالجـة أولويـات المـرأة والفتـاة الريفيـة واحتياجاتهمـا                  

ــستخد  ــصفتهما مــ ــذ    بــ ــع وتنفيــ ــشاركتهما في وضــ ــة مــ ــات، وكفالــ ــشطتين للمعلومــ متين نــ
. )٨٨(استراتيجيات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات علـى الـصعد العالميـة والإقليميـة والوطنيـة        

 بشأن دور المرأة في التنمية، أكدت الجمعية من جديـد أن تكـافؤ فـرص                ٦٢/٢٠٦وفي قرارها   
                                                         

  .٢٠٠٣/٤٤انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٨٥(  
  .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١٢، WSIS-03/GENEVA/DOC/4-Eانظر وثيقة الاتحاد الدولي للاتصالات   )٨٦(  
  .٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٨، WSIS-05/TUNIS/DOC/7-Eانظر وثيقة الاتحاد الدولي للاتصالات   )٨٧(  
  .٥، الفقرة ٦٢/١٣٦انظر قرار الجمعية العامة   )٨٨(  



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

90 09-63718 
 

 المستويات، وبخاصة في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات          الحصول على التعليم والتدريب على جميع     
ــصالات،  ــسين وتمكــين المــرأة والقــضاء علــى الفقــر         أوالات ساســي لتحقيــق المــساواة بــين الجن

ــة أمامهــا        ــة وإتاحــة فرصــة متكافئ ــام ومتكــافئ في التنمي ــشكل ت ــسماح للمــرأة بالإســهام ب وال
ود للقـضاء علـى جميـع أشـكال          بـشأن تكثيـف الجه ـ     ٦٣/١٥٥وفي قرارها   . )٨٩(للاستفادة منها 

العنف ضد المرأة، حثت الجمعية العامة الدول كذلك علـى إدراج حمـلات تثقيـف في خططهـا                  
الـتي تفـضي إلى   والوطنية للقضاء على القوالب النمطية الخاصة بنوع الجنس في وسائط الإعلام      

  .)٩٠(العنف ضد النساء والفتيات

، دعـــت إلى اتخـــاذ إجـــراءات ســـابقاا اللجنـــة واســـتنادا إلى الأعمـــال الـــتي قامـــت بهـــ - ٣١٨
 بوسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في عدد من اسـتنتاجاتها المتفـق             يتعلق فيما

، بمـا في ذلـك اسـتنتاجها المتفـق عليـه المتعلـق بتعزيـز مـشاركة المـرأة في                  ٢٠٠٥عليها منـذ سـنة      
ــة ــق المــساوا   : التنمي ــة مــساعِدة علــى تحقي ــة بيئ ــالمرأة، تأخــذ في   تهيئ ــهوض ب ة بــين الجنــسين والن
 منها التعليم والـصحة والعمـل؛ ومـشاركة المـرأة والرجـل      مجالات عدة ، في جملة أمور،   الاعتبار

على قدم المساواة في عمليات صنع القرار على جميع المـستويات؛ والقـضاء علـى جميـع أشـكال             
ليات بـين المـرأة والرجـل، بمـا في ذلـك            التمييز والعنف ضد الطفلة؛ والمساواة في تقاسـم المـسؤو         
 وســلَّمت اللجنــة بــأن عــدم. )٩١(الإيــدز/تقــديم الرعايــة في ســياق فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

سـيطرتها عليهـا علـى قـدم        ومـن   صول على تكنولوجيا المعلومـات والاتـصال        من الح  المرأة   تمكن
لتعزيـز اشـتراك المـرأة في العمليـات      تحـديّا يحـول دون تهيئـة بيئـة تمكينيـة            يمثلالمساواة مع الرجل    

، حـسب الاقتـضاء    وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة،          ات وحثت الحكوم ـ  ،الإنمائية واستفادتها منها  
ــات و      ــا المعلومـ ــى تكنولوجيـ ــات علـ ــساء والفتيـ ــصول النـ ــرص حـ ــادة فـ ــى زيـ ــصالات اعلـ لاتـ

 لقـسري لطفلـة ا  ا بـشأن زواج     ٥١/٣وفي قراريهـا    . )٩٢( بـشكل متكـافئ وفعـال      ن لها واستعماله
ــة      ٥٢/٢ و ــى، دعــت اللجن ــشويه الأعــضاء التناســلية للأنث ــى ت ــشأن القــضاء عل ــدريب إلى  ب ت

 .لقيام بأنشطة دعوة وتوعية، تشمل حملات للتصدي لهذه الممارساتاوسائط الإعلام و
  

                                                         
  .، الفقرة الثانية عشرة من الديباجة٦٢/٢٠٦انظر قرار الجمعية العامة   )٨٩(  
  ).أ (١٦، الفقرة ٦٣/١٥٥انظر قرار الجمعية العامة   )٩٠(  
  .E/2009/27  وE/2007/27  وE/2006/27انظر   )٩١(  
  .E/2006/27انظر   )٩٢(  
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 الوطنيالصعيد التنفيذ على في تجاهات الا -  ٢  

لإعـلام وتكنولوجيـا المعلومـات      اوسـائط   شهد العالم عملية توسّـع ديناميكيـة لقنـوات           - ٣١٩
وعلى الرغم من تنـامي مـشاركة المـرأة في القطـاع الإعلامـي، بمـا في ذلـك علـى                     . والاتصالات

صــعيدي اتخــاذ القــرار والإدارة، وازديــاد إقبــال النــساء علــى وســائط الإعــلام وتكنولوجيــا          
تـزال    ولاق بعـدُ المعلومات والاتصالات واستخدامهن لهـا، فـإن التكـافؤ بـين الجنـسين لم يتحق ـ           

 . راسخة المتفشيةالقوالب النمطية الجنسانية 

 عقـب   كانت قد نـشأت   اتجاهات التنفيذ على المستوى الوطني التي       قد استمر تدعيم    و - ٣٢٠
وأشـارت الـردود    . ٢٠٠٥ منذ إجـراء الاسـتعراض والتقيـيم سـنة           ، وذلك اعتماد منهاج العمل  

سائط الإعلام باعتبارهـا أداة لتعزيـز المـساواة بـين            من الحكومات إلى ازدياد استخدام و      الواردة
هود للتقليل من القوالب النمطية الجنـسانية ومـن التمييـز           الجالجنسين ولتمكين النساء وإلى بذل      

ويكـشف  . ضد المرأة في وسـائط الإعـلام وفي تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات وبواسـطتها               
الاسـتمرار في اتخـاذ     ) أ: (اء عـن الاتجاهـات التاليـة      لتدابير التي اتخـذتها الـدول الأعـض       ااستعراض  

ــرأة في وســائط الإعــلام؛     ال ــشاركة الم ــادة م ــدابير لزي ــادة ) ب(ت ــة زي ــةلأطــراف اتوعي  في المعني
 تعزيز وصـول المـرأة إلى       الرامية إلى تكثيف الجهود   ) ج(المساواة بين الجنسين؛    بوسائط الإعلام   

ــا المعلومــات وا   ــدابير مواصــلة ) د(لاتــصالات واســتعمالها لهــا؛  وســائط الإعــلام وتكنولوجي الت
تـشجيع إيـلاء المزيـد     ) ه ــ(لتصدي للقوالب النمطية الجنـسانية في وسـائط الإعـلام؛           ا الرامية إلى 

الـشديدة  من الاهتمـام في وسـائط الإعـلام وفي تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات للمواضـيع                  
 . التي تؤثر على النساء والفتياتالأهمية

  
 تدابير لزيادة مشاركة المرأة في وسائط الإعلاماللاستمرار في اتخاذ ا    

إن زيــادة عــدد النــساء المــشاركات في قطــاع الإعــلام، وخاصــة علــى مــستوى اتخــاذ    - ٣٢١
للاعتبــارات أكثــر مراعــاة شموليــة وأكثــر القــرار، عنــصر حاســم لكفالــة تــوفير وســائط إعــلام   

ــه .الجنــسانية ــة النــساء في وســائط   توجــد في الوقــت ا  لاومــع أن لحــالي إحــصاءات بــشأن عمال
الإعلام، وبوجه خاص في مواقع اتخاذ القرار، فإن البيانات التي جمعها مشروع متابعـة الإعـلام                

. )٩٤( علــى إحــراز تقـــدُّم في بعــض المجـــالات   دللـــت بلــدا،  ٧٦مـــن  )٩٣(٢٠٠٥سنة ل ــالعــالمي  
                                                         

 ، مـــــن يـــــصنع الأخبـــــار؟٢٠٠٥التقريـــــر العـــــالمي لـــــسنة انظـــــر مـــــشروع متابعـــــة الإعـــــلام العـــــالمي،    )٩٣(  
)www.whomakesthenews.org/who_makes_the_news/report_2005.(  

ع المدني هذه الأخبار في يوم محدد كل خمـس سـنوات وتُـشرك المئـات مـن المنظمـات،                    تستعرض مبادرة المجتم    )٩٤(  
وتضم نـشطاء في المجـال الجنـساني والإعلامـي ومنظمـات غـير حكوميـة وطلابـا وأكـاديميين ورابطـات مهنيـة                

  .٢٠١٠ومن المنتظر صدور نسخة منقَّحة لمشروع متابعة الإعلام العالمي سنة . جماعات كنسيَّةو
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 إلى ١٩٩٥ في المائــة ســنة ٢٨ الــصحفيات مــن المراســلاتســبيل المثــال، ارتفعــت نــسبة  فعلــى
ــة ســنة   ٣٨ ــائط الإعــلام   ٢٠٠٥في المائ ، ٢٠٠٥  و٢٠٠٠ ةوبــين ســن .  في جميــع فئــات وس

ــة في ٤٢ إلى ٣٦ الــــصحفيات مــــن المراســــلاتارتفعــــت نــــسبة  التلفزيــــون، ومــــن  في المائــ
وفي نفــس الفتــرة، .  في المائــة في الــصحف٢٩ إلى ٢٦، ومــن ةالإذاعــ في المائــة في ٤٥ إلى ٢٨

ــصاد مــن     ارتفعــ ــارا عــن الاقت ــنقلن أخب ــي ي ــساء اللائ ــسبة الن ــة، وعــن  ٤٣ إلى ٣٥ت ن  في المائ
 . )٩٣( في المائة٣٢ إلى ٢٦ من اتالسياسة والحكوم

نجــازات في وأعــدت الــدول الأعــضاء تقــارير عــن الإجــراءات المتخــذة وعــن بعــض الإ - ٣٢٢
 ارتفـع وعلى سبيل المثـال،     . لام وسائط الإع  جميعإطار الجهود المبذولة لزيادة مشاركة المرأة في        

عدد النساء اللائي يعملن في قطاع الإعلام في أفريقيا، على صعيد اتخـاذ القـرار وعلـى الـصعيد                   
مها عــدد مــن ووفقــا لبيانــات قــدّ. العامــة وأ المؤســسات الإعلاميــة الخاصــة ســواء فيالإداري، 

ــس       ــن النـ ــة مـ ــسبة العمالـ ــراوح نـ ــيا، تتـ ــا وآسـ ــا وأفريقيـ ــدول في أوروبـ ــين  الـ ــلام بـ اء في الإعـ
ــة،  ٤٣ و ٢٠ ــسبة إلى في المائ ــة٥٥ وترتفــع الن ــساء في وســائط   ٦٧  و في المائ ــة مــن الن  في المائ

أنه جـرى تعـيين نـساء في مناصـب     بوأبلغت دول . الإعلام المطبوعة وكصحفيات في التلفزيون   
ئط الإعـلام    لوسـا  ة عام ـ ة مديرة في مؤسسة التلفزيون الوطنية، ومـدير       من بينها رفيعة المستوى،   

لثقافــة ل ةوزيــرووالاتــصالات علــى مــستوى وزاري، وعلــى رأس وكالــة أنبــاء وطنيــة رسميــة،   
 .لس وطني للاتصالاتلمج ةرئيسو لرئيس دولة، ة إعلاميةتشارومسوالإعلام، 

ــرأة في        - ٣٢٣ ــشاركة الم ــادة م ــة حاسمــة لزي ــسياسيات أهمي ــشريعات وال ــسي تطــوير الت ويكت
 تـشريعات لتيـسير إزالـة الحـواجز        من الحكومـات باسـتعراض وسـنِّ      وقام عدد   . وسائط الإعلام 

القــوانين المتعلقــة بالبــث مــشروعات وعلــى ســبيل المثــال، نــصت  . الــتي تعرقــل مــشاركة المــرأة 
 . الإذاعي والتلفزيوني صراحة على تعزيز مبدأ المساواة بين المرأة والرجل

اركة المــرأة في اتخــاذ القــرار في ســتراتيجيات مبتكــرة أخــرى لتعزيــز مــشلاوثمــة حاجــة  - ٣٢٤
 ، قامــتعليـا مـثلاً  ولإتاحـة المزيـد مـن الفـرص لوصـول المرشـحات لمناصـب        . وسـائط الإعـلام  
ــات  ــساء ذوات الخــبر    ال إحــدى الهيئ ــات عــن الن ــة بإعــداد قاعــدة بيان ــة ةعام  ، في مجــالات مختلف

 .  وفعال لكفالة استخدامها بشكل منهجي يختصون إعلاميونبشكل مباشر، ،شارك فيهاو
  

 المساواة بين الجنسينب في وسائط الإعلام المعنيةلأطراف اتوعية زيادة     

 في وســائط الإعــلام بالمــساواة بــين الجنــسين المعنيــةيمكــن أن يكــون لتوعيــة الأطــراف  - ٣٢٥
وحقوق الإنسان للمـرأة تـأثير كـبير علـى مـدى تغطيـة المـسائل المتعلقـة بالنـساء والمـساواة بـين                        

ــساء والفتيــات في وســائط الإعــلام  تــصوير طبيعــة لك علــى كــذالجنــسين و  قــد وُضِــعت و. الن
أمـور منـها   عـن طريـق    ،يـة صناعة الإعلامالاستراتيجيات وخطط العمل في جميع المناطق لتوعية       
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إدراج منظور جنساني في الدراسات المتعلقة بالإعلام الـتي تُجريهـا الجامعـات ومؤسـسات      مثلا  
 في مـساعيها الهادفـة لإثـارة المـسائل          ا وسائط الإعلام أكثر اسـتباق     التدريب على الإعلام لتكون   

وشــجعت الحلقــات التدريبيــة ومناقــشات اجتماعــات المائــدة  . المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين 
صـانعي  ، علـى مـستوى      المـساواة بـين الجنـسين     بالتواصل بشأن المسائل المتعلقـة      على  المستديرة،  

 . سائط الإعلام وخبراء العلاقات العامةالسياسات والعاملين في مجال و

 ،البحوث المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين ووسـائط الإعـلام          ب ـ يتزايـد الاضـطلاع   كما   - ٣٢٦
 . السياسيات في وسائط الإعلامتصوير سُبلبحوث عن الفي ذلك  بما

عنيـة  وتعاونت مؤسسات حكومية في عدد من البلدان، بما في ذلك الآليات الوطنيـة الم           - ٣٢٧
بالمــساواة بــين الجنــسين، مــع المنظمــات المجتمعيــة ووســائط الإعــلام المحليــة علــى صــياغة وتنفيــذ 

 الإعـلام النـسائية بـدور       رابطـات واضـطلعت   . استراتيجيات تهدف لتعزيز المساواة بين الجنسين     
بهـا  وتشمل الأمثلـة علـى الأنـشطة الـتي تم القيـام             .  في أفريقيا  سيما  ولا رئيسي في هذه الجهود،   

 .  برامج تلفزيونية عن تمكين المرأةوإعدادتأسيس صحيفة عن المرأة والقيادة، 

 بأهمية التدابير الرامية للتنويه بالإنجازات في مجال تعزيـز المـساواة بـين              الاعترافوتزايد   - ٣٢٨
صورة متوازنـة وواقعيـة وبأهميـة       ب ـلنساء والفتيـات في وسـائط الإعـلام         ا تصويرالجنسين وكفالة   

ــشئوأ. ة هــذه الإنجــازات فــأمكا ــاول المــسائل    ن ــبرامج الــتي تتن ت جــوائز ومكافــآت لتــشجيع ال
ــرويج      ــالمُخرِجين والــصحفيين ولتــشجيعهم علــى الت ــه ب المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين وللتنوي

  . للمساواة بين الجنسين في أعمالهم، بما في ذلك عن طريق تغطية حقوق الإنسان للمرأة
  

تعزيز وصول المرأة إلى وسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات إلى  لراميةاتكثيف الجهود     
 والاتصالات واستعمالها لها

ومـن بينـها   البيانات المتعلقة بوصول المرأة إلى تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات،     إن   - ٣٢٩
 المحمولـة،  إلا أنـه لُـوحظ أن الهواتـف   . لهواتف المحمولـة، تكـاد تكـون منعدمـة     ا على سبيل المثال  

 متنوعـة   مجموعـات واسـعة   عندما تكون متاحة، تمثل أدوات تمكينية للمرأة إذ تيسّر وصولها إلى            
أســعار المحاصــيل  والمعلومــات عــن  مــن المعلومــات والخــدمات الهامــة مثــل الخــدمات المــصرفية    

ــةوالمنتجــات ــة        الزراعي ــيروس نقــص المناع ــصحة وف ــة وال ــن الزراع ــواق، وع  الأخــرى في الأس
 . )٩٥( الهامةالإيدز، والمجالات الأخرى/يةالبشر

                                                         
 ’’Kinoti, Kathambi (2006), ‘‘Mobile phone telephony’s promise of bridging the digital divideانظــر  )٩٥(  

www.awid.org/eng/Issues-and-Analysis/Library/Mobile-telephony-s-promise-of-bridging-the-digital-divide).  
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وإضافة إلى الـسياسات والتـشريعات المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية، مـن المهـم القيـام                   - ٣٣٠
ــة وصــول المــرأة إلى وســائط الإعــلام       ــز إمكاني ــة لتعزي بمجموعــة متنوعــة مــن الأعمــال البرنامجي

 تـصميم وتنفيـذ مـشاريع في المنـاطق          التـدابير هذه  وشملت  . وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات  
الريفيــة لتعزيــز إمكانيــة وصــول المــرأة إلى الــبرامج الإذاعيــة والتلفزيونيــة ودعــم تأســيس منافــذ    

 .إعلامية للنساء

 تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات إلى تـوفير           مجـال  وأفضى التقدم العـالمي المُحـرَز في       - ٣٣١
ــرأة اقت ــ   ــدة    إمكانــات هامــة لتيــسير تمكــين الم ــق اكتــساب مهــارات جدي صاديا، مــثلا عــن طري

ويتطلب تحقيق هذه الإمكانات بـذل جهـود لزيـادة وصـول المـرأة              . والحصول على فرص عمل   
وأدى إنـشاء مراكـز اتـصال عـن بعـد في            . بصورة فعالـة  إلى هذه التكنولوجيا ولاستخدامها لها      

لمتاحــة أمــام المــرأة للوصــول إلى  المنــاطق الريفيــة في العديــد مــن البلــدان إلى تنــامي الإمكانــات ا 
وثمــة حاجــة لبــذل المزيــد مــن الجهــود  . تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات التقليديــة والحديثــة

 عوامـل مـن     مراعـاة لكفالة حصول المرأة، على قدم المساواة مع الرجل، علـى هـذه المرافـق مـع                 
 .  والمسائل الأمنيةالعملقبيل الموقع وأوقات 

 مهارات النـساء في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات ضـروريا               وأصبح تطوير  - ٣٣٢
وفي هـذا الـصدد، نُظِّمـت    . ليتمكنَّ من المشاركة والتنافس في الأسـواق علـى جميـع المـستويات        

ــا      ــدات تكنولوجيـ ــوفير معـ ــصالات وتم تـ ــات والاتـ ــا المعلومـ ــى تكنولوجيـ ــدريب علـ ــرامج تـ بـ
 وأُجرِيــت. زيــز إمكانيــة وصــولهن إلى الأســواق   المعلومــات للمــشتغلات بالأعمــال الحــرة لتع   

اجــة لهــا لكفالــة بحلكترونيــة للنــساء لتحــسين الكفــاءات والمهــارات الــتي هــنّ  إدورات تدريبيــة 
وفي بعض الحالات، ساهم التدريب المهني أيـضا في تعزيـز حـصول المـرأة               . حصولهن على عمل  

 .على عمل في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

 لتوســـيع نطـــاق اســـتخدام النـــساء لتكنولوجيـــا المعلومـــات  مبتكـــرةوبُـــذِلت جهـــود  - ٣٣٣
 للإلمـــام باســـتخدام الحاســـوب للنـــساء تـــوفير تـــدريبوالاتـــصالات، وعلـــى ســـبيل المثـــال، تم 

ــات جد      ــهن نائب ــن بين ــة، م ــشغل مناصــب رسمي ــات ل ــالمنتخب ــن   اتدي ــدد م ــات في ع  في البرلمان
مباشـرة وفعاليـة في صـفوف الـسياسيات وبـين الـسياسيات             البلدان، مما يسّر إقامة روابط أكثـر        

 .هنودوائر
  

 لتصدي للقوالب النمطية الجنسانية في وسائط الإعلاما إلى التدابير الراميةمواصلة     

القوالــب النمطيــة الجنــسانية الــسائدة   علــى نطــاق واســع بــضرورة تغــيير  اعتــرافثمــة  - ٣٣٤
أداة كــوســائط الإعــلام ب يتزايــد الاعتــرافمــا ك .أدوار النــساء والرجــال في المجتمــع الخاصــة بــ

 اتخـاذ تـدابير   عـن  الـردود  كـشفت و.  انتشار وتأثير كـبير ، نظرا لما لها من رئيسية في هذا الصدد   
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في جميع المنـاطق لتـشجيع وسـائط الإعـلام علـى القيـام بـدور نـشط في التـرويج للمـساواة بـين                         
وشملــت الأنــشطة الــتي تم القيــام بهــا . زنــاأكثــر توابــصورة لنــساء والفتيــات ا ولتــصويرالجنــسين 
 عـــن صـــورة المـــرأة في الـــبرامج الإعلاميـــة وفي الإعلانـــات أجرتهـــا مؤســـسات أكاديميـــة بحوثـــا

بـدعم مـن     هـذه البحـوث       بعـض  أُعِـدَّ ومنظمات نسائية ومنظمات أخرى من المجتمـع المـدني، و         
لجنــسانية؛ ووضــع أنظمــة التــرويج لــبرامج مراعيــة للاعتبــارات اكمــا شملــت الأجهــزة الوطنيــة؛ 

ــشريعات    ــات تقــديم   ،وقواعــد ســلوك، وفي بعــض الحــالات ت ــة آلي ــ إلى جانــب إقام شكاوى ال
 .رصدولل

واتُّخِــذت إجــراءات تــشريعية في عــدد مــن البلــدان للقــضاء علــى التمييــز علــى أســاس  - ٣٣٥
ــو     في تــصوير الجــنس  ــد الم ــق حظــر أو تقيي ــا في ذلــك عــن طري ــرأة في وســائط الإعــلام، بم اد الم

 بعــض التــشريعات مــن وســائط تتطلبــكمــا . الإعلانيــة التمييزيــة أو المعلومــات المُهينــة للمــرأة
يل وتستهدف بعض القوانين، علـى سـب      . الإعلام إذكاء الوعي بالمساواة بين الجنسين في برامجها       

 التي تعرض صورة أحـد الجنـسين علـى أنـه مهـيمن أو خاضـع في                ،المثال، البرامج أو الإعلانات   
الاتـصال  وسـائل  وتحظـر التـشريعات الملاحظـات النمطيـة في     .  إبـاحي التي لها طـابع الب، أو  الغ
 أثـر التـشريعات عـن       زَ وفي بعض الحالات، تعزَّ    .لكترونية العامة أو في وسائل النشر الأخرى      الإ

 . طريق فرض جزاءات

تــنظّم وفي الــسنوات الأخــيرة، قــام عــدد مــن الــدول في آســيا وأوروبــا بوضــع قواعــد   - ٣٣٦
يزيـة في   يمبادئ توجيهية للتـصدي للمحتويـات التم      بصياغة  والإذاعي والتليفزيوني   صناعة البث   

تفـــادي التركيـــز، بـــشكل غـــير مناســـب، علـــى وجـــوب  المُـــذيعون بوأُبلـــغ. وســـائط الإعـــلام
ت المــرأة في مجــالات  علــى التركيــز علــى إنجــازاوشُــجعوا بــالجنس الجــسدية المتــصلة الخــصائص

 .الرياضة مثل

وأقامت الحكومات شـراكات مـع وسـائط الإعـلام ومنظمـات المجتمـع المـدني لتكفـل                   - ٣٣٧
يتـصل بـالعنف      مـا  تفادي تشجيع البرامج التنميط الجنساني أو التمييـز ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك                

ــرأة  ــد المـ ــات     . ضـ ــسائية ومنظمـ ــبكات نـ ــات وشـ ــراك مجموعـ ــدان، تم إشـ ــن البلـ ــدد مـ وفي عـ
 .ئط الإعلام وسارصدحكومية أخرى في  غير

زداد الاعتراف بضرورة تقديم التوجيه والدعم للنظـام التربـوي بـشأن دور وسـائط               يو - ٣٣٨
 أدوات تربويـة، وفي بعـض البلـدان        تثحدِواسـتُ .  القوالب النمطية الجنـسانية    ترسيخالإعلام في   
مت وصُــمِّ.  في الفــصلهاســين لاســتخدام مجموعــة كــبيرة مــن المــواد الإعلاميــة للمُدرِّ تم تــوفير

الإعلام لتوعية الشباب بالقوالب النمطيـة الجنـسانية ولإذكـاء          ب مجموعات مواد تدريسية خاصة   
 . وعيهم بمزايا المجتمعات القائمة على المساواة بين الجنسين
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واعتُبِرت تنميـة قـدرات الـصحفيين أداة رئيـسية لمكافحـة القوالـب النمطيـة الجنـسانية                   - ٣٣٩
ت مجموعــة مــن بــرامج التــدريب للــصحفيين، مــثلا، ليتــدربوا علــى وأُعِــدَّ. والتمييــز ضــد المــرأة

تقنيات إجراء المقابلات، وكتابة النصوص والسيناريوهات، والتعليقات مع مراعاة الاعتبـارات           
دعـم التحقيقـات المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية بـشأن مـسائل          أيضا  شمل التدريب   و. الجنسانية

 الأســـريالإيـــدز والعنـــف /يروس نقـــص المناعـــة البـــشريةمتعلقـــة بحقـــوق الإنـــسان للمـــرأة وفـــ
في إطـار  تلك التي تتعـرض لهـا    ومن بينهاوالاغتصاب والأشكال الأخرى من العنف ضد المرأة       

 .حةالتراعات المسلّ
  

ــات          ــا المعلومـ ــلام وفي تكنولوجيـ ــائط الإعـ ــام في وسـ ــن الاهتمـ ــد مـ ــلاء المزيـ ــشجيع إيـ تـ
  التي تؤثر على النساء والفتياتةالشديدة الأهميوالاتصالات للمواضيع 

ثمــة اعتــراف علــى نطــاق واســع بأهميــة دور وســائط الإعــلام وتكنولوجيــا المعلومــات   - ٣٤٠
الـوعي  زيـادة   ، و المـرأة والاتصالات في تعزيز وحماية حقـوق الإنـسان للمـرأة، وفي دعـم تمكـين                

لمراعيــة للاعتبــارات  والتغطيــة الإعلاميــة ا . هــذا الــدور  بقبــولبــدورها القيــادي في المجتمــع و  
الجنــسانية جوهريــة لتــسليط المزيــد مــن الأضــواء علــى المــسائل المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين   

ــشأنها      ــام ب ــشجيع الحــوار الع ــات، ولت ــساء والفتي ــتمكين الن ــد و. وب ــذِلت ق ــشجيع  الجبُ ــود لت ه
 .التلفزيون على توسيع نطاق تغطيتها لهذه المسائلوالصحف والمجلات 

الجــدير بالــذكر علــى وجــه الخــصوص، ازديــاد الاهتمــام بــالعنف ضــد المــرأة في   ومــن  - ٣٤١
 وأشـار . وسائط الإعلام، بما في ذلك عبر إجـراء حمـلات إعلاميـة علـى نطـاق منـاطق بأكملـها        

كومات إلى اسـتخدام وسـائط الإعـلام التقليديـة، وفي بعـض الأحيـان، تكنولوجيـا                عدد من الح  
 للتوعية بمختلف أشـكال العنـف الـتي تتعـرض لهـا             ،ثر فعالية أكصورة  ب ،المعلومات والاتصالات 

 والــزواج المبكــر والاغتــصاب والعنــف الجنــسي والاتجــار   الأُســريالمــرأة، بمــا في ذلــك العنــف  
فعالـة في حمـلات     صورة  وشاركت وسائط الإعلام ب   . بالنساء والفتيات، ولتغيير المواقف إزاءها    

 . على نوع الجنس في بلدان في جميع المناطقيوما من النشاط ضد العنف القائم  ١٦ الـ

تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات    التي تتيحها   مكانات  الإ إدراج   تموبشكل مطّرد، ي   - ٣٤٢
لكترونيــة، إأنـشئت مواقـع   قـد  و. فعالـة في الجهـود الهادفــة للتـصدي للعنـف ضـد المــرأة     صورة ب ـ

 الأســريالجــة قــضايا العنــف   لمعنترنــتتقــديم المــشورة علــى شــبكة الإ لواســتُحدثت خــدمات 
طــر الاتجــار لخوالتحــرش الجنــسي، وأٌقيمــت خطــوط اتــصال مباشــر للتــصدي، في جملــة أمــور، 

 .بالنساء والفتيات

وقــام عــدد مــن البلــدان، في أفريقيــا علــى وجــه الخــصوص، باســتخدام البــث الإذاعــي   - ٣٤٣
 شــبكات الإعــلام ذلــك في بعــض الأحيــان بــدعم مــن  كــان المُراعــي للاعتبــارات الجنــسانية، و 
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ــرأة ولعــرض    ــتمكين الم ــرويج ل ــسائية، للت ــساني، ولإقامــة   الأحــداثالن ــة مــن منظــور جن  الجاري
 العنـف ضـد المـرأة، في        مثـل  مـسائل كانـت محظـورة في الـسابق،           دراج بين النساء، ولإ   التواصل

 .صميم النقاشات العامة

ــين      - ٣٤٤ ــساواة ب ــصلة بالم ــسائل المت ــة الم ــإن تغطي ــارير، ف ــسين في وســائط  وحــسب التق  الجن
الإعلام، عن طريق البرامج الوثائقية وإعلانـات الخدمـة العامـة والأفـلام القـصيرة، شملـت تمثيـل                   

الإيـدز، والـصحة الجنـسية      /النساء في الحيـاة الـسياسية والعامـة، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               
ــصحة    ــساء وال ــسألة اللاجــئين والن ــة، وم ــى   وركــزت الحمــلات الإعلام . والإنجابي ــضا عل ــة أي ي

، وكـذلك علـى تحمـل    يم وفي وسـائط الإعـلام والإعلانـات      القوالب النمطية الجنـسانية في التعل ـ     
 . المسؤوليات الأسرية بصورة غير متكافئة

  
  والتحدياتالثغرات  -  ٣  

ــصعُب  - ٣٤٥ ــة للمــرأة في قطــاعي     إعــداد ي اســتعراض عــام عــالمي واضــح للمــشاركة الحالي
مات والاتـصالات بـسبب الافتقـار إلى بيانـات مـصنفة حـسب نـوع                الإعلام وتكنولوجيا المعلو  

البيانـات الموثـوق بهـا والقابلـة للمقارنـة          كما أن   . الجنس وإلى مؤشرات قائمة على نوع الجنس      
 .مها لها محدودة جداابشأن وصول المرأة إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستخد

، بمــا في ذلــك في  تزايــدت في وســائط الإعــلام أعــداد النــساء العــاملات  وفي حــين أن- ٣٤٦
 في ا يتعلـق بـشغل مناصـب اتخـاذ القـرار          ، فإنهن لم يبلغن بعدُ مستوى الرجـال فيم ـ        عليامناصب  

 . ة بالرصد، مثلاً في الهيئات الاستشارية والإدارية والتنظيمية والمعنيَّيةصناعة الإعلامال

رات الجنـسانية في وسـائط الإعـلام في         عدم توفر سياسـات مراعيـة للاعتبـا       قد ساهم   و - ٣٤٧
تتمتـع الـصحفيات بوضـع      ولا. في هـذا المـضمار  عدم المـساواة في العمـل بـين الرجـال والنـساء          

بـصورة  على أساس عدم التفرغ     يتقاضين عادة أجورا أقل، ويعملن      ومساو لزملائهن الذكور؛    
تــزال   لا والــصحفياتوإضــافة إلى ذلــك فــإن المواضــيع الــتي يغطيهــا الــصحفيون . أكثــر تــواترا

 .دوار النساء والرجالأمختلفة بشكل يتواءم مع استمرار القوالب النمطية الجنسانية بشأن 

ــدما توحـــتى  - ٣٤٨ ــساء   عنـ ــإن النـ ــات والاتـــصالات، فـ ــا المعلومـ ــة تكنولوجيـ ــسّن إتاحـ  تحـ
 قلـة المـوارد   كمـا أن    .  في المنـاطق الريفيـة     خاصـة  مـع الرجـال و     بشكل متكـافئ  صلن عليها   يح لا

وارتفاع معدلات الأمية والحواجز اللغوية والعقبات المادية التي تحول دون الوصـول إلى مراكـز      
 بمـا في ذلـك    ،  نترنـت تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات المتاحـة لعامـة النـاس وإلى منتـديات الإ             
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 إلى  ، والافتقـار  )٩٦( فيهـا  والبيئـات غـير الآمنـة      هذه المراكز والمنتديات     عدم ملاءمة مواعيد عمل   
تــزال تحــول دون اسـتفادة المــرأة في العديــد مــن البلـدان مــن الإمكانــات الــتي     لا،محتـوى ملائــم 

 . نترنت شبكة الإومن بينهاتتيحها تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

تــزال تغطيــة المــسائل المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين محــدودة في أغلــب     لاوعمومــا، - ٣٤٩
يــة وســائط الإعــلام لأدوار ومــساهمات النــساء في المجتمــع غــير كافيــة،   تــزال تغط  ولا.البلــدان
ة عاطفيـة    تبعيّ حالةتُظهِر النساء بشكل نمطي، على أنهن ضحايا وأدوات جنسية وفي             ما وغالبا

من الرجـال  يويه ـ. وعلى أنهـن يفتقـدن للحـس المهـني    واقتصادية وعلى أنهن ضعيفات وسلبيات   
وعـززت  .  في السياسة والاقتصاد والرياضـة     سيما  ولا  المجالات على التغطية الإعلامية في أغلب    

ــاء  ــزة للأنب ــة المتحيّ ــة ، ســواء في وســائط الإعــلام،التغطي ــة وأ التقليدي ــة ،الحديث  القوالــب النمطي
التـصوير  يـزال     ولا .الجنسانية عبر تصوير عالم تكون فيها النساء والفتيـات غـير مرئيـات نـسبيا              

ــي ــساء في وس ــالنمط يا جــدِّيا في العديــد  ثــل تحــد يم، لإعــلام، وخاصــة في الإعلانــات  ائط ا للن
 .البلدان من

لاتـصالات   توسـيع نطـاق تكنولوجيـا المعلومـات وا    علـى صـعيد  كما أن التقـدم المحـرَز     - ٣٥٠
ــا. هــاالتحيــزات والمواقــف النمطيــة إزاء كــذلك لمــرأة، وعــن ايــسّر انتــشار صــور ســلبية    وغالب

ولهـذا يجـب التـصدي بـسرعة لاسـتخدام      .  مـن منظـور سـلبي   رنتنتفي شبكة الإالمرأة تصوّر   ما
  .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لارتكاب أعمال عنف ضد النساء والفتيات

  
 المرأة والبيئة  - كاف  

  مقدمة  -  أولا  
. أشار منهاج العمل إلى الروابط القائمة بين المساواة بـين الجنـسين والتنميـة المـستدامة                - ٣٥١
 القــرارات البيئيــة علــى جميــع المــستويات، ودمــج المنظــورات  اتخــاذاك المــرأة في عــزز إشــركمــا 

الجنــسانية في الــسياسات والــبرامج المتعلقــة بالتنميــة المــستدامة، وتــدعيم أو إنــشاء آليــات علــى   
 .د الوطني والإقليمي والدولي لتقييم تأثير التنمية والسياسات البيئية على المرأةيالصع

 بــشأن تمويــل ،٢٠٠٨الاســتنتاجات المتفــق عليهــا لعــام في وضــع المــرأة دعــت لجنــة و - ٣٥٢
 الدول الأعضاء والمجتمـع الـدولي إلى دمـج منظـور جنـساني              ،المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

في السياسات البيئية الوطنية، وضمان أن تشارك المرأة مشاركة كاملـة وعلـى قـدم المـساواة في                  
الاستراتيجيات المتـصلة بتـأثير     في   صعد القضايا البيئية، وبوجه خاص       اتخاذ القرارات على جميع   

                                                         
  .٢١٤، الفقرة A/64/93انظر   )٩٦(  
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بـشأن   ٢٠٠٩لعـام  وفي الاسـتنتاجات المتفـق عليهـا     . )٩٧(والفتياتتغير المناخ على حياة النساء      
تقاســم المــرأة والرجــل للمــسؤوليات بالتــساوي، بمــا في ذلــك تقــديم الرعايــة في ســياق فــيروس   

 المرأة، على قـدم المـساواة       إشراكالدول الأعضاء إلى    دعت اللجنة    الإيدز،/نقص المناعة البشرية  
ووضــع الــسياسات والــبرامج  مــع الرجــل، في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بــإدارة المــوارد المــستدامة 

 .)٩٨(الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة

 مـن الاهتمـام    أن مكافحـة تغـير المنـاخ أصـبحت أولويـة دوليـة، لا يـولى إلا القليـل          ومع - ٣٥٣
 التركيـز  ٢٠٠٨جنـة قـررت في عـام    اللغـير أن   .  المتصلة بهذه القضية   بعاد المساواة بين الجنسين   لأ

وأقـر فريـق    . على المنظورات الجنسانية لتغير المناخ بوصفها المـسألة المـستجدة في دورتهـا الـسنوية              
وأبـرز العديـد مـن آثارهـا        براء بـأن تغـير المنـاخ لـيس ظـاهرة محايـدة في الأمـور الجنـسانية،                   الخمن  

ولاحـظ الفريـق أن المـرأة       .  النـساء الفقـيرات    فيالخاصة بكل من الجنـسين، لا سـيما عنـدما تـؤثر             
أثبتت معرفة وخبرة فريدتين في وضع الاستراتيجيات وقيـادة الجهـود لمكافحـة آثـار تغـير المنـاخ،                   

اضــطلعت المــرأة بــدور و. وكــذلك في إدارة الكــوارث الطبيعيــة، علــى مــستوى القاعــدة الــشعبية
غـير أن المـرأة نحـت عمومـا إلى أن           . قيادي حاسم في تنشيط المجتمع المحلي وإدارة الموارد الطبيعية        

تكون ممثلة تمثيلا ناقصا في عملية اتخاذ القرارات بشأن التنمية المستدامة، بما في ذلـك بـشأن تغـير              
 .)٩٩(القضيةا الفريدة والقيّمة حيال هذه المناخ، مما أعاق قدرتها على المساهمة بتصوراتها وخبراته

 المرأة في المنـاطق     وضع، أبرزت الجمعية العامة في إطار تركيزها على         ٢٠٠٧وفي عام    - ٣٥٤
الريفية، الحاجة إلى إدماج منظورات المساواة بـين الجنـسين في الـسياسات والـبرامج الراميـة إلى                  

 الوطني والإقليمي والـدولي لتقيـيم     الصعيدت على   تحقيق التنمية المستدامة، وتعزيز أو إنشاء آليا      
 .)١٠٠(التنمية والسياسات البيئية سياسات نتيجة ل على المرأةتترتبالآثار التي 

ــام  - ٣٥٥ ــات   ٢٠٠٧وفي عـ ــستدامة بالحكومـ ــة المـ ــة التنميـ ــم، أهابـــت لجنـ ــاة أن تعمـ  مراعـ
، علـى جميـع المـستويات،       تاالاعتبارات الجنسانية، وخاصة دور المرأة في الإدارة واتخـاذ القـرار          

وهو أمـر حيـوي لتنفيـذ القـضايا المترابطـة المتعلقـة بتـسخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المـستدامة،                       
  .)١٠١(الغلاف الجوي، وتغير المناخ/والتنمية الصناعية، وتلوث الهواء

                                                         
  .E/2008/27انظر    )٩٧(  
  .E/2009/27انظر    )٩٨(  
، الدورة الثانية والخمسون للجنة وضع المرأة، الأمم        “المنظورات الجنسانية لتغير المناخ   ”انظر موجز المنسق،       )٩٩(  

  ).٢٠٠٨نيويورك، (المتحدة 
  .٦٢/١٦٣انظر قرار الجمعية العامة   )١٠٠(
  .E/2007/29انظر   )١٠١(
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، أقــرت لجنــة التنميــة المــستدامة بــأن نجــاح التنميــة الريفيــة المــستدامة  ٢٠٠٩وفي عــام  - ٣٥٦
اســتراتيجيات شـــاملة متــصلة بــتغير المنــاخ والجفــاف والتـــصحر      وضــع وتنفيــذ   يعتمــد علــى   

وشملـت الإجـراءات الموصـى باتخاذهـا تـدابير لـضمان إتاحـة فـرص عادلـة                  . والكوارث الطبيعية 
ــساء للحــصول   ــىللن ــشاركة      عل ــشجيع م ــا، وت ــة والتكنولوجي ــوارد المالي ــاه والم  الأراضــي والمي

ــا   ــة، بم ــصحر      المجتمعــات المحلي ــار الجفــاف ومكافحــة الت ــساء، في التخفيــف مــن آث ــك الن في ذل
معالجـة آثـار التـصحر؛ وزيـادة         وتدهور الأراضي؛ وبناء قدرات المجتمعات المحلية المتضررة على       

الاســتثمارات في مجــالات التــدريب والبحــوث والتطــوير المتعلقــة بالممارســات والتكنولوجيــات  
هذه التكنولوجيات والمعلومات والأسـاليب والممارسـات       المستدامة، وتسريع عملية نقل ونشر      
 وســكانن ون والــسكان الأصــليو فــيهم النــساء والمزارعــنللوصــول إلى جميــع المــستخدمين، بم ــ

 .)١٠٢(المناطق النائية
  

 الاتجاهات في التنفيذ على الصعيد الوطني  -  ٢  

، سين والتنمية المـستدامة    بين الجن   المساواة للارتباط بين  تفهم متزايد     في حين أنه يوجد    - ٣٥٧
لم يقم إلا عدد قليل من البلدان بالإبلاغ عن اتخاذ إجراءات محددة بشأن تنفيذ مجـال الاهتمـام                  

وتـشمل  . ويبدو أن الإجراءات المتخذة تتفاوت تفاوتا كـبيرا بـين مختلـف المنـاطق             . الحيوي هذا 
: في الردود التي وردت مـا يلـي       الاتجاهات الرئيسية في التنفيذ على الصعيد الوطني التي حُدّدت          

تعزيــز ) ب( المنظــور الجنــساني في القطــاع البيئــي؛ لتعمــيم مراعــاةتعزيــز الآليــات المؤســسية ) أ(
زيــادة القــدرة علــى تعزيــز سياســات ) ج(مــشاركة المــرأة في عمليــات اتخــاذ القــرارات البيئيــة؛  

التصدي للمعوقات الـتي تواجـه      ) د(؛  الاعتبارات الجنسانية وبرامج التنمية المستدامة التي تراعي      
ــة الاســتفادة مــن    ــزام ) هـــ( المــوارد الطبيعيــة؛ المــرأة فيمــا يتعلــق بالمــساواة في إمكاني ــادة الالت زي

 . المرأةعلى لأثر تغير المناخ والكوارث الطبيعية بالتصدي
  

  المنظورات الجنسانية في القطاع البيئيلتعميم مراعاةتعزيز الآليات المؤسسية     

.  المنظـورات الجنـسانية في قطـاع البيئـة        تعميم مراعـاة  ضعت الآليات المؤسسية لدعم     وُ - ٣٥٨
 والغابــات، وحــدات ،البيئــة، والزراعــة، والميــاهمــن قبيــل وزارات وأنــشأت الــوزارات المعنيــة، 

لشؤون المرأة وأفرقة عمل وبرامج معنية بالمساواة بين الجنسين علـى الـصعيد الـوطني، وكـذلك          
أنــشئت اللجــان المــشتركة بــين الوكــالات   و.  في بعــض الحــالاتدون الإقليمــيد يعلــى الــصع

المـساواة    بـين  الارتبـاط وشملت الإجراءات المتخذة تحليـل       .لتنسيق الجهود بين مختلف الوزارات    

                                                         
  .E/2009/29انظر   )١٠٢(
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بين الجنسين والبيئة، وإدماج المنظورات الجنسانية في السياسات والـبرامج البيئيـة، ووضـع نظـم             
 .، وتقييم أثر هذه الجهودالاعتبارات الجنسانيةومؤشرات رصد تراعي 

ووضــعت البلــدان نهجــا مختلفــة لــربط المــساواة بــين الجنــسين بالبيئــة في خطــط عمــل     - ٣٥٩
وشملــت بعــض خطــط العمــل الوطنيــة المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين    .واســتراتيجيات وطنيــة

 أدمجت خطط العمـل الوطنيـة المتعلقـة         وقد. أجزاء محددة بشأن البيئة والموارد الطبيعية والزراعة      
 الاعتبــارات الجنــسانيةبالتنميــة المــستدامة والبيئــة اســتراتيجيات وإجــراءات ومؤشــرات تراعــي   

وأقرت بعض هذه الخطط صـراحة بـأن المـرأة تـضطلع بـدور أساسـي في إدارة          . بصورة متزايدة 
مايـة  لحلتـدابير الـتي تتخـذ       الموارد الطبيعية وعززت إجراءات محددة لضمان مـشاركة المـرأة في ا           

 القـضايا وحدد عدد قليل مـن البلـدان الجنـسانية والبيئـة جنبـا إلى جنـب مـع غيرهمـا مـن                       . لبيئةا
 . في جميع البرامج القطاعيةتعميمهماالرئيسية بوصفهما مجالين أساسيين يتعين 

خاصـة   أنـشئت وحـدات      ،وفي بعض الأجهـزة الوطنيـة المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين              - ٣٦٠
معنية بالتنمية المستدامة والبيئة والزراعـة للمـساعدة في وضـع وتنفيـذ سياسـات وبـرامج تراعـي              

 أهداف وغايات واستراتيجيات تنفيـذ صـريحة؛ ولإنـشاء نظـم رصـد              الاعتبارات الجنسانية ولها  
ــة للنــساء في عمليــات اتخــاذ   الاعتبــارات الجنــسانيةوتقيــيم تراعــي  ؛ ولتــشجيع المــشاركة الفعال

 .برامج تدريب وحملات توعية بدأت أيضاوقد . قراراتال
  

  عمليات اتخاذ القرارات البيئيةتعزيز مشاركة المرأة في    

أقرت الدول الأعضاء بأهمية تعزيز مشاركة المـرأة في عمليـات اتخـاذ القـرارات البيئيـة                  - ٣٦١
ذلت بعـض   وبُ .ت البيئة وأشار عدد من البلدان إلى أن النساء يترأسن وزارا        . والتنمية المستدامة 

 .الجهود لزيادة عدد النساء العاملات في الوزارات ذات الصلة

ــشاركتها في       - ٣٦٢ ــادة م ــة إلى زي ــوارد الطبيعي ــرأة في إدارة الم ــدير دور الم ــضى تق كــذلك أف
 المجــالس البلديــة المعنيــة بالميــاه ومنــها مــثلاعمليــات اتخــاذ القــرارات البيئيــة علــى الــصعد المحليــة، 

 .ا من الهيئات المعنية بإدارة الموارد داخل المجتمعات المحليةوغيره

وأبلغت البلدان عن زيادة مشاركة المرأة في منظمات المجتمع المـدني الـتي تعـزز الإدارة              - ٣٦٣
الــسليمة للمــوارد الطبيعيــة مــن قبيــل الغابــات والميــاه والأراضــي والمــوارد الأخــرى مــع ضــمان   

 )٥(التبـادل عمليـات  وعـززت وزارات البيئـة   .  في الاسـتدامة البيئيـة   مراعاة دور المرأة ومساهمتها   
 مع المنظمات والشبكات البيئية والنـسائية الـتي تحـدد منظـورات المـساواة بـين الجنـسين                   ةالمنتظم

 .وتوجه اهتمامها إليها في مجالي حماية البيئة والتنمية المستدامة
  



E/2010/4
E/CN.6/2010/2

 

102 09-63718 
 

ــرامج التنم        ــات وبــ ــز سياســ ــى تعزيــ ــدرة علــ ــادة القــ ــي   زيــ ــتي تراعــ ــستدامة الــ ــة المــ يــ
 الجنسانية  الاعتبارات

ــي وفي غيرهمــا مــن        أُ - ٣٦٤ ــوظفين في القطــاعين البيئــي والزراع تيحــت بــرامج تدريبيــة للم
. القطاعات ذات الصلة، بما في ذلك من خلال الأجهزة الوطنيـة المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين                  

ادة تركيـزه علـى القـضايا البيئيـة في إطـار      وكذلك شُجِّع قطاع التعليم في بعض البلدان على زي 
، بمــا في ذلــك مــن )٢٠١٤-٢٠٠٥(عقــد الأمــم المتحــدة للتعلــيم مــن أجــل التنميــة المــستدامة  

ووضــعت بــرامج تعلــيم  . خــلال وضــع برنــامج تعليمــي وطــني بالتعــاون مــع الــوزارات المعنيــة   
نـاء القـدرة المجتمعيـة علـى     وتوعية على مستوى المجتمع المحلي تتناول العمليات الـتي تهـدف إلى ب         

 .مواجهة تأثيرات تغير المناخ في مرحلة التعافي من الكوارث

ــوعي    خدمتواســتُ - ٣٦٥ ــز ال  الحلقــات الدراســية والدراســات الكتيبــات والمنــشورات لتعزي
ووضعت المـواد الإعلاميـة وترجمـت إلى اللغـات المحليـة            . بالمنظورات الجنسانية للتنمية المستدامة   

 .متناول المجتمعات المحليةلجعلها في 

واستخدمت الأيام الدولية للأمن الغذائي والبيئة، من قبيل يوم الأغذية العـالمي واليـوم           - ٣٦٦
العالمي للبيئة، كسياق لتعزيز الوعي بآثـار التـدهور البيئـي الخاصـة بكـل مـن الجنـسين والحاجـة                     

 .الاعتبارات الجنسانية تراعي تدخلاتإلى 

 لتحديـد منظـورات المـساواة بـين الجنـسين فيمـا يتعلـق بـإدارة المـوارد               وأجريت بحوث  - ٣٦٧
ــة ولوضــع اســتجابات مناســبة    ــة والقــضايا البيئي ــة،    .الطبيعي ــة القطاعي وفي ســياق خطــط التنمي

 في مجـالات الزراعـة، وتطـوير التكنولوجيـا،          الاعتبـارات الجنـسانية   عززت البحوث التي تراعـي      
وقيِّمت آثـار التـدهور البيئـي الخاصـة         . ستدامة للموارد الطبيعية  والتدريب الزراعي، والإدارة الم   

بكل مـن الجنـسين، بمـا في ذلـك المخـاطر الـصحية لـبعض الملوثـات علـى النـساء، واسـتخدمت                     
 .نتائج البحوث لوضع تدابير وقائية محددة ولإجراء مزيد من البحوث

ب نـوع الجـنس   وأيدت بعض الدول الأعضاء وضـع بيانـات ومؤشـرات مـصنفة حـس        - ٣٦٨
لرصــد اســتخدام وإدارة المــوارد الطبيعيــة والمؤشــرات البيئيــة الأخــرى ذات الــصلة مــن منظــور   

 .وأعدت تقارير وطنية بشأن الجنسانية والبيئة. جنساني

وشملــت أيــضا الجهــود المبذولــة لزيــادة القــدرة علــى تنفيــذ سياســات وبــرامج التنميــة     - ٣٦٩
 أنــشطة تهــدف إلى زيـادة قــدرة المـرأة علــى العمــل   لجنـسانية الاعتبــارات االمـستدامة الــتي تراعـي   

واستهدفت البرامج التدريبية في مجـال الإدارة المـستدامة للمـوارد الطبيعيـة             . بوصفها عامل تغيير  
ــستدامة    ــا الحاســم في الزراعــة الم ــز دوره ــرأة لتعزي ــضا   وركــ. الم ــة القــدرات أي ــشطة تنمي زت أن

وشملـت  . حة وحماية البيئـة واسـتخدام مـصادر الطاقـة البديلـة     زيادة وعي المرأة بالموارد المتا   على
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الــردود علــى أزمــتي الغــذاء والطاقــة تــوفير التــدريب للنــساء في مجــالي الأمــن الغــذائي وتحــضير     
 .الغذائيةت المنتجا

طرق منها منح القروض والائتمانات المتناهيـة الـصغر         بووفرت الحكومات دعما ماليا      - ٣٧٠
ووفـر الـدعم     .المرأة في الاستدامة البيئية في الزراعة وإدارة الموارد الطبيعية        بغية تعزيز مساهمات    

ــادرات      المــالي مــن خــلال رابطــات المــزارعين أو مؤســسات التمويــل المتنــاهي الــصغر لــدعم مب
المشاريع التجارية السليمة بيئيا أو للـشروع في مـشاريع الزراعـة المـستدامة بيئيـا والحفـاظ علـى                    

ومولت الحكومات أيضا مشاريع تقيمها وتديرها منظمات المجتمـع          .اطق الريفية الغابات في المن  
 .المدني، بما فيها المنظمات النسائية، من أجل تعزيز الوعي المجتمعي بقضايا الاستدامة البيئية

واســـتخدمت المـــساعدة الإنمائيـــة لـــدعم مـــشاركة المـــرأة في اتخـــاذ القـــرارات بـــشأن    - ٣٧١
الاعتبــارات دم الــدعم أيــضا إلى المــشاريع الــتي تعــزز الإدارة الــتي تراعــي وقــ. الــسياسات البيئيــة

ــة     الجنــسانية ــة الأمــم المتحــدة الإطاري ــة، امتثــالا لاتفاقي  ومــشاريع الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعي
  .المتعلقة بتغيّر المناخ واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

  
ا يتعلــق بالمــساواة في إمكانيــة الاســتفادة مــن التــصدي للمعوقــات الــتي تواجــه المــرأة فيمــ    

 الموارد الطبيعية

 بــين إتاحــة فــرص متــساوية للمــرأة والرجــل بــالترابطبــصورة متزايــدة، يــؤدي الإقــرار  - ٣٧٢
للاستفادة من الموارد الطبيعية والإدارة المستدامة واستخدام الموارد الطبيعية والمحافظة عليهـا إلى             

ديـد المعوقـات الـتي تواجـه المـرأة في الاسـتفادة مـن المـوارد والـتحكم          اتخاذ إجراءات محـددة لتح   
 .سياقات مختلفة فيها في

وبغية تعزيز دور المرأة في الزراعة ومساهماتها الهامة في تحقيـق الأمـن الغـذائي، اتخـذت                  - ٣٧٣
ــل الأراضــي         ــازة واســتخدام ونق ــساء في حي ــساوية للرجــال والن ــوق مت ــضمان حق خطــوات ل

 . وكذلك لضمان المساواة في الاستفادة من خدمات الإرشاد الزراعي والائتمان،والممتلكات

واســتثمرت الــوزارات في البحــوث في مجــال الإنتــاج المحــسن لأصــناف مــن المحاصــيل     - ٣٧٤
الغلـــة الـــوافرة، وفي مجـــال تطـــوير التكنولوجيـــات الـــتي تـــستجيب لاحتياجـــات النـــساء     ذات

بيئية الـتي تـستهدف المـرأة، التوعيـة بأسـاليب الزراعـة الـتي               وشملت أنشطة الحماية ال    .المزارعات
ــة القــدرات في مجــال تقنيــات الحــصاد المــستدام وفي عمليــات       ــة؛ وتنمي ــدهور الترب ــؤدي إلى ت ت

نت هــذه الإجــراءات حيــاة المــرأة حــسّقــد و. التجهيــز والتخــزين بعــد الحــصاد ومراقبــة الجــودة 
ــادرات     ــشاركة في مب ــى الم ــة، وشــجعتها عل ــزارع    الريفي ــشاء م ــل إن ــستدامة، مــن قبي ــة الم التنمي

 .ومشاريع تجارية ملائمة للبيئة
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ويهـــدد الانخفـــاض الـــسريع للمـــوارد البحريـــة الأمـــن الغـــذائي وأســـباب المعيـــشة في   - ٣٧٥
وفي بعــض  . مــن أجــل العــيش وإدرار الــدخلصــيد الأسمــاك المــرأة فيهــا تمــارسالمجتمعــات الــتي 

دم الـدعم لمنظمـات المجتمـع المـدني لحمايـة المنـاطق           قُ  الصغيرة، البلدان، ولا سيما الدول الجزرية    
ــتي تراعــي       ــة بمــصائد الأسمــاك ال ــبرامج المتعلق ــذ ال ــز تنفي ــة وتعزي ــسانية البحري ــارات الجن ، الاعتب

 .وكذلك لحماية المرأة العاملة في مصائد الأسماك وفي إدارة مصائد الأسماك من البطالة

ايدة بأدوار المـرأة في اسـتخدام وإدارة الميـاه في مجـالات             وأقرت الحكومات بصورة متز    - ٣٧٦
المبـادرات الـتي اتخـذت لـدعم         وشملـت . الاستهلاك المـترلي وزراعـة الكفـاف والـصحة والنظافـة          

اضطلاع المرأة بهذه الأدوار حمـلات التـدريب والتوعيـة الموجهـة لواضـعي الـسياسات والخـبراء                  
ال وضـــع وتنفيـــذ إدارة متكاملـــة للميـــاه تراعـــي التقنـــيين في القطـــاعين العـــام والخـــاص في مجـــ

ســيما في مجـال إمكانيــة الحـصول إلى ميـاه الــشرب والاسـتفادة مــن      ، ولاالاعتبـارات الجنـسانية  
 .الصرف الصحي

ــة         - ٣٧٧ ــعار معقول ــة بأس ــة النظيف ــى الطاق ــدم الحــصول عل ــصفة خاصــة بع ــرأة ب ــأثر الم . وتت
درات لتعزيـز إدمـاج المنظـور الجنـساني في          واضطلع مختلـف أصـحاب المـصلحة بطائفـة مـن المبـا            

ووفــرت تكنولوجيــات الطاقــة  .قطــاع الطاقــة وللتــأثير في القــرارات المتعلقــة باســتخدام الطاقــة 
البديلة في بعض المناطق الريفية، بما في ذلك الغاز الحيوي ونظم الطاقة الشمـسية المترليـة وطاقـة          

 عــن طريــق الــشبكات ومــن مــصادر خــارج  وقللــت زيــادة إمكانيــة التــزود بالكهربــاء .الريــاح
عمـل الملقـى علـى المـرأة لطحـن الحبـوب أو ضـخ الميـاه         الالشبكات في قرى الأرياف من عـبء   

ــاطق إلى الحــد الأدنى   ــنح     . في بعــض المن ــة م ــصاد في اســتهلاك الطاق ــدابير الاقت ــضا ت وشملــت أي
ــة لــشراء الغــاز للاســتخدام المــترلي، ونــشر المواقــد المترلي ــ    ة المحــسنة، وتحديــد الحــد  إعانــات مالي

الأقــصى لأســعار الطاقــة للأســر المعيــشية الــتي تعيلــها نــساء، وتقــديم خــصومات خاصــة علــى     
 .لكترونية الموفرة للطاقةلإالمشتريات من الأجهزة ا

وفي ســياق تزايــد الإقــرار بالأهميــة الاســتراتيجية للغابــات في إدارة أحــواض تــصريف    - ٣٧٨
 الخـــشب والمـــوارد غـــير الخـــشبية، وبوصـــفها احتياطيـــا للتنـــوع الأنهـــار وحمايـــة البيئـــة وتـــوفير

ــات          ــوارد الغاب ــة لم ــرأة بوصــفها راعي ــدور الم ــراف ب ــن الاعت ــد م ــضا مزي ــاك أي ــوجي، هن  البيول
 .وبمساهمتها في نقل المعارف الأصلية والتقليدية

  
  المرأةعلىزيادة الالتزام بالتصدي لأثر تغير المناخ والكوارث الطبيعية     

 بــشكل متزايــد في المناقــشات ة محوريــقــضيةفي الــسنوات الأخــيرة، أصــبح تغــير المنــاخ  - ٣٧٩
البيئيــة، ولا ســيما آثــاره الــسلبية علــى المجتمعــات الــتي تعتمــد علــى الزراعــة والجــزر المنخفــضة   

وتشكل النـساء عـددا كـبيرا مـن الفقـراء في المجتمعـات المحليـة الـتي               .والمجتمعات المحلية الساحلية  
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 عرضة للتـأثر بـتغير المنـاخ     ن، وه الرزقعتمادا كبيرا على الموارد الطبيعية المحلية لكسب        تعتمد ا 
وتتحمل المرأة في المناطق الريفية في البلدان النامية معظـم           . منه على نحو غير متناسب     نتضرريو

المـسؤولية عـن إمـدادات الميـاه المترليـة والطاقـة لأغـراض الطهـي والتدفئـة، وكـذلك عـن الأمـن             
 وبـسبب أدوار  . لغذائي، وتتأثر سلبا من جراء الجفاف وتقلب هطول الأمطار وإزالة الغابـات           ا

 مــن تتــضررفهــي ، تــها الحــصول علــى المــوارد ومحدوديــة حرك ها في وعــدم تكــافؤ فرص ــالمــرأة
  تـضررها مـن   ذلك مـثلا   في العديد من السياقات على نحو غير متناسب، من           الكوارث الطبيعية 
وتتــسبب محدوديــة وصــول المــرأة إلى المــوارد وإلى  . ق والانهيــالات الوحليــةالفيــضانات والحرائــ

 .عمليات اتخاذ القرار في زيادة تعرضها لأثر تغير المناخ

 الاعتبـارات الجنـسانية   وشملت استراتيجيات الاسـتجابة لـتغير المنـاخ إجـراءات تراعـي              - ٣٨٠
 بعــض الحكومــات بإشــراك وقامــت .مــن أجــل تخفيــف حــدة تــأثير تغــير المنــاخ والتكيــف معــه 

المنظمات النسائية وغيرها من أصحاب المصلحة في وضع خطط وبرامج وأنـشطة بيئيـة بهـدف                
ــاخ       ــير المن ــال تغ ــة في مج ــود المبذول ــسانية في الجه ــالمنظورات الجن ــتُ .الأخــذ ب ــرأة، واس هدفت الم

ــة،      ولا ــة والريفي ــاطق المعزول ــيرة في المن ــضعيفة والفق ــرأة ال ــيم هــود مــن خــلال ج ســيما الم التعل
 .والتوعية من أجل التقليل من المخاطر والآثار الناجمة عن تغير المناخ إلى الحد الأدنى

ــد، عــززت الحكومــات الإجــراءات    - ٣٨١ ــز إدمــاج المنظــور   اوبــشكل متزاي ــة إلى تعزي لرامي
ووضـع  . الجنساني في السياسات والبرامج وجهود الاسـتجابة الوطنيـة في مجـال إدارة الكـوارث              

لتأهـب للكـوارث    ا الاعتبـارات الجنـسانية في    عض، بدعم من الأمم المتحدة، مـشاريع تراعـي          الب
وتعاون عدد قليل مـن وزارات البيئـة مـع المجتمعـات المحليـة وعلـى وجـه                . والاستجابة للطوارئ 

توطيــد وتنفيــذ الاســتراتيجيات الراميــة إلى الحــد مــن المخــاطر وتنميــة   لالخــصوص مــع النــساء، 
 بنـاء قـدرة المجتمعـات       في إطـار  لاضطلاع بعمليات ما بعد التعافي من الكوارث        القدرات على ا  

 .المحلية على التكيف

وبـــذلت جهـــود لبنـــاء قـــدرات المـــرأة في مجـــال الإدارة المـــستدامة للمـــوارد الطبيعيـــة    - ٣٨٢
ــات الإنعــاش في أعقــاب الكــوارث     وفيمــا ــسبل الاســتجابة لعملي ــق ب ــد هــدفت هــذه  . يتعل وق

تلبيـــة الاحتياجـــات المحـــددة للنـــساء وأســـرهن في حـــالات الطـــوارئ، لا ســـيما   المـــشاريع إلى 
ــا ــسي       فيمـ ــع العنـــف الجنـ ــاه ومنـ ــة الميـ ــصحي ومعالجـ ــصرف الـ ــصحية والـ ــة الـ ــق بالنظافـ يتعلـ
 .المشردين، ولا سيما النساء والفتيات والمراهقين ضد
  

 ت والتحدياتثغراال  -  ٣  

رات الجنــــسانية في خططهــــا  في حــــين أن عــــددا مــــن الحكومــــات عــــالج المنظــــو      - ٣٨٣
استراتيجياتها الوطنية المتعلقة بالتنمية المـستدامة والبيئـة والتنميـة الريفيـة، أشـارت حكومـات            أو
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أخرى إلى أن تنفيذ هذا المجال الحاسم لا يزال اهتماما مـستجدا يتطلـب المزيـد مـن الإجـراءات       
ــاك  . الاســتراتيجية ــزال هن ــرةولا ت ــا  ثغ ــام ب ــوعي الع ــن    واســعة في ال لمنظورات الخاصــة بكــل م

الجنسين فيما يتعلق بإدارة الموارد الطبيعية وبمزايا المساواة بين الجنـسين مـن أجـل تعزيـز التنميـة                   
 .المستدامة وحماية البيئة

 فيمـــا يتعلـــق بفـــرص الاعتبـــارات الجنـــسانيةولم تـــراع الـــسياسات والـــبرامج البيئيـــة   - ٣٨٤
.  فيهــا أو بــأثر التــدهور البيئــي علــى المــرأة والرجــل  الاســتفادة مــن المــوارد الطبيعيــة والــتحكم 

تزال المؤسسات تفتقر إلى القدرات والمعارف والمهارات اللازمة لإدماج المنظـور الجنـساني              ولا
 .في التنمية المستدامة وفي إدارة الموارد الطبيعية، لا سيما فيما يتعلق بتغير المناخ

 حـسب نـوع الجـنس عـن المـساواة بـين الجنـسين               ولا تزال البحوث والبيانات المفصلة     - ٣٨٥
في والمنظـورات الجنـسانية ليـست مدرجـة بالكامـل في تقييمـات الأثـر البيئـي و                  .والبيئة محـدودة  

 .غيرها من آليات الرصد المعنية بالبيئة

ــز مــشاركة المــرأة في اتخــاذ القــرارات     حــرز إلاولم يُ - ٣٨٦  القليــل مــن التقــدم في مجــال تعزي
 في أجهـزة اتخـاذ القـرار الرفيعـة المـستوى في             هـا  النـاقص أو عـدم وجود       المرأة  تمثيل وحدّ. البيئية

ــك          ــا في ذل ــة، بم ــسياسات البيئي ــرأة في وضــع ال ــساهمات الم ــن م ــشكل خطــير م ــة ب قطــاع البيئ
وأعاقـت الـسبل المحـدودة لحـصول        . استراتيجيات التكيف مع تغير المناخ والتخفيـف مـن آثـاره          

تقنية والموارد والمعلومات، لا سيما في المناطق الريفية، مـشاركتها الفعالـة            المرأة على المهارات ال   
 .في عملية اتخاذ القرارات بشأن التنمية المستدامة وإدارة الموارد الطبيعية والتأثير فيها

د دور المــرأة الحاســم في زراعــة الحيــازات الــصغيرة وإنتــاج الأغذيــة بــسبب عــدم ويقيَّــ - ٣٨٧
ــساواة في إمكا ــل الأراضــي       الم ــن قبي ــا، م ــسيطرة عليه ــة وال ــوارد الإنتاجي ــة الاســتفادة مــن الم ني

وتـؤثر هـذه    . والممتلكات والائتمـان وإمكانيـة الحـصول علـى التكنولوجيـا وخـدمات الإرشـاد              
وكـثيرا مـا تكـون بـدائل الطاقـة      . الحالة تأثيرا سلبيا في الأمن الغذائي وأسباب المعيشة المستدامة 

 . للمرأة، ولا سيما المرأة الفقيرةالمستدامة غير متاحة

ــسانية    - ٣٨٨ ــاخ المنظــورات الجن ــتغير المن ــراع المناقــشات المتعلقــة ب  الــصكوك  كمــا أن.ولم ت
ــة ــاخ       - الدولي ــر المن ــة بتغيّ ــة المتعلق ــم المتحــدة الإطاري ــة الأم ــل اتفاقي ــن قبي بروتوكــول و )١٠٣(م
 . المناخ على الإطلاقالجوانب الخاصة بكل من الجنسين لتغيرلا تتناول  - )١٠٤(كيوتو

                                                         
  .٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، المجلد مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة  )١٠٣(
)١٠٤(  FCCC/CP/1997/7/Add.1.  
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 لتيـسير تقيـيم     - تقنية وماليـة علـى حـد سـواء           -وثمة حاجة إلى مساعدة دولية كبيرة        - ٣٨٩
ووضــع اســتراتيجيات مناســبة للتعامــل مــع الآثــار الخاصــة بكــل مــن الجنــسين لــتغير المنــاخ في     

  .الاعتبارات الجنسانيةالبلدان النامية بصورة تراعي 
  

  الطفلة  - لام  
  مةقدم  -  ١  

، ودعــا إلى اتخــاذ إجــراءات ةلتمييــز ضــد الفتــالة ددالمحــشــكال بالأ ج العمــلامنــهأقــر  - ٣٩٠
 تطــوير تحــول دون وإزالــة جميــع الحــواجز الــتي هــذه الحقــوق،  وتعزيــزا،هادفــة لحمايــة حقوقهــ

 ،عمـل الج  امنـه بنـاء علـى     ال ، ولجنـة وضـع المـرأة      ،)١٠٥(واصـلت الجمعيـة العامـة     و. اكامل طاقاته 
 كـذلك علـى ضـرورة التـصدي لجميـع أشـكال             اوشددت. زيز إطار السياسات الدولية   تعفقامتا ب 
ــارس العنــف  ــاضــد المم ــرص حــصوله    ةالفت ــاكن والحــالات، وتحــسين ف ــى ا في مختلــف الأم  عل

 التعـبير عـن   مـن  هاكن ـتم كفالـة ة، وي والـصح يـة  التعليمالخدماتالخدمات الأساسية، بما في ذلك    
 أمــر حاســم لكــسر دائــرة العنــف ةتمكــين الفتــاو.  القــرارذاتخــا والمــشاركة في عمليــات ا،فــسهن

 المتفـق عليهـا لعـام       اقدمت لجنة وضـع المـرأة توجيهـات شـاملة في اسـتنتاجاته            و. اوالتمييز ضده 
ــة       ٢٠٠٧ ــف ضــد الطفل ــز والعن ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــشأن الق ــذلك في )١٠٦( ب ، وك

القـضاء علـى    ب، و )١٠٧(الإيـدز /عـة البـشرية    وفيروس نقـص المنا    ، والطفلة ،المرأةب المتعلقةقرارات  ال
  .)١٠٩(القسري لطفلةازواج و، )١٠٨(تشويه الأعضاء التناسلية للإناث

  
  الاتجاهات في مجال التنفيذ على المستوى الوطني  -  ٢  

تنفيـذ الأهـداف الاسـتراتيجية علـى         الراميـة إلى      مـن الإجـراءات    طائفـة الـدول   اتخذت   - ٣٩١
في بيئــة لا عنــف  في أن تنمــو ةق الفتــاوخــاص علــى حقــالــصعيد الــوطني، مــع التركيــز بــشكل 

ــة وفي تمتعهــا، فيهــا ــى الخــدمات الأساســية، ولا  بإمكاني ــيم   الحــصول عل ــى . ســيما التعل وتتجل
أكثـر   إطـار قـانوني وسياسـي        لوضـع مواصـلة الجهـود     ) أ (:ما يلي فيالاتجاهات الأربعة الرئيسية    

لبرنـامجي المتواصـل لحمايـة حقـوق الطفـل،          العمـل ا  ) ب( ؛هـا رفاهل و اةلحماية حقـوق الفت ـ   متانة  
                                                         

 ،٦٣/١٥٦  و،٦١/١٤٤القــرارين  و؛ الطفلــةبــشأن ٦٢/١٤٠  و،٦٠/١٤١انظــر قــراري الجمعيــة العامــة   )١٠٥(
  .بشأن الاتجار بالنساء والفتيات

  .E/CN.6/2007/9انظر  )١٠٦(
  .٥٣/٢ ،٥٢/٤، ٥١/١، ٥٠/٢قرارات لجنة وضع المرأة  )١٠٧(
  .٥٢/٢  و٥١/٢قرارات لجنة وضع المرأة  )١٠٨(
  .٥١/٣لجنة وضع المرأة قرار  )١٠٩(
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شـراكات  إقامـة  ) ج( ؛بوجـه خـاص  عليها،  التركيز  مع   ،في بعض الحالات  و،  ة الفتا  ذلك في ابم
  .إشاعة ثقافة غير تمييزية) د( ة؛ من أجل تعزيز حقوق الفتا،أقوى بين مختلف الجهات المعنية

  
  رفاههالة ولحماية حقوق الفتاأكثر متانة   إطار قانوني وسياسيلوضعمواصلة الجهود     

 الــتي ،)٨٤(، الــواردة في اتفاقيــة حقــوق الطفــل هورفاهــالطفــل أهميــة حمايــة حقــوق إن  - ٣٩٢
 أطـر تـشريعية     وعلـى الـرغم مـن تزايـد سـن         .  باهتمـام مطـرد    ىظتح تصديق عالمي،    ت شبه حقق

وضـع   لجعـا الـتي ت  الأطـر   تظـل   ،  ه احتياجات ـ تلبيـة  لدعم حقـوق الطفـل وتحـسين         ،وسياسية أقوى 
 في الـسياسات    اة شواغل الفت  لتعميم مراعاة  جهود محدودة    ببذل وأُخطر.  قليلة ،التحديدب ةالفتا

العديــد مــن وأدمــج .  الــوطني، علــى المــستوىوالاســتراتيجيات وخطــط العمــل المعنيــة بالطفــل 
 ارومح ـ ،وطنيعلـى الـصعيد ال ـ   ،عمـل المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين     الالاستراتيجيات أو خطط    

ــزل ــة  ينــصبلتركي ــذلت حيثو.  علــى الطفل ــا جهــود همــا بُ كــثيرا ف، اةتحــسين وضــع الفت ــل ةدف
  .ستخدم نهج دورة الحياة لتحقيق هدف المساواة بين الجنسينالجهود ت كانت هذه ما

 ، عامـة، بمـن فـيهم الفتيـات، مـن التـشريعات الـتي تحمـي حقـوقهم          ،د الأطفـال  يتفيسو - ٣٩٣
.  منـها  قـائم ماهو   ت أو عزز  ،لأطفالبا  متعلقة  شاملة  قوانين دانلبوقد سنت بعض ال   . هاوتعزز

 قـوانين الأحـوال الشخـصية للاعتـراف بـالحقوق الخاصـة          ت على  تعديلا ىخروأدخلت بلدان أ  
.  البنـوة  لا تثبـت  حمـل اسـم الأب حـتى عنـدما          في  والديـه، و  كـلا   طفل، مثـل الحـق في معرفـة         بال
  .العاملينعزز بعض البلدان الحماية القانونية للأطفال و

 هق ـ وثّ فحـسبما . طفل مـن العنـف اهتمامـا غـير مـسبوق          ل وتلقى الحاجة الملحة لحماية ا     - ٣٩٤
عـــن العنـــف ضـــد الـــذي أعـــده للأمـــم المتحـــدة فريـــق الخـــبراء المـــستقل    ٢٠٠٦عـــام تقريـــر 
 أمـاكن  الفتيـات، في     سيما لارتكب أشكال متعددة من العنف ضد الأطفال، و       ، تُ )١١٠(الأطفال
ــة ،المــدارس و،زلـمثــل المن ــ  علــى نحــو  ،الحكومــاتتقــوم ردا علــى ذلــك،  و.  والمجتمعــات المحلي
م عـدد مـن     علـى سـبيل المثـال، جـرّ       ف. سياسات للتـصدي للعنـف    اتباع  قوانين و باعتماد   ،متزايد

، أو   للإنـاث  الأعـضاء التناسـلية   بتـر   تـشويه    ، الجاليات المهاجرة  ذات والبلدان   ،البلدان الأفريقية 
أثرهــا تجـاوز  يبعــض الـدول تـشريعات   سـن  و. أشـدّ ائمـة لفــرض عقوبـات    القـوانين الق لتدّع ـُ

 لـدى قيـامهن   من أجل حماية الفتيات المهاجرات من هذا الشكل مـن العنـف             ،الحدود الإقليمية 
في هــذه العمليــة  خطــوات لحظــر إجــراء  ذت أيــضااتخــو.  الأصــليةنزيــارات عــودة إلى بلــدانه ب

ــة  ــصحة العام ــد ضــع وو. مؤســسات ال ــشريع ،انعــدد مــن البل ، سياســات ات بالإضــافة إلى الت

                                                         
  .، جنيف العنف ضد الأطفالعنالتقرير العالمي ) ٢٠٠٦(الأمم المتحدة  )١١٠(
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. ، لمكافحـة هـذه الممارسـة       منـها  قـائم هـو    ام ـ ت أو عـزز   ،واستراتيجيات وخطط عمل جديـدة    
  . رفض هذه الممارسةإلىلدعوة ل ا الثقافية الوطنية إطاراتها سياسالبلدانستخدم بعض وت

هـو مظهـر مـن    وسري، بعض التقدم في معالجة الزواج المبكـر والق ـ   أيضا بإحراز   بلغ  وأُ - ٣٩٥
الـزواج  سـنت بعـض البلـدان قـوانين لحظـر           قـد   ف .اقوقه ـلح وانتـهاك    ة،مظاهر التمييز ضـد الفتـا     

 الآخـر رفـع الـسن    هافي حـين أن بعـض  ، شد لمنـع هـذه الممارسـة   أ عقوبات ت أو فرض ،القسري
 في بعـض الحـالات، للغـرض    ، قواعـد الهجـرة    تدلع ـُو. ةحمايـة الفتـا   مـن أجـل     القانوني للـزواج    

ــانتم وقــد . فــسهن ــدابيراتخــاذ التــشريعات مــن خــلال  تــسريع تنفيــذ  ،في بعــض الأحي   تتعلــقت
  .القسريالزواج خطط عمل لمكافحة وضع  وات،السياسب

ــد تحقق ــو - ٣٩٦ ــى تحــسينات تق ــة الفت ــعل ــة،   اة حماي ــ مــن الاســتغلال وســوء المعامل ، تتجل
 ،ســتغلال الجنــسي للأطفــال في تزايــد عــدد البلــدان الــتي لــديها تــشريعات لمكافحــة الا خاصــة،

 ،الحـدود الإقليميـة  أثرهـا  تجـاوز  ياسـتغلالهم في المـواد الإباحيـة، بمـا في ذلـك التـشريعات الـتي        و
الأطفـال  بالاتـصال   فعـل    ويتزايـد أيـضا تجـريم     . لمحاكمة المواطنين المتورطين في السياحة الجنـسية      

 سـن   دانل ـبواصلت ال و. ي لغرض الاستغلال الجنس   ،و عن طريق وسائل أخرى    أنترنت،  الإعبر  
تـستكمل  و. للمتجـرين تشريعات لمكافحة الاتجار بالأطفال، وزادت العقوبات المطبقة بالنـسبة          

بــشأن طـط عمــل وطنيـة لمكافحــة الاسـتغلال الجنــسي للأطفـال، أو     بخ أحيانــا ات التـشريع ههـذ 
تــستفيد  هــذه التــدابير حمايــة جميــع الأطفــال، قــد  تــؤمنفي حــين و.  الاتجــار بالأطفــالمكافحــة

ــا ــها لأنهــا  ، خاصــةة،الفت ــان الهــدف   تكــون  من ــب الأحي ــفي أغل ــن العنــف  له  ،ذه الأشــكال م
  .والاعتداء

أدخــل العديــد مــن المتعلــق بــالعنف ضــد المــرأة، هــذا التقريــر في الجــزء  يــشير وحــسبما - ٣٩٧
 ةاالفت ـتـستفيد   تشريعاتها المتعلقة بالعنف ضـد المـرأة، و       ت على  تعديلا ،٢٠٠٥عام  الدول، منذ   
ــة ــة لتجــريم  الــتي توفرهــامــن الحماي ــداء الجنــسي  التــشريعات الجديــدة أو المعدل ،  العنــف والاعت

الفتيـات  ويحتمـل أن   .زليـ، بما في ذلك في المجال المن ـتها، أو زيادالعقوبات عليهما وتوسيع نطاق
 عـدد البلـدان الـتي تحظـر العقـاب البـدني للأطفـال في جميـع الأوسـاط،                  من زيـادة    أيضا  استفدن  

  .٢٠٠٥زل، منذ عام ـ المنهافي بما
 وضـع  ،بـصورة متزايـدة   ،  يـساند  ة، العنف ضد الفتا   عنتوافر البيانات والبحوث    وإن   - ٣٩٨

، ل أو الطف ـالمـرأة  العنـف ضـد    عـن دراسـات عامـة     إجـراء   بالإضـافة إلى    و. السياسات وتنفيـذها  
، ةالعنـف ضـد الفتـا      مختلفة مـن      أشكالا أيضا، بالبحث  ،دراسات على المستوى الوطني   تناولت  

 والإطعـام القـسري، فـضلا عـن العنـف في            ، الأعـضاء التناسـلية للإنـاث      بتـر /بما في ذلـك تـشويه     
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آليــات مؤســسية مكرســة تقــوم في بعــض الحــالات، و. ســياقات محــددة مثــل البيئــات التعليميــة 
  .ةرصد العنف صراحة ضد الفتابلمعالجة العنف ضد المرأة 

  
   ة الفتا ذلك فياماية حقوق الطفل، بمالعمل البرنامجي المتواصل لح    

لى مكاســـب إالأطـــر القانونيـــة والـــسياسية تحتـــاج إلى ترجمـــة والأنـــشطة الـــبرامج إن  - ٣٩٩
تــسريع التقــدم، علــى وعملــت الحكومــات، مــن أجــل . طفــال، بمــن فــيهم الفتيــاتللأملموســة 

، والنــصوص ، عــن طريــق تجميــع كــل الاتفاقيــات الــسارية زيــادة الــوعي بحقــوق الطفــل، مــثلا 
خاصـــة لأطفـــال مـــدونات ل في ، والقـــرارات الـــصادرة عـــن المحـــاكم ، والـــسياسات،القانونيـــة

قـوانين حمايـة    وجـرى التعريـف ب    . الاجتمـاعي في المجال    والعاملين   ،الجهاز القضائي بالعاملين في   
 عـن   ، والكتيبـات المتخصـصة     المتخصص، التدريبوقد أسفر    ؛الطفل في أوساط عامة الجمهور    

 الجـيش في عـدد    وأفـراد  ، المعلمـين، والمـوظفين    في أوساط  إلى فهم أفضل لحقوق الطفل       التوصل
  .من البلدان

 بـين الجنـسين في      ساواة والم ـ ،تحقيق تعميم التعليم الابتـدائي    بالالتزامات العالمية   أدت   و - ٤٠٠
انظـر   (ن في كـثير مـن البلـدا   يـة تـدخلات البرنامج  ال إلى توسـيع نطـاق       ،التعليم الابتدائي والثانوي  

 إلى دعـم الأسـر،      ةدف ـ الها عـدد مـن التـدابير     ل ويُتوقع أن يكـون   . )الجزء الثاني باء من هذا التقرير     
 تـأثير  ا،تغطية التكـاليف المباشـرة وغـير المباشـرة لتعلـيم أطفاله ـ          من أجل   ،   منها  الفقيرة سيما لاو

وم المدرسـية في    إلغـاء الرس ـ  أزال  و. اسـتبقائهن مفيد على التحـاق الفتيـات بالمـدارس ومعـدلات           
وســاهم .  إلى المدرســةا الفقــيرة في إرســال بناتهــالأســر عقبــة هامــة تواجههــا ،عــدد مــن البلــدان

 فـرص حـصول   في زيـادة  بالمجـان،  ، والزي المدرسـي ، واللوازم المدرسية،توزيع الكتب المدرسية  
وفي . لـدان  برامج التغذية المدرسية في عدد مـن الب         ساهمت في ذلك    وكذلك ؛على التعليم الفتاة  

ــة واحــدة، أدى   ــع شــرط  حال ــديم رف ــيلاد تق ــات    ، شــهادة م ــسبة التحــاق الفتي ــادة في ن إلى زي
  .بالمدارس في المناطق الريفية

 واستكملت بعض البلدان هذه التدابير ببذل جهود تستهدف الفتيات فقـط، وسـعت              - ٤٠١
يـــات الـــشعوب إلى الوصـــول إلى فئـــات محـــددة مثـــل الفتيـــات الريفيـــات، أو الفقـــيرات، أو فت

 أو تـوفير حـصص      ها؛أو تخفيـض  الرسـوم المدرسـية للفتيـات،       تدابير مثل إلغـاء     ونُفذت  . الأصلية
 لتعلـيم الفتيـات مـن       ،بعـض الحكومـات حـوافز للأسـر       وأوجـدت   . فقـط للبنـات   زلية  ـغذائية من 

  . أهمية تعليم البناتبشأن حملات توعية أيضاالحكومات ونفذت . خلال تقديم المنح الدراسية
منـع حمـل    في  لحيـاة الأسـرية     الإعـداد ل   و يةالجنسالتربية  أهمية  بالاعتراف المتزايد   وأدى   - ٤٠٢

ذا بهــ إلى توســيع نطــاق الاهتمــام ،الــتي تنتقــل بالاتــصال الجنــسيالمراهقــات وانتــشار الأمــراض 
برامج كــ أو ،ةالدراســيفي المنــاهج نظاميــة دورات الموضــوع في البيئــات التعليميــة، كجــزء مــن  
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الاتــصال التقليديــة معلومــات عــن الــصحة الإنجابيــة مــن خــلال قنــوات   ويجــري نــشر . خاصــة
بعــض وتــسهّل . نترنــت وعيــادات الــشباب علــى الإ،طبوعــةالمتعليميــة الواد المــديــدة، مثــل والج

 ت علـى تـشجيع حـس      مـلا وعملـت إحـدى الح    . مناقشة بين الآباء والمـراهقين    إجراء  المبادرات  
بمـا أن الحمـل   و. منـع حـالات الحمـل غـير المرغـوب فيـه      عـن  والبنات لبنين لشتركة الملمسؤولية  ا

 ا دعم ـ منحـا دراسـية أو  بعـض البلـدان  فقد قـدم  ترك المدرسة، على الفتيات يجبر المبكر لا يزال   
  . بعد الولادةنمواصلة دراستهعلى تشجيع الفتيات في سن الدراسة من أجل لرعاية الأطفال 

ــعوأصــبح  - ٤٠٣ ــة في   اضــد  العنــف  وقــوعمن ــشطة لأطفــال مــن المجــالات ذات الأولوي الأن
 مراكـز   ، علـى سـبيل المثـال      ،أنـشأ بلـد واحـد     و.  الدول، في بيئات مختلفـة     التي تقوم بها   البرنامجية

 علـى حـل المـشاكل دون اللجـوء إلى     يهمووالـدِ  من أجـل مـساعدة الأطفـال     ،لشباب والأسرة ل
 العنــف في  وقــوع منــعبــشأن نيالجنــس اتراعــي المنظــور آخــر مــواد  بلــدتــاحأالعنــف، في حــين 

 ،شكلها الإنترنـت، علـى سـبيل المثـال        ي ـلمخـاطر الـتي     بالتـصدي ل   أيضابلدان  وقامت  . المدارس
تعرضــهم  خطــر تزايــدتعامــل مــع علــى المــشروع تجــريبي لمــساعدة الــشباب المــراهقين  بتنظــيم 

  . والمواد الإباحيةالأطفال، عتداء الجنسي علىلال
 تـشمل  ، العنـف ضـد الأطفـال       وقـوع  د من الدول حملات توعية لمنـع       عدد متزاي  وشنّ - ٤٠٤
ــة، ومــسيرات عامــة، ومعــارض، وإعلانــات    إقامــة  ــام وطني ــع   لأي ــشاء مواق ــة العامــة، وإن لخدم
 القــسري، الـزواج  الأعـضاء التناســلية للإنـاث، و  بتـر / منــع تـشويه  حمـلاتُ تسـتهدف وا. شـبكية 

أحـد  في  و. المعنيـة  الجهات طائفة واسعة من     ،ةالمسيئوالعنف ضد الفتيات، والعلاقات العاطفية      
ــالبير اتـــدال ــة للمهـــاجرين الـــزواج درج موضـــوع ة، أُوقائيـ ــة إلزاميـ . القـــسري في دورات لغويـ

 العنــف مــن خــلال بنــاء  وقــوعدف إلى منــعوكانــت تهــ ،فتيــان بعــض المبــادرات الواســتهدفت
  .شراكةإقامة نحو ووُجّهت  أكثر إيجابية، يةهوية ذكور

لإضافة إلى الجهود الرامية إلى الوقاية، كان هنـاك أيـضا زيـادة في التـصدي للعنـف                   وبا - ٤٠٥
خـذت خطـوات للتـدخل     اتُو. للفتيات علـى وجـه التحديـد      موجهة  كن  تضد الأطفال، وإن لم     

 اتبنـاء قـدر  ب بعـض الـدول   وقامت. الإبلاعتحسين عملية   لفي حالات العنف ضد الأطفال، و     
 أو  ضــد الأطفــال،الــصحة، لتحديــد حــالات العنــفو التعلــيم اليالمهنــيين، مثــل العــاملين في مجــ

وحـدات شـرطة    وفي حين أن كثيرا من البلدان أنشأت        . والتصدي لها  يهم،الاعتداء الجنسي عل  
وحـدات  فقـد أنـشأت بلـدان أخـرى أيـضا        ،للتصدي للعنف ضـد النـساء والأطفـال        متخصصة

 ةرتبط ـالم ،لاسـتغلال الجنـسي للأطفـال      للتصدي لجريمة ا    متخصصة في الجرائم الحاسوبية،    شرطة
ــضمنت. اســتخدام الإنترنــت ب ــسياقات،  وت ــشجيع  بعــض ال ــلاغ عــن    ت ــى الإب ــاس عل ــة الن عام
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ــال، ولا  حــوادث  ــف ضــد الأطف ــة      العن ــسي، باســتخدام خطــوط هاتفي ســيما الاســتغلال الجن
  .شبكية ومواقع ،ساخنة
الخــدمات وعــة مــن جمبملعنــف ا ايا ضــح مــن جهــود لتزويــد الأطفــال وبُــذلت أيــضا - ٤٠٦

ــشارية ــة، و والعلاجالاست ــل، أخــرىخــدمات دعــم  ي ــة  الخطــوط مث ــساخنةالهاتفي ، ومراكــز ال
 متخصـصة في عـدد مـن البلـدان          وتوجـد خـدمات   . أمـاكن الإيـواء   الأزمات، والـدعم الطـبي، و     

هاتفيـة  للفتيات اللواتي يقعن ضحايا للاستغلال الجنسي لأغراض تجاريـة، بمـا في ذلـك خطـوط                 
ــرامج إعــادة إدمــاج  تقــديم ، ومــساعدةلل ــة الأخــرى  . ســكن، وب ــامج  وتــشمل الأمثل ــوفير برن ت

 وتقـديم استـشارات مغفَلـة     ،  حـالات مأسـوية   الواقعـات في     للفتيـات    ، فتاة إلى فتـاة    توجيهي من 
القـسري،  للـزواج   للفتيـات المعرضـات      المدرسة   مرشدين اجتماعيين في   ووجود،  الإنترنتعلى  

أمـاكن لإيـواء الفتيـات      تـوفير   لإنـاث، و  ل تشويه الأعضاء التناسـلية   الدعم الطبي لضحايا    تقديم  و
  .القسريالزواج   منالهاربات من أسرهن خوفا

  
  الجهات المعنية بين مختلف ىقوأشراكات إقامة     

 مـن العنـف، مـن خـلال         ا، وحمايتـه  اةحقـوق الطفـل والفت ـ    على نحو متزايـد،      ،تز تعزَّ - ٤٠٧
ت دارا والإ ،الوزاراتك ـ،  ةحلأصحاب المص مختلف  فيما بين    القائمةتعزيز التعاون والشراكات    

 القـضائي، والمنظمـات     الجهـاز المحليـة، و  الـسلطات    و علـى مـستوى المنـاطق،     العامة، والـسلطات    
، والقــادة المحلــيين، والقطــاع الخــاص، الوالــدِينرجــال، ورابطــات جماعــات الغــير الحكوميــة، و

ــات، والأكــاديميين  ــو.  الإعــلامط ووســائ،والنقاب نُهــج متعــددة   وضــعإلى الجهــود  ههــذؤدي ت
الاهتمـــام تعزيــز   وم وتلبيــة احتياجــاته   الأطفــال أكثــر تكــاملا، لحمايــة حقـــوق   التخصــصات  

  .اةلفتاحالة بخصوصية 
الأخــرى، في الحكوميــة والهيئــات الوكــالات والتعــاون بــين الــوزارات المختلفــة أدى  و- ٤٠٨

حــوار بــين إجــراء مــن ذلــك مــثلا أن . ه وتــسريع الــسياساتوضــعإلى تحــسين بعــض البلــدان، 
منظـورات  فيهـا    أُدرجـت  قـوانين لحمايـة الطفـل        سـن يسّر   ،المجتمع المدني ومسؤولين حكوميين   

ــسانية ــة  . جن ــضا جهــات فاعل ــضاة، في صــياغة  ا، بمــن فيه ــىخــرأ وســاعدت أي  أكــاديميون وق
  .التشريعات

، لــف أصــحاب المــصلحةمجموعــة متنوعــة مــن الــشراكات الجديــدة بــين مختر قيــام وأثّــ - ٤٠٩
ن مــن وممثلــعمــل معــا ، تالاإحــدى الحــفــي ف.  إيجابيــا علــى تنفيــذ القــوانين والــسياساتتــأثيرا

 علـى   ، والجماعـات الدينيـة    ، والمنظمـات غـير الحكوميـة      ، والنقابات ، والقطاع الخاص  ،الحكومة
عامـة،  مختلـف الهيئـات ال  تعاونـت   ،  ىخـر أ حالـة في  و ؛لجنة للقضاء على عمالة الأطفـال     تشكيل  

بمــا في ذلــك المــدارس، وســلطات الهجــرة، والخــدمات الــصحية والاجتماعيــة، في تنفيــذ خطــط  
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 لوضع حـد    ،أصحاب المصلحة على المستوى المحلي    وعمل معا   . القسريالزواج  عمل لمكافحة   
لجـان القـرى مـسؤولين حكـوميين وزعمـاء          ضمت  ،  إحدى الحالات في  و. للممارسات الضارة 

 امتثـال   كفالـة ، ل ون تقليـدي  مطهِّـرون  و ،نو ومعلمـون، وزعمـاء ديني ـ     ،ءمحليين، من بينـهم نـشطا     
 الأمثلــة تــشملو.  الأعــضاء التناســلية للإنــاثبتــر/تــشويهللقــوانين الــتي تحظــر المحليــة لمجتمعــات ا

المـدافعين عـن     رؤسـاء البلـديات   لشـبكة   إنـشاء    ،الأخرى لإقامـة شـراكات علـى الـصعيد المحلـي          
ــل؛  ــشكيل الطف ــستوى  وت ــى م ــي لجــان عل ــع المحل ــال   لم المجتم ــع الاتجــار بالأطف ــشاء  و؛ن ــوادإن  ن

  .اةعمل على تحسين تعليم الفتتلأمهات ل
التعاون بين مختلف أصحاب المـصلحة أمـر حاسـم بالنـسبة لفعاليـة التوعيـة وتقـديم                  إن   - ٤١٠

شراكة بال ـ اة،أشكال معينة مـن العنـف ضـد الفت ـ      وقوع  ، حملات لمنع    اطّرادبوتُشن،  . الخدمات
 ،لرجـال ا غير الحكومية، بما في ذلك منظمـات         ، والجهات القطاع العام لجهات الفاعلة من    ابين  
في كـثير مـن البلـدان،       المنظمات غـير الحكوميـة،      وتؤدي  . علامالإ ط ووسائ ،نودينيالزعماء  الو
الــدعم للفتيــات اللــواتي يقعــن والمــشورة خــدمات  في تقــديم ا رائــداوردشراكة مــع الدولــة، بالــ

ــداء ، أشــكال العنــفضــحية لمختلــف ــة لتقــديم المــشورة  وتُبــذل، أيــضا، . والاعت جهــود تعاوني
  .الصحةمسائل  بشأنللفتيات 
ــة   وأدى قيـــام  - ٤١١ شـــراكات بـــين مختلـــف أصـــحاب المـــصلحة إلى زيـــادة الفـــرص المتاحـ

.  في الحيـاة العامـة      مـسموع   صـوت  م ويكـون له ـ   وا،شاركلكـي ي ـ   الفتيات،   سيما لاللأطفال، و 
 في المجـالس    وانشطولكي ي  ،لشبابلبرلمان  و،   أطفال إنشاء مجالس فال من أجل    للأط دعم   مدوقُ

ــة ــرغم مــن أن . البلدي ــى ال ، هممجمــوعفي  هــذه الجهــود تهــدف إلى الوصــول إلى الأطفــال    وعل
في بعــض البلــدان، غالبيــة البرلمــانيين    يــشكلن، الفتيــات بنــشاط في هــذه الهياكــل، و   تنخــرط 
 الفـرص    مـثلا،  الإيـدز، /ن فيروس نقص المناعة البشرية     ع رانبرامج تعليم الأق  ووفرت  . الأطفال

  .للأطفال والفتيات لتولي أدوار قيادية
  

   ثقافة غير تمييزيةإشاعة    
النمطيـة والأدوار التقليديـة     الأفكـار    علـى    المرتكـزة  المواقف والتوقعـات     لا يزال ترسّخ   - ٤١٢

، ةا علــى حقــوق الفتــايســلبثيرا تــأ يعــزز أوجــه عــدم المــساواة بــين الجنــسين، ويــؤثر  ،للجنــسين
الــدول الأعــضاء والجهــات قامــت في الــسنوات الأخــيرة، و. هافرصــعلــى ، وا لــذاتههــاواحترام

 ، في المقــام الأول، وكــذلكاســتهداف قطــاع التعلــيم  بتعزيــز تغــيير المواقــف ب ،المعنيــة الأخــرى
القيم ب ـ للوفـاء وشملـت الأمثلـة وضـع اسـتراتيجيات         . عموما مبادرات تستهدف الجمهور     باتخاذ

 واقـف المبـشأن   النـاس  قادة الـرأي وعامـة   وتوعية،  ة والفتا رأة على الم  سلبيتأثير   لهاوالمعايير التي   
التمييـز تجـاه فئـات معينـة مـن          الخاليـة مـن     ، وتعزيز التسامح والمواقـف      ة الفتا منالنمطية السلبية   
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 مـواد تـشجع    نـشرُ  نـها بطـرق م  قولبـة أدوار الجنـسين داخـل الأسـرة،          وعولجت أيـضا    . الفتيات
  .الفتيان في الحياة الأسريةمشاركة على على المساواة في تقاسم المسؤوليات، و

النظـــام لـــصور النمطيـــة للجنـــسين في ل إلى التـــصدي راميـــةتـــدابير مهمـــة واتُخـــذت  - ٤١٣
 لإزالـة   الكتـب المدرسـية،   واصـلت الـدول مراجعـة المنـاهج الدراسـية و          و. هومن خلال التعليمي،  

توعيــة  و؛الجــنس، بمــا في ذلــك الــصور في الكتــاب المدرســي  نــوع علــى أســاس القــائم التحيــز 
. المرأة في المقررات الدراسـية والمـواد التعليميـة        و ةالفتاحقوق  مناقشة  إدماج  الطلاب من خلال    

الـتي تراعـي    تربيـة   ال و ،المساواة بـين الجنـسين    مسائل   ، على نحو متزايد   ،تدريب المعلمين ويشمل  
فقـد قامـت   في سـن مبكـرة جـدا،        يـتم   الأعـراف الاجتماعيـة     تـشّرب   بما أن   و. نياسالجنالمنظور  

 أدوار الجنـسين في     الـذي يتنـاول   ز المساواة بين الجنسين عن طريق التعلـيم         يتعزببعض المبادرات   
واســتخدام قــصص قــصص،  تــأليف مــن خــلال ،مرحلــة مــا قبــل المدرســة، علــى ســبيل المثــال  

  .لقائمة على نوع الجنسادوار الأت  التي تحدّ،الأطفال
اختيـارات   بـشأن  ياناجنـس التوقعـات المتحيـزة     الجهود المبذولة للقـضاء علـى       وتزايدت   - ٤١٤
خـذت خطـوات لتوسـيع      اتُو .اةلفت ـنطاق الخيارات الوظيفيـة ل    توسيع  لالات الدراسة، و  لمج ةالفتا

لرياضـيات  مخيمـات ل  بإقامـة    ،، على سـبيل المثـال     ةنقا العلم والت  نطاق مشاركة الفتيات في مجالي    
تــوفير ، وتحــسين تلمــااعنــساء فــرص للتفاعــل مــع وإتاحــة بــرامج إرشــادية، تــوفير والعلــوم، و

ــة   واعتــبرت مباشــرات لمعالجــة الفــصل المهــني،  و. معلومــات عــن فــرص العمــل في المهــن العلمي
عـن   لمعرفـة المزيـد   ةأيـام سـنوي  إقامـة   تـدابير مـن قبيـل    نُظمـت  و؛فتيات المـدارس الأعمال قدوة ل  

لنـشر المعلومـات ذات   الشبكية  استخدام المواقع   يجري حاليا توسيع نطاق      و ؛المهن غير التقليدية  
في بعـض البلـدان   وُسّع نطاقهـا  فقد ممت أصلا للفتيات، بعض هذه التدابير صُ  مع أن   و. الصلة
  . كذلكالفتيان لتشمل
ــولى  - ٤١٥ ــد اهتمــام وي ــة الج  متزاي ــصور النمطي ــدور الرياضــة في تحــدي ال ــسل ــز ية،نان  وتعزي

للتــصدي وترويجيــة بعــض البلــدان بــرامج ومــواد تعليميــة فقــد وضــعت . المــساواة بــين الجنــسين
 ولتــشجيع الفتيــات علــى ، الــذكورتقتــصر ممارســته علــىالرياضــة نــشاط أن القائــل بــلمفهــوم ل

دني  أهمية ممارسة النشاط الب ـ    يبرزشريط فيديو   إنتاج  وشملت هذه الجهود    . المشاركة في الرياضة  
 اتـصال منـشورة في وسـائط       في مـواد      رياضـيات  لاعبـات لفي مرحلة المراهقـة، ويتـضمن صـورا         

  . في مجال الرياضةرسمية
  

  والتحدياتالثغرات   -  ٣  
في كـثير مـن الحـالات،    و ،حقوق الطفـل إزاء   متسم بالحياد الجنساني  نهج  لا يزال يُتّبع     - ٤١٦

ذه له ـالاهتمـام مـؤخرا     إيـلاء   ، علـى الـرغم مـن        اةفت ـعالجة حالـة ال   بملتزام  لا يُعبر بصراحة عن الا    
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ستثناء التعليم، كان هناك انخفاض ملحوظ في عدد الـدول الـتي            وبا. المسألة في لجنة وضع المرأة    
ســتبيان لاعلــى ا الاهتمــام في ردودهــا  الحاســم مــن مجــالاتقــدمت معلومــات عــن هــذا المجــال 

. خمـسة عـشر عامـا      العمـل بعـد مـضي        منـهاج إعلان بيجين و  تنفيذ  وتقييم  لاستعراض  القطري  
، ٢٠٠٥اسـتعراض عـام     في   هـذه المـسألة      تطرقـت إلى  أن جميـع الـدول تقريبـا        وعلى الرغم مـن     

  . الأطفال عموماها بعضوتناول ؛ستعراض الحاليفي الا أنه لم يتطرق إليها إلا نصفها إلا
وتخــصيص  الــسياسات والــبرامج وضــعصــريح في اهتمــام ب ، بعــد،الطفلــةتحظــى لا و - ٤١٧
فلـيس لـدى   . ةات ـالـة الف لح كـاف  بـشكل التدابير الـتي تـستهدف الأطفـال    ولم تستجب  . الموارد

زال ت ـفي الوقـت الـذي لا   و.  الـسياسات العامـة  رسـم  فرصة ضئيلة للمشاركة في      الفتيات سوى 
  إلىةلفتـا المنــزلة الأدنى ل  تؤدي  ،  شكل تحديا  ت صوتهماسمع   في أن يُ   اقهملح ة والفتا لفتىممارسة ا 

  .)١١١( في الحياة العامةإغفالهادرجة أكبر من 
 ، للتمييـز، بمـا في ذلـك الفقـر         ةتعرض الفتا حالات   عدد من العوامل إلى تفاقم       ويؤدي - ٤١٨

 أو ذوات واجه الفتيات اللاتي يعشن في مناطق ريفيـة،         وت. يةنانسالجواستمرار القوالب النمطية    
 والفتيـات   اتالمراهق ـأمـا   .  إضـافية  حالات حرمان  ، إلى أقليات عرقية   ينينتماللواتي  عاقة، أو   الإ

 لخطــر التمييــز ة،خاصــفيتعرضــن،  ،عنـــزاع أو حــالات مــا بعــد الحــالات نــزاالــلاتي يعــشن في 
 البحـوث وجمـع      إجـراء  زيـادة وتلـزم   . كـافي ال تلقى الاهتمام  هذه العوامل لا     ولا تزال . والعنف

 .ه ورصد،ثر التدابير المتخذةقييم أت من أجل أمور منها، اةالبيانات عن حالة الفت

 زليـالمنــالعنــف  أشــكال العنــف، بمــا في ذلــك لــشتى عرضــة ،خاصــة ،ةالفتــاولا تــزال  - ٤١٩
 ١٥٠قــدرت منظمــة الــصحة العالميــة أن فقــد . )١١٢(المجتمــع والمؤســسات التعليميــةالعنــف في و

 غـيره مـن      أو ، علـى الجمـاع الجنـسي      للإرغـام  ن، تعرض صبي مليون   ٧٣مليون فتاة، مقارنة مع     
 الاتجـار   ة ضـحي  وتبين أيضا أن النسبة المئوية للفتيات اللواتي وقعن       . )١١٠(أشكال العنف الجنسي  

  يرتكبـه   الـذي  اني، والعنـف الجنـس    ،العنـف الجنـسي   و. )١١٣(الـصبيان مـن نـسبة     أكبر    هي بالبشر
عـرض  ويت. )١١٤( الفتيـات  نحـو  ،في معظمـه  ،  موجهفي البيئات التعليمية    المعلمون وزملاء الدراسة    

 كـل    للإناث  الأعضاء التناسلية  بتر/وقوعهن ضحايا لعمليات تشويه   أكثر من مليوني فتاة لخطر      
  هـذه الممارسـة  انخفاض بطيء في معـدلات انتـشار  إلى إلا وطنية الدون  بيانات  التشير  لا  و ؛سنة

                                                         
  .A/64/315انظر  )١١١(
  .E/CN.6/2007/2 انظر )١١٢(
  .، فيينا٢٠٠٩ قرير العالمي عن الاتجار بالأشخاصالتمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  )١١٣(
  .Corr.1  و A/61/122،Add.1انظر  )١١٤(
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مكافحـة  لا تـزال     و  فهـي محـدودة؛    القـسري الـزواج   لبيانـات المتاحـة عـن       أما ا . في بعض البلدان  
 .ثل تحدياتمذه الظاهرة ه

الــصحة  بمــا في ذلــكلــى المعلومــات والخــدمات الــصحية،  عولا يــزال حــصول الفتــاة  - ٤٢٠
 في أنحــاء ا مرتفعــاتلمراهقــولا يــزال معــدل الــولادات عنــد ا . ، غــير كــافالجنــسية والإنجابيــة

بحــر  وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة ال  ، في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى   ســيما لاالعــالم، و
مـن البالغـات    ن أكثـر عرضـة      لأنه ـ عواقـب وخيمـة علـى الفتيـات           مـا يرافقهـا مـن      الكاريبي، مع 

 ،الحمــل في ســن مبكــرةويــؤدي . )٢٠(بــسبب المــضاعفات الناجمــة عــن الحمــل والــولادة للوفــاة 
.  إصـابات مـدمرة مـن قبيـل ناسـور الـولادة            حـدوث  إلى ،عدم كفاية الخدمات الصحية   ب مقترنا

فـيروس نقـص   المـصابات ب النـساء  يُحتمـل أن تبلـغ نـسبة     الصحراء الكـبرى،  في أفريقيا جنوب و
مـن   ن ثلاثة أضعاف نظرائه   ، تقريبا  عاما، ٢٤ و ١٥المناعة البشرية، ممن تتراوح أعمارهن بين       

شـاملة وصـحيحة    نـساء علـى معرفـة        أربـع  مـن فقـط   واحدة   لا تحصل إلا امرأة   الرجال، ولكن   
 .)١١٥(لإيدزا/ن فيروس نقص المناعة البشريةع

 عوامـل مـن    أيضا تواجه عقبات كبيرة في الحصول على التعليم، نتيجة        ةالفتاولا تزال    - ٤٢١
 إسـناد ، والفتـاة تعلـيم   مـن  الـصبي لتعليم  أكبر  اهتمام  إيلاء  لقوالب النمطية التي تؤدي إلى      بينها ا 

المـوارد   تـشكل قلـة  ا كم ـ.  في المقـام الأول  ةلفتاإلى ا تقديم الرعاية   ومسؤوليات   المنـزلية الأعمال
 .الفتاة تعليم  سبيللأسر الفقيرة عائقا هاما فيلدى ا

. عمالـة الأطفـال   ب المـصاعب والمخـاطر المرتبطـة        نواجهي ـ تاي ـ الفت زال الكثير مـن   ي ولا   - ٤٢٢
الفتيــات تــشكل  والفتيــان، تايــالفتعمالــة  مــن نــسبة كــبيرة الزراعــة يمثــل العمــل فيفي حــين و

طــول ســاعات العمــل، لكــثيرا ممــا يعرضــهن  ؛زليةـملين في الخدمــة المنــالغالبيــة العظمــى مــن العــا
  .)١١٦(سوء المعاملةلومثلا،  في التعليم، نوإهمال حقوقه

  

                                                         
المناعـة المكتـسب    متلازمـة نقـص  /برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         انظـر   )١١٥(

المرفـق  ). ٢٠٠٩(تحـدة    والأمـم الم   ؛، جنيف العالمفي   عن وباء الإيدز     ٢٠٠٨تقرير عام   ،  )٢٠٠٨() الإيدز(
  .، نيويورك٢٠٠٩ والمؤشرات، الغايات :الأهداف الإنمائية للألفية: حصائيالإ

ــة  انظــر  )١١٦( ــ، )٢٠٠٩(منظمــة العمــل الدولي ــامج المعلومــات  شــواهد مــن : يةنايم الفجــوة الجنــستقي مــسوح برن
  .جنيف، الإحصائية ورصد عمل الأطفال
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منـهاج عمـل بـيجين وتحقيـق الأهـداف          إعـلان و  بـين تنفيـذ     أوجه الترابط     -ثالثا   
  للألفية الإنمائية

  مقدمة  -أولا   
، حُـدّدت ثمانيـة أهـداف       ٢٠٠٠مـة الألفيـة عـام       عقب اعتماد إعلان الألفية في مـؤتمر ق        - ٤٢٣

ــة الأهــداف هــي مجموعــة فرعيــة مــن الأهــداف والالتزامــات الــتي حــددتها    هــذه و. إنمائيــة للألفي
المؤتمرات العالمية ومؤتمرات القمة التي عقدتها الأمم المتحدة خلال التسعينيات، والتي وفرت أطرا             

ل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، إلى جانـب غاياتهـا            وتـشك . شملهاشاملة للعمل في المجـالات الـتي ت ـ       
  .مة وفعالة لرصد التقدم المحرز وتحقيق نتائج ملموسةالمحددة زمنيا والقابلة للقياس، معايير قيّ

 بصورة متزايدة بأن المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات أمر أساسـي             سلَّمويُ - ٤٢٤
لفية، وتُبذل الجهود لإدماج المنظور الجنساني في تنفيذ جميـع          لتحقيق جميع الأهداف الإنمائية للأ    

عتمــد في الاســتعراض   وفي الإعــلان الم . الأهــداف علــى الــصعيد العــالمي والإقليمــي والــوطني     
، بعـد عـشر سـنوات مـن اعتمـاد إعـلان         ٢٠٠٥ن أجرتهما لجنة وضـع المـرأة عـام          يوالتقييم اللذ 

ن التنفيــذ الكامــل والفعــال لإعــلان ومنــهاج ومنــهاج عمــل بــيجين، أكــدت الــدول الأعــضاء أ
عمل بيجين مـسألة أساسـية لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك تلـك                         

  .)٧(الواردة في الإعلان بشأن الألفية
ويرد الإطار العام للمعايير والسياسات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة في              - ٤٢٥
 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ومنـهاج العمـل ونتـائج الـدورة الاسـتثنائية                اتفاقية

الثالثة والعشرين للجمعية العامة، وكذلك نتائج الاجتماعات الحكومية الدوليـة اللاحقـة، مثـل              
وتمثــل الأهــداف الإنمائيــة  . لجنــةالعليهــا الــتي اتفقــت قــرارات الجمعيــة العامــة والاســتنتاجات  

ية فرصة لزيادة التركيز على تنفيذ منهاج العمل علـى الـصعيد الـوطني، ولقيـاس مـا أُحـرز                للألف
. من تقدم وما تحقق من نتائج من خلال الغايات والمؤشرات المحددة التي وُضـعت لهـذا الغـرض                

  . أيضا بصورة متزايدة بأن تنفيذ منهاج العمل أساسي لتحقيق جميع الأهدافسلَّمويُ
 مـن خـلال اتفاقيـة القـضاء         -ار العام للمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة         ويوفر الإط  - ٤٢٦

 توجيهـات شـاملة بـشأن تعمـيم مراعـاة      -على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ومنـهاج العمـل          
  .لة بالأهداف الإنمائية للألفيةالمنظور الجنساني بفعالية في جميع المجالات المشمو
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ــرابط   -باء    ــه التـ ــذ بـــين تنفأوجـ ــلإعـــلان ويـ ــهاج عمـ ــداف  منـ ــيجين وتحقيـــق الأهـ  بـ

  للألفية  الإنمائية
ــق        - ٤٢٧ رغــم مــا تحقــق مــن خطــوات مهمــة علــى الــصعيد العــالمي، فــإن التقــدم نحــو تحقي

فقـد أدت الأزمـات العالميـة المتعـددة،         . الأهداف الإنمائية للألفية لا يرقى إلى مستوى التوقعات       
ة وأزمتـا الغـذاء والطاقـة والتحـدي المتمثـل في تغـير المنـاخ، إلى                 بما فيها الأزمة الاقتصادية والمالي    

حــدوث انتكاســات كــبيرة فيمــا يتعلــق بالعديــد مــن الأهــداف، بمــا فيهــا تلــك المتــصلة بــالفقر    
ــق   ــصحة والعمــل اللائ ــن     . والجــوع، وال ــد م ــات في العدي ــساء والفتي ــصالح الن ــدم المحــرز ل فالتق

. للألفية لا يرقى إلى مستوى ما تحقق مـن مكاسـب عامـة            المجالات المشمولة بالأهداف الإنمائية     
وتشير هـذه النتيجـة إلى أن أبعـاد المـساواة بـين الجنـسين لم تحـظ باهتمـام كـاف في الـسياسات                         

  . والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية المتصلة بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
ــتراتيجية والإج ــ    - ٤٢٨ ــداف الاس ــشخيص والأه ــساعد الت ــن   وي ــد م ــددة في العدي راءات المح

 توضيح المنظـور الجنـساني في الأهـداف الإنمائيـة           علىمنهاج العمل   في  مجالات الاهتمام الحاسمة    
 النـساء والفتيـات في   هـا لقيـود والتحـديات الجنـسانية الـتي تواجه    التصدي لللألفية، وكذلك في  

  .بذولة لتحقيق الأهداف المذكورةإطار الجهود الم
في بين منـهاج العمـل وأبعـاد المـساواة بـين الجنـسين          أوجه الترابط    فرعهذا ال ويوضح   - ٤٢٩

 الوضـع الحـالي للتقـدم المحـرز لـصالح           عـرض كل هدف من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وي         سياق  
كمـا يعـرض    . المرأة، ويحدد الأسباب الجنسانية لعدم إحراز تقدم في هذا الإطار، عند الاقتضاء           

ع وتيرة التقدم المحرز صوب تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع مراعـاة                الفرص المتاحة لتسري  
  . الاعتبارات الجنسانية، وذلك بالاسترشاد بالتوجيهات التي يتضمنها المنهاج

  
  القضاء على الفقر والجوع    

ــيقــر منــهاج العمــل   - ٤٣٠ ة الأبعــاد، ويــبرز أن النــساء،  أن الفقــر مــشكلة معقــدة ومتعــدد ب
ويشير إلى أن سياسات وبـرامج      .  البلدان النامية، معرضات للفقر أكثر من غيرهن       سيما في  ولا
قتصاد الكلي والجزئي لم تكن دوما مصممة لمراعـاة المنظـور الجنـساني، مـع مـا يترتـب علـى                     الا

وفي إطار الجهود المبذولة للقضاء على الفقر وتعزيز النمـو          . ذلك من آثار على النساء الفقيرات     
 المجــال الاقتــصادي، يحــدد المنــهاج أهــدافا اســتراتيجية وإجــراءات لإزالــة أوجــه          والتنميــة في

اللامــساواة بــين الجنــسين في الهياكــل والــسياسات الاقتــصادية، وفي الأنــشطة الإنتاجيــة بجميــع   
ويــبرز مجموعــة مــن . أشــكالها، وفي الاســتفادة مــن المــوارد وفــرص العمــل والأســواق والتجــارة
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تخاذهـا للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في إمكانيـة الحـصول                     التدابير التي ينبغي ا   
  .رص المتاحة لها في مجال العملعلى عمل والف

 القـضاء علـى     المتمثـل في   ١ولهذه الإجراءات والتـدابير دور محـوري في تحقيـق الهـدف              - ٤٣١
ل دخلـهم   تخفـيض نـسبة الـسكان الـذين يق ـ        : يتضمن ثلاث غايات، هي   الذي  الفقر والجوع، و  

ــومي عــن دولار   ــين     الي ــا ب ــرة م ــة   ٢٠١٥ و ١٩٩٠واحــد إلى النــصف في الفت ــوفير العمال ؛ وت
النـساء والـشباب؛ وتخفـيض نـسبة الـسكان       الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، بمـن فـيهم         

المحـرز  ويُرصد التقـدم    .  ٢٠١٥ و   ١٩٩٠الفترة ما بين     الذين يعانون من الجوع إلى النصف في        
 نسبة السكان الـذين يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم               :  تسعة مؤشرات، هي   ن خلال م
مس الأفقر من الـسكان في الاسـتهلاك         وحصة الخُ  ؛؛ ونسبة فجوة الفقر   )تعادل القوة الشرائية  (

 ونـسبة الـسكان العـاملين إلى        ؛الوطني؛ ومعدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي لكـل شـخص عامـل               
تعـادل   (ة السكان العاملين الـذين يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم                عدد السكان؛ ونسب  

؛ ونــسبة العــاملين لحــسابهم الخــاص والعــاملين مــن أفــراد الأســرة المــساهمين في   )القــوة الــشرائية
نفقاتها إلى مجموع العـاملين؛ وعـدد الأطفـال الناقـصي الـوزن الـذين تقـل أعمـارهم عـن خمـس                       

  .  يحصلون على الحد الأدنى من السعرات الحرارية ونسبة السكان الذين لا؛سنوات
الحـد مـن الفقـر، في إطـار الأهـداف الإنمائيــة      هــدف  غايـة  بلـوغ عمومـا   وبينمـا يمكـن   - ٤٣٢

في يعيـشون   من المرجح أن يظل بليون شـخص        و،  يتسنى لها ذلك  للألفية، فإن بعض المناطق لن      
وع الجــنس ليــست متــوفرة في الأرقــام مــصنفة حــسب ن ــو .)٢٠(٢٠١٥فقــر مــدقع بحلــول عــام  

غير أن بيانات الإنفاق الاستهلاكي والدخل التي جُمعت على مـستوى الأسـر المعيـشية               . الحال
وتنـدرج  . تكشف أن النساء والفتيات غالبا ما يندرجن أكثر من غيرهن ضمن الفئات الفقـيرة             

ــشية وأكثرهــا        ــر الأســر المعي ــى ضــمن أفق ــها أنث ــتي تعيل ــشية ال ــى  بعــض الأســر المعي ــا عل حرمان
أو الفتيـات المـسؤولية الرئيـسية عـن العمـل       /تتولى النـساء و   في هذه الأسر المعيشية،     ف. الإطلاق

الإنتــاجي والإنجــابي في آن واحــد، ويــواجهن مجموعــة مــن العراقيــل في الاســتفادة مــن المــوارد    
  .)١١٧(الاقتصادية والمالية

، ومنـها ارتفـاع أسـعار الغـذاء في        وأدى تضافر مجموعة من العوامل في الآونة الأخـيرة         - ٤٣٣
وتقــدر  .انعــدام الأمــن الغــذائيتفــاقم الأســواق المحليــة وانخفــاض الــدخل وتفــشي البطالــة، إلى  

 بليون شـخص، وهـو   ١,٠٢ بنحو ٢٠٠٩منظمة الأغذية والزراعة عدد الجوعى في العالم عام     
الرجــال في والنــساء معرضــات لــنقص التغذيــة أكثــر مــن . ١٩٧٠جل منــذ عــام أعلــى رقــم سُــ

                                                         
بالمرأة، إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، تقريـر فريـق الخـبراء عـن                انظر الأمم المتحدة، شعبة النهوض       )١١٧(

  ).٢٠٠٩نوفمبر /جنيف، تشرين الثاني(أثر تنفيذ منهاج عمل بيجين على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
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ــات أقــل مــن ا      ــدان، لأنهــن يحــصلن علــى كمي ــد مــن البل ــشية،   العدي لغــذاء داخــل الأســرة المعي
  .)١١٨(سيما عند ندرته ولا

، فإن فرص دخـول المـرأة إلى أسـواق العمـل     ا من هذا التقرير ثانيرع في الف وردوكما   - ٤٣٤
أكثـر مـن    ة ممثَّلـة    وما زالت المـرأ    ،)٥٧(والحصول على عمل لائق ما زالت محدودة بشكل خاص        

 في قطاع العمل غير الرسمـي وممثلـة بـشكل مركَّـز في الأعمـال المنخفـضة الجـودة ضـمن                      الرجل
 العالمي، بلغ نصيب العمالـة المعرَّضـة للمـؤثرات المختلفـة            صعيدوعلى ال  .)١١٩(قطاع المهن الحرة  

ئــة في حالــة  في الما٤٩,١ ـ، مقارنــة بــ٢٠٠٧ في المائــة عــام ٥٢,٧في مجمــل اســتخدام الإنــاث 
لم تطرأ زيادة يُعتـد بهـا علـى تقاسـم العمـل غـير المـأجور بـين المـرأة والرجـل، بمـا في                          و .الرجال

ذلــك تــوفير الرعايــة، وهــو مــا يــؤثر علــى الخيــارات المتاحــة للمــرأة في مجــال العمــل والفــرص      
  .)١٢٠(الأخرى

  
  تحقيق تعميم التعليم الابتدائي    

تعليم حق من حقـوق الإنـسان وأداة أساسـية لتحقيـق             أن ال  مجددايؤكد منهاج العمل     - ٤٣٥
ــسلام  ــة وال ــة  . المــساواة والتنمي ــة  ةمهمــأداة ويــشير إلى أن محــو الأمي ــصحة والتغذي  لتحــسين ال

ويحـدد المنـهاج عـددا مـن     . والتعليم في الأسـرة وتمكـين المـرأة مـن المـشاركة في اتخـاذ القـرارات               
لة استفادة النساء والفتيـات مـن التعلـيم ومـن           الأهداف الاستراتيجية والإجراءات من أجل كفا     

ويوصــي باتخــاذ . الفــرص المتاحــة لهــن في هــذا المجــال، وذلــك علــى قــدم المــساواة مــع الــذكور   
تنميـة المهـارات والتـدريب،    لمجموعة من التدابير للقضاء على التمييز ضـد الفتيـات في التعلـيم و        

 وطريقة تنفيذها أي تمييـز، وأن تـسهم في   ولكفالة ألا يكون في محتوى برامج التعليم والتدريب       
  . تعزيز المساواة بين الجنسين

 تحقيـق تعمـيم     تمثل في  الم ٢ويتيح منهاج العمل نهجا شاملا لتسريع وتيرة تحقيق الهدف           - ٤٣٦
التعليم الابتدائي، وبلوغ الغايـة المتمثلـة في كفالـة تمكـن الأطفـال في كـل مكـان، سـواء الـذكور                       

المحــرز مــن  ويُرصــد التقــدم  .٢٠١٥، بحلــول عــام ام مرحلــة التعلــيم الابتــدائيإتمــ الإنــاث، مــن  أو
يصلون الذين   ثلاثة مؤشرات لقياس صافي نسبة القيد في التعليم الابتدائي؛ ونسبة التلاميذ             خلال

                                                         
  ).٢٠٠٩، روما الفاو، (حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم ،لأغذية والزراعةالأمم المتحدة لمنظمة انظر  )١١٨(
  ).٢٠٠٧، جنيفمنظمة العمل الدولية،  (مواجهة التحديات: المساواة في العمل ،منظمة العمل الدوليةانظر  )١١٩(
ــة   ،الأمــم المتحــدةانظــر  )١٢٠( ــة عــن دور المــرأة في التنمي ســيطرة المــرأة علــى المــوارد   :الدراســة الاستقــصائية العالمي

ــوارد المالي ــ   ــى الم ــصادية وحــصولها عل ــصِغر   الاقت ــالغ ال ــل الب ــك التموي ــا في ذل ــصادية  ة بم ــشؤون الاقت ، إدارة ال
  ).٢٠٠٧نيويورك، (والاجتماعية 
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الأول؛ ومعـدل    بالدراسـة في الـصف      بـين الـذين التحقـوا       إلى الصف الأخير من التعليم الابتـدائي        
  . سنة٢٤ و ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين  قراءة والكتابة لدى الإناث والذكور الإلمام بال
. تقدم صوب تعمـيم التعلـيم الابتـدائي ليـشمل جميـع الأطفـال             بعض ال  أُحرزوعموما،   - ٤٣٧

فخلال العقد الأخير، على سبيل المثال، تم توسـيع نطـاق الهياكـل الأساسـية والمرافـق الدراسـية                   
 في المائــة مــن الأطفــال في ســن ١٠غــير أن أكثــر مــن . م البلــدان الناميــةإلى حــد كــبير في معظــ

 غير ملتحقين بالمدرسة، وملايـين الأطفـال يبـدؤون الدراسـة لكنـهم ينقطعـون                يالتعليم الابتدائ 
تخفي أوجه تفاوت بين مختلف المنـاطق       غير التفصيلية   كما أن الأرقام     ،)٢٠( المطاف عنها في نهاية  

  . منهاوالبلدان وداخل كل 
 ارتفعـت فقـد  . وزادت نسبة استفادة الفتيات مـن التعلـيم الابتـدائي ومـشاركتهن فيـه          - ٤٣٨

 فـتى في عـام   ١٠٠ فتـاة مقابـل كـل    ٩٢نسبة الفتيات إلى الفتيان في الـصف الأول عمومـا مـن          
، وتمكن نحو ثلثي البلدان التي تتـوافر        ٢٠٠٦ فتى في عام     ١٠٠ فتاة مقابل كل     ٩٥ إلى   ١٩٩٩
، مــن تحقيــق التكــافؤ بــين الجنــسين مــن حيــث نــسبة القيــد في   ١٨٧بــشأنها، وعــددها بيانــات 

  .)٢٠(٢٠٠٦المدارس الابتدائية في عام 
فاحتمـال قيـد الفتيـات اللائـي        . وفي نفس الوقت، ما زالت هناك بعض أوجـه التفـاوت           - ٤٣٩

 ينــتمين إلى إحــدى يعــشن في فقــر أو في المنــاطق الريفيــة أو الأحيــاء الحــضرية الفقــيرة، أو اللائــي 
ــن    ــن غيرهــ ــل مــ ــات، أقــ ــات المعوقــ ــذلك الفتيــ ــات، وكــ ــة إلى  . الأقليــ ــة المتاحــ ــشير الأدلــ وتــ

فيهـا أبـدا وارد أكثـر ممـا هـو الحـال مـع               يسجلن  الفتيات غير الملتحقات بالمدرسة لن       أن احتمال
يـل والمـوارد،    وفي العديد من البلدان النامية، تعاني النظم المدرسية من نقـص في التمو            . )٢٠(الفتيان

ونتيجــة لــذلك، فــإن العديــد مــن الفتيــات  . تعجــز عــن تــوفير تعلــيم ذي جــودة عاليــة  وغالبــا مــا
  .)٢٠(والفتيان يغادرون المدرسة دون اكتساب المهارات الأساسية في القراءة والكتابة والحساب

 تـتغير النـسبة     ولم يحرز إلا تقدم طفيف فيما يتعلق بمؤشر الإلمام بالقراءة والكتابة، ولم            - ٤٤٠
فمـا زالـت النـساء    .  الأمية لدى الكبار خـلال العـشرين سـنة الماضـية      على مستوى بين الجنسين   

  .)٢٦()ا ثانيرعانظر الف(ثلن الثلثين تقريبا من حيث نسبة الأمية لدى الكبار في العالم يم
  

  تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
ل اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد           الدول الأعضاء، مـن خـلا      وضعت   - ٤٤١

ويحـدد  . تمكين النـساء والفتيـات    ل ـعالمية للمساواة بين الجنسين و    العايير  المالمرأة ومنهاج العمل،    
رأة والرجـل علـى أرض الواقـع،     المنهاج أهدافا اسـتراتيجية وإجـراءات لتحقيـق المـساواة بـين الم ـ            

، القــضاء علــى التمييــز القــانوني والفعلــي؛ واعتمــاد  في ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحــصر  بمــا
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 وتــوفير الخــدمات وتنفيــذ ورصــد سياســات وبــرامج في جميــع منــاحي الحيــاة العامــة والخاصــة؛  
الحاجة إلى جمع ونشر واستخدام بيانـات ومعلومـات مـصنفة           المنهاج  يبرز  كما  . والدعم للمرأة 

  . ياسات العامة وتقييمهاحسب نوع الجنس وإجراء بحوث جنسانية لدعم تخطيط الس
 تعزيــز المتمثــل في ٣ تحقيــق الهــدف العمــل علــىوينبغــي أن يُــسترشد بهــذا الإطــار في   - ٤٤٢

ــدة بلــوغ المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، و   ــه الوحي ــة التفــاوت بــين  المتمثلــة في غايت إزال
وبالنـسبة  ، ٢٠٠٥م أن يكـون ذلـك بحلـول عـا      الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي، ويفضل       

 ويُرصد التقدم المحـرز مـن خـلال ثلاثـة           .٢٠١٥ في موعد لا يتجاوز عام       التعليم ميع مراحل   لج
 وحـصة   ،والثـانوي والعـالي    مؤشرات لقياس نسبة البنات إلى البنين في مراحل التعليم الابتـدائي            

عد التي تـشغلها النـساء       ونسبة المقا  ،غير الزراعي  النساء من الأعمال المدفوعة الأجر في القطاع        
  .البرلمانات الوطنيةفي 

وذلــك اســتنادا إلى محــدودا، كــان  هــذا الهــدفتحقيــق التقــدم المحــرز صــوب  علــى أن - ٤٤٣
 لإزالـة التفـاوت     ٢٠٠٥فلم يُلتزم بالتاريخ المستهدف الأول المتمثـل في عـام           . المؤشرات الثلاثة 

مـستوى   أنـه علـى     ٢٠٠٦ر تقـديرات عـام      وتظه ـ. بين الجنـسين في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي         
، فـإن عـدد البلـدان الـتي تتجـاوز فيهـا نـسبة قيـد البنـات في المـدارس الثانويـة نـسبة              ككل العالم

 غـير أن البيانـات      ؛عدد البلدان الـتي تتجـاوز فيهـا نـسبة قيـد البـنين نـسبة البنـات                 يساوي  البنين  
 .)٢٦(نـاطق والبلـدان وداخـل كـل منـها     المتاحة على مستوى العالم ككل تخفي اختلافات بين الم     

ــالي ويكملــن           ــيم الثــانوي والع ــي يلــتحقن بمؤســسات التعل ــات اللائ ــدد الكلــي للبن ــل الع ويظ
  . دراستهن متدنيا في العديد من أنحاء العالم

 فيكس وهــو مــا يــنع، اســتنادا إلى الفــوارق بــين الجنــسينتقــسيم العمــل  كمــا يــستمر - ٤٤٤
ء في أشــكال العمــل المعرّضــة للخطــر؛ والتفرقــة المهنيــة وفجــوات   التركّــز غــير المتناســب للنــسا 

وفيمــا واصــلت النــساء . الأجــور؛ والتقــسيم غــير المتكــافئ للعمــل المــترلي غــير المــدفوع الأجــر  
ــام          ــديرات ع ــإن تق ــالم، ف ــاطق الع ــع من ــة في جمي ــاع الزراع ــن قط ــشير إلى ٢٠٠٧الخــروج م  ت

ففـي أفريقيـا جنـوب      . طـة في هـذا القطـاع      النساء بـشكل عـام مـا زلـن ممـثلات بـصورة مفر              أن
 في المائـة مـن جميـع    ٦٠الصحراء الكبرى وفي جنوب آسيا، يشكِّل القطاع الزراعـي أكثـر مـن            

  .)٢٠(حالات استخدام النساء
ــدا     - ٤٤٥ ــعا جـ ــر الثالـــث متواضـ ــق بالمؤشـ ــا يتعلـ ــرز فيمـ ــدم المحـ ــل التقـ ــشرين  . وظـ ــي تـ ففـ
ــة المجلــس ، بلغــت نــسبة مقاعــد البرلم ٢٠٠٩نــوفمبر /الثــاني مجــالس النــواب الــتي  /انــات الأحادي

ــالمي،     ــصعيد الع ــى ال ــساء، عل ــشغلها ن ــة١٨,٨ت ـــ   ،)٦٢( في المائ ــة ب ــام  ١١,٣مقارن ــة ع  في المائ
ــام  . ١٩٩٥ ــرقم المـــسجل عـ ــزال الـ ــن هـــدف ٢٠٠٩ولا يـ ــدا عـ ــدا جـ ـــ بعيـ ــة ٣٠  الـ  في المائـ
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وية بــين المنــاطق، وهــذه المكاســب غــير موزعــة بطريقــة متــسا .)١٢١(حُــدّد في التــسعينيات الــذي
ــة تخفــي عــدد ن المجــاميع الإإ إذ ــدان  ا كــبيراقليمي ــتي  مــن البل ــشارك ال ــا لا ت ــرأة في اتخــاذ  فيه الم

  .القرارات الوطنية إلا بشكل محدود
  

  تخفيض معدل وفيات الأطفال    
ــ- ٤٤٦ وفر منــهاج العمــل تقييمــا شــاملا لجوانــب الــضرر المحــددة الــتي تواجههــا الفتيــات،      ي

ف الاســتراتيجية والإجــراءات اللازمــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التميــز         الأهــداويعــرض
. الفتيـات، بمـا في ذلـك مـا يخـص الممارسـات والظـروف الـتي تـساهم في وفيـات الأطفـال                        ضد

وهو يبرز الظروف التي لها تأثير على وفيات الأطفال، مؤكـدا علـى سـبيل المثـال أهميـة القـضاء              
ــات في تخــصيص    ــز ضــد الفتي ــى التميي ــصحية،    عل ــة والوصــول إلى الخــدمات ال ــذاء والتغذي  الغ

. ويتناول الحمل المبكر بوصفه سببا في ارتفاع مستويات اعـتلال ووفيـات الأمهـات والأطفـال                
وهــو يقتــرح إجــراءات متنوعــة يمكــن أن تــساهم في تخفــيض وفيــات الأطفــال، لا ســيما بــين      

عيــة الاقتــصادية الــسلبية ضــد الفتيــات، وتــشمل القــضاء علــى الاتجاهــات والممارســات الاجتما
 . الفتيات والتمييز ضد الفتيات في مجالي الصحة والتغذية

ــدم        - ٤٤٧ ــدر كــبير التق ــه أن تحــسن بق ــهاج وإجراءات ــيم المن ــق   ويمكــن لتقي ــا يتعل المحــرز فيم
، الذي يرمي إلى تخفيض وفيـات الأطفـال، بهـدف تخفـيض معـدل               ٤ الهدف   في سياق لفتيات  با

دم ويقــاس التقــ ،٢٠١٥ و ١٩٩٠لخامــسة بمقــدار الثلــثين، بــين عــامي  وفيــات الأطفــال دون ا
ــة مؤشــرات    ــق ثلاث ــات     :المحــرز عــن طري ــال دون الخامــسة؛ ومعــدل وفي ــات الأطف معــدل وفي

 .سنة المحصنين ضد الحصبةالالرضع؛ ونسبة الأطفال في عمر 

ــالم     - ٤٤٨ ــات الأطفــال دون الخامــسة انخفــضت في الع   مــن ككــلوفي حــين أن معــدل وفي
، فإن بلـدانا عديـدة،   ٢٠٠٧ و ١٩٩٠ وفاة لكل ألف مولود حي فيما بين عامي      ٦٧إلى   ٩٣

أحــرزت  رز أي تقــدم أولا ســيما في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى وجنــوب آســيا، لم تح ــ
ومع أنه لا تتوافر بيانات عالميـة مفـصلة حـسب الجـنس،              .)٢٠(تقدما ضئيلا في شأن هذا المؤشر     

 ضـمن لى أن التمييـز ضـد الفتيـات وتقاسـم الغـذاء والمـوارد غـير المتـساوي                   فإن الشواهد تشير إ   
تحسين صحة المرأة وتعزيز الـصحة       وسيسهم   .الأسر المعيشية له تأثير كبير على وفيات الفتيات       

 مباشــــرة في تحقيــــق  بــــصورة) ٥الهــــدف (والخــــدمات الإنجابيــــة وصــــحة الأم وخــــدماتها    
  .)١٢٢(٤ الهدف

                                                         
  .، التوصية السادسة٧، الفقرة ١٩٩٠/١٥قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي انظر  )١٢١(
  .٢٠٠٩حالة أطفال العالم، يونيسيف، ال )١٢٢(
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أنحـاء العـالم النـامي في الـسيطرة علـى عـدة أمـراض               مختلـف   ير في   وقد أُحـرٍز تقـدم كـب       - ٤٤٩
مهمة، منها الحصبة، وفي تخفيض وفيات الأطفال، ولا سـيما خـلال فتـرة العمـر مـن شـهر إلى                     

ولكـن تخفـيض    . زالـت توجـد فـروق في داخـل كـل مـن البلـدان الناميـة وفيمـا بينـها                     وما. سنة
قبــل الــولادة وأثناءهــا وبعــدها، عايــة ملائمــة  تــوفير رمجــردوفيــات حــديثي الــولادة لا يتطلــب 

 تـوفير تغذيـة ورعايـة صـحية كـافيتين للنـساء والفتيـات منـذ الـولادة وحـتى                     يتطلب كـذلك   بل
  . )١٢٢(الطفولة والمراهقة وسن الحمل

  
  الأم صحة تحسين    

يؤكــد منــهاج العمــل حــق المــرأة في التمتــع بأقــصى مــستوى يمكــن الوصــول إليــه مــن   - ٤٥٠
بدنية والعقلية، وكذلك حقها في خدمات رعاية صحية ملائمة، لتمكينها من الحمـل             الصحة ال 

وهــو يــشير إلى مخــاطر ونــواحي ضــعف معينــة تتــصل بالــصحة الجنــسية . والوضــع بــصورة آمنــة
والإنجابية للمرأة، من بينـها مـا يتعلـق بانعـدام أو عـدم كفـاءة الخـدمات والمعلومـات الـصحية،                      

. لتمييزيـة تجـاه الأدوار المحـدودة للنـساء والفتيـات في اتخـاذ القـرارات           والاتجاهات والممارسات ا  
وترمي الأهداف الاستراتيجية للمنهاج والإجراءات النابعة عنه إلى زيـادة وصـول المـرأة طـوال                
دورة حياتها إلى الرعاية الصحية والمعلومـات والخـدمات المتـصلة بهـا علـى نحـو ملائـم وميـسور                     

وهـو يـبرز مجموعـة مـن التـدابير لتحـسين الـصحة الجنـسية والإنجابيـة                  . التكلفة ومتـسم بـالجودة    
ورعايـة التوليــد في الحـالات الطارئــة،    للمـرأة، مـن بينــها مـا يتعلــق بتنظـيم الأسـرة ورعايــة الأم     

والوصول إلى تلـك الرعايـة عـن طريـق نظـام الرعايـة الـصحية الأوليـة، وكـذلك تـدابير لمعالجـة                   
وهو يحـدد ملامـح التـدابير الراميـة إلى تقويـة            . لمأمون على الصحة  تأثير حالات الإجهاض غير ا    

 . البرامج الوقائية في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وتخصيص الموارد والرصد

، الذي يرمي إلى تحسين صـحة الأم، مـن          ٥ويوفر المنهاج أساسا متينا لتحقيق الهدف        - ٤٥١
ــات الأمهــات بمقــدا   :أجــل غرضــين  ــاع، بــين عــامي   رتخفــيض معــدل وفي ــة أرب  ١٩٩٠ الثلاث

ويقـاس التقـدم   . ٢٠١٥؛ وتحقيق الاستفادة للجميع من الصحة الإنجابية بحلـول عـام        ٢٠١٥ و
ــتة     ــق س ــن طري ــوم       :مؤشــراتالمحــرز ع ــتي يق ــولادات ال ــسبة ال ــات النفاســية؛ ون ــدل الوفي مع

لادة عاملون مؤهلـون في القطـاع الـصحي؛ ومعـدل شـيوع وسـائل منـع الحمـل؛ ومعـدل و                     بها
 .المراهقات؛ ومدى شمول الرعاية السابقة للولادة؛ والاحتياج غير الملبى لتنظيم الأسرة

ففـي  .  متـأخرا عـن جميـع الأهـداف الأخـرى          ٥ويُـعد التقدم المحرز صوب تحقيـق الهـدف          - ٤٥٢
امــرأة وفتــاة نتيجــة لمــضاعفات تحــدث أثنــاء الحمــل أو الوضــع         ٥٠٠ ٠٠٠كــل عــام، تمــوت   

ويسهم الحمـل في مرحلـة مبكـرة مـن          . تة التالية للوضع، وأغلبهن في البلدان النامية       الس الأسابيع أو
 حالة من الوفيات النفاسية بـين الفتيـات الـلاتي يبلـغ عمـرهن مـا       ٧٠ ٠٠٠العمر فيما يقدر بنحو  
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ويتــصل أغلــب الوفيــات النفاســية بمــضاعفات أثنــاء الــولادة   . )٢٠( عامــا كــل ســنة١٩ و ١٥بــين 
يمكن معالجتها بسهولة عن طريـق      ، وهي مضاعفات     عن الإجهاض غير المأمون    ومضاعفات ناجمة 

 أدويـة مهمـة ومعـدات ومرافـق للإحالـة،           يرالعاملين المؤهلين في القطاع الـصحي وعـن طريـق تـوف           
إمكانية الحصول على خـدمات صـحة الأم، ومـن بينـها رعايـة التوليـد في الحـالات                   توفير  وكذلك  

وبصورة عامة، زادت نسبة الـولادات الـتي يقـوم بهـا عـاملون              . )٣١(دةالطارئة ورعاية حديثي الولا   
 في المائة في    ٦١  إلى ١٩٩٠لمائة في عام    ا في   ٥٣مؤهلون في القطاع الصحي في المناطق النامية من         

زال نــصف  ومــع ذلــك ففــي جنــوب آســيا وأفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، مــا .٢٠٠٧عــام 
  .)٢٠( عاملين مدربينمجموع الولادات يحدث بدون مساعدة

وتــشمل العوامــل الــتي تكمــن وراء ارتفــاع معــدلات الوفيــات النفاســية نقــص التعلــيم  - ٤٥٣
ــصحية      ــة الممارســات ال ــدم ملاءم ــارف، وع ــاس والمع ــدم التم ــديثي   وع ــات وح ــة للأمه  الرعاي

 الولادة، وعدم كفاية الوصول إلى الطعام المغـذي والعناصـر المغذيـة الدقيقـة الـضرورية، وسـوء                 
ــصحية الأساســية       ــة ال ــة خــدمات الرعاي ــدم ملاءم ــة، وع ــصحة البيئي ــق ال ــر  . مراف ويكمــن الفق

ــرة          ــباب المباش ــن الأس ــوع الجــنس وراء كــل م ــستند إلى ن ــز الم ــاعي والتميي ــهميش الاجتم والت
وبينما اتسع نطـاق الوصـول إلى       . )١٧(المباشرة لوفيات واعتلال الأمهات وحديثي الولادة      وغير

زالـت مرتفعـة، لا سـيما في     على الصعيد العالمي، فإن الحاجـة غـير الملبـاة مـا       وسائل منع الحمل    
  .)٢٠(ها أعلى معدلات الخصوبةلديالبلدان التي 

  
  الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية    

ثـل الرجــل،  يقـر منـهاج العمـل بـأن المـرأة تتـأثر بعديـد مـن الحـالات الـصحية مثلـها م            - ٤٥٤
ويلفــت المنـهاج النظـر إلى التــأثير   . ولكنـه يـذكر أنهـا تتعــرض لتلـك الحـالات علــى نحـو مختلـف       

الإيـدز لـصحة المـرأة، لا سـيما         /المدمر على نحو خاص الذي يسببه فيروس نقص المناعة البشرية         
، وتــأثيره علــى النــساء بوصــفهن مقــدمات  الــشاباتعلــى صــحة الفتيــات المراهقــات والنــساء  

وهو يلفـت النظـر إلى الرابطـة بـين العنـف ضـد المـرأة وزيـادة مخـاطر تعـرض المـرأة إلى                         . ايةللرع
 الأهــداف الاســتراتيجية والإجــراءات ويعــرض. الإيــدز/عــدوى فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

الـتي تنتقـل بالاتـصال      الرامية إلى تدعيم الوقاية، وكذلك المبادرات الرامية إلى معالجة الأمـراض            
وترمـي التـدابير الـواردة في المنـهاج إلى تمكـين            . الإيـدز /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        و الجنسي

المرأة من حماية نفسها من العدوى، والمـشاركة في اتخـاذ القـرارات بـشأن الـسياسات والـبرامج                   
 .في هذا المجال والوصول إلى الرعاية والخدمات المساندة

الإيـــدز، والملاريـــا، /المناعـــة البـــشرية إلى مكافحـــة فـــيروس نقـــص ٦ويرمـــي الهـــدف  - ٤٥٥
الإيـدز وبـدء    /إيقاف تقدم فيروس نقص المناعة البشرية     : والأمراض الأخرى، وله ثلاثة أغراض    
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الإيـدز لكـل مـن    /؛ وتحقيق الاسـتفادة للجميـع مـن عـلاج الفـيروس     ٢٠١٥انحساره بحلول عام    
ن الأمـراض الكـبرى وبـدء    ؛ إيقاف تقدم انتشار الملاريا وغيرهـا م ـ       ٢٠١٠يحتاجونه بحلول عام    

 مؤشــرات، مــن بينــها مؤشــرات ١٠يُـــقاس التقــدم عــن طريــق . ٢٠١٥انحــسارها بحلــول عــام 
 ســنة؛ ٢٤-١٥مــدى انتــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية بــين الــسكان فيمــا بــين عمــر  عــن

واســتخدام الــواقي الــذكري في آخــر ممارســة جنــسية عاليــة المخــاطر؛ والمعرفــة بفــيروس نقــص   
الإيدز؛ ونسبة المواظبـة علـى الدراسـة بـين الأيتـام مقارنـة بغـير الأيتـام بـين سـن                      / البشرية المناعة
 سنة؛ ونسبة السكان المصابين بعدوى متقدمة بفيروس نقص المناعـة البـشرية الـذين               ١٤و   ١٠

ــذ    ــيروس، وكـ ــضادة للفـ ــة المـ ــى الأدويـ ــصول علـ ــهم الحـ ــاض  يمكنـ ــاس انخفـ ــرات لقيـ لك مؤشـ
 . والسل الملاريا

وصل عـدد الأشـخاص المـصابين حـديثا بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية إلى أقـصاه في                      - ٤٥٦
  لا يــزالولكــن. )٢٠(٢٠٠٧ مليــون في عــام ٢,٧ وانخفــض منــذ ذلــك الحــين إلى  ١٩٩٦عــام 

وعلـى الـصعيد    . الإيـدز / مليون شخص مصاب بفيروس نقص المناعـة البـشرية         ٣٣هناك حوالي   
ص المناعــة البــشرية مــن النــساء، ابين بفــيروس نقــالعــالمي، فــإن نــصف مجمــوع الأشــخاص المــص

فــي البلــدان المتوســطة الــدخل والمنخفــضة ف. اختلافــات بــين الأقــاليم والبلــدان والمجتمعــات مــع
 في المائة في شـرق أوروبـا ووسـط آسـيا إلى         ٣١الدخل، يتراوح المعدل من حد منخفض قدره        

ويُــعد الـشباب بـصفة عامـة،        . برى في المائة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الك ـ          ٦٠ما يقرب من    
والفتيات بصفة خاصة، معرضين على نحو متزايد لفيروس نقص المناعة البـشرية، حيـث يحـدث              

 في المائة من مجموع حالات العـدوى الجديـدة بـين مـن يتـراوح عمـرهم بـين                    ٤٥ما يقرب من    
يروس نقــص  أنحــاء العــالم، تتــشكل قابليــة المــرأة للعــدوى بف ــ مختلــفوفي. )١٢٣( ســنة٢٤ و ١٥

الثقافيـة،   - الاقتـصادية والاجتماعيـة    - المناعة البشرية بتفاعل معقد بين العلاقـات الاجتماعيـة        
فتقـر كـثير    يوكذلك بعوامل بيولوجية ترتبط بالانتقال الجنسي لفيروس نقص المناعة البشرية، و          

رات في الأمـور  من النساء والفتيات إلى القـوة الاجتماعيـة والاقتـصادية للـتحكم في اتخـاذ القـرا               
  .الجنسية والإنجابية

 في البلـدان الأفقـر      العكوسـة  الفيروسات    ضد وقد زادت إمكانية الحصول على علاج      - ٤٥٧
زيادة كـبيرة منـذ أوائـل الثمانينـات مـن القـرن العـشرين، ممـا أسـفر عـن أول انخفـاض في عـدد                           

، كـان   ٢٠٠٧بر  ديـسم / كـانون الأول   وبحلـول . وفيات الإيـدز منـذ التعـرف علـى ذلـك الوبـاء            
لفيروسـات  لملايين شخص في المناطق النامية لديهم إمكانية الحـصول علـى الأدويـة المـضادة       ٣

                                                         
) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /نقص المناعة البـشرية   برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس        )١٢٣(

  .، جنيفتقرير عن انتشار وباء فيروس الإيدز في العالم) ٢٠٠٨(
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ــدرها   العكوســة ــادة ق ــل زي ــا يمث ــذ كــانون الأول ٤٧، مم ــة من ــسمبر / في المائ ــى . ٢٠٠٦دي وعل
علـى   عكوسـة الصعيد العالمي، تتمتع المرأة بإمكانية الحصول على الأدوية المضادة للفيروسات ال          

 في المائـة مـن      ٣٣، تلقـى حـوالي      ٢٠٠٧وفي عـام    . قدم المساواة مع الرجل، أو تفوقـه في ذلـك         
 إيجابيــة نالنــساء الحوامــل الــلاتي كانــت نتيجــة اختبــارات فــيروس نقــص المناعــة البــشرية لــديه  

ــضادا للفيروســات    ــالهن  العكوســةعلاجــا م ــيروس إلى أطف ــال الف ــع انتق ــؤدي  . )٢٠( لمن ــا ت وبينم
تزامنة بالسل إلى وهـن كل مـن المـرأة والرجـل، فـإن المـرأة تواجـه عوائـق خطـيرة في                      العدوى الم 

  . )١٢٤(علاج السل، وترتفع معدلات وفيات المرأة بالسل مقارنة بالرجل
الإيـدز الانتبـاه إلى أهميـة أعمـال الرعايـة،           /وقد وجه وباء فيروس نقص المناعة البشرية       - ٤٥٨

ت والمؤسسات العامة الـتي أنـشئت لمعالجـة احتياجـات           ومن بينها ضعف ونقص كفاية السياسا     
. الرعاية الـتي يـستدعيها ذلـك المـرض، وكـذلك تقـسيم العمـل بـين الجنـسين في تقـديم الرعايـة                       

 في المائـة مـن      ٩٠صادر أن النساء والفتيات يقدمن على الـصعيد العـالمي مـا يـصل إلى                الم وتقدر
  .)١٢٥(احتياجات الرعاية التي تنجم عن ذلك المرض

  
  الاستدامة البيئية    

ــ - ٤٥٩ ــا    يُـ ــليمة بيئيـ ــستدامة وسـ ـــج مـ ــاط ونُـهُـ ــع أنمـ ــرأة في وضـ ــهاج العمـــل دور المـ برز منـ
ــوارد الطبيعيـــة    ــتهلاك والإنتـــاج في إدارة المـ ــاه إلى التـــأثير المحتمـــل     . للاسـ ــو يوجـــه الانتبـ وهـ

 خـصوصا البيئـي،   المتناسب الـذي تمثلـه المخـاطر البيئيـة علـى صـحة المـرأة، وتـأثير التـدهور                     غير
 الشعوب الأصلية التي تعتمد أسباب معيشتها وكـسب رزقهـا اليـومي             ونساءعلى المرأة الريفية    

ــة المـــستدامة   ــنظم البيئيـ ــرة علـــى الـ ــتراتيجية ويعـــرض المنـــهاج. بـــصورة مباشـ  الأهـــداف الاسـ
تويات والإجراءات الرامية إلى تقويـة مـشاركة المـرأة في اتخـاذ القـرارات البيئيـة علـى جميـع المـس               

التنميـة  الخاصـة ب وإلى إدماج الشواغل الجنسانية والمنظور الجنـساني ضـمن الـسياسات والـبرامج        
لى آليات كافيـة لتقيـيم تـأثير الـسياسات الإنمائيـة والبيئيـة       إكما أثيرت مسألة الحاجة   . المستدامة

 .المرأةعلى 

 الجنــسين فيمــا يخــص  المــساواة بــيناتروويــوفر المنــهاج فرصــا لزيــادة الاهتمــام بمنظ ــ - ٤٦٠
إدمـاج مبـادئ التنميـة     :غـراض أ، الذي يرمي إلى ضمان الاستدامة البيئية، ولـه أربعـة   ٧الهدف 

                                                         
متلازمـة نقـص المناعـة    /إطار عمل برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            انظر   )١٢٤(

 /لفتـاة والمـساواة بـين الجنـسين وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، آب           المرأة وا  قضاياتناول   ):الإيدز(المكتسب  
  .٢٠٠٩ أغسطس

)١٢٥( E/CN.6/2009/2.  
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المــستدامة ضــمن الــسياسات والــبرامج القطريــة وعكــس الاتجــاه إلى فقــدان المــوارد البيئيـــة؛          
ك  في معـدل ذل ـ    ٢٠١٠تحقيـق تخفـيض كـبير بحلـول عـام           ووتخفيض فقدان التنوع البيولـوجي،      

الفقدان؛ وتخفـيض نـسبة الأشـخاص المحـرومين مـن الوصـول المـستدام إلى ميـاه الـشرب الآمنـة                      
؛ وتحقيـق تحـسن كـبير في حيـاة          ٢٠١٥والصرف الصحي الأساسي بمقدار النصف بحلول عـام         

ويُــرصد التقـدم    . ٢٠٢٠ مليـون مـن سـكان الأحيـاء الفقـيرة بحلـول عـام                ١٠٠ما لا يقل عـن      
؛ حراجبـالأ نـسبة مـساحة الأراضـي المغطـاة         : رات، من بينها مـا يلـي       مؤش ١٠المحرز عن طريق    

ــاه         ــستخدمون مــصدرا محــسنا لمي ــذين ي ــسكان ال ــسبة ال ــون؛ ون ــاني أكــسيد الكرب ــات ث وانبعاث
الشرب؛ ونسبة السكان الذين يستخدمون مرافق صرف صحي محسنة؛ ونـسبة سـكان الحـضر      

 . الذين يعيشون في أحياء فقيرة

نــات المــصنفة حــسب الجــنس لا تتــوفر لعــدد مــن المؤشــرات أو يــصعب         ومــع أن البيا - ٤٦١
وعلـى  .  في أسـباب وعواقـب المـسائل الـتي تـشملها       هامـة جنـسانية   فإن هنـاك منظـورات      تجميعها،  

 المـرأة لمخـاطر تغـير المنـاخ والتـدهور البيئـي علـى نحـو غـير متناسـب، حيـث                  سبيل المثـال، تتعـرض    
 المجتمعات المعتمدة بقدر مرتفـع علـى المـوارد الطبيعيـة المحليـة              تشكل عددا كبيرا من الفقراء في      أنها

وتزيد محدودية وصول المرأة إلى الموارد وعمليات اتخاذ القرارات من ضعفها تجاه  .لكسب عيشها
طق الريفية في البلدان النامية تقع علـى عاتقهـا   اوعلى وجه الخصوص، فإن المرأة في المن   .تغير المناخ 

ى عن إمداد الأسرة المعيشية بالمياه والطاقـة للطهـي والتدفئـة، وكـذلك عـن الأمـن                  المسؤولية الكبر 
 .)١٢٦( الأمطار، وإزالة الغاباتوتقلب هطولالغذائي، وتتأثر سلبيا بالجفاف، 

 فيمـا يخـص     ٢٠١٥ومع أن العالم يـسبق الجـدول الـزمني في الوصـول إلى هـدف عـام                   - ٤٦٢
زالـوا يعتمــدون علـى مــوارد ميــاه    ء العـالم مــا  مليــون شـخص في أنحــا ٨٨٤ميـاه الــشرب، فـإن   

. يجــر تحــسينها للحــصول علــى ميــاه الــشرب والطهــي والاســتحمام وســائر الأنــشطة المترليــة  لم
 بليــون شــخص آخــرين تحــسين الوصــول إلى الــصرف الــصحي لكــي يتحقــق   ١,٤وســيحتاج 

عــن الميــاه زالــت النــساء والفتيــات تــتحملن المــسؤولية الرئيــسية    ومــا.)٢٠(٢٠١٥هــدف عــام 
والصرف الصحي في كل من المناطق الريفيـة والحـضرية في أجـزاء عديـدة مـن العـالم، وتتـأثرن                     

  . سلبيا بعدم توفيرها على نحو يُـعتمد عليه
  

  إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية    
ــات          - ٤٦٣ ــين الحكوم ــدولي ب ــاون ال ــن التع ــدة م ــة جدي ــى أن حقب ــل عل ــهاج العم شــدد من

ن العـالم مـن     الـتي سـتمكّ   وحـدها   ى روح الشراكة، من بين جملة أمور، هي         والشعوب تقوم عل  
                                                         

  .)٢٠٠٨(المنظورات الجنسانية وتغير المناخ : ورقة قضايا لجنة وضع المرأةانظر  )١٢٦(
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رف بأهميـة حـشد المـوارد مـن جميـع آليـات             عتُاوقد  . مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين    
. التمويـــل المتاحـــة لتنفيـــذ الالتزامـــات العالميـــة، لا ســـيما فيمـــا يخـــص المـــساواة بـــين الجنـــسين 

 ودائمـة لمـسألة   ذات وجهـة إنمائيـة  رة التوصـل إلى حلـول   جرى أيضا التـشديد علـى ضـرو     كما
ويسعى المنهاج إلى ضـمان اتبـاع نهـج يراعـي الـشؤون الجنـسانية في التعـاون                  . الديون الخارجية 

ــة، مــن أجــل تجنــب حــدوث       ــصادية، بمــا في ذلــك الاتفاقــات التجاري ــشطة الاقت الإنمــائي والأن
 . تأثيرات ضارة على المرأة

ت، حــسبما وردت في منــهاج العمــل، يجــب أن تــستهدي بهــا الجهــود   وهــذه التوقعــا - ٤٦٤
سـتة أغـراض تتـصل      لهـا   لتنمية  ل، الذي يرمي إلى إيجاد شراكة عالمية        ٨الرامية إلى تحقيق الهدف     

بقضايا مثل التجـارة والنظـام المـالي؛ والاحتياجـات الخاصـة لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة                      
ية الصغيرة النامية؛ ومشكلات ديون البلدان النامية؛ والوصـول إلى          الساحلية والدول الجزر   غير

ــدة   ــات الجديـ ــية؛ والتكنولوجيـ ــة الأساسـ ــ. الأدويـ ــق    ويجـ ــن طريـ ــرز عـ ــدم المحـ ــد التقـ ري رصـ
مؤشــرا، مــن بينــها مؤشــرات تتــصل بالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، والوصــول إلى الأســواق،  ١٦

 فهـي تـشمل، في    اة بـين الجنـسين في هـذا الهـدف،            أبعـاد المـساو    أمـا . والقدرة على تحمل الـدين    
 الأعمـال الحـرة مـن       يجملة أمور، توفر المـوارد لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، ووصـول مباشـر                

النساء إلى التجارة والأسواق، وحصة النساء المستخدمات لتكنولوجيا المعلومات والاتـصالات           
ا مـا تكـون متـوفرة، فـإن بعـض الأمثلـة       ومع أن البيانات المصنفة حـسب الجـنس نـادر      . الجديدة

 .أدناهعلى الآثار المترتبة في مجال المساواة بين الجنسين على تلك الأهداف واردة 

 في المائـة مـن      ٠,٧زال مجمـوع المعونـة أقـل كـثيرا مـن هـدف الأمـم المتحـدة وهـو                     ما - ٤٦٥
ــومي الإجمـــالي  ــتثمار في المـــساواة بـــين الجنـــس  و .)٢٠(الـــدخل القـ ـــعد الاسـ ــرأة يُـ ين وتمكـــين المـ

حيويــا لتحــسين الأحــوال الاقتــصادية والاجتماعيـة والــسياسية في البلــدان الناميــة في إطــار   أمـرا 
وكانت المساعدات الثنائية محدودة للقطاعات التي تركـز علـى الأنـشطة الـتي              . التنمية المستدامة 

. ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٠تتخذ المساواة بـين الجنـسين مقـصدا رئيـسيا أو مهمـا في الفتـرة بـين عـامي                     
 بلايين دولار إلى القطاعات الاجتماعيـة، وهـي أساسـا    ٥جه ثلثا المبلغ المخصص وقدره  وُ قدو

 لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين في مجـالات مثـل              قدر محدود من المال   الصحة والتعليم، وخصص    
  .)١٢٧(الزراعة أو الهياكل الأساسية أو التمويل

 مـن بـين   ٣٥ كـان   ٢٠٠٩مارس  /وبحلول نهاية آذار  وقد انخفضت نسب خدمة الديون،       - ٤٦٦
. )٢٠( بلدا مستحقا قد تأهل لتخفيف الـديون بموجـب مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون                   ٤١

                                                         
)١٢٧( E/CN.6/2008/2.  
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أدت خدمـة الـديون      ويمكن لأعباء الديون أن تتسبب في تأثيرات سلبية علـى النـساء والفتيـات إذا              
صحة والتعلـيم، وتقليـل إمكانيـة الوصـول إلى الرعايـة            إلى تخفيضات في الإنفاق العام في مجالات ال       

ويمكن أن يكون إلغاء الديون مفيدا للمرأة إذا أمكن تحويل الموارد إلى تمويـل    . )١٢٧(وزيادة أعبائها 
اسـتخدمت بعـض البلـدان علـى سـبيل المثـال         وقـد . من أجل المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة           

 .)١٢٨( البرامج التعليمية بشأن التغذية وتنظيم الأسرةتخفيف الديون للمساعدة على تمويل

وللسياسات التجارية تأثيرات جنسانية بسبب وجود اخـتلاف بـين المـرأة والرجـل في                - ٤٦٧
الوصــول إلى المــوارد والــسيطرة عليهــا، ولأنهمــا يقومــان بــدورين متبــاينين في اقتــصاد الــسوق     

 الفــرص والحقــوق الاقتــصادية للمــرأة  ويجــب أن تكــون حمايــة. علــى صــعيد الأســرة المعيــشيةو
وتحسينها عنـصرا مهمـا في الاسـتراتيجيات التجاريـة المنـصفة، مـع اسـتخدام التحليـل الجنـساني                    
على نحو منهجي في تصميم ورصد الاتفاقات التجارية لمنع حدوث عواقـب سـلبية علـى المـرأة                  

  .)١١٧(أو معادلة أثرها
  

 المراعيــــة للألفيــــة الإنمائيــــة الأهــــداف بتحقيــــق المتعلــــق الأداء تــــسريع  - رابعا  
  الجنسانية للاعتبارات

 التـواريخ  اقتـراب  سـرعة  ومـع  العمل، منهاج اعتماد على عاما عشر خمسة مضي بعد - ٤٦٨
ــستهدفة ــداف المــ ــة للأهــ ــة، الإنمائيــ ــإن للألفيــ ــن فــ ــم مــ ــادة الملائــ ــر إعــ ــسياسات في النظــ  الــ

 بــين إنــصافا أكثــر والتنميــة للنمــو نمــط وجــود لكفالــة وتعديلــها والإجــراءات والاســتراتيجيات
 تمكينيـة  بيئـة  لخلـق  حاجـة  وهناك .استدامةً وأكثر الجنسانية للاعتبارات مراعاة وأكثر الجنسين،

 وأن التنميـة،  عمليـات  في المـساهمة  من والفتيات النساء تتمكن أن لكفالة المستويات جميع على
  .منها يستفدن
 مـن  للعديـد  الحاليـة  الـصيغة  في سيئة بصورة الجنسين بين المساواة منظورات وتنعكس - ٤٦٩

ــداف ــة الأه ــة الإنمائي ــذ وخطــط اســتراتيجيات في صــراحة محــددة غــير وهــي للألفي ــذه تنفي  ه
 ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣ عـامي  في للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تقـارير  استعراضـا  أظهر وقد .الأهداف

 .)١٢٩(الوطنيـة  التقـارير  في كافيـة ال بالصورة مصممة تكن لم الجنسين بين المساواة اتمنظور أن
 اوغاياتهــ للألفيــة الإنمائيــة والأهــداف العمــل منــهاج بــين الــصلات معالجــة في الفــشل ويــؤدي
  .ومعالجتها التقدم لبطء المحتملة الأسباب تحديد أجل من المتاحة الفرص تقليص إلى اومؤشراته

                                                         
  .ندنل ،٠٧/، إحاطة“الديون والمرأة”حملة اليوبيل بشأن الديون، انظر  )١٢٨(
، ٢٠٠٨ جعل الأهداف الإنمائية للألفية تنجح مـن أجـل الجميـع    ة،صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأ   انظر   )١٢٩(

  .نيويورك
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 إلى للألفيــة الإنمائيــة هــدافبالأ يتعلــق فيمــا للمــرأة بالنــسبة تقــدم إحــراز عــدم ويــشير - ٤٧٠
 منــهاج ســيما ولا المــرأة، وتمكــين الجنــسين بــين بالمــساواة المتعلــق العــالمي الــسياسات إطــار أن

 تحقيـق  بهـدف  والبرمجـة  الـسياسات  لوضـع  كأسـاس  كـاف  بـشكل  يـستخدم  لا يـزال  لا العمل،
  .للألفية الإنمائية الأهداف
 عمـل  ومنـهاج  إعلان بين الروابط فهم عزيزت أجل من العمل من مزيد إلى حاجة وثمة - ٤٧١
 تحـسين  بغيـة  ملمـوس  عمـل  إلى الفهـم  هـذا  ولترجمـة  للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  وتحقيق بيجين
 أكثـر  نهـج  اتبـاع  كفالـة  أجـل  مـن  المُُتخـذة  للإجراءات وينبغي .وتسريعه الأهداف بشأن الأداء
ــاة ــارات مراع ــسانية للاعتب ــذ في الجن ــةالإنما الأهــداف تنفي ــة ئي ــبنى أن للألفي ــى تُ  الاتجاهــات عل
  .التقرير هذا في ةالمبينو الوطني الصعيد على العمل منهاج تنفيذ في الرئيسية

  
  استراتيجية وشراكات تشاركية عمليات  -ألف   

 والرجـال  النـساء  مـن  ؛المـصلحة  أصـحاب  مـن  متنوعة طائفة مشاركة تؤدي نأ ينبغي - ٤٧٢
 الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  إلى الراميـة  الاستراتيجيات رصدو وتنفيذ تصميم في سواء، حد على

 للأهـداف،  ةالجنـساني  اتبـالمنظور  الاهتمـام  تعزيـز  أجـل  مـن  الفرص في كبيرة زيادة إلى للألفية
ــه جــلأ ومــن ــدة والممارســات الخــبرات توجي ــذ في الجي ــهاج تنفي  وضــع مجــالات إلى العمــل من

  .ورصدها وتنفيذها ،فيةللأل الإنمائية بالأهداف المتعلقة السياسات
ــىو - ٤٧٣ ــد، نحــو عل ــشارك متزاي ــات تُ ــة الآلي ــات في الجنــسين بــين مــساواةلل الوطني  العملي
 العمليـات  وتـساهم  .والإبـلاغ  الرصـد  ذلـك  في بمـا  للألفيـة،  الإنمائيـة  بالأهداف المتعلقة الوطنية

 المجتمـع  في الفاعلـة  الجهات من وغيرها النسائية، والشبكات المجموعات تشمل التي الاستشارية
ــدني، ــاونال فيو اســتراتيجية شــراكات تكــوين في الم ــ ويمكــن .القطاعــات مختلــف بــين تع  ذهله

 أجـل  مـن  القائمـة  والاسـتراتيجيات  والخطـط  الـسياسات  بـين  روابط إقامة تدعم أن الشراكات
  .للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق إلى تهدف التي وتلك العمل، منهاج تنفيذ

  
  السياسية والقيادة السياسي الالتزام عزيزت  -باء   

 صـراحةً  التعـبير  أجـل  مـن  الـسياسية  والقيـادة  الـسياسي  الالتـزام  تعزيز إلى حاجة هناك - ٤٧٤
 .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  إطـار  ضـمن  المجـالات  جميـع  في كهـدف  الجنـسين  بـين  المـساواة  عن

ــة تعطــى أن ويجــب ــى أولوي ــقل أعل ــساواة تحقي ــسين بــين الم ــرأة وتمكــين الجن ــسياسات في الم  ال
 للألفيـــة الإنمائيـــة الأهـــداف جميـــع تنفيـــذ أجـــل مـــن والإجـــراءات والـــبرامج والاســـتراتيجيات

  .عنها والإبلاغ ورصدها
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ــد - ٤٧٥ ــسأل وضــعت وق ــساواة تام ــين الم ــسين ب ــرأة وتمكــين الجن ــى الم ــات ســلم عل  الأولوي
 فـضلا  المانحـة،  البلدان من عدد لدى يةالإنمائ والبرامج السياسات في أينمبد امبوصفه اوأُدرجت

 الـذي  للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  بـشأن  العمـل  أجـل  مـن  الأوروبي الاتحـاد  أعمـال  جدول عن
 الإنمـائي  التعـاون  يـوفر  أن لكفالـة  الجهـود  مـن  مزيد بذل هو طلوبالمو .٢٠٠٨ عام في اعتمد
ــدعم ــاج ال ــساواة اتمنظــور لإدم ــين الم ــسين ب ــع في الجن  الأهــداف إطــار ضــمن تالمجــالا جمي
  .للألفية الإنمائية
 عمليـات ال في الجنـسين  بـين  المـساواة  اتمنظـور  لتعمـيم  المبذولـة  الجهـود  تكثفـت  كما - ٤٧٦

ــة ــة الأهــداف بــشأن والإبــلاغ للرصــد الوطني ــة الإنمائي  المنظمــات مــن ودعــم بمــساعدةو للألفي
 والمؤشـرات  الغايـات  لبلـدان ا بعض أضافت المثال، سبيل وعلى .)١٢٩(الحالات بعض في الدولية
 الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  نحـو  المحـرز  التقدم قياس أجل من الجنسانية الاعتبارات بمراعاة المتعلقة
 نحـو  وعلـى  .المـرأة  ضـد  العنفب ـ الخاصـة  المؤشـرات  ذلـك  في بمـا  الـوطني،  المـستوى  على للألفية
 التقـدم  لقيـاس  الجـنس  نـوع  حسب المصنفة المتاحة البيانات استخدام إلى بلدانال تسعى متزايد،
 عمليــات جميــع في منهجيــة أكثــر نحــو علــى وتطبيقهــا الجهــود هــذه في التوســع وينبغــي .المحــرز
  .للألفية الإنمائية بالأهداف المتعلقة والإبلاغ الرصد

  
  والإبلاغ والرصد التحليل عمليات تحسين  -جيم   

 واســـتخدامها الجـــنس حـــسب المـــصنفة للبيانـــات المنـــهجي الجمـــع إلى حاجـــة هنـــاك - ٤٧٧
 للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف جميــع في الجنــساني للتحليــل الفعــال الاســتخدام تعزيــز إلى وكـذلك 
 الإنمائيـة  الأهـداف  جميـع  في الجنـسين  بـين  المـساواة  اتبمنظـور  الاهتمـام  تعزيـز  أجـل  مـن  وذلك

 اتللتحـــدي تـــستجيب فعالـــة واســـتراتيجيات سياســـات وتنفيـــذ وضـــع أجـــل ومـــن للألفيـــة،
  .الجنسانية والقيود
 الجنـسانية،  لاعتبـارات ا ةاراع ـبم يتعلـق  فيمـا  والتحليـل  البحـث  مـن  زيدالم إجراء يجبو - ٤٧٨

 وأصـحاب  الـسياسات  واضـعي  عمـل  إرشاد أجل من وذلك الوطني، المستوى على وخصوصا
  .ةللألفي الإنمائية الأهداف تحقيق إلى الرامية الجهود في المنخرطين الرئيسيين المصلحة

  
  المرأة وتمكين الجنسين بين المساواة أجل من التمويل  -دال   

 علـى  الحـصول  والرجـال  للنـساء  بهـا  يمكـن  الـتي  الطريقـة  إلى متزايـد  اهتمام إيلاء يجب - ٤٧٩
ــوارد ــصادية الم ــة الاقت ــها والاســتفادة والمالي ــاك .من ــضا وهن ــادة حاجــة أي ــوارد، لزي ــشرية الم  الب
 المعنيـة  المؤسـسية  الآليـات  عـن  فـضلا  والـبرامج،  الـسياسات  فيـذ تن دعـم  أجـل  مـن  والمالية، منها
 المـساواة  اتمنظـور  إدماج يجب الغاية، لهذه وتحقيقا .المرأة وتمكين الجنسين بين المساواة بتعزيز
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 حيـث  مـن  ذلـك  في بمـا  الاقتـصادي،  القـرار  صـنع  عمليـات  جميـع  في تامـا  إدماجـا  الجنـسين  بين
  .الرسمية الإنمائية والمساعدة الخاص القطاع تثماراتواس العام، القطاع بنفقات صلتها
ــر ثمــةو - ٤٨٠ ــة تحــسين إلى بالحاجــة فااعت ــع عملي  لتحقيــق المخصــصة النفقــات ورصــد تتب

 في فعالــة أداة بوصــفها الجنــساني للمنظــور المراعيــة الميزنــة بــرزت وقــد .الجنــسين بــين المــساواة
 المــوارد تــوفير لكفالــة والنتــائج التخــصيصو الميزانيــة سياســات في تغــيير إجــراء علــى التــشجيع
 طُرحـت  الماضـي،  العقـد  مـدى  وعلـى  .الجنـسين  بين بالمساواة المتعلقة الالتزامات لتنفيذ اللازمة
 نحـو  تقـدما  أحـرز  ممـا  ،)١٢٧(بلـدا  ٧٠ مـن  أكثـر  في الجنـساني  للمنظـور  المراعيـة  الميزنـة  مبادرات
  .المالية السياسات على الجنسانية الاعتباراتب المتعلقة بالآثار الاعتراف من أكبر قدر تحقيق
 وتمكـين  الجنـسين  بـين  المـساواة  تحقيـق  أجل من التمويل بشأن المبادرات نجاح ويعتمد - ٤٨١
 الماليـة  وزارات ذلـك  في بمـا  ،المـصلحة  أصـحاب  مـن  واسـعة  لطائفة الفعالة المشاركة على المرأة

ــة الوطنيــة والآليــات والتخطــيط،  وهيئــات ن،ووالبرلمــاني الجنــسين، بــين اواةالمــس بتحقيــق المعني
  .بينها فيما الفعال التعاون وعلى النسائية، والمنظمات البحوث

  
  الإجراءات من اًمزيد تتطلب التي الأولوية ذات المجالات  - خامسا 

 معالجــة بهــدف الجهــود تعزيــز إلى حاجــة هنــاك التنفيــذ، في التقــدم تــسريع أجــل مــن - ٤٨٢
 الإنجـازات  علـى  البناء إلى كذلك حاجة وثمة الناشئة، والعقبات ،المستمرة والتحديات الثغرات
 الاهتمـام  مجـالات  بجميـع  يتعلـق  فيمـا  التنفيـذ  مجـال  في الجيـدة  والممارسـات  المـستفادة  والدروس
 مزيـداً  تتطلـب  باعتبارهـا  الأولويـة  ذات المجـالات  مـن  عـدد  ددحُ وقد .العمل منهاج في الحاسمة

  .جراءاتالإ من
  

  الحاسمة الاهتمام مجالات عبر الإجراءات  - فأل  
  قطاعات لعدة الشاملة المسائل    

 في إجــراء اتخــاذ لىإ تحتــاج الــتي والمجــالات المحــددة والتحــديات الثغــرات إلى بالإضــافة - ٤٨٣
 لعـدة  الـشاملة  المـسائل  مـن  عـدد  أثـير  العمـل،  منـهاج  في الحاسمة الاهتمام مجالات من مجال كل

  .الحاسمة الاهتمام مجالات بجميع لقيتع فيما قطاعات
 ومعالجـة  لتحديـد  الإجـراءات  مـن  مزيـد  اتخـاذ  أهميـة  على الضوء الحكومات سلطتو - ٤٨٤

 .العمــل منــهاج في المحــددة الأهــداف تحقيــق في التقــدم تعــوق الــتي الجنــسانية النمطيــة القوالــب
 المنــاهج تنقــيح مثــل الاســتراتيجيات، مــن مجموعــة وضــع النمطيــة القوالــب مكافحــة وتتطلــب
 تُعطـي  الـتي  المواقـف  لمحاربة تدابير واتخاذ والتعليم؛ التربية قطاع في المدرسين وتدريب الدراسية
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 وبـرامج  حمـلات  وتنظـيم  ضـدهن؛  والعنـف  التمييـز  علـى  شـرعية  وتُضفي متدنياً وضعا الفتيات
 لعامـة  توعيـة  حمـلات  وشـنّ  للمـرأة؛  القياديـة  بـالأدوار  المتعلقـة  النمطيـة  القوالـب  لتبديد تدريبية
  .المرأة ضد العنف مع إطلاقاً التسامح عدم بشأن المدارس في تعليمية برامج وتنظيم الجمهور
 مجـالات  في التنفيـذ  أمـام  عقبـة  بوصـفها  دائمـا  المـرأة  ضـد  العنف مسألة جهتووُ وقد - ٤٨٥
 في بمـا  عـات؛ القطا مختلـف  في الإضـافية  الإجـراءات  مـن  الكـثير  اتخاذ إلى الحاجة وبرزت عديدة
 تـشمل  المثـال،  سبيل على التعليم، قطاع ففي .القانون وإنفاذ والعمالة ،التعليمو ،الصحة ذلك

ــسلامة تحــسين وضــعها المطلــوب الاســتراتيجيات ــق علــى ال ــوفير المــدارس إلى الطري ــق وت  مراف
 ارتكـاب  علـى  العقـاب  مـن  الإفـلات  لظـاهرة  للتـصدي  تـدابير  واتخـاذ  المـدارس،  في آمنة صحية

  .التراع بعد وما التراع حالات في الجنسي لعنفا
 عمليـات  في المرأة مشاركة زيادة أهمية على التأكيد جرى الحاسمة، المجالات جميع وفي - ٤٨٦
 إدمـاج  لكفالـة  وسـيلة  أيـضا  وباعتبارهـا  ذاتهـا  حـد  في حقـا  المـشاركة  هذه باعتبار القرار؛ صنع

 المــستويات علــى القــرار صـنع  عمليــات في ابيــةإيج نتــائج تحقيـق  ولتــسهيل الجنــسانية المنظـورات 
 القــرار صــنع عمليــة مــن المــرأة اســتبعاد مــسألة مواجهــة مــن بــد لا المثــال، ســبيل فعلــى .كافــة

 أجـل  مـن  تـدابير ال تحديـد  مـن  بـد  ولا .عاجـل  نحـو  علـى  الطبيعيـة  الموارد إدارة ومن الاقتصادي
 الأحـزاب  في ذلـك  في بمـا  لمـستويات، ا جميع على السياسي القرار صنع في المرأة مشاركة زيادة

 الـسلام،  عمليـات  في القـرار  صـنع  مواقـع  في المـرأة  وجـود  عـدم  ؤدي وي ـ .والبرلمانـات  السياسية
 حقـوق  إهمـال  إلىو الـسلام،  اتفاقـات  في الجنـساني  بـالمنظور  الاهتمـام  مـن  الحـد  في الإسهام إلى

 وصـول  بـشأن  للمقارنة قابلةو عليها يُعتمد إحصاءات وضع إلى حاجة وهناك .للمرأة الإنسان
 القـضائية  والهيئـات  الأكاديميـة  المؤسـسات  مثـل  أخـرى  مجـالات  في القـرار  صـنع  مواقع إلى المرأة

  .الإعلام ووسائط
 الرجـال  بـه  يـضطلع  الـذي  الحاسـم  بالـدور  صريح بشكل عديدة حكومات اعترفتو - ٤٨٧

 مـسألة  أثـيرت  وقـد  .الفتيـات و النـساء  وتمكـين  الجنـسين  بـين  المـساواة  تحقيـق  أجـل  من والفتيان
 حقـوق  وكفالـة  المـرأة،  ضـد  العنـف  مكافحة سياق في سيما ولا مشاركتهم، تعزيز إلى الحاجة
 عمليـة  في المـرأة  مشاركة وزيادة للفتيات؛ بالنسبة التمييز من خالية بيئة وإيجاد للمرأة؛ الإنسان
 لةأمـس  وإدراج التوعيـة،  تحمـلا  تنظـيم و المعلومـات  نـشر  اللازمة التدابير وتشمل .القرار صنع

 الـذكور  بـين  إيجابيـة  قـدوة  وتطـوير  التعليميـة،  والمـواد  التربويـة  المنـاهج  في الجنسين بين المساواة
  .والشباب الفتيان ابه يحتذي
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 بــين الأجــر مــدفوع غــير العمــل توزيــع في المــساواة عــدم بــأن ناشــئ اعتــراف هنــاكو - ٤٨٨
 التقـدم  مـن  يحـد  وهـو  الجنـسين،  بين المساواة تحقيق يقطر في رئيسية عقبة ثليم والرجال النساء

  .العامة الحياة في والمشاركة والعمل التعليم في سيما ولا الحاسمة، الاهتمام مجالات في
  

  الحاسمة الاهتمام مجالات بين المشتركة الاستراتيجيات    
 تنفيـذ  لـدعم  ةستخدمالم ـ شتركةالم ـ سـتراتيجيات لابا تعلقت ةديعد رئيسية نتائج تقُدم - ٤٨٩
  .الحاسمة الاهتمام مجالات مختلف
 بــشأن محــددة تــشريعات تــوفر الــتي الــشاملة، القانونيــة بــالأطر الاعتــراف جــرى فقــد - ٤٩٠

 جميـــع في الجنـــسين بـــين المـــساواة اتلمنظـــور الاهتمـــام إيـــلاء وتكفـــل الجنـــسين بـــين المـــساواة
 كــذلك الاعتــراف وجــرى .كافــة المجــالات في للتنفيــذ حاســم كأســاس الأخــرى، التــشريعات

 .سـواء  حـد  علـى  لهمـا  ويتصدى الجنسين بين المساواة وعدم التمييز يمنع تشريع لوضع بالحاجة
 التـدابير  وتـشمل  .التـشريعات  لإنفـاذ  الكـبيرة  بالأهميـة  للتوعيـة  التـدابير  اتخذت متزايد، وبشكل
 لتوعيـة  مـلات لحا وتنظـيم  واسـع،  نطـاق  علـى  التـشريعات  نـشر  الفعـال  التنفيـذ  لكفالـة  اللازمة
 المـسؤولين  لجميـع  التـدريب  وتـوفير  الرئيـسيين،  المـصلحة  أصـحاب  من وغيرهن أنفسهن النساء
  .والإبلاغ الفعال والرصد والتمويل التنفيذب المعنيين
 الجنـسين  بـين  المـساواة  بـشأن  شـاملة  وطنيـة  عمـل  وخطـط  سياسـات  اعتمـاد  ويُشكل - ٤٩١
 إدمـاج  علـى  الصكوك هذه فعالية وتعتمد .الحاسمة مامالاهت مجالات جميع تنفيذ في هاما عنصرا
 والمـساءلة،  للرصـد  جهـزة أ وإنـشاء  زمنيـة؛ ال داولالج ـو الغايـات  وتحديـد  للقيـاس؛  قابلـة  أهداف

 للتنفيــذ؛ الــلازم التمويــل واعتمــاد التنفيــذ تكلفــة وتقــدير الأثــر؛ تقيــيم أجــل مــن ذلــك في بمــا
 الـواردة  الـردود  وأشـارت  .واضحة بصورة المصلحة أصحاب جميع ومسؤوليات أدوار وتحديد
 مجــالات بــشأن العمــل خطــط أو/و المــستهدفة الاســتراتيجيات أهميــة إلى أيــضا الحكومــات مــن

ــى .محــددة ــال، ســبيل وعل ــق فيمــا ســيما ولا واضــحة، الخطــط هــذه مــساهمة كانــت المث  يتعل
  .)٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار بتنفيذ يتصل وما المرأة، ضد للعنف بالتصدي
 اسـتراتيجية  تنفيـذ  تعزيـز  إلى الحاجـة  علـى  المجـالات  جميـع  في خـاص  اهتمام تركز قدو - ٤٩٢
ــيم ــساني المنظــور تعم ــة الجن ــات احتياجــات أخــذ لكفال ــساء وأولوي ــات الن  الحــسبان في والفتي
ــة ــة بمنهجي ــد وبفعالي ــصميم، عن ــذ، الت ــيم والرصــد والتنفي ــسياسات، وتقي  والاســتراتيجيات، ال
 عليهـا  سُـلِّط  الـتي  الإجـراءات  وشملـت  .الـسياسات  مجـالات  جميع في الموارد وتخصيص والخطط
 المـستويات،  جميـع  علـى  القـدرات  بنـاء  وتعزيز الظاهرة، والقيادة السياسية الإرادة تعزيز الضوء
ــادة  دواتالأو نــهجياتالم تطــوير ومواصــلة الاســتراتيجية، لتنفيــذ محــددة مــوارد تخــصيص وزي

 مثـل  الهامـة،  الوطنيـة  الـصكوك  في كاملـة  بـصورة  ةالجنـساني  اتلمنظـور ا إدمـاج  وينبغي .عمليةال
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 وخطـط  واسـتراتيجيات  وتقـارير  الفقـر  من الحد واستراتيجيات الوطنية الإنمائية الاستراتيجيات
  .المستدامة بالتنمية المتعلقة للألفية الإنمائية الأهداف
 عمـل  إلى ترجمتـها و المعـايير  ووضـع  الـسياسات  بين الفجوة معالجة بأهمية اعتُرف وقد - ٤٩٣

 في والآثـار  المحـرز  التقـدم  عن والإبلاغ الرصد مجالي في تحسينات إجراء طلوبالم منو .ملموس
 تحديــد دون عامــة تــدابير اتخــاذ عــن الحكومــات فيهــا تبلــغ الــتي الحــالات وفي .كافــة المجــالات
 القـضاء  بـشأن  المثال سبيل على الجنسانية، للاعتبارات مراع نهج وجود لكفالة المبذولة الجهود
 التقـدم  برصـد  الاضـطلاع  بمكـان  الأهميـة  مـن  فـإن  البيئيـة،  أو الـصحية  والاسـتدامة  الفقـر،  على
  .جنساني منظور من والآثار المحرز
 ذلـك،  في بمـا  الحاسمـة،  الاهتمـام  مجـالات  جميـع  تنفيـذ  في الإسراع بأن اعتراف وهناك - ٤٩٤
 اتبـاع  يتطلـب  والطفلـة،  للمـرأة  الإنـسان  وحقوق المرأة، ضد والعنف الفقر، المثال، سبيل على
  .الصلة ذات القطاعات جميع بين وثيق وتنسيق قوى تعاون مع القطاعات، متعدد نهج

 عقبـة  باعتبارهـا  للمقارنـة  وقابلـة  بهـا،  موثوق إحصاءات توفر محدودية مسألة أثيرتو - ٤٩٥
 أمـرا  الإحـصاءات  تحـسين  ويُعـد  .الحاسمـة  الاهتمـام  مجـالات  جميـع  في المعجل التنفيذ أمام كبيرة
 وكفالـة  الفعالة، والسياسية التشريعية الإصلاحات إجراء من السياسات صانعي تمكين في هاما
 التــدابير أثــر وتقيــيم والتقــدم، الاتجاهــات ورصــد الــصلة، ذات والتــدابير الاســتراتيجيات وضــع
 والعمـر،  الجـنس  حـسب  المـصنفة  البيانـات  جمـع  لتحـسين  تـدابير  اتخاذ الضروري ومن .المتخذة
 لزيــادة والنوعيــة الكميــة المؤشــرات تطــوير ومواصــلة واســتخدامها ونــشرها وتحليلــها وتبويبــها
 تطـوير  مواصـلة  وتُعـد  .المجالات جميع في التمييز على القضاء في المحرز التقدم تقييم على القدرة

 صـنع  مناصـب  في المـرأة  لتمثي ـ عـن  بيانـات ال ونـشر  جمـع  تحـسين  أجل من دواتالأو نهجياتلما
ــال، ســبيل علــى القطاعــات، بجميــع القــرار  .عاجــل اهتمــام إلى تحتــاج الــتي المجــالات أحــد المث
 المــوارد علــى الجنــسين حــصول إمكانيــة قيــاس علــى الوطنيــة الإحــصائية المكاتــب قــدرة وتُعــد

 وتـيرة  تـسريع  في أيضا هاما أمرا الوقت استخدام استقصاءات إجراء وعلى والمالية، الاقتصادية
 المـرأة  وصـول  عـن  البيانـات  زيـادة  وتُعد .والاقتصاد الفقر بشأن الحاسمة الاهتمام مجالات تنفيذ
  .أخرى هامة أولوية واستخدامها والاتصالات المعلومات مجال في الجديدة التكنولوجيا إلى

.  المجـالات  رغم التقدم المحرز، لا تزال هناك حاجة إلى مزيد من البحث في العديـد مـن               و - ٤٩٦
ــة الــتي حُــددت قــد شملــت البحــوث بــشأن الحــواجز الــتي تحــول       وكانــت المجــالات ذات الأولوي

وصول المرأة إلى عملية صنع القـرار والتـأثير الإيجـابي لزيـادة مـشاركة المـرأة في عمليـة صـنع              دون
ــصالات؛ والاحتياجــات       ــات والات ــا المعلوم ــى تكنولوجي ــات عل ــساء والفتي ــرار؛ وحــصول الن الق
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الأولويات ذات الطبيعة الخاصة المتعلقة بالفئات الـضعيفة مـن النـساء، مثـل النـساء المهـاجرات،                  و
  .العديد من مجالات الاهتمام الحاسمةب فيما يتعلقوالمسنات، والنساء المعوقات، 

 في بمـا  عديـدة،  مجـالات  في واضـحةً  الحيـاة  دورة نهـج  تعزيـز  وأ اسـتمرار  قيمة وكانت - ٤٩٧
 أكـبر  قـدر  إيـلاء  ويجـب  .الطفلـة  وحالـة  والفقـر،  والعمالة، والتعليم، بالصحة، قيتعل فيما ذلك
 المـرأة  سـيرة  في المتقطعـة  التـواريخ  مثـل  الحياة، دورة عوامل إلى المثال، سبيل لىع الاهتمام، من

 إلى الراميـة  الجهـود  علـى  ذلك وأثر الرعاية، تقديم مسؤوليات في المساواة عدم بسبب الوظيفية
 البطالـة  إعانـات  سـيما  ولا الاجتماعيـة،  الرعاية وبرامج العمل فرص على الحصول صفر تعزيز

  .التقاعدية والمعاشات الصحي والتأمين
ــة علــى الــضوء الحكومــات طتســلّ وقــد - ٤٩٨  مــن العديــد عــبر الــوعي مــستوى رفــع أهمي

 يــةتوع تــسهيل أجــل مــن المعلومــات حمــلات لتنظــيم حاجــة وهنــاك .الحاسمــة الاهتمــام مجــالات
 وتعزيـز  بها؛ المطالبة على قدرتهن وزيادة لحقوقهن معرفتهن طريق عن النساء وتمكين الجمهور؛
 أهميـة  علـى  كـذلك  الـضوء  سُـلِّط  وقد .كافة المجالات في المساواة وعدم للتمييز المجتمعية الإدانة

 ودور والطفلـة،  للمـرأة  الإنـسان  وحقـوق  المـرأة،  ضد العنف مثل مجالات في التوعية، مبادرات
 ممارسـات  إزاء المجتمـع  لتـسامح  حـد  لوضع وسيلة المبادرات هذه بوصف القرار، صنع في المرأة
  .الممارسات تلك في وتورطه والفتيات، النساء ضد المساواة وعدم التمييز
 مــستوى رفــع أجــل مــن التعلــيم لنظــام الفعــال الاســتخدام الحكومــات لاحظــت كمــا - ٤٩٩
 إمكانيـة  التعلـيم  نظـام  ويحمـل  .الجنـسانية  يـة نمطال صورال مكافحةو الهامة القضايا بشأن الوعي
 للمـرأة،  الإنـسان  وحقـوق  المـرأة،  ضـد  العنـف  مثـل  مجـالات  في المواقـف  تغـيير  أجـل  من خاصة
  .الطفلة وحالة والاتصالات، المعلومات تكنولوجيا إلى والوصول والفتيان، الرجال ودور

  
  التنمية المؤسسية    

 للتحـديات والإجـراءات المطلوبـة في مـا يتعلـق بالتنميـة               الـردود   كبير في  اهتمام عطي أُ - ٥٠٠
  .المؤسسية لدعم المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات عبر مجالات الاهتمام الحاسمة

. الحاسمـة الأهميـة    ات ذات الأولوي ـو من   السياسي ه والقيادة في المجال    تعزيز الإرادة   إن   - ٥٠١
 ، وعبر جميـع القطاعـات  - المحلية والوطنية والإقليمية والدولية      -ع المستويات   لقيادة على جمي  لو

ــساء   في دعــمالعمــل المتواصــل  دورهــا الحاســم في إحــداث    المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين الن
 .والفتيات
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وطنيـــة الليـــات الآ مـــشاركةعـــدد مـــن الحكومـــات الانتبـــاه إلى أهميـــة زيـــادة لفـــت  و- ٥٠٢
زيـادة  إحـداث   الحاجـة إلى    يجـب تلبيـة     علـى أنـه     .  جميـع القطاعـات    عـبر   للمساواة بين الجنـسين   

  . الآليات لتمكينها من لعب دور معززتلك وموارد اتكبيرة في قدر
 النشطة مـن جانـب   بقيمة المشاركة و،قيمة طائفة واسعة من الشراكات   باعتُرف  وقد   - ٥٠٣

فيـذ الفعـال والمـستدام لمجـالات         مـن أجـل التن     ، والتعـاون معهـم،    جميع أصحاب المصلحة المعنيين   
أهميـة الـشراكات   وعلى وجه الخصوص، سلط عدد مـن الـدول الـضوء علـى         . الاهتمام الحاسمة 

 زيـادة مـشاركة القطـاع الخـاص في       يضا استغلال إمكانية  وينبغي أ . مع المنظمات غير الحكومية   
  .المجالات ذات الصلة

في جميــع  ئفــة مــن أصــحاب المــصلحة ط الــضوء علــى أهميــة تنميــة القــدرات لطا لِّ وسُــ- ٥٠٤
 تنمية القدرات لتلبية احتياجـات فئـات معينـة     وجيهفعالية ت وأُشِير إلى   . مجالات الاهتمام الحاسمة  

  . إنفاذ القوانينيموظف، والفنيين الصحيينو ،يين والإعلام،من الجهات الفاعلة، مثل المدرسين
 لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين بـصفة           زيادة المـوارد المخصـصة    عطى أولوية ل  تُيجب أن   و - ٥٠٥

وقـد أشـير في العديـد       . ستراتيجية تعميم المنظور الجنساني علـى وجـه الخـصوص         اتنفيذ  لعامة، و 
ــدور المــن مجــالات الاهتمــام الحاسمــة إلى    ــة ال ــالغ الأهمي ــة للمــساعدة ب ــلدعــم تفي  الإنمائي  عجي

 لاتـساق سـتراتيجية فعالـة لزيـادة ا      ا ابوصـفه الميزنة المراعيـة للمنظـور الجنـساني        وأبرزت   .تنفيذال
  .تعزيز الشفافية والمساءلةلة وتخصيص الموارد، ويتزامات السياسلالبين ا
التـأثير المحتمـل للأزمـة الاقتـصادية والماليـة الراهنـة            مـسألة    وأثار العديد من الحكومات      - ٥٠٦

ــذ مجــالات الاهتمــام الحاسمــة     ــة للإســراع في تنفي  اتخــاذ إجــراءات  يجــبو. علــى الجهــود المبذول
ياد مـشاركة المـرأة في أشـكال        دزالتجنب الآثار السلبية، مثل انسحاب الفتيات من المدارس، و        

في العمـل مـن      المـرأة    انخراطلتعويض الخسارة في دخل الأسرة، وزيادة       المحفوفة بالمخاطر   العمل  
قتــصادية  تــأثير الأزمــة الاخــذوينبغــي أ.  أجــر للتعــويض عــن انخفــاض الخــدمات الأساســيةدون

ــار في الــسياسات والــبرامج الاقتــصادية علــى جميــع ا     ــة علــى المــرأة بعــين الاعتب . لأصــعدةوالمالي
علـى اسـتثمارات    حزم الحـوافز الـتي تُقـدم مـن أجـل التـصدي للأزمـة الماليـة                  مل  توينبغي أن تش  

العمـل   وفي خلـق فـرص   ، المادية والاجتماعية،في الهياكل الأساسية الاعتبارات الجنسانية   تراعي  
  .التي تأخذ في الاعتبار كلا من العمل المأجور وغير المأجور

  
   محددةاهتمام حاسمة مجالات بشأنالاستراتيجيات والإجراءات   - باء  

 ذات  ةٍعين ـ م مجـالاتٍ فقـد تم تحديـد       التي نوقـشت أعـلاه،       شاملة بالإضافة إلى المسائل ال    - ٥٠٧
لاتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات         ة عـشر  تىثـن لإا لكل واحـدة مـن مجـالات الاهتمـام الحاسمـة          أولوية  
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مـن مجـالات الاهتمـام      واحـد   ات والتحـديات فيمـا يتعلـق بكـل          ثغـر الإيـراد    بالفعـل    تم و .بشأنها
 الـضوء علـى بعـض        مـن التقريـر    التـالي الجـزء   يـسلط   و. ا، من هـذا التقريـر     ثانيالجزء،  الحاسمة في   

  .طار كل مجالالمجالات ذات الأولوية لاتخاذ مزيد من الإجراءات في إ
  

  المرأة والفقر    
 اته وأسـر  ،ثـر علـى رفاهيـة المـرأة       أعدم المساواة والتمييـز في الحـصول علـى المـوارد             إن ل  - ٥٠٨

ويجــب إعطــاء الأولويــة لتحديــد . لنمــو الاقتــصادي والتنميــةا علــى المحلــي، وكــذلك اومجتمعهــ
 بمـا في ذلـك العمالـة والـضمان          ،ومعالجة وصول المرأة غير المتكافئ للموارد الاقتـصادية والماليـة         

   .نتاجية مثل الأراضي والممتلكات والموارد الطبيعيةلإالاجتماعي والموارد ا
لقيود التي تواجهها المرأة في الحصول علـى الخـدمات الماليـة            التصدي الصريح ل   وينبغي   - ٥٠٩

 كما يلـزم إيـلاء    .  وخدمات تحويل الأموال   ، والائتمان والتأمين  ،الرسمية، بما في ذلك المدخرات    
  .لعقبات التي تواجهها المرأة الفقيرة في الحصول على التمويل الصغيرلاهتمام خاص 

ــة و   و- ٥١٠ إلى بـــرامج الحمايـــة  حياتهـــا، دورة ، طيلـــة صـــول المـــرأة ينبغـــي زيـــادة إمكانيـ
  علـى  يجـب و. الاجتماعية، بما في ذلك اسـتحقاقات البطالـة والتـأمين الـصحي وأنظمـة التقاعـد               

ساب ت ـحا عنـد  قِّـرَ تُأن  والوظيفي للمـرأة    تاريخ  المان الاجتماعي أن تأخذ في الاعتبار       نظم الض 
ويلـزم بـذل جهـود لتعزيـز وتوسـيع          . لتقـديم الرعايـة   التي أخـذتها المـرأة      جازة  الإفترات  ب الفوائد

خـذ في   يؤ علـى أن  نطاق الحماية الاجتماعيـة لتلبيـة احتياجـات النـساء الـلاتي يعـشن في الفقـر،                  
  .بار أثر عدم المساواة في تقاسم العمل غير المأجورالاعت
صول المـرأة علـى     إمكانية ح ـ ضمن  ت التشريعات والسياسات التي     تنقيح/ينبغي اعتماد و - ٥١١

 بمـا في ذلـك عـن طريـق      مع الرجـل، ، على قدم المساواةعليها والسيطرة   ،الأراضي والممتلكات 
 القـانون   فيبير للتـصدي للعناصـر التمييزيـة         اتخـاذ تـدا    يلـزم و. الميراث وبرامج إصـلاح الأراضـي     

تراعـي الفـوارق   التدريجية التي  وانبعلى الجبناء ال و،العرفي فيما يتعلق بالأرض وحقوق الملكية  
وفر أن يــيجــب أن يكــون النظــام القــضائي أكثــر انفتاحــا وتجاوبــا مــع المــرأة، و  و. بــين الجنــسين

  .نطالبة بحقوقه إلى المينسعي نساء اللاتيالمساعدة القانونية لل
ــسانية   و - ٥١٢ ــورات الجنـ ــب إدراج المنظـ ــليجـ ــر    بالكامـ ــن الفقـ ــد مـ ــتراتيجيات الحـ  في اسـ

 مـدى  أن تتنـاول بـشكل متـسق   مليات الرصد والتقيـيم  لعينبغي كما . والإجراءات ذات الصلة  
ــصد ــسا      يت ــساهمات الن ــات وم ــة لاحتياجــات وأولوي ــشطة بفعالي ــبرامج والأن ــسياسات وال ء ال

  .الرجالو
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  هاوتدريبالمرأة تعليم     
ــاك حاجــة  - ٥١٣ تــدخلات مــستهدفة للتــصدي لاســتمرار عــدم المــساواة في    لاســتخدام  هن

علــى وجــه الخــصوص، ، والتحــصيل عــدم المــساواة في و،جميــع مــستويات التعلــيمإلى الوصــول 
.  والإعاقـة  ، واللغـة والعـرق    ،سببها عوامل مثـل الفقـر، والموقـع الجغـرافي         لمساوئ التي تُ  لتقليص ا 

تكرارها على نطاق أوسع لزيادة التحـاق       التي يمكن   تدابير  الالممارسات الجيدة في مجال      تشملو
  . توفير برامج التغذية المدرسية، وتقديم حوافز مالية مثل المنح الدراسية،الفتيات بالمدارس

ــات      و - ٥١٤ إلى  في المدرســة، وفي طــريقهن  يلــزم بــذل جهــود أكــبر لتحــسين ســلامة الفتي
 وتحــسين ،نفــصلةالمراحيض المــمثــل هياكــل أساســية،  بمــا في ذلــك مــن خــلال تــوفير  ،المدرســة

ــادرات ال لإا ــتضــاءة، وإجــراء مب ــة،  ةوعي ــدارس والمجتمعــات المحلي ــى وفــرض  في الم ــات عل  عقوب
  .، وتنفيذ تلك العقوبات العنف ضد الفتياتمرتكبي
خيـارات وظيفيـة    لإيجـاد   يـزي و  تمياللتشجيع التعليم غير    اللازمة  تدابير  عزيز ال  وينبغي ت  - ٥١٥

 وتــشجيع ودعــم ،أوســع، بمــا في ذلــك مــن خــلال إعــادة النظــر في المنــاهج، وتــدريب المعلمــين 
  .لفتيات للمشاركة في العلم والتكنولوجياا

إلى فــرص  التحــصيل التعليمــي للنــساء والفتيــات ترجمــة هــود لــضمان الج ويلــزم بــذل - ٥١٦
سياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تـؤثر علـى           لعوامل ال ـ لفهما أفضل   ذلك  يتطلب  و. عمل

  .المدرسة إلى العملمن  ة،ختلفالم المناطقفي  انتقال الفتيان والفتيات،
يجـب إيـلاء اهتمـام أكـبر     لـذا   . شكل عائقا خطـيرا لكـثير مـن النـساء         تزال الأمية   تلا  و - ٥١٧

ير إمكانـات تكنولوجيـا     وينبغـي تـسخ   . الحيـاة دورة   طيلـة الحصول على التعليم    إمكانية  لضمان  
  .المعلومات والاتصالات لزيادة فرص الحصول على تعليم الكبار والتدريب المهني

  
  المرأة والصحة    

الخــدمات  يمقــدتاتخــاذ مزيــد مــن التــدابير، بمــا في ذلــك زيــادة المــوارد، لــضمان ويلــزم  - ٥١٨
رعايـة الـصحية الأوليـة      ميـسرة، بمـا في ذلـك ال       بطريقـة   للمـرأة بأسـعار معقولـة و      الجيدة  الصحية  

  .وخدمات الصحة الإنجابية
 وينبغي إيلاء اهتمـام خـاص للأولويـات والاحتياجـات الـصحية للفئـات الـضعيفة مـن                - ٥١٩
ــساء ــك الم ــ ،الن ــل أولئ ــشرية  ب صابات مث ــة الب ــيروس نقــص المناع ــات  /ف ــساء المعوق ــدز، والن  ،الإي

  . والريفية والنساء في المناطق النائيةات،ير والنساء الفق،والمسنات
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صحة ب ـ المعـني   مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،        ٥الهـدف   نظرا لبطء التقدم في تحقيق      و - ٥٢٠
المخصـصة لـه،    المـوارد   في  وبهذا المجال   هناك حاجة ملحة إلى زيادة كبيرة في الاهتمام         إن  فالأم،  

ــة       ــصحة الإنجابي ــى خــدمات ال ــق تحــسين فــرص الحــصول عل ــا في ذلــك عــن طري ــة  و،بم إمكاني
الوصـول إلى  إمكانيـة  لحصول على الرعاية الماهرة أثناء الحمل والولادة وبعد الولادة، وكذلك     ا

  .هدد الحياةخدمات الطوارئ في حالة حدوث مضاعفات تُ
على احتياجات وأولويـات المـرأة كمقدمـة للرعايـة،           الاهتماممزيد من   ز  يينبغي ترك و - ٥٢١

  .الإيدز/ما في سياق فيروس نقص المناعة البشريةسي رسمية، ولاالرسمية وغير السياقات الفي 
هناك حاجة ملحـة لتعزيـز الـنظم الـصحية لجعلـها أكثـر اسـتجابة لاحتياجـات المـرأة                    و - ٥٢٢

هناك حاجة إلى بـذل جهـود خاصـة    و.  والشموليةسهولة المنالالصحية، بما في ذلك من حيث    
بالــصحة العقليــة، والعنــف ضــد فيمــا يتعلــق لتوســيع نطــاق الخــدمات الــصحية المقدمــة للمــرأة  

  . والأمراض غير المعدية،المرأة
  

   العنف ضد المرأة
المعنيـة   الأطـر التـشريعية   علـى تغريم ومعاقبة الجناة، ينبغي  أحكام ل فرض   بالإضافة إلى و - ٥٢٣

تــدابير بال، و مــن العنــفالناجيــات/ضحاياالــدعم وحمايــة  أن تُــصدر ولايــة بــالعنف ضــد المــرأةبــ
  .إنشاء آليات لرصد التنفيذب و،التمويلب و،دريب المسؤولين المعنيينتب و،يةئالوقا
من العقاب على العنـف ضـد المـرأة اتخـاذ إجـراءات عاجلـة               المستمر  يتطلب الإفلات   و - ٥٢٤

مجموعـة مـن   مـن المطلـوب اتخـاذ       و. لضمان زيادة الإبلاغ والملاحقة القضائية وإصدار الأحكام      
جـراءات  الإ والعمليـات و   ، وتدريب موظفي إنفاذ القـانون     ،لتوعيةالتدابير اللازمة، بما في ذلك ا     

  .الناجيات من العنف/أمن الضحايابمع الاهتمام الواجب الاعتبارات الجنسانية، تراعي التي 
لحصول على خدمات كافيـة     ل مكانيةإالناجيات من العنف    /لضحاياتتاح ل  أن   غيبنيو - ٥٢٥

 والخـدمات الطبيـة     ، والمأوى،  في ذلك تقديم المشورة     بما ،توفير الخدمات قد ثبت أن    و. ومنسقة
ممارســة واعــدة ويمكــن تكرارهــا علــى نحــو فعــال في مختلــف   يمثــل والقانونيــة، في مكــان واحــد 

  . مزيد من الاهتمامإلىتوسيع نطاق الخدمات إلى المناطق الريفية والنائية ويحتاج . المناطق
زيـادة وعـي الجمهـور بعـدم قبـول العنـف              دورها الحاسم في  ملات الدعوة الفعالة    ولح - ٥٢٦

 علـى  ينبغـي و. يجب أن تمتد هذه الحملات أيضا لتشمل المناطق الريفيـة    و. ضد النساء والفتيات  
، لمـرأة الإنـسان ل  تعزز المساواة بين الجنسين وحقـوق  أنالمناهج التعليمية على جميع المستويات      

  .ن العنف ضد المرأةيدت وأن
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تحـت   الأمـين العـام      لحملـة  ، على الصعيدين الوطني والمحلـي     ، الفعال  وينبغي الاستخدام  - ٥٢٨
 الــزخم بدرجــة  زيــادةمــن أجــل “٢٠١٥-٢٠٠٨ ، لإنهــاء العنــف ضــد المــرأةواداتحــ”شــعار 
ــراءات الحملــــة تــــدعو و. كــــبيرة ــاذ إجــ ــاد :  خمــــس مجــــالات رئيــــسية هــــي فيإلى اتخــ اعتمــ
القطاعـــات، وجمـــع البيانـــات تعـــددة المعمـــل الالتـــشريعات، واعتمـــاد وتنفيـــذ خطـــط  وإنفـــاذ
أو المحليـة، وبـذل جهـود منتظمـة للتـصدي للعنـف الجنـسي في            /طنيـة و  الووالحمـلات    ،وتحليلها

  .حالات التراع
  

  المرأة والتراع المسلح    
ت في مـشاركة المـرأة   تحـديا الو لتصدي للثغرات لقوية   ومن الضروري اتخاذ إجراءات      - ٥٢٨

علـى جميـع مـستويات رسـم الـسياسات وصـنع القـرار،               و ،مشاركة كاملة وعلى قـدم المـساواة      
المجموعـات  مـع   والتـشاور علـى نحـو منـهجي         ات،  ضفاوِم و اتطيوسك في ذلك مشاركتهن   بما

  .، وفي بناء السلام عقب التراعوالشبكات النسائية، في عمليات السلام
اع العمــل المعــزز والمنــسق لجميــع أشــكال العنــف في أوضــاع الــتر تــصديأن ي وينبغــي - ٥٢٩

وضـع حـد    في  لحـة   المولويـة   الأ تتمثـل  و .وأوضاع ما بعـد الـتراع، بمـا في ذلـك العنـف الجنـسي              
 ١٨٢٠ مجلــس الأمــن يللإفــلات مــن العقــاب، بمــا في ذلــك مــن خــلال التنفيــذ الفعــال لقــرار  

زيـادة المـوارد اللازمـة لتقـديم المـساعدة الكافيـة            وهناك حاجة ل  . )٢٠٠٩( ١٨٨٨ و   )٢٠٠٨(
  .العنف الجنسي وغيره من انتهاكات حقوق الإنسانمن  تلناجياوالتعويض ل

تراع باعتبـاره    مـا بعـد ال ـ     أوضـاع  في   ا واقتـصادي  ا واجتماعي ـ االمرأة سياسي تمكين  يتعين  و - ٥٣٠
لإحـداث تغــيير إيجـابي في هياكــل   المتاحــة  نافـذة الفرصـة   اســتخداميجـب  كمــا . أولويـة متزايـدة  

عـدم  أوجـه    على نحو أكثر فعالية للقـضاء علـى          ،تحتية وتطوير البنية ال   ،الحكم، وسيادة القانون  
 وضــمان المــساواة في الوصــول إلى المــوارد ،المــساواة والتمييــز في القــانون وفي الممارســة العمليــة

  .والفرص
 نـزع الـسلاح     برامج وصول المرأة إلى الموارد والفرص المتاحة من خلال         زيادة وينبغي - ٥٣١

 النـساء   بـشأن رمي إلى تعزيز توفر البيانات      تتدابير  ب ذلكم  عَدْوأن يُ ،  والتسريح وإعادة الإدماج  
  .المرتبطات بالقوات والجماعات المسلحة

فرصـة  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ لاعتماد قـرار مجلـس الأمـن          العاشرة  الذكرى السنوية  وتوفر - ٥٣٢
هامة لخلق زخم جديد، وتسريع العمل بشأن المـرأة والـسلام والأمـن، بمـا في ذلـك عـن طريـق                      

الاسـتجابة للاعتبـارات    لعنف ضد المرأة، وزيـادة      ل التصدياذ تدابير لزيادة مشاركة المرأة، و     اتخ
  .اع، وتحسين توافر البيانات وتعزيز المساءلة عن التنفيذترفي التعمير بعد انتهاء الالجنسانية 
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  المرأة والاقتصاد    
العمالـة الكاملـة والعمـل      هود لضمان وصول المرأة على قدم المساواة إلى         الج يلزم بذل    - ٥٣٣
أوجــه  التمييــز وأن تعــالج ات العامــةسياستلــك المتعلقــة بالــتــشريعية والتــدابير للوينبغــي . اللائــق

، والفجــوات في الأجــور بــين  بــين الجنــسينل المهــني الأفقــي والرأســيفــصعــدم المــساواة مثــل ال
رأة من خلال تمثيلها غـير      تواجه الم  التي   قيودالتدابير محددة لاستهداف    ويتطلب الأمر   . الجنسين

العمـل في القطـاع غـير الرسمـي         أن  المتناسب في القطاع غير الرسمي، بما في ذلك تـدابير لـضمان             
  .نظم العمل والحماية الاجتماعيةب مغطى
ــتعين اتخــاذ  و - ٥٣٤ ــة حقــوق    ي ــدابير أقــوى لحماي ــاملات ت ــا في ذلــك النــساء   االمنــع زل، بم

  وشـروط  ،فيمـا يتعلـق بـساعات العمـل       بهـم، وذلـك      المهاجرات، وضمان ظـروف عمـل لائقـة       
 والفوائــد الاجتماعيــة ،الحــصول علــى خــدمات الرعايــة الــصحية إمكانيــة  و،والأجــور العمــل،

  .القضاء على الاستغلال الجنسي والعنففيما يتعلق بوالاقتصادية الأخرى، وكذلك 
احبات المـشاريع   الأعمـال الحـرة، وخاصـة لـص       مباشـرات   لنـساء    الـدعم ل    وينبغي زيادة  - ٥٣٥

مـنحهن إمكانيـة     التجارية، بما في ذلك عـن طريـق          أعمالهن في التوسع في     رغبنيتي  لاالناجحة ال 
الرسميـة، والتـدريب والخـدمات الاستـشارية، والوصـول إلى        أدوات التمويـل    لوصـول إلى    ل أكبر

  .الأسواق، وتيسير التواصل والتبادل
 مـشاركة المـرأة في   التي تعوق للتصدي للقيود زيد من الجهود  الم إلى بذل هناك حاجة   و - ٥٣٦

 عــدم المــساواة في تقاســم العمــل غــير المــأجور، بمــا في ذلــك تقــديم ، والناجمــة عــنســوق العمــل
ــة ــش . الرعاي ــي أن ت ــدخلات توينبغ ــى مل الت ــوفير عل ــة   الهياكــل ت ــية والخــدمات، وإقام الأساس

المـساواة  بير لتـشجيع مزيـد مـن        ترتيبات عمل مرنة للنساء والرجال على حد سواء، واتخاذ تـدا          
  .لعمل المترلي غير المأجورفي امشاركة المرأة والرجل في 

 التوفيــق بــين مــسؤوليات العمــل والأســرة مــن خــلال زيــادة المرونــة في  يرينبغــي تيــسو - ٥٣٧
، علـى   الرجـل والمـرأة   حـصول   الجهود لـضمان    بذل  ترتيبات العمل، مثل العمل بدوام جزئي، و      

ــواءٍ،  ــدٍ س ــى إح ــة  عل ــازة الأموم ــوة ،ج ــازة الأب ــازة ال، وإج ــن أشــكال    وال وإج ــا م ــة وغيره دي
  .لاستحقاقات من مثل هذه اادةستفالا  عنداتمييز ضدهملضمان عدم ال، ولإجازاتا

  
  السلطة وصنع القرارالمرأة في مواقع     

في فائـدة أحكـام الحـصص في القطـاع العـام و           بواسع النطـاق    العتراف  لااستنادا إلى ا  و - ٥٣٨
فعـال  التنفيـذ   اليتطلـب   و.  النـسبية   الحـصص  نُظُـم ع  يز وتوس يتعززيادة  ، ينبغي   الأخرى الاتالمج

  . بها وتنفيذ العقوبات على عدم الامتثاللتلك الأحكام وضع
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سياسية ال ـناصـب   المالتمـاس   تدابير محددة لتشجيع ودعم النـساء في        اتخاذ  ينبغي تعزيز   و - ٥٣٩
 ذلـك التـدريب     ويـشمل   علـى تلـك المناصـب،      والحـصول وغيرها من المناصـب القياديـة العليـا،         

  .الدعم المالي المستدامو ة،لرسميالإرشادية ابرامج العلى الإدارة والقيادة، و
ــاك حاجــة إلى اســتراتيجيات مبتكــرة لتــشجيع التغــييرات في الثقافــة التنظيميــة،        و - ٥٤٠ هن

 ،حــزاب الــسياسية   والأ،مؤســسات مثــل البرلمانــات   في عمــل  ال وأســاليب  ،والنظــام الــداخلي 
بـصورة تراعـي      لاحتياجات ومصالح كل من المـرأة والرجـل        ةستجابلا لضمان ا  ةدارالإومجالس  

  .الاعتبارات الجنسانية
العقبات التي تحول دون مشاركة المرأة، مثل القوالـب النمطيـة،           ويجب تحديد ومعالجة     - ٥٤١
ــة فــرص ا  المستويات والمــ ــة مــن التعلــيم والتــدريب، ومحدودي ــة تدني  ،لحــصول علــى المــوارد المالي

  .ضيق الوقت وانعدام الأمن الشخصيبوالقيود ذات الصلة 
إمكانـات  النمطية السلبية عن    قوالب  زيد من الجهود المنهجية لمعالجة ال     لم وهناك حاجة    - ٥٤٢
تـدابير تـستهدف مجموعـة متنوعـة مـن أصـحاب المـصلحة،        ويلـزم اتخـاذ   . القيـادة في مجـال    المرأة  
النظـام  ون،  ون والـديني  و والزعمـاء التقليـدي    ، والأحـزاب الـسياسية    ،القطـاع الخـاص   في ذلـك     بما

  . وعامة الجمهور،علاملإ ووسائل ا،التعليمي
  

  الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة    
ــاك حاجــة أيــضا ل   - ٥٤٣ ــن الجهــود لــضمان     وهن وطنيــة الليــات الآ أن تتمتــعبــذل مزيــد م

القــدرة علــى التنــسيق ب و،ةضــحاولايــة وب، والــلازم الــدعم الــسياسيبللمــساواة بــين الجنــسين 
لتنفيـذ ولاياتهـا بـشكل      اللازمـة   الموارد البـشرية والماليـة      ب ـوالتعاون مع مختلف الجهـات المعنيـة، و       

  .متسق وفعال
 ،وطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين       اليـات   للآليـد   ازالمتتنـوع   ال إمكانـات    اسـتغلال ينبغي  و - ٥٤٤
ــوزارات  بمــا ــوزارات  ،ان واللجــ،في ذلــك ال ــسيق في ال ــة ومراكــز التن ــاء المظــالم،  التنفيذي ، وأمن

  .لتنسيقالتعاون و ل آليات فعالةإنشاء استغلالا كاملا من خلال ،والشبكات في البرلمانات
ــاج و - ٥٤٥ ــتحت ــة  ال ــسين  لسياسات والاســتراتيجيات الوطني ــين الجن ــوفر   ،لمــساواة ب ــتي ت وال
لـضمان  تنقيحهـا وتعزيزهـا     إلى  ،  ز المساواة بين الجنـسين    تباع نهج شامل لتعزي   لا الإجماليطار  الإ

والإبـلاغ، ولـضمان تـوفير     وآليـات المـساءلة    ،زمنيـة الداول  الج ـ و المقاصـد،  و ،هـداف وضوح الأ 
  .موارد كافية لتنفيذها

وطنيــة للمــساواة بــين الجنــسين القيــام بــدور رئيــسي في  الليــات الآينبغــي أن تواصــل و - ٥٤٦
زال تنميـة قـدرات     ت ـولا  . هـا  ودعم هاورصد،  ية تعميم المنظور الجنساني   ستراتيجاتنفيذ  لالدعوة  
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 هـارات المعرفـة و الموعي وال ـثـل أولويـة رئيـسية لـضمان       تمالموظفين على جميع مـستويات الحكـم        
  .تعميم المنظور الجنساني في جميع القطاعات بشكل فعالل اللازمة
ليـات  علـى الآ  ؤشـرات، ينبغـي     لإحـصاءات والم  ل لأساسييناوبوصفها من المستخدمين     - ٥٤٧

وطنية للمـساواة بـين الجنـسين تعزيـز دورهـا في مناصـرة ودعـم مزيـد مـن التطـورات في هـذا                         ال
 في  اتكاتب الإحـصائية الوطنيـة ومكاتـب الإحـصاء        المتعزيز التعاون مع    ذلك  يتطلب   و .المجال

  .، وتقديم الدعم لتنمية قدرات هذه المؤسساتتنفيذيةالوزارات ال
التعاون مع المجتمع المدني، بما في ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة     تعزيز  نبغي مواصلة    وي - ٥٤٨

  .والمنظمات النسائية، على جميع المستويات
  

  حقوق الإنسان للمرأة    
ــاء القــــوانين و - ٥٤٩ ــة/ينبغــــي إلغــ ــام التمييزيــ ــلة ، والأحكــ ــة مواصــ الإصــــلاحات القانونيــ

ل، ولــدل يــةلالتزامــات الدولبا الامتثــال التــام  لــضمان العامــةالــسياساتفي مجــال والإصــلاحات 
 وينبغـي   .)٧٩(سيما تلك التي تخضع لاتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                   ولا

ــاق  اتخــاذ خطــوات   ــل اتف ــوق      تتكف ــة لحق ــايير الدولي ــع المع ــددة م ــة المتع ــنظم القانوني أحكــام ال
  .الإنسان، بما في ذلك مبدأ عدم التمييز

 المــوظفين ، مــن جانــب الفعــالوالإنفــاذ م بــذل جهــود أكــبر لــضمان التنفيــذ     يلــزو - ٥٥٠
لقــضاء علــى لتمييزيــة، واللأطــر القانونيــة غــير  ل ، وغيرهــم مــن العــاملين في الدولــة ،العمــوميين

 أن تتـــسميجـــب كمـــا . التمييـــز ضـــد المـــرأة مـــن جانـــب أي شـــخص أو منظمـــة أو مؤســـسة 
لدولـة والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة علـى الامتثـال              لتعزيز قدرة ا  المبذولة  الجهود  بالاستدامة  
  .لهذه القوانين

يجــب أن كمــا . الاحتكــام إلى القــضاءإمكانيــة ضمان الخاصــة بــتــدابير ال تعزيــزيجــب و - ٥٥١
المتـسمة   ، وسائل الانتصاف والجبر التعويضي عن انتهاكات حقـوق المـرأة      ، لجميع النساء  ،تتاح

تراعـي   يةميكهيئات تح /خلال محاكم من   بما في ذلك     سهلة المنال، لا و ة والمعقولة التكلفة  يالفعالب
  .الاعتبارات الجنسانية

 القانونيــة، تــهاو أميلمحــ المــرأة بحقوقهــا وةخطــوات لتعزيــز معرفــوهنــاك حاجــة لاتخــاذ  - ٥٥٢
اتخـاذ تـدابير    كما يلـزم    فضلا عن اتخاذ تدابير لتمكين المرأة من المطالبة بحقوقها على نحو فعال،             

لرجـال والفتيـان    اأن يشارك   وينبغي  . لتمييزلسباب متعددة   أالنساء المتضررات من    نحو   جهةمو
  .بنشاط في برامج محو الأمية القانونية التي تركز على حقوق الإنسان وحقوق المرأة
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ــأكبر  - ٥٥٣ ــدر ممكــن ويجــب الاســتفادة ب ــصرا     ق ــا عن ــة باعتباره ــدابير الخاصــة المؤقت  مــن الت
  .يجيات الرامية إلى تعجيل التحقيق العملي لمبدأ المساواة بين المرأة والرجلضروريا في الاسترات

  
  المرأة ووسائل الإعلام    

تنظــيم الأو آليــات واتخــاذ التــدابير التطوعيــة  ســن التــشريعات، حــسب الاقتــضاء،  إن  - ٥٥٤
. مفي وسـائل الإعــلا  نــسانيالجتنمـيط  والضـرورية لمكافحــة التمييـز   ، هــي أمـور  الـذاتي الأخـرى  

  .عزز تبادل الممارسات الجيدة والدروس المستفادة من التقدم في هذا المجاليُوس
فنـيين الآخـرين    التركيز على تعليم وتدريب الـصحفيين وال        مزيد من   وهناك حاجة إلى   - ٥٥٥

، بما في ذلك مـن خـلال وحـدات المـساواة بـين الجنـسين في المنـاهج                   العاملين في وسائل الإعلام   
زيــادة الاهتمــام وذلــك لعــلام علــى جميــع المــستويات، لإوســائل االخاصــة بســات لدرابا تعلقــةالم

 ،بقضايا المساواة بين الجنسين في وسـائل الإعـلام، وتقـديم صـورة أكثـر توازنـا وواقعيـة للمـرأة                    
  . والنمطيةيةفي المناصب القيادية، والحد من التغطية التمييزالنساء اللاتي يعملن في ذلك  بما

 بدرجة كبيرة لتحسين وصول المرأة إلى تكنولوجيـا         ةعزز م تدابيرجة لاتخاذ   وهناك حا  - ٥٥٦
ــصالات،   ــات والات ــى وجــه الخــصوص  المعلوم ــيرة  وعل ــة الفق ــاطق الريفي ــزمو.  في المن ــد يل  تحدي

في الاســتفادة مــن مراكــز وصــول الجمهــور إلى رأة واجههــا المــتالمعوقــات المحــددة الــتي ة ومعالجــ
ــص   ــات والات ــا المعلوم ــزم. الاتتكنولوجي ــسبل والوســائل   ويل ــة  تطــوير ال ــرص  اللازم ــادة ف لزي

  .في المناطق الريفية على المحتوى ذي الصلة المرأة حصول
، المـرأة علـى فـرص العمـل         حـصول  إمكانيـة لزيـادة   اللازمـة   جـراءات   الإ زينبغي تعزي ـ و - ٥٥٧

ــدم   ــى ق ــساواةعل ــع الرجــل، الم ــا المعل    م ــلام وتكنولوجي ــائل الإع ــع مجــالات وس ــات  في جمي وم
  .ةي الإدارالمناصبوالاتصالات، بما في ذلك 

  
  المرأة والبيئة    

التـدابير الراميـة     من مجالات العمل ذات الأولوية    بح  صْتُأن  ر المناخ، يجب    يُّغَ في سياق تَ   - ٥٥٨
 ومـصادر  ، والميـاه ،إلى زيادة فرص حصول المرأة الريفية على الموارد الطبيعيـة، وخاصـة الأرض         

 تحـسين فـرص وصـول المـرأة إلى     إلى ويجـب الانتبـاه أيـضا     .تلـك المـوارد    علي  والسيطرة ،الطاقة
  . الموارد على نحو فعالتلكوالخدمات والتقنيات اللازمة لاستخدام الهياكل الأساسية 

مــن  المــشاركة النــشطة للمــرأة في إدارة المــوارد الطبيعيــة، بمــا في ذلــك   ضــمانيجــب و - ٥٥٩
المُجمَّعـة  إدارة المـوارد  ب ـ  المحلـي، الـتي تقـوم     المجتمـع  ستوى على م ـ  ،خلال مجموعات المستخدمين  
  .المشتركة، مثل المياه والغابات
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الخاصة بـتغير    المنظورات الجنسانية ب المعنيةث  ولبحلحاجة إلى مزيد من التعزيز      وهناك   - ٥٦٠
ويــشمل ذلــك الأمــور المنــاخ علــى نحــو فعــال، المنــاخ، بحيــث تــسترشد بهــا الاســتجابات لــتغير 

ــشطة تــصلة بالم ــاخ   تخفيــف الأن ــر المن ــار تغيُّ ــة   معهــاوالتكيــفمــن آث  والابتكــارات التكنولوجي
  .وتخصيص الموارد

  
  الطفلة    

 إيجـاد  تـؤدي إلى  اسـتراتيجيات شـاملة     تبـاع   ا يتطلب إنهاء التمييز والعنف ضـد الطفلـة          - ٥٦١
للفتيـات  نة بـرامج وخـدمات محـس   ذلـك علـى   مل تشي ـوينبغـي أن     . وداعمة للفتيات  تمكينيةبيئة  

 ، والــصحة،التعلـيم المـساواة في   والفـرص، بمـا في ذلـك    ، والحمايـة ،المـساواة في الحقـوق  تـضمن  
  . المحليالمجتمعحياة والمشاركة في الحياة العامة و

 الأمــور ذلــك ويــشملهنــاك حاجــة ملحــة لتحــسين الــصحة الإنجابيــة للمراهقــات،   و - ٥٦٢
  .الإيدز والحمل المبكر/لبشرية بالوقاية من فيروس نقص المناعة اةتعلقالم

.  الــشبكات الاجتماعيــة للفتيــاتإنــشاء علــى أهميــة نتبــاه مزيــد مــن الا تركيــز وينبغــي- ٥٦٣
ساعد الفتيات في الحـصول     أن ت  يةبرامج الإرشاد ال و ،موعات الأقران، وأندية الفتيات   لمج يمكنو

 فيآثـار هامـة     يكـون لـه      االنفس، مم ـ ب ـعلومات، وتطوير مهارات الاتصال، وزيادة الثقـة        المعلى  
ــه ــات   لهــو.  الشخــصيةنتنميت ــسبة للفتي ــة خاصــة بالن ــدابير أهمي ــزوالمذه الت ــا في ذلــك  لاتع ، بم

  .خارج نطاق المدرسة والفتيات العاملات في المنازلالفتيات 
المزيــد مــن الــزخم لزيــادة مــشاركة الفتيــات في مرحلــة مــا بعــد  توليــد يجــب أن يــتم و - ٥٦٤

 في أوضـاع التعلـيم   وألتعلـيم والتـدريب، سـواء في المـدارس الثانويـة      ل وينبغـي    .التعليم الابتدائي 
و الأميــة الماليــة ومهــارات كمــا أن لمحــ. نقــل المعرفــة والمهــارات ذات الــصلةأن يغــير النظــامي، 

  .تمكين البناتبالنسبة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات أهمية خاصة 
 بمـا في ذلـك أشـكال        ،لتصدي لعمالة الأطفال  أجل ا من  زيادة الجهود   لضرورة  وهناك   - ٥٦٥

سـتغلال، مثـل    لاسلب القـوة وا   ب ـ بـشكل خـاص      تـسم الـتي ت  ، و  الفتيـات  شارك فيهـا  العمل التي ت  
تحـسين ظـروف العمـل، وضـمان الحـصول علـى            ل الاهتمام العاجل    إيلاءوينبغي  . العمل المترلي 

  .لحق في التعليم والترفيه بما في ذلك ان،الحماية الاجتماعية، وتعزيز وحماية حقوقه
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  المرفق
      ع الإقليمي للردود على الاستبيانمعدلات التوزي    

  اللجنة الاقتصادية لأوروبا  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا

ــا ــة الاقتـــصادية لأمريكـ اللجنـ
اللاتينيـــــة ومنطقـــــة البحـــــر

  الكاريبي

ــصادية  ــة الاقتـــــــــــ اللجنـــــــــــ
ــيا والمحـــيط   والاجتماعيـــة لآسـ

  الهادئ
صادية اللجنـــــــــــــة الاقتـــــــــــــ
  والاجتماعية لغرب آسيا

  الأردن  أستراليا  الأرجنتين  الاتحاد الروسي  إثيوبيا
  الإمارات العربية المتحدة  إندونيسيا  إكوادور  أذربيجان  إريتريا
  البحرين  )الإسلامية - جمهورية(إيران   أوروغواي  إسبانيا  أنغولا
   السوريةالجمهورية العربية  باكستان  باراغواي  إستونيا  أوغندا

  عمان  بروني دار السلام  البرازيل  إسرائيل  بوتسوانا
  فلسطين  تايلند  بربادوس  ألبانيا  بوركينا فاسو

  قطر  تونغا  بليز  ألمانيا  بوروندي
  الكويت  جزر سليمان  بنما  أوزبكستان  تشاد
ــا  أوكرانيا  توغو ــة ( بوليفيــ ــددة -دولــ  المتعــ

  ) القوميات
  لبنان  ساموا

  مصر  نغافورةس  بيرو  يرلنداأ  تونس
 اليمن  الصين  ترينيداد وتوباغو  يسلنداأ  الجزائر

    الفلبين  جامايكا  إيطاليا  الجماهيرية العربية الليبية
    فيجي  الجمهورية الدومينيكية  البرتغال  جنوب أفريقيا

    فييت نام  دومينيكا  بلجيكا  جيبوتي
    ناورو  السلفادور  بلغاريا  الرأس الأخضر

    نيوزيلندا  سورينام  سكالبوسنة والهر  رواندا
   اليابان  شيلي  بولندا  زامبيا

      غواتيمالا  بيلاروس  زمبابوي
      كوبا  تركمانستان  السنغال
      كوستاريكا  تركيا  سوازيلند
      كولومبيا   الجبل الأسود  السودان
      المكسيك  الجمهورية التشيكية  سيشيل
ــدونيا    غامبيا ــة مقـــــــــــ جمهوريـــــــــــ

  اليوغوسلافية السابقة
  هايتي

    
     هندوراس  جمهورية مولدوفا  غينيا

        جورجيا  غينيا الاستوائية
        الدانمرك  الكاميرون
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  اللجنة الاقتصادية لأوروبا  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا

ــا ــة الاقتـــصادية لأمريكـ اللجنـ
اللاتينيـــــة ومنطقـــــة البحـــــر

  الكاريبي

ــصادية  ــة الاقتـــــــــــ اللجنـــــــــــ
ــيا والمحـــيط   والاجتماعيـــة لآسـ

  الهادئ
صادية اللجنـــــــــــــة الاقتـــــــــــــ
  والاجتماعية لغرب آسيا

        رومانيا  كوت ديفوار
        سلوفاكيا  الكونغو
        سلوفينيا  ليبريا

        السويد  ليسوتو
        سويسرا  مالي

         صربيا  المغرب
        طاجيكستان  موريتانيا

        فرنسا  موريشيوس
        نلنداف  موزامبيق
        قبرص  ناميبيا
        قيرغيزستان نيجيريا

        كازاخستان 
        كرواتيا  
        كندا  
        لاتفيا  
        لكسمبرغ  
        ليتوانيا  
        مالطة  

  
ــا   ــدة لبريطانيــ ــة المتحــ المملكــ

        يرلندا الشماليةأالعظمى و
        النرويج  
        النمسا  
        هنغاريا  
        هولندا  
       اليونان  
        الاتحاد الروسي  
١١/١٣  ١٧/٣٩  ٢٤/٣٣  ٥١/٥٦  ٣٧/٥٢  

  
  


