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DOCUMENTOS OFICIALES
16° PERIODO DE SESIONES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

SUPLEMENTO No. 6A

FONDO INTERNACIONAL DE SOCORRO A LA INFANCIA (NACIONES UNIDAS)
Informe Especial de la Junta Ejecutiva (25 de marzo de 1953)

INTRODUCCION

1. En vista de la decision de la Asamblea General de
estudiar el futuro del UNICEF en 1953, y de que este
tema figura también en el programa de la Comisién de
Asuntos Sociales y del Consejo Econémico y Social,
la Junta Ejecutiva del UNICEF estimé conveniente
proceder a un exanien general de la labor del UNICEF.
Este examen se realizé el 25 de marzo de 1953 (E/

ICEF/SR.107, E/ICEF/SR.108), con la participacion
de representantes de 21 Gobiernos.? En el presente do-
cumento se presenta un resumen de las ohservaciones
de dichos representantes. A titulo de antecedente, se
precede dicho resunmen con una breve descripcién del

UNICEF.

BREVE DESCRIPCION DEL UNICEF

Primeros afios

2. El1 UNICEF {ué creado por la Asamblea General en
diciembre de 1946 de conformidad con ¢l Articulo 55 de
la Carta, con el fin de prestar ayuda a los niftos necesi-
tados, especialmente en los paises devastados por la
guerra,

3. En sus primeros ailos, los recursos del Fondo se
destinaron principalmente a hacer frente a las necesi-
dades de emergencia de los nifios de Europa en lo que
a alimentacion y vestidos se refiere. En 1948, el Fondo
inicié la obra de socorro a las madres y a los nifios
refugiados de Palestina. Al mismo ticmpo, comenzé a
colaborar en la ejecucion de programas a largo plazo
en Europa, Asia y América Latina,

4. Hasta fines de 1950 el UNICEF habia prestado
ayuda a distintos paises por valor de unos 113.425.000
délares. Aproximadamente, el 76% de esta cantidad fué
destinado a Europa, el 10% a Asia, otro 10% a la re-
gidn del Mediterraneo oriental y el 3% a la América
Latina. El 78% se destiné al socorro de “emergencia”
que en parte dié también impulso a programas perma-
nentes de alimentacion de los nifios.

5. En el cuadro siguiente se indica (en porcentajes)
la distribucioén, por regidn geografica, de los principales
tipos de ayuda prestada:

Distribucion por region geogrifica de los principales tipos

de ayuda prestada por el UNICEF
1947 at 31 de diciembre de 1950

(Porcentajes de distribucién)
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100.0* 78,6 11,6+ 6,3 3.5
Asia oo, 10,4 32 38 34 —
Mediterraneo oriental ... 10,1 9,6 0,5 b -—
Europa .............. .. 760 651 53 22 34
América Latina ......... 32 0,7 1,7 0,7 0,1

*En el total estd incluido e! 0,3% correspondiente a las cam-
pafias efectuadas en el Africa, de lucha antituberculosa mediante
la vacuna BCG.

® Menos de un décimo de 1%.

El UNICEF desde 1950

6. En diciembre de 1950, la Asamblea modifico las
atribuciones del Fondo, y asigné mayor importancia a
los programas de ayuda a la infancia a largo plazo, espe-
cialmente en los paises insuficientemente desarrollados
(resolucion 417 (V)).

7. A partir de 1950, la ayuda prestada por el Fondo
ha consistido principalmente en:

a) Prestar asistencia a los servicios de proteccion a
la madre y al nifio y a los servicios de formacion del
personal correspondiente, proporcionando material y
suministros a los centros sanitarios rurales, clinicas,
laboratorios, hospitales infantiles, guarderias, institu-
ciones para nifios y escuelas y centros de puericul-
tura.

b) Proporcionar insecticidas, penicilina, vacunas,
transportes y pulverizadores para la lucha contra las
enfermedades contagiosas que atacan principalmente
a los nifios (paludismo y otras enfermedades propa-
gadas por insectos, tuberculosis, pian, sifilis prenatal,
difteria, tos ferina, etc.) e instalaciones para la pro-
ducciéon local de insecticidas, antibidticos, vacunas y
sueros.

¢) Suministrar leche desnatada desecada, grasas, pes-
cado, aceite de higado de bacalao, y carne en cantidad
limitada, con objeto de contribuir a los programas a
largo plazo de alimentaciéon complementaria de los
nifios.

d) Facilitar equipo para fabricas de desecacién y pas-
terizacion de la leche, a fin de aprovechar mejor la
leche producida en el pais en la alimentacién infantil.

e) Proporcionar socorro de emergencia en casos de
terremotos, inundaciones, sequias y hambre, en forma de
alimentos, vestidos, frazadas y suministros médicos.

8. En la actualidad, el Fondo presta asistencia a 69
paises y territorios?, a saber: 11 en Africa; 18 en Asia;
11 en la region del Mediterraneo oriental; 5 en Europa ;
y 24 en América Latina.

1 Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Fili-
pinas, Francia, Grecia, India, Israel, Irak, Italia, Noruega,
Pakistan, Pertt, Reino Unido, Suiza, Tailandia, Uruguay y
Yugoeslavia. .

2 El UNICEF prestaba ayuda anteriormente a 15 paises y
territorios, -



9. Desde 1951 hasta marzo de 1953, el Fondo asigné
unos 29.360.000 dodlares para ayuda a los distintos
paises. El 88,49 de esta cantidad se destind a los paises
insuficientemente desarrollados del Africa, el Asia, la
region del Mediterraneo oriental y América Latina, la
ayuda para los programas a largo plazo represento el
08,6% de la suma indicada. Aproximadamente la mitad
del 31,4% correspondiente a socorro de emergencia se
desting a los refugiados de Palestina. En abril de 1952,
la Junta Ejecutiva decidié no consignar nuevas sumas
para ayudar a las madres y nifios refugiados de Pales-
tina, y limitar la ayuda a las contribuciones en especie,
en vista de que el Organismo de Obras Publicas y So-
corro a las Refugiados de Palestina, organismo especial
de las Naciones Unidas, quedaba encargado de esta
tarca.

10. En el cuadro siguiente se indica (en porcentajes)
la distribucion por region geografica de los tipos princi-
pales de ayuda prestada.

Distribucion por region geogrdfica de los principales tipos
de ayuda prestada por el UNICEF

1951 a marzo de 1953
(Porcentajes de distribucién)
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1000 20,0 319 73 94 314
Africa ..........c....l 47 — 36 11 — —
Asia ..o, 410 136 169 10 — 9,5
Mediterraneo oriental .., 27,3 27 42 10 38 156
Europa ................ 116 20 08 16 30 42
América Latina ........ 154 17 64 26 26 21

11. En recientes sesiones de_la Junta, se ha manifes-

tado una tendencia mas pronunciada que la que revela

el cuadro anterior, a prestar ayuda a los servicios de

proteccién a la madre y al nifio y a los servicios de

formacién del personal correspondiente. Por ejemplo,

en las sesiones celebradas por la Junta Ejecutiva en

marzo de 1953, se aprobo la ayuda a los distintos paises

con arreglo a los siguientes porcentajes de distribu-
cion: :

Ayuda aprobada por la Junta Ejecntirva en las
sesiones de marzo de 1953, clasificada X
segtin los tipos principales de Porcentaje de
programas distribucién
Servicios de proteccién a la madre y al nifio y ser-

vicios de formacién del personal correspondiente .. 37,8
Campafias sanitarias en masa .............o...0ne 258
Programas de alimentacién a largo plazo .......... 12,2
Conservacidnde leche .......oviiiiiniiiiiinnn. 90
Situaciones de emMergencia .....ccovveenreerennnenn. 15,2

ToraL 1000

12. A continuacién se indica (en porcentajes) la dis-
tribucién, por regiones, de la ayuda prevista en el pro-
grama y en el presupuesto proyectados para 1953 (se
excluye la ayuda correspondiente a situaciones de emer-
gencia y los programas que benefician a mas de una
region) : ]
Distribucién por regiones de la ayuda
prevista en el programa ¥ el presupuesto

para 1953 Porcentaje
AFFICE vt e ittt e 15,0
ASIA ettt ittt RN 45,4
Mediterraneo oriental ........ ..o 149
BUIODA ot vvemneanrnenencanenanessoconensianns 48
América Latina ......ciiiiiiiiiii i 199
Torar 1000

Beneficiarios

13. Las cifras dadas a continuacion indican el nimero
de las personas que se beneficiaron de los programas
en cuya realizacion participé el UNICEF durante_ el
afio 1952: 13.500.000 ninos sometidos a la reaccion
tuberculinica y 5.000.000 vacunados; 5.000.0C0 de per-
sonas fueron examinadas en el curso de la campana
contra el pian, ¢} begel y la sifilis prenatal y 1.300.000
recibieron tratamiento. Se protegio a 8.300.000 personas
contra el paludismo y otras enfermedades propagadas
por insectos. Se immunizd a 126.000 ninos contra la
difteria y la tos ferina. Los programas de alimentacion
gue recibieron la ayuda del UNICEF beneficiaron men-
sualmente en 1952 a un promedio de 1.500.000 ninos.
En el curso de 1952, se acordé prestar ayuda a 2.000
centros de proteccion a la madre y al nifto, situados
principalmente en las zonas rurales,

14, IEn comparacion con los anteriores se dan a con-
tinuacion analogos datos sobre el nimero de niiios que
se han beneficiado de los programas a cuya realiza-
cion contribuye actualmente el UNICEF,® desde la fecha
en que se iniciaron esos programas hasta fines de 1952:
25.500.000 nifios sometidos a la reaccion tuberculinica
y 8.600.000 vacunados; 9.000.000 de ninos fueron exa-
minados en el curso de campafias contra el pian, el
begel y la sifilis prenatal y 2.500.000 recibieron trata-
miento. Se protegio a 10.000.000 de nifios contra el pa-
ludismo y otras enfermedades propagadas por los in-
sectos. Se inmunizé a 685.000 nifos contra la difteria
y la tos ferina. Desde su creaciéon ¢l UNICEF ha pro-
porcionado, durante periodos variables, leche y otros
alimentos a unos 11.500.000 nifios y madres. Se ha
acordado prestar ayuda a mas de 4.200 centros de pro-
teccion a la madre y al nifio.

Principios en que se basa la asistencia a los paises

15. Aunque la asistencia se presta de acuerdo con las
necesidades, no se considera que éstas sean todas las
necesidades de los nifios en general, sino sélo aquéllas
a las que puede satisfacer la asistencia internacional
bajo la forma de suministros y material. Esto entrafia:
a) un grave problema de asistencia infantil; b) la ela-
boraciéon de planes nacionales, a fin de que los mismos
paises beneficiarios traten de resolver el problema, y
¢) la necesidad de importar ciertos suministros como
parte del programa nacional,

16. La administracion de las operaciones del plan,
asi como la planificacion y direccion técnicas, se hallan
a cargo de los Gobiernos de los paises que reciben
ayuda, o de los organismos designados por ellos. El
UNICEF proporciona suministros con arreglo a “planes
de operaciones” propuestos por los Gobiernos interesa-
dos y aprobados por el Fondo. En dichos planes se espe-
cifica en detalle la manera en que han de utilizarse los
sumininistros dentro de un programa mas amplio
de asistencia a los nifios. Los Gobiernos cuentan con el
concurso de personal internacional para el desarrollo de
los planes de operaciones y para controlar la ejecucion
de los programas.

17. A fin de obtener resultados permanentes, la Junta
es partidaria de que se preste ayuda para la ejecucion
de programas que produzcan buenos resultados a un
bajo costo per capita, que puedan ser continuados por
el pais de que se trate después del periodo inicial de

3 Se excluye a los beneficiarios de los programas en cuya rea-
lizacién dejé de participar el UNICEF antes del 1° de enero
de 1952.

-




ayuda internacional, y que dejen sentados normas de
organizacion local que puedan repetirse y extenderse a
otras partes del pais.

Relaciones con otros organismos

18 Como resutlado de la experiencia de los tltimos
anos, se ha establecido una divisién clara entre las fun-
ciones que incumben al UNICEF, por una parte, y las
que corresponden a los demds organismos, por otra.
Antes de que el UNICEF preste ayuda vara la ejecucién
de un programa determinado, se estudian las posibili-
dades de obtener asistencia de otras fuentes y se tienen
en cuenta los programas conexos elaborados con el con-
curso de organismos de las Naciones Unidas y otros.

19. En la division de funciones de ayuda a los dis-
tintos paises, el UNICEF proporciona los suministros
v el material necesarios que es preciso importar, y la
OMS, la FAQ y los consejeros de las Naciones Unidas
en materia de bienestar social proporcionan la asistencia
téenica de caricter internacional que los Gobiernos
precisan para la elaboracién y ejecucién de los pro-
gramas. La intervencién de esos organismos da al
UNICEF la seguridad de gue los planes elaborados
por los paises para utilizar la ayuda del UNICEF son
satisfactorios desde el punto de vista técnico. Para ello
participan, en las etapas iniciales de la elaboracién de
los programas, en las investigaciones preparatorias so-
bre el terreno. Asimismo, siguen de cerca el desarrollo
de los programas y evaltian sus resultados.

Contribucién paralela exigida del pais beneficiario

20. Ademis de la ayuda prestada por el Fondo, el plan
de operaciones exige en todos los casos que el pais be-
neficiario invierta sumas considerables de los recursos
de que dispone (personal, instalaciones, suministros,
servicios locales, etc.). Asi, en 1952, ademas de las
cantidades asignadas por el UNICEF, que ascendieron
a mas de 15.000.000 de dolares, los Gobiernos de los
paises heneficiarios se comprometieron a aportar con-
tribuciones paralelas por mas de 23.000.000 de ddlares.
Estas cifras no dan una idea exacta de las contribu-
ciones prometidas por los Gobiernos de los paises
beneficiarios, pues no incluyen los gastos de los pro-
gramas permanentes que seguiran en vigor cuando ter-
mine la ayuda del UNICEF. Tampoco tienen en cuenta
las sumas considerables aportadas en caricter de contri-
bucién benéfica, caracteristica de muchos de los pro-
gramas.

21. En algunos programas, la contribucién paralela
requerida del pais beneficiario mientras el UNICEF
participa en la realizacion del plan es a veces superior
a la asistencia prestada por el propio UNICEF. Por
ejemplo, la ayuda de 775.000 ddlares autorizada por la
Junta Ejecutiva del UNICEF en su periodo de sesiones
de marzo de 1953, para la ejecucion de un amplio pro-
grama de proteccidn a la madre y al nific en un pais

asiitico, supondra para dicho pais una inversion de’

capital de 4.700.000 dodlares.por un periodo de dos a
tres afios, ademas de los gastos anuales de caracter
ordinario, En la regién del Mediterrineo oriental, la
ayuda de 115.000 ddlares prestada por el UNICEF para
la realizacidn de un programa de proteccidn a. la madre
y al nifio supondra un desembolso de 1.189.000 dolares
para los Gobiernos interesados, durante un periodo de
tres afios. En esta region la ayuda de 136.000 dolares
destinada a un programa de alimentacién a largo plazo
supondra, para los Gobiernos interesados, un gasto de

mis de 716.000 délares durante un periodo de dos afios.
La ayuda de 65.000 dolares prestada por el UNICEF
a un pais de América Latina, para la aplicacion de un
programa de lucha contra la difteria y la tos ferina,
entrafiara, para el Gobierno interesado, un desembolso
de 202.000 délares durante un periodo de un afio. En
el Africa la ayuda de 150.000 dolares prestada por el
UNICEF para la ejecucion de un programa de lucha
contra el pian, supondra para los Gobiernos intere-
sados, un desembolso de 400.000 ddlares durante un pe-
riodo de dos afios.

Financiamiento

22. Aparte de ciertos remanentes recibidos de la Ad-
ministracién de Socorro y Rehabilitacién (Naciones
Unidas) el Fondo se financia mediante contribuciones
voluntarias aportadas por Gobiernos y particulares. En
el periodo comprendido entre 1947 y 1950, en que fue-
ron considerables los ingresos procedentes de los ha-
beres remanentes de la UNRRA y de las campafias del
Llamamiento de las Naciones Unidas en Favor de la
Infancia, las contribuciones de los Gobiernos represen-
taron el 70% del total. En 1951 y 1952, representaron
mis del 90% del total. Mas de 25 Gobiernos hacen
regularimente contribuciones anuales al UNICEF.

23. A partir de 1930, -se ha registrado un aumento
constante en el total de las contribuciones aportadas o
prometidas por los Gobiernos y en el ntimero de Go-
hiernos contribuyentes. El cuadro siguiente (en que se
indica el afio respecto del cual los Gobiernos prome-
tieron hacer sus contribuciones) muestra el aumento
mencionado :

Total de las
contribuciones de
los gobiernos

Niimero de
gobiernos
contribuyentes

1950 ... $ 7.919.000 31
1951 Loiiviiiiiii i 9.851.000 35
1952 ..o 10.775.000 38

24, En 1953, se recibirin de 43 gobiernos mas de
14.000.000 de dblares, en el supuesto de que los parla-
mentos respectivos confirmen las promesas de contri-
huciones hechas por los Gobhiernos o la informacion
de caracter oficioso dada por sus representantes,

25. En el periodo comprendido entre 1947 y 1950, los
Gobiernos de los paises insuficientemente desarrollados
aportaron al UNICEF el 5,8% del total de las contri-
buciones hechas por todos los Gobiernos. En 1951,
dichos Gobiernos contribuyeron con el 17,5% vy en
1952, con el 17,7 %.

26. El UNICEF puede emplear las contribuciones que
los Gohiernos hacen en moneda nacional para la ad-
quisicion, en el pais contribuyente, de productos lo-
cales. En varias ocasiones, los Gobiernos han vendido
al UNICEF excedentes de alimentos a precios pura-
mente nominales o simbdlicos. Si bien estas reducciones
de precio no se traducen en un aumento del monto de
las contribuciones hechas al UNICEF y registrado en
los libros, en la practica permiten a éste aumentar con-
siderablemente la ayuda que presta.

Estructura

27. La Junta Ejecutiva del UNICEF, en la que estan
representados 26 paises, determina las normas que ri-
gen el Fondo, en conformidad con los principios esta-
blecidos por el Consejo Econdmico y Social y la
Comision de Asuntos Sociales. Ademas, la Junta Ejecu-
tiva tiene a su-cargo la aprobacién de la ayuda que ha



de prestarse respecto de cada programa, asi como de los
gastos administrativos del Fondo. El Fondo es adminis-
trado por un Director Ejecutivo de conformidad con las
normas v decisiones mencionadas. Al 31 de marzo de
1953, el personal internacional del Fondo, empleado en
misiones, oficinas regionales y en la sede, se componia
de 119 personas, Siempre que la importancia de las ac-

OPINIONES DE

28. Durante el examen de la labor de]l UNICEF los
miembros de la Junta formularon exposiciones en las
cuales destacaron las caracteristicas del UNICEF que
consideraban especialmente importantes en relacién con
los debates que se realizarin en el curso del afio sobre
el futuro del UNICEF. Algunas de las opiniones consig-
nadas a continuacién fueron expuestas por muchos
representantes; otras fueron expresadas por uno o
dos. Algunas de las conclusiones fueron expuestas con
considerable detalle en el curso del examen, al paso que
otras solo fueron expuestas someramente, por ser bien
conocidas de los miembros de la Junta.

29. A continuaciéon se indican en forma sucinta las
conclusiones que los distintos representantes de los
Gobiernos consideraron mas importantes.

* * *

El UNICEF es el finico organismo de las Na-
ciones Unidas que se ocupa exclusivamente de los
nifios. El UNICEF es el tnico organismo cuyo
interés principal son los nifios. Este objetivo tnico
permite una concentraciéon optima de servicios v re-
Cursos.

Fortalece la labor de los demas organismos de
las Naciones Unidas. Dentro de la familia de las
Naciones Unidas, el UNICEF constituye el organismo
donde se centraliza la accion directa en favor de la
infancia. Los suministros y el material proporcionados
por el UNICEF aumentan el valor de la asistencia
técnica prestada por otros organismos y estimula la
intervencién de los mismos. Los recursos de las Na-
ciones Unidas en materia de higiene, alimentacion,
y bienestar social se centralizan de este modo para
ayudar a los Gobiernos a atender las necesidades de
los nifios.

Suministros y materiales. Una caracteristica de
la obra del UNICEF es que los Gobiernos utilizan
los recursos del Fondo principalmente para costear las
importaciones de suministros y material que necesitan
para comenzar sus programas o para ampliarlos con-
siderablemente. FEsta funcién no podrian realizarla
otros organismos de las Naciones Unidas sin aumentar
previamente sus recursos o sin modificar sus atribu-
ciones, o ambas cosas a la vez. Como consecuencia de
la importancia primordial que se concede a la ayuda
en suministros, el UNICEF ha contribuido a prestar
importantes servicios a los nifios, muchos de los cnales
han dado resultados inmediatos y concretos.

El UNICEF crea nuevos recursos internacionales.
El UNICEF ha obtenido recursos con los que no se
hubiera contado de no haber existido un organismo
dedicado especialmente a la proteccion de la infancia.
El pablico presta mids apoyo a las obras en favor de
la infancia que a las actividades de caricter mas gene-
ral.

Contribuye a que se empleen mas recursos nacio-
nales en favor de la infancia. El hecho de que ‘el

tividades respectivas lo justifique, ¢! Fondo estd re-
presentado en cada uno de los gaises que reciben ayvuda
pur una misién pequefia integrada por personal inter-
nacional. En otros paises, ¢! Fondo esta rcprmcnt:&do
por un solo representante, v en otrus casos hay una
mi'si()n o una oficina regional que sirve u varios
paises.

LOS GOBIERNOS

UNICEF exija de los paises beneficiarios una contribu-
cidn paralela para los programas de avuda, permite
que los funcionarios y los grupos nacionales mis activa-
mente interesados en los programas de proteccién a la
infancia obtengan la aprobacién de créditos presupuesta-
rios v disposiciones administrativas de sus respectivos
Gobiernos, que de otra manera no podrian obtener.
Como en los programas de proteccion a la infancia
intervienen a menudo varios Ministerios (sanidad,
asistencia social, agricultura, instrucciéon phblica) los
programas a cuya realizacién contribuve e} UNICEF
suelen convertirse en el punto de partida de una coordi-
nacién y planificacioén de ciertas actividades del Estado.
En varios casos, como consecuencia de tales programas,
se han creado en los Ministerios departamentos de
higiene maternoinfantil o de asistencia social.

Resultados permanentes. La ayuda del UNICEF
supone que el pais beneficiario pueda v quiera utilizar
sus propios recursos a favor de los nifios. Los programas
se elaboran con criterio prictico y se adaptan a las
posibilidades administrativas y financieras del pais inte-
resado. De este modo, se crean bases solidas en las
esferas nacional, provincial y municipal que permiten
que el pais bheneficiario prosiga el programa de que
se trate cuando ya no exista la ayuda del UNICEF.

El UNICEF obra como catalitico respecto de
otras actividades de la comunidad. MNuchos pro-
gramas realizados con ayuda del UNICEF han consti-
tuido un punto de partida practico y de facil comnren-
si6n para la accion concertada de autoridades pablicas.
grupos privados y particulares. Muchos millares de
personas han prestado desinteresadamente su coopera-
cion. Los beneficios concretos obtenidos de tales pro-
eramas han despertado el interés en nuevas actividades.
Esta experiencia incita al mejoramiento de la higiene
publica, los servicios sociales y la organizacién de la
comunidad, especialmente en los paises en que estos
servicios se encuentran en la fase inicial de su desa-
rrollo.

La obra del UNICEF aumenta la capacidad de
desarrollo econdmico. El constante fortalecimiento
de los programas iniciados con el concurso del UNICEF
suele aumentar la capacidad productiva de los paises
beneficiarios. Por ejemplo, el programa de lucha contra
el paludismo llevado a cabo en la regién de Terai (India
septentrional) con la participacién del UNICEF vy
de Ta OMS, ademis de haber reducido a cero la tasa
de infeccidn de los nifios, ha permitido mejorar de una
manera sorprendente la situacién econoémica de 1la
regidn; la superficie cultivada ha aumentado en casi
30.000 acres; la produccién de alimentos, que en 1947
era sb6lo de 55.000 toneladas, fué en el periodo com-
prendido entre 1950-1951 de 73.500 toneladas: el valor
de 1a tierra se ha duplicado y, como consecuencia de la
colonizacién; 1a poblacién, gue hace tres afios era sélo
de 167.000 habitantes, se eleva actualmente a 285.000.
Por efecto de una programa que ha contado con idéntica

1



ayuda y llevado a cabo con el mismo éxito en Ceilan,
el Gobierno ha podido emprender obras de bonificacién
de tierras que permitiran aumentar considerablemente
la produccién de alimentos. En Yugoeslavia, el pro-
grama de desecacién y pasterizacion de leche, desarro-
llado con la ayuda del UNICEF, a fin de poder suminis-
trar leche pasterizada a los nifios a quienes anterior-
mente se daba leche importada por el UNICEF, tiene
repercusiones importantes en la economia agricola del
pais, pues contribuye a crear un mercado permanente v
més amplio para la leche y a proporcionar centros de
ensefianza para los productores de leche, con el fin de
mejorar los métodos de produccién,

El costo de la ayuda es reducido. Si se tiene en
cuenta que heneficia a un nitmero elevadisimo de nifios,
v sus importantes efectos, el costo de la ayuda prestada
por el UNICEF es reducido. Por ejemplo, en una cam-
paita en gran escala contra el pian en cierto pais,
el costo de la ayuda del UNICEF fué de 27 centavos
por persona sometida a tratamiento. De no combatirse
a tiempo, esta enfermedad puede dejar a sus victimas
lisiadas para siempre y sin posibilidades de valerse por
si mismas. El costo de una campafia contra el paludismo
fué de 23 centavos por persona protegida. Una cam-
pafla antituberculosa empleando la vacuna BCG costd
cuatro centavos por nifio inmunizado, y yna campafia
contra la difteria y la tos ferina costé 14 centavos por
cada nifio protegido. El material hasico de un centro
rural de proteccién a la madre y al nifio que atiende
una zona de 10.000 habitantes cuesta alrededor de 250
délares, v las drogas, leche, capsulas de aceite de higado
de bacalao y jabén necesarios para un afio en cada
uno de esos centros cuesta otros 500 ddlares,

Concentracién. La ayuda del UNICEF se con-
centra en pocos tipos estratégicos de programas destina-
dos a satisfacer necesidades basicas de la asistencia in-
fantil. La experiencia ha demostrado que estos pro-
gramas producen resultados satisfactorios. Al mismo
tiemno, la avuda prestada a cada pais se adapta a las
condiciones locales. No se desdefia el trabajo experi-
mental encaminado a ensayar métodos practicos adapta-
bles a diversas regiones. Por ejemplo. la Junta Ejecutiva
autorizé recientemente al Director Ejecutivo a estudiar
la posibilidad de prestar ayuda con objeto de equipar
fibricas para la produccién local de leche de soya en
polvo v de harina de pescado, con el objeto de aumentar
con alimentos ricos en proteinas la dieta de los nifios
de los paises que no producen leche.

Ayuda prestada en situaciones de emergencia.
La experiencia adquirida por el UNICEF en materia
de suministros le ha permitido actuar con rapidez
cuando se le ha pedido asistencia en situaciones de
emergencia originadas por la sequia, el hambre, terre-
motos e inundaciones. El Gohernador de uno de los
Estados del Brasil azotado por la sequia declaré en
fecha reciente aue la ayuda de emergencia prestada
por el UNTCEF “habia salvado a una generacién de
nifios”.

Estructura constitucional. Ia estructura consti-
tucional del UNICEF prevé que las normas, los pro-
gramas v los gastos del Fondo asi como su presupuesto
administrativo seran fiscalizados por los Gobiernos. Los
Gobiernos pueden aprobar los programas antes de que
se proceda a su aplicacién. No se aprueba programa

alguno a menos que se disponga de los fondos sufi-
cientes para desarrollarlo hasta el grado en que su
utilidad quede asegurada. El hecho de que la ayuda
se haya circunscrito a un nimero limitado de tipos de
programas, de caricter fundamental, ha permitido que
la administracién, bajo la autoridad de la Junta, trabaje
con eficacia digna de elogio. La experiencia adquirida
en el curso de los afios ha dado flexibilidad a la
Administracion.

Administracién econémica. El UNICEF ha ad-
quirido fama de ser uno de los organismos cuya ad-
ministracién resulta mas econdmica. Los gastos adminis-
trativos se han mantenido al nivel més bajo compatible
con la realizacién de la obra confiada al Fondo. De
contar con suficientes contribuciones, podria aumentarse
considerablemente la ayuda que presta sin modificar
su estructura basica.

Sus beneficios alcanzan a un niimero elevadisimo
de nifios. El UNICEF presta actualmente ayuda
a 69 paises y se calcula que ha beneficiado a mas de
60.000.000 de nifios. Los beneficios recibidos por estos
nifios se ven aumentados en muchos casos por el
caricter directo de la ayuda y por sus resultados rapidos
v tangibles.

La obra se ajusta a otros objetivos mas amplios
de las Naciones Unidas. El UNICEF se ha con-
vertido en un simbolo elocuente de una actividad reali-
zada con éxito por las Naciones Unidas, Se ajusta
admirablemente a los propositos méis amplios de las
Naciones Unidas, y realza el prestigio de la Organiza-
cién. Su obra engendra un ambiente de solidaridad que
trasciende los limites de las divisiones politicas. Consti-
tuye uno de los métodos mis eficaces y mais directos
de expresién de la buena voluntad de la comunidad
internacional hacia muchos paises. incluso algunos que
no son miembros de las Naciones Unidas. Ha hrindado
a millares de personas de muchos paises 1a oportuni-
dad de participar en forma directa v personal en una
actividad constructiva de las Naciones Unidas. Sus
heneficios concretos han dado a conocer en forma com-
prensible v tangible lo que son las Naciones Unidas
a millones de personas que jamds han leido la Carta
de las Naciones Unidas y muchas de las cuales viven
en regiones remotas.

Queda mucho por hacer. A pesar de los impor-
tantes éxitos logrados por €l UNICEF, es evidente
que queda mucho por hacer para que sus beneficios
se hagan extensivos a las regiones donde apenas ha
empezado a actuar y a los paises insuficientemente
desarrollados que aun no han recibido la ayuda del
UNICEF.

* * *

30. La Junta Ejecutiva del UNICEF no considerd
procedente formular una recomendacién respecto al
futuro del Fondo. Sin embargo, 18 de los 26 Gobiernos
representados en la Junta aprovecharon la oportunidad
para expresar que sus Gobiernos abrigaban la esperanza
de que la Asamblea General adoptard una decisién al
efecto de que el Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia contintie su obra con casi las mismas atribu-
ciones que tiene en la actualidad. Otros representantes
dijeron que no estaban en condiciones de expresar la
opinién de sus Gobiernos.






