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     الخامسةاللجنة
   موجز للجلسة الرابعةمحضر
  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٧الأربعاء  في المقر، نيويورك، يوم المعقودة

  
  )سويسرا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    مورير   السيد   :الرئيس

  السيدة ماكلورغ: رئيسة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  
      

  المحتويات
  

  )تابع(جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة : مال من جدول الأع١٣٦البند 
التقــارير الماليــة والبيانــات الماليــة المراجعــــــة وتقــارير مجلــس  :  مــن جــدول الأعمــال١٢٩البنــد 

   مراجعي الحسابات
  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية:  من جدول الأعمال١٤٠البند 
ــد  ــن جــدول الأع ١٤١البن ــة   : مــال م ــة العام ــرارات الجمعي ــذ ق ــاء ٤٨/٢١٨ اســتعراض تنفي  ب

  ٥٩/٢٧٢  و٥٤/٢٤٤ و
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  .٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
جـدول الأنـصبة المقـررة      :  من جـدول الأعمـال     ١٣٦البند  

  )A/C.5/64/L.2) (تابع (لقسمة نفقات الأمم المتحدة
جدول الأنصبة المقـررة لقـسمة    :A/C.5/64/L.2مشروع القرار   

ــ : الأمــم المتحــدةنفقــات  ١٩ات المقدمــة في إطــار المــادة  الطلب
  الميثاق من
  .A/C.5/64/L.2مشروع القرار عتمد ا  - ١
ــاالــسيد  - ٢ ــة (  كومب ــا الوســطىأجمهوري  أعــرب :)فريقي

في  همــالجنــة الاشــتراكات واللجنــة الخامــسة لنظرلعــن شــكره 
 مـن  ١٩ مـن أحكـام المـادة     على اسـتثناء  طلب بلاده للحصول    

، مما مكنـها مـن الحفـاظ         ذلك الطلب   على تهماوموافق ،يثاقالم
على حقوقها في التصويت في الجمعية العامة حتى نهاية الـدورة           

  .الرابعة والستين
التقـارير الماليـة والبيانـات      :  من جدول الأعمال   ١٢٩البند  

 الماليــــة المراجعــــــــة وتقــــارير مجلــــس مراجعــــي الحــــسابات
)A/64/5/Add.5 و A/64/98 و A/64/469( 

ــسيد  - ٣ ــانكرالــ ــة    ( فــ ــات مراجعــ ــة عمليــ ــيس لجنــ رئــ
 تقديمه لتقرير مجلس مراجعـي الحـسابات        عند قال: )الحسابات

عــن البيانــات الماليــة لــصناديق التبرعــات الــتي يــديرها مفــوض    
عـن الـسنة المنتهيـة في       الأمم المتحدة السامي لـشؤون اللاجـئين        

ــانون الأول٣١  إن ،)A/64/5/Add.5 (٢٠٠٨ديــــــسمبر / كــــ
رأيـا مـشفوعا بالتحفظـات بـشأن تلـك البيانـات       المجلس أصدر  

مـــن  هنـــاك مـــا يكفـــي يسنـــه لـــمـــن أعكـــس قلقـــه ي ،الماليـــة
مــن المفوضــية ا تهتكبــدمعينــة  علــى صــحة نفقــات  اتلتأكيــدا

ــام بهــا  خــلال  ــذلك، كو. منفــذونشــركاء مــشاريع ق نتيجــة ل
ــدات     لم ــديم تأكي ــن تق ــتمكن المجلــس م ــى ي ــة  عل اكتمــال ودق

  . لنفقات اتلكوصحة 

ــه   و  - ٤ ــائلا، إن ــران٢٩ فيأضــاف ق ــه / حزي ، ٢٠٠٩يوني
 مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين شــهادات تســتلما

 في  ٥٠,٥ ـب ـ تعلـق ت  مـن شـركائها المنفـذين      لمراجعة الحـسابات  
ــة ــدة مــن خــلال   النفقــات  مــن إجمــالي  فقــطالمائ هــؤلاء المتكب
ــ ــام   ال ــة ع ــإن   و. ٢٠٠٨شركاء حــتى نهاي ــك، ف ــن ذل ــضلا ع  ف

 مــشفوعة آراء تــضمنشــهادات مراجعــة الحــسابات المــستلَمَة ت
.  مــن النفقــات  مليــون دولار٢٩,٥تعلــق بمبلــغ  تبتحفظــات 

مـــن   في المائـــة١٠عـــلاوة علـــى ذلـــك، فإنـــه لم يـــتم تقـــديم  و
 في المائـة    ١٤ ، و ٢٠٠٥شهادات مراجعة الحسابات عن عـام       

كجــزء و. ٢٠٠٧عــام عــن  في المائــة ١٧ و ،٢٠٠٦عــام عــن 
 على المـسؤولين المعنـيين معالجـة        يتعين،  ئتمانيةلاسؤولية ا من الم 

ــة مـــصالح المـــانحين   ــ،هـــذه المـــشكلة مـــن أجـــل حمايـ ي  ومتلقيـ
  .والمنظمة المعونة،

ومــضى قــائلا، إن رأي المجلــس المــشفوع بالتحفظــات   - ٥
ــرات للفــت النظــر      ــثلاث فق ــضا ب ــصحوبا أي ــق .كــان م  وتتعل

المــستهلكة، وهــي  تقــدير قيمــة الممتلكــات غــيرة الأولى بالفقــر
 بعـض التقـدم،     إحرازوعلى الرغم من    . من قبل مشكلة أثيرت   

 دقـة    المتبقية قد تقود إلى خطـر التـأثير علـى          ختلالاتلااإلا أن   
ة  الثانيــةالفقــروتتعلــق . لمفوضــيةلأصــول علــن عنــه كالمبلــغ الم

تحديـد تمويـل    إلى  سابق،  في ال ـ  هـا  ذكر بحاجة المفوضـية، الـتي تم     
نهايــة الخدمــة ومــا بعــد التقاعــد، لا ســيما في  التزامــاتلتغطيــة 

 شــاغلاالفقــرة الثالثــة وأثــارت . ظــل اعتمادهــا علــى التبرعــات
المخـزون مـن الممتلكـات      قيمـة    وهو الدقـة في توضـيح     : اجديد

في الخاصة بالمفوضية وعـدم توضـيح ذلـك المخـزون           المستهلكة  
ــب       ــايير المحاس ــضيه المع ــذي تقت ــى النحــو ال ــة عل ــات المالي ية البيان

  .لمنظومة الأمم المتحدة
ــن    - ٦ ــدد مــ ــه لعــ ــائلا، إن المجلــــس، بملاحظتــ  وأردف قــ

تلـك   أكثـر مـن      ٢٠٠٨الشواغل المتعلقة بالبيانات الماليـة لعـام        
  يأمـل فإنـه ، ٢٠٠٧البيانات المالية لعـام   صوص  بخالتي لاحظها   
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ــادةفي  ــدول الأعــضاء   زي ــد   با وعــي ال ــتي كــان ق ــصعوبات ال ل
تقـــارير مراجعـــة الحـــسابات نحـــو في إيقـــاف الميـــل حـــددها، و

المــــشفوع مراجعــــة الحــــسابات رأي لقــــد أعطــــى و. ةعدلــــالم
ة في  ي ـ للبيئـة الرقاب   ا سلبي ا انعكاس بتعليقات وفقرات لفت النظر   

 عـن   ا قوي ا في المستقبل، تعبير   ،رىيويأمل المجلس أن    . المفوضية
  .الإدارة الجيدةبلتزام لاا
 الحـسابات   معرض تقديمـه لتقريـر مجلـس مراجعـي        وفي    - ٧

 ،٢٠٠٧-٢٠٠٦لة بفتــرة الــسنتين صعــن تنفيــذ توصــياته المت ــ
نخفــاض لااإن قـال   ،)A/64/98 (٢٠٠٩مــارس /آذار ٣١ حـتى 

 في فتـــرة الـــسنتين  تالتوصـــياعـــدد  في ة في المائـــ٢٢بنـــسبة 
عدد من التوصيات في فترة الـسنتين  ب بالمقارنة   ٢٠٠٧-٢٠٠٦
قــد ف. ذ لم يــؤد إلى زيــادة في معــدلات التنفي ــ٢٠٠٥-٢٠٠٤

 في المائــة في عــام ٥٢ التنفيــذ الكامــل مــن  لاتانخفــضت معــد
  المجلـس  في حين أن  و. ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٤٧ إلى   ٢٠٠٧

 إلا أنـه حـدد    ،  لانخفـاض معـدل التنفيـذ     د تفسيرا واضـحا     يج لم
 الممارسـات   تبـاع ا علـى    هـو يـشجع    و ،بعض الأسباب المحتملـة   

  . الجيدة لتحسين معدلات التنفيذ
 اللجنة الاستشارية لشؤون    ةرئيس (دة ماكلورغ السي  - ٨

 إن اللجنة الاستـشارية تـشاطر مجلـس         ت قال :)الإدارة والميزانية 
 المنفـــذين ءشركاالـــ فـــشل بـــشأنمراجعـــي الحـــسابات القلـــق 

تقديم شـهادات مراجعـة الحـسابات، الـتي          في   المفوضيةلأعمال  
ــشكل ــة  ت ــة مهم ــة ل آلي ــة الداخلي ــع إقرارو. لمراقب ــام ــةب ه  البيئ

 الـــتي تعمـــل بهـــا ، في كـــثير مـــن الأحيـــانالتـــشغيلية الـــصعبة،
 المفوضـــية علـــى  اللجنـــة الاستـــشارية حثـــتإلا أنالمفوضـــية، 

ــا المجلــــس   ــتي أثارهــ ــسائل الــ ــة المــ ــة  . معالجــ ورحبــــت اللجنــ
عـــزم المجلـــس علـــى رصـــد الجهـــود الـــتي تبـــذلها   بالاستـــشارية 

ــا     ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــذ المعـ ــية لتنفيـ م، المفوضـ
وفي . عداد ورقة بـشأن متطلبـات التحـول إلى تلـك المعـايير           لإو
لى الانخفاض في معدل تنفيذ توصيات المجلـس، حثـت          إا  تهراشإ

تحــسين الوضــع في علــى لمنظمــات المعنيــة االلجنــة الاستــشارية 
  .هذا الصدد

ــسودان (الحــاجالــسيد   - ٩ ــال،  :)ال ــة عــن  ق متحــدثا نياب
الملاحظــات والتوصــيات  ننظــرا لأ ، والــصين٧٧ ـمجموعــة الــ

 لتحـسين عمـل     ااسم ـ ح ا أمـر  تعـد ة  ي ـيئـات الرقاب  الهالصادرة عن   
في و. ينبغي أن تنفذ بالكامل وفي الوقت المناسـب       لذا  المنظمة،  

هــذا الــصدد، وافقــت المجموعــة علــى رأي اللجنــة الاستــشارية  
ــه  ــل في أن ــى ا ينبغــي المتمث ــذ  تُحــددلمفوضــية أن عل ــة تنفي  كيفي

ــشأ   ــد    توصــيات المجلــس ب ــأمين بع ــات الت ــل التزام ــسائل مث ن م
ــهاء  ــة، انتـ ــام  والخدمـ ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ  ،المعـ

وإدارة النقدية والممتلكـات،     ،والموارد البشرية وإدارة المشاريع   
معالجـة    عليهـا  وحالات الغش والغش الافتراضـي، وأنـه ينبغـي        

ات مــــن  عــــدم اســــتلام شــــهادات مراجعــــة الحــــساب مــــسألة
  . لمنفذينا الشركاء

ــائلا إوأضـــاف   - ١٠ ــه قـ ــة علـــى اينبغـــي نـ ــلمنظمـ  ةضاعفمـ
تابعـة  لم آليـة مخصـصة      نـشاء جهودها لتنفيذ توصيات المجلس، وإ    

هذا الغرض، وتعزيـز التنـسيق بـين الوكـالات مـن أجـل تنفيـذ                
التوصيات المتعلقة بـأكثر مـن منظمـة واحـدة، وكـذلك تجنـب              

  .فقط ةشكلالم التوصيات عن طريق دراسة أعراض معالجة
 المجلـس علـى   ت حث ـ موعـة المجختتم حديثه قائلا، إن     او  - ١١

 توصـيات الفريـق الرفيـع       تـأثير توخي الحذر عندما جـاء لتقيـيم        
المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة في           

مـشروع   تـأثير التنمية والمساعدات الإنسانية والبيئـة، و      مجالات
حيـث أنـه لـيس    ى عمل المنظمة، علتخطيط الموارد في المؤسسة    

ــاك، حــتى الآن،  ــة المــضي   هن ــرار حكــومي دولي بــشأن كيفي ق
  .بشأنهماقدما 
 تكلــم باســم الاتحــاد   :)الــسويد (راســبرانتالــسيد   - ١٢

الأوروبي؛ والبلــــدين المرشــــحين للانــــضمام إليــــه، جمهوريــــة  
سلافية السابقة وكرواتيا؛ وبلدان عمليـة تحقيـق        ومقدونيا اليوغ 
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ــاالاســـتقرار  وصـــربيا؛ ، والجبـــل الأســـود، والانتـــساب، ألبانيـ
لـدوفا،  و وجمهوريـة م   ، وأوكرانيـا  ،وبالإضافة إلى ذلـك أرمينيـا     

ــ ــل   فـ ــتي توصـ ــائج الـ ــه إزاء النتـ ــن قلقـ ــا المجلـــس  إأعرب عـ ليهـ
ــافي ــصل ي م ــت ــم    ب ــديرها مفــوض الأم ــتي ي صناديق التبرعــات ال

ــشؤون اللاجــئين   ــسامي ل ــذ   بو المتحــدة ال ــدل تنفي ــاض مع انخف
في حـين أن أسـباب الفـشل في         و.  المجلس بشكل عـام    توصيات

ــد     ــك التوصــيات ق ــذ تل ــف، تختنفي ــس إلا أنتل لى إشــار أ المجل
 الأمـم المتحـدة      مـن هيئـات    كثر من هيئة  لدى أ  المشتركة   عالمالم

التي يمكن معالجتها عرضيا، والميـل للتعامـل مـع المـشاكل علـى              
ــة علــى حــدة وعلــى أســاس كــل  ، هاأعراضــأســاس  في و. حال

هيكليـة، وينبغـي    المعنية تكون   المشاكل  فإن  ير من الأحيان،    كث
خـر  الآهـم   الم لشاغوال. نهجيةاتساما بالم معالجتها بطريقة أكثر    

ــاممعظــم المنظمــات الــتي  لا تكــون هــو احتمــال أن    المجلــس ق
 قــادرة علــى تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة ابمراجعــة حــساباته

ــول المو   ــام بالكامــل بحل ــهائي المحــدد للقطــاع الع ــوعــد الن  ، وه
لمجلــس أن علــى اينبغــي و. ٢٠١٠ينــاير عــام /كــانون الثــاني ١

ــذ الم    ــة تنفيــ ــد عمليــ ــل رصــ ــة   يواصــ ــبية الدوليــ ــايير المحاســ عــ
  . العام للقطاع
 تقال ـ):  الأمريكيـة  الولايات المتحدة  (السيدة ميريت   - ١٣

 مثل تلك التي يـضطلع بهـا المجلـس، لا يمكـن          ،إن الرقابة الفعالة  
ــة  دي إلى تـــؤأن  ــادة تحـــسين أنـــشطة المنظمـ ــتخدام إلا بإعـ اسـ

تــسمة الممارســات غــير المإنهــاء ، وهااســترداديــتم المــوارد الــتي 
ــة و. للمــساءلةبالكفــاءة، وإخــضاع المــوظفين المــذنبين    في حال

فــي حــين فالنتــائج الــتي توصــل إليهــا المجلــس بــشأن المفوضــية،  
ــديرحــب ــا  بلاد وف ــادة باله ــدعم الم الزي ــبيرة في ال ــن  ك ــدم م ق

 يـشعر بـالقلق مـن أن المجلـس          إلا أن الوفـد   المانحين لتلك الهيئة،    
 حـسابات   ةمراجع ـاً مشفوعاً بالتحفظـات بـشأن       يأقد أصدر ر  

ــة ال ــات الماليـ ــيةبيانـ ــام  للمفوضـ ــ، و٢٠٠٨ لعـ ــرف يود أن يـ عـ
كمـا أنــه  . هــاذاتخالــتي سـيتم ا هـي الإجــراءات التـصحيحية    مـا 

ستكملة عـن التقـدم     معلومـات م ـ   المفوضـية في أن تُقـدم      يرغب

.  في تنفيذ المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام          تهحرزذي أ ال
 وفــدفــإن تقيــيم المجلــس لمعــدل تنفيــذ توصــياته،  ب مــا يتعلــقفيو

تـساءل  يفظيـع، ولكنـه     للفـشل ال  ها لم يعثر على أيـة أمثلـة         بلاد
 عما يمكن أن تفعلـه الـدول الأعـضاء لتـشجيع حـدوث تحـسن              

  .في هذا الصدد
 تقرير عن أنشطة مكتب خدمات  : من جدول الأعمال   ١٤٠ند  الب

  )2 و Add.1 و Corr.1 و A/64/326 (Part 1)( الرقابة الداخلية
 استعراض تنفيـذ قـرارات      : من جدول الأعمال   ١٤١البند  

 ٥٩/٢٧٢  و٥٤/٢٤٤ بــاء و ٤٨/٢١٨ الجمعيـة العامــة 
(A/64/288)  

ات  الأمــين العــام لخــدم  ةوكيلــ (الــسيدة أهلينيــوس   - ١٤
 للتقريـر الـسنوي     ا في معـرض تقـديمه     قالـت، : )الرقابة الداخلية 

 Corr.1  وA/64/326 (Part 1)( لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة  
 عمليــات علــىأنــشطة الرقابــة إلى أن   وفي إشــارتها،)Add.1و 

لكـي تنظـر   عرض في الجـزء الثـاني مـن التقريـر     حفظ السلام ستُ  
 الـــدورة الرابعـــة  مـــنالجمعيـــة خـــلال الجـــزء المـــستأنف فيهـــا 

 إن مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة        وأردفت قائلـة     ،والستين
 / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز ١، خلال الفترة من   قام

 لتحــسين الــضوابط  ة توصــي١ ٩٤١ ، بإصــدار٢٠٠٩يونيــه 
، في  تين والكفاءة والفعالية التنظيمي ـ   ، وآليات المساءلة  ،الداخلية
  .ا تقرير٣٩٠
ــة، إن وأضــافت  - ١٥ ــتي   قائل ــام ال ــب   االمه ــا مكت ضــطلع به

خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير  خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة
دد يح ـلمـساءلة   لوضـع إطـار     ب على ضرورة قيام المنظمة      أكدت

معالجــة ضــمان عــن مــسؤولية المــديرين عــن الرقابــة الداخليــة و 
تخطـيط  لإنـشاء إطـار     كمـا أن    .  ثابت ومنتظم   بشكل المخاطر

ــد  أســاس العمــل علــى  المخــاطر داخــل مكتــب خــدمات   تحدي
جــراء  لإ يقلــل مــن حاجــة مــديري المنظمــة لاالرقابــة الداخليــة 

  .لمخاطرل م الخاصة بهمتقييماته



A/C.5/64/SR.4  
 

09-54595 5 
 

 الــشفافية أمــر حيــوي   ختتمــت حــديثها قائلــة، إن  او  - ١٦
 - وبالتــالي الثقــة -ثقافــة المــسؤولية والمــساءلة  رســاءإلــضمان 

، وبغية زيـادة الـشفافية      ناء عليه وب. وخاها الجمعية العامة  تالتي ت 
 مكتب خدمات الرقابة الداخليـة    جعلوتعزيز التفهم لأعماله،    

جميعهـا  ثلاثـة   الأقـسامه   من قِبَـل     وتحديثها    التي تم وضعها   لأدلةا
ه برامج ـ، كما قـام بتحـسين       نترنتلإشبكة ا ب موقعه   علىمتاحة  
  إلى أن الجمعيـة     هنـا  تجـدر الإشـارة   و. ضمان الجـودة  ل ـ الداخلية

ــة،  ــا شـــترطت االعامـ تقـــارير م دَّقَـــأن تُ، ٥٩/٢٧٢في قرارهـ
ــة إليه ــ   ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــاح  ، مباشــرةامكت وأن تت

الصيغ الأصلية لتقـارير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة غـير              
ــة   ــة بهــذه الطريق ــدول  المقدم ــة مــن ال ــة دول ــاء  لأي  الأعــضاء، بن

   .طلبها على
كيــل الأمــين العــام   مكتــب وةمــدير (تــولانيالــسيدة   - ١٧

ــة  ــشؤون الإداريـ ــدم:)للـ ــشأن    ت قـ ــام بـ ــين العـ ــذكرة الأمـ  مـ
 A/64/326(عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية  تقرير

(Part I)/Add.2( ،ن المـذكرة صـيغت بطريقـة تهـدف     إ ت،قال ـف
ــر مكتــب      إلى توضــيح عــدد مــن القــضايا الــتي أثــيرت في تقري

، ا إضــافية بــشأنهخــدمات الرقابــة الداخليــة وتقــديم معلومــات  
جــرى في ذلــك المخــاطر الــتي تم تحديــدها والتوصــيات الــتي  بمــا
التنفيــذ الكامــل بالأمانــة العامــة ملتزمــة التزامــا تامــا و. هايمقــدت
 ـــفي الوقـــت المناســـبو ــيات المكتـــب، ال ــاهمتي لتوصـ  في ت سـ

  . تحسين كفاءة المنظمة وفعاليتها
ــر ا  - ١٨ ــسيد ووك ــست    (ل ــشارية الم ــة الاست ــيس اللجن قلة رئ
اللجنـة الاستـشارية    أنـشطة   تقريـر عـن      قـام بتقـديم    :)لمراجعةل

 إلى  ٢٠٠٨أغـسطس   /آب ١من   عن الفترة    المستقلة للمراجعة 
 إن التقريــــر ،قــــالف ،)A/64/288 (٢٠٠٩يوليــــه / تمــــوز٣١

 شــهرا كاملــة مــن  ١٢المــذكور هــو الأول الــذي يغطــي مــدة  
رغم علــى الــو. للمراجعــةاللجنــة الاستــشارية المــستقلة أنــشطة 

إلا أن   على أساس عدم التفـرغ،       يعملونمن أن أعضاء اللجنة     
 الــتي عقــدتها  دوراتالــ جميــع واحــضرأعــضاء اللجنــة  جميــع 

حـدود  تعمـل بدقـة ضـمن        ، التي  أصدرت اللجنة  لقدو .اللجنة
 تخــــذ توصــــية، ات٢٩ُ تقــــارير تتــــضمن  ٧، ااختــــصاصاته

 تلـك   تنفيـذ مراقبـة   اللجنـة ستواصـل و. بالإجماع في كـل حالـة     
 كمـا أن   بالفعـل،     من التوصـيات   ١٣ قد تم تنفيذ  و؛  لتوصياتا

  .  التنفيذقيدأخرى توصية  ١٣
 مـن الأحـداث      عـددٍ  وضـع ينبغـي   أضاف قـائلا، إنـه      و  - ١٩

وكيــل الأمــين لايــة وف: في الاعتبــار ٢٠١٠في عــام الــتي ســتتم 
غـير  والمـدتها خمـس سـنوات       و ،العام لخدمات الرقابة الداخليـة    

الولايـة  فتـرة   كمـا أن     ه؛يولي ـ/هي في تمـوز    سـتنت  ،قابلة للتجديـد  
ثلاثـــة مـــن أعـــضاء اللجنـــة الأولى، ومـــدتها ثـــلاث ســـنوات، ل

ــستقلة   ــشارية المـ ــهر   لالاستـ ــتنتهي في شـ ــة سـ ــانون لمراجعـ كـ
ــسمبر/الأول ــى    ؛ديـ ــب علـ ــذلك يجـ ــشارية  وكـ ــة الاستـ اللجنـ

ــستقلة ــة الم ــأن  للمراجع ــرر اتها لاحيصــســتعراض لاستعد ت المق
  .  للجمعية العامةينامسة والستفي الدورة الخإجراؤه 

ــائلاومــضى   - ٢٠ ــقن إ ق ــضمن ملاحظــات   ا مرف ــر يت لتقري
ــا وتوصــياتها      ــة وتعليقاته ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست اللجن
بشأن مدى فعالية وكفاءة وتأثير أنشطة المراجعـة وغيرهـا مـن             

 .مهام الرقابة التي يضطلع بها مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة          
كتـب  لم لاستعراضها الذي قامت بـه     المعلومات   من أجل جمع  و

دراســة استقــصائية  أجــرت اللجنــة خــدمات الرقابــة الداخليــة،
أجـــرت كمـــا ،  مـــن كبـــار مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة ١٩١ لــــ

 معـدل على الرغم من أن    و .اء من كبار المدر   ١٩مقابلات مع   
ــغ ا ــرد الـــذي بلـ ــة ٤٥ لـ ــتخلاص   في المائـ ــا لاسـ ــن كافيـ لم يكـ

 بالمقارنـة   اإيجابي ـ كان   أنهإلا  ،   عليها إحصائيا  استنتاجات يُعوّل 
وتعتـرف اللجنـة    . سابقة في المنظمـة   ال ـ لدراسات الاستقصائية اب

علـى مـا عـداها،      تـسود   لجمعيـة العامـة     افي نهجها بأن قـرارات      
الملاحظات أو التوصـيات الـواردة في        وأوأن أيا من التعليقات     

يير القــرارات الحاجــة إلى تغــضــمنا يعــني لا مرفــق هــذا التقريــر 
  . التشريعية القائمة بشأن مكتب خدمات الرقابة الداخلية
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ــائلا، إن   - ٢١ ــة الاستـــــشارية المـــــستقلة  وأردف قـــ اللجنـــ
ن ديريالم ـيبدو أن   إلى أنه   ،  اعلى بحوثه   خلُصت، بناء  لمراجعةل

ة أكثـر   خارجي ـهيئـة    مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة     يعتبرون  
خطط عمل مكتـب    بأن   رونيوللرقابة،  داخلية  هيئة  من كونه   

ــة فـــشل  ــة الداخليـ تعكـــس أولويـــات أن  في تخـــدمات الرقابـ
 أن تعليقـاتهم  ب ونركما ي ،  التي تجري مراجعة حساباتها   لبرامج  ا

في نتائج وتوصـيات مكتـب خـدمات         بالقدر الكافي    لسجَّلم تُ 
ــة  ــة الداخلي ــه. الرقاب ــد دور مكتــب   و، وعلي ــى تحدي حرصــا عل

هدفت اسـت فقـد  ح، ود مـن الوض ـ  زي ـبمخدمات الرقابة الداخلية    
 الاســـتقلالية عريـــفتللمراجعـــة اللجنـــة الاستـــشارية المـــستقلة 

 ةعملي ـبمـصطلحات    خدمات الرقابة الداخليـة      لمكتب التشغيلية
علاقـة  وينبغي أن تكون    . تفق مع المعايير الدولية المعترف بها     تو

تـرك  ت لا ينبغـي أن      ها بنـاءة، ولكن ـ   نديريالمالعمل بين المكتب و   
الحقيقـي  التـشغيلي   ب بدون درجة مناسبة من الاسـتقلال        المكت

   .نديريالموالمتصور من 
التـــشغيلي يعـــني تـــرك الاســـتقلال ومـــضى قـــائلا، إن   - ٢٢

ليقـوم بنفـسه بتحديـد خطـط        خدمات الرقابة الداخلية    مكتب  
عملــه ومــضمون تقــاريره النهائيــة، وبطلــب المــوارد الكافيــة       

ــه، وب   ــار موظفيـ ــه، وباختيـ ــام بعملـ ــه  اللقيـ ــطلاع بوظائفـ لاضـ
ــدخل،       ــأى عــن أي ت ــة بمن ــع الأطــراف المعني ــع جمي ــاون م بالتع

يتـصل   وبالاتصال مباشرة بالجمعيـة العامـة والأمـين العـام فيمـا           
ومــن  .بالمــسائل ذات الأهميــة الحرجــة بالنــسبة لــه أو للمنظمــة 

جميــع القــرارات  يتــضمن لرقابــة الداخليــةل ميثــاق شــأن إنــشاء
سارية المتعلقـــة بتـــشغيل مكتـــب والــسياسات والإجـــراءات ال ـــ
فهم الأطراف صـاحبة    من  ن  حسِّخدمات الرقابة الداخلية أن يُ    

ــالمـــــصلحة  ــلطالمكتـــــب دور لـــ ــساءلته تهوســـ  وجوانـــــب مـــ
  .للإبلاغ هوعلاقات

ــائلا إ و  - ٢٣ ــتي أث ن استرســل ق ــشواغل ال ــاال ــ وعالجارته ها ت
 تقــارير للمراجعــة شملــت إصــداراللجنــة الاستــشارية المــستقلة 

ات الرقابــة الداخليــة في الوقــت المناســب، وعــدد مكتــب خــدم

. الوظـــائف وارتفـــاع معـــدلات شـــغور  الـــصادرة،التوصـــيات
 للمراجعــةوتجــدر الإشــارة إلى أن اللجنــة الاستــشارية المــستقلة 

ة لث ـ، في تقريرها المقدم إلى الجمعية العامـة في دورتهـا الثا            أثارت
ــستين ــغور     ،)A/63/737( والــ ــدلات شــ ــاع معــ ــسألة ارتفــ مــ

، وإلى أن وظــــائف في مكتــــب خــــدمات الرقابــــة الداخليــــة ال
ــة  ــة العامـ ــا ،الجمعيـ ــت ،٦٣/٢٨٧ في قرارهـ ــة إلى  طلبـ الأمانـ

 ،في حين أن الوضـع قـد تحـسن      و. العامة ملء الوظائف بسرعة   
  . لا تزال شاغرةالمديرين ظائف إلا أن و

ــه   او  - ٢٤ ــائلا، إنـ ــه قـ ــتم حديثـ ــرارات  ختـ ــين أن القـ في حـ
لــشفافية وتيــسير وصــول الــدول الأعــضاء با التــشريعية المتعلقــة

، إلى تقــارير الرقابــة الداخليــة تتماشــى مــع أفــضل الممارســات  
ــه إلا ــتي     أن ــة ال ــتفكير في الطريق ــي ال ــا ينبغ ــاح به ــذه  تُت ــل ه  مث

 لتلـك  نـشر يمكـن أن يُحْدِثـه مزيـد مـن ال         التقارير والأثـر الـذي      
ــارير ــت التق ــى الإنترن ــثلا، عل ــة   ، م ــة الداخلي ــى دور الرقاب ، عل

 أوصــت ،في هــذا الــصددو. لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة
 للمراجعـة بإضـفاء الـصبغة الرسميـة         اللجنة الاستشارية المـستقلة   

ــدول الأعــضاء     ــارير لل ــق بإتاحــة التق ــى البروتوكــول المتعل  ،عل
ــة     والــذي ــة الداخلي ــل الأمــين العــام لخــدمات الرقاب ــز لوكي يجي

ارســـة ســـلطته التقديريـــة في تعـــديل تلـــك التقـــارير أو عـــدم مم
ــها، وإدراج ذ ــاق    إتاحتــــ ــمن ميثــــ ــول ضــــ ــك البروتوكــــ لــــ

  . الداخلية الرقابة
نيابة عـن مجموعـة     بال تحدث   :)السودان( الحاجالسيد    - ٢٥
لاسـتقلال  ل دعـم المجموعـة     أعاد التأكيد على  ف ، والصين ٧٧ ـال
التأكيـد  كمـا أعـاد     ي لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة        شغيلالت

علـــى الأدوار المـــستقلة والمتميـــزة لآليـــات الرقابـــة الداخليـــة      
ــة ــادرة مكتــب  اعــن تقــديره وأعربــت المجموعــة  . والخارجي  لمب

نـتظم مـع الكيانـات      الملتنسيق  للقيام با خدمات الرقابة الداخلية    
في الأمم المتحدة، بما في ذلك مجلـس مراجعـي       الأخرىالرقابية  

 من أجل تجنب التـداخل      ،تفتيش المشتركة الحسابات ووحدة ال  
كمــــا أعربــــت  ، وتقليــــل الفجــــوات في التغطيــــة،في عملــــها
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 لتحــسين كتــببــذلها الميلجهــود الــتي عــن تقــديرها ل المجموعــة
ــ اســـتراتيجيات الـــسيد أكـــد و. ا ومنـــهجياتهاالرقابـــة وعملياتهـ

مجددا على أهميـة توظيـف أفـراد ذوي مـؤهلات مناسـبة             الحاج  
  . تمثل في التوزيع الجغرافي العادلوتحقيق الهدف الم

ــة    - ٢٦ ــائلا، إن المجموعـ ــاف قـ ــض   وأضـ ــن أن بعـ ــه مـ  قلقـ
توصيات مكتب خدمات الرقابة الداخلية تتناقض مع قـرارات         

المتابعـة بـشأن قـضايا محـددة        ستقوم المجموعة ب   و ،الجمعية العامة 
ــيين   ــسؤولين المعن ــع الم ــا أك. م ــة نم ــ المجموع ــنةقلق ــدل  الم م ع

عـدد التوصـيات الـتي      مـن   و،  فيذ توصيات المكتب  تنلنخفض  الم
، وعلـى  خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير   بشأنها  استجابة  ردلم ت 

إنـه  وقـال   .  على أنها حاسمـة    ةصنفالمتوصيات  وجه الخصوص ال  
 جميـع الإدارات والكيانـات تعاونـا        أن تتعاون الأهمية   لأمر بالغ 

تنفيـذ  ب أن تقـوم  كاملا مع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة و          
 بشكل وثيـق    يعمل، أن   بدورهكتب،   على الم  ينبغيو. توصياته

تسوية الخلافات قبل رفـع المـسائل للمداولـة         لمع الأمانة العامة    
نتــــائج الرقابــــة ب وإقــــرارا منــــه.  اللجنــــة الخامــــسةبــــشأنها في

 A/64/326)في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخليـة   الواردة

(Part 1)) ــة ت ــال إن المجموعـ ــشة   ، قـ ــن المناقـ ــد مـ ــع إلى مزيـ تطلـ
  . المخطط العام لتجديد مباني المقرب المتعلقةللنتائج 

الـسنوي  تقرير الفيما يتعلـق ب ـ  نه،  قائلا إ ختتم حديثه   وا  - ٢٧
فــــإن ، )A/64/288 (للمراجعــــةللجنـــة الاستــــشارية المــــستقلة  

تطلع أيضا إلى إجـراء مناقـشة مفـصلة في مـشاورات            ت المجموعة
الـتي  تعزيز كفاءة وتأثير الرقابة     المتعلقة ب حات  غير رسمية للاقترا  

مكتب خدمات الرقابة الداخلية من خلال اسـتعراض        يقوم بها   
  .الإبلاغإجراءاته الخاصة بوظائف المكتب و

ــسيد   - ٢٨ ــسويد (راســبرانتال  باســم الاتحــاد   تحــدث:)ال
الأوروبي؛ والبلــــدين المرشــــحين للانــــضمام إليــــه، جمهوريــــة  

 وكرواتيـــا؛ وبلـــدان عمليـــة ،ية الـــسابقةســـلافومقـــدونيا اليوغ
 ، والجبــــل الأســــود،تحقيــــق الاســــتقرار والانتــــساب، ألبانيــــا 

 وجمهوريــة ، وأوكرانيــا،وصــربيا؛ وبالإضــافة إلى ذلــك أرمينيــا
ــدوفا؛ وم ــن لـــ ــضلا عـــ ــشتاين، فـــ ــوع   ليختنـــ ــشأن موضـــ بـــ

 A/64/326 (Part 1)(مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة      تقريـر 
لنـهج القـائم   لعرب عن تقديره يُ حين إنه في، قالف،  )Add.1 و

 مكتـب خـدمات الرقابـة       سـتخدمه ا الـذي    لمخـاطر تحديد ا على  
الإدارة تتحمــــل إلا أن الداخليــــة في إعــــداد خطــــة عملــــه،    

ــسؤولية ال ــسيةالمـ ــن  رئيـ ــة  عـ ــاطر التنظيميـ ــيم وإدارة المخـ . تقيـ
 مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         ابـذله التي ي الجهود  برحب  و

ــ  تــــهســــتكمال أدللا الموحــــدة ويةالتــــشغيل هلتبــــسيط إجراءاتــ
ــا ــة    بم ــايير الدولي ــع المع ــين   و. يتماشــى م ــرض إشــارته بع في مع

د علـى   لاتجاه الإيجابي في تنفيـذ توصـيات المكتـب، شـدَّ          ل االرض
التنـسيق   إن   ،قـال و.  بـشكل كامـل     تلك التوصيات  أهمية تنفيذ 

 ووحـدة التفتـيش     ،الوثيق بين مكتب خدمات الرقابة الداخليـة      
 ، جـدير بالثنـاء     هـو أمـر     ومجلس مراجعي الحـسابات    ،ركةالمشت
تفادي الازدواجية في العمل الرقـابي      ب الهيئات   تلكسمح ل يلأنه  

  .  الاهتمام المشتركموضعومناقشة القضايا 
تقرير اللجنة الاستشارية المستقلة    لرفق   بالم فيما يتعلق و  - ٢٩

)A/64/288 ( بــشأن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، يتطلــع
لاحظـــات لم مزيـــد مـــن المناقـــشة  إجـــراءالاتحـــاد الأوروبي إلى 

ــام مكتـــب     ــتعراض مهـ ــيم واسـ ــياتها بـــشأن تقيـ ــة وتوصـ اللجنـ
الإبلاغ، واضـعا   الخاصـة ب ـ   هخدمات الرقابة الداخلية وإجراءات ـ   

تتـــسم  وة فعالـــوظيفـــة وجـــود المتمثـــل فيفي اعتبـــاره الهـــدف 
  . لرقابة الداخليةل بالكفاءة

 تحـــدث أيـــضا باســـم :)وزيلنـــداني (مـــاكلايالـــسيد   - ٣٠
قال إن المكتب يقوم بدور محوري في هيكـل         ف ،ستراليا وكندا أ

ــ و، والمــساءلة في الأمــم المتحــدة الإدارة وفر ضــمانات للــدول ي
وأردف قـائلا   . ستخدم بفعاليـة وكفـاءة     المـوارد ت ـُ   بأنالأعضاء  

بـادرات مكتـب خـدمات الرقابـة        بمالوفـود الثلاثـة     لقد رحبـت    
ــا  الداخليـــة الرا ــراءات الداخليـــة، وأبرزهـ ميـــة إلى تعزيـــز الإجـ

 المخــاطر مــن أجــل تحديــد قائمــة علــىاعتمــاد خطــط العمــل ال
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 ولكــن، بــسبب عــدم. عاليــة المخــاطرالالتركيــز علــى الأنــشطة 
 مكتــب خــدمات علــىينبغــي ف ،وجــود إطــار للرقابــة الداخليــة
المخـــاطر تحديــد   القــائم علـــى  هالرقابــة الداخليــة تعـــديل نهج ــ  

ــل ــأثي  علــى ،ير الــضوابط الــتي وضــعت مــن قبــل الإدارة  شمل ت
مـن تقريـر اللجنـة الاستـشارية        ) ب (٩النحو المـبين في الفقـرة       

ــستقلة  ــة الم ــه  و .)A/64/288(للمراجع ــال إن كــم الحدون مــن ق
تـب  سبق علـى نتـائج التغـييرات التنظيميـة الجاريـة داخـل مك             الم

لحــصول، في الوقــت لنــه يتطلــع فإخــدمات الرقابــة الداخليــة، 
روع التجـــريبي لإعـــادة هيكلـــة  تقيـــيم للمـــشعلـــىالمناســـب، 

  . التحقيقات شعبة
ــائلا، إن وأضــ  - ٣١ ــع التوصــيات   اف ق ــزة في جمي ــاك مي هن

ــشأن       ــة ب ــستقلة للمراجع ــشارية الم ــة الاست ــن اللجن ــصادرة ع ال
ضـع تعريـف    ويشمل ذلك و   ،مكتب خدمات الرقابة الداخلية   

 ـــ ــتقلال التـ ــح للاســ ــاس و؛ شغيليواضــ ــصول عالتمــ ــى الحــ لــ
مــدخلات مــن مــديري الــبرامج والمــوظفين قبــل وبعــد إعــداد    

ــلالخطـــط  ــةعمـ ــسابات لـــضمان  بم  الخاصـ ــة الحـ ــعراجعـ  وضـ
في الخطــط ع ض ـو في الاعتبـار قبـل    بالكامـل أولويـات البرنـامج  

ــيغ ــةتهاصـ ــاق ؛ النهائيـ ــع ميثـ ــة لمكتـــب  ل ووضـ ــة الداخليـ لرقابـ
  . خدمات الرقابة الداخلية

 قال إن   :) الأمريكية تحدةالولايات الم  (السيد ميلروز   - ٣٢
ي كان إنشاؤه أحد أهـم      ذمكتب خدمات الرقابة الداخلية، ال    

 ـــ  ــسنوات الـ ــلاح الإداري في الــ ــدابير الإصــ ــسابقة، ٢٥ ـتــ  الــ
في واصــل لعــب دور حيــوي في تعزيــز المــساءلة والفعاليــة      يس
قيامـه  كتب خدمات الرقابـة الداخليـة ل      بموأشاد  . لأمم المتحدة ا
وفـــورات في شـــكل ليـــون دولار  م٤٩تحديـــد وجـــود نحـــو ب

 الأمـين   حـث  الكفـاءة و   ناتجـة عـن زيـادة     مكاسب  وموصى بها   
تم  اتخــاذ إجــراءات لتحقيــق الوفــورات الــتي لم ي ــ    علــىالعــام 

لاســـتقلال التـــشغيلي إن لواسترســـل قـــائلا . ها بعـــدادســـتردا
والموارد الكافية أهمية بالغة في السماح لمكتب خدمات الرقابـة         

ي تـــأثير مـــن أدون ئفـــه الأساســـية مـــن  وظابتأديـــةالداخليـــة 
  .عليهم أعمال الرقابة جرى أالموظفين الذينالهيئات أو 

خــدمات التقريــر الــسنوي لمكتــب  وأضــاف قــائلا، إن   - ٣٣
 سجل) Add.1و  Corr.1و  A/64/326 (Part 1)(الرقابة الداخلية 

المراجعة الداخلية للحسابات والرصـد     فيما يتعلق ب  كبيرة  نتائج  
أن  خيـب للآمـال   مـن الم  ولكـن،   . ق والتقييم والتحقي ـ  والتفتيش

ــنــرى إشــارات متكــررة مــن قِ   ل مجلــس مراجعــي الحــسابات  بَ
ســتكمال خططــه  علــى اكتــب المعــدم قــدرة  تــبين  آخــرينو

حــد وبمــا أنــه يبــدو أن أ. لمراجعــة الحــسابات في الوقــت المحــدد 
 العــدد الكــبير لوظــائف مراجعــة وهــلــذلك الأســباب الرئيــسية 

معلومـــات الحـــصول علـــى طلـــب لـــذا لـــشاغرة، الحـــسابات ا
مستكملة عن جهود مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة لمعالجـة           

  .هذا الوضع
ــائلا إن    - ٣٤ ــضى ق ــاتوم ــر     تعليق ــى التقري ــام عل ــين الع الأم

 تتسم بالتفكير شاملة ووبدت (A/64/326 (Part 1)/Add.2)السنوي 
لهجـة  أن   مـن    هعـن قلق ـ   بـلاده    ومع ذلك، أعرب وفد   . عمقالمت

ــات  ــك التعليق ــدو دفاعي ــت تل ــة، وشــجع   ةب ، إن لم تكــن عدائي
  .برأكبدرجة الطرفين على تطوير علاقة تعاونية 

ــستقلة     - ٣٥ ــشارية المــ ــة الاستــ ــر اللجنــ ــرق إلى تقريــ  وتطــ
يوليـه  / إلى تمـوز   ٢٠٠٨أغسطس  /من آب عن الفترة   للمراجعة  
٢٠٠٩) A/64/288(، بــشأنالتوصــيات الــواردة فيــه برحــب ف 

بمعالجـة  ي لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة و      شغيل الت الاستقلال
  . لتعليقات الإدارة في تقارير المراجعة كتبالم

الوصـول الكامـل    ستطرد قائلا لقد عملـت إمكانيـة        او  - ٣٦
ــة،  لتقــارير مكتــب  ــة الداخلي ــدول   خــدمات الرقاب الممنوحــة لل

علـى تعزيـز    ،  ٥٩/٢٧٢الأعضاء بموجب قرار الجمعيـة العامـة        
شفافة مـن خـلال الـسماح    ال ـستقلة والم ـقابة الداخلية   مبادئ الر 

لإشــراف في ا الائتمانيــة تهامارســة مــسؤوليبمللــدول الأعــضاء 
 يتطلـع إلى مناقـشة       وهو .زيد من الفعالية   بم على أنشطة المنظمة  
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للمراجعــة المــسائل الــتي أثارتهــا اللجنــة الاستــشارية المــستقلة      
  .هاققت وتعزيزومسألة كيفية الحفاظ على الشفافية التي تح

نـــه يـــشعر بالاســـتياء مـــن  أختـــتم حديثـــه بـــالقول باو  - ٣٧
 اســـتمرار الـــشواغر في مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة في 

لمـلء   كتبالم، وحث الأمين العام على العمل مع        ٢-مد الرتبة
  . هذه الشواغر على وجه السرعة

يعلــق  بــلاده  قــال إن وفــد:)باكــستان (الــسيد ســيال  - ٣٨
 على وظائف الرقابة الداخليـة والخارجيـة للمنظمـة          أهمية كبيرة 

لميزانيـة  ل الـدول الأعـضاء      ها المبالغ الكـبيرة الـتي تـدفع       في ضوء 
  . وميزانية حفظ السلام للمنظمةالعادية
 تعيين موظفي مكتب    يةمسألة كيف وأضاف قائلا، إن      - ٣٩

ــة   ــة الداخلـ ــدمات الرقابـ ــرة  خـ ــويت في الفقـ ــد سـ ــن ١٩قـ  مـ
 المـسؤول الإداري    ا أن الأمـين العـام هـو       بمو. ٥٤/٢٤٤ القرار

ــه  الأول،  ــي عليـ ــأن فينبغـ ــيينستمر فييـ ــع  و  تعـ ــف جميـ توظيـ
ــم المتحــدة  ــوظفي الأم ــالنظر . م ــل لولكــن، ب   المتخصــصةةطبيع

عملية اختيـار المـوظفين،     ب فقد يكون المكتب مرتبطا   ،  للمكتب
  .  السلطة النهائيةيظل أن نبغيعلى الرغم من أن الأمين العام ي

ــلو  - ٤٠ ــائلا، إن استرسـ ــة  قـ ــة العامـ ــدرتالجمعيـ  في  أصـ
، قراراتهـــا الـــسابقة بـــشأن مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة

 الـذي   ،ستقلال التشغيلي لهذا المكتب   لا ا بشأنة  يحصرأحكاما  
.  مــن الميثــاق٩٧ تحــت ســلطة الأمــين العــام وفقــا للمــادة  ظــل

ــة تطبيــق أحكــام تلــك القــرارات    واتخــاذ  ــرارات بــشأن كيفي ق
ــا ــة بــين الأمــين العــام   هــوق الأمــم المتحــدة  وميث  مــسألة داخلي

ــة     ــة الداخليــ ــدمات الرقابــ ــام لخــ ــين العــ ــل الأمــ أي و. ووكيــ
سـتكون   في هذه المـسألة   قترحات إضافية من اللجنة الخامسة      م

  . الإدارة التفصيليةمن قبيل 
ــه    - ٤١ ــة علــى الينبغــي ومــضى قــائلا، إن ستعرض أن تــلجن

 وفير الوضـوح والاتـساق،    ت ـبغرض  لمكتب  لإجراءات الإبلاغ   
ــدو مــن غــير الواضــح    ــه يب ــة    حيــث أن ــة العام ــرار الجمعي مــن ق

مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة      على   ما إذا كان     ،٥٩/٢٧٢
أن يقدم تقاريره مباشرة إلى الجمعية العامة أو إلى الأمين العـام            

ينبغـي  فإنـه   ،   بـلاده  في رأي وفـد   و.  إلى الجمعية العامة   الإحالته
لتقــارير النهائيــة إلى الجمعيــة العامــة مــن أجــل       جميــع ايمتقــد

ــشفافية ــة  وينبغــي أن تظــل  . ال ــارير الأخــرى داخلي ــع التق : جمي
 سـيكون بمثابـة تـدخل في         تلك التقارير  ليإالسماح بالوصول   ف

المعلومــات الــواردة في  ب وإقــرارا منــه . شــؤون الأمانــة العامــة  
 A/64/326 (Part 1)(مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة      تقريـر 

 تحــــسين نظــــام تنفيــــذ توصــــيات بــــشأن) Add.1 وCorr.1  و
معلومــات مــستكملة المكتــب، طلــب مــن الأمــين العــام تقــديم  

  . بشأن إنشاء آلية للمتابعة
 مكتـب خـدمات     طلـب في حـين    وأردف قائلا، إنه، و     - ٤٢

ــة  ــة الداخلي ــة     الرقاب ــه الرقابي ــوارد لأداء مهمت ــا يكفــي مــن الم م
علــى حــساب الأنــشطة  ذلــك ن بفعاليــة، فإنــه ينبغــي ألا يكــو 

 مـن أجـل اسـتخدام       ممكـن هد  جكل  بذل  يجب  كما   ،الأخرى
  .اقتصاديالموارد بشكل 

ــه لم ــ  وا  - ٤٣ ــائلا، إن ــشديد أن  ســتطرد ق ــق ال  ن دواعــي القل
 مليارات من الدولارات، مـا زالـت        تهاميزاني  التي تبلغ  المنظمة،

يـة،   وظيفة الرقابـة الداخل وبمعزل عن . تفتقر إلى إطار للمساءلة   
 مـديري  خـضوع ضمن ي ـنظام موضع التنفيذ ضع أن يويجب  ف

  . البرامج للمساءلة
مكتــــب خــــدمات الرقابــــة في ختــــام كلمتــــه ودعــــا   - ٤٤

قرارات الجمعيـة  ل ا صارملافي المستقبل امتثا  لأن يمتثل   الداخلية  
  .هاالعامة بشأن شكل التقارير والعناصر المطلوبة في

كيانـات  علـى    ينبغـي    ه إن قال): سنغافورة (السيد ليم   - ٤٥
 أن الـتي عملـت بطريقـة متكاملـة،          ،ة والخارجي ةالرقابة الداخلي 

 حجــم وتعقيــد  ةاديــزف. بوضــوحعــن بعــضها   ةزتميــ متظــل
ــدة، لا  ــم المتحـ ــسلام  أنـــشطة الأمـ ــال حفـــظ الـ ــيما في مجـ  ،سـ

ت مـع    حـدث  الانتـهاكات الـتي   مـن   ع  انـو  الأ والحاجة إلى تجنـب   
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  ضــوابط ورقابــةوجــود ستلزمتــبرنــامج الــنفط مقابــل الغــذاء، 
 مـا قيّدورا   مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة          قد لعب ل. أقوى

نظــام الجديــد لإقامــة العــدل في    الفي ظــل و. في تحــسين الأداء
ــم المتحــدة،   ــإالأم ــة  ف ــع أجــزاء المنظم تكون خاضــعة  ســن جمي

 . نفـسه   خدمات الرقابة الداخلية    بما في ذلك مكتب    ،للمساءلة
.  تحقيقاتـه بتراهـة وشـفافية      ىرج ـكتـب أن تُ   الم لذا، يجـب علـى    

ــرغم مــن  بعــض الخلافــات بــين المكتــب   حــدوث  أن وعلــى ال
إلا أنـه ينبغـي علـى الطـرفين أن          أمـر لا مفـر منـه،        هو  والإدارة  

قامـة علاقـات    لإ، جنبـا إلى جنـب مـع الـدول الأعـضاء،             ياسعي
  . عمل سلسة من أجل تحقيق الصالح العام للمنظمة

ــة     - ٤٦ ــر اللجنــ ــرق إلى تقريــ ــستقلة وتطــ ــشارية المــ  الاستــ
معـدل   ضانخف ـاأعرب عن قلقـه إزاء      ف،  )A/64/288 (للمراجعة

لتوصيات الصادرة عن هيئـات الرقابـة في الأمـم          الإدارة ل تنفيذ  
ــدة ــدات إدارة الـــشؤون إ تهراشـــوفي معـــرض إ. المتحـ لى تأكيـ
د علـى    شـدَّ  ،نهايـة العـام   بحـسن    سيت أن معدل التنفيذ  بالإدارية  

قـق   لتلك التوصيات الـتي مـن شـأنها أن تح          أهمية إعطاء الأولوية  
  . لعملياتأقصى فائدة ل

جــــراء دراســــة مفــــصلة إلى إنــــه يتطلــــع وأضــــاف بأ  - ٤٧
 بـشأن كيفيـة    للمراجعـة اللجنة الاستـشارية المـستقلة   لتوصيات  

 بمـا في ذلـك      ،ضمان استقلال مكتب خدمات الرقابة الداخلية     
ــن خــلال   ــة  وضــع م ــة الداخلي ــاق للرقاب ــز و. ميث ــاك مي ة في هن

للمراجعــة الــتي تفيــد بأنــه توصــية اللجنــة الاستــشارية المــستقلة 
ــار المـــج تعليقـــات ادرإ ينبغـــي ــارير مكتـــب  اءدركبـ  علـــى تقـ

 مــن أجــل أن ينظــر إلى، كمرفقــاتخــدمات الرقابــة الداخليــة 
 لا يمكـن  أنـه في حـين  و. التقارير على أنها غـير متحيـزة ودقيقـة        

إلا أنـه   يكون مثاليا، نظام واسع ومعقد مثل الأمم المتحدة أن      ل
 شـيء ممكـن لترسـيخ ثقافـة المـساءلة والـشفافية             ينبغي فعل كل  

لعبت هيئات الرقابة الداخليـة دورا حاسمـا في         وقد  . والمصداقية
  .هذا المسعى

ــوروف    - ٤٨ ــسيد بروخـ ــي (الـ ــاد الروسـ ــال إن :)الاتحـ  قـ
نظـام  وجـود     تطلبـت  د للأمـم المتحـدة    يعقالمتزايدة الت ولايات  ال

ــة  و. ةالرشــيدالإدارة اءلة وقــوي للمــس  ــة الداخلي هيئــات الرقاب
 تنفيــذ النظــام، الــذي يكفــل   ذلــكهــي جــزء لا يتجــزأ مــن    

 وفـد فـإن  لذلك . الدول الأعضاء على النحو الصحيح  قرارات  
ــلاده ــيولي بـ ــسـ ــا اهتمامـ ــة ا، خاصـ ــداولات اللجنـ ــلال مـ  ، خـ

لعلاقــة بــين  لتوصــيات الرقابــة الداخليــة و  لستوى الامتثــال بمــ
ســيكون مــن المهــم و. لعامــة وهيئــات الرقابــة الداخليــةالأمانــة ا

راء بـــــــشأن تعريـــــــف في الآأيـــــــضا التوصـــــــل إلى توافـــــــق 
  . التشغيلي الاستقلال

ــه يَوأضــاف قــائلا، إ   - ٤٩ ــبض رِِِِِِفتَــن ــب علــي  لــن  هأن يترت
ــبيرة في       ــادة ك ــة أي زي ــة الداخلي ــشأن الرقاب ــة ب ــرارات اللجن ق

غايــــة، فمــــن تحقيــــق هــــذه الول. الاحتياجــــات مــــن المــــوارد
  .  حالياالضروري تجنب الازدواجية في مهام الرقابة القائمة

ــسيد   - ٥٠ ــرالــ ــسرا (غيربــ ــم   :)سويــ ــضا باســ ــم أيــ  تكلــ
ــشارية المــستقلة    ــة الاست ــر اللجن ــشتاين بــشأن مرفــق تقري  ليختن

قال إنه من الضروري مواصلة تعزيـز    ف،  )A/64/288 (للمراجعة
ــل     ــة مــن أجــل تقلي ــة الداخلي  المخــاطر مكتــب خــدمات الرقاب

. ولايات بفعاليـة وكفـاءة أكـبر   تنفيذ الداخل المنظمة، وضمان   
ويمكن تعزيز وظيفة المكتب من خلال توضـيح ولايتـه، وعلـى            
الأخـص مـن خــلال ميثـاق الرقابـة الداخليــة الـذي أوصـت بــه       

قـد اسـتفادت معظـم    و.  للمراجعـة اللجنة الاستـشارية المـستقلة    
كمـا  .  المواثيـق   هذه منبالفعل  كيانات الأمم المتحدة الأخرى     

بطريقـة جيـدة    اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعـة      استفادت  
أفضل الممارسات الدولية لتوضـيح معـنى ونطـاق مـصطلح           من  

 الــذي يعتــبر شــرطا أساســيا للرقابــة  ،“الاســتقلال التنفيــذي”
  . ةالداخلية السليم

 في االجمعيــة العامــة أكــدت مجــدد وأضــاف قــائلا، إن   - ٥١
لرقابــة الداخليــة  ليزةا بــاء علــى الأدوار المتمــ٤٨/٢١٨قرارهــا 
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 لمكتـب خـدمات     ا بالنسبة  واضح لم يعد  يزاتم ووالخارجية، وه 
الرقابة الداخليـة، كمـا يتـضح مـن الممارسـة الحاليـة المتمثلـة في              

مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة متاحـة للـدول             جعل تقـارير  
ه التقـارير   ن مثـل هـذ    فـإ سـف،    وللأ .الأعضاء بناء علـى طلبـها     
دارة الفرصـة للـرد علـى       أن تُتـاح لـلإ    تظهر على الإنترنت قبـل      

يجعل من الصعب علـى مكتـب خـدمات الرقابـة           مما  مضمونها،  
ه  مـــسؤولياتفيالداخليـــة أداء دوره في مـــساعدة الأمـــين العـــام 

مـع  الأمـين العـام     ولـذلك فقـد اتفـق       . الرقابة الداخليـة  ب الخاصة
 ه ينبغــي توضــيح  أنــلمراجعــة ب لاللجنــة الاستــشارية المــستقلة   

مكتــب خــدمات الرقابــة   تقــارير عــل الخــاص بجالبروتوكــول 
ــة  ــة متاحـ ــن، . الداخليـ ــن   ولكـ ــرف مـ ــت أي ظـ ــي تحـ لا ينبغـ

  لمبــدأ الــشفافية، أو تقلــيصٍ   تحــدٍ هنــاكالظــروف، أن يكــون 
في  الأمـين العـام لخـدمات الرقابـة الداخليـة            ةصلاحيات وكيل ـ ل

إذا مــــا رأت  ير الرقابــــةتقــــار لالجمعيــــة العامــــة لفــــت انتبــــاه
  .لذلك ضرورة
ه لم يــتم  أنــ بــلاده مــن، أعــرب عــن قلــق وفــد أخــيراًو  - ٥٢

 أي تقدم ملموس في ملء الوظائف الـشاغرة في مكتـب            إحراز
 ،راءخدمات الرقابة الداخليـة، بمـا في ذلـك علـى مـستوى المـد              

ــن    ــرغم مــ ــى الــ ــات العلــ ــحة التوجيهــ ــصادرة واضــ ــن الــ مــ
  .العامة الجمعية
ــسي  - ٥٣ ــستقلة   (د ووكــر ال ــشارية الم ــة الاست ــيس اللجن رئ

 قال إنه سيتناول في مـشاورات غـير رسميـة النقـاط             :)للمراجعة
ــيرت  ــتي أث ــق ال ــستقلة  ب  فيمــا يتعل ــشارية الم ــة الاست ــر اللجن  تقري
  ).A/64/288 (للمراجعة
  .١٠/١٢رفعت الجلسة الساعة   

  


