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  ٢٠١٠الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٢-١٩

   من جدول الأعمال المؤقت٧ و ٢البندان 
  مسائل المالية والميزانية والإدارة

      صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
تقديرات ميزانية الدعم لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم                 

  ٢٠١١-٢٠١٠ الإنمائي للمرأة لفترة السنتين المتحدة
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

  مقدمة    
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقرير المتعلق بتقديرات ميزانيـة              - ١

والتقريـر المتعلـق    ) DP/2010/3 (٢٠١١-٢٠١٠ برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لفتـرة الـسنتين          
وأثنـاء نظـر اللجنـة في هـذين         ). DP/2010/7(بتقديرات صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة          

التقريرين، اجتمعت مع مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والمـديرة التنفيذيـة لـصندوق الأمـم         
  . إضافيةالمتحدة الإنمائي للمرأة وممثلين آخرين، الذين قدموا معلومات وإيضاحات

  
  تقــــديرات ميزانيــــة برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي لفتــــرة الــــسنتين   -أولا   

٢٠١١-٢٠١٠  
  شكل الميزانية وأسلوب عرضها  -ألف   

 تقـديم  تشير اللجنة الاستشارية إلى أن شكل الميزانية القائم على النتائج بدأ العمل بـه عنـد        - ٢
ستند إلى نهج جـرى تنـسيقه مـع صـندوق           ، وهو ي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ميزانية الدعم لفترة السنتين     

 مهمـة إداريـة،   ١٩وفـق   ) اليونيـسيف (الأمم المتحدة للسكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة            
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 مهمة تشترك فيها الكيانات الثلاثة في حين ينفرد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          ١٦من بينها   
طـار القـائم علـى النتـائج في الفـرع دال مـن              وترد المعلومات المتعلقـة بالإ    . بالمهام الثلاث المتبقية  

  ). DP/2010/3(الفصل الثالث من وثيقة الميزانية 
وتلاحظ اللجنة أنه جرى تخصيص موارد ميزانية الـدعم لفتـرة الـسنتين لبرنـامج الأمـم                   - ٣

ــتعين         ــتي ي ــة ال ــائج الاســتراتيجية والتنفيذي ــتي تعكــس النت ــام ال ــائي اســتنادا إلى المه المتحــدة الإنم
وترد في الفرع هاء من الفصل الثالث من الوثيقـة نفـسها الأنـشطة والمـوارد المخططـة                  . قيقهاتح

 معلومات بـشأن الوحـدات      ٦ويتضمن الجدول الموجز    .  حسب المهمة  ٢٠١١-٢٠١٠للفترة  
  . التنظيمية حسب المهمة

ن نظـام   ويشير برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى أن الميزنـة القائمـة علـى النتـائج ضـم                     - ٤
الإدارة على أساس النتائج في البرنامج الإنمائي تمثل عملية تعلـم وتحـسن مـستمرة وأن الـدروس       

-٢٠١٠الرئيسية المستخلصة حتى الآن قد أدمجت في إطار نتائج ميزانية الـدعم لفتـرة الـسنتين      
وترحــب اللجنــة بمــا أحــرز مــن تقــدم حــتى الآن في  ). ١٤٧المرجــع نفــسه، الفقــرة  (٢٠١١

وتلاحـظ اللجنـة    . يزانية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في شكل يقوم على النتـائج          عرض م 
بوجــه خــاص النــهج الــذي يحــدد كيانــات معينــة تتعــاون في إطــار شــراكات مــع البرنــامج    
الإنمائي على تنفيذ المهام ذات الصلة، ويبين كيفية تنسيق الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا هـذه                   

نبــا للازدواجيــة؛ والــربط بــين مؤشــرات الإنجــاز والــصكوك  الكيانــات تحقيقــا للكفــاءة وتج
ــة مــن قبيــل بطاقــات قيــاس الإنجــاز؛ وعــزو المــسؤوليات      التــشريعية والتوجيهــات الداخلي

وتشجع اللجنة البرنامج الإنمـائي     . وأشكال المساءلة بين المقر والمكاتب القطرية والإقليمية      
لــسكان واليونيــسيف، وأن يواصــل علــى أن يواصــل تعاونــه مــع صــندوق الأمــم المتحــدة ل

تطوير وتنسيق عناصر الإطار القائم على النتائج مستعينا في القيـام بـذلك بالتكنولوجيـات      
وينبغي تقديم المعلومات عـن أي تقـدم آخـر يحـرز في هـذا المجـال ضـمن               . والمعايير المشتركة 

  . عروض ميزانيات الدعم لفترات السنتين المقبلة
ستشارية أن البرنامج الإنمائي، في ضوء التوصية التي قدمتـها اللجنـة            وتلاحظ اللجنة الا    - ٥

، )DP/2008/5 (٢٠٠٩-٢٠٠٨ من تقريرهـا بـشأن ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين           ٩في الفقرة   
أدرج معلومـــات بـــشأن أوجـــه الإنفـــاق الرئيـــسية تحـــت بنـــود التكـــاليف المتعلقـــة بالوظـــائف  

. في وثيقــة الميزانيــة) ٣الجــدول المــوجز (دول جديــد والتكــاليف غــير المتعلقــة بالوظــائف في جــ
  . وترحب اللجنة الاستشارية بهذه الإضافة في عرض الميزانية

 في وثيقة الميزانية تقديرات للمـوارد المتاحـة         ١وتعرض خطة الموارد المقدمة في الجدول         - ٦
لحاليــة وفي الفتــرة للبرنــامج الإنمــائي والاســتخدام المخطــط لتلــك المــوارد خــلال فتــرة الــسنتين ا 
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وتعتقد اللجنة الاستشارية أنـه مـن المهـم اسـتعراض الأداء الـسابق لـدى                . ٢٠١١-٢٠١٠
النظـر في الميزانيـة المقترحـة لفتــرات الـسنتين المقبلـة، وتوصـى اللجنــة بـأن تـدرج في وثيقــة         

ن الميزانية معلومات عن الاستخدام الفعلي للموارد خلال فترة السنتين السابقة، وأن يكـو  
وتوصـي اللجنـة كـذلك أن تعكـس خطـة           . ذلك في شكل مماثل لشكل تقديم خطة المـوارد        

وليس هناك أي وجـود ظـاهر في        . الموارد على نحو أوضح احتياجات الدعم لفترة السنتين       
 مليون ٥٥٨,٨ مليون دولار من الموارد العادية أو ٨٢٨,٣خطة الموارد لأي من المبلغين 

  ).  أدناه٧نظر الفقرة ا(دولار من الموارد الأخرى 
 في وثيقـة الميزانيـة يقـدم تقـديرات الميزانيـة            ٤وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن الجـدول           - ٧

 تقـديرات   ٤، في حـين يقـدم الجـدول المـوجز           ) مليـون دولار   ٨٢٨,٣(بالنسبة للموارد العاديـة     
ه سـيكون مـن     وتعتقـد اللجنـة أن ـ    ).  مليـون دولار   ٥٥٨,٨(الميزانية بالنسبة للمـوارد الأخـرى       

المفيد بالنسبة لعروض الميزانية المقبلة، أن يدرج، إضافة إلى ذلك، بيان موحـد باحتياجـات          
  . الدعم لفترة السنتين بصرف النظر عن مصدر الأموال

  
  تصنيف التكاليف  -باء   

، لغــرض تحــسين الــشفافية والمــساءلة ٢٠٠٩/٢٢أوصــى المجلــس التنفيــذي، في مقــرره   - ٨
ــلاغ عــن الن  ــم المتحــدة الإنمــائي       والإب أربعــة تــصنيفات عامــة   تــائج، بــأن يعتمــد برنــامج الأم

ــة)أ(: هــي، للأنــشطة ــة في الأمــم المتحــدة  )ج (؛ الإدارة)ب (؛ التنمي  ؛ تنــسيق الــشؤون الإنمائي
 مـن الوثيقـة   ٣٦ إلى ٢٦ويـرد في الفقـرات      ). ٩المرجـع نفـسه، الفقـرة        (الأغراض الخاصـة   )د(

 هــذا الــصدد، بمــا في ذلــك عمليــات الاســتعراض ذات الــصلة  مــوجز للتعــاريف والمعلومــات في
  . ٢٠١١-٢٠١٠التي أجراها البرنامج الإنمائي وتم إدماجها في ميزانية الدعم المقترحة للفترة 

وأبلغـــت اللجنـــة الاستـــشارية، عنـــد الاستفـــسار، بـــأن البرنـــامج الإنمـــائي أجـــرى           - ٩
ت المكاتب القطرية، ووحدات الـبرامج      استعراضات داخلية وخارجية لتصنيفات التكاليف شمل     

المركزية، وتحديد النقاط المرجعية مـع الوكـالات الثنائيـة، وعمليـة التنـسيق مـع صـندوق الأمـم                    
  . المتحدة للسكان واليونيسيف

 سـيكون تـدريجيا     ٢٠٠٩/٢٢ويشير البرنـامج الإنمـائي إلى أن التنفيـذ الكامـل للمقـرر                - ١٠
ــزانيتي الـــدعم   ــيمتد علـــى مـــدى ميـ ــسنتين وسـ  ٢٠١٣-٢٠١٢ و ٢٠١١-٢٠١٠ لفتـــرتي الـ

ــدا مــن    ). ١١المرجــع نفــسه، الفقــرة  ( ويــرى البرنــامج الإنمــائي أن ذلــك ينبغــي أن يكفــل مزي
الاتساق مع اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال توزيع التكاليف بـين الميزانيـة              

ل مع بنود النفقات المتماثلـة سـواء بـين          البرنامجية وميزانية الدعم، وتحديد طريقة مشتركة للتعام      
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ــة لهمــا، أو ضــمنهما     ــل التابع ــزانيتين وأطــر التموي ــة واحــدة   . هــاتين المي ــوخى إعــداد ميزاني ويت
  ). ، أدناه٤٠انظر أيضا الفقرة  (٢٠١٤متكاملة لكل منظمة بحلول عام 

  
  الإطار المالي  -جيم   

، التوقعــات بالنــسبة ١ الجــدول تعكــس خطــة مــوارد البرنــامج الإنمــائي، المعروضــة في    - ١١
ــرة      ــات والمخصــصات والأرصــدة للفت ــي    ٢٠١١-٢٠١٠لإجمــالي التبرع ــا يل ــك م ــا في ذل ، بم

  ): ٢٢المرجع نفسه، الفقرة (
 دولار هــي مجمــوع المــوارد التقديريــة المتاحــة، وتــشمل رصــيدا  بليــون ١٣,٦  )أ(  

، ١٢انظـــر الفقـــرة (ر  دولابليـــون ٩,٥دولار، وتبرعـــات قـــدرها بليـــون  ٣,٩افتتاحيـــا يبلـــغ 
   بليون دولار؛٠,٢وإيرادات أخرى قدرها ، )أدناه

  ؛)، أدناه١٣انظر الفقرة  (دولار للاستخدام المتوقع للموارد  بليون ١١,٦  )ب(  
  . دولاربليونيرصيد موارد يقدَّر بحوالي   )ج(  

 حـسب فئـة    في وثيقة الميزانية استعراض للتبرعات الفعلية والمقـدرة،     ١ويرد في الشكل      - ١٢
وتبلـغ التبرعـات المتوقعـة مـن     . ٢٠١١-٢٠١٠ إلى الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٠التمويل، من الفترة  

 مـــا قيمتـــه ٢٠١٢-٢٠١٠الجهــات المانحـــة والحكومــات لـــصالح التكــاليف المحليـــة في الفتــرة     
-٢٠٠٨ بليـــون دولار عـــن التوقعـــات للفتـــرة ٠,٦بلايـــين دولار، وهـــي أقـــل بمقـــدار  ٩,٥

  ): ٢٠المرجع نفسه، الفقرة (لي ، وهي تشمل ما ي٢٠٠٩
 بليون دولار، بدون تغـيير      ٢,٣موارد عادية مقدمة من الجهات المانحة قيمتها          )أ(  

  ؛٢٠٠٩-٢٠٠٨  فترة السنتينعما كانت عليه في
مــوارد أخــرى مقدمــة مــن الجهــات المانحــة للــصناديق الاســتئمانية وتقاســم           )ب(  

   في المائة؛ ٦ بليون دولار، أو ٠,٣لغ نحو  بلايين دولار، بنقصان يب٥التكاليف قيمتها 
 بليـــون دولار، ٢,٢مـــوارد محليـــة مقدمـــة مـــن الحكومـــات المـــضيفة قيمتـــها    )ج(  

  .  في المائة١٠ بليون دولار، أو ٠,٣بنقصان يبلغ نحو 
ــتراتيجية للفتـــرة    الممـــدَّدة إلى  (٢٠١١-٢٠٠٨ويـــشير البرنـــامج الإنمـــائي إلى أن خطتـــه الاسـ

 المحـددة في خطـة       التبرعـات الأهـدافَ    ىعـدم بلـوغ مـستو     ددة في حـال     قد تصبح مه ـ  ) ٢٠١٣
 جميـع الجهـود اللازمـة للإبقـاء علـى تبرعـات             ولذلك، يبذل البرنـامج الإنمـائي     . الموارد المتكاملة 

المرجـع نفـسه،     ( أو زيادتها، فضلا عن توسيع قاعـدة الجهـات المانحـة            في مستواها الحالي   المانحين
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جنة الاستـشارية البرنـامج الإنمـائي علـى تكثيـف جهـوده في مجـال                وتشجع الل  .)١٢الفقرة  
  . جمع الأموال

 بليـون للفتـرة     ١١,٦ فكـرة عـن الاسـتخدام المتوقـع للمـوارد البالغـة              ٢ويقدم الـشكل      - ١٣
  ): ٢١المرجع نفسه، الفقرة (، والمكونة مما يلي ٢٠١١-٢٠١٠

   المائة؛  في٨٨ بلايين دولار، أو ١٠,٢: الأنشطة الإنمائية  )أ(  
   في المائة؛ ٧,٥ بليون دولار، أو ٠,٩: الأنشطة الإدارية  )ب(  
ــة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة     )ج(    بليــون دولار، ٠,٣: أنــشطة تنــسيق التنمي

   في المائة؛ ٢,٦ أو
  .  في المائة٢,٦ بليون دولار، أو ٠,٣: الأنشطة ذات الأغراض الخاصة  )د(  

  
   ٢٠١١-٢٠١٠  السنتينميزانية الدعم لفترة  -دال   

 مــن المــوارد العاديــة وتقــدر بمبلــغ ٢٠١١-٢٠١٠تمــول ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين   - ١٤
 في المائـة، عـن      ٥,٨ مليـون دولار، أو      ٤٩,٦ مليون دولار، يمثل زيادة صـافية بمقـدار          ٨٢٨,٣

 وتلاحــظ اللجنــة ). ٣٧الفقــرة  (٢٠٠٩-٢٠٠٨إجمــالي الاعتمــادات الموافــق عليهــا للفتــرة     
 مليــون دولار مــن ميزانيــة الــدعم ســيمول مــن   ٥٥٨,٨الاستــشارية أنــه، بــالنظر إلى أن مبلــغ  

، فإن الاحتياجات الإجمالية لميزانية الدعم لفتـرة الـسنتين          )انظر الفرع واو، أدناه   (موارد أخرى   
وميزانيــة الــدعم المقترحــة لفتــرة الــسنتين البالغــة  .  مليــون دولار١ ٣٨٧,١ستــصل بــذلك إلى 

 حــسب المجــالات  ٢ مليــون دولار ممولــة مــن المــوارد العاديــة معروضــة في الجــدول       ٨٢٨,٣
 ٣  حسب المهام، وفي الجدول الموجز     ٤النقصان في الموارد العادية، وفي الجدول       /الرئيسية للزيادة 

  . حسب فئة الإنفاق
 في وثيقــــة الميزانيــــة، هنــــاك زيــــادة صــــافية بمقــــدار ٢وحــــسبما يظهــــر في الجــــدول   - ١٥

مليون دولار في جزء الموارد العادية المقترحة لميزانية الدعم لفترة السنتين تعكـس زيـادة                ٤٩,٦
ــدار   ــاليف بمقــ ــغ    ٩١,٥في التكــ ــم بمبلــ ــصان في الحجــ ــالات نقــ ــها حــ ــون دولار، تقابلــ  مليــ

ــسبة    ٤١,٧ ــرادات بنــ ــة في الإيــ ــادة متوقعــ ــون دولار وزيــ ــو  ٠,٢مليــ ــى النحــ ــة علــ  في المائــ
  : أدناه المفصل

ــادات  )أ(   ــدرها   زيــ ــاليف قــ ــة في التكــ ــسبة  ٩١,٥ إجماليــ ــون دولار، أو بنــ  مليــ
، تعتــبر غــير مــشمولة بالــسلطة التقديريــة،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨في المائــة عــن فتــرة الــسنتين   ١٠,٧

  ): ٣٩ و ٣٨المرجع نفسه، الفقرتان (وهي ناشئة عما يلي 
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 مليون دولار ناشئة عن أثر التـضخم علـى   ٦١,٣زيادة صافية بمقدار     ‘١’    
  قات الموظفين وتكاليف التشغيل؛استحقا

 مليون دولار ناشـئة عـن أثـر اسـتحقاقات           ٢٠,٢زيادة صافية بمقدار      ‘٢’    
  المرتبات في ما يتعلق بالنظام الموحد للأمم المتحدة؛ 

ــدرها    ‘٣’     ــادة صــافية ق ــون دولار ١,٥زي ــر عــن ناشــئة  ملي ــسويات أث الت
  ؛ بالعملة المتعلقة

تكـاليف  ناشـئة عـن زيـادة        ملايـين دولار     ١٠,٢زيادة صافية قـدرها       ‘٤’    
  ؛الإيجار

 عــن إعــادة التــصنيف ناشــئة مليــون دولار ١,٣زيــادة صــافية قــدرها   ‘٥’    
 المقترحة للوظائف وتنفيذ إصلاح النظـام التعاقـدي في الأمـم المتحـدة            

  ؛)، أدناه٢٠ و ١٩انظر الفقرتين (
ــدار      )ب(   ــصافي في الحجــم بمق ــصان ال ــون دولار ٤١,٧النق ــي    ملي ــا يل ــاجم عم الن

  ): ٦٣-٤١المرجع نفسه، الفقرات (
 مليون دولار نتيجة للتحـول      ٦٩,٧حالات نقصان في الحجم بمقدار        ‘١’    

، ) مليـون دولار   ٣٥,٧(إلى التمويل من مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة            
الـذي يهـدف، وفقـا      )  مليـون دولار   ١٥,٢(وتجميد الوظائف الثابتـة     

إلى احتـواء التكـاليف وتحقيـق المزيـد مـن           لما ذكره البرنـامج الإنمـائي،       
الكفاءة وتحسين تقاسم أعبـاء التكـاليف الإداريـة بـين المـوارد العاديـة               
  والموارد الأخرى، استجابة للشواغل التي عبر عنها المجلس التنفيذي؛

ــدار    ‘٢’     ــم بمقـ ــادة في الحجـ ــتثمارات  ٢٨زيـ ــة الاسـ ــون دولار لتغطيـ  مليـ
ــالات،  ــسة مجـ ــتراتيجية في خمـ ــيالاسـ ــاش  :  هـ ــع الأزمـــات والإنعـ منـ

، وأفريقيــا ) ملايــين دولار٥,٦(المنــاخ  ، وتغــير)ملايــين دولار ٩,٣(
ــوب   ) ملايـــــين دولار٥,٦( ــدان الجنـــ ــا بـــــين بلـــ ــاون فيمـــ ، والتعـــ
ــون دولار ٠,٩( ــارف )مليــــ ).  ملايــــــين دولار٦,٥(، وإدارة المعــــ

 وظيفـة علـى     ٥٦ وظيفـة جديـدة منـها        ٧٢ويقترح توفير ما مجموعـه      
 وظيفـة   ٣٥ وظيفة فنيـة دوليـة، و        ٢١(ن القطري والإقليمي    الصعيدي
 وظـائف  ٦  وظائف فنية دولية، و    ١٠( وظيفة في المقر     ١٦، و   )محلية
  ؛ )، أدناه١٩-١٧ انظر أيضا الفقرات) (محلية
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 ٢٠١١-٢٠١٠يزانية الدعم لفترة الـسنتين      يبلغ مجموع الإيرادات التقديرية لم      )ج(  
ــداره   ــا مقـــ ــون دولار ٧٥,١مـــ ــدرها  ( مليـــ ــادة قـــ ــرة  ٠,٢بزيـــ ــن الفتـــ ــون دولار عـــ    مليـــ

ــة،      )٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــب المحليـ ــاليف المكاتـ ــة في تكـ ــساهمات الحكوميـ ــن المـ ــألف مـ ــي تتـ ، وهـ
والإيـــرادات المتعلقـــة ببرنـــامج متطـــوعي الأمـــم المتحـــدة، والتعـــويض المتعلـــق بتكلفـــة تـــسديد 

  . الدخل ضرائب
 مليـون دولار علـى   ١٨,٨ة والبالغـة   وفي ما يتعلق بالمكاسب المتوقعة من زيادة الكفـاء          - ١٦

 مـــن وثيقـــة الميزانيـــة،  ٤٥ و ٤٤ والمـــشروح في الفقـــرتين ٤٣النحـــو المـــشار إليـــه في الفقـــرة  
أبلغــت اللجنـة الاستــشارية، لـدى استفــسارها، بــأن المكاسـب الناتجــة عـن زيــادة الكفــاءة      فقـد 

ــا المعلومــات والاتــصالات       ملايــين ٥(ســوف تتحقــق مــن خــلال تخفــيض تكــاليف تكنولوجي
، والتخفيـضات في تكـاليف الخـدمات        ) ملايـين دولار   ٣,٤(، وتخفيض تكاليف الـسفر      )دولار

، وترشــــيد تكــــاليف الــــتعلُّم المؤســــسي ) ملايــــين دولار٥(الاستــــشارية والمــــساعدة المؤقتــــة 
ــون دولار ٠,٣( ــادة     )ملي ــاءة، وإع ــادة الكف ــصلة بزي ــوظفين المت ــضات في تكــاليف الم ، والتخفي

وترحــب اللجنــة ).  ملايــين دولار٤,٦(يــات، وإلغــاء الأنــشطة غــير الأساســية  ترتيــب الأولو
الاستشارية بـالجهود الـتي يبـذلها البرنـامج الإنمـائي لاحتـواء التكـاليف وبخاصـة عـن طريـق                     

بيـد أن اللجنـة تـرى أنـه ينبغـي الحـرص علـى التحديـد                 . تحقيق مكاسب ناتجة عـن الكفـاءة      
. الكفـاءة مقارنــة بالمكاسـب الناتجــة عـن الوفــورات   المناسـب للمكاسـب الناتجــة عـن زيــادة    

وعلى سـبيل المثـال، فـإن خفـض تكـاليف الـسداد للأمـم المتحـدة قـد لا يعتـبر عـادة بمثابـة                         
-٢٠١٠وترى اللجنة أن الحجم الفعلي للتخفيضات للفترة        . مكاسب ناتجة عن الكفاءة   

وارد العاديـة إلى    ومـع أن تحويـل تمويـل الأنـشطة مـن الم ـ           .  هو أقل مما هـو معـروض       ٢٠١١
الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة قـد تكـون لـه أهميتـه في التوزيـع الملائـم لميزانيـة الـدعم، فإنـه                          

  .يمثل في حد ذاته تخفيضا في الحجم لا
ــائي، بالنــــسبة إلى فتــــرة الــــسنتين     - ١٧ ، تمويــــل ٢٠١١-٢٠١٠ويقتــــرح البرنــــامج الإنمــ
 وظيفـة،   ١١٧ بمـا يمثـل نقـصانا صـافيا بمقـدار             وظيفة مـن الميزانيـة العاديـة،       ٣ ٢١٧مجموعة   ما
  ، البـــــالغ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائـــــة، عـــــن عـــــدد الوظـــــائف لفتـــــرة الـــــسنتين ٤بنـــــسبة  أو

ــة ٣ ٣٣٤ ــرة   ( وظيف ــسه، الفق ــب    ). ٧٤المرجــع نف ــائف المقترحــة في المكات ــسبة الوظ ــغ ن وتبل
ــو    ــي نحــ ــستوى الإقليمــ ــى المــ ــة وعلــ ــر  ٨٤القطريــ ــائف للفتــ ــوع الوظــ ــن مجمــ ــة مــ   ة في المائــ

  ويــــرد مــــوجز للوظــــائف، حــــسب الموقــــع، في إطــــار المــــوارد العاديــــة       . ٢٠١١-٢٠١٠
 والجــــدول ٥في الجــــدول )  وظيفــــة٥ ٤٦٠(، وفي إطــــار جميــــع المــــوارد ) وظيفــــة٣ ٢١٧(

  . ٥ الموجز
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وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن الزيــادة الــصافية المقترحــة في عــدد الوظــائف والبالغــة    - ١٨
ــادة صــاف  ١١٧ ــة تعكــس زي ــدار  وظيف ــدار     ١٩ية بمق ــصان بمق ــها نق ــة، يقابل ــة دولي ــة فني  وظيف
 ٤٥ويـرد في الفقـرة      . وظيفة من الوظائف الوطنيـة والوظـائف مـن فئـة الخـدمات العامـة               ١٣٦

 مليـون دولار،    ٣٣,٦من وثيقـة الميزانيـة بيـان بـالتخفيض المقتـرح في تكـاليف المـوظفين البـالغ                   
 الإنمــائي إلى أن التغــييرات المقترحــة في عــدد ويــشير البرنــامج.  وظيفــة٢٢٢والــذي يعــزى إلى 

ــرة  ــائف للفتــ ــا إلى٢٠١١-٢٠١٠الوظــ ــم ) أ(:  تعــــزى أساســ ــة؛تخفيــــضات الحجــ  المقترحــ
ــ) ج(الاســتثمارات الاســتراتيجية الجديــدة المقترحــة؛   )ب( فعاليــة تــصنيف تكلفــة عمــل بالء دب

  .)٧٦ نفسه، الفقرة المرجع( في مجال الموارد البشرية نظام التعاقدإصلاح ) د(؛ التنمية
وزوِّدت اللجنة الاستـشارية، بنـاء علـى استفـسارها، بالجـدول التـالي بـشأن التغـييرات                    - ١٩

  :لفئة الفنية الدولية الممولة من الموارد العاديةلالمقترحة في الوظائف 
  

 ١الجدول     
  ةالتغييرات المقترحة في وظائف الفئة الفنية الدولية الممولة من الموارد العادي

  
  

المكاتـــــــب 
 المجموع  المقر القطرية

الإشـــارة إلى الوثيقـــة  
DP/2010/3 

وظــائف تنقــل إلى المــوارد الخارجــة عــن  
  الميزانية

 )أ(٤٥الفقرة  )٢٠( )١١( )٩(

 )ب (٤٥الفقرة  )١(   إلغاء وظائف
 )ج (٤٥الفقرة  )١١( )٧( )٤( تجميد الوظائف الثابتة

في وظـائف   ) للنقصان( المجموع الفرعي   
 الفئة الفنية الدولية

 ٤٥الفقرة  )٣٢( )١٨( )١٤(

ــد في مجــال     الأخــذ بإصــلاح نظــام التعاق
 الموارد البشرية 

 ٧٧الفقرة  ٢٠ ١٧ ٣

 ٤٦الفقرة  ٣١ ١٠ ٢١ الاستثمارات الجديدة المقترحة
المجموع الفرعي للزيادة في وظائف الفئـة       

 الفنية الدولية
٥١ ٢٧ ٢٤  

 ٧٤الفقرة  ١٩ ٩ ١٠ صافيةمجموع الزيادات ال
    
 وظيفـــة المقتـــرح إنـــشاؤها، تتـــصل  ٥١، أن مـــن أصـــل تلاحـــظ اللجنـــة في الجـــدول أعـــلاه و

ــام     ٢٠ ــة بالأخــذ بإصــلاح نظ ــشرية    وظيف ــوارد الب ــال الم ــد في مج ــة   (التعاق ــة العام ــرار الجمعي ق
 جيةالمجــالات الاســتراتي  وظيفــة تتــصل بالاســتثمارات المقترحــة في٣١، في حــين أن )٦٣/٢٥٠

، مـع الأخـذ     ويـشير البرنـامج الإنمـائي إلى أنـه        . )أعلاه‘ ٢’) ب(١٥انظر أيضا الفقرة    (الخمسة  
ــول بوصــفها           ــتي تم ــدة ال ــات محــددة الم ــل التعيين ــد، يجــب تحوي ــام التعاق ــد لنظ بالإصــلاح الجدي

.  كليـة   إلى وظـائف عاديـة أو إلغاؤهـا        ة الـسنتين  مصروفات تشغيل عامة من ميزانية الدعم لفتـر       
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 وظيفـة فنيـة   ١٣ وظيفـة دوليـة و   ٢٠(  وظيفـة جديـدة محـددة المـدة    ٣٣قترح إنـشاء  تالي، يُ وبال
  ).١٠١ و ١٠٠ و ٧٧، الفقرات المرجع نفسه) (وطنية

ــضا إلى أن ــ    - ٢٠ ــائي أي ــامج الإنم ــشير البرن ــرحهوي ــا  ، ســعيا يقت ــواء التكــاليف، ومراع  ة لاحت
ة الاستشارية، الحد من التغيير الـصافي       للتوجيهات السابقة الصادرة عن المجلس التنفيذي واللجن      

المرجـع نفـسه،   (  إلى الـصفر  ٢٠١١-٢٠١٠في المناصب العليا الممولة من الموارد العادية للفترة         
 ٢في الجـدول   ٢-مـد  و١-وتـرد التغـييرات المقترحـة في الوظـائف مـن رتـبتي مـد        ).٧٩الفقـرة  

 :  ما يليشملي، بما  من وثيقة الميزانية٨١-٨٠فقرتين وهي مشروحة في ال

رئـيس   (٢- إلى الرتبة مـد    ١-إعادة تصنيف وظيفتين إلى الأعلى من الرتبة مد        )أ(  
، يقابلـها إعـادة تـصنيف     )المقـيم في زمبـابوي     مكتـب الـشؤون الإداريـة؛ والمنـسق       /مكتب الأمن 

 ٢- وتحويـل وظيفـة مـن الرتبـة مـد          ) المقيم في تركيا   المنسق( ١-مد  إلى ٢- مد بخفض الرتبة من  
 مويل من خارج الميزانية؛إلى الت

 لقـادة الممارسـة في مجـالات        ١-يُقترح إنشاء ثلاث وظائف جديـدة برتبـة مـد          )ب(  
منع نـشوب التراعـات والانتعـاش، والحـد مـن المخـاطر والانتعـاش، والانتعـاش المبكـر، ويقابـل                     

لمقـيم  المنسق ا  (٢-مد الرتبة    إلى ١-مدالرتبة   ذلك إعادة تصنيف وظيفة واحدة إلى الأعلى من       
 ٥- إلى ف١- الرتبــــة مــــن مــــد، وإعــــادة تــــصنيف وظيفــــة واحــــدة بخفــــض )في زمبــــابوي

 ).المنسق المقيم في بلغاريا (١-وإلغاء وظيفة من الرتبة مد) مكتب الشراكات/مستشار(

ــراض علــى ال   رغــمو  - ٢١ ــشارية اعت ــة الاست ــدى اللجن ــيس ل ــه ل تغــييرات في جــدول   أن
د كان من المتوقع أن تحصل على معلومـات      ، فق ٢٠١١-٢٠١٠ للفترة   الوظائف المقترح 

وتعتقـد اللجنـة أنـه ينبغـي أيـضا       .إضافية بشأن أي استعراض يجري قبل التغييرات المقترحة  
ــها،       ــوارد من ــة الأدنى الــتي يمكــن نقــل الم ــد الاحتياجــات ذات الأولوي ــذل الجهــود لتحدي ب

 .ة على تلبية الاحتياجات الناشئالقدرةبالتوازي مع التوصية بتوفير 

غرافيـة الراهنـة للمنظمـة أن معـدل         ن التركيبـة الديم   بيِّبرنامج الإنمائي، تُ  ا ذكره ال  ووفقا لم   - ٢٢
، وعنـد الاستفـسار    ).٧المرجـع نفـسه، الفقـرة        (المقبلـة التقاعد سيرتفع خلال السنوات القليلـة       
حــالات التقاعــد دول، وهــو مستنــسخ أدنــاه، عــن عــدد تلقــت اللجنــة المعلومــات في شــكل جــ

ويـشير البرنـامج     .، وخاصـة في الرتـب العليـا       ٢٠١١-٢٠١٠ول نهاية فترة الـسنتين      توقعة بحل الم
، بمــا في ذلــك تخطــيط تعاقــب المــوظفين ولي اهتمامــا خاصــا لإدارة المواهــبالإنمـائي إلى أنــه ســي 

والتطوير المهني، وأنه يسعى إلى تعزيز قدرته على اجتذاب المواهـب والاحتفـاظ بهـا وتطويرهـا                 
 ؤيــدوت ).٧، الفقــرة نفــسه المرجــع(قيين للقــوى العاملــة ل التخطــيط والإدارة الاســتبامــن خــلا

  . الإنمائي على تكثيف تنفيذهاادرات الاستباقية وتشجع البرنامجاللجنة هذه المب
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 ٢الجدول     
  ٢- ومد١-التقاعد المتوقع في الرتبتين مد

  

 الرتبة

 المــوظفين عـدد  مجمـوع 
 /الأول تـــــــــــشرين في

 ٢٠٠٩ أكتوبر

 المتوقــع المتقاعــدين عــدد
ــة بحلـــــول ــرة نهايـــ  الفتـــ
٢٠١١‐٢٠١٠ 

ــدد ــدين عـ ــع المتقاعـ ــسبة المتوقـ  كنـ
 المــوظفين عــدد مجمــوع مــن مئويــة
 ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين في

 )ب(/)ج)=(د( )ج( )ب( )أ(

 ٢٤ ١٧ ٧٠ ٢-مد
 ١٠ ١٧ ١٧٧ ١-مد

 ١٤ ٣٤ ٢٤٧  المجموع  
  

شأن مبعـث القلـق مـن أن بعـض مؤسـسات منظومـة       واستفسرت اللجنة الاستشارية ب ـ     - ٢٣
وضــع اســتحقاقات المــوظفين بــصورة الأمــم المتحــدة ذات خطــوط الإبــلاغ المــزدوج تــترع إلى 

وطلبـت اللجنــة عينـة مــن هيكـل تكلفــة مـوظفي البرنــامج      .تنـسجم مـع نهــج النظـام الموحــد    لا
 بمنظمـات أخـرى في   الإنمائي في مراكـز العمـل غـير المـسموح فيهـا باصـطحاب الأسـرة مقارنـة             

، أبلـغ البرنـامج الإنمـائي اللجنـة          الطلب وردا على ذلك  . النظام الموحد، ولكنها لم تحصل عليها     
أن المناقــشات المتعلقــة بالاســتحقاقات الخاصــة بمراكــز العمــل غــير المــسموح فيهــا باصــطحاب   

، وهــو لأخــرىتحــدة والــصناديق والــبرامج االأســرة متواصــلة بــين البرنــامج الإنمــائي والأمــم الم 
 النظـام  الانـسجام داخـل  يمثل إقـرارا بالحاجـة إلى إعـادة تقيـيم حزمـة الاسـتحقاقات لـضمان            ما

وأشـار البرنـامج الإنمـائي إلى أنـه كـان مـن المتـوخى          . التطورات الأمنية  الموحد ونظرا لاستمرار  
 الميدان عـن    إصدار حزمة منقحة لمنظومة الأمم المتحدة تراعي تميز ولايات المنظمات العاملة في           

 اللجنـة أيـضا أن البرنـامج الإنمـائي يخطـط لـضمان أن تعـوض                 بلغـت وأُ. عمليات حفظ الـسلام   
حزمة الاستحقاقات الحالية الموظفين بصورة كافيـة عـن مـصروفات مزدوجـة للأسـرة المعيـشية                 

طحاب الأسـرة، وذلـك ريثمـا تـصدر         عندما يعينون في مراكـز العمـل غـير المـسموح فيهـا باص ـ             
 .ير جديدةتداب أي

وتــرى اللجنــة أنــه نظــرا للآثــار الــتي تترتــب في النظــام الموحــد، فــإن أي ترتيبــات     - ٢٤
المدنيـة الدوليـة والجمعيـة     لجنـة الخدمـة      تجريـه  اسـتعراض جديدة في هذا المجال سـتحتاج إلى        

 مزيـدا   اللجنة بأن يطلب المجلس التنفيذي    وتوصي  . ، قبل أن يصدرها مدير البرنامج     العامة
 .ذلكما رغب بوضيح بشأن هذه المسألة إذا من الت
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  المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــامالاحتياجــات المقترحــة لتكــاليف الأمــن والمعــايير -هاء   
 الرأسماليةستثمارات الاو

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦استحدثت فئـة التكـاليف الأمنيـة للبرنـامج الإنمـائي في ميزانيـة الفتـرة                   - ٢٥
 وغـيره مـن توجيهـات    ٥٩/٢٧٦ستجابة لقرار الجمعيـة العامـة     لتغطية الأنشطة المتصلة بالأمن ا    

ــسياسات    ــم المتحــدة في مجــال ال ــرة   (الأم ــسه، الفق ــسنتين    ).٨٥المرجــع نف ــرتي ال ــسبة لفت وبالن
ــسيق     ٢٠١١-٢٠١٠ و ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــم المتحــدة لتن ــامج الأم ، تتــصل تلــك التكــاليف ببرن

ة والمقـر لتحقيـق الامتثـال لمعـايير         الأمن الميـداني وبالاسـتثمارات علـى مـستوى المكاتـب القطري ـ           
، ويـرد   ٢٠١١-٢٠١٠ مليون دولار للفتـرة      ٨٥ يقدر أن ثمة حاجة إلى    و. العمل الأمنية الدنيا  

فمـن أصـل مجمـوع الاحتياجـات البـالغ          .  مـن وثيقـة الميزانيـة      ٨٨ الفقـرة    في الاحتياجـات    ليلتح
ــون دولار ٨٥ ــغ  ملي ــون دولار٥٨، ســيغطى مبل ــوارد العادي ــ ملي ــغ ة مــن الم ــون ٢٥، ومبل  ملي

 مليون دولار من خلال استخدام رصـيد دائـن متوقـع مـن     ٢، ومبلغ خرىالأوارد المدولار من  
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨ ة شؤون السلامة والأمن من الفترةإدار

، طلــب مــدير البرنــامج بــصفة اســتثنائية الحــصول      ٢٠٠٩-٢٠٠٨وبالنــسبة للفتــرة    - ٢٦
 مــن مبلــغ  في المائــة٢٠سبة إضــافية تــصل إلى  المجلــس التنفيــذي للاســتفادة مــن ن ــســلطة علــى
 أي مــا يــصل إلى ،ارد العاديــة لتغطيــة تكــاليف الأمــن مليــون دولار المقتــرح مــن المــو٥١,٢ الـــ

. ، وقـد أجيـب طلبـه   ت التمويليـة غـير المنظـورة   لاحتياجـا لإنفـاق علـى ا   دولار، ل ملايين ١٠,٢
بالنــسبة و. )٨٧، الفقــرة لمرجــع نفــسها( وثيقــة الميزانيــة أن تلــك الأمــوال لم تنفــق وقــد جــاء في

، وخاصــة في شوء احتياجــات تمويليــة غــير منظــورة، في حــال نــ٢٠١١-٢٠١٠لفتــرة الــسنتين 
 بـصفة اسـتثنائية الموافقـة،      ير البرنـامج  ، يطلب مد  الهجمات التي حدثت مؤخرا في كابل     أعقاب  

  ية تــصل إلى، علــى إنفــاق نــسبة إضــاف٢٠٠٩-٢٠٠٨افقــة الــتي منحــت للفتــرة علــى غــرار المو
ــة٣٠ ـــ    في المائ ــغ ال ــون د٥٨مــن مبل ــصل إلى     ملي ــا ي ــة، أي م ــوارد العادي ــرح مــن الم ولار المقت

ويشير البرنامج الإنمائي إلى أن استخدام الأموال الإضافية سيقتـصر علـى            . مليون دولار  ١٧,٤
ــسلا       ــى النحــو المحــدد في توجيهــات إدارة شــؤون ال ــدة والناشــئة عل ــة الجدي ــات الأمني مة الولاي

نوي للحالـــة الماليـــة م تقريـــر عنـــها إلى المجلـــس التنفيـــذي في الاســـتعراض الـــسوالأمـــن وســـيقدَّ
  ).٩٠، الفقرة نفسه المرجع(

وتلاحظ اللجنة الاستشارية مـن الميزانيـة أن تنفيـذ البرنـامج الإنمـائي للمعـايير المحاسـبية                    - ٢٧
، ٢٠١٢ينـاير  /لى كـانون الثـاني   إ٢٠١٠ينـاير  /الدولية للقطاع العام سيؤجل من كـانون الثـاني     

ويعزى ذلك أساسـا إلى تعـارض الطلبـات الـتي تـرد علـى البرنـامج الإنمـائي بـسبب الحاجـة إلى                        
م المتحــدة  بــشأن إدارة المــوارد البــشرية في منظومــة الأم ــ٦٣/٢٥٠تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة 
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 تنفيــذ القـــرار   اللجنـــة أنوفي هــذا الـــصدد، تلاحــظ   ).٩٥ و ٩٤ن االمرجــع نفــسه، الفقرت ـــ (
قيد نظر الجمعية العامة وقـد يرغـب المجلـس التنفيـذي في أن يحـيط علمـا بـالقرارات                     ٦٣/٢٥٠

وتلاحـظ اللجنـة أيـضا أن البرنـامج الإنمـائي يقتـرح اتبـاع نهـج تـدريجي                   . المقبلة للجمعية العامة  
 المنطبقة بحلـول    ٢٢الـ   من المعايير    ٦ لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، يتضمن تنفيذ       

 .٢٠١٢ المتبقية بحلول عام ١٦ وتنفيذ الـمعايير الـ ٢٠١١يناير /كانون الثاني

 ٢٠٠٩نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٦، أبلغـت اللجنـة عـن رسـالة مؤرخـة            وفي هذا الـصدد    -٢٨
ــن        ــم المتحــدة م ــة للأم ــايير المحاســبة التابع ــة بمع ــة العمــل المعني ــة إلى فرق ــي   موجه ــس مراجع مجل

 .سابات بشأن تنفيذ منظمات الأمم المتحدة المتدرج للمعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام       الح
 وتلاحــظ اللجنــة أن مجلــس مراجعــي الحــسابات أكــد في هــذه الرســالة أنــه علــى الــرغم مــن أن

 مــن المعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة تتــيح التنفيــذ المتــدرج للمعــايير المحاســبية ٣الفقــرة 
، ولـذا فـإن الأمـر يـستدعي       تنفيذ المتدرج يطرح تحديات كـبيرة     الدولية للقطاع العام فإن نهج ال     

نات ، بوســع المنظمــات في هــذه الأثنــاء أن تختــار إدخــال تحــسيوكبــديل لــذلك. الحيطــةممارسـة  
على عملية تقديم تقاريرها المالية إلى الحد الذي تتيحه المعايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة،                

وتوصــي . دون الإشــارة إلى أي مــن المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام في البيانــات الماليــة 
يـذ المعـايير المحاسـبية      اللجنة الاستشارية بأن يراعى عنـد اسـتعراض نهـج البرنـامج الإنمـائي في تنف               

 متابعـة   وتعتـزم اللجنـة   . الرأي الذي أعرب عنه مجلس مراجعي الحـسابات        الدولية للقطاع العام  
 . مجلس مراجعي الحساباتهذه المسألة بالتعاون مع

 ملايـــين دولار المخصـــصة ٩ دولار مـــن أصـــل الــــ ملايـــين ٥,٦ويقـــدر أنـــه ســـينفق   - ٢٩
، مــع ٢٠٠٩-٢٠٠٨طــاع العــام خــلال الفتــرة بية الدوليــة للقللأنــشطة المتــصلة بالمعــايير المحاســ

  وفيمـــــا يتعلـــــق بـــــالفترة. ٢٠١١-٢٠١٠ دولار إلى الفتـــــرة ملايـــــين ٣,٤ترحيـــــل مبلـــــغ 
 دولار ملايـين  ٩,٥ مليـون دولار، منـها مبلـغ       ١٣، سيلزم ما مجموعه حـوالي       ٢٠١١-٢٠١٠

، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ مـن الفتـرة       دولار ملايـين  ٣,٤من الموارد العادية، بمـا يـشمل الترحيـل لمبلـغ            
ــغ  ــين ٣,٥ومبل ــوارد الأخــرى  ملاي ــن الم ــردو . دولار ســتغطى م ــل للتخــصيص الم ي ــرح  تحلي قت

 . من وثيقة الميزانية٩٦في الفقرة  ٢٠١١-٢٠١٠للموارد للفترة 

ويقترح البرنامج الإنمائي الأخذ بالميزنة الرأسمالية على نطاق محدود فيما يتعلـق بـالفترة                - ٣٠
ووفقــا لمــا ذكــره البرنــامج الإنمــائي   ).١١٢-١٠٥المرجــع نفــسه، الفقــرات  (٢٠١١-٢٠١٠

فإن عددا من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ووكالات المساعدة الثنائية بـدأت في الـسنوات               
وخلـصت   .الأخيرة رصد أموال للاستثمارات الرأسمالية بشكل مـستقل عـن اعتمـادات الإدارة            

 مــن قبــل فريــق عامــل خــاص معــني بالميزنــة ٢٠٠٨عــام دراســة استقــصائية أجريــت في أواخــر 
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الرأسمالية، يحظى برعايـة الـشبكة المعنيـة بـشؤون الماليـة والميزانيـة التابعـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة               
 الـتي أرسـلت ردودهـا       ٢٢المستوى ويرأسه البرنـامج الإنمـائي، إلى أنـه مـن أصـل المنظمـات الــ                  

ل بــه مــن أشــكال الميزنــة الرأسماليــة ولــدى ســتة   منــها شــكل معمــو٨علــى الاستقــصاء، لــدى 
  .منظمات أخرى إمكانية الاستفادة من ترتيبات تمويل مستقلة

وتلاحظ اللجنة أن الفريـق العامـل الخـاص خلـص إلى أنـه مـن شـأن عمليـة اسـتعراض                         - ٣١
 ز بـين  رتهـا، وأن ثمـة أهميـة للتميي ـ       للميزنة الرأسماليـة أن تحـسن التخطـيط للأصـول الرأسماليـة وإدا            

ــصورة شــفافة     ــشغيل ب ــة وتكــاليف الت ــن    . التكــاليف الرأسمالي ــدد م ــد إجــراء اســتعراض لع وبع
ــرة     ــها وحــدات المقــر للفت ــة قدمت ، ٢٠١١-٢٠١٠المقترحــات المتعلقــة بالاســتثمارات الرأسمالي

ــائي   ــامج الإنمـ ــرح البرنـ ــة تب  يقتـ ــاليين ذوي أولويـ ــتثمارين رأسمـ ــه     اسـ ــا مجموعـ ــهما مـ ــغ قيمتـ لـ
)  ملايـين دولار ٤(الإنمـائي  عـن نظـام الهـاتف في مقـر البرنـامج         للاستعاضة    دولار ملايين ٥,١

وتحــديث وحــدة المــوارد البــشرية وتحــسين حفــظ البيانــات في نظــام تخطــيط مــوارد المؤســسة في 
 ).  مليون دولار١,١(البرنامج الإنمائي 

 الدوليـة للقطـاع      المحاسـبية  وتنضوي التكاليف المذكورة أعلاه المتعلقـة بـالأمن والمعـايير           - ٣٢
، الـتي يـصنفها البرنـامج    إطار الأنشطة ذات الأغـراض الخاصـة   في العام والاستثمارات الرأسمالية 

 ر بهـا تكليـف مـن الجمعيـة العامـة؛          الأنشطة الـتي يـصد    ) أ (لإنمائي في ثلاث فئات فرعية، هي،     ا
نــامج الإنمــائي؛  يــديرها البرالعمليــات غــير عمليــات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــتي  ) ب(
وتقـدم المعلومــات عـن الأنــشطة ذات الأغـراض الخاصــة بــشكل     .الاسـتثمارات الرأسماليــة  )ج(
ستمر وبــالنظر إلى الطــابع المــ. ، مــن الميزانيــة المقترحــةفــصل في الفــصل الثالــث، البــاب بــاء من

ب ، ترى اللجنة الاستشارية أن البرنامج الإنمـائي قـد يرغ ـ    للأنشطة ذات الأغراض الخاصة   
ــشكل منفــصل في        ــشطة ب ــه تقــديم هــذه الأن ــوم علي ــذي يق في إعــادة النظــر في الأســاس ال

، ترى اللجنة أن البرنامج الإنمائي قد يرغب أيضا في النظر في وبالإضافة إلى ذلك. الميزانية
، وكــذلك في  الجمعيــة العامــةمــصطلح أكثــر حيــادا للأنــشطة الــتي يــصدر بهــا تكليــف مــن 

، عند الإشارة إلى الفـرق بـين الميزانيـة والإنفـاق            قيمة الفواتير  في   المغالاةاستخدام مصطلح   
 المــــشتركة للأمــــم المتحــــدة مــــن التكــــاليف الأمنيــــة الفعلــــي لحــــصة البرنــــامج الإنمــــائي

 ).٨٦نفسه، الفقرة  المرجع(
  

  داد التكاليف والمسائل ذات الصلةاستر  -واو   
 المتعلق بفعاليـة اسـترداد      ٢٠٠٧/١٨ر   في المقر  ررتلاحظ اللجنة أن المجلس التنفيذي ك       - ٣٣

 الممولـة مـن   الإنمائيـة التكاليف أنه ينبغي ألا تستخدم الموارد العاديـة في دعـم تكـاليف الأنـشطة        
 للمـساهمات    في المائـة بالنـسبة     ٧الموارد الأخرى، واعتمد المقرر معدلا لاسـترداد التكـاليف نـسبته            
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 في المائـة بالنـسبة      ٣سـترداد التكـاليف نـسبته       الجديدة مـن الأطـراف الثالثـة، ومعـدلا أساسـيا لا           
للمساهمات الجديدة من البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج، مـع مـنح إعفـاءات في حـالات خاصـة                     

  ).١١٧ و ١١٦المرجع نفسه، الفقرتان (
نـسبته  ، قـد طُبـق معـدل        ٢٠٠٧/١٨قـرر   مبرنـامج الإنمـائي إلى أنـه، امتثـالا لل         الويشير    - ٣٤
 مـــعتقاســـم التكـــاليف والـــصناديق الاســـتئمانية  لتفاقـــات الجديـــدةالايـــع في المائـــة علـــى جم ٧

عـن  نـسبته  قـل  ت حـالات، في حـين قـد طبـق معـدل لا      ١٠الأطراف الثالثـة للبرنـامج، باسـتثناء        
وفقـا  و. في المائة علـى جميـع مـساهمات تقاسـم التكـاليف مـع البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج                   ٣
حـسب  عمليـة زيـادة الإيـرادات المتأتيـة مـن اسـترداد التكـاليف               د   تع ،لبرنامج الإنمائي ذكره ا  لما
لمعدلات المقـررة عمليـة تدريجيـة، بـسبب تطبيـق معـدلات أدنى لاسـترداد التكـاليف علـى نحـو                      ا
وبافتراض أن متوسط مدة المشاريع الإنمائيـة        .تقتضيه السياسات السابقة لاسترداد التكاليف     ما

لإنمـائي أن تعكـس جميـع المـشاريع المعـدلات الجديـدة قُبيـل               هو أربع سـنوات، يتوقـع البرنـامج ا        
 اسـتكمال وتتوقـع اللجنـة   ). ١١٨المرجع نفـسه، الفقـرة      (٢٠١١-٢٠١٠نهاية فترة السنتين    

 ٢٠١٣-٢٠١٢في سـياق تقـديرات الميزانيـة لفتـرة الـسنتين            علـى نحـو أكـبر       هذه المسألة   
  ). أدناه٣٦ انظر أيضا الفقرة(

 حاليـا بنحـو     ٢٠١١-٢٠١٠المتأتيـة مـن اسـترداد التكـاليف للفتـرة           وتقدر الإيـرادات      - ٣٥
 في المائـة، مقارنـة   ١١ مليـون دولار، أو نـسبة   ٥٦ مليـون دولار، ممـا يمثـل زيـادة قـدرها      ٥٦٥
ويـرد تفـصيل تقـديرات التكـاليف المـستردة          . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ملايين دولار للفترة     ٥٠٩بمبلغ  
-٢٠١٠وبالنــسبة لميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين     .  في الميزانيــة٦ والجــدول ١٢٠فقــرة في ال

ــغ  ٢٠١١ ــة   ٨٢٨,٣، ســيمول مبل ــوارد العادي ــن الم ــون دولار م ــسبة ( ملي ــة٦٠أي ن )  في المائ
)  في المائـة   ٤٠أي نـسبة    ( مليـون دولار     ٥٥٨,٨بينما سـيمول مبلـغ       ،) أعلاه ١٤انظر الفقرة   (

ممولــة مــن )  في المائــة١٩نــسبة أي ( مليــون دولار ١٢١,٤مــن المــوارد الأخــرى، مقارنــة بمبلــغ 
ــرة    ــوارد الأخــرى للفت ــسبية   . ١٩٩٩-١٩٩٨الم ــرد الحــصص الن ــوارد   لوت ــة والم ــوارد العادي لم

ــر  فيالأخــرى  ــدعم لفت ــات ال ــن  ات ميزاني ــسنتين م  في ٢٠١١-٢٠١٠ إلى ١٩٩٩-١٩٩٨ ال
   ).١١٩المرجع نفسه، الفقرة ( بالميزانية ٣الشكل 

و التــدريجي لحــصة المــوارد الأخــرى في ميزانيــة  وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية النم ــ  - ٣٦
 في المائــة ٤٠ إلى ١٩٩٩-١٩٩٨ في المائــة للفتــرة ١٩الــدعم لفتــرة الــسنتين مــن نــسبة  

ومــع ذلــك، تلاحــظ اللجنــة أن المــوارد   . النمــوذا وترحــب بهــ، ٢٠١١-٢٠١٠للفتــرة 
ثـل سـوى نحـو       في المائـة مـن ميزانيـة الـدعم، بينمـا لا تم             ٦٠العادية لا تـزال تـساهم بنـسبة         

وتـرى اللجنـة الاستـشارية أن صـيغة          .في المائة من إجمالي الاستخدام المخطط للموارد       ٢٢
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 أن تخـــضع لمزيـــد ينبغـــيتقاســـم ميزانيـــة الـــدعم بـــين المـــوارد العاديـــة والمـــوارد الأخـــرى  
  .الدراسة من
ــرد في الفقــرات    - ٣٧ ــة حــساب معــدل الاســترداد غــير المباشــر    ١٢٩-١٢٧وي  مــن الميزاني
تغير الـــذي يطبقـــه البرنـــامج الإنمـــائي علـــى مـــوارد المـــانحين الثنـــائيين والمتعـــددي الأطـــراف المـــ
ــرة في ــغ     . ٢٠١١-٢٠١٠ الفت ــتغيرة المقــدرة بمبل ومــن بــين مجمــوع التكــاليف غــير المباشــرة الم

 ٢٨أي نــسبة ( مليــون دولار ١٦٦مبلــغ ، يعــزى ٢٠١١-٢٠١٠مليــون دولار للفتــرة  ٥٨٦
)  في المائـة   ٧٢أي نـسبة    ( مليـون دولار     ٤٢٠مبلـغ   العادية، في حين يعزى     إلى الموارد   ) في المائة 

ويــشير البرنــامج الإنمــائي إلى أن معــدل اســترداد  .لمــوارد المــانحين الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف
، وهـو  ٢٠١١-٢٠١٠ في المائـة للفتـرة       ٧,١التكاليف غير المباشرة محسوب على أساس نـسبة         

وقـد بلغـت التكـاليف     . في المائـة ٧د التكاليف غير المباشـرة بنـسبة    ما يتماشى مع معدل استردا    
 مليـون دولار  ٩٤غير المباشرة المستردة فيما يتعلق بموارد المانحين الثنائيين والمتعـددي الأطـراف     

ــداره   ( بمعــدل ( مليــون دولار ١٢٧بلغــت  و٢٠٠٧لعــام )  في المائــة٤,٧بمعــدل اســترداد مق
بمعـدل اسـترداد    (دولار   مليون   ١٥٥ يقدر بـ    ا، وم ٢٠٠٨لعام  ) ة في المائ  ٥,٣استرداد مقداره   

ويشير البرنامج الإنمائي إلى أنه يلزم زيـادة المراجعـة           .٢٠٠٩لعام  )  في المائة  ٦ إلى   ٥,٧مقداره  
ة المواءمـة المـشتركة لاسـترداد التكـاليف المخططـة للفتـرة             عملي ـوالتحقق مـن الـصحة في سـياق         

٢٠١١-٢٠١٠ .  
ــرد   - ٣٨ ــصلة بال   الألومــات عالموت ــسائل ذات ال ــامج برساســية عــن اســترداد التكــاليف والم ن

قـــرر وكمـــا طلـــب المجلـــس التنفيـــذي في الم  . مـــن الميزانيـــة١١٥-١١٣الإنمـــائي في الفقـــرات 
ــهيكل الأساســي،        ٢٠٠٨/١ ــد الحــد الأدنى لل ــة تحدي ــوم ومنهجي ــات حــول مفه ــرد معلوم ، ت

ــة  مــن١٣٣-١٢١وكــذلك وصــف هــذا الهيكــل، في الفقــرات    ــشار إلى أن  . وثيقــة الميزاني وي
لمنظمـة مـن أجـل      لالهيكل الأساسي للبرنامج الإنمائي يُعرف بأنه الحد الأدنى للقدرة الـتي تلـزم              

يـــة  الأساســـية بأنهـــا تكـــاليف إدارياكـــلعـــرف تكـــاليف الهبـــل وتُ .تنفيـــذ ولايتـــها الأساســـية
ــة غــير ــرة  وقــد طُــرح مفهــوم الهيكــل الأساســي لأول مــرة في  . مباشــرة ثابت ــدعم لفت ــة ال  ميزاني

، ولوحـدات المقـر والمراكـز       ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين للمكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي للفترة       
وتلاحــظ اللجنــة أن الغــرض هــو ضــمان أن تــتمكن جميــع   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الإقليميــة للفتــرة 

يـل مـن    مكاتب البرنامج الإنمائي في البلدان المنخفضة الـدخل والبلـدان المتوسـطة الـدخل، بتمو              
مـن قـدرة المـوظفين، مـن تـوفير خـدمات الإدارة والتنـسيق،               للحد الأدنى الـلازم     الموارد العادية   

 والمراقبــة المؤســسية  ينوأن تــوفر وحــدات مقــر البرنــامج الإنمــائي التوجيــه والقيــادة التنفيــذي       
  .ةوالمساءلة، والامتثال للالتزامات القانونية، وفعالية إدارة الموارد البشرية والمالي
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ــضا      - ٣٩ ــائي أي ــامج الإنم ــشير البرن ــاليف إلىوي ــة  أن التك ــع  التكميلي ــشمل جمي تكــاليف الت
ــالإدار ــن ة ي ــدة ع ــضا بوصــفها       الزائ ــا أي ــشار إليه ــذه التكــاليف ي ــية، وأن ه  التكــاليف الأساس

هـا،  كـم تعريف  مـتغيرة بح  التكميليـة   ولما كانت التكاليف الهيكليـة       .التكاليف غير المباشرة المتغيرة   
 دالإنمائيـة الممولـة مـن المـوار       البرنـامج    للبرنـامج الإنمـائي، وتـرتبط بـالحجم الكلـي لأنـشطة              وفقا

العادية والموارد الأخرى، لذلك ينبغي تمويلـها بالتناسـب بـين المـوارد العاديـة والمـوارد الأخـرى                   
عـم  دفي   المـوارد العاديـة      اسـتخدام  فـادي تقاسـم أعبـاء التكـاليف، وبالتـالي ت        التكافؤ في   لضمان  
 وهـذا هـو مبـدأ التناسـب الـذي يـسعى            .الأنشطة الإدارية الممولة من المـوارد الأخـرى       تكاليف  

المناسـبة  عـدلات  إلى كفالـة تحديـد الم   ،سـترداد التكـاليف  لا ته، من خلال سياس ـ   الإنمائيلبرنامج  ا
  .خرىالأوارد المالأنشطة الإنمائية الممولة من فيما يتعلق بسترداد التكاليف لا
 ين التنفيـذي  ين من وثيقة الميزانية أن المجلـس      ١٣٢حظ اللجنة الاستشارية من الفقرة      وتلا  - ٤٠

 مـن المنظمـات الـثلاث    الـسكان واليونيـسيف قـد طلب ـ   الأمم المتحدة ل صندوق  /للبرنامج الإنمائي 
ميزانيـــة بحلـــول للإطـــار متكامـــل اعتمـــاد  نحـــو سعي والـــة مواءمـــة تـــصنيفات التكلفـــمواصـــلة

 واءمـة  الإطـار الأوسـع لعمليـة الم       البرنـامج الإنمـائي، يلـزم في هـذ        ذكـره ا  لمـا   ووفقا   .٢٠١٤ عام
 والتكميليـة وفعاليـة التنميـة       الأساسـية مثل استرداد التكـاليف والهياكـل       المترابطة  معالجة القضايا   

وتتعاون المنظمات الثلاث جميعهـا في إطـار         .والكتلة الحرجة من قدرة الموظفين ومبدأ التناسب      
بين الوكالات بشأن منهجيات وممارسـات اسـترداد التكـاليف، تحـت إشـراف              دراسة مشتركة   

وفي هذا السياق، يقترح البرنامج الإنمائي الإبقاء على المفهـوم           .اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى   
تطـرأ  ومن المتوقـع أن   .٢٠١١-٢٠١٠ والتكميلي للفترة  الأساسيوالمنهجية القائمين للهيكل    

 في سـياق نهـج أكثـر مواءمـة وتكـاملا ضـمن ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين                 ستقبلفي الم تغيرات  
وتتطلــع اللجنــة الاستــشارية لاســتكمالات عمليــة المواءمــة في ســياق ميزانيــة   .٢٠١٣-٢٠١٢

  .الدعم لفترة السنتين المقبلة
  

 للمـرأة لفتـرة الـسنتين       تقديرات ميزانية صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي          -ثانيا   
٢٠١١-٢٠١٠ 

بـه  تلاحظ اللجنة أن صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة يقـدم ميزانيـة الـدعم الخاصـة            - ٤١
وتلاحـظ  ). DP/2010/7 (لفترة السنتين لينظر فيها المجلس التنفيذي بالشكل القائم على النتـائج          

نـامج الأمـم   المنـسقة الـتي اتفـق عليهـا بر     ١٦اللجنة أيضا أن الميزانية المقترحة تستخدم المهام الــ        
ــة         ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــسكان ومنظمـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــائي، وصـ ــدة الإنمـ المتحـ

إضـافة إلى مهمـة واحـدة خاصـة بـصندوق الأمـم المتحـدة        )  أعلاه٢انظر الفقرة  ) (اليونيسيف(
دعــم منظومــة الأمــم المتحــدة في المــسائل المتعلقــة بالمــساواة بــين    :١٧المهمــة (الإنمــائي للمــرأة 
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ويـستند عـرض ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين إلى        ).نسين في البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج    الج
 ٢٠١١-٢٠٠٨الخطــة الاســتراتيجية لــصندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة لفتــرة الــسنتين   

ــس التنفيــذي وأَ       ــتي أيــدها المجل ــتراتيجية ونتائجهــا ال ــات الاس ــذها في مقــرره  ذِوالأولوي ن بتنفي
 الفـصل الثالـث، البـاب       ويقدّمِ. ٢٠٠٩/١٣ في مقرره    ٢٠١٣، ومدّدها حتى عام     ٢٠٠٧/٣٥

 .دال من الوثيقة وصفا لأنشطة وموارد ميزانية الدعم لفترة السنتين حسب المهام

ويسرّ اللجنة الاستـشارية أن صـندوق المـرأة حـسّن كـثيرا عـرض ميزانيـة الـدعم لفتـرة              - ٤٢
ومـن المفيـد علـى     . التي قدمتها اللجنـة في تقريرهـا الأخـير   السنتين الخاصة به، عملا بالتوصيات

 الــذي يــبين تقــديرات الميزانيــة المقترحــة حــسب      ٣وجــه الخــصوص إدراج الجــدول المــوجز    
 .الإنفاق فئة

 مكتبــا ١٥ عنــد الاستفــسار، بــأن لــدى صــندوق المــرأة أبلغــت اللجنــة الاستــشارية، و - ٤٣
ــبرامج دون ــة لل ــة في آســيا وا  :الإقليمي ــة     ثلاث ــة، وأربع ــدول العربي ــان في ال ــادئ، واثن لمحــيط اله

بــا الوســطى وأفريقيــا، وأربعــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، واثنــان في أور   في
ــستقلة   ــدول الم ــشرقية ورابطــة ال ــام  .وال ــ٢٠٠٨وفي ع ــن الا  ، تمكّ ــرأة م ســتجابة ن صــندوق الم

ظومــة الأمــم المتحــدة وشــركاء التنميــة     لطلبــات الــواردة مــن البلــدان المــشمولة بــبرامج ومن     ل
وتلاحظ اللجنة كذلك أن صندوق المـرأة وسّـع    . بلدا٨٢يتعلق بالبرمجة والدعم التقني في  فيما

 برنامجا مشتركا، وهو يمثل الوكالـة الرائـدة         ٧٢التنسيق، فاشترك في     نطاق مشاركته في أنشطة   
عمل مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة،   ويرأس صندوق المرأة أيضا فريق  . من هذه البرامج١٨ لـ

 مؤســسة تابعــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة لوضــع الــصيغة النهائيــة    ١٧ويعمــل بتلــك الــصفة، مــع  
ــسين لأ      ــين الجنــ ــساواة بــ ــشأن المــ ــرات الأداء بــ ــن مؤشــ ــة مــ ــى مجموعــ ــاق علــ ــة والاتفــ فرقــ

 .القطرية المتحدة الأمم

تلاحـظ   و.(DP/2010/7)ن تقرير الميزانية  م١وترد خطة الموارد لصندوق المرأة في الجدول   - ٤٤
 مليـــون دولار، تـــشمل  ٣٠٠,٥ تبلـــغ ٢٠١١-٢٠١٠اللجنـــة أن توقعـــات الإيـــرادات للفتـــرة    

 مليـون دولار في المـوارد الأخـرى،         ١٦٨  مليون دولار في الموارد العادية، و      ١٣٠مساهمات بقيمة   
 مليـون دولار  ١٥٩,٥ادات قـدره   مليون دولار في الإيرادات المتنوعة، مقارنة بمـستوى إيـر        ٢,٥ و

 المائـة   في٣٩,٨، بنسبة ١ويُتوقع زيادة الموارد العادية، كما يبيّن الجدول      . ٢٠٠٩-٢٠٠٨للفترة  
 . في المائة١٦٢، في حين يُتوقع زيادة الموارد الأخرى بنسبة ٢٠٠٩-٢٠٠٨مقارنة بالفترة 

ــذله     - ٤٥ ــتي ب ــدير الجهــود ال ــشارية مــع التق ــة الاست ــادة  وتلاحــظ اللجن ــرأة لزي ا صــندوق الم
 بلـدا   ٤٩الموارد، التي أسفرت عن زيادة كبيرة في المساهمات ومضاعفة عدد البلدان المانحة من              

وتـــرى اللجنــة الاستــشارية أنـــه يمكــن تبـــادل    . ٢٠٠٩  و٢٠٠٧ بلــد بــين عــام    ١٠٠إلى 
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 ي انتهجـه الـصندوق، مـع الـصناديق والـبرامج          ذالمعلومات بشأن نهج الاتـصال النـاجح ال ـ       
 .وتشجع اللجنة كذلك الصندوق على مواصلة جهوده .الأخرى التابعة للأمم المتحدة

ة ، أن نــسبة الإنفــاق المتوقعــ٢٠١١-٢٠١٠كمــا تلاحــظ اللجنــة، فيمــا يخــص الفتــرة  - ٤٦
 في المائـة    ٨٣,٥مقارنـة بنـسبة     ( في المائـة مـن إجمـالي المـوارد العاديـة             ٨٣,٧على البرامج ستبلغ    

 في المائـة مـن      ١٥,٤، وأن تبلغ نـسبة ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين              )٢٠٠٩-٢٠٠٨الفترة   في
ــسبة     ــة بن ــة مقارن ــوارد العادي ــرة  ١٦,٥إجمــالي الم ــة في الفت ــة . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائ وفي حال

 في المائـة،  ٩٤ بنـسبة  ٢٠١١-٢٠١٠، يقـدَّر الإنفـاق علـى الـبرامج للفتـرة       “الأخرى”الموارد  
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨منذ الفترة لم تتغير التي 

 مخصصة لأنـشطة محـددة وأن       “الأخرى”أن الموارد   الاستشارية  وإذ تلاحظ اللجنة     - ٤٧
الزيادات الأخيرة في موارد صندوق المرأة يندرج في إطار هذه الفئـة مـن فئـات                 الكثير من 

 الحيطة في التخطيط لزيـادة عـدد المـوظفين،          توخيالموارد، فإنها توصي برصد هذا النمط و      
وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة أن المـستوى المرتفـع    . الموارد لا يمكن التنبؤ بهانظرا لأن هذه

 يؤكــد أهميــة مواصــلة الــسعي لاســترداد  ٢٠١١-٢٠١٠مــن المــوارد الأخــرى المتوقعــة للفتــرة  
التكاليف في ترتيبات تكاليف الدعم، لكفالة أن تقـوم ميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين علـى نهـج                     

 .نبغيمتوازن مموَّل كما ي

خـلال   صـندوق المـرأة، فقـد حقـق مكاسـب ناتجـة عـن زيـادة الكفـاءة              لما ذكره   ووفقا    - ٤٨
لدعم لفترة السنتين من خلال التخفيضات في النـسبة المئويـة بـين ميزانيـة             لآخر ثلاث ميزانيات    

 إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائــة في الفتــرة ٢١الــدعم وإجمــالي المــوارد المــستخدمة للــبرامج، مــن   
ــة في الفتـــرة   في١٥,٤ ــة   ٢٠١١-٢٠١٠ المائـ تفـــويض ) أ( :، مـــن خـــلال المبـــادرات التاليـ

الاسـتثمارات الكــبرى  ) ب( الـصلاحيات ومـا يتعلــق بـه مـن تحويــل المهـام المركزيـة مــن المقـر؛       
اســتخدام نظــام أطلــس ) ج(لــصندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الــنظم والقــدرات التــشغيلية؛ 

 .ر والبرامج الفرعيةلإتاحة المعلومات الآنية للمق

ــصطلح      - ٤٩ ــة بــشرح لم ــدى الاستفــسار، زُوِّدت اللجن ــة عــن زيــادة   ”ول  المكاســب الناتج
شير إلى أوجـه تحـسن      الـتي ت ـ   على النحـو المـستخدم في وثيقـة ميزانيـة صـندوق المـرأة،                “الكفاءة

نتــه مــن تخــصيص قــسم كــبير مــن مــوارده الإجماليــة للــبرامج  كفــاءة عمليــات الــصندوق مكَّ في
وتـثني اللجنـة علـى     . مـن الوثيقـة  ٣قسم أصغر لميزانية الـدعم، علـى النحـو الـوارد في الـشكل      و

غـير أن تعليـق اللجنـة     .الجهود المبذولة لرفع مستوى الموارد المستخدمة للبرامج بدلا من الـدعم 
 أعــلاه، ينطبــق أيــضا علــى  ١٦علــى المكاســب الناتجــة عــن زيــادة الكفــاءة الــواردة في الفقــرة    

 .المرأةصندوق 



DP/2010/4  
 

09-66680 19 
 

 ٣٩,٨ بمبلــغ ٢٠١١-٢٠١٠ر ميزانيــة دعــم الــصندوق المقترحــة لفتــرة الــسنتين وتُقــدَّ - ٥٠
 وتبلـغ حـصة المـوارد العاديـة مـن ميزانيـة الـدعم لفتـرة             . وظيفة ٨٣مليون دولار وتشمل تمويل     

 في المائــة مــن الإيــرادات المتوقعــة للمــوارد العاديــة لفتــرة  ٢٥ مليــون دولار، أو ٣٢,٧الــسنتين 
وتعكـس   . وظيفـة ٦٣ـ  التمويـل ل ـ ترحويُق . مليون دولار١٣٠ البالغة ٢٠١١-٢٠١٠لسنتين ا

، الـتي تبلـغ   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائـة مقارنـة بميزانيـة الـدعم للفتـرة      ٤٠,٢الميزانية زيادة بنـسبة    
 مليــون دولار المتوقعــة للمــوارد ٩٣ في المائــة مــن الإيــرادات البالغــة ٢٥ مليــون دولار، أو ٢٣

وتـدعم ميزانيـة الـدعم المقترحـة لفتـرة الـسنتين        . وظيفـة ٤٦، وهـذا مـا يغطـي تكـاليف     العاديـة 
الأعمــال الــتي يــضطلع بهــا صــندوق المــرأة، المــشار إليهــا في خطتــه الاســتراتيجية، في المجــالات     

 :المواضيعية التالية

  ؛تعزيز الأمن الاقتصادي للمرأة وحقوقها الاقتصادية )أ(  
 ؛رأةإنهاء العنف ضد الم )ب(  

 النساء والفتيات؛الإيدز بين /وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية  )ج(  

 .النهوض بالعدالة بين الجنسين في سياق الحكم الديمقراطي )د(  

ــغ          - ٥١ ــادة بمبل ــوارد الأخــرى زي ــة والم ــوارد العادي ــن الم ــة م ــدعم الممول ــة ال وتعكــس ميزاني
ــون  ١٢,٦ ــم علـــى م  مليـ ــة والحجـ ــرة  دولار في التكلفـ ــة الفتـ وتتعلـــق  .٢٠٠٩-٢٠٠٨يزانيـ

 مليون دولار بأثر التـضخم والتـسويات المتعلقـة بـالعملات،            ١,٨الزيادات في التكاليف البالغة     
وتسويات التكـاليف المتعلقـة بالوظـائف، بمـا في ذلـك تنقيحـات جـدول المرتبـات، والعـلاوات                    

الاسـتحقاقات الـتي تحـددها       الواحدة، وتسوية مقر العمل وغـير ذلـك مـن            الرتبةالدورية داخل   
وتـشمل أيـضا اعتمـادا صـغيرا لتغطيـة التكـاليف المتعلقـة بالتـأمين          .لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة    
 ملايـين دولار إلى كفالـة   ١٠,٨وتهـدف الزيـادة في الحجـم البالغـة      .الصحي بعد انتهاء الخدمة

وتـشمل   .الـسريع في المـوارد  القدرة علـى تنفيـذ البرنـامج ومهـام الرقابـة بمـا يتناسـب مـع النمـو          
 :مجالات الحجم الرئيسية ما يلي

وظائف إضافية لتعزيز الدعم المقدم إلى جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وإدارة               )أ(  
التقييم، وتنسيق العمليات ومراقبتها، وإدارة الـتعلّم        التقنية، وقدرة المشورة  البرنامج، وخدمات   

 ؛) أدناه،٥٦انظر الفقر (والموارد البشرية 

 ). أدناه،٥٧انظر الفقرة (إعادة تصنيف الوظائف الموجودة   )ب(  

ــة  ٣ويعــرض الجــدول   - ٥٢ ـــ    ل كــذلك، مقارن ــام ال ــة المقترحــة عــبر المه  القائمــة ١٧لميزاني
ــائج،   علــى ــو تحقيــق النت ــواردة في الخطــة الاســتراتيجية    حيــث ي ــادات مــع الالتزامــات ال ائم الزي
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الخارجيـة، والإدارة الماليـة، ومراجعـة       /، والاتـصالات الداخليـة    الصلة بالعلاقـات الخارجيـة     ذات
 .الحسابات والتحقيق، والتقييم المؤسسي، وتقديم الدعم لمنظومة الأمم المتحدة

وأُبلغت اللجنة، فيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، أن صـندوق                 - ٥٣
الأمــم المتحــدة بقيــادة برنــامج شريكة في نظــام أطلــس، لوكــالات الــيتــابع خطــة التنفيــذ لالمــرأة 
 ٢٠١٣؛ وفي عــام ٢٠١٢، الــذي يخطــط لتنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة بحلــول عــام  الإنمــائي

 . التي تمتثل لهذه المعايير٢٠١٢ستصدر أولى البيانات المالية لصندوق المرأة لعام 

طا أمنية خاصـة بـسبب وجـود إنـاث          أن صندوق المرأة وضع شرو    بكما أُبلغت اللجنة     - ٥٤
كات في البرنــامج في حــالات الأزمــات ومــا بعــد الأزمــات، حيــث يتعرضــن موظفــات ومــشارِ
ــة تلبيــة     .لتهديــدات أمنيــة ويواصــل صــندوق المــرأة التنــسيق مــع إدارة الــسلامة والأمــن لكفال
 .وتدعم اللجنة هذه الجهود .احتياجاته الأمنية

ة أن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، والـسلامة والأمـن،          وتلاحظ اللجنة الاستشاري   - ٥٥
تـشكل جـزءا مـن الإطـار الإداري لـصندوق المـرأة             وهي أنـشطة أذنـت بهـا الأمـم المتحـدة            

 وتوصــي بالتــالي، بــأن تُــدمَج هــذه البنــود، في المــستقبل، في ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين  
 .الخاصة به

 وظيفـة، بالمقارنـة مـع     ٦٣عاديـة مقترحـة لتغطيـة تكـاليف         وتلاحظ اللجنة أن الموارد ال     - ٥٦
 :  الجديدة ما يلي١٧وتشمل الوظائف الـ . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ وظيفة معتمدة للفترة ٤٦

ــة فالوظـــائف مـــن  ٣ )أ(   ــة  ٥-رتبـ ــامج دون الإقليميـ ــز  في مكاتـــب البرنـ لتعزيـ
، (DP/2010/7عمليـــات إضـــفاء الطـــابع المؤســـسي علـــى وظـــائف مـــدراء البرنـــامج الإقليمـــي  

 ؛)٣٧ الفقرة

ــر   ١٤ )ب(   ــستوى المقـ ــى مـ ــة علـ ــن   :وظيفـ ــان مـ ــة فالوظيفتـ ــشار  (٥-رتبـ مستـ
وخــدمات المــشورة مواضــيعي لتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الخــدمات في المجــالات الاســتراتيجية  

نقـص المناعـة    وفـيروس   والمساعدة التقنية؛ ومستـشار في الـشؤون الجنـسانية          المتعلقة بالسياسات   
ــشرية ــدزالإ/الب ــسه الم) (ي ــان رجــع نف ــن   ؛)٤٢  و٤١، الفقرت ــة واحــدة م ــة فال ووظيف  ٤-رتب

، وثـلاث   )٤٦الفقـرة    ،المرجـع نفـسه   ) (لتنفيذ استراتيجية تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات      (
ــة فالوظــائف مــن  ــز التخطــيط والرصــد المــاليين علــى الــصعيد     (٣-رتب ــة لتعزي أخــصائي مالي
تــوفير القــدرة المنهجيــة   الــتعلّم وإدارة الأداء المهــني ل  ووظيفــة متخصــصة في مجــال   المؤســسي؛

)  والاتـصالات  والتطوير الوظيفي للموظفين؛ وأخـصائي لتعزيـز اسـتراتيجية تكنولوجيـا المعلومـات            
 العامــة، لتــوفير ات وظــائف مــن فئــة الخــدم٨ ، و)٤٦  و٤٥  و٤٤ الفقــرات ،المرجــع نفــسه(
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، الفقـرات  المرجع نفـسه (شتريات والدعم المالي خدمات الدعم البرنامجي والتقييم، وخدمات الم 
 .)٤٤  و٤٣  و٤١  و٣٨

وظــائف بتكلفــة إضــافية  ٦وإضــافة إلى ذلــك، يقتــرح صــندوق المــرأة إعــادة تــصنيف   - ٥٧
 :، على النحو التاليدولار ٣٠٧ ٠٠٠تناهز 

مـــن أجـــل مواءمـــة إحـــداهما ، ٥-رتبـــة فال إلى ٤-رتبـــة فالوظيفتــان مـــن   )أ(  
الأخـرى لموظـف اتـصالات      وصة لوظيفة مستشار تقييم مع التـصنيف الـوظيفي،          الميزانية المخص 

 للدعوة والاتصالات، ويترأس الـدعوة وحمـلات التوعيـة، وبنـاء الـشراكات       منظماًليقود جهداً 
)DP/2010/7 ؛)٤٧  و٤٣، الفقرتان 

مـــن أجـــل مواءمـــة إحـــداهما ، ٤-رتبـــة فال إلى ٣-رتبـــة فالوظيفتــان مـــن   )ب(  
خصصة لإعادة تـصنيف وظيفـة أخـصائي بـرامج، والأخـرى لترقيـة وظيفـة أخـصائي                  الميزانية الم 

مـــوارد بـــشرية للاســـتجابة إلى النمـــو الـــسريع في الطلبـــات المؤســـسية لتقـــديم المـــشورة بـــشأن 
 ؛)٤٥  و٣٨، الفقرتان المرجع نفسه(السياسات، وإدارة التغيير والإرشاد 

ــن     )ج(    ــة واحــدة م ــة عوظيف ــة٤/الرتب ــة ع  ٥/ع  إلى الرتب ــن الرتب  ٥/، وأخــرى م
ــة ع إلى ــصعيد المؤســسي        ٦/الرتب ــى ال ــاليين عل ــز التخطــيط والرصــد الم ــدعم في تعزي ــوفير ال لت
 ).٤٤، الفقرة رجع نفسهالم(

، ٦٣/٣١١الجمعيـة العامـة دعمـت بقـوة، في قرارهـا             وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن      - ٥٨
بة النـــهوض بـــالمرأة، وصـــندوق دمـــج مكتـــب المستـــشارة الخـــاص للقـــضايا الجنـــسانية، وشـــع 

المتحدة الإنمائي للمرأة، والمعهد الدولي للبحث والتدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة، في                 الأمم
وتلاحــظ اللجنــة أيــضا أن صــندوق المــرأة يواصــل  .لأمــين العــاملكيــان مركــب يقــوده وكيــل 

الإنمـائي للمـرأة،   لمـا ذكـره الـصندوق    ووفقـا   .المشاركة بنشاط في عملية التحضير لذلك الدمج
ــة      ــدمج هــذه، إلا أن كفال ــة ال ــة أي اعتمــادات لعملي ــة الحالي ــة  لا ترصــد الميزاني ــدرة الإداري الق

 . صلبا للكيان الجديد وتسهّل أي عملية انتقال يمكن أن تحدث٢٢اللصندوق ستوفر أساس

 الـدعم  المقترحـة لميزانيـة  عاديـة  وتوصي اللجنة الاستشارية بالموافقـة علـى المـوارد ال      - ٥٩
  .٢٠١١-٢٠١٠لفترة السنتين  الأمم المتحدة الإنمائي للمرأةلصندوق 

  


