
E/CN.5/2010/NGO/6  الأمــم المتحـدة 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
23 November 2009 
Arabic 
Original: English  

 

 لجنة التنمية الاجتماعية
  الثامنة والأربعون الدورة

 ٢٠١٠فبراير /  شباط١٢-٣
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة نتــائج متابعــة 
 :ينالاســتثنائية الرابعــة والعــشرالجمعيــة العامــة ودورة 

     الإدماج الاجتماعي :الموضوع ذو الأولوية
مـؤتمر القيـادة الدومينيكيـة وجمعيـة راهبـات نـوتردام دي              مقـدَّم مـن   بيان      

مركز استشاري خـاص لـدى      غير حكوميتين ذواتا     تان منظم اوهم ،نامور
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 ٣٧  و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا لأحكـام الفقـرتين                

  .١٩٩٦/٣١من قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
  

 
  

  *  E/CN.5/2010/1.  

 

231209    231209    09-62381 (A) 
*0962381* 



E/CN.5/2010/NGO/6
 

 البيان    
 حيثما كانواإدماج الأشخاص المتنقلين الحاجة إلى     

 مليـون   ١٦ من الخارج، و  وافد   مليون مهاجر    ٢٠٠حسب التقديرات، يوجد حوالي      - ١
 لون بعـض المجموعـات الـتي انتقلـت     مليـون مـشرد داخليـاً يـشكِّ     ٢٦ لاجئ وملتمس للجـوء، و    

ويكــاد . بحثــا عــن فــرص عمــل أو لأســباب أمنيــة أو نتيجــة للفقــر أو التراعــات أو تغــير المنــاخ   
ويتــرك المهــاجرون وراءهــم حيــاة علــى الهــامش . ية البــشرالهجــرةيوجــد أي بلــد يــسلَم مــن  لا
 في مجتمــع جديــد في بلــد المقــصد، أنفــسهمبلــدانهم الأصــلية لتحــسين معيــشتهم عــبر إدمــاج  في

ولكن المهـاجرين كـثيرا مـا يـشعرون       . غلب الأحيان من إسهامات المهاجرين    أالذي يستفيد في    
 . من جديدبخيبة الأمل عندما يتعرضون للتهميش

البلـدان الأصـلية    في  تنميـة   لوقد تكون الهجرة منبعا فياضـا للتقاسـم الثقـافي، ومـصدرا ل             - ٢
تنتـشر  الـتي  لبلـدان المـستقبِلة   افي من العمالة والتبادل الثقـافي  ومنبعا ، )بفضل التحويلات المالية  (

في المجتمعـات المحليـة الـتي يعيـشون ويعملـون       وتعود جهود إدماج    . فيها ظاهرة شيوخة السكان   
 . بالفائدة على الجميعفيها

 مـن العمالـة، المهـاجرين       الراهنـة إلا أنه عندما تجرِّم تشريعات، لا تعكس الاحتياجـات           - ٣
لـدى  الأجانـب  كـره  مـشاعر  ؤدي تو. الأجانب مي كرهمن الخارج ينتج عن ذلك تناالوافدين 

ويمـارس تزايـد عـدد النـازحين        . لمجتمعات المحلية في البلدان المضيفة إلى اغتراب الوافـدين الجـدد          ا
ونظــرا لــصعوبة اســتيعاب عــدد كــبير مــن  . المتــنقلين في الــداخل ضــغطا علــى المنــاطق الحــضرية 
 العاليـة، يعـاني هـؤلاء الوافـدون الجـدد مـن             الأشخاص في مراكـز المـدن ذات الكثافـة الـسكانية          

 .الاغتراب والتمييز

الجريمـــة المنظمـــة وتغـــير المنـــاخ المتعلقـــة ب الجنـــسانية والمـــسائلمثـــل المـــسائل الـــشاملة و - ٤
 أنه لا يمكـن الاسـتمرار في تجاهـل مـشكلة            علىتبرهن  والأزمات المالية وأزمات الغذاء والطاقة      

لحقـوق  والانتـهاك الجـسيم     لمجتمعات في مواجهة خطر كـبير       ا، لأن من شأن ذلك وضع       الهجرة
 ١٤  و١٣وفعــلا، فــإن كــلاًّ مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، وخاصــة المــواد  . الإنــسان

 ، منه، وكذلك الاتفاقية الدولية لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                  ١٥ و
 حقــوق المهــاجرين يمكِّنــهم مــن الإســهام  احترامفــ.  حقــوق الإنــسانســياقيــضعان الهجــرة في 

 .ة في المجتمعات المحلية التي هم جزء منهابحريّ
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  للهجرةالهيكليةالأسباب     

عـن  مـا   في جميـع الحـالات تقريبـا، عجـز مجتمـع أو حكومـة                ،يعني قرار الهجـرة ضـمنيا      - ٥
خــذ بحُريّــة  اتُّ قــرارلا تكــون نابعــة عــنتلبيــة احتياجــات الــشعب؛ والهجــرة في أغلــب الأحيــان 

نـزاع    مـا مثـل  مـشكلة ن على الهرب مـن  وعندما يشعر الناس بأنهم مجبرفالهجرة تحدث . إطلاقا
انتـهاكات حقـوق الإنـسان أو نتيجـة         /مسلح أو إبادة جماعية أو جـرائم مرتكبـة ضـد الإنـسانية            

 أو الكــوارث هالعجـز المــرء عـن تــوفير الطعـام لأســرته بـسبب ارتفــاع أسـعار الأغذيــة أو نقـص      
الزراعية الناجمة عن تغـير المنـاخ أو نتيجـة للعجـز عـن تـوفير المتطلبـات الـصحية وأسـباب رفـاه                        

مواتيـة   توفير بيئة    ةالحكومة عن تحمل مسؤولي   /المجتمعالمسألة تتعلق بعجز    وبإيجاز، فإن   . الأسرة
 .أفرادها من ةكبيرلأعداد وشاملة 

ا أن الأزمـة الماليـة العالميـة تـسببت          وبم ـ. والفقر هـو الـسبب الرئيـسي للـهجرة في العـالم            - ٦
 .فمن المتوقَّع أن يتسع نطاق أنماط الهجرة في العالمفقر أشد،  براثنفي مجددا الوقوع  في

اللاجئون ف ـ. لى تـرك ديـارهم  إوتؤدي العديد من العوامل الأخرى إلى دفع الأشـخاص          - ٧
تقدام بعـض المهـاجرين للقيـام       ويجـري اس ـ  . من الكوارث الناتجة عن تغير المناخ     يهربون  البيئيون  

لأن عمـال البلـد المـضيف لا يرغبـون في القيـام بهـا أو لأن البنيـة                   إمـا   بأعمال في بلدان أخـرى،      
تـدفقات  تتطلـب   ) السكان أو تدني معدلات الخصوبة    شيخوخة  مثلا  (الديمغرافية للبلد المضيف    

 .من العمال

 علــى الــصعيد د بلادهــم أوداخــل حــدوالمهــاجرون وفي جميــع الحــالات، ســواء تنقــل   - ٨
تُحـرم  و. دولي، فإنهم كثيرا ما يواجهون أشكالا قصوى من الاستبعاد الاجتماعي والتـهميش           ال

في مجـالات  (الفـرص والمـوارد   بـصورة منهجيـة مـن الحقـوق و     مجموعات كـبيرة مـن الأشـخاص        
كـون متاحـة   الـتي عـادة مـا ت   ) الديمقراطيـة التعليم والسكن والعمل والرعاية الصحية والمـشاركة       

 .لأفراد المجتمع والتي هي عنصر رئيسي لتحقيق الإدماج الاجتماعي
  

 الإدماج الاجتماعي    

. تعهد الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان بـضمان الكرامـة والعـدل لكـل كـائن بـشري                   - ٩
وتُعتبر المشاركة التامـة للأشـخاص في حيـاة مجتمعـاتهم المحليـة، أينمـا عاشـوا ومهمـا كـان نـوع                       

ومـع أن واقـع الهجـرة يجعـل ذلـك صـعب       . تمع الذي يعيشون فيـه، مـن حقـوقهم الأساسـية          المج
والمــشاركة تعــني أنــه يجــب الاســتماع  . يظــل هامــا وممكنــاذا الحــق المنــال إلى أبعــد الحــدود فه ــ

الإصــغاء إلى أصــوات المهــاجرين الــذين يعــانون، في أغلــب الأحيــان، مــن الاســتبعاد، ويجــب   و
 .الصمت‘‘ الحدود’’ ملا تُلزمه أن

09-62381 3 
 



E/CN.5/2010/NGO/6
 

ــاجر     - ١٠ ــا في ذلـــك المهـ ــع، بمـ ــات المجتمـ ــع فئـ ــشاركة جميـ ــبرامج  وومـ ــيط للـ ن، في التخطـ
لتحقيـق الإدمـاج    تهـدف   والسياسات وفي تنفيذها وتقييمها عنصر حيوي لأي عمليـة متكاملـة            

 وتائهـا   “نكرة” بحق   ءوالحرمان من هذا المستوى من المشاركة يعني أن يصبح المر         . الاجتماعي
الـــتي يمكـــن أن تقـــدمها القيّمـــة ونتيجـــة لـــذلك، يُحـــرم المجتمـــع مــن الإســـهامات  . في المجتمــع 

 .الجاريةلعملية تطوره الجماعات الجديدة من الأشخاص 

 الثقافيـة   الفـوارق ولذلك تقع علـى عـاتق البلـد المُـضيف مـسؤولية إزالـة الحـواجز مثـل                    - ١١
 ليس لكـي يَعِـي المهـاجرون    ،الحاجة إلى تعلم اللغة والمسائل التعليمية الأخرى  تلبية  نصرية و والع

 بل لكـي يـساهموا في مجتمعـاتهم الجديـدة    فحسب الجدد بحقوق الإنسان الخاصة بهم ويؤكدونها    
 أن حمايــة حقــوق المهــاجرين ســتعزز المكاســب الإنمائيــة الــتي يمكــن جنيهــا   الجلــيومــن . أيــضا
 الــسامية لحقــوق الإنــسان مــاري روبنــسون، مفوضــة الأمــم المتحــدةوكمــا قالــت . الهجــرة مــن

حقوق الإنـسان في الواقـع في التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة للبلـدان                يساهم احترام ”،  سابقا
مـامهم فـرص الحـصول علـى عمـل لائـق وقـانوني              أوالمهاجرون الـذين تتـاح      . المرسلة والمستقبلة 

١ .“)(الذي يتعرضون للاستغلاليساهمون في التنمية أكثر من أولئك 

تمكين المهاجرين من انتـشال أنفـسهم       أهمية في   وهناك عنصران من بين العناصر الأكثر        - ١٢
تحقيق الأهداف الإنمائية العامـة لأي بلـد مـا، سـواء كـان بلـدا مرسـلا            والدفع ب من دائرة الفقر    

ــيم الأساســي    ــق والتعل ــستقبلا، همــا العمــل اللائ ا في هــذين ثمار جــديالاســتمــن شــأن  و. أو م
إسـهامهم في أي مجتمـع   وتعزيـز  الظروف التي تجبر الأشـخاص علـى الهجـرة       الحد من   العنصرين  

 .يجدون أنفسهم فيه

ــة       - ١٣ وكــثيرا مــا ينــهض الأفــراد والمنظمــات غــير حكوميــة لمــساعدة المهــاجرين علــى تلبي
ل أكبر في مجتمعـاتهم المـضيفة       ومن بين السُبل العملية لتعزيز إدماجهم بشك      . احتياجاتهم الكثيرة 

وسـيتيح ذلـك فرصـة      . ثلاثة أشـهر   مرة كل    عقَدتُُقد  بين الوكالات   اجتماعات مشتركة   رعاية  
 ؛أمـام جميــع المنظمــات الـتي تقــدّم خــدمات للمقـيمين في منطقــة معينــة للقـاء لتبــادل المعلومــات    

ــاه المجتمــع بأســره،      ــق رف ــدأي وللتخطــيط لتجمعــات شــعبية لتحقي المقيمــون ولجــدد ن اوالواف
ــذ ــة؛ ولتحليــل احتياجــات المجتمــع مــع المقــيمين     من ــرات طويل ــة الــشعور  بمــفت ــؤدي إلى تقوي ا ي

 . بالمشاركة والتعاون من أجل تحقيق المصلحة العامة
  

__________ 
 ,International Migration and Human Rights, Global Migration Group, October 2008, p. 80انظــر   )١

available at www. Globalmigrationgroup.org.  
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 توصيات للحكومات    

بما أن الفقر من الأسباب الرئيسية للهجرة، يجب علـى الحكومـات التـصدي للأسـباب              • 
الاقتــصادية التمييزيــة وعلــى التجاريـة و بر القـضاء علــى الــسياسات  الهيكليـة للــهجرة ع ــ
تـأثير عكـسي علـى المـساعي        فلهذه العوامل   .  المرهقة وشروط الدين الإعانات الزراعية   

ض الاسـتقرار الاقتـصادي     تحقيق التنمية المـستدامة وهـي تقـوّ       للحد من الفقر و   الهادفة ل 
وفــاء بالتعهــدات المتعلقــة بالمــساعدة وال. وتــؤدي بــذلك إلى تفــاقم الهجــرة إلى الخــارج 

وســيخفف ذلــك مــن  . الإنمائيــة الرسميــة ضــروري لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
 .دواعي الهجرة

 اله ـلحكومـات مـسؤولياتها المتعلقـة بكفالـة حمايـة حقـوق المهـاجرين، ينبغـي               اتحمل  تول  •  
ــام ب ــرة و  القيـ ــسؤولة عـــن الهجـ ــدابير وممارســـات الإدارات المـ ــد تـ ــانون رصـ ــاذ القـ إنفـ

ووكالات الرعاية الاجتماعيـة اسـتنادا إلى معـايير قـانون حقـوق الإنـسان والاتفاقيـات            
الثنائي والمتعـدد الأطـراف بـشأن    ومن شأن مواصلة التعاون     . الدولية والقوانين الوطنية  

 .تجريم المهاجرين وتنامي تيار كره الأجانبالحد من وثائق العمل مسألة 

امج توفير العمل اللائق، على الحكومات أيضا توفير سـبل التحقـق            وبهدف تشجيع برن    •  
ــة        ــصفة وكفال ــشة وســاعات عمــل من مــن تمكــين المهــاجرين مــن ظــروف عمــل ومعي

.  أجـور عادلـة    وتقاضـي  الإصـابات التعويض عـن    بما في ذلك    السلامة  بتدابير  تزويدهم  
علــى مــستوى ن حريــة المــشاركة الفعالــة في اتخــاذ القــرارات يوبــذلك يــصبح للمهــاجر

 .وذلك تحقيقا للمصلحة العامةالمحلي المجتمع 

الميزانيـة لمـساعدة    في  اللازمـة    عتمـادات لاويجب علـى الحكومـات أن تكفـل تخـصيص ا            •  
ــة    ــيم والمنظمــات غــير الحكومي ــصلة علــى وضــع  إدارات التعل ــرامج  ذات ال ــز ب أو تعزي

 :موجودة من قبل للقيام بما يلي

 ة البلد المضيف في المدارسرين لغالمهاجأطفال تعليم   -  

التواصـل الاجتمـاعي    تحقيـق    مـن أجـل      ، رجـالا ونـساء،    م لغـة للكبـار    يتوفير برامج تعل    -  
 مكان العملمتطلبات وكذلك من أجل 

 توفير برامج مشتركة بين الثقافات لتعزيز التقدير المتبادل لثـراء عـادات وتقاليـد الآخـر               -  
 .لمحليينوافدين الجدد والمقيمين ابين كل من ال

ذات المركــز الاستــشاري لــدى التاليــة  أيــدت هــذا البيــان المنظمــات غــير الحكوميــة  :ملاحظــة
 وجماعـة الـسيدة   ،جمعية سانت فنـسنت دي بـول لبنـات المحبـة     :المجلس الاقتصادي والاجتماعي
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العــذراء الخيريــة التابعــة للراعــي الــصالح، وجماعــات رعايــا القــديس يوســف، والرابطــة الدوليــة   
انسيــسكيين، والرابطــة الدوليــة لعيــد التجلــي لراهبــات تجلــي العــذراء المباركــة، والــشراكة   للفر
ــة، ومنظمــة راهبــات الرحمــة في الأمــريكتين،     مــن ــة العالمي رابطــة راهبــات وأجــل تحقيــق العدال

 ،مدارس نوتردام، وجمعية الإرساليات الطبيـة الكاثوليكيـة، وراهبـات اتحـاد المؤسـسات الخيريـة               
  .انيما إنترناشيونالومنظمة يون

  


