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  2009 年 12 月 23 日厄立特里亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 
 
 

 奉我国政府的指示，谨随函转递所附的 2009 年 12 月 23 日厄立特里亚国外

交部发布的题为“联合国的可耻日”新闻稿，请将此新闻稿作为安全理事会文件

分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

阿拉亚·德斯塔(签名) 
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  2009 年 12 月 23 日厄立特里亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信

的附件 
 
 

  题为“联合国的可耻日”新闻稿 
 
 

 今天，联合国安全理事会通过了一项可耻的决议，对厄立特里亚实施制裁。

对厄立特里亚实施的无理措施包括：军火禁运；会员国在其领土上检查和没收来

往于厄立特里亚的这种货物；以及对可能被一个委员会列在黑名单上的厄立特里

亚政治和军事领导人实施旅行禁令和冻结他们的财产。 

 正如厄立特里亚在过去几个星期大力强调指出，这项无耻行为既不是基于事

实，也不是基于国际法的规定。它是践踏正义，凸显出在一个单极世界中的危险。 

 事实上，该决议最初是由美利坚合众国提出并极力促成。为了伪装和欺骗，

大不列颠及北爱尔兰联合王国尤其是乌干达被拉拢为该决议的共同提案国。美国

常驻联合国代表团还试图挑起非洲联盟通过一项决议，来掩盖真正的主犯。但是，

这种掩盖最终没有成功。结果，美国驻联合国大使最后被迫亲自出马，劝诱联合

国会员国无可奈何地通过这项决议。 

 姑且不谈美国行政当局在非洲之角的错误政策，以及美国驻联合国大使无法

掩盖自己着迷于“惩罚厄立特里亚”和“打击其嚣张气焰”的令人憎恶的个人打

算，让我们来看对厄立特里亚的指控到底是什么？这些指控是否符合《联合国宪

章》？在通过这项决议中采用的高压过程是否符合联合国安全理事会对一个会员

国实施制裁的方式和先例？ 

1. 必须强调指出，关于厄立特里亚介入索马里事务的指控从来就没有根据或得

到证实。许多会员国正是出于这些原因最初反对该决议草案，但后来在美国的压

力下默许通过该决议。索马里监察组曾指控厄立特里亚“向那些反对索马里过渡

联邦政府者提供军火”。这句话后来被悄悄删去，经订正的说法指责厄立特里亚

“向从事破坏索马里和平与和解的武装团体提供了政治、财政和后勤支助”。如

上所述，这些指控没有得到解释或证实。厄立特里亚与索马里没有接壤的边界，

它如何能够向索马里境内的武装团体提供后勤支助？关于财政支助的指控同样

站不住脚。厄立特里亚既没有政治意愿，也没有财政能力来支助索马里境内的武

装团体。至于政治支助，众所周知，厄立特里亚因有说服力和深思熟虑的原因而

没有承认索马里过渡联邦政府。同样，它也没有承认外部势力未经索马里人民同

意在摩加迪沙建立的前几个过渡联邦政府。厄立特里亚持不偏不倚的立场，是因

为它十分希望促进持久解决索马里危机。除了这些政治上的考虑之外，所涉及的

根本法律问题是，这项完全属于主权国家管辖权的事项能否被错误地当成联合国

安理会关切的事项。安理会是否有权因任何会员国所持的政治见解或所做的外交

选择而惩罚该会员国？安理会是否曾因某个或某些国家没有承认科索沃、阿布哈
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兹或奥塞梯而对其实施制裁？有关这种性质事项的争议是否使得安理会有权对

一个毫无抵抗能力的国家武断地实施制裁？ 

2. 该决议提到“在苏尔特举行的第十三届非洲联盟大会的决定，其中呼吁安理

会对……厄立特里亚实施制裁”。同样，这一断言也充斥着歪曲和不实之处。如

前文所述，该决议是由乌干达以个别国家身份共同提案。非盟现任主席国和联合

国安全理事会非常任理事国阿拉伯利比亚民众国非但没有提出，反而是给予强烈

反对。更为重要的是，安理会在援引《联合国宪章》第七章对一个会员国实施制

裁时，其职能不是例行公事地批准区域组织通过的决议，而是以确凿事实和法律

为唯一依据，独立地采取行动。 

3. 在一场前所未有的玩世不恭的表演中，联合国安全理事会决议以美国捏造的

“与吉布提边界争端”为由，建议对厄立特里亚采取其他惩罚措施。厄立特里亚-

埃塞俄比亚边界委员会 2002 年 4 月就厄立特里亚和埃塞俄比亚边界争端作出具

有约束力的最终裁定距今已长达七年，安全理事会仍拒绝依照由该同一机构主要

起草并明确保证的《阿尔及尔和平条约》的规定，承担起确保遵守仲裁决定的责

任。这等于是鼓励埃塞俄比亚违反条约义务、《联合国宪章》和国际法，继续其

对巴德梅和厄立特里亚其他主权领土的占领。正是这个安全理事会现在又唱起不

同调子，不过是因为它被华盛顿所左右，以不存在的边界冲突为由，用惩罚措施

威胁厄立特里亚。 

 因此，安全理事会第 1907(2009)号决议并不是以法律和确凿事实为依据。美

国只是利用其占据优势的影响力，强使通过对一个小国的无理制裁。可耻的是，

居然允许美国使用联合国平台和权威，对厄立特里亚人民和政府实施不公正行

为，这已是近代历史上的第二次。可耻的是，联合国安全理事会的其他主要大国

除了大多还是在非公开会议上表示遗憾，居然都没能站出来责备美国的过分举

动。可耻的是，美国居然能够扭转乾坤，让一个无辜国家成为恰恰应由美国首先

负责的罪行的受害者。因为真相是，美国要对目前困扰索马里的极端混乱和痛苦

承担大部分责任。事实上，众所周知，索马里危机虽然棘手，但 2006 年确实有

好转的希望。出于违背常理的原因，当时的布什政府非但不推动这些可喜的事态

发展，反而煽动和支持埃塞俄比亚入侵索马里。单单这一溃败就夺走了成千上万

无辜索马里人的生命，使 50 万人无家可归，并加剧索马里人道主义危机达到一

个前所未有的程度。然而，安全理事会不是在公正和合法的基础上采取行动，而

是根据一个基本上是单极世界的现有权力平衡采取行动。这对国际正义与和平不

是一个好兆头。这就是为何今天对联合国而言是一个可耻的日子。 

 

外交部 

2009 年 12 月 23 日 

 

 


