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 موجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن    ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣رسالة مؤرخة       
بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    مــن

  مكافحة الإرهاب
لجنـة مجلـس الأمـن    ، وتقريـر  )٢٠٠٨ (١٨٠٥أتشرف بالإشارة إلى قرار مجلس الأمـن     

، ويــسرني أن أقــدم طيــه إلى المجلــس التقريــر الثــاني للجنــة       )S/2009/289(لمكافحــة الإرهــاب  
  ).انظر المرفق(كي ينظر فيه المجلس ) ٢٠٠١ (١٣٧٣مكافحة الإرهاب عن تنفيذ القرار 

وهـو  . وقد قامت المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب بإعداد هذا التقريـر للجنـة              
في المناطق والمنـاطق دون الإقليميـة، ويـستخلص         ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ضمن تقييما لتنفيذ القرار     يت

  .استنتاجات بشأن التقدم المحرز في تنفيذ القرار في المجالات المواضيعية الرئيسية
عمل اللجنـة في المـستقبل، وتـسلط هـذه          بأولويات  ويتضمن التقرير التوصيات المتصلة       

، )٢٠٠١ (١٣٧٣يتعلــق بتنفيــذ القــرار  عــي القلــق الرئيــسية فيمــاالتوصــيات الــضوء علــى دوا
  .وهي تشكل بالنسبة للجنة والمجلس أداة للتخطيط ولتحديد الأولويات

طلبــه  ووفقــا لمــا. ٢٠٠٩ســبتمبر /ويــستند التقريــر إلى المعلومــات المتــوفرة حــتى أيلــول   
رود معلومـات جديـدة مـن       المجلس، ستعد المديرية التنفيذية نسخة مـستكملة مـن التقريـر مـع و             

  .الدول الأعضاء
  . ممتنا تعميم هذه الرسالة والتقرير المرفق بها كوثيقة من وثائق مجلس الأمنوأرجو  

  فيلوفيتشرانكو ) توقيع(
  رئيس لجنة مجلس الأمــن المنشأة

  )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار 
  بشأن مكافحــة الإرهاب

 
  

 .٢٠١٠فبراير / شباط٢٤أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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ــ/ كــانون الأول٣مرفــق الرســالة المؤرخــة       ، الموجهــة إلى رئــيس ٢٠٠٩سمبر دي
  بشأن مكافحة الإرهاب) ٢٠٠١ (١٣٧٣مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 

  
دراســة استقــصائية لحالــة تنفيــذ الــدول الأعــضاء لقــرار مجلــس الأمــن            

٢٠٠١ (١٣٧٣ (  
   ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني    
  مقدمة    

الأمــن مــن تنقــيح الدراســة  أعــدت هــذه الدراســة الاستقــصائية تلبيــة لمــا طلبــه مجلــس      - ١
ــراره    ــذ ق ــة تنفي ــران  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الاستقــصائية الأولى لحال ــة في حزي ــتي أصــدرتها اللجن   /ال

  .ا تلك الدراسة والإفاضة في بعض المجالات التي تناولته٢٠٠٨يونيه 
ولقد أعد هذه الوثيقة، شـأنها شـأن الدراسـة الـسابقة، خـبراء المديريـة التنفيذيـة للجنـة                      - ٢

ــةمكا ــم   فحـ ــى رأيهـ ــة علـ ــي مبنيـ ــاب وهـ ــول    الإرهـ ــتى أيلـ ــة حـ ــات المتاحـ ــني في المعلومـ  / الفـ
  .٢٠٠٩ سبتمبر

ــة      واعتُ  - ٣ ــتقتها المديري ــتي اس ــات ال ــى البيان ــة عل ــد في الدراس ــة م ــات  التنفيذي ــن المعلوم م
في حالـة الـدول الـتي زارتهـا     (والمستجدات التي وافتـها بهـا الـدول الأعـضاء؛ وتقـارير الزيـارات           

. المعلومـات المقدمـة مـن المنظمـات الدوليـة والإقليميـة           و؛  ) دولـة  ٤٠ربو عددها علـى     اللجنة وي 
 في التقييمــات الأوليــة ، أيــضا،وتجــدر الإشــارة في هــذا الــصدد، إلى أن هــذه البيانــات مــسجلة 

وقــد تم، في ســياق عمليــة التقيــيم الجاريــة،  . قاطبــة ١٩٢لحالــة التنفيــذ في الــدول الأعــضاء الـــ  
واللجنـة ومديريتـها التنفيذيـة      . ع الدول الأعضاء بشأن تقييمات التنفيذ الأولية      تكثيف الحوار م  

ــذ القــرار        ــادل المعلومــات عــن تنفي ــز تب ــشكل متواصــل هــذا الحــوار ســعياً إلى تعزي ــشجعان ب ت
  .وتفهم آراء الدول الأعضاء في هذا الشأن) ٢٠٠١( ١٣٧٣

قــوانين : تي يتناولهــا القــرار أيوتركــز الدراســة علــى المجــالات المواضــيعية الرئيــسية ال ــ    - ٤
ــل الإرهــاب وإ  مكافحــة  ــاون    الإرهــاب ومكافحــة تموي ــة الحــدود، والتع ــانون، ومراقب ــاذ الق نف
 أيضا، لمسألة حماية حقوق الإنسان باعتبارها مـسألة وثيقـة الـصلة     ،ولى فيها الاعتبار  ويُ. الدولي
لقين بمراقبـة الحـدود وإنفـاذ        في الـشرح في الفـرعين المـتع        ، بوجـه عـام    ،وأسـهب الفريـق   . بالقرار

، حيث حدد الخبراء معـايير إضـافية يمكـن في    ٢٠٠٨ قياساً بدراسة عام  ،القانون في كل منطقة   
  .ضوئها تقييم التقدم في هذين المجالين
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تم فيــه ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ويتــضمن الجــزء الأول مــن الدراســة تقييمــاً لتنفيــذ القــرار         - ٥
  . الدراسة الأولىتقسيم المناطق على النحو المتبع في 

ــدم المحــرز        - ٦ ــا يخــص التق ــاني بعــض الاســتنتاجات فيم ــضمن الجــزء الث ــام ،ويت  ، بوجــه ع
  .تنفيذ القرار في المجالات المواضيعية الرئيسية في
 في عـرض الاتجاهــات الهامــة الــسائدة حاليــاً في  ،ويتمثـل الغــرض مــن الدراســة الأخــيرة   - ٧

يمكـن  بحيـث   ل منطقة في تنفيذ بعض جوانب القرار        تنفيذ القرار بهدف استجلاء مواطن قوة ك      
إطــلاع الــدول الأعــضاء عليهــا ومــواطن الــضعف أو المجــالات الــتي يمكــن أن تــستفيد فيهــا          

 مـن أي نهـج إقليمـي أو دون إقليمـي            ،مجموعات الدول التي تواجه صعوبات خاصة في التنفيـذ        
 تتبـاين إلى    ،نـاطق دون الإقليميـة    وتجدر الإشارة إلى أنه في بعـض الم       . متبع في مكافحة الإرهاب   

 مـن   ويـرد في نهايـة كـل فـرع عـدد          . قـرار حد كبير مستويات قـوة الـدول وتقـدمها في تنفيـذ ال            
إيلاؤهــا التوصـيات الخاصــة بالأولويــات الغـرض منــها تــسليط الـضوء علــى المجــالات الـتي يلــزم     

  .الاهتمام أو تشتد فيها الحاجة إلى اتخاذ إجراءات
 عديدة مجموعة من التحديات مـن       ه في عدد من المناطق، تواجه دول      أنوجدير بالذكر     - ٨

 التــدريب واســتمرار الــضغط علــى  ات في مجــال التنميــة ومحدوديــة فــرص بينــها تــزاحم الأولوي ــ
  . تؤثر جميعها على مستوى التقدم المحرز في تنفيذ القرار-الميزانيات الحكومية 
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  الجزء الأول
  التقييم حسب المنطقة     
  يقياأفر    
  شمال أفريقيا    

  ) تونس، الجزائر، الجماهيرية العربية الليبية، السودان، مصر، المغرب، موريتانيا(
  زارت اللجنة أربع دول في هذه المنطقة دون الإقليمية

  
  مجالات التقييم    

زارتهـا اللجنـة، تـشريعات شـاملة في مجـال           دولـة    دولتـان، بينـهما      سنت - التشريعات  - ٩
أمــا الــدول .  الولايــة القــضائية المناســبة للنظــر في القــضايا الإرهابيــة اب وأرســتمكافحــة الإرهــا

الخمس الأخرى فقد عالجت هذا الموضوع من بعض جوانبه فقط وباسـتثناء دولـة واحـدة مـن                  
إمـا التـسليم    ”دول هـذه المنطقـة دون الإقليميـة بعـد مبـدأ             تـدرج   الدول التي زارتهـا اللجنـة، لم        

 ، واتخذت ستة دول تدابير وافية لقمع تجنيد الإرهابيين وتجريمـه          .ينها المحلية في قوان  “المحاكمة أو
واتخـذت ثـلاث دول بينـها دول        . حين اتخـذت دولـة واحـدة بعـض التـدابير في هـذا الـصدد                في

زارتها اللجنة، تدابير قانونية وافية لتجريم توفير الملاذ الآمـن في حـين اتخـذت أربـع دول أخـرى         
ضـيها في ارتكـاب أي   ارلأوتحظر جميع الدول اسـتخدام رعاياهـا    . ذا الصدد بعض التدابير في ه   

وتوجــد لــدى جميــع الــدول الــتي . أعمــال إرهابيــة ضــد دولــة أخــرى أو التــدبير لتلــك الأعمــال
د أن بي ـ. زارتها اللجنة دوائر المقاضاة والهيئات القضائية الفعالة اللازمة لتقديم الجنـاة إلى العدالـة   

للغايــة تــثير قلــق زارتهــا اللجنــة، تعتمــد علــى تعــاريف قانونيــة فــضفاضة ول ددول عــدة، بينــها 
  .آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ويمكن أن تشكل صعوبات في مجال التعاون الدولي

ــة   -مكافحــة تمويــل الإرهــاب    - ١٠ ــة أطــراف في الاتفاقي  جميــع دول المنطقــة دون الإقليمي
 هـي الـتي جرمـت هـذا الفعـل الإجرامـي       منـها فقـط     ربعـا   أالدولية لقمع تمويل الإرهـاب ولكـن        

واعتمــدت جميعهــا في الــسنوات الأخــيرة، قــوانين جديــدة لمكافحــة غــسل        . وفقــا للاتفاقيــة 
ــة       ــة واحــدة وحــدات للاســتخبارات المالي ــة دول المنطقــة باســتثناء دول الأمــوال؛ وأنــشأت كاف

مـن بينـها    (وقامـت خمـس دول      . تشغيل إحـداها في واحـدة مـن الـدول الـتي زارتهـا اللجنـة                وتم
بتوسيع نطاق الالتـزام بـالإبلاغ ليـشمل تمويـل الإرهـاب، ولم تقـم بـذلك                 ) ثلاث زارتها اللجنة  

بتوسـيع  ) من بينها ثلاث زارتهـا اللجنـة  (وقامت خمس دول  . دولة من الدول التي زارتها اللجنة     
.  غــير الماليــة المختــصةنطــاق الالتــزام بــالإبلاغ ليــشمل المؤســسات التجاريــة والأوســاط المهنيــة 
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وعلى الرغم من أن جميع الدول لـديها قـوانين تـنظم أنـشطة المنظمـات الخيريـة، قامـت دولتـان                      
فقــط بوضــع إطــار تنظيمــي تفــصيلي لأنــشطة المنظمــات الخيريــة الهــدف منــه منــع اســتغلالها في  

ــل الإرهــاب  ــة واحــدة تقييمــا لمخــاطر اســتغلال قطــاع المنظمــات    أجــرت و. أغــراض تموي  دول
وتستخدم الدول الأربع التي زارتها اللجنـة نظامـا للإقـرار           . الربحية لديها في تمويل الإرهاب     غير

الـوارد والـصادر عـبر الحـدود مـن العمـلات والـصكوك القابلـة            يـستعان بـه في رصـد        الجمركي  
ــذه عمليــا       ــز تنفي ــادة تعزي ــالغرض ولكــن يمكــن زي ــها وهــو نظــام يفــي ب ــدفع لحامل للتــداول وال

  .دالحدو على
 اعتمدت الدول الأربع التي زارتها اللجنة اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة             -إنفاذ القانون     - ١١

 وهي تستخدم هياكل مؤسسية متخصصة في مكافحة الإرهاب وتنفـذ تـدابير وافيـة               ،الإرهاب
وتـشهد هـذه الـدول، مـستوى جيـدا          . المناسبةتحت إشراف الوكالات    بالغرض في هذا الصدد     

فلقــد أنـشأت خمــس دول  . المعلومــات والتنـسيق ا بـين الوكــالات ومـن تبـادل    اون فيمــمـن التع ـ 
. آليات التنـسيق فيمـا بـين الوكـالات اللازمـة للتعامـل مـع المـسائل المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب                      

ولكنـها  ) الإنتربـول (وتستفيد جميع الدول من قواعد بيانـات المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة                
وتقتضي الضرورة مـن جميـع الـدول تعزيـز أنـشطة            . يع النقاط الحدودية  تقم بتوصيلها إلى جم    لم

. الرقابة القضائية وإنفـاذ القـانون لـضمان احتـرام حقـوق الإنـسان ومنـع الإفـلات مـن العقـاب                  
وتــنظم دولــة واحــدة علــى الأقــل مــن الــدول الــتي زارتهــا اللجنــة دورات دراســية في أكاديميــة     

فــذ برنــامج العمــل المتعلــق بمنــع الاتجــار غــير المــشروع   ولم ين. الــشرطة بــشأن حقــوق الإنــسان 
يـشار إليـه    (بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه ومكافحتـه والقـضاء عليـه                  

ولم تقـم دولتـان بعـد       . ، سوى أربع دول فقط    )١()فيما بعد بالبرنامج المتعلق بالأسلحة الصغيرة     
ثلاث دول بعـد إلى بروتوكـول   تنضم ولم . سلحةبوضع برنامج إنفاذ وطني لمكافحة تهريب الأ     

 والـــذخيرة والاتجـــار بهـــا بـــصورة    اهـــا ومكوناتهـ ــكافحـــة صـــنع الأســـلحة الناريـــة وأجزائ   م
مــشروعة، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود الوطنيــة    غــير

  ).المشار إليه فيما بعد ببروتوكول الأسلحة الصغيرة(
 اســـتحدثت ســـت دول تـــدابير للتحقـــق مـــن المعلومـــات المتعلقـــة -مراقبـــة الحـــدود   - ١٢

إجـراءات إصـدار    تعزيـز سـرية وسـلامة       بالمسافرين وكشف وثائق السفر المـزورة ولكـن يمكـن           
ــ. وثــائق الهويــة ووثــائق الــسفر في بعــض الــدول  صدر ثــلاث دول وثــائق ســفر مقــروءة آليــا  وتُ
هــذه الوثـائق بحلــول الأجــل الــذي حددتــه منظمــة  وتعمـل أربــع دول جاهــدة علــى اســتحداث  

__________ 
فيفـة مـن جميـع     غير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخ    انظر تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار     )١(  

  .٢٤، الفصل الرابع، الفقرة )A/CONF.192/15 (٢٠٠١يوليه / تموز٢٠-٩جوانبه، نيويورك، 
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ونفذت دولة واحدة بالكامل تـدابير منـع        . ٢٠١٠أبريل  / نيسان ١ وهو   ،الطيران المدني الدولي  
انتقال الأشخاص عبر الحدود بصورة غير قانونيـة في حـين نفـذت خمـس دول هـذه التـدابير في                    

المعلومــات المتعلقــة بالمــسافرين وتــسجل دولتــان مــن الــدول الــتي زارتهــا اللجنــة   . جانــب منــها
وأبدت جميع الدول باسـتثناء دولـة       . الدخول والخروج باستخدام نظام يدوي عند الحدود       عند

واحـدة اعتزامهـا تنفيــذ إطـار معـايير منظمــة الجمـارك العالميـة لتــأمين وتـشجيع التجـارة العالميــة         
من الملاحـة البحريـة نفـذت       وفيمـا يتعلـق بـأ     . ونفذت جميع الدول بعض التدابير في هذا الـصدد        
. التي وضعتها المنظمـة البحريـة الدوليـة       المرفئية  جميع الدول المدونة الدولية لأمن السفن والمرافق        

ــذ         ــة بتنفي ــق إزاء عــدم الانتظــام في تحــديث المعلومــات المتعلق ــدوا بعــض القل ــد أن الخــبراء أب بي
ــن    ــدابير الأم ــار ت ــتي لوحظــت في تن   واختب ــرات ال ــة في   وإزاء بعــض الثغ ــذ الممارســات الأمني في

ــة      ــتي زارتهــا اللجن ــة في الــدول ال ــشآت المرفئي ــع. المن ــنص عليــه     وتم في جمي ــذ مــا ي  الــدول تنفي
. ١٩٤٤ لاتفاقيـة الطـيران المـدني الـدولي لعـام            ٩ والأحكام المتصلة بالأمن في المرفق       ١٧ المرفق

ولي كشفت عن وجـود بعـض       بيد أن عمليات المراجعة التي قامت بها منظمة الطيران المدني الد          
  .الثغرات تعكف الدول الآن على معالجتها

ــدولي   - ١٣ ــة علــى الــصكوك    - التعــاون ال  يعــد معــدل التــصديق، في المنطقــة دون الإقليمي
بيـد أن معظـم دول المنطقـة لم تـسن بعـد تـشريعات               . الدولية لمكافحة الإرهـاب معـدلا مرتفعـا       
ــة المتبادلــة وت ــ    ــشأن المــساعدة القانوني ــوبينسليمب ــه عــام، في إطــار    فهــي.  المطل  تتعــاون، بوج

الـتي صـدق    (المؤسسات المختصة التابعة لجامعة الدول العربية والاتفاقية العربية لقمع الإرهـاب            
لاف الاجتماعـات   بخ ـو. والمعاهـدات الثنائيـة   ) ةعليها عدد كبير مـن دول المنطقـة دون الإقليمي ـ         
مؤسـسي ومنـتظم تبـادل المعلومـات العمليـة في         العادية لمجلس الوزراء العرب، لا يجـري بـشكل          

وتقتضي الضرورة تحسين التعاون في مجال تبادل المعلومات وتعزيز التعـاون مـع الـدول               . المنطقة
وأبدت آليات الأمـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإنـسان قلقـا بالغـا إزاء عـدم                  . في المناطق الأخرى  

  .ااحترام مبدأ عدم الإعادة القسرية احتراما تام
  

  تعليق عام    
ــشريعية لمكافحــة الإرهــاب       - ١٤ ــدابير ت ــا ت ــدان شمــال أفريقي ــع بل إلا أن هــذه . اتخــذت جمي

مــا تفتقــر إلى التعريــف الــدقيق للــسلوك الإجرامــي المنــصوص عليــه في الــصكوك  غالبــا التــدابير 
. قـانون وهذا ربما يثير شواغل فيما يتعلق بحقوق الإنسان وسـيادة ال          . الدولية لمكافحة الإرهاب  

حــرز تقــدم في تنفيــذ تــدابير مكافحــة غــسل الأمــوال، ولكــن لــيس في تنفيــذ تــدابير مكافحــة وأُ
ومـن الــضروري إحـراز مزيــد مـن التقــدم في تـشغيل وحــدات الاســتخبارات     . تمويـل الإرهــاب 

وتــدابير . الماليــة، وذلــك لأنهــا تــضطلع بــدور أساســي في منــع غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب
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سـيما علـى المـستوى       قوية على العموم، إلا أنها في حاجة إلى تعزيز التنـسيق، ولا           إنفاذ القانون   
زال طـول الحـدود البحريـة والبريـة          ومـا . التنفيذي، وينبغي أن تكون خاضعة للرقابـة القـضائية        

  .مراقبة الحدودفي مجال يطرح تحديات 
  

  اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل التوصيات     
  :يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلفيما   - ١٥

تشجيع الدول علـى تعزيـز إطارهـا القـانوني وقـدرات وحـدات التحقيقـات الماليـة                    •  
التابعة لها واتخاذ إجراءات ملائمة لحماية منظماتها غير الربحية، بمـا في ذلـك إجـراء          

  .للمخاطر تقييمات
أمن الحدود في نقاط الدخول بهدف منع عبـور  تشجيع الدول على مواصلة تعزيز        •  

المتفجـرات علـى نحـو غـير مـشروع مـن الحـدود،              /الأشخاص والبضائع والأسـلحة   
فضلا عن العملات وغيرها من السندات لحاملها، وتنفيذ أفضل القوانين والمعـايير            
الدوليـة الـتي وضـعتها الوكـالات المتخصـصة مثـل منظمـة الطـيران المـدني ومنظمـة           

  . العالمية والمنظمة البحرية الدوليةالجمارك
تشجيع الدول على وضع برامج للرقابة القضائية على أنشطة الشرطة والتشجيع             •  

على مواصلة الحوار مع الآليات الدولية والإقليميـة المعنيـة الـتي تهـدف إلى ضـمان                 
  .الامتثال للالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب

  
  شرق أفريقيا    

 ، روانـدا ، جيبـوتي ، جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة،    جزر القمـر ، بوروندي،أوغندا،  إريتريا،  إثيوبيا(
  ) موزامبيق، مدغشقر، كينيا، الصومال،سيشيل

  .هذه المنطقة دون الإقليميةفي ت اللجنة أربع دول رزا    

  مجالات التقييم    
بير التشريعية، لكنها لا تـشمل بـشكل تـام     لدى جميع الدول بعض التدا - التشريعات  - ١٦

ومـن الـدول الأربـع الـتي تمـت زيارتهـا            . أطراف فيها هي  الجرائم المتعلقة بالصكوك الدولية التي      
وبـدأت الـدولتان الأخريـان العمـل     . دولتان لم تعتمـدا بعـد مـشاريع قـوانين لمكافحـة الإرهـاب           

، لكنـها لا تبلـغ عـن إجـراء أي           بقوانين لمكافحة الإرهاب منذ أكثر من خمـس سـنوات مـضت           
 معلومـات كافيـة عـن    توليس جميـع الـدول قـدم   . تحقيقات أو محاكمات ذات صلة بالموضوع     

اختصاصها بـالنظر في الأعمـال الإرهابيـة، مـع أن جميعهـا تقريبـا اتخـذت تـدابير جزئيـة تمنحهـا                       
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ــصاص ب ــ ــى أراضــيها   النظر في الاخت ــتي ترتكــب عل ــدأ  . الجــرائم ال ــق مب ــا”ولا يطب ــسليم إم  الت
 على نطاق المنطقة دون الإقليمية لأن الدول لم تدرجه صراحة في القـوانين المحليـة           “المحاكمة وأ

وبـالنظر إلى هـشاشة المنطقـة دون        . في سياق تنفيذ الصكوك الدولية المتعلقة بمكافحة الإرهـاب        
  .الإقليمية، ينبغي اتخاذ مزيد من الإجراءات التشريعية لتجريم التجنيد

تــسع دول أطــراف في الاتفاقيــة  ومــن بــين دول المنطقــة - كافحــة تمويــل الإرهــابم  - ١٧
وقد اعتمدت أربـع دول تـشريعات لتجـريم تمويـل الإرهـاب، في         . الدولية لقمع تمويل الإرهاب   

. دول تدابير جزئية، لكنها لم تجـرم بعـد تمويـل الإرهـاب وفقـا للاتفاقيـة                توجد لدى تسع    حين  
وأنـشأت سـبع دول وحـدات للاسـتخبارات         . كافحة غـسل الأمـوال    ولدى ثماني دول قوانين لم    

. عـن تمويـل الإرهـاب     بالإبلاغ  خمس دول التزامات    واستحدثت  . المالية ولكنها لم تشغلها بعد    
إلا أن  . ولدى جميع الـدول باسـتثناء دولـة واحـدة تـشريعات قائمـة لتنظـيم المؤسـسات الخيريـة                   

نيـة لمنـع تمويـل الإرهـاب عـن طريـق المنظمـات              دولة واحدة فقط هي التي وضـعت أحكـام قانو         
لمنظمـات غـير الربحيـة    اولم تـستعرض أي دولـة قطـاع     . غير الربحية وتنفذ هذه الأحكام بفعاليـة      

دولـة واحـدة فقـط نظـام        وتطبـق   . أو تجر تقييما للمخـاطر فيمـا يتعلـق بتمويـل الإرهـاب            لديها  
 . ت عبر الحدودلأغراض تنظيم حركة العملا الإفصاح الجمركي أوالإقرار 

 القـــدرة علـــى إجـــراء التحقيقـــات  تفتقـــر جميـــع الـــدول تقريبـــا إلى- إنفـــاذ القـــانون  - ١٨
أيـضا  ينقـصها   و. وعمليـات الأدلـة الجنائيـة     استخدام الأدوات المتقدمة مثـل قواعـد البيانـات           أو

وهنـاك أيـضا نقـص في التعـاون         . التنسيق الداخلي على مستوى السياسات والمستوى التنفيذي      
خــرى الأسلطات الــقــضائية والسلطات ذلــك بالإضــافة علــى عــدم كفايــة رقابــة الــو. الإقليمــي

ــصة الم ــان  خت ــاذ الق ــى إنف ــوعل ــق ضمان ن ل ــانون     تواف ــع ســيادة الق ــدابير مكافحــة الإرهــاب م ت
ورغـم أن دولا في     . الـدولي علـى الـصعيد     الدول في مجال حقوق الإنـسان       المنوطة ب لتزامات  الاو

ت مكاتــب مركزيــة وطنيــة للمنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة       أيــة أنــش المنطقــة دون الإقليم
المراكــز افتقارهــا إلى القــوام الــلازم وعــدم إفــساحها المجــال للوصــول إلى       ، فــإن )الإنتربــول(

واتخذت سـبع دول إجـراءات لتنظـيم إنتـاج       .  يعوقان استفادتها من خدمات الإنتربول     الحدودية
ا، في حــين أن ســت دول لم تــدخل بعــد تحــسينات علــى  الأســلحة والمتفجــرات وبيعهــا ونقلــه 

ولم تنـضم بعـد سـت دول إلى بروتوكـول الأسـلحة الناريـة لاتفاقيـة          . تشريعاتها في هذا الـصدد    
 وأبلغـت ثمـاني دول عـن تنفيـذها لبرنـامج        . الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة           
ــة   عمــل الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير المــشر     ــصغيرة والأســلحة الخفيف وع بالأســلحة ال

  .، ولكن خمس دول لم تقدم بعد المعلومات المطلوبة في هذا الصدد)٢()٢٠٠١(
__________ 

 برنامج عمل الأمم المتحدة لمنـع الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع             )٢(  
  .http://disarmament.un.org/cab/salw-nationalreports.html ،)٢٠٠١(عليه جوانبه ومكافحته والقضاء 
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المهـاجرين في   التعامـل مـع     إجـراءات   /نظـم يستعان بالحاسـوب في      لا   - مراقبة الحدود   - ١٩
لــدول في وتقــوم ا. جميــع مــوانئ الــدخول، وثمــة قــدرة محــدودة جــدا علــى رصــد قــوائم المراقبــة 

وقـدمت معلومـات قليلـة عـن        . المنطقة دون الإقليمية بمراقبة وثائق الهوية الخاصة بالـسفر يـدويا          
زالـت الحـدود     ومـا . الوثائق المصدرية وسلامة عملية إصدار بطاقـات الهويـة وجـوازات الـسفر            

لمزيـد  راقبة الحدود بفعالية، ومـن الـضروري القيـام با   في مجال مالسهلة الاختراق تطرح تحديات     
إقليميـة، مثـل الأنـشطة المجتمعيـة للحفـاظ علـى النظـام،              مثلى  ممارسات  واستحداث  لوضع نهج   

حرية حركـة البـضائع علـى صـعيد المنطقـة دون            أيضا  تشكل  و. لسد هذه الثغرة على نحو فعال     
خمـس دول لا تـصدر حاليـا وثـائق سـفر مقـروءة              من بـين دول المنطقـة       و. الإقليمية تحديا كبيرا  

 تتــوافر علــى نطــاق واســع في المنطقــة دون الإقليميــة أجهــزة قــراءة لفحــص جــوازات  ولا. آليــا
ووقعــت ثمــاني دول خطــاب نوايــا لتنفيــذ إطــار معــايير منظمــة الجمــارك   . الــسفر المقــروءة آليــا

الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة      (وفيما يتعلق بالمدوَّنة الدولية لأمن السفن والمرافـق المرفئيـة            .)٣(العالمية
ــام الأر ــتثناء الـــــدول   )١٩٧٤واح في البحـــــر لعـــ ، عينـــــت جميـــــع الـــــدول الأعـــــضاء، باســـ
، هيئة وطنية مسؤولة عن أمن الموانئ والسفن ولها خطط أمنية قائمة، ولكنـها               )٤(الساحلية غير

زالــت القرصــنة تــشكل تهديــدا علــى  ومــا. تنفــذ الــشروط ذات الــصلة بالموضــوع جزئيــا فقــط 
من التـشريعات الراميـة إلى الرقابـة علـى الأسـلحة والمتفجـرات              ولا تتـض  . المنطقة دون الإقليمية  

  . أو النقل العابر للأسلحةحة السلاأي أحكام واضحة بشأن السمسرة في الأسلحة وسماسر
 اعتمدت دول قليلة جدا قوانين بـشأن تـسليم المطلـوبين والمـساعدة              - التعاون الدولي   - ٢٠

على الـرد إيجابيـا علـى الطلبـات ذات الـصلة بالموضـوع              وهذا يحد من قدرتها     . القانونية المتبادلة 
. ويختلف مستوى التصديق علـى الـصكوك الدوليـة اختلافـا كـبيرا            . الواردة من الدول الأخرى   

 صكا، في حين أن جارتها طـرف في صـك واحـد             ١٤دولة واحدة طرف في     فمن دول المنطقة    
 الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة      ، اتفق وزراء العدل في الدول الأعضاء في       ٢٠٠٩وفي عام   . فقط

بالتنمية على مشروع اتفاقية لتسليم المطلوبين واتفاقية للمساعدة القانونيـة المتبادلـة علـى نطـاق       
اعتمــاد وتنفيــذ كلتــا الاتفــاقيتين التعــاون في   وســيعزز. الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة 

ــبير مـــن دو   ــا بـــين عـــدد كـ ــة فيمـ ــاالمـــسائل الجنائيـ وأخـــيرا، أثـــارت آليـــات  . ل شـــرق أفريقيـ
المتحــدة لحقــوق الإنــسان مخــاوف إزاء عــدم كفايــة الأطــر القانونيــة الــتي وضــعتها بعــض  الأمــم

  .الدول لتوفير الحماية من الإعادة القسرية

__________ 
  .GAO-08-538 International Supply Chain Security, GAO (map art), WCO (data) :ورد في  )٣(  
  .المدوَّنة الدولية لأمن السفن والمرافق المرفئية ليست سارية ولا تنطبق في هذه الدول غير الساحلية  )٤(  
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  تعليق عام    
زال شــرق أفريقيــا ضــحية للإرهــاب، والتهديــد الإرهــابي المطــروح للمنطقــة دون    مــا  - ٢١

وقــد اتخـذت بـضع الـدول تــدابير    . رتفـع بـسبب اســتمرار عـدم الاسـتقرار الـسياسي     الإقليميـة م 
تشريعية وعمليـة لمكافحـة الإرهـاب تكفـل الوفـاء بالتزاماتهـا الدوليـة في مجـال حقـوق الإنـسان                      

ولدى جميع الدول اقتصادات قائمة على السيولة النقدية، وهـذا يزيـد مـن خطـر                . على نحو تام  
طريـق النقـل المـادي للعمـلات وغيرهـا مـن الـسندات لحاملـها عـبر          وقوع تمويـل الإرهـاب عـن        

الحدود أو عن طريق التحويلات غير الرسمية للمال والقيمة من خـلال نظـم بديلـة للتحـويلات                  
وبــالنظر إلى عــدم الاســتقرار الــسياسي الــسائد في بعــض أجــزاء المنطقــة دون الإقليميــة   . الماليــة

صنة، يلزم اتخاذ تـدابير أكثـر صـرامة لمراقبـة الحـدود البحريـة               والتهديد المتزايد الذي تشكله القر    
وســتظل الحــدود البريــة والبحريــة  . والبريــة وتعزيــز التعــاون فيمــا بــين وكــالات إنفــاذ القــانون  

وبــالنظر إلى ســهولة اختــراق . الطويلــة تــشكل تحــديا خطــيرا لحكومــات المنطقــة دون الإقليميــة 
زاعات المـسلحة، ينبغـي لجميـع الـدول أن تعـزز التعـاون              ـحدود المنطقة دون الإقليميـة وأثـر الن ـ       

وأن تتخذ تدابير أكثر صرامة لتنفيذ أحدث أفـضل الممارسـات ومعـايير الرقابـة علـى الأسـلحة                   
  .على الصعيد الدولي

  
  اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل التوصيات     

  :في المستقبلفيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة   - ٢٢
التشجيع على اعتماد أطر قانونية وطنية لمكافحة الإرهاب تكـون شـاملة ومتـسقة                •  

وتــشمل جميــع الجــرائم الإرهابيــة المنــصوص عليهــا في الــصكوك الدوليــة لمكافحــة   
  .الإرهاب وتتوافق في نفس الوقت مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

اخلي علــــى مــــستوى الــــسياسات تــــشجيع الــــدول علــــى تعزيــــز تنــــسيقها الــــد  •  
  .التنفيذي والمستوى

 الجهود الرامية إلى تعزيز أمن الحدود في نقـاط الـدخول            قويةتشجيع الدول على ت     •  
قليميـة، مثـل الأنـشطة المجتمعيـة للحفـاظ          الإمارسـات   المأفضل  تحديد  ووضع نهج و  

دود على النظام، بهدف منع حركة الأشخاص عبر الحدود والنقل المـادي عـبر الح ـ             
 علـى نحـو    المتفجـرات /للعملات وغيرها من السندات لحاملها والبضائع والأسلحة      

  .غير مشروع، وفقا لأفضل القوانين والممارسات الدولية
  الجنوب الأفريقي    

 ، مـــلاوي، ليـــسوتو، ســـوازيلند، زمبـــابوي، زامبيـــا، جنـــوب أفريقيـــا ، بوتـــسوانا،أنغـــولا(
  ) ناميبيا،موريشيوس
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  .هذه المنطقة دون الإقليميةفي حدة زارت اللجنة دولة وا
  

  مجالات التقييم    
دولتــان  دول، ١٠البــالغ عــددها مــن دول هــذه المنطقــة دون الإقليميــة - التــشريعات  - ٢٣

واســتُخدمت قــوانين مكافحــة الإرهــاب بنجــاح في . رهــابقــوانين شــاملة لمكافحــة الإلــديهما 
وقد أعربت آليـات الأمـم المتحـدة        . ارتهاإجراء محاكمة في قضية واحدة، في الدولة التي تمت زي         

. دولـة واحـدة  المعنية عن القلق إزاء تطبيـق أحكـام مكافحـة الإرهـاب علـى نحـو غـير سـليم في                    
وقامت أربع دول على النحو المناسب بتجريم تجنيد الإرهابيين، في حين أن البقيـة فعلـت ذلـك       

بير قانونيـة كافيـة لتجـريم تـوفير     واتخـذت أربـع دول تـدا     . إما جزئيـا أو لم تفعلـه علـى الإطـلاق          
المــلاذ الآمــن؛ وقامــت أربــع دول بــذلك جزئيــا؛ ولم تقــدم دولتــان المعلومــات ذات الــصلة          

واتخـذت خمـس دول تـدابير تـشريعية تحظـر اسـتخدام أراضـيها لارتكـاب الأعمـال                   . بالموضوع
  أقامــتوعلــى النحــو المناســب. الإرهابيــة أو الإعــداد لهــا ضــد دول أخــرى أو ضــد مواطنيهــا 

الدولة التي تمت زيارتها اختصاصها بـالجرائم ذات الـصلة بالموضـوع في تـشريعاتها، في حـين أن                   
  .بقية الدول فعلت ذلك جزئيا

سـت دول في المنطقـة دون الإقليميـة أطـراف في الاتفاقيـة               - بمكافحة تمويل الإرها    - ٢٤
ــاب    ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــى النحــو الم   . الدولي ــها عل ــان من ــل   وقامــت دولت ناســب بتجــريم تموي

وبالنـسبة لـبعض الـدول الـتي     . الإرهاب، في حين أن ثـلاث دول لم تفعـل ذلـك علـى الإطـلاق        
ولدى خمـس دول تـشريعات قائمـة        . فعلت ذلك جزئيا، لم يجرم تمويل الإرهاب وفقا للاتفاقية        

لمكافحة غسل الأموال، ولكن دولتـان فقـط مـن تلـك الـدول تـدرج تمويـل الإرهـاب كجريمـة                      
ولــدى ســت دول بعــض التــدابير القائمــة فيمــا يتعلــق بواجبــات الإبــلاغ، بمــا في ذلــك  . ليةأصــ

وفي معظـم   . تمويل الإرهاب، ولكن دولة واحدة فقط هـي الـتي اتخـذت تـدابير كافيـة               بالنسبة ل 
الحالات، يتسع نطاق هذه التدابير لتـشمل المـصارف، ولكـن لـيس مـن الواضـح مـا إذا كانـت            

وأُحـرز  . غـير الماليـة    والمؤسسات التجاريـة والـدوائر المهنيـة         ،ات المالية غيرها من المؤسس  تشمل  
وفي الوقـت الـراهن، يمكـن    . تقدم في اتخاذ التدابير اللازمة لإنشاء وحدات الاستخبارات الماليـة      

ولــدى ســت دول بعــض التــدابير    . اعتبــار أن ثــلاث وحــدات منــها دخلــت طــور التــشغيل      
والدولـة الـتي تمـت زيارتهـا هـي الوحيـدة الـتي              . ات غـير الربحيـة    التشريعية القائمة لتنظـيم المنظم ـ    

إلا أنــه لم تــستعرض أي دولــة . أجــرت استعراضــا لإطارهــا التنظيمــي للمنظمــات غــير الربحيــة 
قطاعهــا للمنظمــات غــير الربحيــة أو تجــر تقييمــا للمخــاطر لكفالــة عــدم إســاءة اســتعمال هــذه    

 دول أبلغــت عــن اتخــاذ تــدابير تــشريعية  ورغــم أن ســت. المنظمــات لأغــراض تمويــل الإرهــاب
، فإن هناك معلومات محـدودة عـن فعاليـة دور           )الإقرار الجمركي نظام  (متصلة بحركة العملات    
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إلا أن . الجمــارك في منــع النقــل المــادي عــبر الحــدود للعمــلات وغيرهــا مــن الــسندات لحاملــها  
ر مـن جانـب الدولـة الـتي         اللجنة تمكنت من اكتساب فهم أعمق لتطبيـق تقنيـات تقيـيم المخـاط             

ولم تقــدم بقيــة . تمـت زيارتهــا، ونجاحهــا المتزايــد في حجــز مبــالغ نقديـة كــبيرة غــير معلــن عنــها  
  .الدول معلومات كافية في هذا المجال

 أنشأت أربع دول هياكل مؤسسية متخصـصة في مكافحـة الإرهـاب             - إنفاذ القانون   - ٢٥
ــديرها وكــالات مناســبة  ــتي . ت ــة ال ــ تمــت زيارواعتمــدت الدول ا اســتراتيجية شــاملة لمكافحــة  ته

الإرهاب وأقامت مستويات كافية من التعاون وتبادل المعلومات وتنسيق الإجراءات فيمـا بـين              
وجميع الدول أعضاء في منظمة التعاون الإقليمي لرؤساء الـشرطة في الجنـوب             . مختلف وكالاتها 

وقامــت الــدول . تـصلة بالإنــذار المبكـر  الأفريقـي وبالتــالي فهـي قــادرة علـى تبــادل المعلومــات الم   
الأعــضاء في منظمــة التعــاون الإقليمــي لرؤســاء الــشرطة في الجنــوب الأفريقــي بعمليــات محــددة  
فيمــا يتعلـــق بــالجرائم الـــتي تـــشمل ســرقة المركبـــات والاتجـــار بالأســلحة والـــذخائر وتهريـــب     

ملاحظـة  الـتي أمكـن فيهـا      هـي وحـدها     إلا أن الدولة التي تمـت زيارتهـا         . المخدرات والاتجار بها  
وكــالات إنفــاذ بــين لــربط لالجهــود الناجحــة الــتي بــذلها المكتــب المركــزي الــوطني للإنتربــول    

رقابـة  قـدرة علـى فـرص       وأظهرت دولتـان    . مصادر المعلومات التابعة للإنتربول   والقانون المعنية   
 خمـس دول إلى     ولم تنـضم بعـد    . فعالة على أنـشطة إنفـاذ القـانون مـن خـلال العمليـة القـضائية               

ــة       ــة المنظمــة عــبر الوطني ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريم ــة لاتفاقي . بروتوكــول الأســلحة الناري
واتخــذت جميــع الــدول بعــض الخطــوات لتنظــيم إنتــاج الأســلحة والمتفجــرات وبيعهــا ونقلــها،    
ولكــن تــشريعاتها الراميــة إلى الرقابــة علــى الأســلحة والمتفجــرات لا تتــضمن أحكامــا واضــحة    

، والنقل العابر للأسلحة أو حالات حظر توريـد         ة السلاح شأن السمسرة في الأسلحة وسماسر    ب
بروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب        جدير بالذكر أن    و. الأسلحة المفروضة من مجلس الأمن    

الأفريقي بشأن الرقابة على الأسلحة النارية والذخائر والمواد الأخرى المتـصلة بهـا ملـزم للـدول                 
 يعـوق  ة دون إقليمية لتنـسيق تنفيـذه  ئاء في هذه الجماعة، لكن الافتقار منذ البداية إلى هي        الأعض

اعتمدت الدولـة الـتي تمـت زيارتهـا اسـتراتيجية تقـوم علـى أسـس           لقد  و. التقدم في هذا المضمار   
خمسة لإدارة الأسلحة النارية، وشاركت في الجهود الإقليمية الرامية إلى القضاء على الأسـلحة              

وأبلغت جميع الدول باسـتثناء دولـة واحـدة عـن تنفيـذها لبرنـامج عمـل للأمـم المتحـدة                   . ناريةال
ــصغيرة والأســلحة الخفيفــة      ، لكــن مــن  )٢٠٠١(لمكافحــة الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة ال

الــضروري لــدول المنطقــة دون الإقليميــة أن تعــزز برامجهــا وتعاونهــا في هــذا الــصدد وأن تنفــذ    
  .ات ومعايير الرقابة على الأسلحة على الصعيد الدوليارسممأحدث أفضل 

 تتخـــذ عـــدة دول إجـــراءات لحوســـبة عملياتهـــا المتـــصلة بـــالهجرة  - مراقبـــة الحـــدود  - ٢٦
زالـت نظـم الـدخول والخـروج للتحقـق مـن             وباستثناء الدولة الـتي تمـت زيارتهـا، مـا         . والمواطنة
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ــة  ــة  هوي ــة في عــدة نقــاط حدودي ــا . الركــاب يدوي ن لتحــديث نظمهــا مــن أجــل   وتخطــط دولت
وفي الدولة العضو التي تمـت زيارتهـا، جـرى ربـط المعـابر              . التسجيل الفوري لمعلومات الركاب   

إمكانيــة اســتخدام ميــع نقــاط الــدخول أتيحــت لجالحدوديــة أيــضا بقاعــدة بيانــات مركزيــة، و 
ي تحـديثها   يسجل جميع بيانات الركاب ويتضمن قوائم تنبيهيـة يجـر         الذي  لي  الآركزي  المظام  الن

ومـن المـرجح أن تتقيـد معظـم         . بانتظام بما يرد من معلومات من مختلف وكالات إنفاذ القانون         
الــدول في المنطقــة دون الإقليميــة بالموعــد النــهائي الــذي حددتــه منظمــة الطــيران المــدني الــدولي 

لمنطقـة  وتخطـط دولتـان في ا  .  لبدء العمل بوثـائق الـسفر المقـروءة آليـا        ٢٠١٠أبريل  /وهو نيسان 
. دون الإقليمية، بما في ذلك الدولة التي تمت زيارتها، لبـدء العمـل بجـوازات الـسفر الإلكترونيـة                  

وأبلغـت أربــع دول عـن احتياجاتهــا الوطنيـة لإصــدار وثـائق الهويــة الوطنيـة، واقترحــت دولتــان      
فــة سألة الوثــائق المزيلمــ التــصديويجــري . طاقــات الهويــة الوطنيــة بأخريــان تــشريعات متــصلة ب 

الـضوابط وزيـادة    تـشديد   عليها عن طريق الغش مـن خـلال الجمـع بـين             التي يجري الحصول     أو
ووقعت جميع الدول خطاب التزام بتنفيذ إطار معايير منظمة الجمارك العالمية ووقعـت             . التوعية

والمدوَّنـة الدوليـة لأمـن    . سبع دول اتفاقية كيوتو المنقحة لتبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركيـة    
ســارية ) ١٩٧٤الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الأرواح في البحــر لعــام     (لــسفن والمرافــق المرفئيــة   ا

ومن بين هذه الدول الأربع، عينت ثـلاث        . ومعمول بها في أربع دول في المنطقة دون الإقليمية        
دول هيئـة وطنيــة مــسؤولة عـن أمــن المــوانئ والـسفن، ولــدى دولــتين منـها خطــط أمنيــة قائمــة     

وكان من الممكن تقييم تنفيذ جوانب أخـرى مـن المدوَّنـة الدوليـة لأمـن الـسفن         . انئلجميع المو 
ذ نفَّــويُ). كــان التنفيــذ في مــستوى مقبــول(تهــا روالمرافــق المرفئيــة فقــط في الدولــة الــتي تمــت زيا

 مـن اتفاقيـة الطـيران المـدني الـدولي          ٩ والأحكام الأمنية ذات الصلة من المرفق        ١٧جزئيا المرفق   
  .ولم تقدم بقية الدول معلومات كافية في هذا المجال. بع دولفي أر
فقـد  .  يختلف مستوى التصديق على الصكوك الدولية اختلافا كبيرا        - التعاون الدولي   - ٢٧

ــدة علـــى   ــة واحـ ــة أخـــرى صـــدقت علـــى   ١٣صـــدقت دولـ ــكا، في حـــين أن ثـــلاث دولـ  صـ
واعتمـدت أربـع   . صكوك على الأقـل، وصـدقت ثـلاث دول علـى أربعـة صـكوك أو أقـل           ١٠

دول قوانين محلية شاملة بشأن المساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم المطلـوبين، في حـين أن بقيـة                   
وهنـاك أيـضا صـكوك دون        .الدول وفت بهذا الـشرط إمـا جزئيـا أو لم تـف بـه علـى الإطـلاق                  

الجنـوب  إقليمية بشأن التعاون، ولا سيما اتفـاق منظمـة التعـاون الإقليمـي لرؤسـاء الـشرطة في                   
ــة في مجــال مكافحــة الجريمــة، الــذي أبــرم في      الأفريقــي فيمــا يتعلــق بالتعــاون والمــساعدة المتبادل

، وبروتوكول الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن المـساعدة         ١٩٩٧أكتوبر  /تشرين الأول 
 الأفريقـي   ، وبروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب        )الذي لم يبدأ نفـاذه بعـد      (القانونية المتبادلة   

عــن طريــق منظمــة التعــاون  في الجانــب الأكــبر منــه  ويجــري التعــاون . بــشأن تــسليم المطلــوبين 
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ــي    ــوب الأفريق ــشرطة في الجن ــاء ال ــة    . الإقليمــي لرؤس ــات المتعلق ــصا في المعلوم ــاك نق إلا أن هن
ناء الدولـة   بالجوانب العملية للتعاون في مجال المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المطلوبين، باستث          

  .على تقديم المساعدة القانونية المتبادلةحيث أثبتت قدرتها التي تمت زيارتها، 
  

  تعليق عام    
ــالم تقــدم معظــم دول   - ٢٨ ــة أفريقي ــذ قيامهــا بمعلومــات عــن مــدى  حــتى الآن  الجنوبي تنفي
. اً كــبيراتفاوتــمعــدل التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة ويتفــاوت . المعتمــدةلتــدابير التــشريعية ا

 اً مزيـد أن تتخـذ  هذه الدول إلا أنه يتعين على    صكوك،   ١٠ عدة دول على أكثر من       وصدقت
الــتي تقــل فيهــا  لــدول تــشجيع اينبغــي و. يــة المحلقوانينــهامــن الإجــراءات لإدراج الــصكوك في  

في يـذكر   تقـدم   حيث أنه لم يحـرز      صكوك،  ال من   المزيدأن تصدق على    التصديق على   معدلات  
الــتي تقــوم علــى  المنطقــة دون الإقليميــة دول اقتــصادات ر الإشــارة إلى أن تجــدو. هــذا الــصدد
، ينبغـي  ا الخطـر حـد مـن هـذ   للو. الإرهـاب لخطر استغلالها في تمويـل     عرضة   تكون التعامل نقداً 

ــة   تـــشجيع  ــتخبارات ماليـ ــة علـــى إنـــشاء وحـــدات اسـ ــة دون الإقليميـ ، تـــشغيلهاودول المنطقـ
ــير الربحي ــ  واســتعراض ــةة  قطــاع المنظمــات غ ــاءة اســتخدامها   لكفال ــدم إس ــير  في أ ع ــراض غ غ

غــير ذلــك مــن و نقــل العملــة عــبر الحــدود  ولا يــزال. مــشروعة، بمــا في ذلــك تمويــل الإرهــاب 
التنقــل عــبر لا يــزال الإرهــاب، ولخطــر الاســتغلال في تمويــل  عرضــة  لحاملــهاالــسندات الماليــة 

. الــدول في المنطقــةجميــع  لقبــتطلــب اســتجابة منــسقة مــن يالحــدود وتــوافر الأســلحة الــصغيرة 
  .مراقبة الحدودفي مجال شكل تحديات يالبرية و البحرية يزال طول الحدود ولا
  

  لجنة في المستقبلت المتعلقة بأولويات عمل الالتوصيا    
  :فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة  - ٢٩

 .رهابقوانين المعتمدة لمكافحة الإتشجيع الدول على تنفيذ ال  •  

، واســتعراض وتــشغيلهاتــشجيع الــدول علــى إنــشاء وحــدات اســتخبارات ماليــة،   •  
أغراض تمويـل   في   استخدامها   عدم إساءة  لكفالةلديها  قطاع المنظمات غير الربحية     

الـــسندات الإرهـــاب، وتنظـــيم ومراقبـــة نقـــل العملـــة عـــبر الحـــدود وغيرهـــا مـــن 
 .لحاملها المالية

لأسـلحة  انتقال ا اخل المنطقة دون الإقليمية لمكافحة      تشجيع الدول على التعاون د      •  
بــشكل غــير قــانوني  الأشــخاص انتقــالالـصغيرة غــير المــشروع عــبر الحــدود ومنـع   

  .الحدود عبر
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  غرب ووسط أفريقيا    
الديمقراطيـة،  جمهوريـة الكونغـو     ،   الوسـطى  أفريقياجمهورية  ،  توغو،  تشاد،  بوركينا فاسو ،  بنن(

غينيـا  ، غينيـا ،  غانا،  غامبيا،  غابون،  سيراليون،  السنغال،  وبرينسيبي تومي   نسا،  الرأس الأخضر 
، مــــالي، ليبريــــا، الكونغــــو، كــــوت ديفــــوار ، الكــــاميرون، بيــــساو -غينيــــا ، الاســــتوائية

  )نيجيريا ،النيجر
  .هذه المنطقة دون الإقليميةفي  ست دول قامت اللجنة بزيارة

  
  مجالات التقييم    

 التــدابير التــشريعية اللازمــة  الــتي تمــت زيارتهــا  الــست الــدولأدخلــت  - اتالتــشريع  - ٣٠
لجـرائم  ل القـضائية    مـا يكفـي مـن الولايـة       معظـم الـدول في تـشريعاتها         تحـدد ولم  . يجزئبشكل  

 كافيـة لقمـع تجنيـد       تنفيذيـة  تـدابير    الـتي تمـت زيارتهـا      الـدول الـست      وتوجـد لـدى   . ذات الصلة 
 أن ومـع . يـة  المحلقوانينها في “المحاكمة وأسليم  إما الت ” الدول مبدأ    جميعتدرج  ولم  . الإرهابيين

ــا   ــا تــدابير قــد وضــعت جميــع الــدول تقريب ارتكــاب أعمــال في اســتخدام أراضــيها تحظــر جزئي
 ة نقــص عــام في القــدروثمــة. حــالات عمليــةأي  الإبــلاغ عــن يــتم لم، لهــاإرهابيــة أو الإعــداد 
  . نحو فعالعلىلصكوك الدولية التنفيذ اللازمة المؤسسية والتشغيلية 

 في الاتفاقيـة    باسـتثناء دولـتين أطـراف     المنطقـة   جميـع دول     - مكافحة تمويـل الإرهـاب      - ٣١
في و.  تمويـل الإرهـاب وفقـا للاتفاقيـة        تجرّمفقط  دول   ١٠ إلا أن الدولية لقمع تمويل الإرهاب،     

توجـد لـدى    كافحـة غـسل الأمـوال،       لمحين اعتمدت جميع الدول باستثناء دولة واحدة قـوانين          
، اعتمـدت   ٢٠٠٧في عـام    و. كافحة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب       لم قوانين سبعة منها فقط  

الـصادر عـن   التوجيـه  أفريقيـا،  غـرب  ل الاتحـاد الاقتـصادي والنقـدي    الأعـضاء في ثمـاني  ال الـدول 
ــشأن الجماعــة ــل  ب ــوال  الإرهــاب مكافحــة تموي إلا أن .  لاســتكمال نظــام مكافحــة غــسل الأم
في و. في تـشريعاتها الوطنيـة   الصادر عـن الجماعـة      تحاد أدرجت التوجيه     فقط من دول الا    دولتين

 الجماعة الاقتـصادية والنقديـة لوسـط أفريقيـا    ، اعتمدت الدول الست الأعضاء في ٢٠٠٣عام 

لجماعــة وجــدير بالــذكر أن لــوائح ا. بــشأن مكافحــة غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب لائحــة 
غـسل الأمـوال،   في صـلية  الأريمـة  الجويـل الإرهـاب     سـبع دول فقـط تم     اعتـبرت   و. اتلقائي ـتسري  
التحقـق الواجـب   التزامـات   وتـسري   .  تمويـل الإرهـاب    بالإبلاغ ليشمل الالتزام  نطاق   تووسع

تـسري   لا هالكن ـالأوساط المهنية غير الماليـة المختـصة،     أو  التجارية  المؤسسات   على   من العملاء 
في المنطقة دون الإقليمية، مـا عـدا ثـلاث          جميع الدول   وقد أنشأت   .  هذه الكيانات  ها على جميع
هـذه   فقـط مـن   وتعمل وحـدتان . إلا أنه يجب تحسين قدراتها، وحدات استخبارات مالية،    منها
. )ةالـسابق ة في الدراسـة الاستقـصائية    واحدوحدةمقابل  . (في غرب أفريقيا  ، كلاهما   وحداتال
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ض التــدابير القانونيــة لتنظــيم جميــع الــدول في المنطقــة دون الإقليميــة بع ــلــدى  ه توجــد أنــومــع
 المنظمــات غــير الربحيــة مــن خــلال الإرهــابنــع تمويــل يجــب ســن قــوانين لمالمنظمــات الخيريــة، 

بتقيـيم  أو لـديها   المنظمـات غـير الربحيـة   ض قطـاع  ااسـتعر ولم تقـم ولا دولـة ب    . بفعاليةوتنفيذها  
 الاقتصادي والنقـدي     الاتحاد دولسيما   لا(معظم الدول   لقد وضعت   و. مخاطر تمويل الإرهاب  

شروطا قانونية لنقـل العمـلات عـبر    ) الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقياو لغرب أفريقيا
  .م تنفيذها في جميع الدول تقريبا لم يتإلا أنه) نظام الإقرار الجمركي(الحدود 

ــانون   - ٣٢ ــاذ الق ــشأت - إنف ــدة دول وحــدات  أن ــاذ لإ ع ــانون مكرســة أو مخصــصة   النف ق
 لا يزال هناك نقـص في التنـسيق الـداخلي علـى صـعيدي الـسياسات                 إلا أنه فحة الإرهاب،   لمكا

درجــة  إلا أن، مكاتــب مركزيــة وطنيــة للإنتربــول  تقريبــاأنــشأت جميــع الــدولوقــد . والتنفيــذ
معظـم المكاتـب المركزيـة      تتبـاين مـن دولـة إلى أخـرى كمـا أن             نتربـول   لإبيانات ا الاستفادة من   

الـدول تجهيـز    معظـم   فعالية النظام في    مما ينال من    و. ميع المراكز الحدودية  بجة   مرتبط غيرالوطنية  
 في الــشواغل المتعلقــة بحقــوق الإنــسان  أن تعــالجبعــض الــدول ويــتعين علــى .  يــدوياًلمعلومــاتا

ــضايا الإرهــاب  ــنعكس و. ق ــى ي ــرات ال ذلــك عل ــشرطة، في مراكــزلاحتجــاز لســتثنائية الافت  ال
اتخـذت جميـع الـدول بعـض الخطـوات لتنظـيم          وقـد   .  محـام  على ولالحصوالقيود المفروضة على    

ات مراقبـــة الأســـلحة والمتفجـــرات  تـــشريعإلا أن وبيـــع ونقـــل الأســـلحة والمتفجـــرات، إنتـــاج
ــتــشمل لا ــشأن السمــسرة في الأســلحة وسماســرة  اً أحكام ــسلاح واضــحة ب ــابر   ال ، والنقــل الع

اثنتا عـشرة دولـة بعـد       تنضم  ولم  . ن مجلس الأم   الذي يفرضه  للأسلحة، أو الحظر على الأسلحة    
وقـد  .  لاتفاقية مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة          بروتوكول الأسلحة النارية  إلى  

جميع الدول باستثناء دولة واحدة برنـامج عمـل الأمـم المتحـدة المتعلـق بمنـع الاتجـار غـير             نفذت  
 ســهولة اختــراق إلا أنــه بــسبب، )٥()٢٠٠١(والأســلحة الخفيفــة  المــشروع بالأســلحة الــصغيرة

الحــدود والتراعــات المــسلحة، لا تــزال جميــع الــدول بحاجــة إلى تعزيــز برامجهــا والتعــاون وتنفيــذ 
  . على الأسلحةةأحدث أفضل ممارسات ومعايير الرقابة الدولي

 تـدابير جزئيـة للكـشف عـن وثـائق      أفريقيااتخذت معظم دول غرب  - مراقبة الحدود   - ٣٣
 أمـن وسـلامة الإجـراءات الخاصـة بإصـدار بطاقـات الهويـة               إلا أنـه يمكـن تعزيـز      رة،  زوالم ـسفر  ال

. دول وسط أفريقيا معلومـات كافيـة في هـذا الـصدد           توفر  ولم  . ة كبير درجةووثائق السفر إلى    
نظـام   نفـذت دولـة واحـدة مـن الـدول الـتي تمـت زيارتهـا            ،  ة الـسابق  الدراسـة الاستقـصائية   منذ  و

لا تـزال تعتمـد علـى       ف ـ ،أما الدول الأخـرى   . وثائقهذه ال  إصدار    يضمن  محوسب تسجيل مدني 

__________ 
برنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق بمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع                      )٥(  

  .http://disarmament.un.org/cab/salw-nationalreports.html، )٢٠٠١ (جوانبه ومكافحته والقضاء عليه
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حـتى  دولتان فقـط  من دول المنطقة دون الإقليمية لم تأخذ        و. ختلط المحوسب واليدوي  المنظام  ال
ثـائق سـفر مقـروءة آليـا غـير         ون  يـا خرأ وتـصدر دولتـان   ثائق الـسفر المقـروءة آليـا،        نظام و بالآن  

لفحـص  اللازمـة    ةالقـراء ولا تتـوافر أجهـزة      . ن المـدني الـدولي    منظمـة الطـيرا   معـايير   متوافقة مـع    
.  البوابــات الحدوديــةعنــد تــستخدمالجــوازات علــى نطــاق واســع في المنطقــة دون الإقليميــة أو 

علـى   المعلومـات    لتبـادل شبكة الإنفـاذ الجمركـي لمنظمـة الجمـارك العالميـة              دول عدةستخدم  تو
المكاتــب الإقليميــة العــالمي مــن خــلال وقليمــي  الإين علــى الــصعيدوتتواصــلشــبكة الإنترنــت، 

 الأشـخاص غـير     انتقـال جميـع الـدول جزئيـا تـدابير لمنـع           وقد نفذت   . للاتصالات الاستخباراتية 
مجــال في شكل تحــديات يــظل ي البحريــة البريــة س ــطــول الحــدود إلا أنالمــشروع عــبر الحــدود، 

إطــار معــايير المنظمــة العالميــة قــد وقعــت جميــع الــدول خطــاب التــزام بتنفيــذ  و. مراقبــة الحــدود
المدونـة الدوليـة لأمـن الـسفن ومرافـق      بفيمـا يتعلـق   و. نفذت جزئيا التـدابير اللازمـة     وللجمارك  

جميـع الـدول مـا عـدا        عينـت   ،  )١٩٧٤الاتفاقية الدولية لحماية الأرواح في البحر لعـام         (المرافئ  
إحـدى   حالـة  عـدا  ومـا . فن وطنيـة مـسؤولة عـن أمـن المـوانئ والـس      هيئـة الـدول غـير الـساحلية    

تقيـيم تنفيـذ القـانون في المنطقـة     ب، لا توجـد معلومـات كافيـة للـسماح        الدول التي تمـت زيارتهـا     
 مـن اتفاقيـة     ٩ والأحكـام المتعلقـة بـالأمن مـن المرفـق            ١٧ المرفـق     وقـد نفـذ    .دون الإقليمية هذه  

  .قليميةط في هذه المنطقة دون الإ جزئيا فق١٩٤٤ لعامالطيران المدني الدولي 
 إطارهـا القـانوني الـداخلي     أن تعزز الدول دون الإقليمية    يتعين على    - التعاون الدولي   - ٣٤

بينهما في المسائل الجنائية، ولا سيما مـن خـلال سـن القـوانين الـتي تـنظم          فيما  لتحسين التعاون   
ك الدوليـة  معـدل التـصديق علـى الـصكو    ويتبـاين  . والمساعدة القانونيـة المتبادلـة    المطلوبين  تسليم  

 المعاهـدات   مـن خـلال    بشكل رئيسي  فيما بينها تتعاون الدول   و. ا كبير اتباينلمكافحة الإرهاب   
.  للتعــاون ا المركــز الأفريقــي للدراســات والبحــوث المتعلقــة بالإرهــاب منــبر       ويــوفر . الثنائيــة 
. ويـة لغالتحـديات  التبادل المعلومات العملية نقـص القـدرات المؤسـسية والتـشغيلية و        يعوق   ومما

معظـم الأطـر القانونيـة      قـصور   آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن قلقها إزاء         وقد أعربت   
  .الإعادة القسريةعن كفالة 

  تعليق عام    
 مـع   تتطـابق كافحة الإرهـاب    لم تدابير تشريعية وعملية     حتى الآن لم تتخذ معظم الدول       - ٣٥

جميــع دول المنطقــة دون ويــسود في . نالمتطلبــات الدوليــة، بمــا في ذلــك معــايير حقــوق الإنــسا  
ــة تقريب ــ ــصادات االإقليمي ــى التعامــل ال  اقت ــد مــن خطــر  ممــانقــدي، تقــوم عل ــتم  يزي ــل أن ي تموي

تحـويلات  ال، أو عـن طريـق       لحاملـها الـسندات الماليـة     غـير ذلـك مـن       و الإرهاب عبر نقل العملة   
 قــوانين م مــن وجـود الـرغ علــى و.  بديلـة ل والقيمــة مـن خــلال نظـم تحوي ــ للأمـوال غـير الرسميــة  
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 مـستوى   فـإن تمويـل الإرهـاب،     لمكافحـة   قـوانين    ،في بعـض الحـالات    وكافحة غسل الأمـوال،     لم
. قـدرة وحـدات الاسـتخبارات الماليـة في المنطقـة دون الإقليميـة            وينبغي تعزيز   . التنفيذ منخفض 

تـشريعية  ال لـضمان التنفيـذ الفعـال للتـدابير          وتنفيذيـة تـدابير مؤسـسية     اتخـاذ    ، عـام  بشكليجب  و
 اتمـستوى الـسياس   علـى    انعـدام التعـاون الـداخلي،        إنالواقـع    و .ذات الصلة، حيثمـا وجـدت     

 ويـشكل عـدم تـوفر     . ، يعوق التنفيذ الفعـال لتـدابير مكافحـة الإرهـاب           على حد سواء   والتنفيذ
لا يـزال   و.  أيضا مشكلة في هذا الـصدد      - الموارد المالية والتقنية     توفر عدم   وخاصة - اتالقدر
أمـام  شكل تحـديات خطـيرة      ي بعض الدول    فيالحدود البحرية والبرية التي يسهل اختراقها       طول  

ــذلها لجهــود ا ــتي تب ــة ال ــة دون الإقليمي ــع دول المنطق ــة   جمي ــصدى . حــدودهالمراقب  وينبغــي أن تت
  في المنظمـة البحريـة لغـرب ووسـط أفريقيـا         عـضوا  دولـة    ٢٠ هاوضـعت التي  بادرة ذات الصلة،    الم
وينبغـي  .  الحـدود البحريـة    تطرحهـا يها المنظمة البحرية الدولية، للتحديات التي       التي وافقت عل  و

لـدول  ينبغـي ل   الـدول المجـاورة لتـأمين حـدودها، و         مـن قبـل   اتخاذ تدابير وطنية ومـشتركة كافيـة        
علــى الــصعيد الثنــائي تعــاون ت وأنذات الــصلة أن تتخــذ تــدابير للتغلــب علــى الحــواجز اللغويــة 

الإبلاغ بـشأن العديـد     ب ـ دول وسـط أفريقيـا       عـدم قيـام   كان ل و. التنفيذي على المستوى    وخاصة
 إذا كانـت التـدابير المتخـذة        ، مـا   تقيـيم  ةعاق ـإأثـره في    من مجالات إنفاذ القانون ومراقبة الحـدود        

 الـدول علـى   وتُـشجع .  أم لا فعـال علـى نحـو   ويجـري تنفيـذها      موجودة فعـلاً   الإرهابلمكافحة  
 واسـتخدامها في تنفيـذ القـوانين    إنشاؤهاياسات والضوابط التي يجري لجنة الس إلى  رير  اتقتقديم  

  . الدولية في هذه المجالاتوأفضل الممارسات
  

  عمل اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات التوصيات     
  :فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل  -  ٣٦

 ومتـسقة  شـاملة    تكـون طنية لمكافحة الإرهاب    التشجيع على اعتماد أطر قانونية و       •  
وتــشمل جميــع الجــرائم الإرهابيــة المنــصوص عليهــا في الــصكوك الدوليــة لمكافحــة   

 . مع المعايير الدولية لحقوق الإنسانتتوافق وفي الوقت نفسه، الإرهاب،

 .خلي على صعيدي السياسات والتنفيذتشجيع الدول على تعزيز التنسيق الدا  •  

 لمنـع  نقـاط الـدخول      عنـد  البحرية والبريـة     هاحدودأمن  دول على تعزيز    تشجيع ال   •  
نقـل العملــة عـبر الحــدود   وعـبر الحــدود،  علــى نحـو غــير قـانوني    الأشـخاص  انتقـال 

  . والبضائع والأسلحة والمتفجراتلحاملها،السندات المالية وغيرها من 
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  آسيا    
 شرق آسيا    

 )راطية، الصين، منغوليا، اليابانديمقجمهورية كوريا، جمهورية كوريا الشعبية ال(

  .دة في هذه المنطقة دون الإقليميةقامت اللجنة بزيارة إلى دولة واح
  

  مجالات التقييم    
) قةدولـتين عـن الدراسـة الاستقـصائية الـساب         بزيادة  (أربع دول   جرَّمت   - التشريعات  - ٣٧

صـكوك مكافحـة الإرهـاب،      على نحـو كـاف في تـشريعاتها المحليـة الجـرائم المنـصوص عليهـا في                  
م ثـلاث دول علـى نحـو    ولا تجـرِّ  . الجـرائم هـذه   عـن   لمقاضاة  ل  الولاية القضائية الكافية   أنشأتو

ــوفير مــلاذ آمــن للإرهــاب    ــة ت ــديهم أو اســتخدام أراضــيها  يكــاف في تــشريعاتها المحلي في ين ومؤي
 دول مبـدأ    وتطبـق ثـلاث   . رهابية ضد دول أخرى أو ضـد مواطنيهـا        إأعمال  ارتكاب أو تدبير    

تجنيـد لأغـراض إرهابيـة ولكنـها        قمـع ال  ، ولدى أربع دول أحكـام ل      “التسليم أو المحاكمة  إما  ”
وتعــرب آليــات الأمــم . ا كيفيــة قيامهــا بــذلك عمليــعــنتقــدم ســوى القليــل مــن المعلومــات  لم

دها بعــض عتمــيالمتحــدة لحقــوق الإنــسان عــن قلقهــا بــشأن عــدم دقــة التعــاريف القانونيــة الــتي  
  .للنشاط الإرهابيالدول 
 جميع الدول إلا واحدة أطراف في الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع      - مكافحة تمويل الإرهاب    - ٣٨

دولـة واحـدة حاليـاً      ري  تفاقية، وتج ـ ذه الا م دولتان تمويل الإرهاب وفقاً له     وتجرِّ. تمويل الإرهاب 
 أربــع دول توســنَّ. الــلازم إدراجهــا ريمــة الجأركــان تــشمل جميــع بحيــثحكامهــا لأ اًاستعراضــ

بحيــث تــشمل الإبــلاغ  التزامــاتقــوانين لمكافحــة غــسل الأمــوال ووســعت ثــلاث دول نطــاق  
وأنـشأت أربـع دول وحـدات اسـتخبارات ماليـة، ثـلاث منـها تعمـل بالفعـل،               . الإرهابتمويل  

ويـتعين علـى دولـتين      . قانونية لتنظيم أنشطة المنظمات غـير الربحيـة        دولتان أحكاماً استحدثت  و
وتـنظم  . لكامل عن أنشطتها في هذا الـصدد      ا ذات الصلة، ولم تبلغ أي دولة با       مريعاتهتعزيز تش 

 أن تحـسن    سائر الـدول  دولة واحدة على نحو كاف نظم التحويلات البديلة، ولكن يتعين على            
ويـتعين علـى   . لوائحها أو أن تستحدث لوائح فيما يخص هذه الأنـشطة وأن تعـزز رصـدها لهـا           

ياتهــا المؤســسية والتنظيميــة لكفالــة عــدم اســتغلال قطــاع التحــويلات   جميــع الــدول أن تعــزز آل
ــة  ــدول إلا واحــدة نطــاق التحقــق الواجــب مــن    . أغــراض إرهابيــةفي البديل ووســعت جميــع ال

 مـن المؤسـسات التجاريـة والأوسـاط المهنيـة           ا، ولكنـها أعفـت عـدد      الإبـلاغ العملاء والتزامات   
يع الدول إلا واحدة ضوابط على الحركـة الفعليـة          واستحدثت جم .  المختصة من ذلك   غير المالية 
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راد واســتحدثت دولتــان أحكامــاً تــسمح للأفــ.  الأخــرىوالــصكوك الماليــةللنقــود عــبر الحــدود 
  .بالطعن في إجراءات التجميد

أنــشأت أربــع دول هيئــات مركزيــة، تــضم رؤســاء وكــالات إنفــاذ    - انونإنفــاذ القــ  - ٣٩
ــالأمن القــو انونالقــ ــة ب ــة بهــذا الــشأن،   ووزارات معني ــديها ولاي عــداد اســتراتيجيات لإمي أو ل

.  الـتي تبـذلها الوكـالات المعنيـة        مكافحة الإرهاب وتنفيـذها وتنـسيق جهـود مكافحـة الإرهـاب           
 مجهزة بالأدوات المناسـبة للعمـل علـى تـدابير         انونأنشأت أربع دول وحدات وطنية لإنفاذ الق      و

وفي مـا عـدا حالـة دولـة واحـدة،           . التشريعيةالولايات  بمكافحة الإرهاب ومدعومة    ومبادرات  
.  أو الرقابـة ذات الـصلة      وانين معلومات كافية لتحديد فعالية الجهود المتعلقة بإنفاذ الق ـ        تتوافرلا  

ات يـدعى   كالانتـها إزاء حـالات مـن      وأعربت آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عـن قلقهـا           
 قائمــة علــى العــضوية في -ع دول آليــات وأنــشأت أربــ.  ارتكبتــهاوانينوكــالات إنفــاذ القــأن 

 للتعــاون والتنــسيق بــين وكــالات إنفــاذ القــانون  -لجــان التنــسيق الوطنيــة ومــذكرات التفــاهم  
ــشاركة في مكافحــة الإرهــاب   ــدعمها      . الم ــة، ت ــات متين ــدول آلي ــك ال ــن تل ــلاث م ــشأت ث وأن

ذ القــانون في دول لات إنفــاناســبة، للتعــاون وتبــادل المعلومــات مــع وكــاالمتــشريعية الحكــام الأ
واتخذت جميع الـدول بعـض الخطـوات الراميـة إلى تنظـيم إنتـاج الأسـلحة والمتفجـرات                   . أخرى

ة بـشأن  حولكن التشريعات الوطنية لـبعض الـدول لا تتـضمن أي أحكـام واض ـ        وبيعها ونقلها، 
الأسـلحة الـصادرة     و قـرارات حظـر توريـد      أ،  سـلحة للأ  المرور العابر  السمسرة في الأسلحة، أو   

ــامج عمــل الأمــم المتحــدة   . عــن مجلــس الأمــن  لمكافحــة الاتجــار غــير   ونفــذت ثــلاث دول برن
تقـدما  لـدولتان اللتـان لم      اتقـم   ولم  ). ٢٠٠١(المشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة          

مكافحــة تهريــب في مجــال  لإنفــاذوطــني ل إنــشاء برنــامجببرنــامج العمــل حــتى الآن تقــارير عــن 
لأسـلحة الناريـة لاتفاقيـة الأمـم         بعد في بروتوكـول ا     ايست طرف ة واحدة ل  وهناك دول . الأسلحة

 .مة عبر الوطنيةالمتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّ

 فياســتحدثت أربــع دول إجــراءات للتحقــق مــن هويــة المــسافرين    - مراقبــة الحــدود  - ٤٠
عـدات الحديثـة   ضوء قواعد البيانات الوطنية للأفراد الذين تهـتم بهـم الـسلطات، واسـتخدمت الم     

وتبلغ هذه الدول عـن تنفيـذ تـدابير المراقبـة لكفالـة موثوقيـة          . للكشف عن وثائق السفر المزورة    
ــها   ــسفر وأمن ــائق ال ــة إصــدار وث ــع دول جــوازات ســفر مقــروءة آلي ــ  . عملي ــصدر أرب ــاوت  ا وفق

انونيـة  واستحدثت جميع الدول قوانين لتجـريم الهجـرة اللاق        . للمعايير الدولية لأمن وثائق السفر    
وهنـاك ثـلاث دول     .  أربـع دول خطـوات نـشطة لملاحقـة المجـرمين           تتخذوتهريب الأشخاص، و  

ين، ولكـن دولـتين مـن تلـك الـدول            بشأن اللاجـئ   ١٩٥١ اتفاقية الأمم المتحدة لعام      في أطراف
. وجود نظـام فعـال لكـشف ملتمـسي اللجـوء الإرهـابيين            للتثبت من   تقدما معلومات كافية     لم

 رسالة إبداء النية لمنظمة الجمارك العالمية من أجـل تنفيـذ إطـار معـايير تـأمين         ووقعت أربع دول  
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 اســتغلالها لأغــراض  وعــدمكفالــة أمــن البــضائع المنقولــةلفي مــسعى وتيــسيرها التجــارة العالميــة 
 أربــع دول تــشريعات اســتحدثتو .إرهابيــة، وأنجــزت ثــلاث دول مرحلــة متقدمــة مــن التنفيــذ

ــذ المعــايير والمما  ــة أمــن الطــيران المــدني   لتنفي ــة إلى كفال ــدول  . رســات الرامي ــع ال وخــضعت جمي
وأنـشأت  . لمراجعة منظمة الطيران المدني الدولي عن طريـق برنامجهـا العـالمي للتحقـق مـن الأمـن           

 المعــايير االأمــن البحــري ونفــذت جزئيــفي مجــال حتياجــات لا لتلبيــة اا قانونيــاثــلاث دول إطــار
 للمدونــة الدوليــة لأمــن الــسفن والمرافــق المرفئيــة  ا والــسفن وفقــئفــالإلزاميــة الدوليــة لأمــن المرا

واستحدثت ثلاث دول ضوابط صـارمة علـى حركـة نقـل الأسـلحة              . للمنظمة البحرية الدولية  
  . عبر الحدود والمواد النووية والكيميائية والبيولوجية ووسائل تسليمها،والذخائر والمتفجرات

 ذات  ادولـة واحـدة لم تقـدم سـوى معلومـات قليلـة جـد               في ما عدا     - التعاون الدولي   - ٤١
ــة معــد   ــسبيا مرتفعــلاصــلة، حققــت المنطق ــة لمكافحــة    ا ن ــصديق علــى الــصكوك الدولي  مــن الت

ولم تــصدق أي دولـة في المنطقــة بعـد علــى   ). ١١بلــغ أدنى مـستوى مــن التـصديق   . (الإرهـاب 
  الرسمـــيتـــسليمال قانونيـــة لإتاحـــة اواســـتحدثت أربـــع دول أحكامـــ. أحـــدث ثلاثـــة صـــكوك

، والمــساعدة القانونيــة المتبادلــة، وتبــادل المعلومــات، ووقعــت مــع دول أخــرى علــى للمطلــوبين
هـذه الترتيبـات مـع      يمكـن أن تـبرم مزيـدا مـن          و. معاهدات ثنائية أو ترتيبات أخـرى ذات صـلة        

واســتحدثت ثــلاث دول إجــراءات تحظــر تــسليم  . خــرى لتعزيــز جهودهــا التعاونيــة الأدول الــ
  لم تقــدما دولتــانوهنــاك. د إلى دول قــد يتعرضــون فيهــا لخطــر التعــذيب أو الاضــطهاد  الأفــرا

وأعربت آليات الأمم المتحـدة     . إجراءاتهما المتعلقة بالإعادة القسرية   /معلومات بشأن ممارساتهما  
عدم وجود ضمانات قانونية كافيـة لإجـراءات التـسليم الرسمـي            إزاء  لحقوق الإنسان عن قلقها     

  .ين دولتينللمطلوبين ب
  

  تعليق عام    
وقــد .  في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة للقلــق الــشديدمــصدرا  ايعتــبر الإرهــاب عموم ــ  - ٤٢

 مـن أجـل التـصدي للإرهـاب في برامجهـا الوطنيـة؛ وأبلغـت                 متضافرة اجهودثلاث دول   بذلت  
يعية عـن التقـدم الـذي أحرزتـه في سـن الأحكـام والأنظمـة التـشر                وافية تمامـا    أربع دول بصورة    

ــذ ــرار ل اتنفي ــه لم يُ). ٢٠٠١( ١٣٧٣لق ــل مــن التفاصــيل عــن    إلا أن ــدم ســوى القلي ــذها ق تنفي
مـع المعـايير الدوليـة، ويـتعين        علـى الـدوام      ا تام ـ ات اتساق  التشريعات التي سنّ    تتسق ولا. العملي

ــام بالمزيــد في هــذا الــصدد  ــة  . القي ــة  -وإجمــالاً، وضــعت المنطقــة دون الإقليمي  في مــا عــدا دول
 الاســتراتيجيات - القــرار  هــذا لتنفيــذا الجهــود الــتي تبــذله عــنحــدة قــدمت معلومــات قليلــةوا

  .الأمن القوميتهدد تي الالأخطار والمؤسسات والتدابير العملية المطلوبة لمجابهة 
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  المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلتوصيات ال    
  :لجنة في المستقبلفيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل ال  - ٤٣

اتـساقها بـشكل أكثـر فعاليـة        لكفالـة   تشجيع الدول على مراجعة تشريعاتها المحليـة          •  
تنظـيم نظـم التحـويلات      ويـشمل ذلـك     مع المعايير الدوليـة في عـدد مـن المجـالات،            

 .لأعمال إرهابية، وعدم توفير الملاذ الآمنللتدبير البديلة، واستخدام أراضيها 

التحسين في مجال التعـاون وتبـادل المعلومـات بـين الوكـالات             ادة  على زي تشجيع  ال  •  
  .المحلية لإنفاذ القانون

آليات فعالة لتحديد الأشخاص الذين يلتمـسون  التي لم تنشئ بعد تشجيع الدول،    •  
بالحمايـة الدوليـة     أولئـك غـير الجـديرين        إقصاءللاجئين مع كفالة    الحماية الممنوحة   

  .، على القيام بذلكللاجئين
  

  جزر المحيط الهادئ    
ابوا غينيـا الجديـدة، بـالاو، توفـالو، تونغـا، جـزر سـليمان، جـزر مارشـال، سـاموا، فـانواتو،                       ب(

 )، ناورو) الموحدة-ولايات (فيجي، كيريباس، ميكرونيزيا 

  .لم تقم اللجنة بزيارة أي دولة في هذه المنطقة دون الإقليمية
  

  مجالات التقييم    
م عــدد قليــل مــن الــدول بتــدوين الجــرائم الإرهابيــة بالكامــل في         قــا- التــشريعات  - ٤٤

وفي حالــة ســبع دول، لا تــوفر الأحكــام القانونيــة المتعلقــة بالولايــة القــضائية  . تــشريعاتها المحليــة
للمحـاكم النطــاق الـذي تــشترطه الـصكوك الدوليــة ذات الـصلة الــتي هـي أطــراف فيهـا، علــى       

 سـت دول تجنيـد      تجـرِّم و. “التـسليم أو المحاكمـة    إمـا   ”الرغم مـن أن معظـم الـدول تطبـق مبـدأ             
. بـذلها لإلغـاء هـذا التجنيـد    ي معلومـات بـشأن الجهـود الـتي     أيـاً منـها لم يقـدم   الإرهابيين، ولكن   

 ومــنح ، خاصــة، مــن قبيــل الاحتجــاز رهــن المحاكمــة     جنائيــةولجــأت دولتــان إلى إجــراءات   
معلومــات بــشأن ه لم تقــدم أي إلا أنــ. أســاليب التحقيــقلاتبــاع بعــض  “صــلاحيات خاصــة”

 .المرافقة الضمانات

جميع الدول إلا واحدة أطراف في الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع       - مكافحة تمويل الإرهاب    - ٤٥
مقابــل . (تمويــل الإرهــابعلــى نحــو كــاف   ســت مــن تلــك الــدولوجرمــت. تمويــل الإرهــاب

وأنــشأت جميــع الــدول   . )لدراســة الاستقــصائية الــسابقة  با في الفتــرة المــشمولة  فقــط يندولــت
وتعمل وحـدات الاسـتخبارات الماليـة       .  تعمل بالفعل  اوحدات للاستخبارات المالية، ثلاث منه    
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المـساعدة التقنيـة لتطـوير قـدرتها        تحتـاج   ة بمستويات مختلفة من الكفاءة والفعاليـة، وسـوف          باقيال
لـدول أقـرت مـؤخراً    وعلـى الـرغم مـن أن جميـع ا    . على استيفاء المعايير الدوليـة في هـذا الـصدد        

لـصلة في معظـم الحـالات ثغـرات،         تشريعات لمكافحة غـسل الأمـوال، تتـضمن الأحكـام ذات ا           
غـسل الأمـوال، واسـتبعاد    في سـياق  الأصـيلة   فيها إسـقاط التمويـل المـالي مـن قائمـة الجـرائم               بما

المـضطرة   مـن قائمـة الكيانـات         ذات الـصلة   بعض الأعمال التجارية والأوساط المهنية غير المالية      
والاضطلاع بواجب التحقق مـن      ، المعاملات المريبة إلى وحدة الاستخبارات المالية      عن للإبلاغ

 قـوانين   قيـام معظـم الـدول باسـتحداث       وعلى الرغم مـن     .  والاحتفاظ بسجلات  ،هوية العملاء 
 عبر الحدود، لم تقدم أي معلومـات بـشأن تنفيـذ    الية الأخرىلمراقبة حركة النقود والصكوك الم   

وســنت ســبع دول التــشريعات لتنظــيم المنظمــات غــير الربحيــة، ولكــن    . التــدابير علــى الحــدود 
ولا يـزال  .  تمويـل الإرهـاب عـن طريـق هـذه المنظمـات       قمعمعظمها لم ينفذ التدابير الرامية إلى       

 . لمعظم الدولاضبط نظم التحويلات البديلة ورصدها يشكل تحدي

 اسـم  ايطلـق عليهـا أحيان ـ  (لأمـن القـومي   ل يئـات أنشأت عـشر دول ه     - إنفاذ القانون   - ٤٦
أو المكاتـب المركزيـة رفيعـة المـستوى، المؤلفـة مـن             ) “مجموعات الوكالات القانونيـة الموحـدة     ”

رؤســاء هيئــات إنفــاذ القــانون ووزارات العــدل والمــدعين العــامين، لوضــع اســتراتيجيات ونهــج 
قة بإنفـاذ القـانون، وتنـسيق الـشؤون        مشتركة في مجال مكافحة الإرهاب، وتوجيه الجهود المتعل       

 الآليات للحفـاظ علـى سـيادة القـانون،          مختلفوتلجأ وكالات إنفاذ القانون إلى      . الأمنية المحلية 
معنيـة  ت ثـلاث دول وحـدات       أوأنش. من قبيل العمل عن كثب معاً وإنفاذ التشريعات بنشاط        

إلا أن تقــارير . ائم الأخــرىدود الوطنيــة بغــرض التحقيــق في الإرهــاب والجــر عــبر الحــلجريمــة با
الــدول لا تتــضمن معلومــات بــشأن آليــات إنفــاذ القــانون أو الإجــراءات الإجراميــة الاســتثنائية 

ــق الخاصــة   ــع ال ــوضــعت و. المحــددة أو أســاليب التحقي ــة   جمي ــات للمــساعدة القانوني دول ترتيب
ــادل المعلومــات،      ــدولي وتب ــاون الإقليمــي وال ــة بغــرض تيــسير التع ــضاً إلى وتم االمتبادل  للجــوء أي

وعلـى  . إلا أن هنـاك خمـس دول فقـط أعـضاء في منظمـة الإنتربـول               . الإنفاذ الإقليمـي للقـانون    
 ومـذكرات    ذات الـصلة   الصعيد المحلي، تعتمد وكالات إنفاذ القانون علـى الأحكـام التـشريعية           

ولم تقـدم   . تالتفاهم والعضوية في الهيئات المركزية الوطنية للتعـاون والتنـسيق وتبـادل المعلومـا             
وسنت جميـع الـدول في المنطقـة دون         . أي دولة معلومات بشأن الآليات العملية في هذا الصدد        

الإقليميــة قــوانين لمراقبــة تــصنيع الأســلحة الخفيفــة والــذخائر والمتفجــرات واحتيازهــا واقتنائهــا    
حة والمتفجـرات  لخ، ولكن التشريعات المتعلقة بمراقبة الأسـل إ، وتوريدهاوبيعها وتحويلها ونقلها   

للأســلحة،  المــرور العــابر  ة بــشأن السمــسرة في الأســلحة، أو  حلا تتــضمن أي أحكــام واض ــ 
 أربـع دول برنـامج عمـل        تنفـذ و. قرارات حظر توريد الأسـلحة الـصادرة عـن مجلـس الأمـن             أو

). ٢٠٠١(تجار غير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة             لاالأمم المتحدة لمكافحة ا   
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وهنـاك دولـة واحـدة      . ثماني دول برامج إنفاذ وطنية لمكافحـة تهريـب الأسـلحة          تضع   أن   ويتعين
ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظَّ    مــة عــبر طــرف في بروتوكــول الأســلحة الناريــة لاتفاقي

ولا يتوافر الكثير من المعلومات لتحديد النهج المؤسسي أو التشغيلي العام الذي تتبعـه              . الوطنية
ويبـــدو أن . مـــات لمكافحـــة الإرهـــاب أو الإشـــراف علـــى أنـــشطة مكافحـــة الإرهـــاب  الحكو

 ا، ولذلك تكرس الموارد المتعلقـة بإنفـاذ القـانون أساس ـ          هينالحكومات ترى أن الخطر الإرهابي      
 .للتحقيق في الجرائم العادية

م سنت جميع الدول قوانين متعلقـة بـالهجرة وجـوازات الـسفر لتنظـي             - مراقبة الحدود   - ٤٧
ــسفر   ــائق ال ــشريعية   . مــسائل الهجــرة ووث ــضوابط الت في مجــال واســتحدثت تــسع دول بعــض ال

، وتتخــذ اوأصــدرت ثمــاني دول جــوازات مقــروءة آليــ. ووثــائق الــسفربطاقــات الهويــة إصــدار 
  دولتان خطوات للقيام بذلك، وهناك دولتان ليس من المتوقـع أن تتقيـدا بالموعـد النـهائي                 احالي

ــه  ــذي حددت ــة ال ــدولي في    منظم ــدني ال ــسان١الطــيران الم ــل / ني ــذه  ٢٠١٠أبري  لاســتحداث ه
ويبدو أن جميـع الـدول تحقـق في هويـة المـسافرين عنـد وصـولهم ومغـادرتهم، ولكـن                     . الجوازات

وتفيـد ثـلاث دول أنهـا تحقـق في     . طبيعة البيانـات المـستخدمة غـير واضـحة في حالـة تـسع دول              
ولم تقـدم أي دولـة معلومـات كافيـة بـشأن            . وطنيـة هوية المسافرين في ضـوء قواعـد البيانـات ال         

تدابير المراقبة العملية السارية لضمان عملية إصدار وثائق السفر أو الكشف عـن المجـرمين عنـد                 
ولم تـــذكر دول المنطقـــة دون الإقليميـــة الإجـــراءات أو الآليـــات المـــستخدمة  . نقـــاط الحـــدود

ووقعـت دولتـان رسـالة      . راضـيها للكشف عن وجود مهاجرين غير شرعيين أو أجانـب علـى أ           
ولم تقـدم  .  وتيـسيرها  العالمية لتنفيذ إطار معايير تأمين التجارة العالميةكإبداء النية لمنظمة الجمار 

وبـذلت دولتـان    .  الأسلحة الصغيرة  لضبطأي معلومات بشأن العمليات التي تقوم بها الجمارك         
. يش الــذي تقــوم بــه للــسفن الوافــدةتــ متــضافرة لتعزيــز التفامحاطتــان بكتــل مائيــة كــبيرة جهــود

هيئـات أمـن الطـيران الوطنيـة وتنفيـذ معـايير أمـن          واستحدثت معظم الـدول تـشريعات لإنـشاء       
ــة جــد     ــة قليل ــيران، ولكــن قل ــها االط ــات     من ــذها لمرفق ــشأن تنفي ــات ب ــدمت معلوم ــة ” ق اتفاقي

هـذه   في   لـثلاث دول  وأجـرت منظمـة الطـيران المـدني الـدولي مراجعـة             .  ذات الـصلة   “شيكاغو
، وتـشير التقـارير المقدمـة إلى المنظمـة البحريـة الدوليـة إلى أن سـبع دول        . المنطقة دون الإقليميـة   

 جوانب  المدونة الدولية لأمن السفن والمرافـق المرفئيـة، بمـا فيهـا إعـداد        بعض  نفذت فيما يبدو، 
الأمنيـة بـصورة   إلا أنه يبدو أن الدول لم تكـن تـستكمل خططهـا            . خطط أمنية للمرافق المرفئية   

. هــذه المدونــةفي إطــار اختبــارات أمنيــة علــى النحــو المطلــوب  /دوريــة علــى أســاس مراجعــات 
تقــدم المعلومــات المتــوافرة صــورة واضــحة لتنفيــذ التــدابير الأمنيــة في مجــال الطــيران والمجــال   ولا

ة عـدم وقـوع   البحري ومجال البضائع المنقولة، ومراقبة الحدود، أو برامج التنفيـذ القائمـة لكفال ـ           
 . بذلكمرخص لهمالأسلحة الصغيرة بين أيدي أشخاص غير 
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حققت المنطقـة دون الإقليميـة مـستوى معقـولاً مـن التـصديق علـى          - التعاون الدولي   - ٤٨
ــة لمكافحــة الإرهــاب   ــى  صــدّفقــد . الــصكوك الدولي ــر  ١٠قت ســت دول عل  صــكوك أو أكث

، وصـدقت دولـة واحـدة       )ا صـك  ١٦وصدقت دولة واحدة على جميع الصكوك البالغ عددها         (
إلا أن دولتين صدقتا فقـط علـى        . على ثمانية صكوك، وصدقت ثلاث دول على سبعة صكوك        

بالتـسليم  وعلى الرغم من أن جميع الدول سنت تـشريعات متعلقـة            . ا واحد تباع  صكين وصك 
لترتيبـات   والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة، لا يمكـن تحديـد نطـاق المعاهـدات وا                الرسمي للمطلـوبين  

تـــوفير  إلى عـــدم االثنائيـــة والمتعـــددة الأطـــراف وعـــددها، أو درجـــة التعـــاون والتنـــسيق، نظـــر 
يقتصر تبـادل المعلومـات بـشأن الجـرائم وبـشأن النـهج         في أغلب الأحيان،    و. المعلومات اللازمة 

مـن   يـتم إلى حـد كـبير      التشريعية لمكافحة الجريمة علـى المنطقـة والولايـات القـضائية المجـاورة، و             
  .الإعلانات الإقليمية مدعومة في ذلك بالهيئات الإقليمية،خلال 

  
 تعليق عام    

نظراً إلى أن معظم المعلومات المتوافرة بشأن هذه المنطقـة دون الإقليميـة تتعلـق بـإحراز                - ٤٩
وتبـدو دول جـزر المحـيط الهـادئ          .تقييم فعاليـة التنفيـذ العملـي      لا يمكن   التشريع،  مجال  تقدم في   
لا أن الإرهــاب إ .هــين  إلى حــد كــبير بالمــسائل المحليــة لأنهــا تــرى أن التهديــد الإرهــابي  مهتمــة

 في بعـض دول جنـوب آسـيا، ولـيس ضـرباً مـن الخيـال الافتـراض بـأن هـذا                        سـلباً  يزال يـؤثر   لا
ئ دون الإقليميـة، لا سـيما إذا        النوع من الجرائم قد ينتشر في منطقة منتـدى جـزر المحـيط الهـاد              

 . ، وتدابير مراقبة الحدودانونالتدابير المالية، وتدابير إنفاذ القز يتم تعزي لم
  

 في المستقبل اللجنة المتعلقة بأولويات عمل توصيات ال    
  

  :فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل  - ٥٠
فالـة  كلتشجيع دول منتدى جزر المحـيط الهـادئ علـى اسـتعراض قوانينـها الجنائيـة           •  

؛ المحــددةمــن الفئــات فئــة  في كــل الأفعــال الإجراميــة علــى النحــو الــصحيحتجــريم 
 .وتشجيع الدول التي لم تسن تشريعات لمكافحة الإرهاب على القيام بذلك

 وقـدرة   الخاصـة بهـا   تشجيع الدول علـى بنـاء قـدرة وحـدات الاسـتخبارات الماليـة                 •  
  . المالية والمتصلة بالإرهابوكالات إنفاذ القانون على التحقيق في الجرائم

ــدول    •   ــشجيع ال ــصبح أعــضاء في  ت ــتي لم ت ــول ومنظمــة الإال ــشئنترب  وحــدات لم تن
 علــى القيــام لمكافحــة الإرهــاب مــن أجــل التــصدي للتهديــدات الإرهابيــة المحتملــة 

  .بذلك
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 جنوب شرق آسيا    
الديمقراطيــة الــشعبية،  ليــشتي، جمهوريــة لاو -إندونيــسيا، بــروني دار الــسلام، تايلنــد، تيمــور (

 )سنغافورة، الفلبين، فييت نام، كمبوديا، ماليزيا، ميانمار

  .  في هذه المنطقة دون الإقليميةثماني دولقامت اللجنة بزيارة إلى 
  

 مجالات التقييم     

 أدرجـت  لـدى خمـس دول قـوانين محـددة سـارية لمكافحـة الإرهـاب، و                - التشريعات  - ٥١
وتعتمـد ثـلاث دول علـى الأحكـام         .  الإرهاب في قوانينها القائمـة     ةثلاث دول أحكاماً لمكافح   

ولــدى خمــس دول تــشريعات ســارية . الأعمــال الإرهابيــةعلــى لمقاضــاة في االقانونيــة التقليديــة 
م أربـع   المساعدة للإرهابيين باعتبارها جـرائم مـستقلة، وتجـرِّ      تقديم مختلف أشكال على  لمعاقبة  ل

 معظـم الـدول ولايـة قـضائية كافيـة         نـشأت وأ. موعـات الإرهابيـة   أعـضاء المج  دول تحديداً تجنيـد     
تقـديم الإرهـابيين   ولـدى جميـع الـدول إلا واحـدة قـدرة محـدودة علـى        . وفقاً للـصكوك الدوليـة    

الاحتجـاز  بأربـع دول    تـسمح   و. والتجهيـزات ، نظراً إلى أوجه القصور في الخـبرات         للمحاكمة
 آليـات الأمـم   يـثير قلـق  ، مما إحالتهم إلى القضاء م و  إليه أي تهم بدون توجيه   الوقائي للإرهابيين   

 . المتحدة لحقوق الإنسان

 جميع الدول إلا واحدة أطراف في الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع      - مكافحة تمويل الإرهاب    - ٥٢
رم بعـض الـدول     ولا يجِّ ـ . م بعد تمويـل الإرهـاب     تمويل الإرهاب، ولكن هناك خمس دول لم تجرِّ       

بـاره جريمـة   ولم تـدرج دولتـان بعـد تمويـل الإرهـاب باعت      . عـايير الدوليـة   ملل وفقـاً غسل الأموال   
نظم مكافحة غسل الأمـوال ومحاربـة تمويـل الإرهـاب           ، شهدت   عموماو. أصلية لغسل الأموال  

التحقـق الواجـب    إجـراءات   واستحدثت جميع الـدول     . سناً ملحوظاً في المنطقة دون الإقليمية تح    
إلا واحـدة وحـدات الاسـتخبارات الماليـة، وأنـشأت خمـس          وأنشأت جميع الـدول      .من العملاء 

لتــزام لاوعلـى الــرغم مـن أن ا  . وقامــت بتـشغيلها وحــدات اسـتخبارات ماليـة   دول علـى الأقـل   
نطــاق هــذا الالتــزام   دولتــان فقــط وســعتالإبلاغ يــشمل تمويــل الإرهــاب في معظــم الــدول،بــ

عـن  ويخـضع نقـل الأمـوال    . المختـصة  التجارية والأوسـاط المهنيـة غـير الماليـة    ليشمل المؤسسات  
. غـير كـاف في عـدة دول        التنفيذ   في معظم الدول، ولكن   طريق حاملي النقدية للوائح تنظيمية      

 والأصــول الإرهابيــة بــدون وقــد اســتحدث بعــض الــدول فقــط آليــات فعالــة لتجميــد الأمــوال 
ارس أربـع دول  وتم ـ .وهناك أربع دول ليست لديها آلية تجميـد مـا عـدا الـضبط الجنـائي           . إبطاء

.  أنهـا تراقـب القطـاع غـير الربحـي           علـى الأنـشطة الاجتماعيـة ويبـدو        صـارماًً على الأقل إشـرافاً     
وتعتمد دول أخرى علـى التـشريعات العامـة لتنظـيم القطـاع غـير الربحـي، ولكـن قـدرتها علـى                       
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في للمخـاطر   اتقييم ـمـن الـدول    أجـرى عـدد قليـل       و .تنفيذ هذه التشريعات ضعيفة إلى حد مـا       
  .الربحي ونظم التحويلات البديلةالقطاع غير 

وأنـشأت   .هناك دولة واحدة لم تقدم معلومات كافيـة في هـذا المجـال             - إنفاذ القانون   - ٥٣
وتلقــى  .تــسع دول هيئــة خاصــة لمكافحــة الإرهــاب بغــرض تعزيــز تبــادل المعلومــات والتنــسيق 

تـدريباً في معاهـد إقليميـة علـى غـرار      العديد من موظفي إنفاذ القانون في المنطقة دون الإقليمية     
ندونيـسيا؛ ومركـز جنـوب شـرقي آسـيا الإقليمـي لمكافحـة        إالمركز التعاوني لإنفـاذ القـوانين في       

وأجــرت وكــالات إنفــاذ . الإرهــاب في ماليزيــا؛ والأكاديميــة الدوليــة لإنفــاذ القــوانين في تايلنــد
ــشطة لمكاف      ــسقة ون ــات من ــل عملي ــى الأق ــتين عل ــانون في دول ــد الق ــضاء حــة تجني المنظمــات  أع

في رابطــة أمــم  الأعــضاء ١٠الـــ وعــززت جميــع الــدول . الإرهابيــة ومرافــق تــدريب الإرهــابيين
 رؤسـاء أجهـزة الـشرطة       ت رابطـة  وأنـشأ . جنوب شرق آسيا التعـاون ضـمن الهيئـات الإقليميـة          
مـات مـع    الخاصـة عـن طريـق تبـادل المعلو      االتابعة لرابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا قاعـدة بياناته ـ           

ــول والعمــل معهــا عــن كثــب  منظمــة الإ ــة    . نترب ــدول تــشريعات ســارية لمراقب ولــدى معظــم ال
إلا أن التـشريعات المتعلقـة بمراقبـة الأسـلحة والمتفجـرات            . الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة    

ة بــشأن السمــسرة في الأســلحة، والمــرور العــابر حتفتقــر، في مــا عــدا دولــتين، إلى أحكــام واضــ
خمـس دول بعـد     ولم تبلغ    . الصادرة عن مجلس الأمن    ، وقرارات حظر توريد الأسلحة    للأسلحة

 في سـياق تنفيـذ برنـامج العمـل المتعلـق            تجـار غـير المـشروع بالأسـلحة       ها لمكافحـة الا   جهودعن  
 . لم تنضم بعد إلى بروتوكول الأسلحة النارية ، وهناك تسع دولبالأسلحة الصغيرة

ت معظــم الــدول قــوانين هجــرة، ولكــن المعلومــات بــشأن  اســتحدث- مراقبــة الحــدود  - ٥٤
وقـد   .في عـدة دول وافيـة بـالغرض   تنفيذ القوانين التي تحكم حركة الأشخاص عبر الحدود غير       

 المعلومـات علـى بطاقـات الهويـة         ةمستوى تطبيـق حلـول تكنولوجي ـ     أحرز تقدم في المنطقة على      
حــدة وثــائق ســـفر مقــروءة آليـــاً،    واســتحدثت جميــع الـــدول إلا وا   .ووثــائق الــسفر الوطنيـــة  

جــوازات مــا تــصدره مــن وأدرجــت خمــس دول علــى الأقــل سمــات الاســتدلال البيولــوجي في  
تـربط  صلة مباشـرة علـى شـبكة الإنترنـت          ووأقام عدد قليل من الدول       .السفر وبطاقات الهوية  

لمدني الـدولي   وقامت منظمة الطيران ا    .I-24/7نتربول   الإ  منظمة قاعدة بيانات النقاط الحدودية ب  
القـوة  مـواطن   دت   تـسع دول، وحـدَّ     تبمراجعة في إطار البرنامج العالمي للتحقق من الأمن شمل ـ        

وتنفـذ تـسع دول، إلى حـد مـا،       . وأظهرت إمكانية التحسين في العديد من المجالات       ،الضعفو
مــن أن وعلــى الــرغم  . وتيــسيرهاإطــار معــايير منظمــة الجمــارك العالميــة لتــأمين التجــارة العالميــة

معظم الدول عينت سلطات محددة لتنفيذ القواعـد التنظيميـة الجديـدة للاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة            
 إلى تعزيـز الأرواح في البحر والمدونة الدولية لأمن السفن والمرافق المرفئية، لا تزال هناك حاجة          

ــة   ــذه المنطق ــن البحــري في ه ــلاث دول فقــط أطــراف في    .الأم ــاك ث ــة اللاجــئ ”وهن  “يناتفاقي
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إطاراً قانونيـاً أو مؤسـسات قانونيـة للتـدقيق      عدد قليل منها  ، وقد أنشأ  الملحق بها والبروتوكول  
  .في هوية ملتمسي اللجوء

 أي صـك    هنـاك دولـة واحـدة ليـست طرفـاً في           وعلى الرغم من أن      - التعاون الدولي   - ٥٥
 دول ٦بـين  قيـة  بامن الصكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب، يتـراوح مـستوى تـصديق الـدول ال               

وهنـاك   .٢٠٠٥ عـام    اعتمـدت ولم تصدق أي دولـة علـى الـصكوك الثلاثـة الـتي               . دولة ١٢ و
معلومـات في هـذا المجـال، ولكـن معظـم الـدول اسـتحدث قـوانين بـشأن                    دولة واحدة لم تقـدم    

 إلا أنـه يـتعين     .التسليم الرسمي للمطلـوبين، والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة في الـشؤون الإجراميـة              
وهنـاك   . لـديها  المتبعـة الإجـراءات    من التفاصـيل بـشأن       اقدم مزيد تعلى نصف دول المنطقة أن      

 .المـساعدة القانونيـة   تبـادل   لمطلوبين و اتسليم   في   بدأ المعاملة بالمثل  لا يسعها الأخذ بم   خمس دول   
وصــدقت ســت دول علــى معاهــدة رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا بــشأن المــساعدة القانونيــة  

ووســعت دول  .المــساعدة القانونيــةمــن ثم يمكنــها تبــادل و ٢٠٠٤الــتي اعتمــدت عــام المتبادلــة 
رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا نطـاق التعـاون في مجـال مكافحـة الإرهـاب عـن طريـق المنتـدى                         

 . الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا والاجتماع الآسيوي الأوروبي
  

 تعليق عام    

وضـعت تـدابير   مـن ثم  اريخ طويل في مكافحـة الإرهـاب و       لهذه المنطقة دون الإقليمية ت      - ٥٦
  انخفاضاً بـسبب مواصـلة     عدد الحوادث الإرهابية في هذه المنطقة     وسجل   . لمكافحته فعالة نسبياً 

لجـوء بعـض الـدول إلى       ويـثير   . الجهود الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب والتعـاون الـدولي والإقليمـي            
 أي تهـم إلـيهم وإحالتـهم إلى القـضاء         مة بدون توجيه    احتجاز الإرهابيين المشتبه بهم رهن المحاك     

وشاركت دول المنطقة بنشاط في تعزيـز الحـوار بـين    . آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان   قلق  
ويعلــق العديــد مــن الــدول أهميــة علــى  . الأديــان والثقافــات بغــرض مكافحــة تجنيــد الإرهــابيين 

ــن،    ــة لحفــظ الأم ــشطة المجتمعي ــد والأن ــرامج تأعــدق ــابي لخاصــة  ب ــل الإره  . المحتجــزينينتأهي
وتتعاون دول رابطة أمم جنوب شرق آسيا عن كثب في صياغة سياسـات مكافحـة الإرهـاب                 

ــادل المعلومــات عــن طريــق مختلــف الآليــات، بمــا فيهــا اجتمــاع      ــوتحــسينها وتب ــار ال وزراء وكب
تمــدت الرابطــة واع .الوطنيــة المــسؤولين في رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا المعــني بالجريمــة عــبر
تفاقيـة  ، ولكـن هـذه الا     ٢٠٠٧اتفاقية رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا لمكافحـة الإرهـاب عـام                  

لإدخـال  وتـشجع الـدول في هـذه المنطقـة علـى مواصـلة اتخـاذ الخطـوات                 .النفـاذ تدخل حيز    لم
  .الاتفاقية حيز النفاذ
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 في المستقبلاللجنة المتعلقة بأولويات عمل توصيات ال    

 :لي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلفيما ي  - ٥٧

وضع أطر قانونية شاملة ومتسقة لمكافحـة الإرهـاب   بتشجيع الدول على التعجيل       •  
للـصكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب وتعزيـز نظـم العدالـة الجنائيـة بغـرض                  امتثالاً  

 مجــال حقــوق   الالتزامــات الدوليــة في  مراعــاة  تقــديم الإرهــابيين للمحاكمــة مــع     
  .الإنسان

تحـسين  /الإرهـاب وغـسل الأمـوال، واسـتحداث       تشجيع الدول على تجـريم تمويـل          •  
آليات تجميـد أمـوال الإرهـابيين وأصـولهم، وتـدريب محللـين في مجـال الإبـلاغ عـن             

نظـم  /في قطاع المنظمـات غـير الربحيـة       للمخاطر  المعاملات المشبوهة، وإجراء تقييم     
  .التحويلات البديلة

الإرهابيين كشف  لجميع الضباط المشاركين في     تتاح  تشجيع الدول على كفالة أن        •  
 وقواعد البيانات الأخرى    I-24/7 الإنتربول    منظمة قاعدة بيانات تحيلهم إلى   صلة  و

   .ذات الصلة بالإرهاب
  

 جنوب آسيا    
 )أفغانستان وباكستان وبنغلاديش وبوتان وسري لانكا وملديف ونيبال والهند(

  . اللجنة ثلاث دول في هذه المنطقة دون الإقليميةزارت
  

 مجالات التقييم    

الثماني الواقعة في المنطقة دون الإقليمية ما يكفـي         الدول  لدى اثنين من     - التشريعات  - ٥٨
تـشريعات  أخـرى   ثـلاث دول    واسـتحدثت   .  جميع الجـرائم الإرهابيـة     غطيمن التشريعات التي ت   

خمـس دول تـشريعات محـددة للقـضاء علـى           اسـتحدثت   و. قـط  البعض من هذه الجـرائم ف      غطيت
ظر استخدام أراضيها لارتكاب أعمال إرهابية أو التحضير لها ضـد دول            لحالتجنيد للإرهاب و  

أفــراد أو قيــام أربــع دول تــشريعات تجــرّم  واســتحدثت .  تلــك الــدولمــواطنيضــد أخــرى أو 
إمــا التــسليم أو ’’بــدأ بمبــع دول  أرلتــزموت .مــلاذ آمــن للإرهــابيين وأنــصارهمبتــوفير منظمــات 
الـتي يرتكبـها مواطنوهـا خـارج        الأعمـال   ويشمل اختصاص المحاكم في خمـس دول         .‘‘المحاكمة
وفـضلا عـن     ).سواء كـان هـؤلاء الأفـراد موجـودين آنـذاك داخـل إقلـيم الدولـة أم لا                  (إقليمها  

أجانـب خـارج    ذلك، يشمل اختصاص المحـاكم في أربـع دول الأفعـال الـتي يرتكبـها مواطنـون                  
آليـات الأمـم المتحـدة لحقـوق         ولكـن    .إقليم الدولـة ويكونـون موجـودين آنـذاك داخـل الدولـة            
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 بعض الحقـوق في     ممارسةتقيد  الإنسان أعربت عن قلقها إزاء أحكام خاصة بمكافحة الإرهاب          
ت قلـة   وقام ـ .لتعاون القـانوني الـدولي    بالنسبة ل بعض الصعوبات   عليها  بعض الدول وقد تترتب     

كافحـة  خاصـة بم   القانونيـة بـشكل شـامل لتـشمل قـوانين            االدول بتحديث أطره ـ  هذه  من  لة  قلي
الآن، فـضلت معظـم الـدول بـدلا عـن ذلـك إدخـال تعـديلات محـدودة علـى                     حـتى   و .الإرهاب

 .فيها قوانين العقوبات

واحـدة أطـراف في الاتفاقيـة    دولـة  جميـع الـدول باسـتثناء     - مكافحة تمويـل الإرهـاب    - ٥٩
وتجرم أربع دول تمويل الإرهـاب علـى وجـه التحديـد، واتخـذت               .لقمع تمويل الإرهاب  الدولية  

ولدى أربع دول قـوانين سـارية متعلقـة بمكافحـة غـسل              .م هذا النشاط جزئيا   دولتان تدابير تجرّ  
أخـرى باعتمـاد قـوانين تعـالج هـذه المـسألة             دول   محاربة تمويل الإرهاب، وقامت ثلاث    /الأموال
 الدولتين المذكورتين في الدراسة الاستقصائية الـسابقة، أصـبح لـدى دولـتين             وإضافة إلى  .جزئيا

 هـذه  احـديث المنـشأة  ووحدات الاستخبارات الماليـة   .عاملةإضافيتين وحدات استخبارات مالية 
 اسـتخبارات   ة لإنـشاء وحـد    ا قانوني ـ اوأقامـت دولـة أخـرى أساس ـ       .بصدد بناء قدراتها التشغيلية   

في نظيراتهـا   مـع  التعـاون دد وحـدات الاسـتخبارات الماليـة في المنطقـة في     وعمومـا، لا تتـر   .مالية
 تـشريعات تـنظّم عمـل       كافـة ولدى الـدول الثمـاني      . كبرخبرة عملية أ  ممن تمتلك   مناطق أخرى   

ــة ــة مــن  وفي أربــع حــالات، يبــدو أن هــذه التــشريعات    .المؤســسات الخيري علــى درجــة معقول
ا اللجنـة أن تنفيـذ التـدابير المتعلقـة بمكافحـة تمويـل               ولكن اتضح في ثـلاث دول زارته ـ       ،لوشمال

ــق ب الإرهــاب  ــة لا يكفــي للتــصدي لخ  فيمــا يتعل ــل الإرهــاب  طــرالمؤســسات الخيري ــذي تموي  ال
ــدابير     .تواجهــه المنطقــة ــذ ت ــا علــى اتخــاذ إجــراءات لتنفي ــة بــشأن وتعمــل ثــلاث دول حالي حمل

ة عــن طريــق نظــم التحويــل المــالي غــير ذ تــدابير متــصلة بــالتحويلات الماليــااتخــيجــري النقديــة، و
ــة  ــشمل . خمــس دولفي الرسمي ــزام ب ــوي ــة غــسل    الالت ــى المؤســسات المالي ــروض عل الإبلاغ المف

في أربــع ا الالتــزام الــدول الثمــاني، ولكــن ينبغــي تعزيــز هــذجميــع الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في 
سات الماليـة وغيرهـا مـن       الإبلاغ مفروض على المؤس ـ   والالتزام ب  .فعاليةه ب حالات لضمان تنفيذ  

 .دولمن الالوسطاء في أربع 

سـتراتيجية شـاملة    الثلاث التي زارتها اللجنة جميعـا       الدول ا استحدثت   - إنفاذ القانون   - ٦٠
 واتخذت خطوات لوضـع هياكـل وتـدابير مؤسـسية متخصـصة في مكافحـة                ،لمكافحة الإرهاب 

ــة   ــديرها الوكــالات المعني ــدرك  .الإرهــاب ت ــدول أهم وت ــادل المعلومــات   هــذه ال ــاون وتب ــة التع ي
واضـطلعت الـدول الـثلاث       .والتنسيق بين مختلف الوكالات وبين المستويين الإقليمـي والـوطني         

 زيارتهـا جميعـا بـدور فعـال لإنـشاء وحـدات شـرطة متخصـصة في مكافحـة الإرهـاب                      تالتي تم 
 مـن   في إطـار طائفـة    ا   لهذه الوحدات للقيام بواجباته    اللازمةولكفالة توفير التدريبات والأدوات     

حـددت  إلا أن آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان         .الاختصاصات المتصلة بمكافحة الإرهاب   
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وأشــارت إلى أنــه اســتعمال القــوة في المنطقــة دون الإقليميــة،  شــواغل خطــيرةِ إزاء الإفــراط في 
ان في عمـل   ضـمانات حقـوق الإنـس   لترسـيخ تزال هناك تحديات ماثلة أمـام الجهـود المبذولـة        لا

المتعلـق  ولم تقدم أربع دول تقارير بعدُ إلى برنامج عمـل الأمـم المتحـدة                .كيانات إنفاذ القانون  
 غــير المــشروع بالأســلحة، الاتجــاربــشأن برامجهــا الوطنيــة الهادفــة لمكافحــة  بالأســلحة الــصغيرة 

المتحدة لمكافحـة   تنضم سبع دول بعدُ إلى بروتوكول الأسلحة النارية الملحق باتفاقية الأمم             ولم
  .الجريمة عبر الوطنية

إلا أن  .اتخذت أربع دول تدابير لمراقبة إصدار وثـائق الهويـة والـسفر            - مراقبة الحدود   - ٦١
 ، دونفي بعـض الحـالات  ول،  تح ـ المدنيـة الأعداد السكانية الكبيرة والثغرات في نظم الـسجلات    

 في اســتحداث نظــام ســجلات مدنيــة ونجحــت دولــة تمــت زيارتهــا. تنفيــذ هــذه التــدابير بفعاليــة
صدر خمـس دول وثـائق سـفر      وت ـُ. محوسبة ومتطورة تؤمِّن عمليـة إصـدار وثـائق الهويـة والـسفر            

 وهــو ،٢٠١٠أبريــل /مقــروءة آليــاً، ويرتقــب أن تلتحــق بهــا الــدول الــثلاث المتبقيــة في نيــسان  
وتواجـه   . الوثـائق  هـذه حداثالـدولي لاسـت   المـدني  الطـيران  الموعد النهائي الـذي حددتـه منظمـة   

وللتــصدي لهــذه  . ســهولة التــسلل عــبر حــدودها البريــةناجمــة عــنجميــع الــدول تقريبــا تحــديات 
 .المسألة، اتخذت أربع دول تـدابير فعالـة لمعاقبـة الأشـخاص الـذين يعـبرون الحـدود دون وثـائق                    

 أن  وتجـدر الإشـارة إلى     . عـن مـدى فعاليـة هـذه التـدابير           متاحـة  ولكن ليس هناك أي معلومات    
ــشأن اللجــوء     ــة ب ــوانين محلي ــسن ق ــة لم ت ــة دون الإقليمي ــع دول المنطق ــك،   .جمي وفــضلا عــن ذل

وهكـذا فـإن    .١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئين لـسنة      جنيف تنضم إلا دولة واحدة إلى اتفاقية      لم
 لبعـضهم صـلة بالإرهـاب    تللاجئين لمعرفة مـا إذا كان ـ    المنهجي  الوضع الحالي لا يسمح بالفرز      

وأعربت سبع دول عن عزمها تنفيذ إطـار معـايير تـأمين             .طة الإجرامية الخطيرة الأخرى   والأنش
 .منظمة الجمارك العالميةالذي وضعته وتيسير التجارة العالمية 

ــدولي   - ٦٢ ــاون ال ــر مــن     - التع ــى أكث ــا لمكافحــة   ١١صــدّقت خمــس دول عل  صــكا دولي
ولـدى ثـلاث دول    .بعة صـكوك الإرهاب، وصدقت الدول الـثلاث المتبقيـة علـى مـا معدلـه س ـ          

طلبـات تـسليم المجـرمين،      الاسـتجابة ل  المساعدة القانونية المتبادلة و   ثابتة كفيلة بتوفير    أطر قانونية   
وتم تعزيـز إطـار التعـاون مـع        .اجزئي ـتغطـي هـذه الاحتياجـات       ولدى أربع دول أخرى هياكل      

ئيـة لرابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون      المنطقة مؤخرا بفضل اتفاقية التعـاون المتبـادل في المـسائل الجنا      
كمـا تـوفر الاتفاقيـة      . ٢٠٠٨أغـسطس   / آب ٢٣الإقليمي التي وقعها جميـع أعـضاء الرابطـة في           

الإقليمية لرابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي لقمـع الإرهـاب وبروتوكولهـا الإضـافي إطـارا                     
 قـانوني يخـول   وهكـذا ورغـم وجـود أسـاس     . بـين بلـدان المنطقـة   على صـعيد العمليـات   للتعاون  

عــاون التلـدول المنطقـة دون الإقليميـة التعـاون في المــسائل المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب، لا يـزال         
  .يتجاوز نطاق التسويات الثنائية المحدودة يمثل تحدياالذي عملي ال
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 تعليق عام    

عانــت دول جنــوب آســيا كــثيرا مــن الإرهــاب وقــد أقامــت جميعهــا آليــات لمكافحــة      - ٦٣
إلا أن عــدم تــوفر تــشريعات لمكافحــة الإرهــاب مطابقــة للمعــايير الدوليــة وقــدرات   .الإرهــاب

 تـبرهن و . مـن فعاليـة هـذه الآليـات     في مجال مكافحـة الإرهـاب يحـدُّ       لتنفيذ العمليات   متخصصة  
الماليــة، إلا أنــه ثمــة حاجــة للمزيــد مــن الأنظمــة تحــسن علــى إقامــة وحــدات اســتخبارات ماليــة 

وفي هذا الصدد، يُعتـبر التوقيـع       . مستوى على أكثر من     التنفيذيالصعيد  على  التعاون الإقليمي   
مؤخرا على اتفاقية التعاون المتبادل في المـسائل الجنائيـة لرابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي                    

حـرز تقـدم ملحـوظ في الإطـار القـانوني لإحـدى الـدول الـتي تمـت زيارتهـا              وقد أ  .تطورا إيجابيا 
ــا لم  ــنت قانونــ ــوال    والــــتي ســ ــسل الأمــ ــع غــ ــا لمنــ ــاب وقانونــ ــة الإرهــ ــدكافحــ ــة بعــ  الدراســ

 .السابقة الاستقصائية
  

  اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل التوصيات     
 :فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل  - ٦٤

 الخطـــوات لحمايـــة قطاعاتهـــا الـــتي تـــشجيع الـــدول علـــى القيـــام بمـــا يكفـــي مـــن     •  
 .تستهدف الربح من التجاوزات بغرض تمويل الإرهاب لا

 العـاملين في    لـدى مكافحـة الإرهـاب     مجـال   مواصلة تطوير الخـبرات المتخصـصة في          •  
، مــع إيــلاء العنايــة ينمجــال إنفــاذ القــانون والقــضاة وأعــضاء النيابــة العامــة والمحــام 

  .الواجبة للالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان

ات  التعاون في مجال مكافحة الإرهاب علـى مـستوى العملي ـ          عزيزالآليات لت عيم  تد  •  
 . موظفي إنفاذ القانون في المنطقةلدى

  
 آسيا الوسطى والقوقاز    

ــتان    ( ــستان وقيرغيزسـ ــا وطاجيكـ ــستان وجورجيـ ــستان وتركمانـ ــا وأوزبكـ ــان وأرمينيـ أذربيجـ
 )وكازاخستان

  .قليميةزارت اللجنة ثلاث دول في هذه المنطقة دون الإ
  

 مجالات التقييم    

ــشريعات  - ٦٥ ــة دون      اســتحدثت - الت ــة في المنطق ــة الواقع ــدول الثماني ــن ال خمــس دول م
ــاب    ــية لمكافحــة الإره ــشريعات أساس ــة ت ــرّم ســت دول . الإقليمي ــشكل ،وتج ــد ، كــافب  تجني
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دثت واسـتح .  التدابير العملية المتخذة لمنـع التجنيـد     بشأنالإرهابيين، وقدمت بعضها معلومات     
الجـرائم الإرهابيـة وفقـا للـصكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب              تنص على   ثلاث دول تشريعات    

ولــدى أربــع دول  .ولكنــها لم تقــدم معلومــات كافيــة بــشأن التطبيــق العملــي لهــذه التــشريعات
دولة أخـرى   بينما اعتمدت   يكفي من التدابير القانونية المعمول بها التي تجرّم توفير ملاذ آمن             ما
ووضــعت ســبع دول  .ولم تقــدم بقيــة الــدول معلومــات كافيــة في هــذا الــصدد  .ة جزئيــبيرتــدا

تشريعات تحظر استخدام أراضيها لارتكاب أعمـال إرهابيـة أو التحـضير لهـا ضـد دول أخـرى               
ــدول  ــدول الثمــاني جميعــا بــسن تــشريعات توســع نطــاق     .أو ضــد مــواطني تلــك ال وقامــت ال

 يرتكبـها مواطنوهـا خــارج أراضـيها والأعمـال الــتي     اختـصاص محاكمهـا لتـشمل الأعمــال الـتي    
عهـــا تـــشريعات تـــنص علـــى مبـــدأ وســـنت جمي .يرتكبـــها مواطنـــون أجانـــب داخـــل أراضـــيها

  .‘‘التسليم أو المحاكمة إما’’

جميــع الــدول أطــراف في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل   - مكافحــة تمويــل الإرهــاب  - ٦٦
واعتمـدت خمـس    .م تمويل الإرهاب كما تقتضيه الاتفاقية   إلا أن ثلاثة منها فقط تجرِّ      ،الإرهاب

محاربة تمويل الإرهاب الذي طـال انتظـاره،        /دول مؤخرا مشروع قانون مكافحة غسل الأموال      
ــها فقــط تــشريعات شــاملة ســارية المفعــول      أربــع دول تمويــل تــصنّفو .ولكــن لــدى اثــنين من

ت أربـع دول تـشريعات توسـع        الإرهاب على أنه جرم أصـلي في جـرائم غـسل الأمـوال، وسـن              
وقامـت دولتـان فقـط     .نطاق الالتزام بالإبلاغ ليشمل تمويل الإرهاب إضافة إلى غسل الأمـوال  

المؤســسات التجاريــة والأوســاط بتوســيع نطــاق الالتــزام بــالإبلاغ ليــشمل المؤســسات الماليــة و  
وسـنت   .عاملـة  وأقامت ثـلاث دول وحـدات اسـتخبارات ماليـة          . ذات الصلة  المهنية غير المالية  

ــى      ــنص عل ــشريعات ت ــة واحــدة فقــط ت ــع دول ــزام    توقي ــال للالت ــدم الامتث ــة ع ــات في حال عقوب
ولــدى أربــع دول تــشريعات ولــوائح ســارية المفعــول تــنظم العمليــات الــتي تقــوم بهــا  .بــالإبلاغ

 دولتان تشريعات جزئية في هـذا الـصدد، ولـيس    سنّتالمنظمات التي لا تستهدف الربح، بينما    
الإقــرار أو الإفــصاح ولــدى خمــس دول نظــام . دولتين المتبقيــتين تــشريعات ذات صــلةلــدى الــ

إلا أن هـذه الـدول تواجـه تحـديات علـى مـستوى              . لمراقبة نقـل الأمـوال عـبر الحـدود        الجمركي  
بقيـة أي معلومـات في     المتولم تقدم الـدول الـثلاث        .تنفيذ التدابير الهادفة للتصدي لحملة النقدية     

 .هذا الشأن

 إنفـاذ القـانون     توكـالا مشاركة  خمس دول قوانين تنظم      استحدثت - إنفاذ القانون   - ٦٧
ــة الأخــرى في   ــزة الأمني ــة لمكافحــة الإرهــاب  والأجه ــود الوطني ــدول   .  الجه ــشأت بعــض ال وأن

اتـضح   و .وكالات أو مراكز وطنية لتحسين مستوى التنسيق بين وكـالات مكافحـة الإرهـاب             
 .ا إلى إحــدى الــدول نقــصا في التنــسيق بــين الوكــالات المعنيــة مــؤخرتم القيــام بهــا أثنــاء زيــارة 

رك كافـة الـدول     اوتـش  .ويجب تحسين مستوى التعاون والتنسيق بين الوكالات في جميع الدول         
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تخلــق في الآليــات الإقليميــة المعنيــة بالتعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون، إلا أن التــوترات الــسياسية 
تعزيــز الفعاليــة العمليــة لآليــات  هنــاك حاجــة لو .العملــيالتعــاون علــى المــستوى  صــعوبات في 

الإشــراف في هيئــات إنفــاذ القــانون نظــرا للــشواغل الــتي أعربــت عنــها آليــات الأمــم المتحــدة     
 لتنظــيم الخطــواتبعض بــ جميــع الــدول قامــتو .لحقــوق الإنــسان بــسبب التجــاوزات المرتكَبــة

ــتــشإلا أن إنتــاج الأســلحة والمتفجــرات وبيعهــا ونقلــها،    ة الأســلحة والمتفجــرات ريعات مراقب
السمــسرة في الأســلحة أو نقــل الأســلحة أو أي أعمــال تتــضمن أيــة أحكــام واضــحة بــشأن  لا

ونفذت ست دول برنـامج عمـل الأمـم          .إشارة إلى أي حظر توريد أسلحة فرضه مجلس الأمن        
، ولكـن   )٢٠٠١(المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة             

ين منـها تقـديم تقـارير إلى برنـامج عمـل الأمـم المتحـدة لمكافحـة وإقامـة              تزال يتعين على اثن ـ   يلا  
ــب الأســلحة     ــة لمكافحــة تهري ــاذ وطني ــرامج إنف ــدُ إلى بروتوكــول     .ب ــضم خمــس دول بع ولم تن

 الـدول،   وفي بعـض   .الأسلحة النارية الملحق باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة عـبر الوطنيـة           
لا يزال من السهل الحصول على الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة غـير القانونيـة والاتجـار                  

سلطات إنفـاذ القـوانين في المنطقـة دون الإقليميـة القـضاء علـى الاتجـار بالأسـلحة                   لوينبغي   .بها
  .يةوعلى وجه الأول

 القانونيــة وتهريــب لــدى خمــس دول تــشريعات لمراقبــة الهجــرة غــير - مراقبــة الحــدود  - ٦٨
واتخـذت ثلاثـة منـها تـدابير لتحديـد الهويـة الفعليـة للأشـخاص قبـل إصـدار وثـائق                       .الأشخاص

صدر معظـم الـدول جـوازات سـفر مقـروءة آليـاً، إلا أن جـوازات الـسفر في إحـدى                      وتُ .ةوياله
طة في ثــلاث دول، اتــضح أن شــرو .الــدولي المــدني الطــيران الــدول غــير مطابقــة لمعــايير منظمــة

ــة       ــائق الــسفر المــزورة أو أن آليــات مراقب ــة للكــشف عــن وث الحــدود تفتقــد للإمكانــات الكافي
ولدى أربع دول نظم مشددة لفرز اللاجـئين وطـالبي اللجـوء، واعتمـدت               .ملائمةالحدود غير   

. ثلاث دول بعض التشريعات الهادفـة لمواءمـة الإجـراءات المتعلقـة بـاللجوء مـع المعـايير الدوليـة                   
التعـاون في مجـال إدارة الحـدود    إلا أن ت بعض الدول آليات صـارمة لمراقبـة الحـدود،           استحدثو

بـسبب التـوترات الـسياسية والتراعـات        ينطـوي علـى مـشاكل       لا يـزال    على المـستوى الإقليمـي      
إجــراءات مــن قبيــل بــسبب اتخــاذ وتــشير تقــارير إلى إســاءة اســتخدام الــنظم القانونيــة  .القائمــة

 .راقبة بشكل تعسفيالاحتجاز والسجن والم

 لمكافحـة   صـكا مـن الـصكوك الدوليـة      ١٣إلى   دول   سـبع انـضمت    - التعاون الـدولي    - ٦٩
 صـكا، ولكـن دولـة واحـدة صـدقت علـى واحـدة مـن         ١٢، ودولة واحدة طـرف في   الإرهاب

تعديل اتفاقية الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة        (صكوك مكافحة الإرهاب الثلاثة الأحدث عهدا       
رك الـدول في    اكما تـش  مرتفعا بوجه عام،    ويعتبر مستوى التعاون داخل المنطقة       ).٢٠٠٥سنة  

العديــد مــن الــدول أطــراف في معاهــدات ثنائيــة وفي  كمــا أن .المنتــديات الإقليميــة ذات الــصلة
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وينطبــق ذلــك بــشكل   .عــضويتها في المنظمــات الإقليميــة بحكــم معاهــدات متعــددة الأطــراف  
المـستقلة حيـث أن سـبعة منـهم أعـضاء في الرابطـة وفي مركـز                 خاص على أعضاء رابطة الدول      

التـــدريبات  وهـــم يـــشاركون في الاجتماعـــات وفي حلقـــات العمـــل وفي ،مكافحـــة الإرهـــاب
ــاب   ــشتركة لمكافحــة الإره ــديم     تعهــدت و .الم ــستقلة بتق ــدول الم ــة ال ــضاء في رابط ــدول الأع ال

كمــا أن أربعــة مــن هــذه . ة بالإرهــابالمــساعدة القانونيــة المتبادلــة عنــد مقاضــاة الجــرائم المتــصل
الدول أعضاء في الجهـاز الإقليمـي لمكافحـة الإرهـاب التـابع لمنظمـة شـنغهاي للتعـاون، ويـنظم                

ــرامج متــصلة بــالأمن ومكافحــة الإرهــاب  تــدريبات هــذا الجهــاز  وأدرجــت جميــع الــدول   .وب
وتــسليم المجــرمين في قوانينــها يلــزم مــن القــوانين المحليــة المتعلقــة بالمــساعدة القانونيــة المتبادلــة  مــا

  .الجنائية وقوانين إجراءاتها الجنائية
  

  تعليق عام    
 في هـــذه المنطقـــة، الـــتي ترتادهـــا كـــثيرا الخلايـــا  بـــالغيـــشكّل الإرهـــاب مـــصدر قلـــق  - ٧٠

 اسـتحدثت في معظمهـا  فـرغم أن الـدول قـد    . والكيانات الإرهابية المدرجة في القائمة الموحـدة     
 في  هــذه الجــرائم بــإدراجالمتعلقــة بالإرهــاب   للتعامــل مــع الجــرائم   لكافيــةالولايــة القــضائية ا 
 أو بالتـصديق علـى الاتفاقيـات والبروتوكـولات الدوليـة ذات الـصلة، فقـد           /تشريعاتها الوطنية و  

 تم تعزيـز  و. قوانينـها المحليـة   في  تلـك الـدول لجـرائم الإرهـاب         دوين  في ت ـ  نـواقص كـثيرة      حُدّدت
 نإنفـاذ القـانون ومراقبـة الحـدود يـشكّلا     ويظـل  . والتطرفحة الإرهاب   التعاون الإقليمي لمكاف  

 قـدرات وكـالات إنفـاذ القـانون     ومـا زالـت  .  التحديات الـتي تواجههـا هـذه الـدول كافـة      كبرأ
ويبدو أن ثمة حاجة إلى تقديم المـساعدة والتـدريب التقنـيين            . وأجهزة الأمن الأخرى غير كافية    

 المــوارد البــشرية، والمقاضــاة، واحتــرام حقــوق الإنــسان، والتعــاون   يــلن قبفي مجــالات مــإليهــا 
 اللجـوء واللاجـئين     يماإساءة الإرهـابيين اسـتخدامَ نظ ـ     منع  زال معاملة اللاجئين و   ت لاو. الدولي

  .تمثّل تحديات كبيرة
  

  المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلالتوصيات     
  :ولويات عمل اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأ يلي التوصيات فيما  - ٧١

بـشكل  تشجيع الدول على استحداث تشريعات شاملة لمكافحة الإرهاب تتنـاول             •  
 .الجرائم، بما فيها تمويل الإرهابجميع كاف 

مـن أجـل     القـضاء لـديها   أجهـزة   الادعاء و هيئات  تشجيع الدول على بناء قدرات        •  
الاستفادة على ذلك أعمال الإرهاب، و   التعامل بفعالية مع الجرائم الخطيرة، بما في        
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من فرص التدريب في مجال إنفاذ القانون وغيره من المجـالات لتعزيـز تنفيـذ قـوانين                 
 .مكافحة الإرهاب وتحسين التنسيق فيما بين هياكلها المعنية بإنفاذ القانون

تشجيع الدول على زيادة تبادل المعلومات فيما بين سلطات مراقبـة الحـدود علـى                •  
ــ ــع تحركــات      ال ــدخول لمن ــاط ال ــز أمــن الحــدود في نق ــى تعزي صعيد الإقليمــي، وعل

ــة النقد الــصكوكونقــل الأفــراد ــها والبــضائع   ي ــداول لحامل  والــصكوك القابلــة للت
  .رات بصورة غير مشروعة عبر الحدودالمتفج/والأسلحة

  
  غرب آسيا    

ــران   ( ــة المتحــدة، إي ــارات العربي ــة (الأردن، الإم ــة  ،) الإســلامية-جمهوري  البحــرين، الجمهوري
  )العربية السورية، العراق، عمان، قطر، الكويت، لبنان، المملكة العربية السعودية، اليمن

  .هذه المنطقة الفرعيةفي ثلاث دول  اللجنة زارت
  

  مجالات التقييم    
دولـة  لكن   أنشأت جميع الدول إطارا تشريعيا شاملا لمكافحة الإرهاب          - اتالتشريع  - ٧٢

في تـشريعاتها المحليـة جميـع الجـرائم المنـصوص عليهـا في الـصكوك الدوليـة                  أدرجت  فقط  واحدة  
دولـة  عـدا  سـائر دول المنطقـة     واتخـذت    دولتـان تجنيـد الإرهـابيين        جرّمـت و. لمكافحة الإرهـاب  

واتخـذت سـت دول تـدابير جزئيـة لتجـريم تـوفير             . في هذا الـصدد   جزئية  تدابير تشريعية   واحدة  
ــن للإرهــابيين   ــلاذ الآم ــة واحــدة  لم تجرّ؛ والم ــه دول ــدول الخمــس   ؛م ــدم ال ــا لم تق  الأخــرى بينم

 تـــسع دول تـــدابير تـــشريعية تحظـــر بموجبـــها  اســـتحدثتو. معلومـــات ذات صـــلة بالموضـــوع
، ذلــك الإجــراء  عــدُ  واحــدة ب تتخــذ دولــة  اســتخدام أراضــيها لــشن هجمــات إرهابيــة؛ ولم     

تــدابير  وســنتّ جميــع دول المنطقــة .بهــذا الــشأنن معلومــات ادولتــان أخريَــبعــدُ تقــدم  لم بينمــا
.  في الخــارجالــتي تُرتكــبرهــاب الإ لتوســيع نطــاق اختــصاص المحــاكم ليــشمل أعمــال  جزئيــة

وجـرى تقـديم مـرتكبي    . في قضايا الإرهـاب  وتتوافر لدى معظم الدول القدرة اللازمة للتحقيق        
ات قانونيـة فـضفاضة     عتمـد علـى تعريف ـ    يدول  ال  عددا من  بيد أن .  إلى العدالة  يةرهابالإعمال  الأ

 آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان،        أوساط فيتثير الشواغل   للغاية وإجراءات جنائية خاصة     
  .التعاون الدوليب ما يتعلق تمثّل صعوبات فيقدو

المنطقـة دون الإقليميـة     هـذه   دول  مـن    لم تنـضم إلا خمـس        - مكافحة تمويل الإرهـاب     - ٧٣
 تمويــل الإرهــاب بــصورة جزئيــة أربــع دول ت وجرّمــ.رهــابللاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإ

جميـع الـدول تـشريعات لمكافحـة غـسل        سـنّت   و. تجرّمه وفقا للاتفاقية سـوى دولـة واحـدة         ولم
ووسَّـعت  .  الإرهـاب جريمـة أصـلية       تمويلَ  فقط استحدثت تشريعات تعتبِر    دولتين الأموال لكن 
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رهـاب؛ وقامـت بـذلك جزئيـا أربـع دول؛           الإبلاغ ليشمل تمويـل الإ    بلتزام  الاخمس دول نطاق    
 وأنـشأت ثمـاني دول   .صلةال ـعلومـات ذات  الم بينما لم تقدم دولة أخرى ؛دولتانبذلك تقم   ولم

تــدابير بعــض الولــدى جميــع الــدول .  وحــدات عاملــةها اســتخبارات ماليــة خمــس من ــاتوحــد
زارتهمـا اللجنـة    تـان   وقـد أجـرت دول    . غـير الربحيـة   م عمل المنظمات    يتنظلتشريعية المعمول بها    ال

دولة مـن   ستعرض أي   تلكن لم   غير الربحية   ها التنظيمي المتعلق بعمل المنظمات      ارطلإاستعراضا  
ألا يُــساء لــضمان للمخــاطر  تقييمــا  فيهــا ولم تُجــرِغــير الربحيــةقطــاع المنظمــات تلــك الــدول 

بـالابلاغ   لتـزام الاتـسع دول نطـاق      وسَّـعت   و. أغـراض تمويـل الإرهـاب     في   تالمنظما خداماست
كمـا اتخـذت تـسع دول تـدابير       . غير الماليـة  الأوساط المهنية   ليشمل بعض المؤسسات التجارية و    

الأخـرى  صكوك ال ـ وتللعمـلا   عـبر الحـدود  فعلـي النقـل ال فرض ضوابط رقابيـة علـى       تشريعية ل 
ــدم      ــا لم تق ــدابير؛ بينم ــان أي ت ــها؛ ولم تتخــذ دولت ــدول  لحامل ــات ذات صــلة  إحــدى ال معلوم

  .ويتعين على جميع الدول أن تعزز تدابيرها التنفيذية في هذا الصدد. ضوعبالمو
، اسـتراتيجية لمكافحـة الإرهـاب،    زارتهـا اللجنـة   اعتمدت ثـلاث دول    - إنفاذ القانون   - ٧٤
ناسـبة  الموكـالات   اللمكافحة الإرهاب تتـولى     كافية  هياكل وتدابير مؤسسية متخصصة     أرست  و

إجــراء التحقيقــات تكفــل ول الــثلاث قــدرات متقدمــة نــسبيا  هــذه الــدتتــوفر لــدى و. هــاإدارتَ
 تبـادل   بيـد أن  . لتعاون وتبادل المعلومات، بطرائق شتى منها التنسيق المـشترك بـين الوكـالات            او

لـدى جميـع   تتـوافر  و. تعزيـز هـذا التعـاون   البيانات ذات الصلة فيما بينها من شأنه أن يزيـد مـن     
، عـدا دولـة واحـدة لم تقـدم بعـدُ معلومـات في هـذا         بهـا  معمـول الدول تدابير للتعاون الإقليمي   

وفي ظل الشواغل التي أعربت عنها آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان إزاء الإفـراط           . الصدد
 في سياق مكافحة الإرهـاب، يبـدو أنـه يـتعين علـى              المحتجزينفي استعمال القوة وإساءة معاملة      

إنفـاذ القـانون، بمـا فيهـا الجهـاز          المتعلقـة ب  نـشطة   لـى الأ  عالرقابـة المنتظمـة     ة  داكثير من الدول زي ـ   
نتـاج  إ دولـة بعـض الخطـوات لتنظـيم          ١٢ا البالغ عـددها     هواتخذت دول المنطقة جميع   . القضائي

 التشريعات المتعلقـة بالحـد مـن الأسـلحة     ولكن لا تتضمن الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها،     
الأسـلحة  فيمـا يتعلـق ب    الـسلاح   وسماسـرة   رة  السمـس عن عمليـات     واضحة   اوالمتفجرات أحكام 

وقـدمت  . البروتوكـول المتعلـق بالأسـلحة الناريـة       ولم تنضم بعـدُ سـبع دول إلى         . نقلها العابر  أو
، تقــارير عــن تنفيــذها لبرنــامج العمــل المتعلــق بالأســلحة زارتهــا  دولــة واحــدة عــداجميــع الــدول

ــز برامجه ــ     ــدول تعزي ــى ال ــتعين عل ــزال ي ــصغيرة، لكــن لا ي ــضل   ال ــذ أحــدث أف ــا وتنفي ا وتعاونه
  . على الصعيد الدوليالممارسات والمعايير المتصلة بالحد من الأسلحة

وسـارت  سفر المزيفـة؛    ال ـ سبع دول تدابير لكشف وثائق       استحدثت - مراقبة الحدود   - ٧٥
ولـدى أربـع دول     .  جزئيا أربع دول، بينما لم تقـدم دولتـان معلومـات بهـذا الـشأن               على منوالها 

ــدابير ــات المــسافرين   ت ــدقيق في هوي ــالعلومــات المســتناد إلى بالا معمــول بهــا للت ــال/ةوطني ؛ ةدولي
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 أي تدابير، بينمـا لم تقـدم أربـع دول            دول واتخذت دولة واحدة تدابير جزئية؛ ولم تتخذ ثلاث       
ولـدى جميـع الـدول تـدابير جزئيـة معمـول بهـا للتحقـق مـن بيانـات                    . معلومات في هذا الـصدد    

كـن لا يتـضح مـدى احتـواء إجراءاتهـا علـى إمكانيـة الوصـول إلى القـوائم ذات          طالبي اللجـوء ل   
ولدى دولة واحدة تـدابير معمـول بهـا لتنظـيم الهجـرة      . لأشخاص المطلوبين لديهابأسماء االصلة  
المتبقيــة لــدول  اقــدمت، بينمــا ســنّت ســت دول بــصورة جزئيــة هــذه التــدابير ولم   القانونيــةغــير 

وقامت دول المنطقة كافـة بـصورة جزئيـة بتنفيـذ تـدابير ذات صـلة                . معلومات عن هذه المسألة   
 اســتعدادهامعــايير منظمــة الجمــارك العالميــة لتــأمين التجــارة العالميــة وتيــسيرها، وأبــدت   إطــار ب
ذ بعدُ المدونة الدولية لأمن السفن والمرافق المرفئيـة بـصورة           ولم تنفَّّ . الإطار بالكامل ذلك  تنفيذ  ل

 مـن اتفاقيـة     ١٧المرفـق    ذ أحكـام  وتُنفَّ. المنطقة دون الإقليمية  هذه  جميع أرجاء   كاملة وفعالة في    
 الـتي تتنـاول المـسائل الأمنيـة بـصورة           ٩الطيران المدني الدولي وما يتصل بهـا مـن أحكـام المرفـق              

  ).ولم تقدم بعد دولة واحدة المعلومات ذات الصلة. (جزئية في جميع الدول المقدِّمة للتقارير
التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة لمكافحـة الإرهـاب            مـستوى   يُعـد    - عاون الـدولي  الت  - ٧٦

صـكا أمـا الدولـة الـتي سـجلت أدنى معـدلات              ١٤في  طـرف   دولـة واحـدة     ثمة  ف. ا نسبي امرتفع
ولا توجـد نـصوص محليـة تحكـم مـسائل تـسليم المطلـوبين               .  صكوك ٥التصديق فهي طرف في     

أربـع دول فقـط؛ وقامـت خمـس دول بـصورة جزئيـة بـسن                والمساعدة القانونيـة المتبادلـة إلا في        
تدابير في هـذا الـصدد؛ ولا توجـد في دولـتين تـدابير تـشريعية معمـول بهـا؛ بينمـا لم تقـدم دول                          

ولقد تم تعزيز التعاون بقدر مـا في إطـار الاتفاقيـة العربيـة لقمـع                . واحدة المعلومات ذات الصلة   
نوني، تحـت رعايـة مجلـس التعـاون الخليجـي، وإن            الإرهاب، وكذلك في المجالين القـضائي والقـا       

. كان في هذه الحالـة الأخـيرة لم يجـر تعزيـز التعـاون إلا بـين الـدول الـست الأعـضاء في المجلـس              
لقلق إزاء عدم كفاية التدابير القانونيـة والعمليـة في عـدد            اوقد أعربت آليات الأمم المتحدة عن       

  .يةمن الدول لتوفير الحماية من الإعادة القسر
  

  تعليق عام    
عززت دول هذه المنطقة دون الإقليمية إطارها لمكافحة الإرهاب، ولا سـيما في مجـال                 - ٧٧

نه يـتعين إيـلاء المزيـد مـن         أبيد  . تمويل الإرهاب مكافحة  /سن تشريعات لمكافحة غسل الأموال    
لتزامــات الاهتمــام في هــذا الــصدد مــن أجــل ضــمان الامتثــال للالتزامــات الدوليــة، بمــا فيهــا الا 

ــد وأ التــشريعات صــوغعنــد ســواء المتعلقــة بحقــوق الإنــسان،    لوضــع ل اونظــر. تنفيــذها عن
لانتـشار عـدم     دول عديـدة في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة و            هالاقتصادي المتقدم الذي تتمتـع ب ـ     

القطـاع  اللوائح التي تـنظم       تعزيز ، سيكون من الضروري   الاستقرار السياسي في بعض مناطقها    
بمـا يتـضمن     ، وقطاع المنظمات غـير الربحيـة      ، النقدية يحاملأنشطة   والتحويلات المالية، و   المالي،
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وينبغي أن تكفل الدول كافة الرقابة القضائية الفعالـة          .الإرهابعدم إساءة استعمالها في تمويل      
وفي ظـل اسـتمرار عـدم       . لإفـلات مـن العقـاب     للتجـاوزات و  لمنعـا   على أنـشطة إنفـاذ القـانون        

ر في بعــض المنــاطق، يــتعين علــى ســبيل الأولويــة تعزيــز مراقبــة الحــدود، والتــدقيق في    الاســتقرا
  . ومنع تهريب الأسلحة،هويات المسافرين

  
  المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلالتوصيات     

  :المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل يلي التوصيات فيما  - ٧٨
مـن وكـالات    أخـرى   موظفي أي وكالـة     و والقضاةامين  المدعين الع تشجيع تدريب     •  

 في مـؤخرا  سُـنّت ، على أساليب التنفيذ الفعال للقوانين التي  المختصةإنفاذ القانون 
الاعتبـــار الواجـــب أو غـــسل الأمـــوال، مـــع إيـــلاء /ميـــدان مكافحـــة الإرهـــاب و

 . بحقوق الإنسانالمتعلقةللالتزامات الدولية 

تنظـيم القطـاع المـالي، والقطـاع غـير          ترمي إلى   راءات  تشجيع الدول على اتخاذ إج      •  
 وغيرها مـن الـصكوك لحاملـها        تنقل العملا عمليات  المالي، والتحويلات المالية، و   

 مـن   ، وذلـك   بصورة غـير مـشروعة عـبر الحـدود، والقطـاع غـير الربحـي               فعليانقلا  
 .اء استخدامها لغرض تمويل الإرهابأجل ضمان ألا يُس

 تعزيز التدابير الراميـة إلى حمايـة حـدودها بجملـة طرائـق منـها،              تشجيع الدول على    •  
  .سات والقوانين الدولية ذات الصلةتنفيذ أفضل الممار
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  أمريكا اللاتينية    
  أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي    

 أنتيغوا وبربودا، بربادوس، بليز، بنما، ترينيـداد وتوبـاغو، جامايكـا، جـزر البـهاما، الجمهوريـة                (
الدومينيكية، دومينيكا، سانت فنسنت وجزر غرينادين، سانت كيتس ونيفس، سـانت لوسـيا،             

  )السلفادور، غرينادا، غواتيمالا، كوبا، كوستاريكا، المكسيك، نيكاراغوا، هايتي، هندوراس
  

  .المنطقة دون الإقليميةفي هذه ين ت اللجنة دولزارت    
  

  مجالات التقييم    
،  دولـة ٢١البـالغ عـددها   دول هذه المنطقة دون الإقليمية      كل   أدرجت   - اتالتشريع  - ٧٩

بـــصورة جزئيـــة علـــى الأقـــل، جـــرائم الإرهـــاب ذات الـــصلة في أطرهـــا التـــشريعية لمكافحـــة   
الدراسـة الاستقـصائية    وقـت إجـراء     و. (وأنـشأت دولـة واحـدة إطـارا شـاملا لـذلك           . الإرهاب
 علـى نطـاق واسـع في      م الإرهـاب    وصُـنّفت جـرائ   ). ذلكقد قامـت ب ـ   أي دولة   كن  لم ت ،السابقة

 الــدول في معظمهــا قوانينــها ذات الــصلة لكــي تكفــل تــستعرضالقــانون المحلــي لكــن يــتعين أن 
وثمـة حاجـة إلى     . قـوق الإنـسان   المتعلقـة بح  التقيد التام بالتزاماتها الدوليـة، بمـا في ذلـك التزاماتهـا             

وتتــوافر لــدى . ة دون الإقليميــةوالأجهــزة القــضائية في هــذه المنطقــالادعــاء دوائــر تعزيــز قــدرة 
ــة؛ و    ســت دول  ــد أعــضاء الجماعــات الإرهابي ــة لقمــع تجني ــدابير كافي في  دول ســتأرســت ت

الجـرائم ذات الـصلة بالإرهـاب؛ بينمـا      علـى   لمقاضـاة   لقوانينها المحليـة الولايـة القـضائية الكافيـة          
ــذا الاتجــاه   ١٠اتخــذت  ــها وقــت إنجــاز الدراســة الا   ( دول خطــوات في ه ــصائية خمــس من ستق
. أربـع دول  ولا تتـوافر معلومـات كافيـة عـن          ؛ ولم تُنـشئ دولـة واحـدة تلـك الولايـة،             )السابقة

 بـذلك   دولوجرّمت ست دول تـوفير المـلاذ الآمـن للإرهـابيين ومـن يـساندهم، وقامـت أربـع              
 دول معلومـات كافيـة في   عـشر واحدة، بينما لم تقدم    بذلك بتاتا دولة     لم تقم بصورة جزئية؛ و  

ارتكاب أعمال إرهابيـة ضـد دول أخـرى       في  وتحظر عشر دول استخدام أراضيها      . لصددهذا ا 
بـصورة جزئيـة؛ ولم تقـم بـذلك         ذلـك   أو الإعـداد لهـا؛ وحظـرت خمـس دول            أو ضد مواطنيها  

  .بتاتا دولة واحدة؛ بينما لم تقدم خمس دول معلومات كافية في هذا الصدد
هــذه المنطقــة دون مــن دول  دولــة ةشر صــدقّت ثمــاني عــ- مكافحــة تمويــل الإرهــاب  - ٨٠

 منـها  ١٢على الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل الإرهـاب، لكـن              دولة   ٢١البالغ عددها   الإقليمية  
زال  مـا وتجّرمـه بـصورة جزئيـة؛       ثـلاث    وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة، و        تمويـل الإرهـاب    تُجـرّم فقط  

مـوال في جميـع الـدول       مكافحة غـسل الأ   تسري قوانين   و.  بذلك وم تق يتعين على ست دول أن    
الــذي يــشكّل (لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات  وضــعت أصــلا في معظمهــا  قــوانين تلــك اللكــن 
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ــة     ــة دون الإقليمي ــذه المنطق ــسي له ــق رئي ــصدر قل ــدّ )م ــة أصــلية في   ، ويُع ــل الإرهــاب جريم تموي
ــة فقــط  ١١ ــعت و. دول ــة نطــاق ا ١٢وسَّ ــلتزامــات لا دول ــل الإرهــاب،   ب ــشمل تموي الإبلاغ لت

، التزامــات الإبــلاغ والالتزامــات المتعلقــة بــصورة جزئيــة علــى الأقــل ،ت الــدول كافــةواعتمــد
بيد أن هـذه الالتزامـات في معظـم الـدول لا تـسري              .  العملاء  للتحقق من  بإيلاء العناية الواجبة  

يتعين تعزيز الإشـراف العملـي      لذا   و .إلا على مؤسسات تجارية وأوساط مهنية غير مالية محددة        
تعـديلات  إدخـال   قـد تكـون في سـبيلها إلى         عديـدة أو    دول   أدخلـت و. ذه التدابير على تنفيذ ه  

تمويل الإرهاب، تعكـس اسـتعدادا      مكافحة  /على قوانينها الحالية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال      
وقـد أنـشأت دول المنطقـة جميعهـا البـالغ عـددها          . لتزاماتهـا الدوليـة   لالتحسين مستوى الامتثال    

وانــضمت واحــدة مــن هــذه .  وحــدة عاملــة١٤تخبارات ماليــة، منــها  دولــة وحــدات اســ٢١
 الاستقــصائية ة الدراســتمــامالوحــدات إلى مجموعــة إيغمونــت لوحــدات المخــابرات الماليــة منــذ إ 

وينبغــي تعزيــز قــدرة وحــدات الاســتخبارات الماليــة في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة،    . الــسابقة
ــا ــة   بم ــك الوحــدات الأعــضاء في مجموع ــدريب     في ذل ــوفير الت ــن خــلال ت ــك م ــت، وذل  إيغمون

ولا تتوافر تدابير كافية لتنظيم التحويلات المالية عـبر نظـم           . ومعدات تجهيز البيانات  المتخصص  
ولا تملــك الــدول في معظمهــا القــدرة الكافيــة علــى .  إلا في دولــة واحــدةالتحويــل غــير الرسميــة

، وإنْ كان البعض منها قد أحرز تقـدما         ءإبطاتجميد الأموال والأصول المرتبطة بالإرهاب دون       
بالمقارنة مع عدم قيام أي من الـدول بتنفيـذها          (ونفّذت ثماني دول بعض التدابير      . في هذا المجال  

. لحماية المنظمات غـير الربحيـة مـن تمويـل الإرهـاب           )  إجراء الدراسة الاستقصائية السابقة    وقت
ييم المخاطر المتعلقـة بتمويـل الإرهـاب إلا في          يجر استعراض قطاع المنظمات غير الربحية وتق      ولم  

 دولـة، كليـا أو جزئيـا        ١٥وتطبـق   . دولة واحدة، مما يستدعي بذل جهود كبيرة في هذا المجـال          
نظما للإقرار أو الإفصاح الجمركي، لكن اعتماد هـذه الـنظم وتنفيـذها أمـر يـثير مـشاكل جمـة            

  .لمالية من العمال المهاجرينفي الدول التي تعتمد اعتمادا كبيرا على التحويلات ا
 الدراســـة وقـــت إنجـــازثـــلاث منـــها ( دولـــة ة أنـــشأت ثمـــاني عـــشر- إنفـــاذ القـــانون  - ٨١

 بولايـة إداريـة أو تـشريعية        عتتمت ـوكالات أو مراكز أو وحدات وطنيـة،        ) الاستقصائية السابقة 
عــاون نهــا أحــرزت بعــض التقــدم في تحــسين التأأفــادت بــضع دول بقــد و. اللاضــطلاع بأعمالهــ

والتنــسيق بــين الوكــالات علــى الــصعيد الــوطني، لكــن هنــاك نقــص عــام في المعلومــات المتعلقــة 
أفـــادت تـــسع دول بأنهـــا تـــستعين بأســـاليب التحقيـــق  قـــد و. تأثيرهـــابطبيعـــة هـــذه الجهـــود و

لكنـها  وجميع دول المنطقة أعضاء في المنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة،            .  الخاصة اتوالاستخبار
ــا زالــت ب  ــات هــذه المنظمــة       م ــل لتعمــيم اســتخدام قواعــد بيان ــدة عــن بلــوغ المــستوى الأمث عي

تـدريجيا بإدمـاج    هـذه البلـدان     حكومـات   وتقـوم   ). بما في ذلـك علـى الحـدود       (والاستفادة منها   
تُفيـد بوقـوع    تقـارير أيـضا   ثمـة مبادئ حقوق الإنسان في أنـشطة وكـالات إنفـاذ القـانون لكـن            
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ة معرَّضة لخطـر تهريـب الأسـلحة والتـشريعات الوطنيـة في معظـم               والمنطق. تجاوزات وانتهاكات 
دولهــا تنطــوي علــى أوجــه قــصور في مجــال فــرض الــضوابط الرقابيــة علــى مجموعــة متنوعــة مــن 

ومـا زال   . الأنشطة غير المشروعة المتعلقة بالأسـلحة الـصغيرة والخفيفـة، بمـا في ذلـك السمـسرة                
لاغ عن تنفيذها لبرنامج العمـل المتعلـق بالأسـلحة          يتعين على سبع دول أن تقدم، في سياق الإب        

الصغيرة، تقارير عن برامجها الوطنية المتـصلة بمنـع الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة ومكافحتـه،                   
  .ولم تنضم ست دول بعد إلى البروتوكول المتعلق بالأسلحة النارية

ويـة الحقيقيـة لأي   للتثبـت مـن اله    دولة آليات    ة عشر ع استحدثت أرب  - مراقبة الحدود   - ٨٢
شخص قبل إصدار وثيقة الهوية، لكن ثمة حاجة إلى زيادة تشديد ضـوابط الأمـن والـسلامة في                  

وقد بدأ العمل بالنظام المتقدم لفحص معلومـات المـسافرين          . عملية إصدار وثائق الهوية والسفر    
سع دول علـى    وتصدر وثائق السفر المقـروءة آليـا في ت ـ        .  دول من منطقة البحر الكاريبي     ١٠في  

فعـال مـن هويـات المـسافرين        ال وتنفّذ ست دول على الأقل إجراءات وأساليب التحقـق           .الأقل
تنفّـذ بالكامـل   هـي الـتي   استنادا إلى قواعد بيانـات وطنيـة ودوليـة؛ ويبـدو أن ثـلاث دول فقـط          

دول هـذه   الأفراد بطريقة غير مشروعة عبر الحدود، بينما تطبـق ثمـاني            تنقل  التدابير اللازمة لمنع    
معــايير منظمــة إطــار تنفيــذ ل اســتعدادها دولــة ة أربــع عــشربــدتوقــد أ. التــدابير بــصورة جزئيــة

ويتواصـل إحـراز التقـدم في الجهـود المبذولـة      . الجمارك العالمية لتأمين التجـارة العالميـة وتيـسيرها     
وسـطى  مـن خـلال منظومـة التكامـل لأمريكـا ال          (لتحقيق التكامل والتعاون في المجال الجمركـي        

الجمركية على الاتجار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة           الرقابة  س  وتُمارَ). والجماعة الكاريبـية 
 وتـدريب   يـة الجمركالـضوابط    دول لكن يـتعين تـشديد        ١٠والخفيفة والذخائر والمتفجرات في     

 ولا يزال الاتجار بالمخدرات وبالأسلحة الصغيرة يشكل مصدر قلـق في هـذه المنطقـة              . وظفينالم
. وأجرت منظمة الطيران المدني الـدولي عمليـات مراجعـة في سـت عـشرة دولـة           . دون الإقليمية 

 دولة، الإطار القـانوني لتنفيـذ القواعـد القياسـية والممارسـات الموصـى       ١٤وقد أُرسي جزئيا في  
 دولة قدمت معلومات غـير وافيـة عـن تنفيـذها لمعـايير أمـن                ١٥بها في مجال الطيران المدني لكن       

 فقـد اسـتحدثت أربـع       .وثمة أيضا نقـص في المعلومـات في مجـال الأمـن البحـري             . ان المدني الطير
 بـالأمن البحـري،     ةوالمعـايير المتعلق ـ   دولة جزئيا إطـارا قانونيـا لتنفيـذ الـصكوك والقـوانين              ةعشر
.  دولة لم تقدم معلومات كافية عن تنفيذ المدونة الدولية لأمن السفن والمرافق المرفئيـة            ١٨لكن  

ــة  و ــة دون الإقليمي ــضم المنطق ــا في الاتفاق ة عــشرعســبت ــة طرف ــة بمركــز اللاجــئين    دول ــة المتعلق ي
ــام  ا المتعلقـــة وسياســـاتهها دولـــة لم تقـــدم معلومـــات كافيـــة عـــن قوانين ـــ ١٢ لكـــن ١٩٥١ لعـ

يتم وضع تدابير لمنـع إسـاءة اسـتعمال إجـراءات اللجـوء إلا في ثمـاني دول فقـط             لمواللاجئين،  ب
  ). إنجاز الدراسة الاستقصائية السابقةأربع منها وقت(



S/2009/620  
 

09-63469 43 
 

بالمقارنـة مـع سـت دول وقـت إنجـاز           ( دولـة    ةاعتمدت ثلاث عـشر    - التعاون الدولي   - ٨٣
قـوانين محليـة شـاملة بـشأن المـساعدة القانونيـة المتبادلـة وتـسليم                ) الدراسة الاستقصائية الـسابقة   

 البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة عــشرون دولــة أعــضاء في لجنــةمــن بــين دول المنطقــة و. المطلــوبين
وتـوفر الـصكوك الإقليميـة المتعلقـة بتـسليم المطلـوبين والمـساعدة المتبادلـة في المـسائل                   . الإرهاب

 دولـة لاتفاقيـة البلـدان      ةا عـشر  ت ـانـضمت اثن  قد  و. الجنائية، إطارا مفيدا للتعاون فيما بين الدول      
لمساعدة المتبادلـة في    ا  بشأن ان الأمريكية  دولة لاتفاقية البلد   ١٣ الأمريكية لمناهضة الإرهاب، و   

 تــسليم بــشأنالمــسائل الجنائيــة، لكــن لم تنــضم ســوى أربــع دول إلى اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة 
أطـراف  ضـمن  الدول السبع الأعضاء في منظومة التكامل لأمريكا الوسطى   تندرج  و. المطلوبين

وقـد أُنـشئت آليـات إقليميـة        . يكـا الوسـطى   المعاهدة الإطارية المتعلقة بالأمن الـديمقراطي في أمر       
تـرى  و. وثنائية للتعاون في مجال إنفاذ القانون، مثل آليات الإنذار المبكر والتعاون الاستخباراتي           

بيـد أنـه ينبغـي زيـادة     . يشهد تحسنا مطردادول هذه المنطقة دون الإقليمية أن التعاون الإقليمي   
هـذه المنطقـة دون الإقليميـة    ممـا يجعـل    في المنطقـة  الحـدود نظـرا لـضعف   تعزيز التعاون الإقليمـي    

التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة ويُعـد معــدل  .  الجريمــة العــابرة للحــدود الوطنيــةعرضـة لخطــر 
ــا لمكافحــة الإرهــاب   ــسبيامرتفع ــففــي المتوســط، صــدقت  . ن ــىال ــصكوك  ١١ دول عل  مــن ال

ـــ ــة ١٧، وصــدقت ١٦ ال ــها وقــت إجــراء الدراســة الاستقــصائ   ١٤( دول ــسابقة من ــى ) ية ال عل
 أحـدث الـصكوك      واحـد مـن    علـى فقـط صـدَّقت      دولة واحدة    إلا أن . أو ما يزيد  صكوك   ١٠

  .الدولية في هذا المجال
  

  تعليق عام    
بيـد أنـه    .  لمكافحـة الإرهـاب    ة القانوني ـ أطرهـا المنطقة دون الإقليميـة     هذه  دول  حسنّت    - ٨٤
وتنظـيم ورصـد     الأمـوال، تجميـد ة لوضـع آليـات فعال ـ  بزالت هناك أوجه قصور فيما يتعلـق     ما

المنظمـات غـير الربحيـة،    أنـشطة  رصـد  ، ووحركة حـاملي النقديـة   البديلة  المالية  نظم التحويلات   
مراقبـة الحـدود وإنفـاذ    لت وكـالات  از ماو. قدرات وحدات الاستخبارات المالية يتعلق ب  فيماو

المنطقـة  في هـذه  والمخـدرات  الأسـلحة  بانتـشار الاتجـار غـير المـشروع       ف. القانون تواجه تحديات  
إزاء احتمـال أن تُـسيء    قلـق متزايـد   ثمـة  والضوابط الحدودية فيهـا دون الإقليمية يعكس ضعف     

الوطنيـة مـن بـين    العـابرة للحـدود   مكافحـة الجريمـة   وتعتـبر   .  اسـتغلال ذلـك    رهابيةالإشبكات  ال
ت الواردة مـن الـدول   وقد كان لنقص المعلوما   . دون الإقليمية الأولويات القصوى لهذه المنطقة     

في ما يخص العديد من مجالات إنفاذ القانون ومراقبة الحدود، أثـره في إعاقـة تقيـيم مـا إذا كـان       
واللجنـة تحـث الـدول      . هناك تدابير لمكافحة الإرهاب وما إذا كانت هذه التدابير تُنفَّـذ بفعاليـة            

ضــعها وتطبيقهــا في تلــك علــى تقــديم تقــارير عــن الــسياسات والتــدابير التنفيذيــة الــتي يجــري و  



S/2009/620
 

44 09-63469 
 

المجالات، بما في ذلك تقارير عن الآليات الإقليمية للتعاون في مجـال إنفـاذ القـانون، مثـل آليـات              
  .الإنذار المبكر والتعاون الاستخباراتي

  
  المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبلالتوصيات     

  : المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل اللجنة فيفيما يلي التوصيات   - ٨٥
 هـا  غـير الربحيـة ونظم     اكافيـة لحمايـة قطاعاته ـ    التـدابير   التشجيع الـدول علـى اتخـاذ          •  

وعلـى  لأغـراض تمويـل الإرهـاب،    الاسـتخدام   من إساءة    المالية لتحويلاتالبديلة ل 
 وزيـادة فعاليتـها في      تجميد الأموال والأصول المرتبطة بالإرهاب    على  قدرتها  تحسين  

  .المالية ادات استخباراته، وتعزيز وحهذا الصدد
تحرك الأفـراد   منعا ل نقاط الدخول   عند   ي الحدود هاتشجيع الدول على تعزيز أمن      •  

ــل و ــلحة انقــ ــدرات والأســ ــضائع والمخــ ــرات /لبــ ــصورة  المتفجــ ــدود بــ ــبر الحــ عــ
  وغيرهـا مـن الـصكوك لحاملـها        تلعمـلا الفعلـي ل  نقـل   ال، فـضلا عـن      مشروعة غير
  .الحدود عبر

في القـدرة   زيـادة    بغيـة واصلة تدريب مـوظفي إنفـاذ القـانون         تشجيع الدول على م     •  
  .المؤسسات وسيادة القانونتعزيز مكافحة الإرهاب ومجال 

  
  الجنوبية أمريكا    

 ،)القوميـات  المتعـددة  - دولـة ( بوليفيـا  البرازيل، باراغواي، أوروغواي، إكوادور، الأرجنتين،(
 )كولومبيا، )البوليفارية - جمهورية( فترويلا غيانا، شيلي، سورينام، بيرو،

  .الإقليمية دون المنطقة هذهفي  دولة أي بزيارة اللجنة تقم لم
  

  التقييم مجالات    
ــة دون المنطقــة دول مــن خمــس أنــشأت - التــشريعات  - ٨٦ ــا إطــارا الإقليمي  شــاملا قانوني

 دول أربــع عــن يقــل لا مــا في الإرهــاب مكافحــة تــشريعاتوقــد تحــسنت  .الإرهــاب لمكافحـة 
ــ ــة وفي .رىأخ ــتين حال ــددت، دول ــصور أوجــه بعــض حُ ــا الق ــق فيم ــهما يتعل  للجــرائم بتدوين

 دوائـر  قـدرة  تعزيـز  مجـال  في تقـدما  تقريبـا  الـدول  جميـع  وأحـرزت  .المحلـي  القـانون  في الإرهابية
 تـوفير  في للغايـة  فعـال  بـدور  والإقليميـة  الدولية المنظمات وتضطلع .المقاضاة والهيئات القضائية  

 .الإنـسان  حقـوق  وتعزيـز ومنع الجريمة    القضائي التعاون قبيل من مجالات في لبرامجوا التدريب
  .الإرهابية الجماعات في أعضاء تجنيد لقمع تدابير دول تسع واتخذت
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 الاتفاقيـة  إلى واحـدة  دولـة  باسـتثناء  الـدول  جميـع  انضمت - الإرهاب تمويل مكافحة  - ٨٧
ــة ــع الدولي ــل لقم ــاب تموي ــد .الإره ــاجم اعتمــدت وق ــشريعات يعه ــوال غــسل لمكافحــة ت  الأم

ــبع وحـــددت ــها سـ ــا بوصـــفه الإرهـــاب تمويـــل منـ ــليا جرمـ ــة   .أصـ ــراء الدراسـ وفي وقـــت إجـ
ــتي اعتمــدت       ــدول ال ــدد ال ــسابقة كــان ع ــصائية ال ــشريعاتالاستق ــل لتجــريم ت ــاب تموي  الإره

ربـع   لا يتعـدى أ    عاملـة  ماليـة  اسـتخبارات  وحـدات وعدد الدول التي لديها      دولتين،يتجاوز   لا
 يقـل  لا مـا  ودخـل ،  ماليـة  اسـتخبارات  وحـدة  دولـة  عـشرة  إحـدى  أنشأت فقد الآن أما .دول
 تمويـل  ليـشمل  الإبلاغب لتزامنطاق الا  دول سبع ووسعت. العمل طور منها وحدات ست عن

ــدول،    .الإرهــاب ــد تحــسنت في بعــض ال ــدرةوق ــى الق ــد عل ــوال تجمي  المرتبطــة والأصــول الأم
 أن مـن  الـرغم  وعلـى  .الحـالات  جميـع  في الكامـل  التنفيـذ  موضـع  توضـع  لم ولكنـها  بالإرهاب،

 الأحكـام  تـزال  لا،  الخيريـة  المنظمـات  شـؤون  لتنظـيم  سـارية  تشريعات تقريبا الدول جميع لدى
 تـسن  أن إلى بحاجـة  الربحيـة  غـير  المنظمـات  طريـق  عـن  الإرهـاب  تمويل منع إلى الرامية القانونية
 ).ةالــسابقالدراســة الاستقــصائية  في ١٢( دول ١٠ نعــ يقــل لا مــا في فعــال نحــو علــى وتنفــذ
ــم ولم ــة إلا تق ــة غــير المنظمــات قطــاع باســتعراض واحــدة دول ــديها  الربحي ــإجراء أول ــيم ب  تقي

 تـدابير  سّنتح ـ الـدول  مـن  العديـد  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .الإرهـاب  بتمويل يتعلق فيما للمخاطر
 .دول أربــعفي  ســوى فعالــةبط ، فيمــا يبــدو، ضــوا  وضــعت لم النقديــة،حــاملي  مــع التعامــل
 .الحــدود عــبر النقــد حركــةالجمركــي لمراقبــة  الإفــصاح أوللإقــرار  نظامــا دول ســبع ووضــعت

  .الدول معظم في التحسين إلى بحاجة المالية للتحويلات البديلة النظم رصد يزال ولا
 لالمـسائ  مـع  للتعامـل  وطنيـة  مكاتـب  أو وكـالات  دول عـشر  أنشأت - القانون إنفاذ  - ٨٨

 الوكـالات  بـين  والتنـسيق  .)الـصلة  ذات المعلومـات  دولتـان  تقدم لم( الإرهاب   بمكافحة المتعلقة
وقامـت   ).الدراسة الاستقـصائية الـسابقة     في بست مقارنة( دول سبع في التقدم من درجة على
، وبتنميـة   الإرهـاب  بمكافحـة  المعنيـة  وكالاتهـا  مختلـف  بـين  مـشتركة  استراتيجياتبوضع   الدول
 نحتمــ تــشريعات أيــضا دول أربــع وســنت .ةجزئيــ أو ةشــامل ات فيمــا بينــها إمــا بــصورةالعلاقــ

 الـدول  جميـع  وتـستخدم  .التحقيقـات  إجـراء  في خاصـة  صـلاحيات  فيهـا  القانون إنفاذ سلطات
وتحــسن . الحــالات بعــض في واضــحة ليــست الكفــاءة درجــة ولكــن، الإنتربــول بيانــات تقريبــا
 ذلـك  في بمـا ،  التعـاون  أن ويبـدو  .دول سبع في القانون إنفاذل  في مجا  والدولي الإقليمي التعاون

 السمـسرة  أنـشطة  دول أربـع  وتحظـر  .بالفعاليـة  يتـسم  والاستخبارات، المبكر الإنذار خلال من
 في التـدابير  هذه إتاحة المتبقية الست الدول على يتعين يزال لا ولكن عليها، ضوابط تفرض أو

 الأمــم باتفاقيــة الملحــق الناريــة الأســلحة بروتوكــول إلى بعــد دول خمــس تنــضم ولم .تــشريعاتها
 بتــشريعات أخــذت تقريبــا الـدول  جميــع ولكــن الوطنيــة، عـبر  المنظمــة الجريمــة لمكافحــة المتحـدة 
ــدول منظمــة ــة ال ــذخائر الخفيفــة والأســلحة الــصغيرة الأســلحة تــصنيع تجــرم الــتي الأمريكي  وال
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 التـشريعات  تبـدو ،  دول تـسع  وفي .مـشروع  غـير  نحـو  علـى  بها والاتجار وحيازتها والمتفجرات،
 الخفيفــة والأســلحة الــصغيرة الأســلحة علــى الرقابــة تنفيــذ برنــامج ولكــن، شــاملة الــصلة ذات

 الأسـلحة  مـن  كـبيرة  مخزونـات  لوجـود  نظرا،  الدول من كثير في ضعيف والمتفجرات والذخائر
 وهــذا. والحاليــة الــسابقة تالتراعــا في المــستخدمة المــشروعة غــير الخفيفــة والأســلحة الــصغيرة

 .القــانون إنفــاذ ســلطات أمــام تحــديا عليــه والقــضاء بالأســلحة الاتجــار علــى الــسيطرة يجعــل مــا
 حقــوق القــانون إنفــاذ وكــالات تحتــرم أن بــضمان بقــوة ملتزمــة الحكومــات معظــم أن ويبــدو
تكبتـها  ار انتـهاكات أبـدى، في بعـض الحـالات، قلـق شـديد إزاء              هأن ـ مـن  الرغم على،  الإنسان
  .الأمن قوات
 للـشخص  الحقيقيـة  الهويـة  من للتثبت إجراءات الدول جميع وضعت - الحدود مراقبة  - ٨٩
 )الدراســـة الاستقـــصائية الـــسابقة في خمــس ( دول ســـبع ونفـــذت .الهويــة  وثـــائق إصـــدار قبــل 

 تحــسنا الإقليميــة الحــدود عــبر التعــاون وتحــسن .بالمــسافرين يتعلــق فيمــا فعالــة تــدقيق إجــراءات
 نـصف  مـن  يقـرب  مـا  وأخـذ  .والجمـارك  المعلومـات  تبـادل  مجالي في التعاون ذلك في بما،  بيراك

 لمنــع قانونيــة تــدابير ونفــذ المــشروعة غــير الهجــرة بــشأن بتــشريعات الإقليميــة دون المنطقــة دول
 في سـيما  لا،  كـبير  بـشكل  الـضوابط  فعاليـة  تحسين يمكن أنه غير .اللجوء نظام استخدام إساءة
 علـى  الجمركيـة  المعـايير  تنفيـذ  ويوشـك . الإقليميـة  دون المنطقـة  حـدود  في الثغـرات  كثـرة  ضوء

ــة الجمــارك منظمــة معــايير إطــار تنفــذ لا فقــط دول ســت أن حيــث، الاكتمــال ــأمين العالمي  لت
 في مراجعـة عمليـة   ل دولـة  عـشرة  إحـدى  وخـضعت . جزئيـا  تنفيـذا  إلا وتيسيرها العالمية التجارة
 وهنــاك. الــدولي المــدني الطــيران لمنظمــة التــابع الأمــن إجــراءات لمراجعــة العــالمي البرنــامج إطــار
 وتحــسن .المعــايير معظــم دول ســت نفــذت حيــث، المــدني الطــيران معــايير تنفيــذ في عــام تحــسن

 فقــط دولــتين أن مــن الــرغم علــى، عــام بـشكل  ومعــاييره البحــري الأمــن قــوانين تنفيــذ كـذلك 
 والجمـارك  الحـدود  مراقبـة  إدارة تزال لا،  المحرز التقدم من الرغمعلى  و. الشروط لمعظم تمتثلان
  .تحديا تشكل
 بمكافحــة المتعلقــة الدوليــة الــصكوك علــى التــصديق مــستوى يعــد - الــدولي التعــاون  - ٩٠

ــ الإرهــاب ــسبيا امرتفع ــد .ن ــان صــدقت فق ــى دولت ــى دول ســبع وصــدقت صــكا، ١٣ عل  عل
ــة أي أن غــير .صــكا ١٢ ــة أحــدث علــى تــصدق لم دول ــة الــصكوك مــن وكصــك ثلاث  المتعلق

 والمــساعدة المجــرمين تــسليم بــشأن وافيــة أحكامــا دول ثمــاني واســتحدثت .الإرهــاب بمكافحــة
 في بمـا ،  الـدولي  التعـاون  وتحـسن  .المـضمار  هـذا  في تقـدما  الـدول  بـاقي  وتحرز،  المتبادلة القانونية
 الــدول مــةمنظ في أعــضاء الــدول فجميــع .الإقليمــي للتعــاون آليــات إنــشاء خــلال مــن ذلــك

 يـزال  ولا .والتنفيـذ  العامـة  الـسياسات  صـعيدي  علـى  للتعـاون  إقليميا إطارا يوفر مما،  الأمريكية
 وصـدقت  .الإرهـاب  لمكافحـة  الأمريكيـة  البلـدان  اتفاقيـة  على التصديق فقط دولتين على يتعين
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، الجنائيـة  لالمـسائ  في المتبادلـة  المـساعدة  بـشأن  الأمريكية البلدان اتفاقية على دولة عشرة إحدى
 تــسليم بـشأن  الأمريكيـة  البلــدان اتفاقيـة  علـى  تــصدق ولم. عليهـا  وقعـت  فقــد الـدول  ةبقي ـ أمـا 

 هنــاك أن يبــدو أنــه غــير .عليهــا وقعــت أخــرى دول أربــع أن حــين في دولــتين، ســوى المجــرمين
  .الإقليمي بالتعاون المعنية الفاعلة الجهات بعض بين التنسيق في نقصا

  
  تعليق عام     

ــسم  - ٩١ ــة هــذه تت ــة دون المنطق ــا الإقليمي ــل الحــديث بتاريخه ــصعوبات، الحاف ــزال ولا بال  ي
 مـع  ويبـدو،  .العنيفـة  الجـرائم  مـن  وغـيره  بالإرهـاب  تتعلـق  مشاكل من يعاني الدول من العديد
 علــى والتــصديق الإرهــاب، مكافحــة مجــالات معظــم في تقــدما تحــرز الــدول معظــم أن ذلــك،

ــصكوك ــة ال ــة الدولي ــاب، كافحــةبم المتعلق ــاد الإره ــشريعات واعتم ــة ت  بمكافحــة خاصــة حديث
 حـتى  تـتمكن  لم اللجنـة  أن إلى الإشـارة  وتجـدر ( .الماليـة  والمؤسـسات اللوائح   وتعزيز الإرهاب،

 أيـضا  تقـدم  وأحـرز  .) كثـب  عـن  الوضـع  لتقييم المنطقة دول من عضو دولة أي زيارة من الآن
 منطقـة  في ذلك في بما،  الإقليمي دون وللتعاون الصعد جميع على للتعاون آليات إنشاء مجال في

 بـسبب  محـدودا  يـزال  لا المحـرز  التقدم أن بيد ).والبرازيل وباراغواي الأرجنتين( الثلاثية الحدود
 الوطنيـة  للحـدود  العـابرة  المنظمـة  الجريمـة  وتـشكل  .التنفيذ فعالية يقوض مما المؤسسات، ضعف
 حدوديـة  ضـوابط  اسـتحداث  سـيتطلب  مـا  وهـو ،  ةثابت ـ شـواغل  والأسلحة بالمخدرات والاتجار
 للتحـويلات  البديلـة  والـنظم  الربحيـة  غـير  المنظمـات  علـى  الإشراف فعالية وتتسم. كافية وبحرية
 قـوق المتعلقـة بح   لتزاماتمراعاة الا  لضمان فعالا نهجا الدول معظم وتتبع .الوضوح بعدم المالية

ــسان إزاء  القلــق بعــض هنــاك أن بيــد .رهــابالإ مكافحــة تــدابيرعلــى النحــو الواجــب في  الإن
 فيالمـــدعى وقوعهـــا  الانتـــهاكات وبعـــض الأمـــن لقـــوات الممنوحـــة الاســـتثنائية الـــصلاحيات

  .الصدد هذا
  

  : التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل    
  فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل   - ٩٢

الات إنفــاذ القــانون علــى الكــشف عــن الحركــة غــير المــشروعة    تعزيــز قــدرة وك ــ  •  
للبــضائع والأمــوال النقديــة وغــير ذلــك مــن الــصكوك النقديــة وتنفيــذ المعــايير          

  .والممارسات الأمنية الجوية والبحرية بشكل فعال
ــدريب    •   ــز ت ــزة تعزي ــة في مجــالات    الأجه ــوانين العامل ــاذ الق ــضائية ووكــالات إنف الق

 .، وتعزيز التعاون فيما بينهالهويله والتجنيد مكافحة الإرهاب وتم

 علــى تعزيــز شديدتــشجيع الــدول علــى تعزيــز نظــم مكافحــة تمويــل الإرهــاب، مــع التــ  •  
  الماليةرصد المنظمات غير الربحية والنظم البديلة للتحويلات 
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  أوروبا    
 أوروبا شرق جنوب    

 الـسابقة،  اليوغوسـلافية  مقـدونيا  هوريـة جم الأسـود،  الجبـل  والهرسـك،  البوسنة بلغاريا، ألبانيا،(
 )كرواتيا صربيا، سلوفينيا، رومانيا،

  .الإقليمية دون المنطقة هذهفي  دول ثلاث بزيارة اللجنة قامت
  

  مجالات التقييم    
 بإنــشاء الإقليميــة دون المنطقــة في الإرهــاب مكافحــة تــشريعات تحــسنت - التــشريع  - ٩٣

 .شـــامل قـــانوني لإطــار  )اســة الاستقـــصائية الـــسابقة الدر فيدول  بـــأربع مقارنـــة( دول خمــس 
 الإرهابيـة  لجـرائم وذلك من حيـث تـدوين ا       دول بأربع يتعلق فيما كبيرةأوجه قصور    وحددت

 فيهــا  القــانون إنفــاذ  ســلطات نحتم ــ تــشريعات أيــضا  دول ســبع وســنت  .المحلــي القــانون في
 تعزيــز في تقــدما طقــةالمن في الــدول جميــع وأحــرزت .التحقيقــات إجــراء في خاصــة صــلاحيات

 تـوفير  في للغايـة  فعـال  بـدور  والإقليمية الدولية المنظمات وتضطلع،  فيها والقضاء دعاء الا قدرة
 حقــوق وحمايــة الإجــرام ومكافحــة القــضائي التعــاون قبيــل مــن مجــالات في والــبرامج التــدريب
 في تعزيـز  إلى تهـا زيار جـرت  الـتي  الدول جميع في تحتاج والقضاء دعاء الا قدرة أن بيد .الإنسان
، دول سـت  عـن  يقـل  لا مـا  وفي. التقنيـة  والتجهيـزات  البـشرية  المـوارد  قبيل من المجالات بعض
 التعـاون  مجـالات  في الإرهـاب  مكافحـة  قـضايا  مـع  التعامـل  علـى  التـدريب  من مزيد توفير يلزم

 بأســالي اســتخدام، الاقتــضاء حــسب، ذلــك في بمــا( مــن المتطــورة التحقيــق وأســاليب؛ الــدولي
ــة ضــمانات وتقــديم؛ )الخاصــة التحــري ــدول جميــع تجــرمو .الإنــسان حقــوق مجــال في فعال  ،ال
 أن بيـد  )في الدراسـة الاستقـصائية الـسابقة       فقـط دول   بـأربع  مقارنـة ( التجنيـد  ،دولتين باستثناء
 الجماعـات  جانـب  مـن  التجنيـد  لقمـع  وطنيـة  واسـتراتيجية  عمليـة  تـدابير  تعتمـدان  فقـط  دولتين

، الإرهابيـة  الجماعـات  جانـب  مـن  التجنيـد  إزاء الإقليميـة  دون المنطقة لضعف نظراو .الإرهابية
 في بمـا ، المجـال  هـذا  في القـانون  وإنفـاذ   المقاضـاة  دوائـر  قدرات لبناء الجهود من مزيد بذل ينبغي
  .الأفراد لحقوق الكامل الاحترام يكفل التدابير هذه وتطبيق تنفيذ أنّ ضمان طريق عن ذلك
 الاتفاقيــة إلى الإقليميــة دون المنطقــة دول جميــع انــضمت - الإرهــاب تمويــل مكافحــة  - ٩٤

 الأمــوال غــسل لمكافحــة الجديــدة القــوانين جميعهــا واعتمــدت .الإرهــاب تمويــل لقمــع الدوليــة
 لهـذه  دول ثلاث اعتماد في المحرز التقدم ويتجلى،  الأخيرة السنوات في الإرهاب تمويل ومحاربة
 الإرهـاب  وتمويل الأموال غسل القوانين هذه وتجرم .الاستقصائية السابقة الدراسة   منذ التدابير

 بوصـفه  الإرهـاب  تمويـل  الـدول  جميـع  حـددت  وقـد  .الدوليـة  للمعـايير  وفقا،  معقولة درجة إلى



S/2009/620  
 

09-63469 49 
 

 جميــع واســتحدثت .الإرهــاب تمويــل ليــشمل الإبلاغبــ لتــزامنطــاق الا ووســعت، أصــلية جريمـة 
 اسـتخبارات  ووحـدات  الإرهـاب  تمويـل  ومحاربـة  لأمـوال ا غـسل  لمكافحـة  حديثة قوانين الدول
 قامـت  التي الزيارات أن بيد ).الدراسة الاستقصائية السابقة   فيدول   بست مقارنة( عاملة   مالية
 أخـرى  وإقليميـة  دوليـة  منظمـات  أجرتهـا  الـتي  والتقييمـات  الإقليميـة  دون المنطقـة  إلى اللجنة بها

 لـدى  أن من الرغم وعلى .تحسين إلى تحتاج لماليةا الاستخبارات وحدات بعض قدرة أن بينت
 يـزال  لا،  الخيريـة  المنظمـات  شـؤون  لتنظـيم  سـارية  تـشريعات  الإقليميـة  دون المنطقـة  دول جميع
 الربحيـة  غـير  المنظمـات  طريـق  عـن  الإرهـاب  تمويـل  منع إلى الرامية القانونية الأحكام سن يتعين

 بهـا  الخـاص  الربحيـة  غـير  المنظمات قطاع تعراضباس دولة أي تقم ولم .فعال نحو على وتنفيذها
 تؤديــه الــذي الفعــال للــدور ونظــرا .الإرهــاب بتمويــل يتعلــق فيمــا للمخــاطر تقيــيم بــإجراء أو

 .بالأولويـة  المسألة هذه معالجة تحظى أن ينبغي،   الإقليمية دون المنطقة هذه في الخيرية المنظمات
 نـاقلي  علـى  الرقابـة  تـدابير  بتنفيـذ  يتعلق فيما اتتحدي الإقليمية دون المنطقة دول معظم وتواجه
 تجــاه الواجبــة العنايــة لذْوبَــ الإبــلاغ التزامــات مــدد الــدول معظــم أن ورغــم .النقديــة الأمــوال
 تواجـه  أنهـا  يبـدو ،  الصلة ذات والمهن التجارية بالأعمال علاقتها في،  الاقتضاء حسب العملاء،
 القطـاع  مـع  فعالـة  علاقـات  علـى  والحفـاظ  التـدابير  هـذه  تنفيـذ  إلى الرامية جهودها في تحديات
  .عموما الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة لقوانين الامتثال مجال في الخاص
 إدارة مــسؤولية يتــولى وطنيــا مركــزا أو وكالــة دول خمــس أنــشأت - القــانون إنفــاذ  - ٩٥

ــدابير ــة ويحظــى الإرهــاب مكافحــة ت ــشريعية بولاي ــه في ترشــده ت ــ .أعمال  دول ســتت وأرس
 كليـا  سـواء  الوكـالات،  بين وعلاقات ومؤسسات استراتيجيات من الإرهاب لمكافحة يلزم ما
 للإشـراف  المـستحدثة  الآليـات  تقيـيم  أجـل  مـن  المعلومـات  مـن  مزيـد  إلى حاجة وثمة. جزئيا أو

 إلى الوكــالات بــين والتنــسيق التعــاون مــستوى ويحتــاج، القــانون إنفــاذ وكــالات عمــل علــى
 الإقليميـة  دون المنطقـة  دول جميـع  وتـستخدم  .بزيارتها اللجنة قامت التي الدول يعجم في تحسين
 المنافـذ  في البيانـات  هـذه تـستخدم    لا اللجنـة  زارتها التي الدول إحدى ولكن،  الإنتربول بيانات
، انونالق ـ إنفـاذ  مجـال  في للتعـاون  إقليميـة  آليـات  الأخـيرة  الـسنوات  خـلال  وأنـشئت  .يةالحدود

ــا ــك في بم ــاون ذل ــذار مجــالي في التع ــر الإن ــا، والاســتخبارات المبك ــستوى حــسن مم ــاون م  التع
 يتطلـب  الإرهـاب  بمكافحـة  المتعلقـة  المسائل في الإقليمي التعاون أن بيد. كبير حد إلى الإقليمي
 المنطقـة  إلى أجريـت  الـتي  الزيـارات  مـن  تـوافرت  الـتي  الأدلـة  مـن  تبين حسبما التعزيز من مزيدا
 إنتــاج تــنظم صــارمة تــشريعات الإقليميــة دون المنطقــة دول جميــع واســتحدثت .الإقليميــة دون

 الأســلحة مــن كــبيرة مخزونــات هنــاك تــزال لا أنــه بيــد. ونقلــها وبيعهــا والمتفجــرات الأســلحة
 الإقليميـة  دون المنطقـة  وتمثـل ،  الـسابقة  التراعـات  مـن  المـشروعة  غير الخفيفة والأسلحة الصغيرة
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، الأسـلحة  تهريـب  لخطـر  الإقليميـة  دون المنطقة تتعرض،  لذلك نتيجةو .أوروبا إلى عبور طريق
  .القانون إنفاذ سلطات أمام صعبا تحديا النشاط هذا قمع ويمثل

 مــن للتثبــت إجــراءات الإقليميــة دون المنطقــة دول جميــع وضــعت - الحــدود مراقبــة  - ٩٦
 جـوازات  دول أربـع  عـن  يقـل  لا مـا  وأصدر .الهوية وثائق إصدار قبل للشخص الحقيقية الهوية
 وأحـرزت  .الماضـية  الـثلاث  السنوات مدى على معززة أمنيةسمات   ذات آليا تقرأ جديدة سفر
 دولتـان  وأبلغـت  .الأوروبي تكاملـها  إطـار  في الحـدود مراقبـة    مجـال  في كبيرا تقدما الدول جميع
 في التعـاون  وتحـسن  .الماضـيتين  الـسنتين  مـدى  علـى  للحـدود  لإدارة متكاملة نظما تنفيذهما عن
 مـشتركة  دوريـات  إنـشاء  خـلال  مـن  ذلـك  في بمـا ،  كـبيرا  تحسنا للحدود الإقليمية الإدارة مجال

 مـن  الـرغم  وعلـى  .الجمركـي  والتعـاون  الحـدود  لمراقبـة  إقليمية آليات ووضع المعلومات وتبادل
 ماسـي  لا،  الـصدد  هـذا  في التحـديات  بعـض  تواجـه  الإقليميـة  دون المنطقـة  تـزال  لا،  التقدم هذا

 تتبـاين  الحـدود  إدارة نوعيـة  وأن،  ‘‘خـضراء  حـدود ’’ هي الداخلية الحدود بعض أن إلى بالنظر
 اللازمــة المعــدات الحــدود شــرطة لــدى يكــن لم اللجنــة، زارتهــا دول ثــلاث وفي. المنطقــة عــبر

 كـثيرا ،  الـدول  تلك وفي. الحدود لمراقبة آليات لديها يكن لم كما السفر؛ وثائق تزوير لكشف
 تـزال  لا وعمومـا،  .المركزيـة  البيانـات  بقواعـد  موصـولة  غير الرسمية الحدودية المعابر أن تبين ما

 مـن  الكـثير  وأُحـرز  .المحـرز  التقـدم  مـن  الـرغم على   تحديا تشكل والجمارك الحدود مراقبة إدارة
من اسـتغلال    الإرهابيين منع إلى الرامية بالجهود يتعلق فيما الأخيرة السنوات مدى على التقدم

 )الماضــيتين الــسنتين خــلال ثــلاث منــها( دول ثمــاني واعتمــدت .اللجــوء نظــممركــز اللاجــئ و
 المــستوى علــى، أنــه بيــد .الدوليــة المعــايير مــع اللجــوء إجــراءات مواءمــة إلى تهــدف تــشريعات
 مـن  تعـافي مـا زالـت في مرحلـة         الـتي  الـدول  في واللجـوء  اللاجـئين  مـع  التعامل يزال لا،  العملي

  .والهجرة القانون إنفاذ سلطات أمام تحديا يشكل بقةالسا التراعات

 بمكافحــة المتعلقــة الدوليــة الــصكوك علــى التــصديق مــستوى يعــد - الــدولي التعــاون  - ٩٧
 الآونـة  في الـصادرة  الـصكوك  علـى  تصدق لم تقريبا الدول كل أن غير نسبيا، امرتفع الإرهاب
 وتــسليم المتبادلــة القانونيــة لمــساعدةا بــشأن وافيــة أحكامــا الــدول جميــع واســتحدثت .الأخــيرة

 المتعلقـة ( الـصعد  جميع على الأوروبية الدول مع التعاون ومستوى .المعلومات وتبادلالمطلوبين  
 دون المنطقــة داخــل الــدولي التعــاون ويتحــسن .مرتفــع )القــانون وإنفــاذ والادعــاء بالقــضاء
 مـستوى  أن غير .الإقليمي لتعاونل آليات إنشاء خلال من ذلك في بما كبيرة، بصورة الإقليمية
 الـسياسية  التـوترات  إلى كـبير  حـد  إلى ذلـك  ويعـزى  نـسبيا،  منخفضا يزال لا الإقليمي التعاون

 يحتـاج  وهـو  ؛ نوعا ما وانعدام التنسيق فيمـا بينـها  المعنية الفاعلة الجهات مختلفوتداخل أنشطة  
علـى   التـدريب  مـن  تـستفيد  أن يـة الإقليم دون المنطقـة  هـذه  دولل يمكنو .التعزيز من مزيد إلى

  .ةالدولي النقل عملياتأثناء  في الإنسان حقوقالتي تكفل  ضماناتصون ال
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  تعليق عام     
 معظـم  فـإن ،  بالـصعوبات  الحافـل  الحـديث  الإقليميـة  دون المنطقة تاريخ من الرغمعلى    - ٩٨

 علـى  تـصديق ال ذلـك  في بمـا  الإرهـاب،  مكافحـة  مجـالات  معظـم  في ملحوظا تقدما تحرز الدول
ــصكوك ــة ال ــة الدولي ــاب، بمكافحــة المتعلق ــاد الإره ــشريعات واعتم ــة ت  بمكافحــة خاصــة حديث
 إنــشاء باتجــاه أيــضا التقــدم مــن الكــثير وتحقــق .الماليــة والمؤســسات الأنظمــة وتعزيــز الإرهــاب،

 علـى  التطـورات  هـذه  تجـسيد  من بد لا أنه بيد .القوانين وإنفاذ القضاء مجالي في للتعاون آليات
  .الواقع أرض على التقدم هذا ثمار جني من التمكن قبل والإقليمي الوطني الصعيدين

  
  التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل     

  : فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل  - ٩٩
 بفعاليـة  التعامل أجل من والقضاء دعاءالاهيئات   قدرات بناء على الدول تشجيع  •  

  .الهيئات لتلك التدريب وتوفير، الإرهابية الأعمال فيها بما، الخطيرة الجرائم مع
 الإرهــاب وتمويــل الأمــوال غــسل مكافحــة نظــم قــدرة بنــاء علــى الــدول تــشجيع  •  

 وتنظـيم  الماليـة  الاسـتخبارات  وحـدات  قـدرة  لبنـاء  خـاص  اهتمـام  إيلاء مع ،لديها
  .الخيرية المنظمات شؤون

 والجمـارك  الحـدود  مراقبـة  أنـشطة  وإدارة الحـدود  أمـن  تعزيـز  على الدول تشجيع  •  
  .في تلك الأنشطة على نحو فعال والتعاون

  
  أوروبا الشرقية    

الاتحــاد الروســي، إســتونيا، أوكرانيــا، بولنــدا، بــيلاروس، الجمهوريــة التــشيكية، جمهوريــة         (
  )مولدوفا، سلوفاكيا، لاتفيا، ليتوانيا، هنغاريا

  . هذه المنطقة دون الإقليميةفيتزر اللجنة أي دولة لم 
  

  التقييممجالات     
اعتمدت جميع الدول الواقعة في هذه المنطقة دون الإقليميـة تـشريعات             - لتشريعاتا - ١٠٠

تمنحها الولاية القضائية على الجرائم التي يرتكبها رعاياها في الخارج أو التي يرتكبـها الأجانـب                
 للتـدبير ارتكـاب عمـل إرهـابي أو    في  دول تحظر اسـتخدام أراضـيها      ١٠أن  ورغم  . في أراضيها 

وسـنّت تـسع دول     . له، لا توجد معلومات عملية كافية بهذا الشأن عن أربـع مـن هـذه الـدول                
إمــا التــسليم ”كمــا ســنّت تــسع دول أحكامــا بــشأن مبــدأ   . يينالإرهــابأحكامــا لقمــع تجنيــد  
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ــة  . “المحاكمــة أو ــات الدولي ــسان عــن مخاوفهــا   وأعربــت الآلي ــة بحقــوق الإن ــشأنالمعني  بعــض ب
  .طبق إلا في سياق مكافحة الإرهابالأحكام الخاصة التي لا تن

ــل   - ١٠١ ــابمكافحــة تموي ــة      - الإره ــة دون الإقليمي ــذه المنطق ــة في ه ــدول الواقع ــع ال جمي
تمويـل  /، وقـد اعتمـدت قـوانين لمكافحـة غـسل الأمـوال            الإرهـاب أطراف في اتفاقية قمع تمويـل       

 مجـالا يتـسم    الإرهـاب  ويعـد تجـريم تمويـل        .عاملـة ، ولديها وحدات استخبارات ماليـة       الإرهاب
بــضعف نــسبي في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة، حيــث أن خمــس دول فقــط ســنّت التــشريعات  

 للإقـرار ورغـم أن لكـل دولـة نظامـا     . اللازمة، وثلاث دول قامت بذلك على نحو جزئي فقـط       
ه علــى حــاملي النقديــة، فــلا توجــد معلومــات عمليــة كافيــة بهــذا  تطبقــالإفــصاح الجمركــي أو 

تسع دول فقط تفرض على المؤسسات المالية التزامـا         كما أن   . الشأن عن أربع دول على الأقل     
تنظـيم  المجـالات الـتي مـا زالـت تـثير القلـق          مـن   و.  وغـسل الأمـوال    الإرهاببالإبلاغ عن تمويل    

ت المالية، وإنفاذ الالتزامات المفروضـة علـى المؤسـسات          المنظمات غير الربحية والتحويلا   أنشطة  
الماليــة وغيرهــا مــن الوســطاء فيمــا يخــص الــشروط المتعلقــة ببــذل العنايــة الواجبــة للتحقــق مــن    

المنظمات غير الربحيـة، ودولتـان تنظمهـا علـى نحـو            أنشطة  وتنظم ست دول    .  والإبلاغ العملاء
تنظمهـا  بينمـا    والقيم بصورة غير رسميـة،       لالأمواخمس دول فقط عمليات نقل      تنظم  و. جزئي

  .اثنتان على نحو جزئي
 وأنــشأت الإرهــابوضــعت جميــع الــدول اســتراتيجيات لمكافحــة    - إنفــاذ القــانون - ١٠٢

ت دول  ومع ذلك، لا توجد معلومات عملية كافيـة بـشأن س ـ          . هياكل مؤسسية لذلك الغرض   
ــذه الهياكــل    ــا يخــص أداء ه ــى الأق ــ  . فيم ــشأت ســت دول عل ل مراكــز مخصــصة لمكافحــة   وأن

كمـا وضـعت دول هـذه    . الإرهـاب  للتعامل مع مجموعة من المسائل المتعلقة بمكافحـة         الإرهاب
وتـشكل ثمـاني دول جـزءا مـن نظـام        . قليمـي  الإ المنطقة دون الإقليمية ترتيبات راسـخة للتعـاون       

تعـاون  معلومات شنغن؛ وتتعاون ست دول على الأقل عن طريق مكتب الشرطة الأوروبي، وت            
مجموعـة   في خمـس دول فقـط  واتخـذت   . ست دول عن طريق المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة           

.  بينمــا اتخــذت تــدابير جزئيــة في دولــتين أخــريين ،تــدابير تنظــيم الاتجــار بالأســلحة كاملــة مــن 
  .معلومات كافية لتقييم الدول الأربع الأخرى في هذا الصددتتوفر  لاو

.  جميع دول هذه المنطقة دون الإقليمية تدابير لمراقبة الحـدود          ذتاتخ - مراقبة الحدود  - ١٠٣
وتـستوفي جميـع الـدول      . ومع ذلك، تقتضي الحاجة مراقبة فعالية هذه التدابير على أرض الواقع          

وضـعت الـضوابط لإصـدار وثـائق الـسفر      قـد  مقتضيات استخدام وثائق السفر المقـروءة آليـاً، و    
  مـا لا يقـل عـن       كـن لا توجـد معلومـات عمليـة كافيـة بـشأن            ول. والتشريعات المتعلقة بـاللجوء   

معظـم  كمـا أن  . دول فيما يخص الجهود المبذولة لتجريم الهجـرة غـير المـشروعة   ال  من هذه  ست
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الدول في هذه المنطقة دون الإقليمية لم تتخذ التـدابير الأمنيـة المطلوبـة في مجـال الطـيران والنقـل              
تــدابير كاملــة، وثــلاث اتخــذت تــدابير جزئيــة، فخمــس دول فقــط اتخــذت . البحــري والــشحن

  .والدول الثلاث الباقية لم تقدم معلومات كافية
 الإرهــاب تعــدّ نــسبة التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة لمكافحــة   - التعــاون الــدولي - ١٠٤

 . صـكا أو أكثـر     ١٣فقـد صـدقت جميعهـا علـى         . مرتفعة بين دول هـذه المنطقـة دون الإقليميـة         
تيبــات للمــساعدة القانونيــة المتبادلــة، ولكــن لا توجــد معلومــات عمليــة  واتخــذت تــسع دول تر

. واتخذت جميـع الـدول إجـراءات لتبـادل المعلومـات     . كافية بشأن ما لا يقل عن ثلاث حالات       
 الآليات المعنيـة بحقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم المتحـدة أوجـه قـصور خطـيرة في عـدّة                       وحددت

  . الصارم لمبدأ عدم الإعادة القسريةدول فيما يتعلق بكفالة الاحترام 
  

  تعليق عام    
، وأنهـا أطـراف في      الإرهـاب ما يلزم من قوانين لمكافحة      قد سنّت    بما أن معظم الدول      - ١٠٥

 في تنفيـذ القـوانين   متمـثلا عدد كبير من الصكوك، يظل التحدي في هذه المنطقة دون الإقليمية          
عـدد التـصديقات علـى الـصكوك الدوليـة في هـذه             ومقارنة بالعام الماضي، ارتفع     . والممارسات

وجـه عـام،    بو.  صـكا  ١٣المنطقة دون الإقليمية، حيث باتت كل دولة طرفا في ما لا يقل عـن               
ــة لممارســة        ــدابير اللازم ــات والت ــة الاســتراتيجيات والعملي ــة دون الإقليمي ــذه المنطق وضــعت ه

والمجالات الـتي  . ابط الجمركية مستوى كاف من الرقابة في مجالات أمن الحدود والهجرة والضو         
، والـشروط المتعلقـة ببـذل العنايـة الواجبـة           الإرهـاب  مصدر قلق هي تجـريم تمويـل          تمثل زالت ما

غــير المؤســسات الماليــة،  للجهــات الأخــرى للتحقــق مــن العمــلاء ومتطلبــات الإبــلاغ بالنــسبة   
ومـا تـزال المنطقـة عرضـة        . رسميـة الالية غير   المتحويلات  الالمنظمات غير الربحية و   أنشطة  وتنظيم  

مختلـف  لتهريب الأسلحة والمتفجرات والسلع والأشخاص، فضلا عن عمليات نقل العملات و          
وتوجـد  . الصكوك التي تقبل الصرف لحاملـها نقـلا ماديـا عـبر الحـدود علـى نحـو غـير مـشروع                  

تعلـق  أيضا جوانب تثير قلقا بالغا بشأن حقوق الإنسان في بعض الدول، بما في ذلـك جوانـب ت      
  .بالتعاون الدولي

  
  اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات التوصيات     

  :اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل التوصيات فيما يلي  - ١٠٦
تــشجيع الــدول علــى التركيــز علــى قمــع تمويــل الإرهــاب، ولا ســيما فيمــا يتعلــق    •  

  .ية غير الرسميةبتنظيم قطاع المنظمات غير الربحية والتحويلات المال
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مـن أجـل التعامـل    أجهزة الادعاء والقضاء لـديها    تشجيع الدول على بناء قدرات        •  
  .بفعالية مع الجرائم الخطيرة، بما في ذلك أعمال الإرهاب

الامتثــال للمعــايير علــى نحــو مــستمر بمــا يكفــل لأنظمــة التقنيــة التــرويج لتحــدث ا  •  
ــا     ــن وث ــارك، وأم ــأمن الجم ــة ب ــلحة    المحــسنة المتعلق ــار بالأس ــع الاتج ــسفر، ومن ئق ال

، الصكوك التي تقبل الـصرف لحاملـها      مختلف  لعملات و ارصد نقل   ووالمتفجرات،  
  .عبر الحدود

  
  أوروبا الغربية ودول أخرى    

ــدا،  إســبانيا، أســتراليا، إســرا ( ــدورا، أيرلن ــا، أن ــا، البرتغــال، بلجيكــا،   أئيل، ألماني ــسلندا، إيطالي ي
لكـسمبرغ،  ،  سرا، فرنـسا، فنلنـدا، قـبرص، كنـدا        نو، الـسويد، سوي ـ   تركيا، الدانمرك، سان ماري   

ليختنشتاين، مالطة، المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية، مونـاكو، النـرويج،                 
  ).النمسا، نيوزيلندا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليونان

  
  .قليمية هذه المنطقة دون الإفيزارت اللجنة ثماني دول     

  
  مجالات التقييم    

وضــعت معظــم دول هــذه المنطقــة دون الإقليميــة، إلا دولــتين، أطــرا    - التــشريعات - ١٠٧
ن وجود جوانب نقص هامة في تـشريعات مكافحـة          تبيّلم يُ و. الإرهابتشريعية شاملة لمكافحة    

سـتخدام عـدة    بيد أن الآليات الدولية المعنية بحقوق الإنسان أعربت عـن قلقهـا مـن ا              . الإرهاب
، الإرهــابوقــد جرّمــت الــدول الثلاثــون كلــها تمويــل . الإرهــابدول تــدابير خاصــة لمكافحــة 

 أو اتخـذت    دعمـا للإرهـاب   وسنّت جميع الدول إما تشريعات كاملة لتجـريم تجنيـد الأشـخاص             
ــام بــذلك  ــشريعات شــاملة  يخمــس وعــشر تــسري في و. خطــوات للقي ــة ت ــسليم لتيــسيرن دول  ت

ة القانونية المتبادلة، أمـا الـدول الخمـس المتبقيـة فلـديها بعـض التـشريعات في              والمساعد المطلوبين
دوائــر المقاضــاة والهيئــات وأحــرزت الــدول جميعهــا تقــدما في مجــال تعزيــز قــدرات . هــذا المجــال
ولكن عشرين دولة فقط اعتمـدت تـدابير عمليـة واسـتراتيجية وطنيـة لقمـع التجنيـد                  . القضائية

العديـد مـن دول هـذه المجموعـة     ونظرا إلى المشاكل التي تواجهها  . يةبالإرهالحساب الجماعات   
يـة، ينبغـي بـذل مزيـد مـن الجهـود لبنـاء قـدرة                الإرهابيتعلـق بالتجنيـد لحـساب الجماعـات          فيما

 وإنفاذ القانون في هذا المجـال بوسـائل منـها كفالـة التنفيـذ مـع الاحتـرام الكامـل                     دوائر المقاضاة 
  . لحقوق الإنسان
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 أطراف في الاتفاقية الدوليـة لقمـع        جميعهاالدول الثلاثون    - الإرهابمكافحة تمويل    - ١٠٨
 تـنص  الإرهـاب تمويـل  /، وقـد اعتمـدت جميعهـا قـوانين لمكافحـة غـسل الأمـوال         الإرهابتمويل  

الاتحـاد  تتمتـع أيـضا بعـضوية       الـدول الـتي     كمـا أن    . الإرهـاب على تجريم غسل الأموال وتمويـل       
 وقــد اعتمــدت تــشريعات الإرهــاب الاتحــاد الأوروبي في مجــال مكافحــة أنظمــةتطبــق الأوروبي 

وتدرج جميـع الـدول   . وطنية متسقة مع ما صدر عن الاتحاد الأوروبي من توجيهات ذات صلة   
 غــسل الأمــوال، وقــد وسّــعت نطــاق بالنــسبة إلى جريمــة بوصــفه جرمــا أصــليا الإرهــابتمويــل 

وفرضــت . الإرهــابة وغيرهــا ليــشمل تمويــل واجـب الإبــلاغ المفــروض علــى المؤســسات المالي ــ
 غــير الماليــة المعنيــة التزامــا  المؤســسات التجاريــة والــدوائر المهنيــة   عــدد مــنمعظــم الــدول علــى

كمــا تملــك جميــع دول هــذه المجموعــة  . بــذل العنايــة الواجبــة للتحقــق مــن العمــلاء ببــالإبلاغ و
ورغم ارتفـاع   . ات بعضها وحدات استخبارات مالية عاملة، ولكن يوجد هامش لتحسين قدر        

 بـشكل عـام،   الإرهـاب مستوى أداء دول هذه المنطقة دون الإقليمية فيما يخص مكافحة تمويل           
فإن العديـد منـها يحتـاج إلى تكـريس مزيـد مـن الاهتمـام لوضـع تـدابير فعالـة لتجميـد الأمـوال                          

ــا إجــراءات للطعــن في   وتوجــد في . الإرهــابوالأصــول المرتبطــة ب  ــدول تقريب ــع ال ــدابير جمي الت
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . الوقائية، لكن فعالية هذه الإجراءات قابلة للتحـسين في بعـض الحـالات            

 عـن طريـق المنظمـات       الإرهـاب تحسين تشريعاتها وقدراتها لمنـع تمويـل        ب دولة   ١٤ يلزم أن تقوم  
. لــى تحــسين أنظمتــها المتعلقــة بــنظم التحــويلات البديلــة ع دولــة ١٣ ويلــزم أن تعمــلالخيريــة، 
أو /والإقــرار تحــسين نظــم أن تقــوم بست دول علــى الأقــل مــن دول هــذه المجموعــة وينبغــي لــ

  . حاملي النقديةفي التعرف على المستخدمة الإفصاح الجمركي 
أنشأت كل دولة تقريبا آليات فعالة لتمكين وكالات إنفـاذ القـانون             - إنفاذ القانون  - ١٠٩

وكالـة وطنيـة أو مركـزا لإدارة        المنطقـة   ول  كـل دولـة مـن د      وأنـشأت   . من التـصدي للإرهـاب    
جميـع الـدول،   قامت و.  في أعمالهاتستند إليها ومنحتها ولاية تشريعية  الإرهابتدابير مكافحة   

علاقـات مـشتركة    إرسـاء   مؤسـسات و  إنـشاء   اسـتراتيجيات و  بوضع  على نحو كامل أو جزئي،      
هّـزت دوائـر المخـابرات    وقـد جُ . الإرهـاب  علـى النحـو الـذي تقتـضيه مكافحـة          بين الوكـالات  

يـة والتنـسيق مـع وكـالات        الإرهابوالأمن في معظـم الـدول تجهيـزا جيـدا للتحقيـق في الأنـشطة                
وقـد  . وتستخدم جميع الدول بيانات المنظمة الدولية للشرطة الجنائية       .  ذات الصلة  القانونإنفاذ  

 الإنــذار اون في مجـالي أنـشئت آليـات إقليميــة للتعـاون في مجـال إنفــاذ القـانون، بمـا في ذلــك التع ـ      
وأعربـت الآليـات    . الاستخبارات، وتساعد هذه الآليات على تيـسير التعـاون الإقليمـي          والمبكر  

الدولية المعنية بحقوق الإنسان عن عدد مـن المخـاوف بـشأن انتـهاكات يُـزعم أن أجهـزة إنفـاذ           
ســنّت جميــع و. القــانون وأجهــزة الاســتخبارات قــد ارتكبتــها في أثنــاء التحقيــق والاســتجواب  

الأمر يستلزم مـن    ولكن  . الدول قوانين صارمة تنظم إنتاج الأسلحة والمتفجرات وبيعها ونقلها        
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 الاتجـار بالأسـلحة بأنواعهـا     الـتي تتبعهـا في كـشف        لعمليـة   أن تقوم بتحسين التدابير ا    ثماني دول   
  .وقمعه
 المقـروءة آليـاً،     تتقيد جميع الدول بمقتضيات استخدام وثـائق الـسفر         - مراقبة الحدود  - ١١٠

وتجـري  . وقد وضعت الـضوابط المتعلقـة بإصـدار وثـائق الـسفر وبالتـشريعات الخاصـة بـاللجوء               
مراقبة الحدود على مستوى عال، كما أن إدارة الحـدود علـى الـصعيد الإقليمـي تجـري بـشكل                   
جيد عموما من خلال اتباع ممارسـات مثـل اسـتخدام دوريـات مـشتركة، وتبـادل المعلومـات،                   

 دولـة في هـذه      ١٧اتفاق شنغن   شمل  وي. ليات الإقليمية لمراقبة الحدود، والتعاون الجمركي     والآ
ولم يعـد لـدى   . المنطقة دون الإقليمية، وينص على أن تكون الحدود بـين هـذه الـدول مفتوحـة            

ومـع أن هـذا الأمـر    . حراسـتها يتعيّن اثنتين من الدول الأعضاء في اتفاق شنغن حدود خارجية         
اج ويحسّن ظروف التجارة وحرية تنقّل الأشخاص على نحو مـشروع، فإنـه يمكـن               ييسر الاندم 

غــير مــشروع في مختلــف أرجــاء إقلــيم  أن ييــسّر أيــضا حركــة البــضائع وتنقــل النــاس علــى نحــو 
ــذا       . شاســع ــة ه ــدابير لمواجه ــاق شــنغن اتخــذت مجموعــة مــن الت ــدول الأعــضاء في اتف لكــن ال
، وهـي قاعـدة بيانـات حاسـوبية دوليـة            للمعلومـات  نشـنغ نظام  وتشمل هذه التدابير    . التحدي

تـــسمح للـــدول بتخـــزين وتبـــادل المعلومـــات بـــشأن الأجانـــب، وطـــالبي اللجـــوء، والمجـــرمين،  
والأشخاص الذين تضعهم وكالات أمن الدولة تحت المراقبة، وآليـة تجيـز عـدم التقيّـد وتـسمح                  

. تتعلــق بــالأمن القــوميللأعــضاء بإعــادة فــرض الرقابــة علــى الحــدود بــشكل مؤقــت لأســباب  
واتخــذت جميــع الــدول خطــوات لــضمان درجــة عاليــة مــن الأمــن فيمــا يخــص شــحن البــضائع، 

أنظمتها الأمنيـة بـصورة متواصـلة       بتحديث  معظم الدول    وتقوم. والأمن البحري وأمن الطيران   
ير وقد أحـرز علـى مـدى الـسنوات الأخـيرة تقـدم كـب       . من أجل مواكبة المعايير الدولية المتقدمة 

واعتمــدت .  إســاءة اســتخدام نظــم اللاجــئين واللجــوء مــنيينالإرهــابفي الجهــود المبذولــة لمنــع 
 الاتــساق بــين إجــراءات اللجــوء والمعــايير تحقيــق إلىإحــدى وعــشرون دولــة تــشريعات تهــدف 

 تقـصير بعـض الـدول في        مـن إلا أن الآليات التابعة للأمم المتحدة أعربت عـن مخاوفهـا            . الدولية
  .لى نحو صارم بمبدأ عدم الإعادة القسريةالتقيّد ع
 الإرهـاب يعد مـستوى التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة لمكافحـة               - التعاون الدولي  - ١١١

. مرتفعا نسبيا، وقد صدّقت دولتان من دول هـذه المجموعـة علـى جميـع الـصكوك الـستة عـشر                    
لمطلـوبين،  تبادلـة وتـسليم ا  ووضعت معظم الدول إطارا قانونيا متينا لدعم المـساعدة القانونيـة الم    

ولديها جميعا إجراءات لتبادل المعلومـات، بمـا في ذلـك عـن             . لا سيما في إطار الاتحاد الأوروبي     
واسـتحدثت الـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي          .  لـديها  سـتخبارات الماليـة   الاطريق وحدات   

نظمـة الـشرطة الأوروبيـة      آليات متطورة للتعاون فيما بينها ومع الدول الأخرى، بمـا في ذلـك م             
  . ومنظمة يوروجاست
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  تعليق عام    
 ١٣٧٣في تنفيـذ القـرار   بوجه عام، شوطا متقدما     ، قطعت هذه المنطقة دون الإقليمية     - ١١٢

ولهـذه المنطقـة دون الإقليميـة سـجل مـذهل في مجـال              . ، باستثناء قلة قليلة مـن الـدول       )٢٠٠١(
لتـصديق علـى الـصكوك الدوليـة لمكافحـة          سـجلت أحـد أعلـى معـدلات ا        قـد    و التعاون الـدولي  

وجـــه عـــام، وضـــعت هـــذه المنطقـــة دون الإقليميـــة الاســـتراتيجيات والعمليـــات بو. الإرهـــاب
والتدابير اللازمة لممارسة مستوى كاف من الرقابة في مجالات أمن الحدود والهجرة والـضوابط              

وتهريــب الأســلحة ومــع ذلــك، يجــب تــوخي الحــذر للحمايــة مــن الجريمــة المنظمــة،  . الجمركيــة
والمتفجرات والسلع والأشخاص، ومن عمليات النقل المادي غير المشروع عـبر الحـدود للنقـود     

تمويــل في والــصكوك الأخــرى الــتي تقبــل الــصرف لحاملــها، والــتي يمكــن أن تــستخدم جميعهــا   
، الإرهـاب تمويـل   /ورغم أن كل دولة قد اعتمدت تشريعات لمكافحة غسل الأموال         . الإرهاب

الــدول تظــل عرضــة للجريمــة المنظمــة وغــسل الأمــوال نظــرا إلى ارتفــاع مــستوى النــشاط   فــإن 
وتعــاني عــدة دول مــن . هــذه المنطقــة دون الإقليميــةفي الاقتــصادي وإلى الــنظم الماليــة الليبراليــة 

، وبخاصــــة في مجــــال المؤســــسات الإرهــــابضــــعف في أنظمتــــها الخاصــــة بمكافحــــة تمويــــل  
 الآليــات الدوليــة ومــا زالــت.  وفي مجــال أنظمــة التحويــل البديلــةيــة الربحغــيرالمنظمــات /الخيريــة

 مجموعــة مــن المــسائل ذات الــصلة بتنفيــذ القــرار إزاء القلــق عــن تعــربالمعنيــة بحقــوق الإنــسان 
٢٠٠١ (١٣٧٣.(  

  
  نة في المستقبلالمتعلقة بأولويات عمل اللجالتوصيات     

  :للجنة في المستقبلاالمتعلقة بأولويات عمل التوصيات فيما يلي  - ١١٣
تمويـل  /تشجيع الـدول علـى بنـاء قـدرات أنظمتـها المعنيـة بمكافحـة غـسل الأمـوال                    •  

ــز بــشكل خــاص علــى    ــة،   تنظــيم أنــشطة  الإرهــاب، مــع التركي المؤســسات الخيري
  .وتحسين رصد نظم التحويلات البديلة، والرقابة على حاملي النقدية

اســتراتيجيات وطنيــة لقمــع التجنيــد تــشجيع الــدول علــى اعتمــاد تــدابير عمليــة و  •  
ــة، مــع إيــلاء    ــارلحــساب الجماعــات الإرهابي ــة  الاعتب  الواجــب للالتزامــات الدولي

  .المتعلقة بحقوق الإنسان
تشجيع الدول على تبادل أفضل الممارسات والخبرات التقنية مع الدول الأخرى،   •  

  .على أوسع نطاق ممكن، بهدف تعزيز التعاون الدولي
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  انيالجزء الث
  التقييم حسب المجال المواضيعي     
  التشريعات    

وضـع إطـار قـانوني     على نحـو فعـال   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣تنفيذ قرار مجلس الأمن     يقتضي   - ١١٤
ورغم أن العديد من الدول سـنّت تـشريعات جنائيـة واسـعة             . الإرهابشامل ومتسق لمكافحة    

ت في كــثير مــن الأحيــان إلى  تلــك التــشريعاتفتقــرالنطــاق تغطــي مختلــف الأعمــال الإجراميــة، 
والقـصد مـن هـذا القـرار هـو أن يكـون بوسـع               . القدر المطلوب من الدقة والشمولية والتكامـل      

، الإرهـاب ية، عن طريق سن تشريعات محددة لمواجهـة         الإرهابالدول مقاضاة مرتكبي الأعمال     
، وقتيـة اليب بحيث لا تكون في حاجة بعد ذلك إلى اللجوء إلى أحكـام قانونيـة غامـضة، أو أس ـ     

وبــدلا مــن ذلــك، ينبغــي للــدول وضــع إطــار قــانوني . أو تفــسيرات مفــصلة حــسب كــل حالــة
ية بوصـفها أفعـالا إجراميـة خطـرة، يعاقـب عليهـا             الإرهابواضح وكامل ومتسق يحدد الأعمال      

وينبغي لهذا الإطار أن يـوفر      .  العدالة إلىيين  الإرهابوفقا لخطورتها، ويساعد المحاكم على تقديم       
، بحيـث تكـون     الإرهـاب إعداد استراتيجية وطنيـة لمكافحـة       الأساس الذي يستند إليه في      دوره  ب

جــذور تلــك الاســتراتيجية راســخة في نهــج قــانوني، وأن تكفــل مراعــاة الأصــول القانونيــة في     
 بأقـصى   الإرهـاب يين وتؤمن حماية مناسبة لحقوق الإنسان بينما تتـيح مكافحـة            الإرهابمقاضاة  

  .يةقدر من الفعال
 ورغم أن معظم الدول اتخذت خطـوات هامـة نحـو وضـع مثـل هـذا الإطـار القـانوني،             - ١١٥
فمعظم الدول الواقعـة في المجموعـة الفرعيـة لأوروبـا           .  التقدم المحرز محدودا في بعض المناطق      ظل

الغربيــة والــدول الأخــرى، وفي أوروبــا الــشرقية وآســيا الوســطى ومنــاطق القوقــاز، قــد ســنّت    
ولدى أكثر مـن نـصف الـدول في جنـوب شـرق أوروبـا،               . الإرهابملة لمكافحة   تشريعات شا 

وتفتقـر  . الإرهـاب وما يقرب من نصف الدول في أمريكا الجنوبية، تـشريعات شـاملة لمكافحـة      
دول عديــدة في أفريقيــا وغــرب آســيا وجنــوب شــرق آســيا وأمريكــا الوســطى ومنطقــة البحــر  

، رغم أن لدى معظمها بعض العناصر المكونـة         رهابالإالكاريبي إلى تشريعات شاملة لمكافحة      
ومعظم الدول الواقعة في المجموعة الفرعية لأوروبا الغربية والدول الأخـرى،           . لتلك التشريعات 

آســيا ومنطقــة القوقــاز ســنت تــشريعات  وســط وفي أوروبــا الــشرقية وجنــوب شــرق أوروبــا و 
ومــع ذلــك، تتفــاوت  . ك الدوليــةوطنيــة تجــرّم الأفعــال الإجراميــة المنــصوص عليهــا في الــصكو  

ومـا زال مـن   درجات تدوين تلك الجـرائم تفاوتـا كـبيرا بـين الـدول الواقعـة في المنـاطق المتبقيـة                 
يين، رغم الـنقص العـام      الإرهابطرأ تحسّن على صعيد تجريم تجنيد       قد  و. اللازم إيلاؤها الاهتمام  

 لقمـع التجنيـد لحـساب الجماعـات         في المعلومات المتعلقـة بالاسـتراتيجيات والمـوارد المـستخدمة         
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 المـلاذ مـنح    الاهتمام التـدابير التـشريعية الـتي تجـرّم           يلزم إيلاؤها وتشمل المجالات التي    . يةالإرهاب
  .الآمن في مناطق معينة

ــانوني شــامل وتــدوين     - ١١٦ ــة إلى وضــع إطــار ق  وينبغــي للــدول، في ســياق جهودهــا الرامي
. دوائـر المقاضـاة والهيئـات القـضائية    ز طاقات وقدرات الجرائم الدولية، أن تتخذ خطوات لتعزي 

في ورغم أن بعض الدول قد أحرز تقدما كـبيرا في إنـشاء أجهـزة مكرسـة للملاحقـة القـضائية                    
، والخدمات القضائية عند الاقتضاء، فإن دولا عديدة ما زالت تواجـه            الإرهاب مكافحة   سياق

ــامين       وقــضاة مهــرة في تلــك الأجهــزة،    تحــديات في جهودهــا الراميــة إلى توظيــف مــدعين ع
 تواجـه   الـتي زارتهـا اللجنـة    تزال معظم الـدول لاو. وتزويدهم بما يلزم من موارد تقنية وتدريب     

 في مجـال  ؛ وتـوفير التـدريب      الإرهـاب صعوبات في جهودها الرامية إلى إنشاء وحدات لمكافحة         
ــضايا مكافحــة    ــق والمقاضــاة في ق ــق ا الإرهــابالتحقي ــة، والإجــراءات  ، وأســاليب التحقي لفعال

التقيّـد  ؛ وكفالـة    ؛ والمـشاركة في التعـاون الـدولي       الإرهـاب الجنائية ذات الصلة بقضايا مكافحـة       
  .بضمانات حقوق الإنسان

  
  عمل اللجنة في المستقبلالمتعلقة بأولويات التوصيات     

  :اللجنة في المستقبلفيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل  - ١١٧
ــشجيع  •   ــساق      الت ــسم بالات ــة لمكافحــة الإرهــاب تت ــة وطني  علــى اعتمــاد أطــر قانوني

ــواء   ــد سـ ــى حـ ــشمول علـ ــة   ( والـ ــرائم الإرهابيـ ــع الجـ ــر جميـ ــضمن الأطـ أي أن تتـ
الصلة، وتعرّف نطاق الأعمال الإرهابية، وتحدد أساليب التحقيق القانونيـة،            ذات

سان، وتعـيّن   وتوجّه الإجراءات الجنائية على نحو يتماشـى مـع احتـرام حقـوق الإن ـ             
  ).اختصاص المحاكم، وتنص على العقوبات المحددة، وتتيح ترشيد إصدار الأحكام

تــشجيع الــدول علــى تزويــد المــسؤولين المعنــيين بالتــدريب الــلازم لتنفيــذ الإطــار       •  
بما في ذلك في مجالات مثل التحقيق والمقاضاة وإصدار         (كافحة الإرهاب   لمالقانوني  

  ).الأحكام والتعاون الدولي
، وتعزيز قـدرتها علـى التعامـل    دوائر المقاضاة والهيئات القضائية   تيسير بناء قدرات      •  

  .مع قضايا مكافحة الإرهاب
  

  الإرهابمكافحة تمويل     
، الذي يطلب مـن     )٢٠٠١ (١٣٧٣القرار  جوهر   في   الإرهاب مكافحة تمويل    تشكل - ١١٨

ذا القـرار، اتخـذت الـدول    له ـ اوتنفيـذ . الإرهـاب الدول اتخاذ عدد من التدابير لمنـع وقمـع تمويـل          
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ومـا زالـت    . السنين عـددا مـن التـدابير القانونيـة والمؤسـسية والتنفيذيـة ذات الـصلة               امتداد  على  
جميــع المنــاطق تواجــه عــددا مــن التحــديات، رغــم تحقيــق بعــض التقــدم في مجــالات محــددة منــذ  

يـــد لمكافحـــة غـــسل لا ســـيما فيمـــا يخـــص ســـن قـــانون جد (الدراســـة الاستقـــصائية الـــسابقة 
ــوال ــل /الأم ــة و   الإرهــابتموي ــشاء وحــدات اســتخبارات مالي ــوال، وإن ــد الأم ــدء /، وتجمي أو ب
   .)تشغيلها
ــرار  - ١١٩ ــنص الق ــل    )٢٠٠١ (١٣٧٣ وي ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــاب، والاتفاقي ــى الإره ، عل

رغـم  وتشكل هذه الالتزامات نظاما شـاملا،  . الإرهابالتزامات الدول فيما يخص تجريم تمويل   
ويــنص كــل مــن القــرار والاتفاقيــة علــى أن . لإرهــابلعــدم وجــود تعريــف عــالمي متفــق عليــه 

 لا يقتضي بالضرورة أن تكون الأمـوال المخصـصة لتمويـل العمـل          الإرهاب جريمة تمويل    تَحقُّقَ
ــشتر  الإرهــابي ــة مــن عائــدات الجريمــة، ولا ي  الــذي كانــت  الإرهــابي أن يكــون العمــل  ط متأتي

وتبـيح  . كب بالفعـل ولا حـتى أن يكـون قـد شُـرع في ارتكابـه                تمويله قد ارتُ   لىإالأموال تهدف   
يــة المنــصوص عليهــا في الــصكوك الإرهابتمويــل جميــع الأعمــال علــى قاضــاة أيــضا، الم ،الاتفاقيــة

ومـع ذلـك، ورغـم أن معظـم الـدول أطـراف في الاتفاقيـة، لم يجـرّم               . الإرهابالدولية لمكافحة   
علــى نحــو لا يعكــس الجــرائم المنــصوص عليهــا في  ه  أو جرّمــرهــابالإ منــها تمويــل عــدد كــبير

ــرار  ــة أو الق ــي     . الاتفاقي ــا يل ــصدد م ــذا ال ــصور المحــددة في ه ــشمل أوجــه الق ــل  : وت يُجــرّم تموي
مثـل المـساعدة   مفهـوم الجـرائم غـير الأصـلية        لى  إالدول  تستند  ، أو   جريمة تبعية  بوصفه   الإرهاب

اسـتلامها؛ والجريمـة غـير مدرجـة     لكنـه لا يـشمل     وال  يشمل التعريف تقـديم الأم ـ    ووالتحريض؛  
غسل الأموال؛ ولا يشمل اختصاص المحـاكم بوجـه         بالنسبة إلى جريمة    في عداد الجرائم الأصلية     

عام الأفعال التي يرتكبـها خـارج إقلـيم الدولـة الرعايـا الأجانـب الموجـودون حاليـا في الدولـة،                       
وعـلاوة علـى    . الدولـة أو تزييـف العملـة الرسميـة        إذا كانت الجريمة تهـدف إلى تقـويض أمـن            إلا

جـرائم  والمقاضـاة في    ذلك، يوجـد تبـاين كـبير في المـستوى الـذي يرقـى إليـه أسـلوب التحقيـق                     
  .والتجارب الكافية في هذا المجال، وتفتقر معظم الدول إلى الخبرات الإرهابتمويل 
تجميـد  ألا تتـوانى عـن       الـدول    مـن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣من القرار   ) ج (١ تقتضي الفقرة    - ١٢٠

بارتكـاب  الماليـة الـتي تخـص كـل مـن لـه صـلة، مـن الأشـخاص والكيانـات،                     الأموال والأصول   
ذا الهــدف، يجــب علــى الــدول أن تتخــذ   لهــ اوتحقيقــ. ارتكابهــاالــشروع في أعمــال إرهابيــة أو 
ــة  وكــل مــا يخــصهم مــن أمــوال   الكيانــات تلــك الأشــخاص ولكــشف هــؤلاء إجــراءات فوري

وأنشأت دول عديدة، بما فيها عـدد مـن الـدول           .  وتجميد تلك الأموال والأصول    وأصول مالية 
تنفيـذ هـذا البنـد العـسير     تثير الإعجـاب تكفـل فعاليـة     ، آليات   ٢٠٠٩التي زارتها اللجنة في عام      

مــن القــرار، في إطــار احتــرام الإجــراءات القانونيــة الواجبــة، واســتخدام هــذه الآليــات لتجميــد  
قــدمت هــذه الــدول إلى اللجنــة تقــارير بــشأن أهميــة   و. الإرهــابرتبطــة بالأمــوال والأصــول الم
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وينبغي الاستفادة مـن قيـام بعـض        . يةالإرهابعمال  الأتجميد الأموال والأصول بوصفه أداة لمنع       
، الإرهـاب قيمتـه في الحـرب ضـد        مـن اعترافهـا ب     و ،الدول بتطبيق نظام فعـال لتجميـد الأصـول        

لم تتخـذ بعـد تـدابير فعليـة لتنفيـذ         الـتي   ) تـزال تـشكل الأغلبيـة     التي لا   (تشجيع الدول الأخرى    ل
  .هذا الجزء من القرار

 ويوجــد مجــال آخــر تواجــه فيــه عــدة دول تحــديات كــبيرة وهــو بــذل العنايــة الواجبــة   - ١٢١
ــلاء   ــن العم ــق م ــدول في       . للتحق ــصائية، أدرجــت معظــم ال ــذه الدراســة الاستق ــيّن ه ــا تب وكم

 العنايــة الواجبــة للتحقــق مــن العمــلاء وآليــات للإبــلاغ تلــزم   تــشريعاتها واجبــات تتعلــق ببــذل 
 وإبـلاغ الـسلطات بالأنـشطة       اعملائه ـهويـة   ديـد   الـدوائر المهنيـة بتح    المؤسسات الماليـة وبعـض      

إلا عنـصرا واحـدا مـن عناصـر منـع اسـتخدام       الواقع أن تقنين هذه الالتزامات ليس      و. المشبوهة
لا بــد أن يكــون لــدى تحقيــق ذلــك علــى نحــو فعــال، ول. الإرهــابرض تمويــل بغــالنظـام المــالي  

ــلاء      ــل إي ــوي يكف ــامج ق ــدول برن ــلاء،    ال ــن العم ــق م ــة للتحق ــة الواجب ــع   وأنالعناي ــذه جمي  تنف
وينبغــي  .  فعليــا للقطــاع الخــاص   ا توجيه ــ ذلــك البرنــامج  يقــدم أن ، والمتخصــصة الوكــالات  

ورغــم أن أفــضل . اءللــسلطات أن ترصــد تنفيــذ هــذا البرنــامج، وأن تنفــذه جــبرا عنــد الاقتــض  
ــدول           ــيس لل ــديا ل ــشكل تح ــال ي ــذ الفع ــإن التنفي ــلا، ف ــذا المجــال موجــودة فع الممارســات في ه

التحــدي الرئيــسي يتمثــل و.  أيــضا النمــوالمنخفــضة القــدرات فحــسب، بــل وللــدول المتقدمــة  
ــبرامج      ــذه ال ــل ه ــشاء مث ــدرات في إن ــضة الق ــدول المنخف ــسبة لل ــا إلى   . بالن ــاج معظمه ــد يحت وق

وفيمـا يخـص    . شراك القطاع الخـاص   فعليا، الأمر الذي يستلزم إ    ذلك  قيام ب  من أجل ال   المساعدة
 في تحديـد  - وربما بدرجة أعلى مـن الـدول الأقـل نمـوا         -الدول المتقدمة النمو، يتمثل التحدي      

ــة المعقــدة، والعمــلاء مــن الجهــات المتعــددة الجنــسيات أو الأجنبيــة،      ورصــد الكيانــات القانوني
ــذي  ــات مــع المــصارف المراســلة،      والعمــلاء ال ــا لوجــه، والعلاق ن لا يجــري التعامــل معهــم وجه

وتحتــاج هــذه الــدول إلى أن تكــون قــادرة علــى  . والأدوات الماليــة المبتكــرة والمــتغيرة باســتمرار 
وتحتـاج  . تزويد القطاع الخاص بردود فعالة وسريعة من أجل زيادة القدرة التنافسية لمؤسـساتها            

مختلـف أنـواع الأنـشطة      يتبـع إزاء     نهـج قـائم علـى تقـدير المخـاطر            وضـع جميع الـدول أيـضا إلى       
بــذل العنايــة تكفــل الماليــة، ويــشكل ذلــك في حــد ذاتــه تحــديا إضــافيا أمــام تنفيــذ بــرامج فعالــة  

  . الواجبة للتحقق من العملاء
 عـبر الحـدود وخـارج الأطـر         تحويلها وتوجد أنظمة غير رسمية عديدة لنقل الأموال أو          - ١٢٢
 ويعتمد العديد مـن العـاملين       - “فايتشيان ”و “هوندي ”و “الحوالة” مثل   -انونية المحلية   الق

في الخارج على مثل هذه الخدمات لتحويل الأموال إلى أسـرهم بتكلفـة منخفـضة وعلـى وجـه                   
وإحدى المشاكل الرئيسة هي أن الدول تشتبه في أن هذه الأنظمة يمكـن أن تـستخدم                . السرعة

لـذلك فمـن    . نطـاق هـذه العمليـات     لم تكون بعد صـورة واضـحة ل       ، ولكنها   بالإرهاتمويل  في  
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 إجـراءات للحـد مـن هـذا الخطـر وفقـا للمعـايير        وتطبيـق المهم تعزيز الـشفافية في هـذا القطـاع،      
 وفعالـة   وسائل تصدي الحكومـات لـه مرنـة       ولكن ينبغي أن تكون     . الدولية وأفضل الممارسات 

فهــذه الأنظمــة تــؤدي في أجــزاء . الإرهــاباض تمويــل أغــرفي ومتناســبة مــع خطــر الاســتخدام 
كثيرة من العالم غرضا مفيدا بالنسبة للذين لا يستطيعون دفع ثمن الخدمات التي يقدمها النظـام                

والـتي لا تـضم قطاعـا       التعامـل نقـدا،     وهي مفيدة أيـضا للاقتـصادات الـتي تعتمـد           . المالي الرسمي 
  . مصرفيا متطورا بدرجة عالية

الواقـع  و. الإرهـاب نقل النقود عبر الحدود تدبيرا آخر لمنع تمويل         عمليات   رصد    ويعد - ١٢٣
ورغـم  . يينالإرهـاب أحـد الـسبل الرئيـسية لنقـل أمـوال           بـات يعتـبر     استخدام حـاملي النقديـة      أن  

مـن بينـها نظـام الإقـرار أو الإفـصاح الجمركـي الـذي يقـضي                 اتخاذ معظم الدول تدابير قانونيـة       
الإقـرار  فإنهـا لم تطبـق كلـها أنظمـة          حدودا معينة،   تتجاوز  د عن المبالغ التي     بالإبلاغ عند الحدو  

وضـعت  إجـراءات فعالـة و  هي التي اتخذت  قلة قليلة منها    وعلى الحدود،   الإفصاح الجمركي    أو
  .منهجيات لكشف عمليات نقل النقود عبر الحدود بشكل غير مشروع

  
  ستقبلعمل اللجنة في المالمتعلقة بأولويات التوصيات     

  :فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل - ١٢٤
) ٢٠٠١ (١٣٧٣تـــشجيع الـــدول علـــى تجـــريم تمويـــل الإرهـــاب وفقـــا للقـــرار     •  

  .وللاتفاقية
ــام، دون إبطــاء بتجميــد الأمــوال       •   تــشجيع الــدول علــى تحــسين قــدراتها علــى القي

  .الخبرات في ذلك المجالوالأصول المرتبطة بالإرهاب، وعلى تبادل 
تحداث آليـات للحـد مـن خطـر أن يـتم تمويـل الإرهـاب                تشجيع الـدول علـى اس ـ       •  

  .النظم غير الرسمية لتحويل الأموال أو نقلها عبر
  

  مراقبة الحدود    
 يعــد تنفيــذ تــدابير مراقبــة الحــدود مــن العناصــر الجوهريــة في التطبيــق العملــي لأي          - ١٢٥

وتغطــي تــدابير مراقبــة الحــدود طائفــة عريــضة  . كافحــة الإرهــاباســتراتيجية تــضعها الــدول لم
الممارســات مــن بينــها فــرض ضــوابط علــى حركــة الأشــخاص ونقــل البــضائع والــشحنات  مــن

. والأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة عــبر الحــدود؛ وكفالــة أمــن الطــيران والملاحــة البحريــة
 وصـلاحية وثـائق الهويـة والـسفر؛         وتستلزم مراقبة حركة الأشخاص عبر الحدود ضـمان صـحة         

والتحقق من المعلومات المتعلقة بالمسافرين بـالرجوع إلى مجموعـة متنوعـة مـن مـصادر البيانـات                  
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ــذ        ــالإجرام؛ وتنفي ــة بمكافحــة الإرهــاب وب ــة المتعلق ــة والدولي ــات الوطني ــها قواعــد البيان مــن بين
مراقبـــة حركـــة البـــضائع أمـــا . الإجـــراءات المناســـبة للتحـــري عـــن اللاجـــئين وطـــالبي اللجـــوء

ــشحنات       ــيش ال ــة عــبر الحــدود فتقتــضي فحــص وتفت ــصغيرة والخفيف ــشحنات والأســلحة ال وال
ولضمان أمن الطيران والملاحة البحريـة لا بـد مـن اتبـاع الممارسـات الأمنيـة                 . وأمتعة المسافرين 

والمـوانئ  لسفن التي تعمـل علـى الحـدود الملاحيـة الدوليـة             للمطارات و لالتي تكفل الأمن المادي     
وتسترشد الدول في هذا الصدد بمجموعة متنوعة مـن المعـايير والقواعـد        . التي تخدم تلك السفن   

ومـن شـأن تنفيـذ تلـك القواعـد والمعـايير علـى نحـو                . التي وضعتها المنظمات الدولية المتخصصة    
أن يعــــزز إلى حــــد كــــبير قــــدرة أي دولــــة علــــى النجــــاح في       بفعاليــــة ســــليم وإنفاذهــــا  

  .هابالإر مكافحة
ــاين مــستوى  - ١٢٦ ــة ويتب ــة الحــدود مــن منطقــة إلى    الفعالي ــدابير مراقب والــشمول في تنفيــذ ت

أخرى نظراً لعوامل من قبيل طبيعة الحدود ومدى سهولة دخولها وطولها والقـدرات المؤسـسية                
وثمة عوامل أخرى، مثل التراعات المـسلحة والحـدود المتنـازع عليهـا والأراضـي               . والتكنولوجية

ــة   مــن شــأنها عــة خــارج نطــاق الــسيطرة،  الواق أن تقــوض بــشدة جهــود الــدول في مجــال مراقب
التـدابير الـتي تتخـذها الـدول لمراقبـة الحـدود            فعاليـة   أما أكبر معوق لجهود تقييم مـدى        . الحدود

فعلـى الـرغم مـن أن معظـم         . فهو عدم تقديم العديد من الدول معلومات وافيـة في هـذا الـصدد             
عــن قوانينــها ومؤســساتها القائمــة في مجــال مراقبــة الحــدود، لم يــواف قــدمت معلومــات الــدول 

  .الكثير منها اللجنة بمعلومات كافية عن حالة تنفيذها الفعلي لتدابير مراقبة الحدود
 ومع ذلك يتبين من تقييم المعلومات المقدمـة أن دولا عديـدة قطعـت شـوطاً كـبيراً في                    - ١٢٧

، وأن معظـم الـدول اتخـذت علـى الأقـل خطـوات              ليـة بفعافرض ضوابط تكفـل مراقبـة الحـدود         
ــذا المجــال     ل ــدة ذات صــلة به ــضوابط في مجــالات عدي ــذ ال ــا   . تنفي ــدة بأنه ــادت دول عدي ــد أف فق

اســتحدثت تــدابير تهــدف إلى تعزيــز ســلامة إصــدار وثــائق الهويــة والــسفر، وأن لــدى معظمهــا 
 عديـدة لم تتـزود بعـد        وعلـى الـرغم مـن أن دولا       . قدرة مـا علـى كـشف أوراق الهويـة المـزورة           

 تعتمـد دول كـثيرة      ،بالقدرة على التحقق بصورة شاملة من المعلومات المتعلقة بجميع المسافرين         
في هذا الصدد على قواعد البيانات الوطنية والدولية المتعلقة بـالإجرام وتتبـع ممارسـات التحقـق              

جــوازات الــسفر ولم تقــم إحــدى وعــشرون دولــة بعــد بإصــدار  . مــن هويــة طــالبي التأشــيرات 
بيد أن تـسع مـن تلـك الـدول تعمـل علـى اسـتيفاء معـايير منظمـة الطـيران المـدني                        . المقروءة آليا 

ومــن . ٢٠١٠أبريــل /الــدولي المتعلقــة بوثــائق الــسفر المقــروءة آليــاً في الأجــل المحــدد أي نيــسان 
لطـيران  جميع الدول التي أصدرت جوازات سفر مقروءة آلياً، تسع لم تـستوف معـايير منظمـة ا                

سـرية   أن قيـاس مـدى فعاليـة التـدابير الموضـوعة لـضمان               ،ويذكر في هذا الصدد   . المدني الدولي 
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أوراق الهوية ووثائق السفر أمر ليس باليسير ولكـن لـوحظ أنهـا لا تتـسم بقـدر كـاف                    وسلامة  
  .في العديد من البلدان التي زارتها اللجنةالفعالية من 
ذتها وأقامت آليات لزيـادة تـأمين سلـسلة الإمـداد     ووضعت دول عديدة سياسات ونف   - ١٢٨

ــة     ــة الدولي ــايير الجمركي ــق المع ــة بتطبي ــه   . في التجــارة الدولي ــا مجموع ــدى م ــد أب ــة ١٥٧وق  دول
اعتزامهــا تنفيــذ إطــار معــايير منظمــة الجمــارك العالميــة لتــأمين وتيــسير التجــارة العالميــة، وأحــرز  

لــدى معظــم الــدول تــشريعات لتنفيــذ المعــايير  و. العديــد منــها تقــدماً ملموســاً في هــذا الــصدد 
والممارسات المتعلقة بأمن الطيران والمبينة في مرفقات اتفاقية الطيران المـدني الـدولي ذات الـصلة       

أيـضاً، مـن خـلال البرنـامج العـالمي لمنظمـة الطـيران              اضـطلع   وفي معظم الـدول،     . بهذا الموضوع 
 وتـوالي تلـك الـدول اتخـاذ     ،لطيران، بعملية مراجعـة المدني الدولي للتحقق من تنفيذ معايير أمن ا   

وتعمــل منظمــة الطــيران المــدني الــدولي مــع الــدول لكفالــة . الإجــراءات التــصحيحية الــضرورية
ونفذت معظم الدول الـتي لـديها مـوانئ بحريـة قواعـد ومعـايير أمـن        . امتثالها لمعايير أمن الطيران   

. ظمـة البحريـة الدوليـة الـصادرة في هـذا الـصدد             المنصوص عليها في صكوك المن     ةالبحريالملاحة  
بيد أنه يستدل من المعلومات المقدمة بشأن تنفيذ هذه الصكوك في الواقع العملي والملاحظـات               
التي أبديت خلال زيارات اللجنة للمنشآت المرفئيـة، علـى أنـه مـا زالـت هنـاك ثغـرات وأوجـه                      

ر إلى عـدم تـوفر معلومـات مفـصلة عـن            بـالنظ و. قصور أمنية ينبغي معالجتها على وجه الـسرعة       
 تكـوين صـورة     ، عموما، تنفيذ التدابير المتعلقة بأمن الشحنات والطيران والملاحة البحرية يتعذر        

  .واضحة عن أداء الدول في هذه المجالات
ــاً         - ١٢٩ ــشريعات ونظــم للتعامــل مــع اللاجــئين وطــالبي اللجــوء وفق ــدول ت ــدى معظــم ال ل

 إلا أنهـا لم تـوفر معلومـات تـذكر عـن             ، من القـرار   ٣من الفقرة   ) ز (و) هـ(للفقرتين الفرعيتين   
التدابير العمليـة المتخـذة للحيلولـة دون الإرهـابيين واسـتغلال إجـراءات الحـصول علـى اللجـوء                    

وبالمثــل، وضــعت معظــم الــدول قــوانين تجــرم الهجــرة غــير القانونيــة وتهريــب  . ومركــز اللاجــئ
مت تقـارير عـن قـدرتها علـى منـع وقـوع هـذه الأعمـال                 المهاجرين ولكن عـدد الـدول الـتي قـد         

  .وملاحقة مرتكبيها أو عن ممارساتها في هذا الصدد يقل عن النصف
  

  التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل    
  : فيما يلي التوصيات المتعلقة بأوليات عمل اللجنة في المستقبل- ١٣٠
وك والمعــايير الدوليــة المتعلقــة بالجمــارك    مواصــلة التــشجيع علــى اعتمــاد الــصك      •  

والضوابط المفروضة فيما يتعلق بالأسلحة، وأمن الطيران، وأمن الملاحـة البحريـة،            
  .بالكامل وتنفيذها
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تيسير تقديم المساعدة التقنية للدول التي تعاني مـن أوجـه قـصور في تنفيـذ ضـوابط           •  
عتمـاد المعـايير الأمنيـة الـتي     مراقبة الحدود، وذلك بطرق من بينها تشجيعها علـى ا      

وضعتها منظمة الطيران المدني الدولي فيمـا يتـصل بوثـائق الـسفر، وتـوفير مـا يلـزم                 
  .معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والتدريب من

التشجيع على تبادل المعلومات على نطاق أوسع فيما بين وكالات إنفـاذ القـانون                •  
روج الحدودية الرئيسية بقواعد البيانات الوطنية الخ/المعنية وتوصيل نقاط الدخول 

  .والدولية المتعلقة بمكافحة الإرهاب وبالإجرام
  

  إنفاذ القانون    
بـد    لتنفيذ سياسات وإجراءات مكافحة الإرهاب في الواقع العملي على نحـو فعـال لا              - ١٣١

 القــانون مــن وجــود اســتراتيجية محــددة بوضــوح يــدعمها جهــاز قــوي للأمــن الــداخلي وإنفــاذ 
ومـن ثم   . تُنسق أعماله بشكل جيد ويمكنه كـشف الأنـشطة الإرهابيـة ومنعهـا والتحـري عنـها                

تــشجع اللجنــة الــدول علــى كفالــة إســناد مهمــة تيــسير وتنفيــذ تــدابير مكافحــة الإرهــاب إلى    
ــا تلــك         ــسترشد به ــسقة لت ــة من ــشريعية وطني ــة ت ــانون المناســبة وإرســاء ولاي ــاذ الق وكــالات إنف

وتــشجع اللجنـة الـدول كــذلك علـى إنـشاء وحــدات مكرسـة لمكافحــة      .  عملـها الوكـالات في 
 وقدرات في مجـال الأدلـة       ،دة مثل قواعد البيانات المركزية     واستحداث أدوات مساعِ   ،الإرهاب

. الجنائية بما يحقق الاستفادة من القدرة المتخصصة لـدى مؤسـساتها القائمـة علـى إنفـاذ القـانون           
العمليـات في ظـل احتـرام حقـوق الإنـسان علـى النحـو الواجـب             ولضمان إجـراء التحقيقـات و     

  .بد، أيضاً، من إخضاع أنشطة إنفاذ القانون للرقابة لا
 ،للتنسيق والتعاون فيما بين وكالات إنفاذ القانون أهميـة بالغـة علـى جميـع المـستويات         - ١٣٢

عـن العمليـات   علومـات  كمـا أن تبـادل الم  . سواء المستوى المحلي أو المستويين الإقليمي والـدولي    
الأهمية على قـدرة    بالغ  له تأثير   أمر  في مجال مكافحة الإرهاب في التوقيت المناسب        المضطلع بها   

واللجنة تشجع الـدول علـى أن تنـشئ داخـل       . الدول على النجاح في مكافحة الإرهاب ومنعه      
 نظمــاً للإنــذار شــبكاتها الوطنيــة وبالاشــتراك مــع الــدول الأخــرى والهيئــات الإقليميــة والدوليــة 

وتــشجع اللجنــة الــدول أيــضاً علــى أن تــدخل في ترتيبــات لتبــادل المــساعدة القانونيــة    . المبكــر
  .بهدف تيسير التعاون وتبادل المعلومات على الصعيدين الإقليمي والدولي وتهيئة المجال لذلك

هـاب إمكانيـة     ولا بد أن تُتاح لوكالات إنفاذ القانون والعاملين في مجال مكافحة الإر            - ١٣٣
الرجوع إلى الموارد والمعلومات المتعلقة تحديداً بمكافحة الإرهاب، بما في ذلك، قواعد البيانـات              
ــات نقــل        ــشطة الإرهــابيين وعملي ــة بأن ــصلة بهــذا الموضــوع والمعلومــات المتعلق ــة ذات ال الدولي

  .التكنولوجيا والأسلحة واستخدامها
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ريعاتها المحليـة وكالاتهـا المعنيـة بإنفـاذ القـانون         ويتوجب على الدول كفالة أن تمـنح تـش         - ١٣٤
 وأن تضمن لها أيضا التمويـل الكـافي والتـدريب           ،القدرة الضرورية على المناورة في مجال العمل      

وينبغـي أن تعمـل وكـالات إنفـاذ القـانون       . من تعزيز قدراتها المهنية   بما يمكنها   والرقابة القضائية   
 والمحـاكم في إطـار قوامـه المـساءلة واحتـرام سـيادة القـانون                جنبا إلى جنب مـع المـدعين العـامين        

لكسب ثقة الجمهور وضمان سلامة جهود مكافحة الإرهاب بـدءا مـن مرحلـة الوقايـة وحـتى                  
  .بي الأعمال الإرهابية ومعاقبتهممقاضاة مرتك

بلــغ معظــم الــدول عــن بعــض التطــورات الإيجابيــة في تنفيــذ تلــك التــدابير؛ ويفيــد      وتُ- ١٣٥
ــصدد         الع ــذا ال ــا في ه ــد بجهوده ــة بع ــضها اللجن ــغ بع ــبير؛ ولم يبل ــدم ك ــإحراز تق ــها ب ــد من . دي
وضعت غالبيـة الـدول اسـتراتيجيات لمكافحـة الإرهـاب واتخـذت خطـوات لكفالـة إسـناد               وقد

ووضـعت  . مهمة تسيير تـدابير مكافحـة الإرهـاب للوكـالات المختـصة أو المنـشأة لهـذا الغـرض         
ة وأنــشأت هياكــل مؤســسية متخصــصة لمكافحــة الإرهــاب  بعــض الــدول اســتراتيجيات شــامل 

ــها     في تكــوين قــدرات  بــدأت بالكــاد  ووحــدات خاصــة لمكافحــة الإرهــاب ولكــن العديــد من
اللـذين في   ولا يزال عدد من الدول يعمل على ترسيخ القدرة والتنسيق           . مخصصة في هذا المجال   

 تحـسين مـستوى التعامـل والتنـسيق         والواقع أنه يلزم في معظـم الـدول       .  لديها  إنفاذ القانون  نظم
نـها الاطـلاع علـى قواعـد بيانـات          وعلـى الـرغم مـن أن معظـم الـدول يمك           . بين الوكالات  فيما
نتربول المتعلقة بالإجرام، يتبـاين معـدل اسـتخدام هـذه المعلومـات ومـستوى فعاليتـه ودرجـة                   الإ

وإلى قـدرات كافيـة في   وتفتقر دول كثيرة إلى قواعـد بيانـات مركزيـة    . انتشاره في دول عديدة   
وتــدرك . مجــال الأدلــة الجنائيــة تــسمح لهــا بــإجراء تحريــات معقــدة في مجــال مكافحــة الإرهــاب 

الــدول في معظمهــا ضــرورة التعــاون الإقليمــي والــدولي وقــد أنــشأت علاقــات وآليــات لتيــسير 
قليمي والـدولي    يلزم مواصلة تعزيز التعاون الإ     هبيد أن الأساسية  الإنذار المبكر وتبادل المعلومات     

  .في شؤون مكافحة الإرهاب
 وللحد من إمداد المنظمات الإرهابية بالـسلاح، سـنت الـدول تـشريعات تجـرم طائفـة                  - ١٣٦

مـن بينـها صـنع الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة        (متنوعة من الأفعال الإجرامية المتصلة بالأسـلحة        
، ووضـعت بـرامج   )و غـير مـشروع  الخفيفة والذخائر والمتفجرات وحيازتها والاتجار بها على نح ـ       

 مــن الــدول أن تقــوم بمراجعــة أطرهــا  ، بوجــه عــام،بيــد أن الــضرورة تقتــضي . محليــة لإنفاذهــا
التشريعية لسد بعض الثغرات وتدعيم تنفيذ التـدابير العمليـة لكفالـة فعاليـة مراقبـة أنـشطة عـدة             

سـتيرادها وتـصديرها    من بينها إنتـاج الأسـلحة والمتفجـرات وبيعهـا والسمـسرة فيهـا ونقلـها وا                
  .الحدود عبر
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  التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل    
  : فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل- ١٣٧
تعزيز التنسيق فيمـا بـين الوكـالات وتبـادل المعلومـات المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب                    •  

  .الدوليعلى الأصعدة الوطني والإقليمي و
تــشجيع الــدول علــى إنــشاء قــوام يكــرس لمكافحــة الإرهــاب ويــساعده خــبراء في    •  

 ينتـدبون مجالات، مثل القانون الجنائي ومكافحة تمويل الإرهاب ومراقبـة الحـدود،            
  .من مختلف المؤسسات المتخصصة

تــشجيع التعــاون بقــدر أكــبر مــع الإنتربــول وزيــادة الاســتفادة مــن جميــع مــوارده      •  
  ). بالخطر وقوائم المراقبةالإنذاراتمثلا ( بياناته وقواعد

  
  التعاون الدولي    

 المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب عنـصرا هامـا           ١٦ يعد التصديق على الصكوك الدوليـة الــ          - ١٣٨
منـذ الدراسـة الاستقـصائية الـسابقة زاد         و. من عناصر التعاون الدولي وهو في الواقع مقيـاس لـه          

فعدد الدول الأطراف في الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل         .  تصديقا ١٢٧عدد التصديقات بواقع    
ارتفـع أيـضا عـدد الـدول الـتي      و)  دول٩بزيـادة  ( دولـة   ١٦٩ وصـل إلى     ١٩٩٩الإرهاب لعام   

ــدّقت علـــى  ــة   صـ ــالمواد النوويـ ــصلة بـ ــة المتـ ــوظ الـــصكوك الدوليـ ــة بـــشكل ملحـ ــذ الدراسـ منـ
ــة  فعـــدد الـــدول الأطـــراف في اتفا : الاستقـــصائية الـــسابقة ــواد النوويـ ــة للمـ ــة الماديـ ــة الحمايـ قيـ

 دولـة  ١٥وخلال الفترة قيـد النظـر صـدقت      )  دول ١٠بزيادة  ( دولة   ١٤١ أصبح   ١٩٨٠ لعام
 لاتفاقية الحماية المادية للمواد النووية ليصل بـذلك عـدد الـدول          ٢٠٠٥طرف على تعديل عام     

لدوليــة لقمــع أعمــال أمــا الاتفاقيــة ا.  دولــة٢٨الأطــراف الــتي صــدقت علــى هــذا التعــديل إلى  
).  دولـــة٢٦بزيـــادة ( دولـــة ٥٤الإرهـــاب النـــووي فيبلـــغ عـــدد الـــدول الأطـــراف فيهـــا الآن 

 ٢٠٠٥زالــت معــدلات التــصديق بطيئــة فيمــا يتــصل بــصكين اثــنين همــا بروتوكــول عــام   ومــا
ــة حيــث         ــشروعة الموجهــة ضــد ســلامة الملاحــة البحري ــة قمــع الأعمــال غــير الم الملحــق باتفاقي

 لقمــع الأعمــال غــير المــشروعة   ٢٠٠٥ه ســوى تــسع دول، وبروتوكــول عــام   يــصدق علي ــ لم
الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجرف القاري حيث لم تصدق عليـه سـوى         

بيـد أن   . وغدت أغلبية كبيرة من الدول الأعضاء أطرافا في عـشر صـكوك أو أكثـر              . سبع دول 
ولإنفـاذ مفعـول الـصكوك بالكامـل، ينبغـي      . قليمـي على الـصعيد الإ متفاوتة معدلات التصديق   

للدول أن تعتمد تشريعات وطنيـة تجـرم تحديـدا الأفعـال الإجراميـة المبينـة في الـصكوك الدوليـة                      
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وتــنص علــى العقوبــات المناســبة وترســي الولايــة القــضائية للنظــر في الجــرائم المحــددة بمــا يكفــل   
  .تسليم الأشخاص المشتبه فيهم أو مقاضاتهم

الـذي يطلـب   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣أهميـة كـبيرة في تنفيـذ القـرار      الفعال   وللتعاون الدولي    - ١٣٩
فيــه مجلــس الأمــن إلى الــدول الأعــضاء أن تتعــاون فيمــا بينــها في تبــادل المعلومــات والمــساعدة     

وتوجـد الآن،   . القانونية وفيما يتصل بطلبات التسليم؛ وفي حرمان الإرهابيين من المـلاذ الآمـن            
ول ومعظم المناطق تدابير قانونية وإدارية تمنح المـساعدة القانونيـة للـدول الأخـرى               في معظم الد  

. بنــاء علــى طلبــها وتــسمح بتــسليم الأشــخاص المطلــوبين وبخاصــة علــى أســاس المعاملــة بالمثــل  
أن دولا عدة في أمريكا الجنوبية وغرب آسيا وجنـوب آسـيا وأفريقيـا لم تـسن بعـد قـوانين                      بيد

ــصدد  ــاون في المجــالين      كمــا. في هــذا ال ــا بالتع ــسمح له ــوانين ت ــد ق ــسن بع ــدة لم ت  أن دولا عدي
  .القضائي والإداري بطرق أكثر تقدما

 ومــن المجــالات الــتي تواجــه فيهــا دول عديــدة صــعوبات في التعــاون القــضائي، مجــال    - ١٤٠
وحــتى في حالــة وجــود أســاس قــانوني للتعــاون فيمــا بــين الــدول في المــسائل  . الــشؤون الجنائيــة

لمتــصلة بمكافحــة الإرهــاب، لا تــزال إقامــة تعــاون عملــي يتجــاوز الترتيبــات الثنائيــة المحــدودة    ا
ولقـد أرسـت بعـض المنـاطق، مثـل        . الأمر الذي يعزى إلى أسباب تقنية وسياسية      . يشكل تحديا 

واسـتحدثت منظمـات مثـل      .  فعالـة ومتقدمـة    ،أوروبا الغربية، صكوكا وآليات إقليمية للتعاون     
وروبي ومنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس أوروبـا أدوات وصـكوك متقدمـة        الاتحاد الأ 

واســتحدثت أيــضا منظمــة الــدول الأمريكيــة  . لتــستعين الــدول الأعــضاء بهــا في مجــال التعــاون  
 كمـا أنهمـا يـشاركان بهمـة في          ،والكومنولث أدوات متقدمة لتستعين بها الدول الأعضاء فيهما       

الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، علـى إثـر              اسـتهلت   ريقيـا،   وفي شـرق أف   . بناء القدرات 
، عملية صياغة اتفاقيتين على نطاق الهيئـة بـشأن          )٢٠٠٧كمبالا،  (صدور إعلان وزراء العدل     

ــة    ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــوبين والم ــسليم المطل ــؤتمر الخــامس  ٢٠٠٨وفي عــام . ت ، اعتمــد في الم
فريقيــة الناطقــة بالفرنــسية، إعــلان الربــاط الخــاص بتنفيــذ الــصكوك  لــوزراء العــدل بالبلــدان الأ
  .الدولية لمكافحة الإرهاب

 وتتعاون اللجنة على نحو نشط مع هذه المنظمات ومع أطـراف فاعلـة أخـرى في هـذا                   - ١٤١
وتجـدر الإشـارة في هـذا       . المجال من أجل تعزيز قدرة الـدول الأعـضاء علـى التعـاون فيمـا بينـها                

أن إيجاد أدوات حديثة والوقوف على أفـضل الممارسـات ووضـع صـكوك وإنـشاء           الصدد، إلى   
والمنـاطق دون الإقليميـة علـى       الإقليميـة   آليات للتعاون كلها أمور من شأنها أن تـساعد المنـاطق            

. الاقتـضاء عنـد   تعزيز التعاون الدولي كما أن الخبرة المكتسبة في مناطق أخرى يمكن أن تفيدها              
ي، تواجه بعض الدول تحديات لا يستهان بها فيمـا يتعلـق بالتعـاون الفعـال                وعلى الصعيد العمل  
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فمـا زالـت بعـض الـدول الـتي زارتهـا اللجنـة تفتقـر إلى الأدوات الأساسـية                    . في الشؤون الجنائية  
ويواجـه عـدد مـن الـدول الـتي          .  في مجالي الموارد البشرية والمعدات التقنيـة       ،ا في ذلك  ، بم للتعاون

  .عوبات في التعاون نظرا للافتقار إلى التدريب والدراية الكافيةزارتها اللجنة ص
  

  التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة في المستقبل    
  :فيما يلي التوصيات المتعلقة بعمل اللجنة في المستقبل - ١٤٢
تشجيع الدول ليس على الانضمام فحـسب إلى جميـع الـصكوك الدوليـة لمكافحـة                   •  

  .ا على إدراج عناصر تلك الصكوك في قوانينها المحليةالإرهاب بل وأيض
ــضاء         •   ــدريب لأع ــوفير الت ــدرات وت ــاء الق ــسير بن ــضل الممارســات وتي ــهوض بأف الن

الهيئات القضائية ووكالات إنفاذ القانون وسائر مـوظفي الخدمـة المدنيـة المختـصين        
ادل علــى إجــراءات طلــب المــساعدة وتقــديمها في مجــال التحريــات الجنائيــة وتب ــ      

  .المساعدة القانونية والمسائل المتصلة بتسليم المطلوبين
العمـــل مـــع المنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة ودون الإقليميـــة علـــى كفالـــة فعاليـــة    •  

استخدام أدوات التعاون الحديثة وأفضل ممارساته والصكوك والآليات القائمـة في           
  .هذا المجال

  
  حقوق الإنسان    

تمرار علـى أهميـة التــزام جميـع الـدول بكفالـة الامتثـال في أي               يشدد مجلس الأمـن باس ـ     - ١٤٣
تدابير تتخذ لمكافحة الإرهاب لجميـع التــزاماتها المنـصوص عليهـا في القـانون الـدولي وضـرورة                   

عتمد تلك التدابير وفقا للقانون الدولي وبخاصة القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون                 أن تُ 
  .قانون الإنساني الدوليالدولي الخاص باللاجئين وال

ذات الـــصلة بــــالقرار   وتـــدرج اللجنـــة بـــشكل روتـــيني مــــسائل حقـــوق الإنـــسان       - ١٤٤
مـــع الـــدول بـــشأن مناقـــشاتها في حوارهـــا مـــع الـــدول الأعـــضاء ســـواء في  ) ٢٠٠١( ١٣٧٣

وفي دول عديــدة شــكلت المــسائل  . تقاريرهــا المقدمــة إلى اللجنــة أو خــلال الزيــارات الميدانيــة  
ــصلة بحق ـــ ــشريعية    المتـ ــات التـ ــاش دار في الهيئـ ــوع نقـ ــاب موضـ ــة الإرهـ ــسان ومكافحـ وق الإنـ

وطــرأت بعــض التطــورات الإيجابيــة فيمــا يتــصل بتعزيــز إجــراءات . والمنتــديات العامــة الأخــرى
فعلـى سـبيل المثـال، أدرجـت دول عديـدة           . حماية حقوق الإنسان في سياق مكافحـة الإرهـاب        

واعتمــدت بعــض .  للمــسؤولين عــن إنفــاذ القــانونحقــوق الإنــسان في بــرامج تدريبيــة توفرهــا
الــدول نمــاذج لحفــظ الأمــن في المجتمعــات المحليــة تؤكــد أهميــة الاســتماع إلى شــواغل الجمهــور   
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وإشراك المجتمعـات المحليـة في وضـع اسـتراتيجيات إنفـاذ القـانون المناسـبة، الأمـر الـذي يـساعد                      
ل عديــدة رســخت الهيئــات القــضائية وفي دو. علــى تعزيــز النــهج القــائم علــى مراعــاة الحقــوق 

دورهــا كــضامن للامتثــال في تــدابير مكافحــة الإرهــاب للالتـــزامات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان    
وبالإضــافة إلى ذلــك حــددت المنظمــات الدوليــة والإقليميــة  . المنــصوص عليهــا في هــذا الــصدد 

فالـة الاحتـرام التـام    أفضل الممارسات في التحري عن الأعمال الإرهابية والمقاضاة عليهـا مـع ك   
ــة وصــكوك     ــادئ توجيهي ــة ووضــعت مب  لمــساعدة الحقــوق الإنــسان ومراعــاة الأصــول القانوني

  .الدول في هذا الصدد
 بيد أنه يظل هناك في جميـع المنـاطق تقريبـا قلـق شـديد إزاء تـدابير مكافحـة الإرهـاب                        - ١٤٥

ــر         ــار الق ــدة في إط ــدابير معتم ــها ت ــن بين ــدول، وم ــدها بعــض ال ــتي تعتم ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ار ال
 تومـا زال ـ  . يُمتثل فيها الالتزامات المنوطة بالدول في هذا الـصدد بموجـب القـانون الـدولي               ولم

ليــات الإقليميــة لحقــوق هــذه الحالــة تلقــى اهتمامــا بالغــا مــن جانــب آليــات الأمــم المتحــدة والآ
  .المجتمع الدوليالإنسان و

 الجـرائم الإرهابيـة والمفـاهيم المتـصلة بـه       ومن المسائل الـتي تـثير باسـتمرار قلقـا تعريـف         - ١٤٦
وهـذه مـسألة خطـيرة      . الوارد في التـشريعات الجنائيـة في بعـض الـدول          ) مثل الدعم والمساعدة  (

بــالنظر إلى أن تلــك التعــاريف تــشكل الأســاس الــذي يُــستند إليــه في فــرض العقوبــات الجنائيــة  
تعزيــز أشــار المقـرر الخــاص المعـني ب   وكمـا  .وفقـا للقــرار ) مثــل تجميـد الأصــول (وتـدابير الوقايـة   

ــات والبروتوكــولات       ــشير الاتفاقي ــها في ســياق مكافحــة الإرهــاب، ت ــسان وحمايت حقــوق الإن
 المتصلة بالإرهاب إلى مجموعة من الجرائم الإرهابية التي يمكن أن تـشكل نقطـة انطـلاق                 ةالدولي

في بعـض الـدول مبهمـة       بيـد أن هـذه التعـاريف مـا زالـت            . لوضع التـشريعات الوطنيـة المناسـبة      
 التعـاون الـدولي وقـد يقـيم         اسـتغلال الأمر الذي يمكن أن يفضي إلى إساءة        . فضفاضة للغاية  أو

وتفتقــر بعــض الــدول أيــضا إلى إجــراءات فعالــة تــسمح للأشــخاص   . طريقــهأيــضا عراقيــل في 
  .المتضررين من التدابير الوقائية بالطعن في تلك التدابير أمام هيئات مستقلة

 وما زالت ممارسة التعـذيب وسـوء المعاملـة في سـياق مكافحـة الإرهـاب، لا سـيما في           - ١٤٧
 ه المــسألة غالبــا مــا تــرتبط بممارســات فهــذ. مرحلــة التحقيــق، تــثير قلقــا بالغــا في بعــض الــدول 

الــتي يتــردد أنهــا تفــسح المجــال    - الحــبس المطلــق أو الحــبس الانفــرادي  مــن قبيــل -الاحتجــاز 
 ممارســة التعــذيب يحظــروبالإضــافة إلى أن القــانون الــدولي . وء المعاملــةلإمكانيــة التعــذيب وســ

 تشكل تلـك الممارسـة عقبـة كـأداء تعتـرض التعـاون القـانون                ،وسوء المعاملة في جميع الظروف    
  . الدولي ويمكن أن تحول دون تنفيذ القرار على نحو فعال
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ــد - ١٤٨ ــصدى دول عدي ــتخدام أس ــ ة وتت ــاب باس ــي  اليب خاصــة في ال للإره ــات وه تحقيق
وتعتمد بعـض الـدول علـى       .  مشروعة لإنفاذ القانون متى كانت مقترنة بضمانات فعلية        أدوات

 في حالات قليلة على فرض حالـة الطـوارئ الأمـر الـذي يـثير قلـق        -نصوص قانونية خاصة أو     
الآليات الدولية من إمكانية انتهاك مبـادئ الـضرورة والتناسـب واحتـرام الحقـوق الـتي لا يجـوز                    

 نظــم الحــبس تحــت ذمــة التحقيــق أو الحــبس   ،ومــن أمثلــة الإجــراءات الخاصــة . التعــدي عليهــا
 إلا بقـــدر محـــدود، واســـتخدام المحـــاكم العـــسكرية القـــضائية الـــتي لا تخـــضع للرقابـــة ،الإداري
قيود على إمكانية الاستعانة بمحـام والاطـلاع علـى الأدلـة ومـنح هيئـات إنفـاذ القـانون            وفرض

  .سلطات خاصة
 وأبدت الآليات الدولية قلقا إزاء حالات الإعدام خارج نطـاق القـضاء أو بـإجراءات                - ١٤٩

 ووجهــت الانتبــاه أيــضا إلى عمليــات نقــل المــشتبه في أنهــم إرهــابيين  ،تعــسفية في بعــض الــدول
 عـن القلـق   ، أيـضا ،وأعـرب . عتقال أو عدم إعلانـه   الا وإخفاءخارج نطاق الإجراءات القانون     

 إعـادة الأفـراد إلى دول تتـوافر     لحظـر وص قانونيـة وعمليـة تكفـل الامتثـال          إزاء عدم وجود نـص    
 لخطـر التعـذيب أو      يتعرضونفيها أسباب جوهرية تدعو إلى الاعتقاد بأن هؤلاء الأشخاص قد           

ــضمانات      . الاضــطهاد ــدول تلجــأ في تلــك الحــالات إلى ال ــصرف النظــر عمــا إذا كانــت ال وب
ــها أن تمت  ــادة      الدبلوماســية أم لا فمــن واجب ــدم الإع ــق بع ــا يتعل ــا فيم ــل للالتزامــات المنوطــة به ث

وما زال القلق يتبدى أيـضا إزاء تـداعي الحقـوق المنـصوص عليهـا في القـانون الـدولي                    . القسرية
ــدابير        ــة لتـ ــوء نتيجـ ــب اللجـ ــق في طلـ ــة الحـ ــول دون ممارسـ ــتي تحـ ــات الـ ــئين وإزاء العقبـ للاجـ

  .الإرهاب مكافحة
  

  مل اللجنة في المستقبلالتوصيات المتعلقة بأوليات ع    
  : في المستقبل فيما يلي التوصيات المتعلقة بأولويات عمل اللجنة- ١٥٠
 تقيـيم تنفيـذ    لـدى الاستمرار في إيلاء الاعتبـار للـشواغل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان                •  

وإدراج تلــك الــشواغل في الحــوار مــع الــدول  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الــدول للقــرار 
  .الاقتضاء عند

ة التعاون مع مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان والمقـرر الخـاص             مواصل تنمي   •  
المعني بتعزيز حقـوق الإنـسان وحمايتـها في سـياق مكافحـة الإرهـاب وفرقـة العمـل                   
المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وسائر الكيانات المسندة إليها ولايات في           

  .مجال حقوق الإنسان، حسب الاقتضاء
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تياجــات الــدول فيمــا يتــصل بتعزيــز المؤســسات وتــدعيم ســيادة القــانون تحديــد اح  •  
والتوصية، عند الاقتضاء، بأن تنظر الـدول في طلـب المـساعدة في هـذا المجـال مـن                   

   .مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وغيرها من الجهات المقدمة للمساعدة
  


