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 Резюме 
 Настоящий документ содержит смету бюджета ПРООН и соответствую-
щие предложения на двухгодичный период 2010–2011 годов в формате, ориен-
тированном на конкретные результаты. Он является основой и составной ча-
стью стратегического плана ПРООН на 2008–2011 годы (продленного до 
2013 года), утвержденного Исполнительным советом в решениях 2007/31 и 
2008/15. 

 Смета была подготовлена в соответствии с решением 2009/22 о методоло-
гии и подходе к составлению двухгодичной сметы вспомогательных расходов 
ПРООН на 2010–2011 годы (DP/2009/30). В этом решении был одобрен предла-
гаемый подход ПРООН к составлению сметы на 2010–2011 годы, при котором 
главное внимание уделяется стимулированию эффективности расходов, вложе-
нию средств в организацию и улучшению отчетности и транспарентности. В 
этом решении были одобрены также широкие категории и входящие в них под-
категории деятельности ПРООН и связанных с ней расходов. Этот подход и по-
ложенная в его основу разбивка на категории представляют собой основу для 
подготовки сметы бюджета ПРООН на двухгодичный период 2010–2011 годов. 
В целях облегчения сопоставимости они представлены в том же формате, что и 
сметы за прошлые двухгодичные периоды (ПРООН надеется обеспечить пред-
ставление единого, полностью интегрированного бюджета к 2014 году). В соот-
ветствии с просьбой, содержащейся в решении 2007/18 о докладе об оценке 
эффективности политики возмещения расходов (DP/2007/36), в настоящий док-
лад включена информация об осуществлении политики возмещения расходов. 
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 Объем сметы бюджета на двухгодичный период 2010–2011 годов составля-
ет 828,3 млн. долл. США нетто; в номинальном выражении он на 
49,6 млн. долл. США больше чистого бюджета на 2008–2009 годы, утвержден-
ного Исполнительным советом в решении 2008/1. Благодаря этому обеспечива-
ется сбалансирование необходимости сдерживания роста расходов на управле-
ние и необходимости обеспечения подотчетности за ресурсы, предоставляемые 
в распоряжение ПРООН, и достижения результатов, предусмотренных в страте-
гическом плане. Таким образом, ПРООН достигнет беспрецедентно высокого 
уровня сокращения объема сметы на 69,7 млн. долл. США, которое в значи-
тельной мере компенсирует недискреционное увеличение расходов, и в резуль-
тате чистое увеличение составит 21,6 млн. долл. США. Предлагаемый объем 
ресурсов на стратегическое инвестирование составляет 28 млн. долл. США, и в 
этой сумме учитывается увеличение прогнозируемых поступлений на 
0,2 млн. долл. США, которое компенсирует валовую смету бюджета на 2010–
2011 годы, составляющую 75,1 млн. долл. США. 

 Настоящая смета бюджета включает средства в объеме 77,5 млн. долл. 
США для покрытия расходов на целевую деятельность за счет регулярных ре-
сурсов, включая 72,4 млн. долл. США на деятельность, санкционированную Ге-
неральной Ассамблеей, и 5,1 млн. долл. США на цели капитальных вложений. 
Кроме того, Администратор запрашивает исключительные полномочия на  
2010–2011 годы, заключающиеся в выделении, в случае необходимости, регу-
лярных ресурсов в объеме до 17,4 млн. долл. США для принятия мер по обес-
печению безопасности, использование которых будет ограничено сферой, опре-
деляемой в новых и запланированных на будущее мандатах в области безопас-
ности в соответствии с директивами Департамента Организации Объединенных 
Наций по вопросам охраны и безопасности. 
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08/09 г. Изменение 10/11 г.
AДM/ЗГС 2         -          2          

Д-2 2         -          2          

Д-1 2         -          2          

Прочие МС 7         (2)            5          

Все прочие 8         (1)            7          

08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г.

ПГС 1         -        1         ПГС 1        -        1          ПГС 1        -        1         ПГС 1         -        1            ПГС 1            -         1            
Д-2 2         (1)        1       Д-2 1      -      1        Д-2 1      -      1       Д-2 1       -      1          Д-2 1          -       1          

08/09 г. Изменение 10/11 г. Д-1 3         -      3       Д-1 2      -      2        Д-1 3      -      3       Д-1 1       -      1          Д-1 1          -       1          08/09 г. Изменение
Д-2 1        -        1          Прочие МС 10       (1)          9         Прочие МС 3        (1)          2          Прочие МС 7        (2)          5         Прочие МС 5         -        5            Прочие МС 4            (1)           3            Д-2 3         -        

Д-1 2        -        2          Все прочие 16       (2)          14       Все прочие 6        (1)          5          Все прочие 9        (2)          7         Все прочие 8         (1)          7            Все прочие 6            (3)           3            Д-1 10       (2)          
Прочие МС 38      -        38        Прочие МС 23     8         
Все прочие 12      (1)          11        Все прочие 24       8           

08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г.
Д-2 13       2            15       Д-2 7        -        7          Д-2 12      (1)          11       Д-2 4         (1)          3            Д-2 7            -         7            08/09 г. Изменение

08/09 г. Изменение 10/11 г. Д-1 42       (1)          41       Д-1 14      -        14        Д-1 23      -        23       Д-1 19       -        19          Д-1 22          -         22          ПГС 1         -        

Д-2 1        -        1          Прочие МС 95       2            97       Прочие МС 21      (3)          18        Прочие МС 45      (11)        34       Прочие МС 28       (1)          27          Прочие МС 23          (4)           19          Д-2 6         -        

Д-1 1        -        1          Все прочие 607     (67)        540     Все прочие 143    (4)          139      Все прочие 380    (15)        365     Все прочие 196     (29)        167        Все прочие 137        (12)         125        Д-1 3         1           

Прочие МС 15      -        15        Прочие МС 14       1           

Все прочие 5        1            6          Все прочие 11       -        

08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г.

08/09 г. Изменение 10/11 г. Д-2 -     -        -      Д-2 1        1            2         08/09 г. Изменение

Д-2 -     -        -      Д-1 -     -        -      Д-1 4        (1)          3         ПГС 1         -        

Д-1 1        -        1          Прочие МС -     -        -      Прочие МС 9        12          21       Д-2 5         -        

Прочие МС -     1            1          Все прочие 2        -        2          Все прочие 140    (14)        126     Д-1 12       -        

Все прочие 1        -        1          Прочие МС 48       5           

Все прочие 49       -        

08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение

Д-2 1        -        1          Д-2 1         -        1         Д-2 1        -        1          Д-2 1        -        1         Д-2 1         -        1            ПГС 1         -        

Д-1 1        -        1          Д-1 3         -        3         Д-1 3        -        3          Д-1 1        -        1         Д-1 6         -        6            Д-2 1         -        

Прочие МС 3        (1)          2          Прочие МС 9         (2)          7         Прочие МС 24      (4)          20        Прочие МС 4        -        4         Прочие МС 22       9            31          Д-1 2         3           

Все прочие 7        -        7          Все прочие 9         (4)          5         Все прочие 162    (8)          154      Все прочие 4        (1)          3         Все прочие 17       8            25          Прочие МС 9         7           

Все прочие 4         6           

08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г. 08/09 г. Изменение 10/11 г.

Д-2 Д-2 -     -        -      Д-2 -     -        -      Д-2 -    -        -      Д-2 -     -        -         Д-2 -         -         -         

Д-1 Д-1 -     -        -      Д-1 -     -        -      Д-1 -    -        -      Д-1 -     -        -         Д-1 -         -         -         

Прочие МС Прочие МС 6         2            8         Прочие МС 2        3            5          Прочие МС 3        3            6         Прочие МС 2         (1)          1            Прочие МС 2            -         2            

Все прочие Все прочие 259     6            265     Все прочие 56      1            57        Все прочие 165    6            171     Все прочие 87       -        87          Все прочие 80          -         80          
    

08/09 г. Изменение 10/11 г.     Ценральные страновые отделения
Д-2 08/09 г. Изменение 10/11 г.

Д-1 Д-2 -    -        -      

Прочие МС Д-1 -    -        -      

Все прочие Прочие МС 19      9            28       

Все прочие 5        1            6         

Условные обозначения:
Управленческая деятельность
 Дятельность по обеспечению эффективности развития
 Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области развития 
 Целевая деятельность

Фонд капитального  развития 
Организации Объединенных  Наций 

(ФКРООН)

Фонд  Организации Объединенных  Наций 
для развития в интересах  женщин 

(ЮНИФЕМ)
Бюро  по  предотвращению кризи

преодолению их  последстви

Бюро  по  вопросам управлен

Канцелярия

ПРООН, Европа и СНГ - штаб-квартира ПРООН, Латинская Америка и Карибский 
бассейн - штаб-квартира

Бюро  по  вопросам партнерс

ПРООН, Африка - страновые отделения

ПРООН, арабские государства - штаб-
квартира

ПРООН, Азиатско-Тихоокеанский регион -
штаб-квартира

ПРООН, Латинская Америка и Карибский 
бассейн - страновые отделения

Специальная группа по  сотрудничеству   
Юг-Юг (СГ-СЮЮ)

Добровольцы Организации 
Объединенных  Наций (ДООН)

Центральная штаб-квартира Центральное страновое отделение

ПРООН, арабские государства - страновые 
отделения

ПРООН, Азиатско-Тихоокеанский регион -
страновые отделения

ПРООН,  Европа и СНГ - страновые 
отделения

Схема организационной структуры

Отдел оценки
Бюро  по  политике в области раз

ПРООН, Африка - страновые отделения ПРООН, арабские государства - страновые 
отделения

ПРООН, Азиатско-Тихоокеанский регион -
страновые отделения

ПРООН, Европа и СНГ - страновые 
отделения

ПРООН, Латинская Америка и Карибский 
бассейн - страновые отделения

ПРООН, Африка - штаб-квартира

Упрвление по ревизии и 
расследованиям

Отделение по  исследованиям в области 
развития 

 Финансируется за счет 
программных  ресурсов  

Бюро  по  вопросам этики 

 Финансируется за счет 
программных  ресурсов  

Отделение по  подготовке докладов о  
развитии человека 

Управление Организации 
Объединенных  Наций по  координации 

операций в целях  развития 

Примечание:  
  В данной организационной структуре отражены четыре основные категории изменений численности персонала: 
  a) сокращение: 222 должности (1 Д-2, 1 Д-1, 30 прочих должностей международных сотрудников категории специалистов, 190 «всех прочих» должностей) 
  b) стратегическое инвестирование: 72 должности (3 Д-1, 28 прочих должностей международных сотрудников категории специалистов и 41 должность категории «всех прочих») 
  c) реформа системы контрактов в области людских ресурсов: 33 должности (20 прочих должностей международных сотрудников категории специалистов и 13 «всех прочих» должностей) 
  d) внедрение категории  расходов «Эффективность развития» (50 прочих должностей международных сотрудников категории специалистов и 666 «всех прочих» должностей. 
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  Таблица 1 
  План ресурсного обеспечения 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 
 
 

2008–2009 годы  2010–2011 годы 

 

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные
 ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-
сторонние 
ресурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
 объем  

ресурсов  

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные 
ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-

сторонние ре-
сурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
объем

 ресурсов

1. Имеющиеся ресурсы  

 Остаток на начало периодаa  

 Поступления 377,0 – 2 902,4 3 279,4 770,4 4 049,8 279,8 – 2946,1 3 225,9 680,9 3 906,8

 Взносы 2 350,0 – 5 283,4 7 633,4 2 466,6 10 100,0 2 350,0 – 4 955,9 7 305,9 2 216,7 9 522,6

 Прочееb – 74,9 60,0 134,9 86,0 220,9 – 75,1 49,5 124,6 22,2 146,8

 Возмещение расходов на услуги, пре-
доставленные другим организациям 
системы Организации Объединенных 
Наций – – 25,9 25,9 – 25,9 – – 40,9 40,9 – 40,9

 Итого, имеющиеся ресурсы 2 727,0 74,9 8 271,7 11 073,6 3 323,0 14 396,6 2 629,8 75,1 7 992,4 10 697,3 2 919,8 13 617,1

2. Использование ресурсов  

Деятельность в целях развития  

А.1 Программы 1 504,5 – 4 956,0 6 460,5 2 540,1 9 000,6 1 518,2 – 5 947,2 7 465,4 2 413,1 9 878,5

A.2 Эффективность развития 178,1 – 64,8 242,9 21,7 264,6 191,1 – 100,5 291,6 18,8 310,4

 Итого, деятельность в целях развития 
(А.1 + А.2) 1 682,6 – 5 020,8 6 703,4 2 561,8 9 265,2 1 709,3 – 6 047,7 7 757,0 2 431,9 10 188,9

Деятельность в целях координации уси-
лий Организации Объединенных Наций в 
области развития  

В.1 Деятельность в целях координации уси-
лий Организации Объединенных Наций 
в области развития 182,7 – 71,9 254,6 14,1 268,7 194,9 – 94,2 289,1 12,0 301,1

В.2 Управление по координации оператив-
ной деятельности в целях развития 3,9 0,3 1,6 5,8 – 5,8 3,6 0,3 1,9 5,8 – 5,8

 Итого, деятельность в целях коорди-
нации усилий Организации Объеди-
ненных Наций в области развития 
(В.1 + В.2) 186,6 0,3 73,5 260,4 14,1 274,5 198,5 0,3 96,1 294,9 12,0 306,9
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2008–2009 годы  2010–2011 годы 

 

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные
 ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-
сторонние 
ресурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
 объем  

ресурсов  

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные 
ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-

сторонние ре-
сурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
объем

 ресурсов

Управленческая деятельность  

С.1 Согласованная управленческая деятель-
ность (функции 1–16) 473,8 67,9 177,2 718,9 59,5 778,4 498,8 68,1 254,6 821,5 47,6 869,1

 Итого, управленческая  
деятельность (С.1) 473,8 67,9 177,2 718,9 59,5 778,4 498,8 68,1 254,6 821,5 47,6 869,1

Целевая деятельность  

Не финансируемая ПРООН деятельность, 
осуществляемая под  
ее руководством  

D.1 Добровольцы Организации Объединен-
ных Наций 33,9 6,1 14,9 54,9 – 54,9 34,8 6,1 18,3 59,2 – 59,2

D.2 Фонд капитального развития Организа-
ции Объединенных Наций 10,1 0,6 – 10,7 – 10,7 8,9 0,6 – 9,5 – 9,5

D.3 Возмещение расходов на услуги, пре-
доставленные другим организациям 
системы Организации Объединенных 
Наций – – 25,9 25,9 – 25,9 – – 40,9 40,9 – 40,9

 Итого, не финансируемая ПРООН 
деятельность, осуществляемая под ее 
руководством (D.1 + D.2 + D.3) 44,0 6,7 40,8 91,5 – 91,5 43,7 6,7 59,2 109,6 – 109,6

Расходы, санкционированные 
Генеральной Ассамблеей  

E.1 Расходы на обеспечение безопасности, 
санкционированные Организацией Объ-
единенных Нацийс 51,2 – 13,3 64,5 6,7 71,2 58,0 – 16,7 74,7 8,3 83,0

E.2 Международные стандарты учета  
в государственном секторе (МСУГС) 9,0 – – 9,0 – 9,0 9,5 – 3,5 13,0 – 13,0

Е.3 Реформа системы контрактов Организа-
ции Объединенных Наций в области 
людских ресурсов  – – – – – – 2,2 – – 2,2 – 2,2

Е.4 Система отправления правосудия  
в Организации Объединенных Наций – – – – – – 2,7 – – 2,7 – 2,7



 

 

D
P/2010/3 

 

8 
09-60605

2008–2009 годы  2010–2011 годы 

 

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные
 ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-
сторонние 
ресурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
 объем  

ресурсов  

Регуляр-
ные ре-
сурсы

Регулярные 
ресурсы

 (прочие виды 
использования 
поступлений)

Двусторон-
ние/много-

сторонние ре-
сурсы

Итого,
донорские 
ресурсы

Местные 
ресурсы

Общий 
объем

 ресурсов

 Итого, расходы, санкционированные 
Генеральной Ассамблеей 
(Е.1 + Е.2 + Е.3 + Е.4) 60,2 – 13,3 73,5 6,7 80,2 72,4 – 20,2 92,6 8,3 100,9

Капитальные вложения  

F.1 Замена телефонной системы в штаб-
квартире – – – – – – 4,0 – – 4,0 – 4,0

F.2 Модернизация модуля управления люд-
скими ресурсами системы «Атлас» – – – – – – 1,1 – – 1,1 – 1,1

 Итого, капитальные вложения 
(F.1 + F.2) – – – – – – 5,1 – – 5,1 – 5,1

 Итого, целевая деятельность 
(D + E + F) 104,2 6,7 54,1 165,0 6,7 171,7 121,2 6,7 79,4 207,3 8,3 215,6

 Итого, использование ресурсов 
(A + B + C + D + E + F) 2 447,2 74,9 5 325,6 7 847,7 2 642,1 10 489,8 2 527,8 75,1 6 477,8 9 080,7 2 499,8 11 580,5

3. Остаток ресурсов 279,8 – 2 946,1 3 225,9 680,9 3 906,8 102,0 – 1 514,6 1 616,6 420,0 2 036,6

 

 а Остатки на начало периода 2008–2009 годов были пересмотрены, с тем чтобы учесть фактические суммы, зафиксированные в проверенных 
финансовых ведомостях ПРООН за 2006–2007 годы. 

 b Включая процентные и прочие поступления и поступления в двухгодичный бюджет (состоящие из взносов правительств на содержание местных 
отделений, бухгалтерскую увязку для компенсации возмещения налогов и поступлений по Программе добровольцев Организации Объединенных 
Наций в двухгодичный бюджет). 

 с Данные о запланированных расходах на обеспечение безопасности, санкционированных Организацией Объединенных Наций, обновлены с учетом 
решения 2008/1 Исполнительного совета. Эти данные отражают показатели, предусмотренные в документе DP/2008/CRP.2. 
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 I. Резюме 
 
 

1. Администратор постановил, что в двухгодичном периоде 2010–2011 годов 
главнейшим приоритетом ПРООН будет эффективная работа со странами осу-
ществления программ в целях сокращения масштабов нищеты и достижения 
Целей развития тысячелетия при обеспечении борьбы с изменением климата в 
рамках всех направлений деятельности в целях развития. Другой приоритетной 
задачей, для выполнения которой ПРООН будет по-прежнему обеспечивать ис-
полнительное руководство и управление, является повышение согласованности 
и эффективности системы Организации Объединенных Наций при обеспече-
нии большей результативности на страновом уровне. С учетом важного значе-
ния управления, ориентированного на конкретные результаты, Администратор 
установил также в качестве приоритетной задачи повышение степени транспа-
рентности и подотчетности во всех подразделениях ПРООН с уделением по-
вышенного внимания сокращению оперативных расходов; повышению качест-
ва услуг, предоставляемых в областях развития, управления и координации; 
контролю за соответствующими показателями деятельности; а также представ-
лению докладов о достигнутых результатах.  

2. Настоящая смета двухгодичного бюджета вспомогательных расходов и 
соответствующие предложения Администратора способствуют выполнению 
вышеуказанных приоритетных задач. В них отражены также положения реше-
ний 2007/32 и 2008/15 Исполнительного совета, в которых утвержден страте-
гический план ПРООН на 2008–2011 годы (продленный до 2013 года), устанав-
ливающий общее направление деятельности в целях осуществления операций 
ПРООН в поддержку стран осуществления программ. Центральное место в 
программе деятельности ПРООН занимают сокращение масштабов нищеты и 
достижение Целей развития тысячелетия. В своей резолюции 63/232 об опера-
тивной деятельности в целях развития Генеральная Ассамблея подтвердила 
роль, которую играет ПРООН от лица системы Организации Объединенных 
Наций в управлении осуществлением функции координатора-резидента. Будут 
активизированы меры вмешательства, имеющие последствия для всей систе-
мы. В своем решении 2009/22 Исполнительный совет одобрил подход к подго-
товке двухгодичного бюджета вспомогательных расходов на основе повышения 
эффективности с точки зрения затрат, стратегических организационных инве-
стиций и повышения степени транспарентности и подотчетности. 
 
 

 II. Стратегический и финансовый контекст 
 
 

 А. Стратегические рамки 
 
 

3. В стратегическом плане установлены направление и приоритеты деятель-
ности ПРООН в поддержку стран осуществления программ. Мобилизация и 
распределение ресурсов осуществляются в поддержку четырех основных ком-
понентов этого плана — деятельность по программам, эффективное осуществ-
ление программ (эффективность развития), координация деятельности Органи-
зации Объединенных Наций в целях развития и функция управления. Деятель-
ность по программам финансируется непосредственно на основе программных 
договоренностей и за счет прочих («неосновных») ресурсов, которые планиру-
ется получать из целевого фонда и на основе соглашений о совместном несе-
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нии расходов. В смете бюджета ПРООН на двухгодичный период  
2010–2011 годов предусматривается в основном финансирование деятельности 
по второму, третьему и четвертому основным компонентам.  

4. ПРООН выполняет две взаимно подкрепляемые функции: a) предоставле-
ние поддержки в области политики и технической поддержки странам осуще-
ствления программ, сталкивающимся с проблемами многоотраслевого характе-
ра в областях искоренения нищеты, демократического управления, предотвра-
щения кризисов и восстановления после них, окружающей среды и устойчиво-
го развития; а также b) координация оперативной деятельности системы Орга-
низации Объединенных Наций на страновом уровне в соответствии с резолю-
циями Генеральной Ассамблеи. В смете бюджета вспомогательных расходов 
ПРООН на двухгодичный период 2010–2011 годов предусматривается покры-
тие расходов на людские ресурсы и оперативную инфраструктуру, которые не-
обходимы для выполнения этих функций.  

5. ПРООН выполняет свои многочисленные функции на основе предостав-
ления определяемых спросом услуг в областях развития, координации и управ-
ления, финансируемых за счет регулярных и прочих ресурсов. В целях удовле-
творения потребностей стран осуществления программ ПРООН осуществляет 
ориентированные на конкретные результаты программы в целях развития и 
предоставляет консультативные услуги в основных областях, относящихся к 
сфере ее компетенции. ПРООН предоставляет высококачественные консульта-
ции в области политики и поддержку по наращиванию потенциала при обеспе-
чении внедрения основополагающих функциональных элементов и структур 
управления и их эффективного функционирования. Несмотря на то, что Ис-
полнительный совет утвердил две отдельные рамочные основы, существует 
важная взаимосвязь между функциями управления и осуществлением про-
грамм: слабая структура управления будет иметь негативные последствия для 
достижения результатов в рамках осуществления программ.  

6. В продленном стратегическом плане подчеркивается важное значение 
подотчетности для достижения результатов в области развития, что лежит в 
основе всей работы ПРООН. Утверждение механизма подотчетности ПРООН в 
2008 году явилось важным достижением, поскольку это обеспечивает улучше-
ние положение дел в областях отчетности перед Исполнительным советом и 
партнерами ПРООН; внутреннего контроля за достижением показателей, пре-
дусмотренных в планах и бюджетах; и внутреннее соблюдение политики и 
процедур ПРООН в сфере оперативной деятельности. Механизм подотчетно-
сти основан на динамическом цикле планирования, контроля за работой и со-
общения результатов с применением принципов этики, управления рисками и 
обучения, что отражает неразрывную связь между выполнением функций 
управления и достижением показателей в области развития, а также важное 
значение надежной структуры управления. 

7. Людские ресурсы ПРООН и многогранный опыт, предоставляемый ими в 
распоряжение организации, имеют огромное значение для оказания поддержки 
странам осуществления программ и содействия осуществлению стратегий и 
программ, ориентированных на развитие. Как подчеркивается в продленном 
стратегическом плане, стратегическое управление людскими ресурсами явля-
ется одной из приоритетных задач Администратора. ПРООН будет укреплять 
стратегическое управление людскими ресурсами, для того чтобы квалифика-
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ционная структура и потенциал персонала соответствовали потребностям ор-
ганизации. Анализ демографического состава персонала ПРООН указывает на 
то, что в ближайшие несколько лет будет отмечаться высокая доля сотрудни-
ков, выходящих на пенсию. В этой связи необходимо уделять особое внимание 
оптимальному использованию творческого потенциала, включая планирование 
преемственности кадров, развитие карьеры и перепрофилирование персонала. 
ПРООН стремится к расширению своих возможностей в плане привлечения и 
удержания перспективных сотрудников и развития их потенциала на основе 
активного подхода к планированию людских ресурсов и управлению ими. Бла-
годаря более эффективному обучению персонала в программных областях и 
осуществлению программ аттестации сотрудников с точки зрения их руково-
дящих, управленческих и профессиональных навыков будет обеспечено укреп-
ление потенциала персонала в целях эффективного осуществления стратегиче-
ского плана.  

8. Система ориентировочных результатов, применяемая в рамках двухго-
дичного бюджета вспомогательных расходов, является одной из неотъемлемых 
частей системы управления ПРООН, ориентированной на конкретные резуль-
таты. Результаты, предлагаемые в разделе Е главы III настоящего документа, 
базируются на системе ориентировочных результатов в области институцио-
нального строительства, предусмотренной продленным стратегическим пла-
ном. Они основаны на результатах, достигнутых в 2008 году, а также на пока-
зателях, содержащихся в докладе о практической реализации стратегического 
плана ПРООН, 2008–2011 годы (DP/2009/11). В этом докладе освещаются ос-
новные достижения, такие как утверждение системы подотчетности ПРООН, в 
которой выражена приверженность обеспечению ориентированного на дости-
жение результатов управления деятельностью с учетом факторов риска; вне-
дрение системы общеорганизационного управления рисками; увеличение на 
11 процентов числа страновых отделений, которые полностью соблюдают ми-
нимальные стандарты безопасности жизнедеятельности; увеличение на 3 про-
цента показателя общей представленности женщин в организации; а также ук-
репление управления в плане использования перспективных сотрудников, о ко-
тором свидетельствует увеличение на 21 процент числа сотрудников, успешно 
прошедших служебную аттестацию. Более подробная информация о достиже-
ниях за 2008–2009 годы содержится в разделе Е главы III по каждой из функ-
ций в подразделе «Тематические области и краткие сведения». 

9. В решении Исполнительного совета 2009/22 ПРООН рекомендуется в це-
лях повышения степени транспарентности, подотчетности и отчетности о ре-
зультатах принять четыре широкие классификации деятельности: a) развитие; 
b) управление; c) координация деятельности Организации Объединенных На-
ций в области развития; а также d) целевая деятельность. Эта рекомендация 
основана на оценках, свидетельствующих о том, что разбивка на категории, 
использовавшаяся ранее для представления содержащихся в бюджете данных 
для целей информации и принятия решений, не способствовала логичному и 
последовательному отнесению мероприятий и расходов на счет бюджета вспо-
могательных расходов на двухгодичный период или их распределению между 
этим бюджетом и механизмом программных договоренностей.  
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10. По результатам оценок было также установлено, что, хотя теоретически 
за счет двухгодичного бюджета вспомогательных расходов должны финанси-
роваться только управленческие функции, на практике за его счет финансиру-
ется набор управленческих функций, деятельности в целях обеспечения эф-
фективности развития, целевой деятельности и значительной части деятельно-
сти в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области 
развития. Подобно этому, принцип, согласно которому на основе механизма 
программных договоренностей должна финансироваться только деятельность в 
целях развития, не воплощается на практике, поскольку этот механизм не охва-
тывает всей деятельности в целях обеспечения эффективности развития. Кроме 
того, он не обеспечивает достаточно полного проведения различия между дея-
тельностью по программам и деятельностью в целях обеспечения эффективно-
сти развития.  

11. Полное выполнение решения 2009/22 будет обеспечиваться на поэтапной 
основе в рамках бюджетов вспомогательных расходов на двухгодичные перио-
ды 2010–2011 и 2012–2013 годов. Благодаря этому должно быть обеспечено 
дальнейшее согласование процедур с Детским фондом Организации Объеди-
ненных Наций (ЮНИСЕФ) и Фондом Организации Объединенных Наций в об-
ласти народонаселения (ЮНФПА) в том, что касается порядка распределения 
расходов между бюджетами по программам и бюджетами вспомогательных 
расходов, а также выработки общего метода учета аналогичных издержек, вы-
являемых в соответствующих бюджетах и рамках финансирования и в процес-
се их сопоставления. И то, и другое должно быть обеспечено в соответствии с 
просьбой Исполнительного совета в контексте бюджета вспомогательных рас-
ходов на двухгодичный период 2012–2013 годов. К 2014 году предполагается 
внедрить единый интегрированный бюджет для каждой их этих организаций.  
 
 

 В. Финансовые рамки 
 
 

  Краткий обзор 
 

12. ПРООН нуждается в достаточной и предсказуемой базе регулярных ре-
сурсов для поддержки стран осуществления программ в достижении их целей 
в области развития. Прилагаются все усилия для поддержания или увеличения 
взносов доноров и расширения донорской базы. Тем не менее глобальный эко-
номический кризис и крайняя неустойчивость обменных курсов валют порож-
дают проблемы в этом отношении, особенно в плане стратегического направ-
ления деятельности и жизнестойкости организации, а также ее способности 
поддерживать цели стран осуществления программ в области развития. Осу-
ществление стратегического плана может быть поставлено под угрозу, если 
уровни добровольных взносов окажутся ниже целевых показателей, установ-
ленных в комплексном плане развития ресурсов, утвержденном Исполнитель-
ным советом в его решении 2007/32. 

13. В этой связи Администратор предлагает предусмотреть на двухгодичный 
период 2010–2011 годов ассигнования на стратегическое инвестирование в раз-
мере 28 млн. долл. США (как об этом говорится вкратце в пункте 17 и более 
подробно — в пунктах 46–63). Кроме того, исходя из всеобъемлющей оценки 
обоснованного объема потребностей ПРООН в регулярных ресурсах на двух-
годичный период 2010–2011 годов Администратор предлагает обеспечить чис-
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тое увеличение объема бюджета на 21,6 млн. долл. США. Это предложение 
помогает поддержать баланс между необходимостью сдерживания роста рас-
ходов на управление и повышения эффективности для максимального увели-
чения объема ресурсов, имеющихся в распоряжении для осуществления дея-
тельности в целях развития, и необходимостью обеспечения подотчетности за 
ресурсы, предоставляемые в распоряжение ПРООН, и достижение результатов, 
установленных в ее стратегическом плане. В этой связи Администратор пред-
лагает произвести беспрецедентно крупное сокращение объема ресурсов в раз-
мере 69,7 млн. долл. США (как об этом говорится в пунктах 41–45) в целях 
обеспечения значительного компенсирования роста прочих расходов в размере 
91,5 млн. долл. США, как об этом говорится в пунктах 38–40, подобно тому, 
как это осуществлялось в прошлые двухгодичные периоды. Это привело бы к 
номинальному увеличению бюджета на 49,6 млн. долл. США, или 5,8 процен-
та. 

14. Сокращение объема расходов на 69,7 млн. долл. США является результа-
том кропотливого осуществления тщательно спланированной стратегии со-
кращения расходов организации, утвержденной Администратором и направ-
ленной на достижение разумного и равномерно распределенного уровня со-
кращения объема. Предлагаемые сокращения будут производиться по большей 
мере в штаб-квартире. Это частично объясняется признанием той жизненно 
важной роли, которую играют страновые отделения в поддержке стран осуще-
ствления программ в достижении их целей в области развития, а также крайне 
важного значения функции координатора-резидента и соответствующей коор-
динации деятельности Организации Объединенных Наций в области развития. 

15. Любые дальнейшие сокращения объема непосредственно отразятся на ра-
боте страновых отделений, поскольку возможности подразделений штаб-
квартиры в плане приспособления к сокращениям не являются неограничен-
ными. Приспособление к сокращениям свыше предлагаемого уровня, состав-
ляющего 69,7 млн. долл. США, по всей вероятности имело бы для ПРООН 
следующие негативные последствия: 

 a) деятельность в целях надзора и контроля за осуществлением про-
грамм пострадала бы из-за сокращения возможностей в плане гарантирования 
надлежащего осуществления деятельности в целях развития и выполнения 
вспомогательных управленческих функций; 

 b) деятельность в целях обеспечения эффективности развития постра-
дала бы из-за сокращения возможностей в плане обеспечения своевременного 
достижения высококачественных результатов в области развития;  

 c) деятельность в целях координации усилий Организации Объединен-
ных Наций в области развития и неразрывно связанная с ней управленческая 
деятельность ПРООН на уровне страновых отделений пострадали бы в резуль-
тате сокращения жизненно важного потенциала, что негативно повлияло бы на 
выполнение функций координатора-резидента; 

 d) управление на уровне старшего руководящего звена и выполнение 
уставных требований, предъявляемых к оперативной деятельности и отчетно-
сти, было бы поставлено под угрозу в связи с тем, что потенциал по обеспече-
нию соблюдения требований в этих областях и без того максимально задейст-
вован; 
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 e) недавние достижения в областях финансов, закупок, людских ресур-
сов и управления, ориентированного на конкретные результаты, могли бы быть 
сведены на нет из-за более частого представления неудовлетворительных отче-
тов о ревизии, отсутствия надлежащих гарантий в отношении финансовых 
средств и имущества ПРООН, трудностей с привлечением и удержанием высо-
коклассных специалистов, а также непоследовательного применения усовер-
шенствованных инструментов достижения результатов. 

16. Предусмотренное в смете увеличение традиционных расходов на 
91,5 млн. долл. США объясняется главным образом влиянием инфляции на 
коррективы по месту службы и прочие пособия, а также обычным повышением 
и пересмотром уровня окладов в пределах класса. Эти увеличения расходов 
обусловлены внедрением в рамках всей системы Организации Объединенных 
Наций стандартов, директив и расчетов, исходящих от Комиссии по междуна-
родной гражданской службе. Как таковые, они являются обязательными для 
внедрения и требуют уважительного отношения. Однако ПРООН может и бу-
дет сдерживать рост расходов в области реклассификации должностей, где она 
ограничила предлагаемый рост расходов суммой в размере 1,3 млн. долл. США 
на двухгодичный период 2010–2011 годов (5,3 млн. долл. США на двухгодич-
ный период 2008–2009 годов). Это было достигнуто путем замораживания чис-
ленности должностей классов Д-2 и Д-1. 

17. С учетом приоритетов национального развития и деятельности организа-
ции Администратор определил несколько приоритетных областей стратегиче-
ского инвестирования на период 2010–2011 годов, а именно: 

 a) достижение Целей развития тысячелетия и сокращение последствий 
изменения климата с уделением особого внимания Африке и наименее разви-
тым странам в соответствии с резолюцией 62/208 Генеральной Ассамблеи и 
решениями Исполнительного совета 2007/32, 2008/14 и 2009/9; 

 b) деятельность и услуги в области развития, связанные с предотвра-
щением кризисов и ликвидацией их последствий в затрагиваемых ими странах 
осуществления программ, в соответствии с резолюцией 62/208 Генеральной 
Ассамблеи и решением 2007/4 Исполнительного совета; 

 c) деятельность и услуги в области развития, связанные с сотрудниче-
ством между странами осуществления программ по линии Юг-Юг, в соответ-
ствии с резолюцией 62/208 Генеральной Ассамблеи и решениями Исполни-
тельного совета 2007/36 и 2008/15; и 

 d) предоставление услуг в области развития на глобальном уровне на 
основе совершенствования управления и обмена знаниями в соответствии с ре-
золюцией 62/208 Генеральной Ассамблеи. 

18. Администратору хорошо известно о нескольких жизненно важных обще-
организационных инициативах, для осуществления которых потребуется про-
вести углубленный обзор и анализ в период 2010–2011 годов. Особое внимание 
будет уделяться следующим областям:  

 a) комплексное объединение усилий в целях сдерживания роста расхо-
дов и обеспечения экономии средств за счет повышения эффективности в рам-
ках всей организации как часть непрерывного процесса сокращения расходов; 
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 b) совершенствование управления людскими ресурсами в целях обес-
печения всестороннего планирования и эффективного удовлетворения потреб-
ностей; 

 c) уточнение и подтверждение масштабов и методов финансирования 
базовой структуры в соответствии с процедурами, принятыми в других органи-
зациях системы Организации Объединенных Наций; 

 d) обзор и подтверждение политики возмещения расходов и ее значе-
ния для финансирования деятельности ПРООН в соответствии с процедурами, 
принятыми в других организациях системы Организации Объединенных На-
ций. 

19. Администратор предлагает рассмотреть эти и другие новые приоритетные 
задачи в консультации с Исполнительным советом в двухгодичном периоде 
2010–2011 годов, после чего они будут учтены в предложениях относительно 
бюджета вспомогательных расходов на двухгодичный период 2012–2013 годов. 
 

  Прогнозы в отношении ресурсов 
 

20. В диаграмме 1 представлен обзор фактических и расчетных взносов с 
разбивкой по категории финансирования на протяжении шести двухгодичных 
периодов. В номинальном выражении объем регулярных донорских ресурсов 
прогнозируется на уровне 2,3 млрд. долл. США, без изменений по сравнению с 
двухгодичным периодом 2008–2009 годов. Объем прочих донорских ресурсов 
для целевых фондов и совместного несения расходов, как ожидается, сократит-
ся в номинальном выражении примерно на 0,3 млрд. долл. США (6 процен-
тов) — с 5,3 млрд. долл. США в двухгодичном периоде 2008–2009 годов до 
5 млрд. долл. США в двухгодичном периоде 2010–2011 годов. Объем местных 
ресурсов, предоставляемых правительствами принимающих стран, как ожида-
ется, также сократится примерно на 0,3 млрд. долл. США (10 процентов) до 
2,2 млрд. долл. США. Соответственно, суммарные донорские и местные взно-
сы на двухгодичный период 2010–2011 годов, по оценкам, составят 
9,5 млрд. долл. США, что на 0,6 млрд. долл. США меньше прогнозного показа-
теля на 2008–2009 годы. 
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  Диаграмма 1 
  Взносы с разбивкой по категориям финансирования, 

2000–2001 — 2010–2011 годы 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

21. В диаграмме 2 показан общий обзор использования всех прогнозируемых 
ресурсов в двухгодичном периоде 2010–2011 годов (около 11,6 млрд. долл. 
США), из которых порядка 88 процентов будет затрачено на программную дея-
тельность, 7,5 процента —  на управленческую деятельность, 2,6 процента —  
на деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных На-
ций в области развития и 1,9 процента — на целевую деятельность. По сравне-
нию с этими данными деятельность в целях координации усилий Организации 
Объединенных Наций в области развития, финансируемая ПРООН в качестве 
одного из функциональных компонентов всей оперативной деятельности сис-
темы Организации Объединенных Наций, по оценкам, останется ниже 
0,9 процента1. 

__________________ 

 1 Исчислено посредством деления 306,9 млн. долл. США, относящихся к этой категории, на 
сметные взносы за два года, установленные на основе доклада Е/2009/76 Экономического 
и Социального Совета. Смета основана на том предположении, что общий объем расходов 
на оперативную деятельность Организации Объединенных Наций по данным за 
2007 год — последний год, по которому имеются полные данные по всей системе, — будет 
оставаться на том же уровне в 2010–2011 годах. 
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  Диаграмма 2 
  Смета использования общих ресурсов, 2010–2011 годы 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

22. В плане ресурсного обеспечения ПРООН на 2010–2011 годы, представ-
ленном в таблице 1 и охватывающем как регулярные, так и прочие ресурсы, 
изложены рамки объединенного планирования ресурсов организации с разбив-
кой деятельности на категории, утвержденные в решении 2009/22 и подробно 
описываемые в разделе С настоящей главы. План ресурсного обеспечения име-
ет три раздела, охватывающие донорские и местные ресурсы, которые учиты-
вают: а) 13,6 млрд. долл. США в форме сметного объема общих имеющихся 
ресурсов, состоящих из остатка на открытие периода в размере 3,9 млрд. долл. 
США, взносов в размере 9,5 млрд. долл. США и прочих поступлений в размере 
0,2 млрд. долл. США; b) 11,6 млрд. долл. США в форме прогнозируемого ис-
пользования ресурсов, включая ресурсы на деятельность в целях развития в 
размере 10,2 млрд. долл. США, деятельность в целях координации усилий Ор-
ганизации Объединенных Наций в области развития в размере 0,3 млрд. долл. 
США, управленческую деятельность в размере 0,9 млрд. долл. США и целевую 
деятельность в размере 0,2 млрд. долл. США; и с) остаток ресурсов в размере 
приблизительно 2 млрд. долл. США. 

23. Объем расходов на деятельность в целях развития на 2010–2011 годы со-
ставляет, по оценкам, 88 процентов от общего объема планируемого использо-
вания ресурсов по сравнению с показателем на уровне 88,3 процента от общего 
объема планируемого использования ресурсов на 2008–2009 годы. Хотя и на-
блюдается небольшое запланированное сокращение этого процентного показа-
теля по сравнению с прошлым двухгодичным периодом, данное сокращение 
следует рассматривать в контексте изменения объемов в номинальном выраже-
нии. Так, объем расходов на деятельность в целях развития в 2010–2011 годах 
возрастет, по оценкам, на 924 млн. долл. США, что представляет собой значи-

Деятельность в целях координации усилий 
Организации Объединенных Наций 

в области развития 
0,3 млрд. долл. США 

2,6 процента 
Управленческая 
деятельность 

0,9 млрд. долл. США 
7,5 процента 

Целевая деятельность 
0,2 млрд. долл. США 

1,9 процента 

Деятельность в целях 
развития (*) 

10,2 млрд. долл. США 
88 процентов 

(*) 0,3 млрд. долл. США, или 2,6 процента, из этой суммы относится к деятельности 
в целях обеспечения эффективности развития
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тельное увеличение на 10 процентов по сравнению с показателями, запланиро-
ванными на 2008–2009 годы. Аналогично, запланированный на 2010–2011 годы 
объем расходов на управленческую деятельность составляет, по оценкам, 
7,5 процента от общего объема планируемого использования ресурсов по срав-
нению с показателем на уровне 7,4 процента от общего объема планируемого 
использования ресурсов на 2008–2009 годы. Это представляет собой неболь-
шое увеличение процентного показателя по сравнению с прошлым двухгодич-
ным периодом, но этот процентный показатель, тем не менее, значительно 
меньше запланированных на 2010–2011 годы процентных показателей исполь-
зования ресурсов по другим фондам и программам.  

24. План ресурсного обеспечения (таблица 1) подкрепляется вспомогатель-
ными таблицами и текстовыми материалами настоящего документа, посвящен-
ными управленческой деятельности, деятельности в целях обеспечения эффек-
тивности развития, деятельности в целях координации усилий Организации 
Объединенных Наций в области развития и целевой деятельности. В таблице 4 
и сводной таблице 4 содержится смета бюджета для этих направлений деятель-
ности в части регулярных и прочих ресурсов, соответственно. При соотнесе-
нии показателей этих двух таблиц с показателями, содержащимися в таблице 1, 
необходимо иметь в виду следующее: 

 a) общий объем планируемого использования ресурсов на деятельность 
в целях обеспечения эффективности развития на 2010–2011 годы составляет 
310,4 млн. долл. США (таблица 1). Этот показатель включает: i) регулярные 
ресурсы на сумму 191,1 млн. долл. США — 119,3 млн. долл. США, как показа-
но в таблице 4, плюс регулярные ресурсы по программам на сум-
му 71,8 млн. долл. США, как показано в предложениях, содержащихся в сред-
несрочном обзоре программных договоренностей на 2008–2011 годы 
(DP/2010/5); и ii) прочие ресурсы на сумму 119,3 млн. долл. США (100,5 млн. 
долл. США плюс 18,8 млн. долл. США), как показано в сводной таблице 4; 

 b) общий объем планируемого использования ресурсов на деятельность 
в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области раз-
вития на 2010–2011 годы составляет 306,9 млн. долл. США (таблица 1). Этот 
показатель включает: i) регулярные ресурсы на сумму 198,5 млн. долл. США 
плюс поступления в бюджет по статье регулярных ресурсов на сумму 
0,3 млн. долл. США — 166,8 млн. долл. США, как показано в таблице 4, плюс 
регулярные ресурсы по программам на сумму 32 млн. долл. США, как показа-
но в предложениях, содержащихся в среднесрочном обзоре программных дого-
воренностей на 2008–2011 годы (DP/2010/5); и ii) прочие ресурсы на сумму 
108,1 млн. долл. США (96,1 млн. долл. США плюс 12 млн. долл. США) — 
78,1 млн. долл. США, как показано в сводной таблице 4, плюс прочие ресурсы 
по программам на сумму 30 млн. долл. США; 

 c) общий объем планируемого использования ресурсов на управленче-
скую деятельность на 2010–2011 годы составляет 869,1 млн. долл. США (таб-
лица 1). Этот показатель включает: i) регулярные ресурсы на сумму 
498,8 млн. долл. США плюс поступления в бюджет по статье регулярных ре-
сурсов на сумму 68,1 млн. долл. США — 566,9 млн. долл. США, как показано в 
таблице 4; и ii) прочие ресурсы на сумму 302,2 млн. долл. США 
(254,6 млн. долл. США плюс 47,6 млн. долл. США), как показано в сводной 
таблице 4; и 
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 d) общий объем планируемого использования ресурсов на целевую дея-
тельность на 2010–2011 годы составляет 215,6 млн. долл. США (таблица 1). 
Для не финансируемых ПРООН операций, осуществляемых под ее руково-
дством, этот показатель включает: i) регулярные ресурсы на сумму 
43,7 млн. долл. США плюс поступления в бюджет по статье регулярных ресур-
сов на сумму 6,7 млн. долл. США — 50,4 млн. долл. США, как показано в таб-
лице 4; и ii) прочие ресурсы на сумму 59,2 млн. долл. США, как показано в 
сводной таблице 4. Для деятельности, санкционированной Генеральной Ас-
самблеей, этот показатель включает: iii) регулярные ресурсы на сумму 
77,5 млн. долл. США — 72,4 млн. долл. США плюс 5,1 млн. долл. США, — как 
показано в разделе VII таблицы 2; и iv) прочие ресурсы на сумму 
28,5 млн. долл. США — 20,2 млн. долл. США плюс 8,3 млн. долл. США, — как 
об этом говорится в пунктах 89 и 96. 

25. Конкретные предложения и финансовые последствия сметы бюджета 
вспомогательных расходов ПРООН, а также соответствующие предложения 
Администратора на двухгодичный период 2010–2011 годов представлены в 
главе III. 
 
 

 C. Классификация расходов 
 
 

  Классификация деятельности и расходов 
 

26. В смете бюджета вспомогательных расходов на двухгодичный период 
2010–2011 годов и связанных с ней предложениях используются четыре 
широкие категории расходов, рекомендованные в решении 2009/22: 
a) деятельность в целях развития; b) управленческая деятельность; 
c) координация усилий Организации Объединенных Наций в целях развития; и 
d) целевая деятельность. Эти вкратце изложенные четыре категории расходов 
отражены в таблицах и тексте настоящего документа. Своим возникновением 
они в значительной мере обязаны проведению серии обзоров классификации 
расходов, наиболее важные из которых описаны в пунктах 31–36 ниже.  

27. Управленческая деятельность. Управленческая деятельность представле-
на функциями ПРООН по обеспечению ее руководящей роли и представитель-
ства в странах; управлению программами и надзору за их осуществлением; а 
также управлению операциями и их административному обеспечению. Эта 
деятельность способствует достижению результатов в области развития и ин-
ституциональных результатов, изложенных в продленном стратегическом пла-
не. 

28. Деятельность в целях развития. Деятельность в целях развития включает 
деятельность по программам и деятельность в целях обеспечения эффективно-
сти развития. Программы представляют собой ресурсные средства, которые 
имеются для финансирования страновых программ и проектов, программ и 
проектов по предотвращению кризисов и восстановлению, а также региональ-
ных и глобальных программ в четырех сферах деятельности ПРООН. Деятель-
ность в целях эффективности развития представляет собой функции и деятель-
ность ПРООН, необходимые для обеспечения достижения результатов в облас-
ти развития. Ее можно далее разделить на деятельность по разработке и осу-
ществлению программ и консультативное обеспечение политики в отношении 
программ. 
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29. Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных 
Наций в области развития. Деятельность в целях координации усилий Органи-
зации Объединенных Наций в области развития представляет собой осуществ-
ление мероприятий, необходимых для поддержки координации деятельности 
системы Организации Объединенных Наций в области развития. Эту деятель-
ность можно разделить далее на внутристрановую координационную деятель-
ность, санкционированную Генеральной Ассамблеей в качестве исключитель-
ной ответственности ПРООН; и внутристрановую деятельность в целях разви-
тия, обеспечивающую участие ПРООН в страновой группе Организации Объе-
диненных Наций2. 

30. Целевая деятельность. Целевая деятельность представляет собой дея-
тельность многопрофильного характера, которую можно далее разбить на три 
подгруппы: деятельность, санкционированная Генеральной Ассамблеей; не 
финансируемые ПРООН операции, осуществляемые под ее руководством; и 
капитальные вложения. Деятельность, санкционированная Генеральной Ас-
самблеей, охватывает: санкционированные Организацией Объединенных На-
ций расходы на обеспечение безопасности и расходы, связанные с принятием 
Международных стандартов учета в государственном секторе (МСУГС), ре-
формой системы контрактов в области людских ресурсов и функционировани-
ем системы отправления правосудия в Организации Объединенных Наций. Не 
финансируемые ПРООН операции, осуществляемые под ее руководством, 
включают операции от имени Программы добровольцев Организации Объеди-
ненных Наций и Фонда капитального развития Организации Объединенных 
Наций, а также оплачиваемые услуги, которые она предоставляет другим орга-
низациям системы Организации Объединенных Наций. Капитальные вложения 
включают создание новых материальных запасов. 
 

  Обзоры классификации расходов 
 

31. Цель внутреннего обзора классификации расходов страновых отделений 
ПРООН состояла в том, чтобы лучше понять распределение расходов и финан-
сирования на страновом уровне применительно к таким направлениям дея-
тельности, как управленческая деятельность, деятельность в целях обеспече-
ния эффективности развития и деятельность в целях координации усилий Ор-
ганизации Объединенных Наций в области развития, большинство из которых 
входили в бюджеты вспомогательных расходов за прошлые двухгодичные пе-
риоды. 

32. Обзор проводился в форме всеобъемлющего исследования рабочей на-
грузки с применением более широкого подхода, чем при более ранних исследо-
ваниях силами страновых отделений, которые представляли наглядные оценки 
управленческой деятельности и деятельности в целях координации усилий Ор-
ганизации Объединенных Наций в области развития, а также степени участия 
сотрудников страновых отделений в деятельности по обеспечению эффектив-
ности развития. Более ранние исследования рабочей нагрузки осуществлялись 
в контексте подготовки предыдущего двухгодичного бюджета вспомогательных 

__________________ 

 2 Для обеспечения согласованного представления внутристрановой деятельности и расходов 
в целях развития, обеспечивающих участие организаций системы Организации 
Объединенных Наций в страновой группе, необходимы дальнейшие обсуждения по 
вопросам согласования с организациями-партнерами. 
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расходов в целях обоснования деятельности и подтверждения распределения 
времени и сопутствующих расходов, относимых на счет ПРООН и деятельно-
сти в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области 
развития. Однако при проведении последнего расширенного исследования ра-
бочей нагрузки применялась упрощенная методика определения расходов по 
видам деятельности, которая начала применяться в 1992 году и периодически 
уточнялась, с целью подтверждения деятельности страновых отделений и 
обоснования предполагаемого использования (с распределением в процентах) 
общих ресурсов двухгодичного бюджета вспомогательных расходов. Такой 
подход и методология оценки и обоснования распределения деятельности и 
расходов между управленческой деятельностью, деятельностью в целях обес-
печения эффективности развития и деятельностью в целях координации уси-
лий Организации Объединенных Наций в области развития считались рацио-
нальными. 

33. Разбивка видов деятельности на функциональные группы и распределе-
ние расходов по данным обзора классификации расходов страновых отделений 
была проведена с учетом выводов по итогам предыдущих исследований отно-
сительно неразрывной связи между управленческой деятельностью и деятель-
ностью в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в об-
ласти развития в структуре страновых отделений ПРООН. Было также под-
тверждено наличие аналогичной связи с деятельностью в целях обеспечения 
эффективности развития. В этом отношении отмечалось, что значительная 
часть времени отдельных сотрудников приходится на эти три вида деятельно-
сти. 

34. Внутренний обзор классификации расходов страновых отделений ПРООН 
проводился в марте-апреле 2009 года. В нем приняли участие более 
3000 сотрудников из 106 страновых отделений, что является широкой предста-
вительной выборкой, на базе которой можно делать обоснованные оценки. Об-
зор показал, что 27 процентов времени сотрудников (в эквиваленте полной за-
нятости), финансируемого за счет двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов на уровне страновых отделений, приходилось на деятельность в це-
лях обеспечения эффективности развития. Остальные 73 процента приходи-
лись на управленческую деятельность (руководство и представительство; 
управление программами и надзор за ними; а также управление операциями и 
их административное обеспечение) и деятельность в целях обеспечения эф-
фективности развития (деятельность в целях разработки и осуществления про-
грамм и консультативное обеспечение политики в отношении программ). 

35. Отнесение расходов на счет деятельности в целях обеспечения эффектив-
ности развития на страновом уровне основано на применении двухэтапного 
подхода, заключающегося в осуществлении внутренней инициативы ПРООН 
по обзору классификации расходов страновых отделений и использовании ре-
зультатов, полученных по итогам ее осуществления. Этот подход основан на 
отнесении одной части расходов страновых отделений на счет деятельности в 
целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области раз-
вития и другой их части на счет всей прочей деятельности (управленческая 
деятельность и деятельность в целях обеспечения эффективности развития) с 
использованием метода эквивалента полной занятости; а также на последую-
щем распределении всех расходов между деятельностью в целях обеспечения 
эффективности развития и управленческой деятельностью исходя из полного 
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описания должностей (основная область работы/название должности с указа-
нием функций). Применение подхода, основанного на «полном описании 
должностей», привело к переводу 17 должностей международных сотрудников 
категории специалистов, 334 должностей национальных сотрудников категории 
специалистов и 316 должностей категории общего обслуживания из категории 
управленческой деятельности в категорию деятельности в целях обеспечения 
эффективности развития. Кроме того, 17 должностей международных сотруд-
ников категории специалистов и 2 должности категории общего обслуживания 
были переведены из категории управленческой деятельности в категорию дея-
тельности в целях обеспечения эффективности развития, как описано в под-
пунктах (а) и (с) пункта 36.  

36. Был проведен второй внутренний (аналитический) обзор классификации 
расходов в ПРООН с уделением особого внимания деятельности и расходам, 
финансируемым из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, в от-
ношении Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению, 
Бюро по политике в области развития и Специальной группы по сотрудничест-
ву Юг-Юг. Было проведено различие между деятельностью и расходами, кото-
рые обеспечивают общее руководство программами и надзор за их осуществ-
лением (управление), и деятельностью и расходами, которые обеспечивают не-
посредственное предоставление поддержки по наращиванию национального 
потенциала в областях политики и программ (деятельность в целях обеспече-
ния эффективности развития). В ходе аналитического обзора была выявлена 
деятельность в целях обеспечения эффективности развития, финансируемая из 
двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, в рамках которой сотруд-
ники Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению и Спе-
циальной группы предоставляли консультации по вопросам политики и под-
держку в осуществлении программ в своих областях знаний наравне со специ-
ально назначенными для этого сотрудниками страновых отделений. Кроме то-
го, в ходе среднесрочного обзора программных договоренностей были выявле-
ны глобальные консультативные услуги по вопросам политики, финансируе-
мые за счет глобальной программы как деятельность в целях обеспечения эф-
фективности развития. Обобщая вышесказанное, в качестве должностей, свя-
занных с деятельностью и расходами в целях обеспечения эффективности раз-
вития, рассматриваются следующие должности: 

 a) для Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановле-
нию — 15 должностей международных сотрудников категории специалистов, 
которые могут гибко перераспределяться для укрепления потенциала страно-
вых отделений в области деятельности по предотвращению кризисов и восста-
новлению; 

 b) для Бюро по политике в области развития — 52 должности между-
народных сотрудников категории специалистов, финансируемые за счет гло-
бальной программы (за рамками двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов), которые обеспечивают консультативные услуги по вопросам поли-
тики на региональном и страновом уровнях; 

 c) для Специальной группы по сотрудничеству Юг-Юг — 2 должности 
международных сотрудников категории специалистов и 2 должности сотрудни-
ков местного разряда, которые поддерживают операции в Африке и Азии. 
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 III. Предложения 
 
 

 A. Краткое изложение предложений 
 
 

  Справочная информация 
 

37. По итогам тщательного обзора и в целях обеспечения оптимальной и в то 
же время эффективной с точки зрения затрат структуры Администратор пред-
лагает принять бюджет регулярных ресурсов на двухгодичный период 2010–
2011 годов в объеме 828,3 млн. долл. США нетто в форме, сопоставимой с 
бюджетом на 2008–2009 годы; подробная информация представлена в таблице 
2 и нижеследующих главах. Отмечается чистое номинальное увеличение объе-
ма на 49,6 млн. долл. США (5,8 процента) по сравнению с утвержденными на 
2008–2009 годы валовыми ассигнованиями. Основные факторы, повлиявшие на 
чистое увеличение объема на 49,6 млн. долл. США, отражены в таблице 2 и 
обсуждаются в нижеследующих пунктах доклада. 
 

  Рост расходов 
 

38. Чистый рост расходов в объеме 91,5 млн. долл. США, показанный в таб-
лице 2 (10,7 процента по сравнению с утвержденными валовыми ассигнова-
ниями на 2008–2009 годы), отражает недискреционное номинальное увеличе-
ние расходов, необходимое для финансирования структур управления, функций 
и деятельности ПРООН в 2010–2011 годах. Хотя это увеличение является су-
щественным, оно значительно меньше увеличения в двухгодичном периоде 
2008–2009 годов (15,1 процента) и знаменует собой поворот вспять тенденции 
к увеличению расходов, начавшейся в двухгодичном периоде 2004–2005 годов 
(9,5 процента) и продолжившейся в двухгодичном периоде 2006–2007 годов 
(13,5 процента) и двухгодичном периоде 2008–2009 годов (15,1 процента). 

39. Главными факторами, влияющими на соответствующую корректировку 
расходов, являются следующие: 

 a) чистое увеличение расходов в объеме 61,3 млн. долл. США в резуль-
тате влияния инфляции на корректив по месту службы и другие пособия меж-
дународных сотрудников и местного персонала штаб-квартиры, пособия на-
циональных сотрудников-специалистов и местного персонала страновых отде-
лений, а также на оперативные расходы; 

 b) чистое увеличение расходов в объеме 20,2 млн. долл. США в резуль-
тате повышения размеров окладов в рамках класса международных сотрудни-
ков и местного персонала штаб-квартиры и по итогам обследований окладов 
национальных сотрудников-специалистов и местного персонала страновых от-
делений по требованию Организации Объединенных Наций; 

 c) чистое сокращение расходов в размере 1,5 млн. долл. США в резуль-
тате валютных корректировок, обусловленных совокупными последствиями 
колебаний валютных курсов по отношению к доллару Соединенных Штатов; 

 d) чистое увеличение расходов в размере 10,2 млн. долл. США в ре-
зультате корректировки оперативных расходов по причине применения огово-
рок на случай повышения арендной платы в местах расположения штаб-
квартиры и страновых отделений, а также повышения арендной платы из-за 
перемещения страновых отделений по соображениям безопасности;  
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 e) чистое увеличение расходов в размере 1,3 млн. долл. США в резуль-
тате предлагаемой реклассификации должностей и реформы системы контрак-
тов в Организации Объединенных Наций. 

40. Общие последствия инфляции в 2010–2011 годах, по оценкам, составят 
3,3 процента в год, что отражает совокупный эффект ежегодных темпов ин-
фляции в штаб-квартире в размере 1,8 процента и в местах расположения стра-
новых отделений в размере 4,5 процента. Эти данные можно сопоставить с 
расчетным показателем годовой инфляции на уровне 4,1 процента (3,2 процен-
та в штаб-квартире и 4,7 процента в страновых отделениях) в двухгодичном 
периоде 2008–2009 годов и 3,5 процента (2,1 процента в штаб-квартире и 
4 процента в страновых отделениях) в двухгодичном периоде 2006–2007 годов. 
 

  Обеспечение эффективности с точки зрения затрат 
(сокращение объема) 
 

41. С учетом обеспокоенности, выраженной членами Исполнительного коми-
тета, и в условиях текущего глобального экономического кризиса Администра-
тор определил в качестве первоочередной задачи удовлетворение неотложных 
потребностей, связанных с контролем за расходами и повышением их эффек-
тивности в рамках бюджета вспомогательных расходов на двухгодичный пери-
од 2010–2011 годов. 

42. Соответственно, каждому организационному подразделению ПРООН бы-
ло поручено разработать конкретные, осуществимые на практике и прагмати-
ческие предложения по бюджету, ориентированные на достижение максималь-
ной эффективности, изменение приоритетных направлений расходования 
средств и сокращение расходов на основе: 

 a) исключения избыточных и/или не имеющих важного значения услуг 
и деятельности, включая сокращение расходов на необязательные мероприя-
тия, такие как поездки, привлечение консультантов и поставки; 

 b) выявления более низкоприоритетных функций и соответствующей 
деятельности, которые можно было бы сократить или исключить; 

 c) более эффективного с точки зрения затрат управления должностями, 
в том числе их замораживания;  

 d) максимального расширения использования имеющихся внебюджет-
ных ресурсов. 

Памятуя об этих целях, предлагается сократить объем приблизительно на 
69,7 млн. долл. США в реальном выражении, что соответствует сокращению 
объема на 8,2 процента по сравнению с утвержденными валовыми бюджетны-
ми ассигнованиями на 2008–2009 годы. 
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  Таблица 2 
  Сводные данные по основным статьям, где имеется увеличение/сокращение 

регулярных ресурсов 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 
 

 Итого

В процентах от утвержденных
 валовых ассигнований на 2008–

2009 годы (853,6 млн. долл. США)

I. Чистые утвержденные ассигнования 
на 2008–2009 годы 778,7

II. Чистое увеличение/сокращение расходов 

 Влияние инфляции на пособия для персонала и оперативные расходы 61,3

 Последствия пересмотра окладов в общей системе Организации Объединен-
ных Наций 20,2

 Последствия валютных корректировок (1,5)

 Корректировки оперативных расходов 10,2

 Последствия предлагаемых реклассификаций и реформы системы контрактов 
Организации Объединенных Наций 1,3

 Общее увеличение расходов 91,5 10,7

III. a. Сокращение объема 

  Экономия средств за счет повышения эффективности (18,8)

  Изменение в связи с принципом пропорциональности (35,7)

  Сокращение объема благодаря замораживанию должностей (15,2)

  Валовое сокращение объема (69,7) -8,2

 b. Увеличение объема 

  Управленческая деятельность 

  Укрепление поддержки в целях предотвращения кризисов и восстановле-
ния 7,2

  Совершенствование управления и обмена знаниями 6,5

  Укрепление оперативной поддержки в Африканском регионе 3,6

Итого 17,3 2,0

  Деятельность по обеспечению эффективности развития 

  Укрепление основных мер реагирования, принимаемых в связи с борьбой 
с изменением климата 5,6

  Укрепление основных мероприятий в поддержку достижения Целей раз-
вития тысячелетия  2,1

  Укрепление основных мероприятий в поддержку предотвращения кризи-
сов и восстановления 2,1
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 Итого

В процентах от утвержденных
 валовых ассигнований на 2008–

2009 годы (853,6 млн. долл. США)

  Укрепление основных мероприятий в поддержку деятельности в рамках 
сотрудничества Юг-Юг 0,9

  Итого 10,7 1,3

  Валовое увеличение объема 28,0 3,3

  Чистое сокращение объема (III.a + III.b) (41,7) −4,9

IV. Итого, чистое увеличение расходов и объема (II + III) 49,8 5,8

V. Чистое изменение сметы поступлений 

 Увеличение/сокращение компенсационных выплат по возмещению налогов (0,2)

 Общее изменение сметы поступлений (0,2) 0,0

VI. Итого, чистые изменения, включая смету поступлений (II + III + V) 49,6 5,8

 Смета чистых ассигнований на 2010–2011 годы (I + IV + V) 828,3

VII. Целевая деятельность (санкционированная Генеральной Ассамблеей 
деятельность и капитальные вложения) 

 a. Деятельность, санкционированная Генеральной Ассамблеей 

  Расходы на обеспечение безопасности, санкционированные Организаци-
ей Объединенных Наций 58,0

  Международные стандарты учета в государственном секторе 9,5

  Реформа системы контрактов Организации Объединенных Наций в об-
ласти людских ресурсов 2,2

  Система отправления правосудия в Организации Объединенных Наций 2,7

  Итого 72,4

 b. Капитальные вложения 

  Замена системы телефонной связи в штаб-квартире 4,0

  Модернизация системы «Атлас» 1,1

  Итого 5,1

  Всего, целевая деятельность (IV.a + IV.b) 77,5
 
 

43. Предлагаемое сокращение реального объема на 69,7 млн. долл. США 
включает сокращение на 35,7 млн. долл. США, связанное с переходом на вне-
бюджетное финансирование, сокращение на 18,8 млн. долл. США благодаря 
повышению эффективности и сокращение на 15,2 млн. долл. США в результате 
замораживания штатных должностей. Переход на внебюджетное финансирова-
ние осуществляется, в частности, в ответ на выраженную Исполнительным со-
ветом необходимость достижения прогресса в совместном покрытии управлен-
ческих расходов за счет регулярных и прочих ресурсов. Это сокращение на 
69,7 млн. долл. США более подробно освещается в настоящей главе в контек-
сте его последствий для общих оперативных расходов и расходов на персонал. 
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44. Предлагается сократить общие оперативные расходы на 36,1 млн. долл. 
США. Это достигается путем сочетания таких мер, как переход на использова-
ние внебюджетных ресурсов (21,9 млн. долл. США) и сокращение расходов на 
основе повышения эффективности, пересмотра приоритетов и отказа от дея-
тельности, не имеющей важного значения (14,2 млн. долл. США). Сокращения, 
обусловленные отказом от деятельности, не имеющей важного значения, отно-
сятся к следующим областям:  

 a) сокращение расходов на информационно-коммуникационные техно-
логии на основе принятия следующих мер: переход к новой, более эффектив-
ной с точки зрения затрат платформе планирования общеорганизационных ре-
сурсов; объединение функций оказания поддержки в области информационно-
коммуникационных технологий в рамках централизованных подразделений; 
совершенствование стратегий подбора поставщиков в поддержку стандартиза-
ции; объединение структур, связанных с выдачей лицензий, и упрощение 
вспомогательных структур; увеличение поступлений, связанных с возмещени-
ем издержек; и устранение функций поддержки, не приносящих существенных 
результатов; 

 b) сокращение расходов на поездки по всей организации, включая: со-
кращение числа запланированных миссий; введение ограничений на число 
участников миссий; более широкое использование дешевых авиабилетов; про-
ведение многострановых и многоцелевых миссий; выбор более низкозатратных 
мест для проведения совещаний; а также более широкое использование видео- 
и телеконференций; 

 c) сокращение расходов на консультации и временную помощь на ши-
рокой основе путем пересмотра приоритетов и/или отказа от деятельности, не 
имеющей важного значения; 

 d) упорядочение расходов на организацию обучения на основе более 
широкого использования технологий и проведения онлайновых курсов, а также 
более выборочного и дискретного использования очных семинаров; 

 e) сокращение затрат Организации Объединенных Наций на возмеще-
ние расходов благодаря укреплению внутреннего потенциала по выплате окла-
дов. 

45. Предлагается сократить расходы на персонал на 33,6 млн. долл. США в 
отношении 222 должностей: 32 должности международных сотрудников кате-
гории специалистов, 48 должностей национальных сотрудников-специалистов 
и 142 должности категории общего обслуживания. Это сокращение расходов 
достигается на основе сочетания таких мер, как переход на использование вне-
бюджетных ресурсов (13,8 млн. долл. США); повышение эффективности, пе-
ресмотр приоритетов и отказ от деятельности, не имеющей важного значения 
(4,6 млн. долл. США); и замораживание должностей (15,2 млн. долл. США). 
Общее сокращение расходов, связанных с 222 должностями, распределяется 
следующим образом: 

 a) должности, переводимые на финансирование за счет внебюджетных 
ресурсов — 20 должностей международных сотрудников категории специали-
стов, 13 национальных сотрудников-специалистов и 59 сотрудников категории 
общего обслуживания; 
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 b) упраздненные должности — 1 должность международного сотруд-
ника категории специалистов, 3 должности национальных сотрудников-
специалистов и 9 должностей категории общего обслуживания; и 

 c) замороженные штатные должности — 11 должностей международ-
ных сотрудников категории специалистов, 32 должности национальных со-
трудников-специалистов и 74 должности категории общего обслуживания. 
 

  Инвестирование в организацию 
 

46. Предлагается увеличить объем ресурсов в общей сложности на 
28 млн. долл. США в целях покрытия расходов на инвестиции в пяти областях. 
Это представляет собой увеличение объема на 3,3 процента по сравнению с ут-
вержденными валовыми бюджетными ассигнованиями на 2008–2009 годы. Из 
этой суммы 17,3 млн. долл. США приходится на управленческую деятельность 
и 10,7 млн. долл. США — на деятельность в целях обеспечения эффективности 
развития. Предлагается создать в общей сложности 72 новые должности, 41 из 
которых предназначена для поддержки деятельности в целях обеспечения эф-
фективности развития на страновом и региональном уровнях (16 должностей 
международных сотрудников категории специалистов и 25 должностей местно-
го разряда). Остальная 31 должность предназначена для поддержки управлен-
ческой деятельности, причем 15 должностей предназначены для работы на 
страновом и региональном уровнях (5 должностей международных сотрудни-
ков категории специалистов и 10 должностей местного разряда) и 16 должно-
стей — для работы на уровне штаб-квартиры (10 должностей международных 
сотрудников категории специалистов и 6 должностей местного разряда). Ниже 
приводится краткое описание каждой из пяти предлагаемых областей страте-
гических инвестиций. 
 

  Предотвращение кризисов и восстановление  
 

47. Число конфликтов с применением насилия и стихийных бедствий по все-
му миру по-прежнему возрастает, что приводит ко все большим человеческим 
и экономическим потерям. В период 2000–2007 годов ежегодно происходило 
около 400 стихийных бедствий, затрагивающих 230 млн. человек в 120 стра-
нах, которые приводили к ежегодным экономическим потерям, составляющим, 
по оценке, 80 млрд. долл. США3. Всего один конфликт с применением силы 
или одно стихийное бедствие могут привести к тому, что работа в целях разви-
тия будет отброшена на десятилетия назад и новые возможности в плане раз-
вития будут поставлены под угрозу. 

48. Общая цель практической деятельности ПРООН по предотвращению кри-
зисов и восстановлению по-прежнему заключается в укреплении национально-
го потенциала по предотвращению или сокращению рисков, связанных с кри-
зисами, при одновременной поддержке оперативных усилий в целях восста-
новления, способствующих устойчивому национальному развитию. Это дости-
гается на основе оказания помощи развивающимся странам в разработке и 
осуществлении надлежащих мер реагирования на возникновение кризисных 
ситуаций на основе предоставления непосредственных услуг в плане консуль-
таций по вопросам политики, технической помощи и программной поддержки, 

__________________ 

 3 Источник: Исследовательский центр по эпидемиологии стихийных бедствий; база данных 
о чрезвычайных ситуациях. 
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а также по линии эффективно действующего Бюро по предотвращению кризи-
сов и восстановлению, которое обеспечивает основополагающее учрежденче-
ское руководство, надзор и оперативную поддержку. Требования, предъявляе-
мые к Бюро, непрерывно возрастают с учетом того, что программы и проекты 
по предотвращению кризисов и восстановлению осуществляются почти в 
100 странах. В связи с ростом потребностей обеспечивается устойчивый рост 
объема ресурсов на цели развития, как регулярных, так и прочих. Однако фи-
нансирование управленческой деятельности и деятельности в целях обеспече-
ния эффективности развития отстает от потребностей, оставаясь на уровне 
2004–2005 годов. Чрезвычайно важно обеспечить предоставление Бюро допол-
нительных регулярных ресурсов на основе устойчивого финансирования.   

49. Администратор предлагает предусмотреть стратегические инвестиции в 
объеме 9,3 млн. долл. США за счет регулярных ресурсов на цели практической 
деятельности по предотвращению кризисов и восстановления. Из этой общей 
суммы 7,2 млн. долл. США будет предназначено для укрепления управленче-
ской деятельности Бюро на уровне штаб-квартиры на основе создания десяти 
должностей международных сотрудников категории специалистов и шести 
должностей категории общего обслуживания соразмерно необходимости обес-
печения ответственного и своевременного выполнения управленческих функ-
ций при обеспечении подотчетности и сокращения рисков. Остаток этой суммы 
в размере 2,1 млн. долл. США предназначен для укрепления деятельности в 
целях обеспечения эффективности развития на региональном уровне на основе 
создания пяти должностей международных сотрудников и одной должности 
категории общего обслуживания в целях обеспечения возможностей для пре-
доставления надлежащих услуг в плане консультирования по вопросам поли-
тики и технической поддержки с учетом роста разнообразных потребностей 
стран осуществления программ. 
 

  Изменение климата 
 

50. В связи с изменением климата возникает крайне широкий ряд проблем, 
особенно в развивающихся странах. В связи с повышением уровня моря низко-
лежащие прибрежные страны и малые островные развивающиеся государства 
сталкиваются с угрозой предельно сильного наводнения или полного затопле-
ния. В не имеющих выхода к морю полузасушливых районах климат становит-
ся более жарким и сухим, что приводит к сокращению потенциала в плане 
поддержания жизни и без того маргинализированного населения. Повышение 
температур может привести к повышению рисков для здоровья, и многие важ-
ные с генетической точки зрения резервы могут быть поставлены под угрозу, 
причем некоторые виды — под угрозу исчезновения. 

51. ПРООН оказывает поддержку развивающимся странам путем укрепления 
национального потенциала для реагирования на последствия изменения клима-
та, включая принятие ответственной и взвешенной национальной политики в 
интересах малоимущих и стратегий по сокращению выбросов углерода. Опыт 
ПРООН показывает, что в этой связи необходимо осуществлять систематиче-
ский процесс на основе всеобъемлющего сбора данных, детального анализа и 
установления реалистичных приоритетов. Это включает в себя оценки уязви- 
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мости; разработку и внедрение стратегии и политики; разработку и осуществ-
ление плана действий; консультации заинтересованных сторон; обеспечение 
доступа к углеродному финансированию; а также надлежащий контроль, над-
зор и отчетность.  

52. Администратор предлагает стратегические инвестиции в размере 
5,6 млн. долл. США из регулярных ресурсов в целях укрепления национально-
го потенциала по борьбе с изменением климата в наименее развитых странах с 
учетом решений Конференции Организации Объединенных Наций по измене-
нию климата, которая должна состояться в Копенгагене в декабре 2009 года. Из 
этой суммы 4 млн. долл. США предназначено для укрепления деятельности в 
целях обеспечения эффективности развития на страновом уровне путем созда-
ния 24 должностей национальных сотрудников-специалистов по вопросам из-
менения климата, которые будут координировать деятельность по предостав-
лению консультаций политического характера и оказанию технической под-
держки внутри страны. Остаток средств в размере 1,6 млн. долл. США предна-
значен для укрепления эффективности деятельности в области развития на ре-
гиональном уровне на основе создания четырех должностей международных 
сотрудников для оказания поддержки национальным сотрудникам-специа-
листам, главным образом на основе осуществления политики и предоставления 
технической поддержки на высоком уровне. 
 

  Африка 
 

53. В Африканском регионе находится наибольшее число наименее развитых 
стран и стран, определенных ПРООН в качестве имеющих низкие уровни до-
хода, многие из которых считаются странами, переживающими кризис, нахо-
дящимися на этапе ликвидации последствий кризиса или подверженными кон-
фликтам. Недавние угрозы, вызванные продовольственным, топливным и фи-
нансовым кризисами, усугубили трудности, с которыми сталкивается ПРООН 
при решении проблем, связанных с развитием и оперативной деятельностью. 
Это нередко приводит к неспособности финансировать, нанимать и удерживать 
достаточное число компетентных руководителей страновых отделений и их 
консультантов по вопросам политики, которые поддерживают осуществление 
управленческих функций ПРООН и ее деятельности в целях обеспечения эф-
фективности развития.  

54. Как следствие, отмечается большое число неудовлетворительных резуль-
татов ревизий в страновых отделениях в Африке, особенно в таких областях, 
как финансы, закупки, людские ресурсы и информационно-коммуникационные 
технологии. Повышенные требования к отчетности перед донорами зачастую 
не выполняются надлежащим образом, в то время как усовершенствованные 
средства управления не всегда правильно понимаются и эффективно внедря-
ются. Такие проблемы в области оперативной деятельности мешают ПРООН 
более гибко реагировать на потребности развития. Достижение Целей развития 
тысячелетия во многих случаях отстает от графика, что отчасти объясняется 
острой потребностью в дополнительном вспомогательном обслуживании в об-
ласти политики исходя из Целей развития тысячелетия для ускоренного осуще-
ствления «сценариев Глениглса»4.  

__________________ 

 4 «Сценарии Глениглса» представляют собой исследования, призванные обеспечить, чтобы 
выполнение обязательства удвоить к 2010 году объем помощи в области развития, 
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55. Администратор предлагает стратегические инвестиции в размере 
5,7 млн. долл. США из регулярных ресурсов для укрепления потенциала стра-
новых отделений ПРООН в Африке в соответствии с рекомендациями ревизо-
ров и в поддержку достижения Целей развития тысячелетия. Из этой суммы 
3,6 млн. долл. США предназначено для укрепления управленческой деятельно-
сти в страновых отделениях путем создания пяти должностей международных 
сотрудников и десяти старших должностей национальных сотрудников-
специалистов для обеспечения своевременного и ответственного выполнения 
управленческих функций при соблюдении принципов подотчетности и сокра-
щения рисков. Остаток средств в размере 2,1 млн. долл. США предназначен 
для укрепления деятельности в целях обеспечения эффективности развития в 
страновых отделениях на основе создания пяти должностей международных 
сотрудников для осуществления деятельности, связанной с обеспечением более 
эффективного распределения помощи, координации деятельности доноров и 
мобилизации ресурсов в контексте достижения Целей развития тысячелетия. 
 

  Сотрудничество Юг-Юг 
 

56. Сотрудничество Юг-Юг представляет собой успешно действующий, эф-
фективный с точки зрения затрат механизм обмена опытом и знаниями в об-
ласти развития между развивающимися странами. Его цель состоит в интегра-
ции опыта, накопленного в процессе сотрудничества в рамках страновых и ре-
гиональных программ, на основе непосредственного взаимодействия между 
двумя или более странами осуществления программ и оказания прямой под-
держки на региональном уровне.  

57. В соответствии с четвертой Рамочной программой сотрудничества Юг-
Юг на 2009–2011 годы (продленной до 2013 года) в каждом регионе планиру-
ется создать отделения по поддержке сотрудничества Юг-Юг для оказания по-
мощи страновым группам Организации Объединенных Наций, национальным 
правительствам и другим партнерам в области развития в задействовании и 
реализации соответствующих возможностей, имеющихся у стран Юга. Реали-
зация этих возможностей будет направлена на достижение согласованных на 
международном уровне целей в области развития при уделении особого вни-
мания Целям развития тысячелетия.  

58. Администратор предлагает стратегические инвестиции в размере 
0,9 млн. долл. США из регулярных ресурсов в соответствии с решениями Кон-
ференции Организации Объединенных Наций высокого уровня по сотрудниче-
ству Юг-Юг, которая должна состояться в декабре 2009 года. Эти средства в 
объеме 0,9 млн. долл. США позволят укрепить деятельность в целях обеспече-
ния эффективности развития на региональном уровне на основе создания двух 
должностей международных сотрудников категории специалистов в целях до-
полнения существующего потенциала отделений по поддержке сотрудничества 
Юг-Юг.  

__________________ 

предоставленной Африке в 2004 году, которое было принято Группой восьми в Глениглсе в 
2005 году, не поставило под угрозу макроэкономическую стабильность. 
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  Управление знаниями 
 

59. Эффективное управление и обмен знаниями имеют важнейшее значение 
для достижения максимальной отдачи от глобальных услуг в области развития. 
В целях придания существующему потенциалу в области управления знаниями 
в ПРООН более целенаправленного характера необходимо укрепить деятель-
ность в трех стратегических областях: модернизация сети Интранет в целях 
повышения внутренней эффективности; модернизация сети Интернет в целях 
более широкого распространения информации среди общественности через 
веб-сайт ПРООН; а также осуществление инициатив в отношении системы 
“Extranet” в целях обмена знаниями и идеями с партнерами в области развития.  

60. Сеть Интранет ПРООН требует реорганизации и консолидации в под-
держку ее согласования с внутренними результатами и интеграции с инстру-
ментами управления информацией. Ожидается, что это приведет к повышению 
степени согласованности информации в штаб-квартире и страновых отделени-
ях. Цель заключается в создании единой архитектуры управления информаци-
ей при обеспечении доступа к информационным ресурсам, посвященным 
внутренней политике, процедурам и базе знаний ПРООН, в удобной для поль-
зователя форме.  

61. В соответствии с рекомендациями Объединенной инспекционной группы 
Организации Объединенных Наций, вынесенными в июне 2008 года, управле-
ние веб-сайтами всех организаций системы Организации Объединенных Наций 
в сети Интернет должно осуществляться через систему “Content Management” 
(управление содержанием). Системы управления содержанием позволяют со-
трудникам, обладающим минимальными техническими знаниями, вносить из-
менения в содержание, графическое представление и структуру веб-сайтов. 
Это особенно важно для ПРООН с учетом ее присутствия в 166 странах, не-
скольких сот мест осуществления проектов и необходимости онлайнового 
представления содержания на нескольких языках.  

62. ПРООН не имеет необходимой институциональной платформы для под-
держки совместной работы, обмена знаниями, коммуникации и поддержания 
связей с внешними партнерами в области развития. Инвестиции в безопасную 
платформу “Extranet” на основе сети Интернет имеют первостепенное значе-
ние. При условии организации представления знаний в определенном контек-
сте и их распространения с использованием подобной платформы управление 
такими знаниями может осуществляться всеобъемлющим образом при обеспе-
чении эффективности с точки зрения затрат. Это имеет особенно важное зна-
чение для представления основанной на знаниях информации о деятельности, 
связанной с достижением Целей развития тысячелетия, и услугах, предостав-
ляемых странам осуществления программ и другим партнерам в области раз-
вития, а также для распространения общесистемных знаний Организации Объ-
единенных Наций среди ее страновых групп. 

63. Администратор предлагает стратегические инвестиции в размере 
6,5 млн. долл. США из регулярных ресурсов в целях совершенствования управ-
ления знаниями в ПРООН и обмена знаниями в масштабах всего мирового со-
общества развития. Из этой суммы 0,7 млн. долл. США будут использованы 
для укрепления институциональной управленческой деятельности в поддержку 
деятельности с использованием сети Интранет; 1,3 млн. долл. США будут ис-
пользованы для укрепления управленческой поддержки деятельности с ис-
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пользованием сети Интернет; и 4,5 млн. долл. США будут использованы для 
укрепления управленческой деятельности в поддержку деятельности с исполь-
зованием системы “Extranet”. 
 

  Смета бюджетных поступлений 
 

64. Общая смета поступлений по двухгодичному бюджету вспомогательных 
расходов на 2010–2011 годы составляет 75,1 млн. долл. США, что на 
0,2 млн. долл. США больше поступлений в бюджет вспомогательных расходов 
на 2008–2009 годы. Поступления состоят из трех компонентов: взносы прави-
тельств на содержание местных отделений (ВПСМО), поступления по линии 
Программы добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН), обес-
печиваемые благодаря предоставлению добровольцев в распоряжение органи-
заций системы Организации Объединенных Наций, и бухгалтерская увязка с 
добровольными взносами в целях компенсации расходов на выплаты в счет 
возмещения подоходных налогов, выплачиваемых сотрудниками Организации 
Объединенных Наций с их окладов. 

65. Обязательства правительств принимающих стран по ВПСМО, по оцен-
кам, составляют 52,6 млн. долл. США, т.е. остаются на уровне предыдущего 
двухгодичного периода. Поступления по линии ДООН, согласно прогнозам, 
также останутся на уровне 2008–2009 годов (5 млн. долл. США). Выплаты в 
счет возмещения налогов, по прогнозам, возрастут на 0,2 млн. долл. США, в 
результате чего общая сумма возмещения за счет бухгалтерской увязки достиг-
нет 17,5 млн. долл. США. 
 

  Взносы правительств на содержание местных отделений 
 

66. В таблице 3 показаны прямые выплаты наличными в счет ВПСМО в 
2008 году, бухгалтерская увязка с добровольными взносами и взносы натурой в 
разбивке по категориям доходов в странах осуществления программ. При объ-
еме обязательств в размере 66,4 млн. долл. США общая сумма взносов в 
2008 году составила 49,3 млн. долл. США, включая 37,6 млн. долл. США в ви-
де прямых выплат наличными и бухгалтерской увязки с добровольными взно-
сами и 11,7 млн. долл. США в виде взносов натурой. Это означает, что общий 
объем взносов возрос на 13,5 млн. долл. США (или 38 процентов) по сравне-
нию с общим объемом взносов в 2006 году на уровне 35,8 млн. долл. США. 
 

  Таблица 3 
  Поступления за счет взносов правительств на содержание местных 

отделений с разбивкой по категориям стран, 2008 год 
 

  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 
 

 Поступления 

Категория поступлений 

Обязательства по 
ВПСМО, включая 
взносы натурой

Наличные и бухгал-
терская увязка Взносы натурой Общие поступления 

Поступления 
в процентах 

от обязательств

Страны с низким уровнем дохода 16,8 7,1 4,6 11,7 70

Страны со средним уровнем дохода 37,0 19,2 5,8 25,0 68
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 Поступления 

Категория поступлений 

Обязательства по 
ВПСМО, включая 
взносы натурой

Наличные и бухгал-
терская увязка Взносы натурой Общие поступления 

Поступления 
в процентах 

от обязательств

Страны  — чистые плательщики 12,6 11,3 1,3 12,6 100

 Итого 66,4 37,6 11,7 49,3 74
 
 

67. Администратор выражает признательность странам осуществления про-
грамм за более полное выполнение своих обязательств по ВПСМО. Однако 
выполнение обязательств странами со средним уровнем дохода по-прежнему 
ниже желательного уровня. В двухгодичном периоде 2010–2011 годов у 
ПРООН сохранится возможность удерживать часть ресурсов бюджета вспомо-
гательных расходов в отношении стран со значительным дефицитом платежей 
в счет ВПСМО. 
 

  Ассигнование ресурсов 
 

68. Ассигнование ресурсов осуществляется на функциональном уровне в со-
ответствии с согласованной методологией составления бюджета, ориентиро-
ванного на конкретные результаты (эта методология применяется также в 
ЮНИСЕФ и ЮНФПА). Сумма ассигнований определяется также исходя из по-
казателей достижения результатов за прошлый период с учетом инвестиций, 
предлагаемых сокращений и периодических расходов. Предлагаемая смета ре-
гулярных ресурсов с разбивкой по функциям представлена в таблице 4; смета 
прочих ресурсов приводится в сводной таблице 4. В сводной таблице 3 пред-
ставлена бюджетная смета регулярных ресурсов с разбивкой по категориям 
расходов. 

69. Предложения в отношении валовых регулярных ресурсов на 2010–
2011 годы составляют в общей сложности 903,4 млн. долл. США (таблица 4). 
После удержания сметных поступлений по двухгодичному бюджету вспомога-
тельных расходов в размере 75,1 млн. долл. США общий бюджет чистых регу-
лярных ресурсов составляет 828,3 млн. долл. США. Эта сумма отражает уве-
личение на 49,6 млн. долл. США в номинальном выражении по сравнению с 
бюджетом чистых регулярных ресурсов на 2008–2009 годы, которое представ-
лено чистым увеличением расходов на 91,5 млн. долл. США и чистым сокра-
щением объема на 41,7 млн. долл. США и частично скомпенсировано ростом 
поступлений на 0,2 млн. долл. США.  

70. В таблице 4 и сводной таблице 4, в колонке «Ассигнования на 2008–
2009 годы, скорректированные с учетом согласованного перераспределения 
функций», представлено прогнозируемое перераспределение регулярных и 
прочих ресурсов по 16 согласованным функциям в соответствии с результата-
ми усилий, предпринятых ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА в целях их упорядо-
чения. В колонке «Последствия классификации расходов в соответствии с ре-
шением 2009/22» представлены данные о перераспределении ресурсов по ито-
гам пересмотров классификации (см. пункты 31–36).  

71. Расходы, относимые на счет деятельности в целях координации усилий 
Организации Объединенных Наций в области развития в страновых отделени-
ях, пропорционально распределяются по всем страновым отделениям ПРООН. 
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По итогам пересмотров классификации расходов 27 процентов расходов на 
уровне страновых отделений на 2010–2011 годы относятся на счет деятельно-
сти в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области 
развития. 

72. Расходы, относимые на счет деятельности в целях обеспечения эффектив-
ности развития на уровне страновых отделений, распределяются исходя из 
полного описания должностей, которое включает основную область работы и 
название должности с указанием функций (см. пункты 31–36). 
 

  Таблица 4 
  Предлагаемая смета бюджета регулярных ресурсов с разбивкой 

по функциям 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 

Предложения на 2010–2011 годы 

 

Утвержденные ассигно-
вания на 2008–

2009 годы, скорректи-
рованные с учетом со-
гласованного перерас-
пределения функцийе

Последствия 
классификации 
расходов в со-
ответствии с 

решением 
2009/22

Скорректиро-
ванные ут-
вержденные 
ассигнования 

на 2008–
2009 годы Сумма 

В про-
центах Расходы

Смета 
на 2010–

2011 годы

A. Двухгодичный бюджет   

 1. Административное руководство 
и управление 8,9 – 8,9 (1,3) –14,6 0,2 7,8

 2. Представительские функции и 
реализация основного мандата 32,4 – 32,4 (0,9) –2,8 2,8 34,3

 3. Разработка, планирование и 
управление общеорганизацион-
ной политикой и стратегией 29,6 – 29,6 2,4 8,1 1,4 33,4

 4а. Управление и руководство про-
граммами и надзор за их осуще-
ствлениема 97,9 – 97,9 7,3 7,5 10,3 115,5

 4b. Управление и руководство про-
граммами и надзор за их 
осуществлениемb 105,6 (105,6) –

см. ниже, в разделе  
«Эффективность развития» 

 5. Управление закупками и постав-
ками 4,9 – 4,9 (0,2) –3,1 0,1 4,8

 6а. Предупреждение кризисов, вос-
становление и управление чрез-
вычайными ситуациями 0,6 – 0,6 0,0 –4,2 0,0 0,6

 6b. Предупреждение кризисов, вос-
становление и управление чрез-
вычайными ситуациямиb 0,7 (0,7) –

см. ниже, в разделе  
«Эффективность развития» 

 7. Внешние связи и партнерские 
отношения 29,4 – 29,4 (2,2) −7,5 4,0 31,2

 8. Внутренняя и внешняя связь: 
средства массовой информации и 
связи с общественностью 10,5 – 10,5 (1,2) –11,4 0,5 9,8

 9. Мобилизация ресурсов 2,3 – 2,3 (0,3) –14,1 0,0 2,0

 10. Финансовое управление 54,0 – 54,0 (6,2) –11,5 8,2 56,0

 11. Информационно-коммуника-
ционные технологии  48,2 – 48,2 (5,8) –12,0 2,5 44,9
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Предложения на 2010–2011 годы 

 

Утвержденные ассигно-
вания на 2008–

2009 годы, скорректи-
рованные с учетом со-
гласованного перерас-
пределения функцийе

Последствия 
классификации 
расходов в со-
ответствии с 

решением 
2009/22

Скорректиро-
ванные ут-
вержденные 
ассигнования 

на 2008–
2009 годы Сумма 

В про-
центах Расходы

Смета 
на 2010–

2011 годы

 12. Общее административное управ-
ление 72,7 – 72,7 (8,9) –12,2 11,2 75,0

 13. Людские ресурсы 92,8 – 92,8 (5,0) –5,4 5,4 93,2

 14. Внутренняя ревизия и расследо-
вания 28,6 – 28,6 (0,7) –2,4 2,6 30,5

 15. Корпоративная оценка 21,7 – 21,7 (2,7) –12,4 2,2 21,2

 16. Безопасность персонала 7,2 – 7,2 (0,9) –12,5 0,4 6,7

 Итого 648,0 (106,3) 541,7 (26,6) –4,9 51,8 566,9

B. Поддержка оперативной деятель-
ности Организации Объединен-
ных Наций    

 17. Страновые отделенияс 150,7 (150,7) –   

  Управление Организации Объе-
диненных Наций по координа-
ции оперативной деятельности 
в целях развитияс 4,2 (4,2) –

см. раздел «Деятельность в целях 
координации усилий Организации 
Объединенных Наций в области 
развития» 

 Итого  154,9 (154,9) – –  – –

C. Поддержка других программ 
и фондов   

 18. Программа добровольцев Орга-
низации Объединенных Нацийd 40,0 (40,0) –   

  Фонд капитального развития Ор-
ганизации Объединенных На-
цийd  10,7 (10,7) –

см. раздел «Специальная  
деятельность» 

 Итого 50,7 (50,7) – –  – –

 Итого, управленческая деятель-
ность 541,7 (26,6) –4,9 51,8 566,9

 Деятельность в целях развития   

  Эффективность развития   

  Деятельность в целях обеспече-
ния эффективности развитияb не применимо 106,3 106,3 (0,9) –0,8 13,9 119,3

Итого 106,3 106,3 (0,9) –0,8 13,9 119,3

 Деятельность в целях координации усилий 
Организации Объединенных Наций в области развития 

  Деятельность в целях координа-
ции усилий Организации Объе-
диненных Наций в области раз-
вития   

   Страновые отделенияс не применимо 150,7 150,7 (6,3) –4,2 18,5 162,9
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Предложения на 2010–2011 годы 

 

Утвержденные ассигно-
вания на 2008–

2009 годы, скорректи-
рованные с учетом со-
гласованного перерас-
пределения функцийе

Последствия 
классификации 
расходов в со-
ответствии с 

решением 
2009/22

Скорректиро-
ванные ут-
вержденные 
ассигнования 

на 2008–
2009 годы Сумма 

В про-
центах Расходы

Смета 
на 2010–

2011 годы

   Управление Организации 
Объединенных Наций по ко-
ординации оперативной дея-
тельности в целях развитияс не применимо 4,2 4,2 (0,5) –12,9 0,2 3,9

Итого 154,9 154,9 (6,8) –4,4 18,7 166,8

 Целевая деятельность   

  Целевая деятельность — не фи-
нансируемая ПРООН деятель-
ность, осуществляемая под ее 
руководством   

   Добровольцы Организации 
Объединенных Нацийd не применимо 40,0 40,0 (5,7) –14,3 6,6 40,9

   Фонд капитального развития 
Организации Объединенных 
Нацийd не применимо 10,7 10,7 (1,7) –15,9 0,5 9,5

 Итого 50,7 50,7 (7,4) –14,6 7,1 50,4

 Всего, чистые ресурсы (A + B + C) 853,6 – 853,6 (41,7) –4,9 91,5 903,4

  Сметные поступления в двухго-
дичный бюджет (74,9) – (74,9) (0,2) 0,3 – (75,1)

 Всего, нетто 778,7 – 778,7 (41,9) –5,4 91,5 828,3
 

 a Управленческая деятельность, связанная с управлением и руководством программами и надзором за их 
осуществлением. 

 b Деятельность в целях обеспечения эффективности развития, связанная с разработкой и осуществлением программ и 
предоставлением консультативных услуг по вопросам политики в отношении программ.  

 c Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области развития, связанная с 
выполнением функции внутристрановой координации, санкционированной Генеральной Ассамблеей, и 
внутристрановой деятельности в целях развития в поддержку участия ПРООН в страновой группе Организации 
Объединенных Наций. 

 d Целевая деятельность, связанная с не финансируемой ПРООН деятельностью, осуществляемой под ее руководством. 
 e ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА договорились о дальнейшем согласовании процедур распределения ресурсов между 

16 функциями управления. Объем ассигнований на 2008–2009 годы был скорректирован соответствующим образом в 
целях отражения в нем принятия методологии распределения ресурсов исходя из полного описания должностей. 
Кроме того, показатель деятельности в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в области 
развития на страновом уровне был также скорректирован с 28 до 27 процентов от общего объема расходов страновых 
отделений в соответствии с пересмотренной классификацией расходов.  

 
 
 

  Изменения в составе должностей 
 

73. В таблице 5 приводятся сводные данные о должностях, финансируемых 
из регулярных ресурсов, с разбивкой по месту службы, и в сводной таблице 5 
указаны должности, финансируемые из всех ресурсов, включая должности, 
финансируемые из прочих ресурсов, с разбивкой по месту службы. Сводная 
таблица 2 содержит предлагаемые изменения в составе старших должностей, 
финансируемых из регулярных ресурсов. 
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74. ПРООН предлагает сократить общее число должностей, финансируемых 
из регулярных ресурсов, на 117 единиц нетто (4 процента) — с 3334 в двухго-
дичном периоде 2008–2009 годов до 3217 в двухгодичном периоде 2010–
2011 годов. Сюда входит чистое увеличение штата международных сотрудни-
ков категории специалистов на уровне страновых отделений на десять должно-
стей и штата сотрудников категории специалистов на уровне штаб-квартиры на 
девять должностей, которое более чем компенсируется чистым сокращением 
штата национальных сотрудников-специалистов и сотрудников категории об-
щего обслуживания на 127 должностей на уровне страновых отделений и 
9 должностей на уровне штаб-квартиры.  

75. Всего на 2010–2011 годы на уровне страновых отделений и региональном 
уровне предлагается 2706 должностей (84 процента), включая 114 должностей 
добровольцев Организации Объединенных Наций, базирующихся в страновых 
отделениях. Остальные 511 должностей приходятся на штаб-квартиру и вклю-
чают 11 должностей для Управления по координации оперативной деятельно-
сти в целях развития (УКОР), 64 должности нетто для добровольцев Организа-
ции Объединенных Наций (ДООН), 16 должностей для Фонда капитального 
развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН) и 420 должностей для 
всех других подразделений ПРООН. 

76. Предлагаемые изменения в штатном расписании на 2010–2011 годы про-
изводятся под воздействием четырех основных факторов: a) сокращение объе-
мов, заложенное в таблицы бюджетных показателей на данный период; 
b) предлагаемые новые стратегические инвестиции; c) внедрение категории 
расходов «Эффективность развития»; а также d) реформа системы контрактов в 
области людских ресурсов. Предлагаемые изменения в штатном расписании, 
обусловленные сокращением объемов и стратегическими инвестициями, обсу-
ждаются в пунктах 45 и 46. Внедрение категории расходов «Эффективность 
развития» не вызвало изменений в штатном расписании по сравнению с двух-
годичным периодом 2008–2009 годов, но привело к частичному переходу от 
управленческой деятельности к деятельности в целях развития, как об этом го-
ворится в пункте 35. 
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  Таблица 5 
  Должности, финансируемые из регулярных ресурсов, с разбивкой по месту службы 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 
 

 Утвержденные должности на 2008–2009 годы Изменения (увеличение/сокращение) Предлагаемые должности на 2010–2011 годы 

 

Админи-
стра-
тор/ 

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-
ные 

специа-
листы

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

В про-
центах 
от об-
щего 
числа

Админи-
стра-
тор/

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-

ные спе-
циали-
сты 

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

Админи-
стра-
тор/

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-

ные спе-
циали-
сты

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

В про-
центах 

от обще-
го числа

I. Управление    

 Страновые и регио-
нальные отделения – 44 124 247 1 608 2 023 60,7 – 1 (2) (5) (141) (147) – 45 122 242 1 467 1 876 58,3

 Штаб-квартира 10 26 44 161 160 401 12,0 – (1) 2 15 3 19 10 25 46 176 163 420 13,1

 Итого 10 70 168 408 1 768 2 424 72,7 – – – 10 (138) (128) 10 70 168 418 1 630 2 296 71,4

II. Эффективность 
развития    

 Страновые отделе-
ния – – – 34 652 686 – – – 16 14 30 – – – 50 666 716

 Итого – – – 34 652 686 20,6 – – – 16 14 30 – – – 50 666 716 22,3

III. Деятельность в це-
лях координации 
усилий Организа-
ции Объединенных 
Наций в целях раз-
вития     

 Страновые отеделе-
ния1    –  – –

 Управление по коор-
динации усилий Ор-
ганизации Объеди-
ненных Наций в це-
лях развития – 1 1 3 7 12 – – – (1) – (1) – 1 1 2 7 11

 Итого – 1 1 3 7 12 0,3 – – – (1) – (1) – 1 1 2 7 11 0,3
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 Утвержденные должности на 2008–2009 годы Изменения (увеличение/сокращение) Предлагаемые должности на 2010–2011 годы 

 

Админи-
стра-
тор/ 

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-
ные 

специа-
листы

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

В про-
центах 
от об-
щего 
числа

Админи-
стра-
тор/

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-

ные спе-
циали-
сты 

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

Админи-
стра-
тор/

ЗГС/ПГС Д-2 Д-1

Прочие 
между-
народ-

ные спе-
циали-
сты

Все 
прочие 
долж-
ности Итого

В про-
центах 

от обще-
го числа

IV. Целевая 
деятельность    

 Добровольцы Орга-
низации Объединен-
ных Наций2 – 1 3 24 162 190 5,7 – – – (4) (8) (12) – 1 3 20 154 178 5,5

 Фонд капитального 
развития Организа-
ции Объединенных 
Наций – 1 3 9 9 22 0,7 – – – (2) (4) (6) – 1 3 7 5 16 0,5

 Итого – 2 6 33 171 212 6,4 – – – (6) (12) (18) – 2 6 27 159 194 6,0

 Всего 10 73 175 478 2 598 3 334 100,0 – – – 19 (136) (117) 10 73 175 497 2 462 3 217 100,0
 

 1 Все сотрудники, назначенные в страновые отделения, показаны в категориях «Страновые и региональные отделения» и «Страновые отделения» 
по категориям расходов «I. Управление» и  «II. Эффективность развития», соответственно. 

 2 Из 154 прочих должностей 114 приходятся на страновые отделения. 
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77. В связи с проведением реформы системы контрактов контракты на огра-
ниченный срок, финансируемые из двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов по статье общих оперативных расходов, должны быть либо конверти-
рованы в должности, финансируемые из регулярного бюджета, либо полно-
стью упразднены. Соответственно, предлагаются 33 новые должности по сроч-
ным контрактам — 20 должностей международных сотрудников категории 
специалистов и 13 должностей сотрудников-специалистов, набираемых на мес-
тах. Поскольку предлагаемое внедрение должностей по срочным контрактам 
приведет к увеличению расходов, которое будет компенсироваться их сокраще-
нием (в зависимости от фактических уровней преобразования должностей), 
чистые последствия этих преобразований являются минимальными и состав-
ляют примерно 0,8 млн. долл. США. Это отражено в таблице 2 как один из 
компонентов увеличения расходов на двухгодичный период 2010–2011 годов. 

78. Необходимость создания новых или реклассификации существующих 
должностей уровня Д-2 и Д-1 обусловлена расширением сферы ответственно-
сти и усложнением функций, особенно на уровне страновых отделений. Все 
предложения относительно этих должностей старшего звена прошли оценку с 
применением классификации рассмотрения должностей Комиссии по между-
народной гражданской службе. В этой связи по эталону классификации долж-
ностей Комиссии должности директоров приравниваются к должностям со-
трудников, выполняющих функции институционального руководства, что име-
ет особо важное значение для должностей координаторов-резидентов, которые 
руководят работой системы Организации Объединенных Наций на страновом 
уровне, обеспечивая продвижение программы работы Организации Объеди-
ненных Наций и ее пропаганду среди органов власти принимающей страны. 

79. Стремясь к сдерживанию расходов и с учетом предыдущих директив, по-
лученных от Исполнительного совета и Консультативного комитета по адми-
нистративным и бюджетным вопросам (ККАБВ), ПРООН предлагает привести 
к нулю чистое изменение численности должностей старшего звена, финанси-
руемых из регулярных ресурсов, на 2010–2011 годы (см. таблицу 5 и сводную 
таблицу 2).  

80. На уровне Д-2 предлагаемые изменения предусматривают реклассифика-
цию одной должности в сторону понижения с уровня Д-2 до уровня Д-1, а так-
же перевод одной должности Д-2 на внебюджетное финансирование. С другой 
стороны, ПРООН предлагает реклассифицировать должность начальника 
Службы безопасности в Бюро по вопросам управления с уровня Д-1 до уровня 
Д-2 с учетом возросших масштабов и уровня ответственности и усложнения 
функций, связанных с этой должностью. Аналогично, предлагается рекласси-
фицировать в сторону повышения должность координатора-резидента в Зим-
бабве с уровня Д-1 до уровня Д-2 с учетом особых обстоятельств, связанных с 
политической обстановкой, положением в области развития, выполнением 
представительских функций и оперативной деятельностью.  

81. Предлагается создать три новые должности на уровне Д-1 для ведущих 
сотрудников по вопросам передового опыта в областях предотвращения кон-
фликтов и восстановления, сокращения рисков и восстановления, а также вос-
становления на ранних этапах. Это компенсируется реклассификацией долж-
ности координатора-резидента в Зимбабве с уровня Д-1 до уровня Д-2, реклас- 
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сификацией должности советника Бюро по вопросам партнерств в сторону по-
нижения с уровня Д-1 до уровня С-5 и упразднением должности координатора-
резидента уровня Д-1 в Болгарии. 

82. В контексте бюджета вспомогательных расходов на 2006–2007 годы были 
созданы восемь должностей директоров по странам на основе временного пре-
образования должностей координаторов-резидентов в связи с тем, что расходы 
на финансирование вновь созданных должностей заместителей Специального 
представителя Генерального секретаря совместно покрывались ПРООН и Де-
партаментом операций по поддержанию мира Организации Объединенных На-
ций, поскольку они были созданы в структуре должностей Организации Объе-
диненных Наций. Одним из рациональных способов использования имеющих-
ся ресурсов представляется временное преобразование восьми существующих 
должностей координаторов-резидентов в должности директоров по странам. 
Это рассматривается также в качестве временной практической меры, прини-
маемой во исполнение рекомендации, вынесенной по итогам трехгодичного 
всеобъемлющего обзора политики, согласно которой ПРООН необходимо ук-
реплять потенциал своих страновых отделений в сложных условиях чрезвы-
чайных ситуаций. По истечении срока действия договоренностей относительно 
каждого из заместителей Специального представителя Генерального секретаря 
необходимо преобразовать временные должности директоров по странам об-
ратно в должности координаторов-резидентов и изыскать решение для созда-
ния должностей директоров по странам, которое носило бы более постоянный 
характер. 
 
 

 В. Специальная целевая деятельность  
 
 

83. Выше отмечалось, что специальная целевая деятельность подразделяется 
на три подкатегории: деятельность, санкционированная Генеральной Ассамб-
леей; нефинансируемые ПРООН операции, управляемые ПРООН; и вложения в 
основные средства. В настоящем разделе приводится описание каждой подка-
тегории деятельности и соответствующих финансовых последствий. 
 

  Деятельность, санкционированная Генеральной Ассамблеей 
 

  Расходы на обеспечение безопасности по требованию Организации 
Объединенных Наций  
 

84. ПРООН участвует в реализации утвержденного комплекса глобальных 
мер, принимаемых в настоящее время Департаментом Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам охраны и безопасности (ДОБ). К ним относится 
программа координации обеспечения безопасности на местах Организации 
Объединенных Наций (одобренная Генеральной Ассамблеей в резолю-
ции 59/276), которая требует участия ПРООН в покрытии общих расходов на 
обеспечение безопасности на местах и в штаб-квартирах организаций системы 
Организации Объединенных Наций. В 2010–2011 годах на долю ПРООН будет 
приходиться 20,2 процента общих расходов. После опубликования доклада Ге-
нерального секретаря, озаглавленного «Межорганизационные меры безопасно-
сти: рамки подотчетности для системы Организации Объединенных Наций по 
обеспечению безопасности на местах» (A/57/365), были приняты минимальные  
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оперативные стандарты безопасности (МОСБ), которые применяются в качест-
ве новой политики Организации Объединенных Наций в области безопасности. 
Соблюдение МОСБ в штаб-квартире также является обязательным. 

85. Категория расходов на обеспечение безопасности по требованию Органи-
зации Объединенных Наций, которая была включена в бюджет на 2006–
2007 годы, призвана отразить расходы на мероприятия по обеспечению безо-
пасности в соответствии с требованиями резолюции 59/276 Генеральной Ас-
самблеи и других директивных указаний Организации Объединенных Наций. В 
двухгодичных периодах 2008–2009 и 2010–2011 годов расходы по этой катего-
рии связаны с участием в программе координации обеспечения безопасности 
на местах и осуществлением мер по обеспечению соблюдения минимальных 
оперативных стандартов безопасности для странового отделения и штаб-
квартиры. 

86. В 2008–2009 годах для покрытия сметных расходов на обеспечение безо-
пасности по требованию Организации Объединенных Наций было выделено 
71,2 млн. долл. США (за вычетом кредита в размере около 4 млн. долл. США, 
образовавшегося в результате завышения ДОБ стоимости услуг в 2006–
2007 годах), из которых 51,2 млн. долл. США были выделены за счет регуляр-
ных ресурсов, а 20 млн. долл. США — за счет прочих ресурсов. Будет израсхо-
довано около 65,7 млн. долл. США, в том числе 18,5 млн. долл. США по линии 
прочих ресурсов. Из этой суммы 32,3 млн. долл. США будет израсходовано на 
программу координации обеспечения безопасности на местах (за вычетом кре-
дита в размере 5,1 млн. долл. США, образовавшегося в результате завышения 
ДОБ стоимости услуг); 32,9 млн. долл. США будет израсходовано на проведе-
ние оценок соблюдения страновыми отделениями минимальных оперативных 
стандартов безопасности и на финансирование соответствующих мер; и 
0,5 млн. долл. США — на финансирование таких мер для штаб-квартиры. 
Вложения на уровне страновых отделений в 2008–2009 годах положительно 
отразились на безопасности более чем 7000 сотрудников страновых отделений 
и свыше 100 страновых отделений ПРООН. 

87. Кроме того, на случай возникновения в 2008–2009 годах непредвиденных 
потребностей в финансовых средствах для финансирования расходов на обес-
печение безопасности по требованию Организации Объединенных Наций Ад-
министратор в порядке исключения обратился к Исполнительному совету с 
просьбой — которая была удовлетворена — предоставить ему полномочия на 
использование до 20 процентов предлагаемого чистого объема регулярных ре-
сурсов, ассигнованных для этой цели, или 10,2 млн. долл. США 
(т.е. 20 процентов от суммы в размере 51,2 млн. долл. США). Использование 
этих средств было исключительно обусловлено новыми и перспективными по-
требностями в отношении безопасности, как это предусмотрено директивами 
ДОБ, и соответствующий отчет об использовании этих средств должен быть 
представлен Исполнительному совету в контексте годового обзора финансово-
го положения. Эти средства использованы не были. 

88. Согласно оценкам, в двухгодичном периоде 2010–2011 годов для покры-
тия расходов на обеспечение безопасности по требованию Организации Объе-
диненных Наций понадобится 85 млн. долл. США (брутто). Эти расходы рас-
пределяются следующим образом: 
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 а) расходы, связанные с участием ПРООН в программе координации 
безопасности на местах (44 млн. долл. США — увеличение на 5 млн. долл. 
США по сравнению с двухгодичным периодом 2008–2009 годов); 

 b) расходы на проведение оценок соблюдения страновыми отделениями 
минимальных оперативных стандартов безопасности на местах, в помещениях, 
при переводе помещений и оборудования безопасности и финансирование со-
ответствующих мер (40 млн. долл. США — увеличение на 5,3 млн. долл. США 
по сравнению с двухгодичным периодом 2008–2009 годов); и 

 с) расходы на обеспечение соблюдения требований минимальных опе-
ративных стандартов безопасности в помещениях штаб-квартиры (1 млн. долл. 
США — увеличение на 0,5 млн. долл. США по сравнению с двухгодичным пе-
риодом 2008–2009 годов). 

89. В соответствии с применяемой ПРООН стратегией перехода на принцип 
пропорциональности сметные потребности в объеме 25 млн. долл. США из 
общей суммы в размере 85 млн. долл. США будут покрыты за счет прочих ре-
сурсов. Из остатка средств в объеме 60 млн. долл. США 58 млн. долл. США 
предлагается финансировать по линии регулярных ресурсов, а 2 млн. долл. 
США будут покрыты за счет ожидаемого в 2010 году кредита от Департамента 
по вопросам охраны и безопасности, образовавшегося в результате завышения 
счетов в 2008–2009 годах. 

90. В случае возникновения в двухгодичном периоде 2010–2011 годов не-
предвиденных потребностей в финансовых средствах для покрытия расходов 
на обеспечение безопасности по требованию Организации Объединенных На-
ций — особенно после недавних нападений в Кабуле — Администратор в по-
рядке исключения просит предоставить ему полномочия, аналогичные тем, ко-
торые ему были предоставлены на двухгодичный период 2008–2009 годов, на 
использование дополнительно до 30 процентов средств предлагаемого чистого 
объема регулярных ресурсов, ассигнованных для этой цели, или сумму в раз-
мере 17,4 млн. долл. США (30 процентов от суммы в размере 58 млн. долл. 
США). Использование этих средств будет обусловлено исключительно новыми 
и перспективными требованиями в отношении безопасности, как это опреде-
лено в директивах ДОБ, а соответствующий отчет об использовании этих 
средств будет представляться Исполнительному совету в контексте годового 
обзора финансового положения. 
 

  Международные стандарты учета в государственном секторе 
 

91. В резолюции 60/283 Генеральная Ассамблея утвердила к применению в 
рамках системы Организации Объединенных Наций Международные стандар-
ты учета в государственном секторе (МСУГС) вместо Стандартов учета систе-
мы Организации Объединенных Наций. МСУГС считаются наилучшим паке-
том стандартов, применяемых государственными ведомствами и коммерчески-
ми организациями. 

92. Ожидается, что внедрение МСУГС приведет к повышению уровня транс-
парентности и подотчетности, обеспечив последовательную, сопоставимую и 
согласованную платформу для представления финансовой отчетности и дан- 
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ных в системе Организации Объединенных Наций. Кроме того, это должно по-
высить степень унификации финансовых положений и правил, методов работы 
и стратегий и процедур.  

93. Реализацией МСУГС занимается Бюро по вопросам управления (БВУ) 
под руководством Финансового и административного управления. Проект вне-
дрения МСУГС осуществляется в соответствии с требованиями методики 
«Принц-2», которая является признанной на международном уровне методикой 
управления проектами. ПРООН учредила Совет по МСУГС в составе доноров, 
бенефициаров и партнерских организаций ПРООН, в задачу которого входит 
консультирование, оказание методической помощи и осуществление надзорной 
деятельности в связи с исполнением проектов. Реализация проекта внедрения 
МСУГС базируется на трех основных элементах: а) финансовая политика и пе-
реходный период (определение и внедрение стандартов МСУГС); 
b) управление преобразованиями (организационные преобразования, реоргани-
зация рабочих процессов, коммуникация и учебная подготовка); и 
с) информационные технологии (совершенствование и реконфигурация систе-
мы «Атлас» и механизмы общеорганизационной отчетности). 

94. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов на покрытие расходов в связи с 
внедрением МСУГС было выделено, помимо бюджета вспомогательных расхо-
дов на двухгодичный период 2008–2009 годов, 9 млн. долл. США по линии ре-
гулярных ресурсов. Впоследствии в середине 2009 года было решено перене-
сти сроки внедрения МСУГС с января 2010 года на январь 2012 года. Это глав-
ным образом было вызвано возникновением в ПРООН конкурирующих по-
требностей в ресурсах в связи с необходимостью выполнения резолю-
ции 63/250 Генеральной Ассамблеи об управлении людскими ресурсами в сис-
теме Организации Объединенных Наций. Между тем, удалось добиться даль-
нейшего существенного прогресса, в частности можно отметить следующее: 
определены рабочие и функциональные потребности по соответствующим ос-
новным категориям (поступления, имущество, машины и оборудование, мате-
риальные права работников и начисление поступлений); подготовлен предва-
рительный формат финансовых ведомостей с учетом требований МСУГС; раз-
работаны прототипы системы «Атлас» для управления доходами, имущества, 
машин и оборудования и начисления поступлений; на высоком уровне прове-
ден анализ рабочей нагрузки организации; и разработан механизм управления 
преобразованиями и концепция учебной деятельности. Согласно оценкам, по 
этой категории будет израсходовано приблизительно 5,6 млн. долл. США из 
9 млн. долл. США, выделенных на двухгодичный период 2008–2009 годов. 

95. Передовые методы осуществления, применяемые Всемирной продоволь-
ственной программой и другими ведомствами государственного сектора свиде-
тельствуют о том, что поэтапный подход к внедрению МСУГС является наибо-
лее эффективным инструментом устранения сложных моментов, сведения к 
минимуму последствий рабочей нагрузки и формирования требуемых органи-
зационных навыков и институциональных знаний. По этой причине в пере-
смотренном рабочем плане реализации проекта внедрения МСУГС на 2009–
2011 годы предусмотрен поэтапный подход, с помощью которого можно будет 
осуществить более плавный переход, оптимизировать использование сущест-
вующих проектных ресурсов и обеспечить постоянную организационную го-
товность. К январю 2011 года ПРООН наметила перейти на 6 из 
22 применимых стандартов. Эти шесть стандартов не противоречат действую-
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щим Стандартам учета системы Организации Объединенных Наций и поэтому 
их можно применять без внесения изменений в финансовые положения и пра-
вила, каких-либо радикальных системных совершенствований или заметных 
последствий для рабочей нагрузки. К 2012 году после выполнения рабочего 
плана проекта по внедрению МСУГС будут одобрены к применению остав-
шиеся 16 стандартов. 

96. В течение 2010–2011 годов на внедрение МСУГС потребуется сметная 
сумма в размере 13 млн. долл. США: 3,5 млн. долл. США по линии прочих ре-
сурсов и 9,5 млн. долл. США по линии регулярных ресурсов, включая остаток 
средств в размере 3,4 млн. долл. США, перенесенных с периода 2008–
2009 годов. Эти ресурсы будут использованы для единовременного финансиро-
вания следующих расходов: расходов на конфигурацию и доводку институцио-
нальных систем и механизмов отчетности (3,8 млн. долл. США); расходов на 
разработку и осуществление глобальной учебной программы комплексной под-
готовки (3,5 млн. долл. США); расходов на разработку и внедрение методов 
МСУГС и проведение оценки активов (2,6 млн. долл. США); расходов в тече-
ние шести месяцев на первоначальном этапе создания потенциала и на осуще-
ствление перехода (2,2 млн. долл. США); и расходов на реализацию инициатив 
в области управления преобразованиями (0,9 млн. долл. США). 
 

  Система отправления правосудия в Организации Объединенных Наций  
 

97. Управление по вопросам отправления правосудия было создано на осно-
вании резолюций 61/261 и 62/228 Генеральной Ассамблеи, в которых Ассамб-
лея постановила учредить в Организации Объединенных Наций независимую, 
транспарентную и децентрализованную систему отправления правосудия для 
урегулирования трудовых споров. Роль Управления по вопросам отправления 
правосудия заключается в том, чтобы обеспечить эффективное управление сис-
темой отправления правосудия и общую координацию ее деятельности. 

98. Структура этой новой двухуровневой системы отправления правосудия 
включает: а) Управление по вопросам отправления правосудия, состоящее из 
Канцелярии Исполнительного директора, Трибунала по спорам и Апелляцион-
ного трибунала и соответствующих секретариатов; b) Отдел юридической по-
мощи персоналу и судейский сектор (судьи Трибунала по спорам и Апелляци-
онного трибунала); и с) институт омбудсмена в составе общесистемной Канце-
лярии Омбудсмена, региональных отделений, отделений в миротворческих 
миссиях и Отдела посредничества. 

99. Финансирование системы Организации Объединенных Наций по отправ-
лению правосудия будет осуществляться участвующими членами в соответст-
вии с принципом совместного несения расходов. Сметные бюджетные расходы 
на 2010–2011 годы составляют 21,9 млн. долл. США, из которых на долю 
ПРООН приходится 12,3 процента, или 2,7 млн. долл. США. 

100. Реформа системы контрактов. В резолюции 63/250 Генеральной Ас-
самблеи утвержден переход на новую систему контрактов на основе единого 
свода положений о персонале. Эта реформа предусматривает три вида контрак-
тов: временные контракты; срочные контракты; и непрерывные контракты. 
Среди непосредственных плюсов этой реформы можно назвать, в частности, 
следующие: упрощение системы контрактов; единый свод положений и правил  
 



 DP/2010/3
 

09-60605 47 
 

о персонале, повышение транспарентности и обеспечение более равных усло-
вий для персонала; и унификация условий службы в рамках всей системы Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

101. Согласно оценкам, в течение 2010–2011 годов для успешного осуществ-
ления реформы системы контрактов потребуется единовременно ассигновать 
сумму в размере 2,2 млн. долл. США. Эти средства потребуются для обеспече-
ния полного соответствия и административного оформления пособий и мате-
риальных прав для широкой категории сотрудников из-за отказа от контрактов 
на ограниченный срок. Они будут также использованы для покрытия расходов 
на правовую поддержку кадровой работы, конфигурацию систем расчета зара-
ботной платы и обновление информационных ресурсов. 

102. Согласно сметным расчетам, чистый объем потребностей по линии регу-
лярных ресурсов в 2010–2011 годах в связи с внедрением МСУГС, системы от-
правления правосудия в Организации Объединенных Наций и осуществлением 
реформы системы контрактов составит 14,4 млн. долл. США. Поскольку в 
2010–2011 годах это будет главным образом единовременное вложение средств, 
предлагается обеспечить их финансирование за счет ожидаемой экономии ре-
сурсов по двухгодичному бюджету вспомогательных расходов на 2008–
2009 годы в том же объеме. Будущие периодические расходы будут проведены 
по разделу управленческой деятельности двухгодичного бюджета вспомога-
тельных расходов на 2012–2013 годы. 
 
 

  Не финансируемые ПРООН операции, управляемые ПРООН 
 

103. Данная категория охватывает операции, за которые ПРООН несет адми-
нистративную ответственность, но которые не относятся к сфере управления 
деятельностью ПРООН. Сюда входит финансирование деятельности Програм-
мы добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН) и Фонда капи-
тального развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН), а также 
подлежащие возмещению услуги, которые ПРООН предоставляет другим ор-
ганизациям системы Организации Объединенных Наций. 

104. Планируемые результаты, мероприятия и расходы, связанные с такой дея-
тельностью, не относящейся к ПРООН, зафиксированы в функциях 18 и 19 и 
отражены отдельно в соответствующих таблицах. На деятельность ДООН и 
ФКРООН в 2010–2011 годах по линии регулярных ресурсов испрашивается 
40,9 млн. долл. США и 9,5 млн. долл. США, соответственно. Согласно смет-
ным расчетам, на покрытие подлежащих возмещению услуг будет выделено 
приблизительно 40,9 млн. долл. США, которые будут финансироваться по ли-
нии прочих ресурсов. 
 

  Вложения в основные средства 
 

105. В последние годы целый ряд организаций системы Организации Объеди-
ненных Наций и учреждений, оказывающих помощь на двусторонней основе, 
стали предусматривать в бюджетах ассигнования на финансирование вложений 
в основные средства отдельно от ассигнований и бюджетных средств на управ-
ленческую деятельность. В ходе обследования, проведенного в конце 2008 года 
специальной рабочей группой по бюджетированию капиталовложений при фи-
нансовой поддержке Сети по финансовым и бюджетным вопросам Комитета 
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высокого уровня по вопросам управления, которую возглавляет ПРООН, было 
установлено, что из 22 ответивших организаций в 8 применялась та или иная 
форма бюджетирования капиталовложений, а в 6 — особый механизм финан-
сирования, основанный на концепциях бюджетирования капитальных средств. 
В ходе проведения ПРООН в 2009 году обзора деятельности четырех крупней-
ших двусторонних донорских организаций было установлено, что в трех из 
них применялись различные форматы бюджетирования основных средств. 

106. Специальная рабочая группа по бюджетированию капиталовложений 
пришла к заключению о том, что процесс обзора бюджетирования основных 
средств позволит улучшить планирование организационных капитальных ак-
тивов и повысить эффективность управления ими. При этом группа согласи-
лась с тем, что имеет смысл проводить четкое различие между оперативными 
расходами, которые ограничиваются одним двухгодичным периодом, и капи-
тальными затратами, которые, как правило, производятся в течение двух двух-
годичных периодов или более. Кроме того, в связи с внедрением МСУГС необ-
ходимо создать отдельные организационные подразделения, которые будут за-
ниматься составлением отчетности по операциям с капитальными активами и 
начислять по ним амортизацию. ПРООН предлагает использовать в 2010–
2011 годах механизм бюджетирования капиталовложений в ограниченном 
масштабе. 

107. Центральные подразделения штаб-квартиры предложили рассмотреть в 
рамках вопроса о финансировании деятельности в 2010–2011 годах целый ряд 
предложений в отношении вложений в основные средства. После проведения 
соответствующего обзора было предложено рассмотреть вопрос о включении в 
бюджет капитальных расходов на 2010–2011 годы финансирования двух высо-
коприоритетных проектов капиталовложений на общую сумму 5,1 млн. долл. 
США: проекта по замене телефонной системы в штаб-квартире ПРООН 
(4 млн. долл. США) и проекта по обновлению модуля людских ресурсов и сис-
темы архивации данных системы общеорганизационного планирования ресур-
сов ПРООН (1,1 млн. долл. США). 

108. Телефонная система в штаб-квартире ПРООН функционирует уже 
24 года. Для того чтобы продлить срок ее эксплуатации в начале 2008 года, бы-
ло обновлено устаревшее программное обеспечение, что явилось краткосроч-
ным решением этой проблемы. Сегодня крайне необходимо заменить всю сис-
тему. ПРООН предлагает перейти в 2010 году на использование технологии 
Интернет-телефонии (известной как передача голоса по Интернет-протоколу). 
Данная система является эффективной с точки зрения затрат, обеспечивает бо-
лее высокую мобильность, использует передовые технологии Интернет-
протокола и обеспечивает единую коммуникационную среду (например, одно-
временную работу электронной почты, телефонной и голосовой связи), что 
способствует повышению производительности. Ее преимуществами смогут 
воспользоваться все подразделения штаб-квартиры и страновые отделения. 

109. В 2010–2011 годах потребуется единовременно выделить 4 млн. долл. 
США для финансирования работ по оборудованию всех подразделений ПРООН 
системой Интернет-телефонии. Ежегодные сметные эксплуатационные расхо-
ды, составляющие 0,4 млн. долл. США, включены в двухгодичный бюджет 
вспомогательных расходов. Предполагается, что эксплуатационный период 
данной системы составит 5–10 лет. 
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110. ПРООН внедрила на коммерческой основе типовую систему общеоргани-
зационного планирования ресурсов, состоящую из целого ряда отдельных мо-
дулей, поддерживающих ключевые организационные функции, включая: фи-
нансовое управление, управление людскими ресурсами, связи с клиентами и 
управление служебной деятельностью. Поскольку ресурс оказания поддержки 
устаревшим версиям этого программного обеспечения исчерпан, они требуют 
обновления с учетом последних достижений в развитии технологий. 

111. В 2010–2011 годах потребуется единовременно выделить сумму в размере 
1,1 млн. долл. США для финансирования работ по обновлению кадрового мо-
дуля и систем архивирования данных и отчетности, с тем чтобы поддерживать 
оперативную эффективность деятельности на прежнем уровне. Ежегодные 
эксплуатационные расходы, оцениваемые в 0,1 млн. долл. США, предусмотре-
ны в двухгодичном бюджете вспомогательных расходов ПРООН. Предполага-
ется, что срок действия обновлений составит четыре года. 

112. Опираясь на опыт внедрения в ограниченном масштабе модели бюджети-
рования капиталовложений в 2010–2011 годах и учитывая примеры передовой 
практики других организаций системы Организации Объединенных Наций, 
ПРООН планирует более широко применять в 2012–2013 годах модель бюдже-
тирования капиталовложений в контексте внедрения МСУГС. 
 
 

 C. Возмещение издержек и смежные вопросы 
 
 

  Справочная информация 
 

113. Постоянные косвенные расходы имеют отношение к базовой структуре 
организации; переменные косвенные расходы имеют отношение к ее расши-
ренной структуре. За счет регулярных ресурсов финансируется базовая струк-
тура, обеспечивающая глобальное присутствие ПРООН, посредством которого 
осуществляется деятельность в целях развития и в поддержку достижения це-
лей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Управ-
ленческая деятельность и расходы сверх базовой структуры имеют отношение 
к расширенной структуре и относятся к категории переменных косвенных рас-
ходов. Они финансируются за счет сочетания регулярных и прочих (возмеще-
ние издержек) ресурсов в той же пропорции, что и финансирование деятельно-
сти в целях развития, которую они призваны поддерживать. Это и есть прин-
цип пропорциональности, который обсуждается в настоящем разделе. 

114. Согласованные определения5 прямых расходов, постоянных косвенных 
расходов и переменных косвенных расходов, о которых договорились ПРООН, 
ЮНИСЕФ и ЮНФПА, оказали значительное влияние на политику ПРООН в 
отношении возмещения издержек, утвержденную Исполнительным советом в 

__________________ 

 5 Прямые расходы — все расходы, понесенные в связи с осуществлением деятельности, 
проектов и программ той или иной организацией при выполнении ее мандата, которые 
могут быть полностью отнесены на их счет. Постоянные косвенные расходы — те 
расходы, понесенные организацией независимо от масштабов и уровня ее деятельности, 
которые не могут быть однозначно отнесены на счет конкретных видов деятельности, 
проектов или программ. Переменные косвенные расходы — все расходы, понесенные 
организацией в связи с ее деятельностью, проектами и программами и для их поддержки, 
которые не могут быть однозначно отнесены на счет конкретных видов деятельности, 
проектов или программ. 
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решении 2007/18. В 2008 году для подтверждения применимости этих опреде-
лений расходов организации привлекли консультантов. Они также подтверди-
ли, что эти определения в целом согласуются с определениями Объединенной 
инспекционной группы, отражающими вспомогательные расходы, связанные с 
внебюджетной деятельностью, в организациях системы Организации Объеди-
ненных Наций (JIU/REP/2002/3). Одно уточнение касалось порядка учета пря-
мых расходов по программным проектам, в котором отмечалось, что Объеди-
ненная инспекционная группа классифицирует расходы, относящиеся к дея-
тельности по разработке и осуществлению программ, включая консультацион-
ную деятельность, как «прямые расходы внешнего переменного характера». 
Это дополнительно подтверждает классификацию деятельности в целях эф-
фективности развития в качестве расходов на цели развития, что послужило 
основанием для ее формального утверждения Советом в решении 2009/22. 

115. Организации системы Организации Объединенных Наций используют 
различные подходы к возмещению издержек, главным образом из-за того, что в 
каждой из них существуют своя модель функционирования и структура расхо-
дов. Помимо этого, они используют различные подходы к управлению поступ-
лениями, полученными за счет возмещения издержек, которые варьируются от 
полной централизации до высокой степени децентрализации. С технической 
точки зрения особенности каждой организации затрудняют применение единой 
7-процентной ставки дохода, рассчитанной исходя из посылки о том, что все 
организации имеют одинаковую структуру управления и связанные с ней рас-
ходы. Так, значительная доля прочих ресурсов ПРООН складывается из ресур-
сов, мобилизованных на местном уровне непосредственно страновыми отделе-
ниями. Другие организации могут использовать преимущественно механизм 
централизованных соглашений о целевых фондах. Поэтому структура управ-
ленческих расходов может различаться в силу различий в порядке мобилиза-
ции, получения и учета средств. 
 

  Соблюдение политики в отношении возмещения издержек 
 

116. Исполнительный совет периодически проводит обзор и пересматривает 
политику ПРООН в отношении возмещения издержек в поддержку усиления 
принципа пропорциональности. Совсем недавно в решении 2007/18 об эффек-
тивности возмещения расходов вновь указывалось, что регулярные ресурсы не 
должны использоваться для субсидирования вспомогательных расходов по 
программам, финансируемым из других источников. В нем утверждены ставки 
возмещения расходов в размере 7 процентов для новых взносов третьих сторон 
и базовая ставка возмещения расходов в размере 3 процентов для всех новых 
взносов стран осуществления программ. В нем также подтверждено, что 
ПРООН может в порядке исключения предоставлять освобождение от ставки 
возмещения расходов. В решении 2008/1 о двухгодичном бюджете вспомога-
тельных расходов на 2008–2009 годы Исполнительный совет вновь подтвердил 
решение 2007/18. Он также попросил пересмотреть механизмы финансирова-
ния управленческой деятельности ПРООН, с тем чтобы за счет поступлений от 
возмещения издержек на пропорциональной основе и в равных долях покрыва-
лись вспомогательные расходы, связанные со всей финансируемой за счет про-
чих ресурсов деятельностью в двухгодичный период 2010–2011 годов. 
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117. После принятия решения 2007/18 во всех новых соглашениях ПРООН о 
совместном покрытии расходов с третьими сторонами и целевыми фондами 
применялась новая ставка в размере 7 процентов, за исключением 10 случаев. 
Соответствующие освобождения, перечисленные в сводной таблице 7, предос-
тавляются старшим руководством ПРООН по результатам индивидуального 
рассмотрения вопросов, касающихся оперативных потребностей, стратегиче-
ских мер и многостороннего донорского финансирования. В настоящее время 
ПРООН получает возмещение издержек, покрываемых за счет взносов стран 
осуществления программ по линии совместного финансирования, по ставке в 
размере не менее 3 процентов. 

118. Процесс увеличения поступлений за счет возмещения издержек по уста-
новленным ставкам осуществляется постепенно по причине применения более 
низких ставок возмещения издержек, предусмотренных в рамках предыдущей 
политики в отношении возмещения издержек. Поэтому исходя из того, что 
средний срок осуществления проектов в области развития составляет прибли-
зительно четыре года, ожидается, что к концу двухгодичного периода 2010–
2011 годов в отношении всех проектов будет применяться ставка возмещения 
расходов в размере 7 процентов при совместном несении расходов с участием 
третьих сторон и проектов целевых фондов и ставка в размере 3 процентов в 
отношении проектов стран осуществления программ, которые предусматрива-
ют совместное несение расходов. 

119. В диаграмме 3 представлена информация о запланированных расходах по 
двухгодичному бюджету вспомогательных расходов в соответствии с класси-
фикацией расходов, которая использовалась в предыдущих двухгодичных пе-
риодах. Смета двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, финанси-
руемого по линии регулярных ресурсов, в размере 828,3 млн. долл. США 
(778,7 млн. долл. США в 2008–2009 годах) представлена в разбивке по функ-
циям в таблице 4. Смета двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, 
финансируемого по линии прочих ресурсов, в размере 558,8 млн. долл. США 
(421,7 млн. долл. США в 2008–2009 годах) представлена в разбивке по функ-
циям в сводной таблице 4. Объем запланированных внебюджетных управлен-
ческих расходов в качестве функции общих запланированных управленческих 
расходов (по линии регулярных и прочих ресурсов) продолжает сохранять по-
ложительную динамику. В двухгодичном периоде 1998–1999 годов смета за-
планированных внебюджетных управленческих расходов составляла 
121 млн. долл. США, или 19 процентов от общего объема управленческих рас-
ходов. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов они увеличились до 
422 млн. долл. США, или 35 процентов. В двухгодичном периоде 2010–
2011 годов ожидается их дальнейшее увеличение до 559 млн. долл. США, или 
до 40 процентов, что на 137 млн. долл. США, или 32 процента, больше чем в 
2008–2009 годах. Следует также отметить, что в 2007 и 2008 годах объем вне-
бюджетных управленческих расходов составил 190 млн. долл. США и 
209 млн. долл. США, соответственно. 
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  Диаграмма 3 
  Запланированные расходы по двухгодичному бюджету вспомогательных 

расходов* 
  Относительные доли регулярных и прочих ресурсов 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 

518.5 518.2
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 * Для целей сопоставления разбивка ресурсов на 2010–2011 годы представлена в 
соответствии с классификацией расходов, применявшейся в предыдущих 
двухгодичных периодах. 

 

120. Нынешняя смета поступлений за счет возмещения издержек в 2010–
2011 годах составляет 565 млн. долл. США (см. таблицу 6) по сравнению с 
509 млн. долл. США в 2008–2009 годах. Это соответствует увеличению сметы 
на 56 млн. долл. США, или 11 процентов. Сметная сумма поступлений за счет 
возмещения издержек в 2010–2011 годах в размере 565 млн. долл. США 
(509 млн. долл. США в 2008–2009 годах) состоит из следующих компонентов: 

 a) компонент сметных поступлений за счет управленческих услуг об-
щего характера по линии донорского софинансирования в размере 
357 млн. долл. США (282 млн. долл. США в 2008–2009 годах) — это 
6 процентов (5,7 процента в 2008–2009 годах) от суммы в размере 5947 млн. 
долл. США по линии сметных расходов по программам, финансируемым за 
счет двусторонних/многосторонних ресурсов, как указано в таблице 1 
(4956 млн. долл. США в 2008–2009 годах). Эта сумма указана в таблице 1 по 
разделу «Имеющиеся ресурсы», статья «Взносы по линии двусторон-
них/многосторонних ресурсов»; 

 b) компонент сметных поступлений по линии управленческих услуг 
общего характера за счет совместного финансирования странами осуществле-
ния программ в размере 73 млн. долл. США (79 млн. долл. США в 2008–
2009 годах) — это 3 процента (3 процента в 2008–2009 годах) от суммы в раз-
мере 2413 млн. долл. США по линии сметных расходов на осуществление про-
грамм, финансируемых за счет местных ресурсов, как это указано в таблице 1 
(2540 млн. долл. США в 2008–2009 годах). Эта сумма указана в таблице 1 по 
разделу «Имеющиеся ресурсы», статья «Прочие взносы по линии местных ре-
сурсов»; 

Регулярные ресурсы 

годы годы годы годы годы годы годы 

121,4 152,6 
211,3 264,0 321,1 421,7 558,8 

518,5 518,2 
502,6 563,3 657,8 778,7

828,3

Прочие ресурсы 
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 c) компонент сметы поступлений по линии возмещения расходов за ус-
луги организаций системы Организации Объединенных Наций в штаб-
квартире в размере 41 млн. долл. США (40 млн. долл. США в 2008–2009 годах) 
указан в таблице 1 по разделу «Имеющиеся ресурсы», статья «Возмещение 
расходов на услуги, предоставленные другим организациям системы Органи-
зации Объединенных Наций»; 

 d) компонент сметных процентных поступлений в размере 5 млн. долл. 
США (19 млн. долл. США в 2008–2009 годах) указан в таблице 1 по разделу 
«Имеющиеся ресурсы», статья «Прочие ресурсы»; 

 e) все другие компоненты сметных поступлений за счет возмещения 
расходов, приведенные в таблице 6, на общую сумму 89 млн. долл. США (та же 
цифра в 2008–2009 годах) указаны в таблице 1 по разделу «Имеющиеся ресур-
сы», статья «Взносы». 
 

  Таблица 6 
  Сметные поступления за счет возмещения расходов в 2008–2009 годах 

и 2010–2011 годах 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 

 

Сметные 
поступления 

в 2008–
2009 годах 

Сметные 
 поступления 

в 2010–
2011 годах 

Поступления по линии управленческих услуг общего характера   

 Поступления от совместного финансирования доноров 282 357 

 Поступления от совместного покрытия расходов на страновые 
программы 79 73 

 Итого по разделу поступлений от управленческих услуг об-
щего характера по линии программной деятельности 361 430 

Поступления за счет возмещения расходов за услуги 
организаций системы Организации Объединенных Наций   

 Поступления от услуг на уровне штаб-квартиры 40 41 

 Поступления от услуг на уровне страновых отделений 18 21 

 Итого по разделу поступлений от услуг организаций 
системы Организации Объединенных Наций 58 62 

Прочие поступления за счет возмещения расходов   

 Услуги по оказанию поддержки в осуществлении 40 41 

 Проценты 19 5 

 Административные посреднические услуги 10 7 

 Прочие* 21 20 

 Итого по разделу прочих поступлений за счет возмещения 
расходов 90 73 

 Общий объем поступлений за счет возмещения расходов 509 565 
 

 * Включая поступления по линии обслуживания на основе полного возмещения расходов 
на специальные услуги и разные поступления на уровне странового отделения. 
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  Базовая структура и превышение базовой структуры 
 

121. В своем решении 2008/1 о двухгодичном бюджете вспомогательных рас-
ходов на 2008–2009 годы Исполнительный совет запросил информацию о кон-
цепции и методологии, определяющих базовую структуру, а также описание 
этой структуры.  

122. Базовая структура ПРООН определена как минимальный потенциал, не-
обходимый организации для того, чтобы иметь возможность выполнять свой 
основной мандат. Базовая структура должна обеспечивать качественное и ста-
бильное финансирование минимальной критической численности штатных 
должностей и общих оперативных расходов, необходимых для поддержания 
управленческой структуры организации, включая сеть страновых отделений, 
региональные центры и подразделения штаб-квартиры. Она должна способст-
вовать достижению целей, установленных в продленном стратегическом плане 
с учетом требований в отношении отчетности и управления рисками. Базовая 
структура является неотъемлемой частью организации и требует качественного 
и предсказуемого финансирования. 

123. Расходы на базовую структуру определяются далее как «постоянные кос-
венные» управленческие расходы в соответствии с едиными определениями, 
согласованными ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ. Первоначально концепция ба-
зовой структуры была применена ПРООН для страновых отделений в двухго-
дичном бюджете вспомогательных расходов на 2004–2005 годы, а для подраз-
делений штаб-квартиры и ее региональных центров — в двухгодичном бюдже-
те вспомогательных расходов на 2006–2007 годы. Цель этого шага заключалась 
в том, чтобы все отделения ПРООН, находящиеся в странах осуществления 
программ с низким и средним уровнем дохода, имели в своем распоряжении 
минимальную критическую численность штатных сотрудников, финансируе-
мых за счет регулярных ресурсов, сотрудники на которых отвечали бы за пре-
доставление управленческих услуг и услуг по координации, а также обеспе-
чить учет ассигнований, выделенных на осуществление программ по линии ре-
гулярных ресурсов. На уровне штаб-квартиры цель заключалась в том, чтобы 
подразделения ПРООН имели в своем распоряжении минимальную критиче-
скую численность штатных должностей, финансируемых по линии регулярных 
ресурсов, для осуществления руководства и управления, институциональной 
надзорной деятельности и подготовки отчетности, обеспечения соблюдения 
уставных обязательств и эффективного управления людскими и финансовыми 
ресурсами.  

124. Под базовой структурой страновых отделений следует понимать мини-
мальный уровень штатных должностей и общих оперативных расходов, финан-
сируемых по линии регулярных ресурсов двухгодичного бюджета вспомога-
тельных расходов, которые требуются для выполнения основного мандата 
ПРООН. Для страновых отделений минимальный уровень штатных должно-
стей определялся с помощью типологий страновых отделений, примененных в 
двухгодичном бюджете вспомогательных расходов на 2004–2005 годы. Они 
были основаны на функциях резидента-представителя, резидента-координа-
тора и координатора по гуманитарным вопросам в каждой стране, а также с 
учетом того, была ли та или иная страна осуществления программы отнесена к 
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категории стран, являющихся чистыми донорами. Типологии, призванные ра-
ционализировать процесс распределения ресурсов ПРООН в масштабах всей 
организации на страновом уровне, являются следующими: 

 a) для страновых отделений, охватывающих только функции предста-
вителя-резидента, базовая структура включает одну должность сотрудника ка-
тегории специалистов, набираемых на международной основе, две должности 
национальных сотрудников-специалистов и три должности сотрудников кате-
гории общего обслуживания; 

 b) для страновых отделений, охватывающих как функции координато-
ра-резидента, так и функции представителя-резидента, базовая структура 
включает одну должность сотрудника категории специалистов, набираемых на 
международной основе, три должности национальных сотрудников-специа-
листов и четыре должности сотрудников категории общего обслуживания; 

 c) для страновых отделений, охватывающих функции координатора-
резидента, представителя-резидента и координатора по гуманитарным вопро-
сам, базовая структура включает две должности сотрудников категории спе-
циалистов, набираемых на международной основе, три должности националь-
ных сотрудников-специалистов и четыре должности категории общего обслу-
живания; 

 d) для стран-чистых доноров базовая структура включает одну долж-
ность сотрудника категории специалистов, набираемых на международной ос-
нове. 

125. Базовая структура подразделений штаб-квартиры и региональных центров 
впервые была применена в двухгодичном бюджете вспомогательных расходов 
на 2006–2007 годы после проведения обзора уставных и институциональных 
функций. В частности, в ходе обзора преследовалась цель обеспечить предска-
зуемое и стабильное финансирование критических видов деятельности, свя-
занных с руководством и управлением, общеорганизационной надзорной дея-
тельностью и отчетностью, обеспечением соблюдения уставных обязательств и 
эффективным управлением людскими и финансовыми ресурсами.  

126. Расходы в связи с превышением базовой структуры включают в себя все 
дополнительные управленческие расходы сверх базовых расходов. Их также 
называют «переменные косвенные» расходы. Величина таких расходов на пре-
вышение зависит главным образом от объема ресурсов, находящихся в распо-
ряжении организации, и сложности условий оперативной деятельности. Струк-
тура расходов на превышение по определению отражает переменные расходы и 
увязана с общим масштабом деятельности в целях развития, финансируемой 
по линии регулярных и прочих ресурсов ПРООН. Поэтому финансирование 
превышения должно осуществляться по принципу пропорциональности за счет 
регулярных и прочих ресурсов для обеспечения справедливого распределения 
расходов, что таким образом позволит избежать субсидирования за счет регу-
лярных ресурсов управленческой деятельности, финансируемой по линии про-
чих ресурсов. Это и есть «принцип пропорциональности», который за счет по-
литики ПРООН в отношении возмещения издержек призван обеспечить над-
лежащий уровень ставок возмещения издержек в связи с деятельностью в це-
лях развития, финансируемой по линии прочих ресурсов.  
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127. Расчетная ставка возмещения переменных косвенных расходов ПРООН 
для двусторонних и многосторонних донорских ресурсов на 2010–2011 годы 
представлена ниже, и она рассчитана в соответствии с методологией возмеще-
ния издержек, содержащейся в докладе ПРООН о стратегическом управлении 
расходами и последствиях для возмещения расходов (DP/2004/35) и докладе об 
оценке эффективности политики возмещения расходов (DP/2007/36). Для целей 
сопоставления цифры представлены в соответствии с классификацией расхо-
дов, применявшейся в предыдущих двухгодичных периодах:  

 a) общий объем двухгодичных расходов структуры ПРООН: 
1124 млн. долл. США6; 

 b) (минус) базовая структура: –538 млн. долл. США7; 

 c) переменные косвенные расходы: 586 млн. долл. США. 

128. Задача заключается в том, чтобы пропорционально распределить финан-
сирование переменных косвенных расходов в размере 586 млн. долл. США ме-
жду регулярными ресурсами (28 процентов) и двусторонними/многосторон-
ними донорскими расходами (72 процента)8 следующим образом: 

 a) в счет регулярных ресурсов: 166 млн. долл. США (28 процентов от 
суммы в размере 586 млн. долл. США); 

 b) в счет двусторонних/многосторонних донорских ресурсов: 
420 млн. долл. США (72 процента от суммы в размере 586 млн. долл. США); 

 c) общий объем переменных косвенных расходов: 586 млн. долл. США. 

129. По существу, ставка возмещения косвенных расходов по двусторонним и 
многосторонним донорским ресурсам исчислена путем деления величины пе-
ременных косвенных расходов в размере 420 млн. долл. США, отнесенных к 
этим донорским ресурсам, на соответствующую величину планируемых дву-
сторонних/многосторонних расходов донорских программ в размере 
5947 млн. долл. США (раздел 2 A.1 «Программы», таблица 1). В результате по-

__________________ 

 6 Цифра скорректирована в соответствии с классификацией расходов, применявшейся в 
двухгодичном периоде 2008–2009 годов. Она получена по итогам следующих расчетов: 
сумма 1387,1 млн. долл. США (828,3 млн. долл. США, указанная в таблице 4, плюс 
558,8 млн. долл. США, как указано в сводной таблице 4); минус 102,9 млн. долл. США — 
расходы на Программу добровольцев Организации Объединенных Наций и Фонд 
капитального ремонта Организации Объединенных Наций (43,7 млн. долл. США плюс 
59,2 млн. долл. США, как указано в таблице 1); минус 78,4 млн. долл. США по линии 
местных ресурсов в связи с деятельностью в целях эффективности развития, 
координацией в вопросах развития в системе Организации Объединенных Наций и 
управленческой деятельностью (18,8 млн. долл. США плюс 12 млн. долл. США плюс 
47,6 млн. долл. США, как это указано в таблице 1); минус 82 млн. долл. США по линии 
прямых поступлений и смежных расходов в связи с услугами на уровне странового 
отделения, предоставлением услуг по поддержке и другими видами услуг, 
предоставляемых на основе полного возмещения издержек (21 млн. долл. США плюс 
41 млн. долл. США плюс 20 млн. долл. США, как это указано в таблице 6). 

 7 Двухгодичный бюджет вспомогательных расходов базовой структуры (486 млн. долл. 
США) на 2008–2009 годы с учетом фактора корректировки расходов по ставке 
10,7 процента для двухгодичного бюджета вспомогательных расходов на 2010–2011 годы.  

 8 Относительная доля общего сметного объема используемых регулярных ресурсов 
(2527 млн. долл. США, или 28 процентов) и двусторонних/многосторонних ресурсов 
(6477 млн. долл. США, или 72 процента), как это отражено в таблице 1. 
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лучаем ставку возмещения косвенных расходов в размере 7,1 процента 
(420 млн. долл. США разделить на 5947 млн. долл. США равняется 0,0706). 
Несмотря на то, что величина этой ставки соответствует величине ставки воз-
мещения косвенных расходов в размере 7 процентов, утвержденной Исполни-
тельным советом в решении 2007/18, необходимо провести дополнительную 
проверку ее обоснованности в контексте совместного совещания по согласова-
нию порядка возмещения расходов, проведение которого запланировано на 
2010–2011 годы. Это особенно важно в связи с параметрами и финансировани-
ем базовой структуры. 

130. Фактический объем косвенных расходов, возмещенный в 2008 году по 
линии двусторонних/многосторонних донорских ресурсов, составляет 
127 млн. долл. США (94 млн. долл. США в 2007 году) по средней ставке воз-
мещения косвенных расходов в размере 5,3 процента (4,7 процента в 
2007 году). Объем возмещенных косвенных расходов в 2009 году составит, по 
оценкам, примерно 155 млн. долл. США по ставке возмещения косвенных рас-
ходов в диапазоне от 5,7 до 6 процентов. 

131. Внедрение системы управления, ориентированной на достижение резуль-
татов, позволила ПРООН показать, каким образом конкретная деятельность по 
поддержке странового отделения (в настоящее время классифицируется как 
эффективность развития), финансируемая по линии бюджета вспомогательных 
расходов, непосредственно содействовала достижению результатов процесса 
развития. Задача заключалась и заключается в том, чтобы напрямую увязать 
такие расходы с осуществлением программ, что является обычной практикой 
во многих организациях, занимающихся вопросами развития. 

132. Исполнительные советы ПРООН/ЮНФПА и ЮНИСЕФ предложили этим 
трем организациям продолжить согласование классификаций расходов и к 
2014 году перейти на формат составления сводного бюджета. Такие взаимосвя-
занные вопросы, как возмещение расходов, базовая и расширенная структуры, 
эффективность развития, критическая численность и принцип пропорциональ-
ности, необходимо будет рассматривать в контексте более широких усилий по 
согласованию. Все три организации участвуют в межучрежденческом исследо-
вании методологий и практики возмещения издержек, проводимом под руково-
дством Комитета высокого уровня по вопросам управления. 

133. ПРООН предлагает сохранить в 2010–2011 годах существующую концеп-
цию и методологию базовой структуры и расширенной структуры. Ожидается, 
что дальнейшие преобразования будут осуществляться в контексте более со-
гласованного и комплексного подхода к двухгодичному бюджету вспомога-
тельных расходов на 2012–2013 годы. 
 
 

 D. Матрица результативности 
 
 

  Справочная информация 
 

134. Формат составления ориентированного на конкретные результаты двухго-
дичного бюджета вспомогательных расходов ПРООН был внедрен в 2008–
2009 годах. Система составления ориентированного на конкретные результаты 
двухгодичного бюджета вспомогательных расходов на 2010–2011 годы, изло-
женная в продленном стратегическом плане, представляет собой следующий 
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цикл: планирование результатов; отбор соответствующих результатов, показа-
телей, базовых показателей и целевых показателей; распределение ресурсов 
для достижения этих результатов; осуществление и контроль эффективности 
деятельности; и составление отчетности о достигнутых результатах. 

135. Система составления ориентированного на конкретные результаты двух-
годичного бюджета вспомогательных расходов является неотъемлемой частью 
ориентированной на конкретные результаты системы управления ПРООН, ко-
торая поддерживается надежной сетевой платформой управления по результа-
там, на которой размещены системы сбалансированных показателей и системы 
ориентированной на конкретные результаты годовой отчетности, а также инст-
рументы планирования работы на уровне подразделений. 
 

  Стратегическое планирование и определение целевых показателей 
 

136. Основным инструментом планирования процесса развития и достижения 
результатов в области институционального строительства ПРООН является 
стратегический план на 2008–2011 годы (продлен до 2013 года), в котором ус-
танавливаются и описываются цели и стратегии ПРООН. Рамки деятельности в 
области развития и институционального строительства, содержащиеся в до-
бавлении к продленному стратегическому плану, определяют запланированные 
стратегические результаты для программ в области развития в четырех основ-
ных областях деятельности ПРООН, а также для сквозных вопросов развития и 
деятельности по координации и управлению. 

137. Система сбалансированных показателей ПРООН дополняет продленный 
стратегический план и формирует систему управления, при помощи которой 
организация осуществляет свою стратегию. Система сбалансированных пока-
зателей охватывает конкретные стратегические аспекты деятельности ПРООН 
на институциональном и страновом уровнях и уровне подразделений. Система 
сбалансированных показателей на уровне организации, известная под названи-
ем «система сбалансированных показателей на уровне руководителей», состоит 
из стратегических результатов и показателей эффективности работы, разрабо-
танных на основе продленного стратегического плана. Он также используется 
для определения ориентировочных результатов двухгодичного бюджета вспо-
могательных расходов. Эти результаты и соответствующие показатели эффек-
тивности работы оказывают влияние на планирование институционального 
строительства, осуществление деятельности, мониторинг и отчетность. Систе-
ма сбалансированных показателей на уровне руководителей служит также в ка-
честве отправной точки для разработки для подразделений штаб-квартиры и 
страновых отделений системы сбалансированных показателей на уровне под-
разделений на основе поэтапного подхода. Такой процесс разработки обеспе-
чивает согласование стратегий на уровне подразделений с общеорганизацион-
ной стратегией, где задействованы подходы по принципу «сверху вниз» и «сни-
зу вверх». Например, система сбалансированных показателей на уровне руко-
водителей позволяет каждому из подразделений согласовывать свои стратегии, 
а система сбалансированных показателей на уровне подразделений дает каж-
дому из подразделений возможность обновлять стратегии, с тем чтобы они не 
утратили свою актуальность и способность быстрого реагирования. 
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138. Система сбалансированных показателей эффективности работы лежит в 
основе системы управления хозяйственной деятельностью и имеет опреде-
ляющее значение для мониторинга прогресса в деле достижения стратегиче-
ских результатов. Они сформированы и отобраны с учетом того, что они долж-
ны быть конкретными, поддающимися оценке, реальными, актуальными и вы-
держанными по срокам (или КОРААС). Определение целевых показателей для 
системы сбалансированных показателей является одной из важных функций 
управления хозяйственной деятельностью, в ходе которого устанавливаются 
ожидаемые показатели результатов работы, а внимание руководства обращает-
ся на меры, которые необходимо принимать в процессе планирования результа-
тов, установления целевых показателей и осуществления контроля за эффек-
тивностью деятельности. Система сбалансированных показателей является ав-
томатизированной системой, в которой данные доступны в режиме реального 
времени. Показатели эффективности работы, базовые показатели и целевые 
показатели, используемые в системе сбалансированных показателей, четко 
прописаны, имеют цветовой код и доведены до сведения каждого из подразде-
лений организации. Доступ к ним через веб-систему, поддерживающую эту 
систему показателей, имеют все сотрудники ПРООН.  

139. Помимо сбалансированной системы показателей, ПРООН использует от-
дельные результаты трех ключевых обследований, проводимых независимо 
друг от друга на ежегодной основе, например, показатели эффективности рабо-
ты. Обследование партнерских отношений позволяет ПРООН узнать мнения 
партнеров по развитию о роли и эффективности работы ПРООН. Глобальный 
опрос персонала предоставляет возможность ознакомиться с мнениями со-
трудников по целому ряду рабочих вопросов. Обследование продуктов и услуг 
является инструментом, с помощью которого страновые отделения получают 
отзывы о качестве продуктов и услуг, предоставленных подразделениями 
штаб-квартиры. 
 

  Процесс составления ориентированного на конкретные результаты бюджета 
 

140. В рамках двухгодичного бюджета вспомогательных расходов на 2010–
2011 годы проводятся все мероприятия в области управления, а также отдель-
ные мероприятия в целях эффективности развития, по координации вопросов 
развития в системе Организации Объединенных Наций и специальной целевой 
деятельности. В двухгодичном бюджете вспомогательных расходов на 2008–
2009 годы они распределены по 19 основным функциям, каждая из которых со-
держит стратегические результаты, показатели эффективности КОРААС, соот-
ветствующие целевые показатели и существующие базовые показатели. Пер-
вые 16 функций согласованы между ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ, а осталь-
ные 3 функции свойственны только ПРООН. Во исполнение решения 2009/22, 
в котором Исполнительный совет утвердил четыре широкие категории класси-
фикации расходов, первые 16 функций будут классифицированы в качестве 
управленческих расходов, а 3 свойственные ПРООН функции — в качестве 
специальных целевых расходов и расходов на координацию в вопросах разви-
тия в системе Организации Объединенных Наций. 

141. Стратегические результаты и показатели эффективности работы, зафик-
сированные в функциях для составления двухгодичного бюджета вспомога-
тельных расходов, сформированы на основе продленного стратегического пла-
на (и соответствующей ежегодной отчетности о достигнутых результатах), сис-
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темы сбалансированных показателей, итогов трех расследований и базы дан-
ных по конкретным подразделениям. Подавляющая часть результатов и показа-
телей эффективности, содержащихся в матрице общеорганизационных резуль-
татов (раздел управления) продленного стратегического плана и системе сба-
лансированных показателей для руководителей, включены в систему составле-
ния ориентированного на результаты двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов на 2010–2011 годы. Для того чтобы добиться более высокой степени 
согласованности после принятия двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов на 2008–2009 годы, ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА договорились о 
том, что в двухгодичном бюджете вспомогательных расходов на 2010–
2011 годы по каждой из 16 согласованных функций один результат будет оди-
наковым для всех трех организаций. 

142. Ресурсы двухгодичного бюджета вспомогательных расходов — регуляр-
ные и прочие ресурсы — распределены между функциями, исходя из тех стра-
тегических и оперативных результатов, которые должны быть достигнуты. Од-
ни функции отражают работу одного из подразделений ПРООН, а другие — 
усилия группы подразделений штаб-квартиры и страновых отделений. По каж-
дой функции выделяются также ресурсы, которые необходимы для выполнения 
постоянной оперативной работы, подпадающей под определение этой функ-
ции, а ресурсы, которые необходимы для достижения конкретных результатов, 
выделяются в рамках ориентированного на конкретные результаты двухгодич-
ного бюджета вспомогательных расходов. Так, средства, выделяемые на функ-
цию финансового управления по существу предназначены для поддержки кон-
кретных функций стратегического уровня и многочисленных видов постоянной 
оперативной деятельности в рамках этой функции. 

143. В рамках системы подотчетности ПРООН в штаб-квартире по каждой из 
функций назначается ответственный (или ответственные), отвечающий за во-
просы формирования результатов, показатели эффективности работы, базовых 
показателей и целевых показателей по соответствующей функции; вопросы 
контроля за ходом достижения согласованных результатов; принятие мер, по 
мере необходимости; и составление отчетности о проделанной работе для 
представления Исполнительному совету через механизм подотчетности про-
дленного стратегического плана. 
 

  Контроль за эффективностью осуществления деятельности 
 

144. Каждое подразделение готовит комплексный рабочий план с описанием 
намеченных результатов и требуемых вводимых и прочих ресурсов, который 
является для руководителей и сотрудников объективным инструментом кон-
троля эффективности своей деятельности. Он составляется с учетом главным 
образом результатов, запланированных по каждой из функций двухгодичного 
бюджета вспомогательных расходов. 

145. Контроль за результатами на общеорганизационном уровне и уровне под-
разделений закреплен в системе сбалансированных показателей и осуществля-
ется на ее основе. Все запланированные результаты, показатели эффективности 
работы, базовые показатели и целевые показатели автоматизированы и еже-
дневно обновляются. 
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  Система подотчетности и оценка эффективности работы 
 

146. Система сбалансированных показателей, обследования и внутренняя от-
четность о результатах выполнения ежегодных рабочих планов на уровне под-
разделений формируют основу системы отчетности о ходе достижения запла-
нированных результатов. Достижения по разделам управления и координации 
на 2008 год были представлены Исполнительным советом в докладе о практи-
ческой реализации стратегического плана ПРООН, 2008–2011 годы 
(DP/2009/11). В сжатом виде они рассматриваются в разделе E настоящей гла-
вы по каждой из соответствующих функций. Отчетность о результатах служит 
для старшего руководства и руководителей подразделений ПРООН в качестве 
ценного механизма обратной связи, поскольку он предоставляет им возмож-
ность корректировать объем ресурсов и деятельность в течение двухгодичного 
периода в целях обеспечения достижения оптимальных результатов (исходя из 
наличия ресурсов); осуществлять планирование будущих результатов, которые 
должны быть достигнуты в последующих двухгодичных периодах; и проводить 
оценки результативности работы каждого подразделения. 
 

  Обучение и процесс постоянного совершенствования 
 

147. Составление ориентированного на конкретные результаты бюджета в 
рамках системы управления ПРООН, ориентированной на конкретные резуль-
таты, — это процесс постоянного обучения и совершенствования. Принятие на 
вооружение методов составления ориентированного на конкретные результаты 
бюджета в 2008–2009 годах позволило организации извлечь следующие ключе-
вые уроки: повышать степень согласованности по линии стратегического плана 
и системы сбалансированных показателей для руководителей; более точно от-
бирать и определять стратегические результаты и показатели эффективности 
работы (базовые показатели, целевые показатели и показатели); искать пути 
дальнейшего укрепления системы управления хозяйственной деятельностью, 
являющейся основой продленного стратегического плана и ориентированного 
на конкретные результаты бюджета. С учетом этих уроков, насколько это воз-
можно, определяются матрица результативности и предлагаемый объем выде-
ляемых ресурсов на 2010–2011 годы. Основными элементами, включенными в 
двухгодичный бюджет вспомогательных расходов на 2010–2011 годы, являются 
следующие: 

 a) более тесная увязка матрицы результатов стратегического плана и 
системы управления служебной деятельностью, а именно системы сбалансиро-
ванных показателей для руководителей и системы сбалансированных показате-
лей для подразделений. Это дает организации возможность проводить разъяс-
нительную работу по стратегическим приоритетам, контролировать осуществ-
ление стратегии ПРООН с помощью системы сбалансированных показателей и 
комплексных рабочих планов; укреплять подотчетность о результатах с помо-
щью автоматизированной системы управления служебной деятельностью (от-
четность по принципу каскадности — от руководящего уровня до уровня под-
разделений); готовить отчетность о результатах и постоянно совершенство-
ваться; 

 b) более тесная увязка результатов в сфере управления и результатов в 
области развития с учетом сквозного влияния первых в качестве основы для 
достижения последних. Результаты в сфере управления главным образом опре-
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деляются исходя из матрицы общеорганизационных результатов продленного 
стратегического плана и систем сбалансированных показателей для руководи-
телей/подразделений. К концу 2009 года ПРООН планирует принять на воору-
жение комплексный сетевой механизм планирования, который будет охваты-
вать все аспекты работы ПРООН в области развития, вопросы координации в 
системе Организации Объединенных Наций и управления. Вместе с внедрени-
ем сводного бюджета данный инструмент позволит обеспечить более тесную 
увязку результатов в сфере управления и результатов в области развития; 

 с) достижение результатов двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов на 2008–2009 годы, либо их недостижение, непосредственно влияет 
на результаты и показатели эффективности работы, предлагаемые на 2010–
2011 годы. Матрица результатов на 2010–2011 годы включает в себя уроки, из-
влеченные в 2008–2009 годах, и организационные приоритеты на 2010–
2011 годы; и 

 d) ресурсы будут и впредь распределяться по каждой из функций с уче-
том стратегических результатов. Шестнадцать согласованных функций и три 
свойственные только ПРООН функции по-прежнему остаются точкой отсчета 
для составления ориентированного на конкретные результаты бюджета на об-
щеорганизационном уровне. Это касается также и некоторых видов деятельно-
сти в рамках функций 4 и 6, которые были отнесены к эффективности развития 
в рамках классификации расходов на цели развития, а также всех видов дея-
тельности в рамках трех свойственных только ПРООН функций, которые были 
отнесены либо к вопросам координации в целях развития в системе Организа-
ции Объединенных Наций, либо к классификации расходов на специальную 
целевую деятельность. Основаниями для определения уровня финансирования 
по каждой из функций являются: анализ достижений в 2008–2009 годах и уров-
ни финансирования; стратегические приоритеты на 2010–2011 годы и вложе-
ние средств, которые содействуют достижению общеорганизационных резуль-
татов; и общее финансовое положение ПРООН. По мере развития системы 
ориентированного на конкретные результаты составления бюджета/ориентиро-
ванного на результаты управления затраты на достижение результатов в кон-
тексте комплексного ресурсного плана будут указываться более точно. 

 
 

 E. Деятельность и ресурсы с разбивкой по функциям 
 
 

148. В настоящем разделе описывается каждая из 16 согласованных управлен-
ческих функций, которые представляют собой результаты и мероприятия, фи-
нансируемые из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов. Этот раз-
дел включает следующие функции, присущие ПРООН: 17 — результаты и дея-
тельность по координации усилий Организации Объединенных Наций в облас-
ти развития; 18 — специальная деятельность: оперативная деятельность, не 
являющаяся собственной деятельностью ПРООН, но управляемая ею; и 19 — 
специальная деятельность: предоставление услуг другим организациям систе-
мы Организации Объединенных Наций на основе полного возмещения расхо-
дов. Основные результаты не отражают общих ожидаемых достижений по ка-
ждой функции; скорее, их следует считать институциональными результатами, 
способствующими достижению целей расширенного стратегического плана в 
области управления и координации. Десять исходных и целевых показателей 
предстоит еще определить, поскольку они будут исчисляться на основе данных 
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2009 года, которые появятся лишь в начале 2010 года. Ввиду этого эти исход-
ные и целевые показатели можно будет определить не ранее конца первого 
квартала 2010 года, когда будут обновлены ориентировочные результаты. В 
сводной таблице 6 приводится информация об организационных подразделе-
ниях с разбивкой по функциям. 
 

  Функция 1. Административное руководство и управление 
 

149. Определение и описание. Функция 1 охватывает деятельность, позволяю-
щую старшему руководству определять направление административной дея-
тельности организации на основе долгосрочного видения и мандата, изложен-
ных в расширенном стратегическом плане. Эта деятельность предполагает 
обеспечение эффективного управления, принятие мер по достижению постав-
ленных целей транспарентным и подотчетным образом и оказание содействия 
руководителям всех уровней в руководстве действиями своих сотрудников по 
достижению целей по каждому подразделению при обеспечении взаимной под-
отчетности за достижение этих результатов в рамках общего административно-
го руководства деятельностью ПРООН. 

150. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция обеспечивает стратеги-
ческое руководство в связи с достижением результатов, намеченных в расши-
ренном стратегическом плане в главах, касающихся поддержки Программой 
Организации Объединенных Наций усилий по улучшению согласованности во 
всей системе Организации Объединенных Наций; оперативной деятельности 
ПРООН; и управления, ориентированного на конкретные результаты: подот-
четность, риски и ресурсы. В 2010–2011 годах старшее руководство отвечает, в 
контексте расширенного стратегического плана, за более точное определение 
направления деятельности ПРООН; обеспечение лидерства с целью улучшения 
организационных результатов в области развития и управления; и поддержку 
деятельности системы Организации Объединенных Наций по координации 
развития. Достижение результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане, ежегодно отражается в докладе о практической реализации стратегиче-
ского плана ПРООН на 2008–2011 годы (DP/2009/11), который является осно-
вой для показателей F1.1.a и F1.1.b (см. таблицу ниже). Эта отчетность о каче-
ственных результатах дополняется третьим показателем — F1.1.c, который оп-
ределяется на основе качественных данных, получаемых с помощью обследо-
вания продуктов и услуг ПРООН для определения степени удовлетворенности 
сотрудников направленностью и стратегической позицией ПРООН и степенью 
информированности о них. На выполнение этой функции могут влиять реше-
ния Исполнительного совета, межправительственные процессы и общие усло-
вия финансирования. В решении 2009/9, например, содержится просьба к Ад-
министратору информировать о конкретных проблемах, возникающих в связи с 
реализацией стратегической концепции; представить среднесрочный обзор 
расширенного стратегического плана на ежегодной сессии 2011 года; и пред-
ставить сводный обзор расширенного стратегического плана на первой очеред-
ной сессии 2013 года. Эти доклады тоже должны поддерживать показате-
ли F1.1.a и F1.1.b. 

151. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Административной канцелярии. 
В докладе о практической реализации стратегического плана на 2008–
2011 годы (DP/2009/11) приведена информация о ходе достижения в 2008 году 
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намеченных целей в области управления. Исполнительный совет выразил 
удовлетворение в связи с представлением ПРООН всеобъемлющей и четкой 
информации о достижении целей в области управления в 2008 году. Было от-
мечено, что степень удовлетворенности клиентов лидерством ПРООН в рамках 
системы координаторов-резидентов не оценивалась в связи со значительным 
пересмотром порядка проведения обследования партнеров. В таблице 4 пока-
заны уровни финансирования по этой функции — 8,9 млн. долл. США в 2008–
2009 году и 7,8 млн. долл. США в 2010–2011 году, включая сокращения уров-
ней финансирования на 1,3 млн. долл. США в результате повышения эффек-
тивности, изменений и сокращений, что компенсировалось увеличением рас-
ходов на 0,2 млн. долл. США. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 1 
 
 

Управленческие  
результаты Показатели Исходный показатель 

Целевой показатель 
на 2010 год  

Целевой показатель 
на 2011 год 

F1.1.a Степень достижения ин-
ституциональных резуль-
татов стратегического 
плана 

Источник: доклад о прак-
тической реализации 
стратегического плана на 
2008–2011 годы 

Доклад о практи-
ческой реализа-
ции стратегиче-
ского плана 
(DP/2009/11) 

Целевые показа-
тели, указанные 
в институцио-
нальных ориен-
тировочных ре-
зультатах расши-
ренного страте-
гического плана 

Целевые показа-
тели, указанные в 
институциональ-
ных ориентиро-
вочных результа-
тах расширенно-
го стратегическо-
го плана 

F1.1.b Степень достижения ре-
зультатов в области раз-
вития, намеченных в 
стратегическом плане 

Источник: доклад о прак-
тической реализации 
стратегического плана на 
2008–2011 годы 

Доклад о практи-
ческой реализа-
ции стратегиче-
ского плана 
(DP/2009/11) 

Целевые показа-
тели, указанные 
в ориентировоч-
ных результатах 
в области разви-
тия расширенно-
го стратегиче-
ского плана 

Целевые показа-
тели, указанные в 
ориентировочных 
результатах в об-
ласти развития 
расширенного 
стратегического 
плана 

F1.1 Эффективное 
лидерство и 
руководство  
в том, что ка-
сается манда-
та и миссии 
ПРООН 

F1.1.c Доля сотрудников, удов-
летворенных направлен-
ностью общей концепции 
и стратегической позиции 
ПРООН и степенью осве-
домленности о них 

Источник: обследование 
продуктов и услуг 
ПРООН 

Новый вопрос, 
появившийся в 
2009 году — бу-
дет определен 
позже 

Будет определен 
позже 

Будет определен 
позже 

 
 
 

  Функция 2. Представительство и реализация основного мандата 
 

152. Определение и описание. Деятельность страновых отделений и штаб-
квартиры ПРООН, связанная с представительством и осуществлением основ-
ного мандата и главных программных целей организации. Деятельность в рам-
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ках этой функции осуществляется в основном в страновых отделениях, но мо-
жет также проводиться в региональных подразделениях или в подразделениях 
штаб-квартиры. Все подразделения будут применять расширенный стратегиче-
ский план в процессе каждодневной управленческой и программной деятель-
ности и в процессе оказания поддержки оперативной деятельности системы 
Организации Объединенных Наций, включая интегрирование принципов эф-
фективности развития в программы и обеспечение большей концентрации про-
грамм в четырех приоритетных областях деятельности ПРООН. 

153. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция непосредственно со-
действует достижению результатов, намеченных в расширенном стратегиче-
ском плане в главах, касающихся: оперативной деятельности ПРООН; и управ-
ления, ориентированного на конкретные результаты: подотчетность, риски и 
ресурсы. В 2010–2011 годах ПРООН будет уделять особое внимание поддержке 
национальных первоочередных задач, и далее обеспечивая согласование гло-
бальных, региональных и страновых программ на основе определяемых каж-
дой конкретной страной потребностей в контексте приоритетных задач расши-
ренного стратегического плана. Эффективность ПРООН будет, отчасти, опре-
деляться исходя из соответствия программ национальным планам развития. 
Это нашло отражение в таблице результатов расширенного стратегического 
плана по межсекторальным вопросам, на основе которой определяется показа-
тель F2.1.а. Эффективность ПРООН в плане реализации ее основного мандата 
будет оцениваться на основе мнений клиента/страны, в которой осуществляет-
ся программа, выясняемых с помощью регулярных опросов партнеров, резуль-
таты которых будут отражаться в показателе F2.1.b. На распределение расходов 
ПРООН по четырем приоритетным направлениям расширенного стратегиче-
ского плана (показатель F2.1.с) будут влиять новые глобальные и националь-
ные приоритеты и необходимость быстрого и решительного реагирования на 
такие сложные проблемы в области развития, как изменение климата, эконо-
мический кризис и чрезвычайные ситуации. 

154. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит в основном на страновых отделени-
ях и на региональных бюро штаб-квартиры. В течение первого года стратеги-
ческого плана (2008 год) большая часть (92,1 процента) ресурсов по програм-
мам предназначалась для четырех приоритетных направлений деятельности. 
Такое распределение отражает более эффективное распределение программ-
ных ресурсов в рамках основного мандата ПРООН. В таблице 4 отражены 
уровни финансирования по этой функции — 32,4 млн. долл. США в 2008–
2009 годах и 34,3 млн. долл. США в 2010–2011 годах, включая сокращения 
объема финансирования на 0,9 млн. долл. США благодаря повышению эффек-
тивности, изменениям и сокращениям, наряду с увеличением расходов по не-
которым статьям на 2,8 млн. долл. США. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции 2 
 
 

Управленческие результаты Показатели Базовые показатели 
Целевой показатель 
на 2010 год  

Целевой показатель 
на 2011 год 

F2.1.a Доля партнеров, которые 
считают, что ПРООН эф-
фективно обеспечивает 
ведущую роль государств 
в осуществлении поддер-
живаемых ПРООН про-
грамм и проектов в тече-
ние всего программного 
цикла 

Источник: опрос партне-
ров 

90% 
 (2008 год) 

93% 93% 

F2.1.b Доля партнеров, считаю-
щих ПРООН эффектив-
ным участником деятель-
ности по приоритетным 
направлениям 

Источник: опрос партне-
ров 

Цели в области раз-
вития, сформулиро-
ванные в Декларации 
тысячелетия: 58% 

Сокращение мас-
штабов нищеты: 43%

Энергетика и окру-
жающая среда: 33% 

Демократическое 
управление: 46% 

Предотвращение 
кризисов и восста-
новление: 34% 
(2007 год) 

60% 60% 

F2.1 Эффективный 
и более значи-
тельный вклад 
в реализацию  
национальных 
планов и пер-
воочередных 
задач развития 
в соответствии 
с приоритет-
ными направ-
лениями дея-
тельности 
ПРООН 

F2.1.c Доля расходов по про-
граммам, которая прихо-
дится на основные на-
правления деятельности 

Источник: аттестацион-
ная карточка, заполняе-
мая руководством 

92,5% 
(2008 год) 

95% 95% 

 
 

  Функция 3. Разработка институциональной политики и стратегий, 
планирование и директивное руководство 
 

155. Определение и описание. Эта функция охватывает цели ПРООН в области 
планирования, направления деятельности и подходы. Деятельность в рамках 
этой функции будет направлена на обеспечение своевременности и релевант-
ности институциональной политики, стратегий, правил и процедур. Все это 
должно отражать общие установки старшего руководства в отношении целей, 
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стратегий, направлений деятельности и подходов и их четкое и своевременное 
доведение до сведения организационных подразделений. 

156. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция содействует достиже-
нию результатов, изложенных в расширенном плане в главах, касающихся: 
оперативной деятельности ПРООН; и управления, ориентированного на дос-
тижение конкретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. В 2008–
2009 годах были разработаны стратегии и процедуры в отношении подотчетно-
сти, управления рисками, планирования и составления бюджета, ориентиро-
ванного на конкретные результаты, и усовершенствована платформа управле-
ния, ориентированного на достижение конкретных результатов; все они были 
опробованы и представлены всем организационным подразделениям. Приори-
тетные задачи на 2010–2011 годы включают следующее: осуществление и со-
вершенствование управления, ориентированного на достижение конкретных 
результатов; последовательное применение схемы практической деятельности 
при разработке основ политики, продуктов и инструментов; и улучшение 
управления и обмена знаниями. Показатели F.3.1.a, F.3.2.a и F.3.3.a позволят 
проводить оценку прочности используемой ПРООН системы управления, ори-
ентированного на достижение конкретных результатов, лидерства в практиче-
ской деятельности и директивного руководства, а также информационных про-
дуктов и услуг, предоставляемых осуществляемым при содействии ПРООН 
программам/проектам на основе информации, получаемой от пользователей с 
помощью опросов о продуктах и услугах. Показатель F.3.1.b позволит прово-
дить оценку своевременного внедрения и интегрирования управления, ориен-
тированного на достижение конкретных результатов, в усовершенствованную 
платформу управления, ориентированного на достижение конкретных резуль-
татов. Точно так же показатель F.3.3.b позволит проводить оценку своевремен-
ного осуществления стратегии ПРООН в области знаний, основанной на пяти-
этапном подходе. 

157. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит в основном на подразделениях 
штаб-квартиры, в том числе на Группе оперативной поддержки, Бюро по поли-
тике в области развития (БПР), Бюро по предотвращению кризисных ситуаций 
и восстановлению (БПКВ), Бюро по вопросам партнерства и Бюро по вопросам 
управления (БВУ). Основными достижениями 2008 года были успешное вне-
дрение организационной системы управления рисками и совершенствование 
системы управления, ориентированного на достижение конкретных результа-
тов — и то, и другое способствовало укреплению во всей организации культу-
ры подотчетности и управления, ориентированного на достижение конкретных 
результатов. В таблице 4 отражены уровни финансирования по этой функ-
ции — 29,6 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 33,4 млн. долл. США в 2010–
2011 годах, — включая чистые увеличения объема финансирования на 
2,4 млн. долл. США и увеличения расходов на 1,4 млн. долл. США. Увеличе-
ния объема финансирования на 7,2 млн. долл. США компенсировались частич-
но сокращениями объема расходов на 4,8 млн. долл. США благодаря повыше-
нию эффективности, изменениям и сокращениям. Реальные увеличения связа-
ны с: а) усилением поддержки деятельности по предотвращению кризисов и 
восстановлению за счет учреждения в штаб-квартире трех новых должностей 
класса Д-1 и одной международной должности категории специалистов; и 
b) улучшением управления знаниями и обмена знаниями. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции 3 
 

Управленческие результаты Показатели 
Исходный показа-
тель 

Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F.3.1 Постоянное улуч-
шение в организа-
ции управления, 
ориентированного 
на достижение 
конкретных резуль-
татов 

F3.1.a Доля пользователей, 
удовлетворенных усо-
вершенствованной сис-
темой управления, ори-
ентированного на дос-
тижение конкретных ре-
зультатов 

Источник: ОПУ* 

53,7% 
(2007 год) 

60% 65% 

  F3.1.b Своевременное осуще-
ствление основных 
инициатив, касающихся 
управления, ориентиро-
ванного на достижение 
конкретных результатов

Источник: усовершен-
ствованная платформа 
управления, ориенти-
рованного на конкрет-
ные результаты 

Четыре от-
дельных инст-
румента управ-
ления, ориен-
тированного на 
достижение 
конкретных ре-
зультатов 
(2008 год) 

Представление 
комплексных 
инструментов 
управления, 
ориентирован-
ного на дости-
жение конкрет-
ных результа-
тов, всем стра-
новым отделе-
ниям 

Завершение раз-
работки платфор-
мы управления, 
ориентированного 
на достижение 
конкретных ре-
зультатов, и ее 
полное интегри-
рование с други-
ми инструмента-
ми планирования 

F3.2 Обеспечение эф-
фективного лидер-
ства в практиче-
ской деятельности, 
а также директив-
ного руководства 

F3.2.a Доля пользователей, 
удовлетворенных ли-
дерством в практиче-
ской деятельности и ди-
рективным руково-
дством 

Источник: ОПУ 

Новый показа-
тель, приме-
няемый с 
2009 года 

Будет опреде-
лен позже  

Будет определен 
позже 

F3.3 Концепция управ-
ления знаниями и 
продукты и услуги, 
связанные со зна-
ниями, содейству-
ют реализации по-
литики и про-
граммных и про-
ектных циклов 

F3.3.a Доля пользователей, 
удовлетворенных каче-
ством и релевантностью 
продуктов и услуг, свя-
занных со знаниями 

Источник: ОПУ 

Новый показа-
тель, приме-
няемый с 
2009 года 

Будет опреде-
лен позже 

Будет определен 
позже 

  F3.3.b Своевременная реали-
зация стратегии ПРООН 
в области знаний 

Источник: база данных 
Бюро по политике в об-
ласти развития (БПР) 

Завершение 
этапов 1 и 2 

Завершение 
этапов 3 и 4 

Завершение эта-
па 5 

 

ОПУ — обследование продуктов и услуг. 
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  Функция 4. Руководство и управление программами и надзор 
за программами 
 

158. Определение и описание. Эта функция охватывает разработку, одобрение и 
осуществление программ ПРООН на страновом, региональном и глобальном 
уровнях, включая директивное руководство формулированием и осуществле-
нием программ, надзор за программами и общее программное управление опе-
ративной деятельностью на страновом уровне для обеспечения достижения 
программами утвержденных результатов. Эта функция не включает оператив-
ное управление самими конкретными программами, так как эти расходы явля-
ются неотъемлемой частью программ. Цель этой функции состоит в обеспече-
нии высокого качества стратегий страновых программ и в обеспечении подго-
товки, одобрения и осуществления этих стратегий в соответствии с целями 
расширенного стратегического плана и нормативной базой ПРООН. 

159. Круг ведения и комментарий к нему. Данная функция непосредственно 
содействует достижению результатов, намеченных в стратегическом плане в 
главах, касающихся: оперативной деятельности ПРООН; и управления, ориен-
тированного на достижение конкретных результатов: подотчетность, риски и 
ресурсы. Эта функция также непосредственно связана с разделами расширен-
ного стратегического плана, касающимися укрепления роли стран в процессе 
составления программ и интегрирования деятельности по укреплению потен-
циала в осуществляемые при поддержке ПРООН программы. В целом эта 
функция обеспечивает увязку программ ПРООН с приоритетными задачами и 
планами стран, в которых осуществляются программы, при полном учете срав-
нительных преимуществ ПРООН в четырех областях ее практической деятель-
ности. На результаты в осуществлении этой функции будут влиять большое 
разнообразие национальных условий для развития во всех пяти регионах, рис-
ки, связанные с безопасностью, и возможные проблемы с наличием ресурсов. 

160. Результаты по этой функции были сформулированы таким образом, чтобы 
четко разграничить управленческую деятельность и деятельность, направлен-
ную на повышение эффективности развития, обе из которых присутствуют в 
данной функции. Первые два результата (F.4.1 и F.4.2) призваны способство-
вать управленческой деятельности, связанной с директивным руководством 
программами и надзором за программами, и управлению программами страно-
вых отделений. Следующие два результата (F.4.3 и F.4.4) призваны способство-
вать деятельности по повышению эффективности развития, связанной с разра-
боткой и осуществлением программ и предоставлением консультативных услуг 
по программной политике. 

161. Эффективное директивное руководство программами и надзор за про-
граммами региональных бюро и управление программами страновых отделе-
ний являются важнейшими видами управленческой деятельности по постоян-
ному повышению качества программ и подотчетности по программам. Резуль-
таты деятельности в этих областях будут отслеживаться с помощью аттестаци-
онных карточек страновых отделений и региональных бюро (показатели F4.1.a 
и F4.2.a). 

162. ПРООН создала стандартизированный, доступный через сеть интегриро-
ванный инструмент планирования работы, который способствует оперативной 
деятельности страновых отделений и подразделений штаб-квартиры и позволя-
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ет эффективно отслеживать прогресс в достижении запланированных конкрет-
ных результатов (показатель 4.3.a). Кроме того, ПРООН планирует представить 
Исполнительному совету в 2010–2011 годах примерно 70 документов по стра-
новым программам. В этой связи составление новых страновых программ бу-
дет систематически осуществляться с учетом результатов оценки и рекоменда-
ций и соответственно отслеживаться (показатель F4.3.b). Программные и ре-
гиональные бюро, а также страновые отделения будут руководствоваться об-
щей концепцией активизации деятельности по укреплению потенциала на 
страновом уровне в контексте расширенного стратегического плана. Прогресс 
в этой сфере будет оцениваться с помощью показателя 4.4.a. Это будет дости-
гаться посредством оказания консультативной помощи по вопросам политики 
на ранних этапах деятельности и подкрепляться тщательно продуманными 
стратегическими мерами по проектам и программам. Для реализации этой 
концепции будет использоваться целый ряд стратегий, а именно: a) четко 
сформулированные программные приоритеты, в реализации которых ПРООН 
будет играть ведущую роль в каждом отдельном регионе (с акцентом на изме-
нении климата, достижении целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, и сокращении масштабов нищеты); b) более эффек-
тивное стратегическое участие во всех странах (в странах со средним уровнем 
дохода, в странах с низким уровнем дохода, в государствах, пострадавших в 
результате конфликтов, и в неустойчивых государствах, а также в малых ост-
ровных развивающихся государствах) с целью выработки согласованных под-
ходов к созданию межстрановых и межрегиональных партнерств и решения 
проблем, представляющих особую опасность; c) укрепление и рационализация 
деятельности региональных центров как важнейшего ресурса для регионов и 
стран, в которых осуществляются программы; и d) создание стратегических 
региональных партнерств для поддержки разработки политики, консультатив-
ной деятельности и осуществления программ. 

163. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по данной функции лежит в основном на страновых отделе-
ниях и на региональных и программных бюро штаб-квартиры. Показатели эф-
фективности деятельности по разработке программ, по контролю за их осуще-
ствлением, по директивному руководству программами и по надзору за про-
граммами обеспечивали надлежащий надзор и оказание технической помощи 
страновым отделениям в виде регулярных миссий и страновых обзоров. Одна-
ко в ориентировочных результатах на 2010–2011 годы показатели были суще-
ственно пересмотрены, так как они были сочтены недостаточно гибкими. По 
этим показателям, которые определяются на основе опроса партнеров или об-
следования продуктов и услуг, результатов за 2008 год нет, что обусловлено 
сроками проведения этих обследований. 

164. Уровни финансирования управленческой деятельности. В таблице 4 отра-
жены уровни финансирования этой функции применительно к управленческой 
деятельности, связанной с директивным руководством программами и надзо-
ром за программами и управлением программами — 97,9 млн. долл. США в 
2008–2009 годах и 115,5 млн. долл. США в 2010–2011 годах, — включая чис-
тые увеличения объема финансирования на 7,3 млн. долл. США и увеличения 
расходов на 10,3 млн. долл. США. Увеличения объема финансирования на 
10,1 млн. долл. США компенсируются сокращением расходов на 2,8 млн. долл. 
США благодаря повышению эффективности, изменениям и сокращениям. Ре-
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альные увеличения, связаны с: а) усилением поддержки деятельности по пре-
дотвращению кризисов и восстановлению за счет учреждения в штаб-квартире 
6 международных должностей категории специалистов и 6 должностей катего-
рии общего обслуживания; и b) укреплением оперативной поддержки в Афри-
канском регионе посредством создания на уровне страновых отделений 
5 международных должностей категории специалистов и 10 должностей на-
циональных сотрудников. 

165. Уровни финансирования деятельности по повышению эффективности 
развития. В таблице 4 отражены уровни финансирования по этой функции 
применительно к деятельности по повышению эффективности развития, свя-
занной с разработкой и осуществлением программ и предоставлением консуль-
тативных услуг по программной политике — 106,3 млн. долл. США в 2008–
2009 годах и 119,3 млн. долл. США в 2010–2011 годах — включая сокращения 
объема финансирования на 0,9 млн. долл. США наряду с увеличением расхо-
дов на 13,9 млн. долл. США. Увеличения объема финансирования на 
10,7 млн. долл. США компенсируются сокращением расходов на 
11,6 млн. долл. США благодаря повышению эффективности, изменениям и со-
кращениям. Реальные увеличения связаны с: a) укреплением существенной 
деятельности, осуществляемой в связи с изменением климата, за счет создания 
на уровне страновых отделений 4 международных должностей категории спе-
циалистов и 24 должностей национальных сотрудников; b) укреплением суще-
ственного вклада в достижение целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, посредством учреждения на уровне страновых отде-
лений 5 международных должностей категории специалистов; c) укреплением 
существенного вклада в деятельность по предотвращению кризисов и восста-
новлению посредством учреждения на региональном уровне 5 международных 
должностей категории специалистов и 1 должности категории общего обслу-
живания; и d) укреплением существенного вклада в деятельность по сотрудни-
честву Юг-Юг посредством учреждения на региональном уровне двух между-
народных должностей категории специалистов. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 4 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель
на 2011 год 

F.4.
1 

Удовлетворительное 
институциональное 
руководство и надзор 
за деятельностью ре-
гиональных бюро 

F4.1.a Региональные бюро, 
имеющие удовлетво-
рительные аттестаци-
онные карточки 

Источник: аттестаци-
онные карточки ре-
гиональных бюро 

Будет определен 
для каждого ре-
гионального бюро 
позже в течение 
2009 года 

Будет определен 
позже 

Будет опреде-
лен позже 
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Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель
на 2011 год 

F.4.
2 

Удовлетворительное 
управление страновы-
ми отделениями 

F4.2.a Доля страновых отде-
лений с удовлетвори-
тельными аттестаци-
онными карточками 

Источник: аттестаци-
онные карточки стра-
новых отделений 

45% 
(2008 год) 

50% 65% 

F4.
3 

Улучшение качества и 
повышение эффектив-
ности поддержки в 
разработке и осущест-
влении про-
грамм/проектов 

F4.3.a Достижение целевых 
показателей плана ра-
боты в области разви-
тия 

Источник: аттестаци-
онные карточки, за-
полняемые руково-
дством 

72,7 пункта 
(2008 год) 

80 пунктов 85 пунктов 

  F4.3.b Процентная доля 
управленческих мер, 
принятых в связи с 
независимыми и де-
централизованными 
оценками 

Источник: аттестаци-
онные карточки, за-
полняемые руково-
дством 

50% 
(2009 год) 

75% 95% 

F.4.
4 

Повышение качества 
консультативных ус-
луг по вопросам поли-
тики и более эффек-
тивная поддержка 
этих услуг для интег-
рирования деятельно-
сти по укреплению 
потенциала в про-
граммы/проекты 
ПРООН 

F4.4.a Доля партнеров, кото-
рые оценивают про-
граммы/проекты 
ПРООН как эффек-
тивные в плане укре-
пления национального 
потенциала 

Источник: опрос 
партнеров  

Будет определен 
позже в течение 
2009 года 

70% 75% 

 
 
 

  Функция 5. Управление закупками и снабжением 
 

166. Определение и описание. Цель функции 5 состоит в обеспечении дирек-
тивного руководства закупками товаров и услуг и соответствующего надзора и 
в обеспечении рационального использования средств с помощью организаци-
онной сети знаний по вопросам снабжения и закупок. Цель состоит в том, что-
бы обеспечить наличие у ПРООН систем и ресурсов для поддержки транспа-
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рентных и эффективных закупок и обеспечения надзора в отношении страно-
вых отделений и подразделений штаб-квартиры. Эта функция не включает 
процесс закупок, который является частью индивидуальных программ и отно-
сится к общему административному управлению (функция 12). 

167. Круг ведения и комментарий к нему. Данная функция призвана способст-
вовать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. Эта функция охватывает 
укрепление директивного руководства осуществляемым ПРООН глобальным 
процессом закупок и надзора за этим процессом для обеспечения соблюдения 
руководящих принципов закупочной деятельности и уменьшения рисков. Эф-
фективные политика и процедуры в области закупок, техническая поддержка и 
надзор считаются непременными условиями транспарентной и конкурентоспо-
собной системы закупок. В этой связи Управление снабженческого обслужива-
ния в 2010–2011 годах сосредоточит свое внимание на следующих первооче-
редных задачах: институционализация планирования закупок; управление рис-
ками, связанными с закупками, и управление сетью поставщиков; и профес-
сионализация закупочной деятельности. Был официально учрежден Консульта-
тивный комитет по закупкам, выполняющий роль независимого консультатив-
ного органа при директоре Бюро по вопросам управления, который является 
также главным сотрудником ПРООН по закупкам. Консультативный комитет по 
закупкам следит за тем, чтобы предложения по закупкам, превышающие уста-
новленные уровни или же имеющие какие-то исключительные положения, со-
ответствовали руководящим принципам закупочной деятельности и финансо-
вым положениям и правилам, с тем чтобы уменьшить для ПРООН риски, свя-
занные с закупками. Консультативному комитету по закупкам оказывают со-
действие региональные консультативные комитеты по закупкам, которые дают 
страновым отделениям аналогичные своевременные рекомендации. Указанные 
ниже показатели позволят следить за постоянным совершенствованием и про-
фессионализацией закупочной деятельности, включая оказание своевременной 
и качественной поддержки закупочной деятельности и улучшение надзора и 
подотчетности. 

168. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении снабженческого об-
служивания и Консультативном комитете по закупкам. В 2008 году доля серти-
фицированных сотрудников, занимающихся практической деятельностью по 
закупкам, достигла 91 процента. В результате для сотрудников, занимающихся 
практической закупочной деятельностью, был введен более продвинутый курс 
по вопросам закупочной деятельности — уровень 2, что нашло отражение в 
новом показателе (F5.1.a). В таблице 4 отражены уровни финансирования по 
этой функции — 4,9 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 4,8 млн. долл. США 
в 2010–2011 годах, включая сокращения объема на 0,2 млн. долл. США благо-
даря повышению эффективности, изменениям и сокращениям наряду с увели-
чением расходов на 0,1 млн. долл. США. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции 5 
 

Управленческие результаты Показатели 
Исходный  
показатель 

Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F5.1 Своевременное и 
эффективное снаб-
женческое обслу-
живание 

F5.1.a Доля сотрудников, зани-
мающихся практической за-
купочной деятельностью, 
сертифицированных на 
уровне 2 

Источник: аттестационная 
карточка Бюро по вопросам 
управления 

0% 
(2009год) 

50% 80% 

  F5.1.b Оперативные подразделения, 
довольные своевременно-
стью и качеством снабжен-
ческой поддержки 

Источник: ОПУ 

70% 
(2007 год) 

75% 80% 

F5.2 Своевременный и 
эффективный об-
зор закупочного 
процесса 

F5.2.a Доля дел, утвержденных в 
ходе первого раунда обзора, 
проводимого Консультатив-
ным комитетом по закупкам 

Источник: база данных Кон-
сультативного комитета по 
закупкам 

67% 
(2008 год) 

70% 75% 

  F5.2.b Доля оперативных подразде-
лений, довольных своевре-
менностью и качеством над-
зора за закупками 

Источник: ОПУ 

73% 
(2007 год) 

75% 80% 

 

ОПУ — обследование продуктов и услуг. 
 
 
 

  Функция 6. Предотвращение кризисов, восстановление и ликвидация 
чрезвычайных ситуаций 
 

169. Определение и описание. Функция 6 охватывает способность быстро реа-
гировать на кризисные ситуации в развивающихся странах. Эта функция огра-
ничивается предоставлением дополнительного временного потенциала для 
реагирования на чрезвычайные и кризисные ситуации. Она призвана обеспе-
чить способность штаб-квартиры ПРООН оказывать содействие деятельности 
по уменьшению опасности бедствий и быстро реагировать на потребности 
страновых отделений в соответствующих областях. Общая политика в области 
предотвращения кризисов относится к разделу «Разработка институциональ-
ной политики и стратегий, планирование и директивное руководство» (функ-
ция 3). 



 DP/2010/3
 

09-60605 75 
 

170. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана содействовать 
достижению результатов, намеченных в стратегическом плане в главах, ка-
сающихся оперативной деятельности ПРООН и предотвращения кризисов и 
восстановления. Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстанов-
лению играет ведущую роль в усилиях по обеспечению четкого формулирова-
ния роли ПРООН в кризисных и посткризисных ситуациях и наличия у 
ПРООН необходимого потенциала для выполнения этой роли, а также готовно-
сти всех уровней организации к оказанию поддержки в процессе восстановле-
ния и развития после стихийных бедствий или конфликтов. Поскольку такая 
функция ограничивается обеспечением развертывания основного потенциала 
для немедленного реагирования, соответствующие показатели сосредоточены 
на своевременности реагирования и на использовании вспомогательных инст-
рументов (реестр экспертов для осуществления мер быстрого реагирования). 

171. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Бюро по предотвращению кри-
зисных ситуаций и восстановлению. Эта функция включает оказание Про-
граммой развития Организации Объединенных Наций в лице 15 международ-
ных сотрудников по вопросам реагирования на чрезвычайные ситуации про-
граммной поддержки деятельности по предотвращению кризисов и восстанов-
лению. Как предлагалось в методологии и подходе к составлению двухгодич-
ного бюджета вспомогательных расходов ПРООН на 2010–2011 годы 
(DP/2009/30) и как одобрено в решении 2009/22 Исполнительного совета, эти 
виды деятельности считаются деятельностью по повышению эффективности 
развития. ПРООН повысила оперативность предоставления чрезвычайных фи-
нансовых субсидий с 72 часов в 2007 году до 16 часов в 2008 году. В таблице 4 
отражены уровни финансирования по этой функции — 0,6 млн. долл. США в 
2008–2009 годах и 0,6 млн. долл. США в 2010–2011 годах. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 6 
 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой  показатель 
на 2010 год 

Целевой  показатель 
на 2011 год 

F6.1 Обеспечение приня-
тия ПРООН необхо-
димых мер в связи с 
гуманитарными и по-
сткризисными ситуа-
циями в соответствии 
с основным мандатом 
ПРООН 

F6.1.a Своевременное развер-
тывание персонала в 
чрезвычайных ситуаци-
ях 

Источник: база данных 
Бюро по предотвраще-
нию кризисных ситуа-
ций и восстановлению 

60 часов 
(2008 год) 

48% 48 часов 
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Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой  показатель 
на 2010 год 

Целевой  показатель 
на 2011 год 

 F6.1.b Процентная доля экс-
пертов, набранных из 
реестра экспертов для 
осуществления мер бы-
строго реагирования 

Источник: база данных 
Бюро по предотвраще-
нию кризисов и восста-
новлению 

80% (2009 год) 85% 90% 

 
 
 

  Функция 7. Внешние связи и партнерские отношения 
 

172. Определение и описание. Функция 7 охватывает деятельность по оказанию 
поддержки Исполнительному совету, другим надзорным органам и правитель-
ствам, а также по поддержанию связей с ними; и по налаживанию партнерских 
связей с организациями гражданского общества, организациями государствен-
ного и частного секторов, а также другими субъектами (помимо партнерского 
сотрудничества, связанного с конкретными программами ПРООН). Эта функ-
ция включает также отношения с другими организациями системы Организа-
ции Объединенных Наций и с международными финансовыми учреждениями. 
Деятельность ПРООН, осуществляемая совместно с другими организациями 
системы Организации Объединенных Наций, относится к разделу «Поддержка 
оперативной деятельности системы Организации Объединенных Наций» 
(функция 17). 

173. Круг ведения и комментарий к нему. Цель этой функции, которая охваты-
вает основные элементы бизнес-модели ПРООН, изложенной в расширенном 
стратегическом плане, состоит в поддержке этих элементов. ПРООН оказывает 
поддержку правительствам стран в создании благоприятных условий для раз-
вития партнерского сотрудничества друг с другом, системой Организации Объ-
единенных Наций, гражданским обществом, неправительственными организа-
циями и частным сектором. Основная цель состоит в поиске новых и иннова-
ционных решений задач в области развития в соответствии с национальными 
стратегиями и приоритетами. В 2008–2009 годах ПРООН еще больше укрепила 
свое сотрудничество с учреждениями Организации Объединенных Наций, под-
писав меморандумы о взаимопонимании и придав официальный характер ра-
бочим процедурам с целью обеспечения большей взаимодополняемости и эф-
фективного разделения труда. Были созданы новые платформы сотрудничества 
с представителями групп гражданского общества, благодаря чему появились 
новые форумы для диалога по вопросам, касающимся приоритетных задач в 
области развития. Частный сектор занимал видное место в деятельности 
ПРООН в области развития, связанной с сокращением масштабов нищеты, а 
также в поиске путей, которые позволили бы частному сектору играть более 
значительную роль в процессе развития в более чем 30 странах, в которых 
осуществляются программы. Помимо этого, ПРООН увеличила число партнер-
ских связей с фондами и региональными и местными органами самоуправле-
ния. Такое расширенное сотрудничество с различными партнерами позволило 
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ПРООН мобилизовать дополнительные финансовые средства для деятельности 
в области развития. Постоянное укрепление партнерского сотрудничества в со-
ответствии с установками, сформулированными в 2008–2009 годах, 
по-прежнему является одной из важных целей на 2010–2011 годы. Кроме того, 
ПРООН будет добиваться большего понимания со стороны партнеров и их бо-
лее широкого участия в инициативах и программах ПРООН по разработке 
стратегий. Успешное достижение результатов по этой функции в значительной 
степени зависит от готовности и способности других организаций развивать 
партнерские отношения с ПРООН и создавать платформы для совместных дей-
ствий. Эти платформы и альянсы крайне необходимы для обеспечения общего 
вклада ПРООН в процесс координации в рамках системы развития Организа-
ции Объединенных Наций и для успешного осуществления информационно-
пропагандистской деятельности и предоставления услуг, связанных с процес-
сом развития, для достижения целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. В 2010–2011 годах ПРООН будет также прилагать 
усилия для укрепления своих связей с Исполнительным советом и для повы-
шения своей способности эффективно и оперативно реагировать на просьбы 
Совета. 

174. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Бюро штаб-квартиры по вопро-
сам партнерства. В 2008 году ПРООН успешно наладила новые партнерские 
связи с различными организациями, включая подписание в рамках системы 
Организации Объединенных Наций новых меморандумов о взаимопонимании 
с Программой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культу-
ры, Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде, 
Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступно-
сти; в гражданском обществе — с организацией СИВИКУС; в частном секто-
ре — через подразделение Целевого фонда ПРООН-Испании по целям в облас-
ти развития, сформулированным в Декларации тысячелетия; и с фондами, в ча-
стности с фондом Билла и Мелинды Гейтс. В таблице 4 отражены уровни фи-
нансирования по этой функции — 29,4 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 
31,2 млн. долл. США в 2010–2011 годах, включая сокращения объема на 
2,2 млн. долл. США в связи с повышением эффективности, изменениями и со-
кращениями, наряду с увеличением расходов на 4 млн. долл. США. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции 7 
 
 

Управленческий результат Показатели 
Исходный  
показатель 

Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F7.1 Укрепление партнер-
ских отношений с 
фондами, частным 
сектором, организа-
циями гражданского 
общества и децен-
трализованными ор-
ганами 

F7.1.а Создание ряда новых 
платформ и альянсов с 
фондами, частным 
сектором, организа-
циями гражданского 
общества и другими 
партнерами 

Источник: аттестаци-
онная карточка Бюро 
по вопросам партнер-
ства 

10 
(2009 год) 

8 8 

F7.2 Усиление поддержки, 
оказываемой Испол-
нительному совету 

F7.2.а Обеспечение своевре-
менного наличия до-
кументов в электрон-
ной форме для каждой 
сессии Исполнитель-
ного совета 

Источник: аттестаци-
онная карточка Бюро 
по вопросам партнер-
ства 

50%  
(2009 год) 

60% 70% 

 
 
 

  Пункт 8. Внутренняя и внешняя коммуникация: средства массовой 
информации и связи с общественностью 
 

175. Определение и описание. Функция 8 призвана содействовать лучшему по-
ниманию внешней и внутренней аудиториями роли, деятельности и программ-
ных и управленческих целей ПРООН благодаря более эффективной коммуни-
кации. Осуществляемые в рамках этой функции мероприятия, направленные на 
распространение среди мировой общественности информации о мандате и 
достижениях ПРООН и на создание основы для будущей программной дея-
тельности, включая информационно-пропагандистскую деятельность по кон-
кретным стратегиям и программам 

176. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция затрагивает все резуль-
таты, намеченные в стратегическом плане. В 2008–2009 годах наблюдался рост 
интереса к деятельности ПРООН благодаря более широкому международному 
освещению и более частому упоминанию ПРООН в основных Интернет-
публикациях и научных журналах. Помимо этого, веб-сайты страновых отде-
лений соответствовали в основном стандартам ПРООН в отношении опублико-
вания информации и транспарентности, а коммуникационные инструменты 
ПРООН по-прежнему пользовались спросом со стороны системы Организации 
Объединенных Наций. В 2010–2011 годах ПРООН будет продолжать расшире-
ние внешней и внутренней коммуникации. Цель состоит в том, чтобы ознако-
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мить как можно более широкую аудиторию с концепцией ПРООН и соответст-
вующими приоритетными задачами и результатами в области развития. 
ПРООН планирует также внедрить новую систему управления информацион-
ным наполнением, как это было рекомендовано Объединенной инспекционной 
группой, для усиления и расширения сетевого присутствия и для более широ-
кого распространения информации через веб-сайт ПРООН. 

177. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на управлении по вопросам комму-
никации Бюро по вопросам партнерства в штаб-квартире. Качество информа-
ции, публикуемой на веб-сайтах страновых отделений, которые считаются од-
ним из основных инструментов внешней коммуникации ПРООН, в 2008 году 
улучшилось, что свидетельствует о неуклонном росте числа страновых отделе-
ний, веб-сайты которых отвечают стандартам качества ПРООН. В этой связи 
следует отметить, что 71 процент страновых отделений в 2008 году отвечал и 
этим стандартам, по сравнению с 65 процентами в 2007 году. В таблице 4 от-
ражены уровни финансирования по этой функции — 10,5 млн. долл. США в 
2008–2009 годах и 9,8 млн. долл. в 2010–2011 годах, включая сокращения объ-
ема в размере 1,2 млн. долл. США благодаря повышению эффективности, из-
менениям и сокращениям, наряду с увеличением расходов на 0,5 млн. долл. 
США. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 8 
 
 

Управленческий результат Показатели 
Исходный  
показатель 

Целевой 
показатель 
на 2010 год 

Целевой 
показатель 
на 2011 год 

F8.1 Эффективное распростра-
нение в ПРООН и за ее 
пределами информации о 
стратегии и деятельности 
ПРООН и о достигнутых 
результатах  

F8.1.а Число упоминаний ПРООН в 
высказываниях официальных 
лиц, печатных и электронных 
средствах массовой информа-
ции и ведущих научно-
исследовательских журналах 

Источник: аттестационная 
карточка Бюро по вопросам 
партнерства 

Будет 
определен 
позже 

Увеличе-
ние на 5% 

Увеличе-
ние на 5% 

  F8.1.b Процентная доля веб-сайтов 
страновых отделений, отра-
жающих основные приоритеты 
ПРООН и отвечающих требо-
ваниям транспарентности 

Источник: аттестационные 
карточки страновых отделений 

71% 
(2008 год) 

75% 80% 

  F8.1.с Своевременное осуществление 
инициатив по созданию новой 
системы управления информа-
ционным наполнением 

Источник: аттестационная 
карточка Бюро по вопросам 
партнерства 

10%  
(2009 год) 

30% 40% 
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  Функция 9. Мобилизация ресурсов и мобилизация средств 
 

178. Определение и описание. Цель функции 9 состоит в привлечении и макси-
мальном использовании ресурсов доноров, правительств стран, в которых 
осуществляются программы, неправительственных организаций и других ор-
ганизаций государственного и частного секторов посредством налаживания 
партнерских отношений. Деятельность в рамках этой функции призвана обес-
печить получение Организацией Объединенных Наций и ПРООН взносов в со-
ответствии с прогнозами, заложенными в расширенном стратегическом плане. 

179. Круг ведения и комментарий к нему. Цель этой функции состоит в содей-
ствии достижению результатов, изложенных в расширенном стратегическом 
плане в главах, касающихся комплексной базы финансовых ресурсов и оказа-
ния ПРООН поддержки в повышении согласованности в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций. Цель этой функции состоит также в обес-
печении достижения намеченной в стратегическом плане цели более быстрого 
роста взносов в регулярные ресурсы по сравнению с взносами в другие ресур-
сы с целью изменения соотношения между регулярными и иными ресурсами. 
Мобилизация ресурсов испытывает на себе влияние ряда труднопредсказуемых 
факторов: политических (общий климат поддержки Организации Объединен-
ных Наций и ПРООН); финансовых (колебания обменных курсов); экономиче-
ских (состояние бюджета в правительствах стран-доноров во всем мире); и су-
щественных (доноры могут продолжать ограничивать объем финансовых 
средств, вносимых в регулярные ресурсы, увеличивая по ряду соображений 
объем ресурсов, вносимых в другие ресурсы). Несмотря на эти труднопредска-
зуемые факторы ПРООН в 2010–2011 годах будет проводить деятельность для 
мобилизации ресурсов в соответствии с целевыми показателями расширенного 
стратегического плана и прилагать усилия для расширения базы нетрадицион-
ных доноров.  

180. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Отделе мобилизации ресурсов 
Бюро по вопросам партнерства. ПРООН получила в 2008 году 1,1 млрд. долл. 
США добровольных взносов в счет регулярных ресурсов, что соответствует 
целевому показателю мобилизации ресурсов, предусмотренному в расширен-
ном стратегическом плане. Взносы в другие ресурсы в 2008 году составили 
3750 млн. долл. США, что на 4 процента меньше запланированного объема 
(3900 млн. долл. США). ПРООН также продолжила диверсификацию своей до-
норской базы, мобилизовав 22 млн. долл. США с помощью доноров, не входя-
щих в Комитет содействия развитию Организации по экономическому сотруд-
ничеству и развитию (КСРОЭСР), что означает рост на 21 процент по сравне-
нию с 2007 годом. В таблице 4 отражены объемы финансирования по этой 
функции — 2,3 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 2 млн. долл. США в 
2010–2011 годах, включая сокращения объема на 0,3 млн. долл. США благода-
ря повышению эффективности, изменениям и сокращениям.  
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  Ожидаемые основные результаты по функции 9 
 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный  показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F9.1 Мобилизация ресур-
сов в соответствии с 
поступлениями, за-
планированными в 
расширенном страте-
гическом плане 

F9.1.a Мобилизация регу-
лярных ресурсов в со-
ответствии с целевы-
ми показателями рас-
ширенного стратеги-
ческого плана  

1 101 млн. долл. 
США (2008 год)

1 400 млн. долл. 
США 

1 550 млн. долл. 
США 

  F9.1.b Мобилизация ресур-
сов в счет других ре-
сурсов в соответствии 
с целевыми показате-
лями расширенного 
стратегического плана

3 663 млн. долл. 
США (2008 год)

3 800 млн. долл. 
США  

3 750 млн. долл. 
США 

   Источник: годовые 
отчеты о выполнении 
обязательств по фи-
нансированию 
ПРООН 

   

F9.2 Увеличение объема 
взносов, полученных 
от нетрадиционных 
доноров/доноров, не 
входящих в Комитет 
содействия развитию 
ОЭСР 

F9.2.a Число стран, не вхо-
дящих в КСРОЭСР, 
внесших взносы 

Источник: аттестаци-
онная карточка Бюро 
по вопросам партнер-
ства 

38 стран 
(2009 год) 

40 стран 45 стран 

 
 

  Функция 10. Финансовое управление 
 

181. Определение и описание. Цель функции 10 состоит в создании и обеспе-
чении функционирования систем финансового управления и отчетности; в 
обеспечении управления финансовыми и другими средствами ПРООН; в со-
действии распределению ресурсов ПРООН; в оптимизации использования 
ожидаемых/имеющихся средств в соответствии с плановыми и бюджетными 
приоритетами; в обеспечении управления финансовыми операциями, связан-
ными с использованием ресурсов ПРООН, и в обеспечении отчетности по этим 
операциям. 

182. Круг ведения и комментарий к ним. Эта функция призвана содействовать 
достижению результатов, изложенных в расширенном стратегическом плане в 
главе, касающейся управления, ориентированного на достижение конкретных 
результатов: подотчетность, риски и ресурсы, особенно в том, что касается 
управления ресурсами и интегрирования планирования, составления бюджета 
и управления результатами деятельности. Постоянное укрепление финансового 
управления будет оставаться приоритетной задачей и в 2010–2011 годах. Орга-
низационные стандарты финансового управления, нашедшие отражение в по-
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казателе качества финансовых данных (F.10.1.a), будут и далее позволять 
ПРООН следить за точностью и качеством финансовых данных. Одним из 
ключевых показателей будет также быстрота реагирования на рекомендации, 
вынесенные внутренними аудиторами (F.10.1.b) и Комиссией ревизоров Орга-
низации Объединенных Наций (F.10.1.c). Что касается успешного осуществле-
ния Международных стандартов учета в государственном секторе, то важней-
шее значение будет иметь своевременное внедрение этих стандартов (F.10.1.d). 
Более эффективное планирование ресурсов, более эффективное составление 
бюджета, более эффективный надзор и более эффективное освоение регуляр-
ных и других ресурсов будут включены в число приоритетных задач, при этом 
особое внимание будет уделяться более эффективному осуществлению про-
грамм (F.10.2.a), более эффективному управлению внебюджетными поступле-
ниями (F.10.2.b) и сдерживанию роста расходов. Кроме того, в число приори-
тетных задач на 2010–2011 годы будут входить подготовка и представление 
финансовых ведомостей, не сопровождаемых оговорками, одобрение и осуще-
ствление согласованных и скоординированных ресурсных рамок (двухгодич-
ные бюджеты вспомогательных расходов и процедуры составления программ) 
и согласование финансовых положений и правил. 

183. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении по планированию и 
составлению бюджета и на Административно-финансовом управлении. В 
2008 году ПРООН продолжила укрепление механизмов внутреннего контроля в 
системе «Атлас» и в соответствии с рекомендацией Комиссии ревизоров пере-
смотрело свои руководящие принципы, касающиеся системы внутреннего кон-
троля. Что касается качества финансовых данных, то установленным стандар-
там соответствуют 92 процента страновых отделений. В таблице 4 отражены 
уровни финансирования этой функции — 54 млн. долл. США в 2008–
2009 годах и 56 млн. долл. США в 2010–2011 годах, включая сокращения объ-
ема на 6,2 млн. долл. США благодаря росту эффективности, изменениям и со-
кращениям наряду с увеличением расходов на 8,2 млн. долл. США. 
 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 10 
 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный  показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год  

Целевой показатель 
на 2011 год 

F10.1 Более совершенные 
процедуры и систе-
мы финансового 
управления 

F10.1.а Доля оперативных 
подразделений, отве-
чающих институцио-
нальным стандартам 
качества финансовых 
данных 

Источник: аттестаци-
онная карточка, за-
полняемая руково-
дством 

79% 
(2008 год) 

85% 90% 
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Управленческие результаты Показатели Исходный  показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год  

Целевой показатель 
на 2011 год 

  F10.1.b Доля рекомендаций 
ревизоров, выполнен-
ных страновыми от-
делениями 

Источник: аттестаци-
онная карточка, за-
полняемая руково-
дством 

84% 
(2008 год) 

90% 90% 

  F10.1.c Процент выполнения 
рекомендаций Комис-
сии ревизоров Орга-
низации Объединен-
ных Наций  

Источник: аттестаци-
онная карточка, за-
полняемая руково-
дством 

75% 
(2009 год) 

100% 100% 

  F10.1.d Число внедренных 
стандартов МСУГС 

Одобрение стра-
тегии МСУГС 
(2008 год)  

Внедрение ка-
значейских 
стандартов 
МСУГС 04, 15, 
Международно-
го стандарта 
учета 39 

Внедрение 6 из 
22 стандартов 

F10.2 Обеспечение рацио-
нального и строгого 
управления финан-
совыми ресурсами 

F10.2.a Показатель освоения 
регулярных ресурсов 
и других программ-
ных ресурсов (соот-
ношение расхо-
ды/бюджет) 

Источник: аттестаци-
онная карточка, со-
ставляемая руково-
дством 

69,3% 
(2008 год) 

75% 80% 
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Управленческие результаты Показатели Исходный  показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год  

Целевой показатель 
на 2011 год 

  F10.2.b Показатель возмеще-
ния расходов — по-
крытие расходов со-
вместно с третьими 
сторонами и целевые 
фонды 

Источник: аттестаци-
онная карточка, со-
ставляемая руково-
дством 

5,6% 
(2008 год) 

6,5% 7% 

 
 
 

  Функция 11. Применение информационно-коммуникационных технологий 
 

184. Определение и описание. Цель функции 11 состоит в разработке совре-
менных информационных технологий и их применение для удовлетворения по-
требностей организации во всем мире, а также в обеспечении того, чтобы ин-
вестиции ПРООН в информационно-коммуникационные технологии способст-
вовали росту организационной эффективности и эффективности деятельности 
в целях развития. Результаты по этой функции достигаются посредством пре-
доставления широкого ассортимента информационно-технических услуг, 
включая: а) разработку и предоставление информационных систем и аппарату-
ры для удовлетворения оперативных потребностей организации; b) создание и 
обеспечение работоспособности глобальной системы коммуникации (напри-
мер, телефонной связи, электронной почты и Интернета) для обеспечения эф-
фективного функционирования организации; и с) оказание технической под-
держки сотрудникам ПРООН в процессе разработки и использования приклад-
ных систем для совершенствования деловых операций, обеспечения успешного 
функционирования существующих систем и аппаратуры, охраны интеллекту-
альной собственности и других активов организации и сохранения тайны и 
управления базами данных ПРООН.  

185. Круг ведения и комментарий к нему. Данная функция призвана способст-
вовать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. Для эффективного 
функционирования Организации существенно важно обеспечить в 2010–
2011 годах функционирование информационно-коммуникационных систем 
ПРООН и их эксплуатационную готовность и эффективную работу. Важнейшее 
значение имеет также своевременное осуществление 11 стратегических ин-
формационно-коммуникационных инициатив, включая: а) максимальное ис-
пользование и совершенствование системы планирования организационных 
ресурсов «Атлас» для автоматизации и рационализации дополнительных дело-
вых процессов; b) повышение эффективности центральной сети Интранет и се-
тей Интранет, подразделений и центров по вопросам производительности; 
с) совершенствование управленческих отчетов и инструментов, в том числе 
платформы управления, ориентированного на достижение конкретных резуль-
татов; и d) совершенствование систем связи страновых отделений и инстру-
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ментов виртуальной коммуникации для расширения и развития взаимодейст-
вия при сокращении количества поездок. 

186. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении информационных 
систем и технологий. В 2008 году эксплуатационная готовность системы «Ат-
лас» в реальном масштабе времени составляла 99,5 процента. Была внедрена 
более совершенная версия системы финансового управления — версия 9.0 и 
начата оценка проекта по внедрению МСУГС. На 2008–2011 годы была сфор-
мулирована новая стратегия ПРООН в области информационно-
коммуникационных технологий, контроль за осуществлением которой будет 
осуществляться в рамках двухгодичного бюджета вспомогательных расходов 
на 2010–2011 годы. В таблице 4 отражены уровни финансирования по этой 
функции — 48,2 млн. долл. США в 2008–2009 году и 44,9 млн. долл. США в 
2010–2011 году, — включая сокращения в объеме 5,8 млн. долл. США благода-
ря повышению эффективности, изменениям и сокращениям, наряду с увеличе-
нием расходов на 2,5 млн. долл. США. 
 

Ожидаемые основные результаты по функции 11 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F11.1 Платформа информаци-
онно-коммуникационных 
технологий эффективно 
содействует удовлетворе-
нию программных и 
управленческих потреб-
ностей и отвечает им 

F11.1.а Эксплуатационная готовность и 
период продуктивной эксплуата-
ции институциональных систем 

Источник: аттестационная кар-
точка Бюро по вопросам управ-
ления 

99 процентов 
(2008 год) 

99,5% 99,5% 

  F11.1.b Показатель осуществления 
11 стратегических инициатив в 
области информационно-
коммуникационных технологий 

Источник: аттестационная кар-
точка Бюро по вопросам управ-
ления 

50 процентов 
(2008 год) 

75% 100% 

 
 

  Функция 12. Общее административное управление 
 

187. Определение и описание. Функция 12 охватывает предоставление услуг на 
рабочем месте, а также вспомогательных услуг (услуги, связанные с организа-
цией поездок и управлением имуществом, и услуги общего характера), позво-
ляющих сотрудникам ПРООН во всех местах службы осуществлять миссию 
организации. Расходы включают расходы на аренду служебных помещений в 
штаб-квартире и в страновых отделениях и на оплату соответствующих комму-
нальных услуг, расходы на предметы снабжения и оборудование, необходимое 
для выполнения функций, предусмотренных в двухгодичном бюджете вспомо-
гательных расходов, и расходы на сотрудников, предоставляющих администра-
тивные услуги. 
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188. Круг ведения и комментарий к нему. Данная функция затрагивает резуль-
таты, намеченные в расширенном стратегическом плане в главе, касающейся 
управления, ориентированного на достижение конкретных результатов: подот-
четность, риски и ресурсы. Результаты по этой функции достигаются посред-
ством предоставления эффективных общих административных и управленче-
ских услуг с минимальными затратами. Первостепенное значение имеет гло-
бальная подготовка персонала, отвечающего за управление имуществом, осо-
бенно в период подготовки к внедрению МСУГС. Функция по поддержке стра-
новых отделений включает проведение глобального программного обзора по-
мещений и выработку рекомендаций для комитета по переводу отделений, ко-
торый координирует оценку всех предложений по переводу страновых отделе-
ний, будь-то по соображениям безопасности или по иным соображениям. 
Функция, связанная с поездками, будет проводить обзор политики, а также 
полный рыночный анализ с целью повышения эффективности расходов и 
обеспечения взаимодополняемости. Функция, связанная с объектами штаб-
квартиры, будет предпринимать усилия для обеспечения эффективности расхо-
дов, связанных с помещениями, и соблюдения экологических стандартов. 

189. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Административно-финансовом 
управлении. В 2008 году отмечалось улучшение сохранения активов — 
85 процентов оперативных подразделений своевременно завершили сертифи-
кацию на конец года. В таблице 4 отражены уровни финансирования по этой 
функции — 72,7 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 75 млн. долл. США в 
2010–2011 годах, включая сокращения объема на 8,9 млн. долл. США благода-
ря повышению эффективности, изменениям и сокращениям наряду с увеличе-
нием расходов на 11,2 млн. долл. США. 
 

Ожидаемые основные результаты по функции 12 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F12.1 Более совершенные 
процедуры и систе-
мы административ-
ного управления 

F12.1.a Доля подразделений, пред-
ставляющих к концу года за-
веренные инвентарные списки 

Источник: база данных Отде-
ла административного обслу-
живания 

85% 
(2008 год) 

90 процентов 95 процентов 

  F12.1.b Число страновых отделений, 
получивших поддержку со 
стороны комитета по переводу 
страновых отделений в новые 
помещения 

Источник: база данных Отде-
ла административного обслу-
живания 

25 
(2009 год) 

30 30 
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  Функция 13. Управление людскими ресурсами 
 

190. Определение и описание. Функция 13 состоит в обеспечении наличия спо-
собного осуществлять свои функции персонала для достижения организацион-
ных целей и решения основных приоритетных задач расширенного стратегиче-
ского плана. Для достижения этой цели необходимо обеспечить: a) набор ква-
лифицированных сотрудников как внутри организации так и извне для запол-
нения вакантных должностей; b) развертывание и ротацию персонала для со-
действия осуществлению программ ПРООН и достижению ее целей; 
c) профессиональную подготовку и повышение квалификации сотрудников для 
обеспечения наличия квалифицированных кадров, обладающих деловыми ка-
чествами, необходимыми для выполнения учреждением своих функций; 
d) создание системы анализа и оценки эффективности работы, которая возна-
граждала бы отдельных сотрудников и организационные подразделения за вы-
сокие результаты и предусматривала принятие соответствующих мер в случае 
менее чем удовлетворительных результатов, и управление такой системой; и 
e) предоставление адекватной консультативной помощи сотрудникам учрежде-
ний по таким вопросам, как развитие карьеры и разрешение трудовых споров. 

191. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. ПРООН будет укреп-
лять стратегическое управление людскими ресурсами, с тем чтобы обеспечить 
соответствие профессиональной структуры и возможностей персонала инсти-
туциональным потребностям. Анализ нынешней демографической структуры 
ПРООН говорит о том, что в ближайшие несколько лет значительная часть со-
трудников выйдет на пенсию. Ввиду этого особого внимания требует управле-
ние кадровым резервом, в том числе вопросы планирования преемственности; 
развития карьеры; и переподготовки сотрудников. ПРООН прилагает усилия к 
тому, чтобы повысить свою способность привлекать, удерживать и развивать 
кадры с помощью активного планирования трудовых ресурсов и управления 
ими. Реализация этой стратегии позволит привести возможности и квалифика-
цию сотрудников в соответствие с потребностями ПРООН и решить задачи, 
связанные с обеспечением профпригодности сотрудников и планированием 
преемственности. Будут продолжаться усилия по обеспечению гендерного ба-
ланса на всех уровнях организации, при этом следует отметить, что в период с 
2007 по 2008 год общая представленность женщин улучшилась на 3 процента. 
В соответствии с резолюцией 63/250 Генеральной Ассамблеи ПРООН включи-
ла в число своих приоритетных задач упорядочение контрактных соглашений и 
согласования условий службы. Более эффективное обучение в основных про-
граммных областях и программы подготовки руководящих и управленческих 
кадров и профессиональной сертификации повысят способность персонала 
эффективно осуществлять расширенный стратегический план. Одной из при-
оритетнейших задач является также создание резервов кандидатов для работы 
в периоды максимальной нагрузки, а также для выполнения руководящих 
функций. 

192. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении людских ресурсов. В 
2008 году 68,5 процента сотрудников сообщили в ходе общего обследования 
персонала, что они удовлетворены условиями работы. Дальнейший прогресс в 
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достижении результатов по этой функции был описан в докладе о практиче-
ской реализации стратегического плана ПРООН на 2008–2011 годы 
(DP/2009/11), особенно в вопросах укрепления кадрового потенциала. В табли-
це 4 отражены уровни финансирования по этой функции — 92,8 млн. долл. 
США в 2008–2009 годах и 93,2 млн. долл. США в 2010–2011 годах, — включая 
сокращения объема на 5 млн. долл. США благодаря повышению эффективно-
сти, изменениям и сокращениям, наряду с увеличением расходов на 
5,4 млн. долл. США. 
 

Ожидаемые основные результаты по функции 13 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель 
на 2011 год 

F13.1.a Степень удовлетворенно-
сти сотрудников условиями 
работы 

Источник: аттестационная 
карточка, заполняемая ру-
ководством 

68,5 пункта 

(2008 год) 

75 пунктов 75 пунктов 

F13.1.b Гендерный баланс 

 Все уровни 
Должности класса Д-1 
и выше 

Источник: аттестационная 
карточка, заполняемая ру-
ководством 

42% женщины 

35% женщины 

(2008 год) 

45% 

40% 

50% 

45% 

F13.1.c Число сотрудников с ос-
новной институциональной 
сертификацией 

Источник: база данных 
Управления людских ре-
сурсов 

Финансы — 
672 человека 

Людские ресур-
сы — 317 человек

Закупки — 1079 
человек 

Управление про-
ектами — 
2856 человек 

(2008 год) 

По меньшей ме-
ре по одному со-
труднику на ка-
ждое страновое 
отделение/ 
подразделение 

По меньшей пе-
ре по одному со-
труднику на ка-
ждое страновое 
отделе-
ние/подразде-
ление 

F13.1 Привлечение, повышение 
квалификации и удержа-
ние талантливых и дивер-
сифицированных трудо-
вых ресурсов 

F13.1.d Создание резерва руково-
дящих кадров, отвечающих 
критериям, предъявляемым 
к руководителям среднего/
высшего звена 

Источник: база данных 
Управления людских ре-
сурсов 

Создание базы Создание экспе-
риментального 
резерва 

Создание полно-
ценного резерва 

 
 

  Функция 14. Внутренняя ревизия и расследования 
 

193. Определение и описание. Функция 13 охватывает внутреннюю ревизию 
программ и операций ПРООН и расследование предполагаемых нарушений в 
целях содействия обеспечению работоспособности и эффективности организа-
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ции. По результатам своих внутренних ревизий Управление по ревизии и рас-
следованиям (УРР) выносит независимые, объективные заключения, цель ко-
торых состоит в повышении эффективности и совершенствовании операций 
ПРООН за счет применения систематического, дисциплинированного подхода 
к оценке и более эффективного управления рисками, более эффективного кон-
троля и более эффективных процессов управления. С помощью своих рассле-
дований УРР обеспечивает независимое и объективное расследование предпо-
лагаемых случаев противоправного поведения сотрудников организации. 

194. Круг ведения и комментарий к нему. Данная функция призвана способст-
вовать достижению результатов, намеченных в стратегическом плане в главе, 
касающейся управления, ориентированного на достижение конкретных резуль-
татов: подотчетность, риски и ресурсы. Результаты по этой функции достига-
ются посредством своевременного предоставления качественных услуг, свя-
занных с внутренней ревизией и внутренними расследованиями. В 2009 году 
УРР добилось общего соответствия Международным стандартам профессио-
нального проведения внутренней ревизии, что было подтверждено внешней 
оценкой. В том же 2009 году внешняя качественная оценка функции по прове-
дению расследований подтвердила ее соответствие общепринятым стандартам. 
Хотя ответственность за выполнение рекомендаций ревизоров лежит на руко-
водстве, УРР обеспечивает системы для представления отчетов о ходе выпол-
нения рекомендаций, контролирует прогресс, тщательно отслеживая выполне-
ние и рассчитывая темпы осуществления отдельно по каждой ревизии, а также 
на страновой, региональной и общеорганизационной основе. Основными во-
просами, связанными с предоставлением услуг по проведению ревизии и рас-
следований, являются конкурентный спрос и нехватка ресурсов. 

195. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении по ревизии и рассле-
дованиям. Периодичность внутренних ревизий соответствовала установлен-
ным целевым показателям, и ревизии полностью соответствовали уровню га-
рантий, установленному руководством ПРООН в консультации с Консульта-
тивным комитетом по ревизии. В течение 2008 года было подготовлено в об-
щей сложности 44 доклада о результатах ревизий, проведенных с учетом суще-
ствующих рисков. На подготовку каждого доклада ушло в среднем 8,8 месяца, 
включая работу, проведенную на местах. Рассмотрение докладов о ревизии ис-
полнения проектов неправительственными организациями (НПО)/националь-
ного исполнения и направление писем о проверке осуществлялись своевре-
менно 84 процентами страновых отделений. В таблице 4 отражены уровни фи-
нансирования по этой функции — 28,6 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 
30,5 млн. долл. США в 2010–2011 годах — включая сокращения объема на 
0,7 млн. долл. США благодаря повышению эффективности, изменениям и со-
кращениям, наряду с увеличением расходов на 2,6 млн. долл. США. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции 14 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F14.1 Внутренние ревизии 

Предоставление разумных га-
рантий эффективности и аде-
кватности механизмов внут-
реннего контроля и эффек-
тивного использования ресур-
сов ПРООН 

F14.1.а Число публикуемых ежегодно 
докладов о проводимых с 
учетом рисков ревизий стра-
новых отделений и других 
структурных подразделений 
и функций 

Источник: база данных о 
ревизиях 

57 
(2008 год) 

60 60

  F14.1.b Своевременный анализ док-
ладов о проверке исполнения 
проектов НПО/националь-
ного исполнения и своевре-
менное направление писем о 
проверке (доля полученных и 
рассмотренных докладов о 
проверке исполнения проек-
тов НПО/национального ис-
полнения) 

Источник: база данных о 
ревизиях 

75% 
(2008 год) 

80% 80%

  F14.1.c Своевременное опубликова-
ние докладов о результатах 
ревизии (доля докладов, 
опубликованных в течение 
трех месяцев со времени 
окончания работы на местах) 

Источник: база данных о ре-
визиях 

20% 
(2008 год) 

50% 60%

F14.2 Расследования 

Надлежащее и оперативное 
принятие необходимых мер в 
связи с полученной информа-
цией о нарушениях 

F14.2.a Своевременное завершение 
расследований (доля рассле-
дований, завершенных в те-
чение шести месяцев со вре-
мени получения информации 
о предполагаемых нарушени-
ях) 

Источник: база данных о ре-
визиях 

25% 
(2008 год) 

40% 50%

 
 
 

  Функция 15. Оценка 
 

196. Определение и описание. Данная функция является давнишней и распро-
страненной функцией, которая осуществляется оперативными программами 
организации (децентрализованные оценки) и Управлением по вопросам оцен-
ки. Данная функция включает только институциональную (централизованную) 
оценку, так как оценка, проводимая оперативными программами, является не-
отъемлемой частью контроля за осуществлением программ и их оценки. Поли-
тика ПРООН в области оценки была одобрена Исполнительным советом в его 
решении 2006/20 и служит ориентиром в осуществлении этой деятельности. 
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197. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в стратегическом плане в главах, 
касающихся: оперативной деятельности ПРООН; управления, ориентированно-
го на достижение конкретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы; и 
контроля, оценки и отчетности. Институциональные программы и стратегиче-
ские оценки способствуют обеспечению подотчетности, помогают принимать 
решения и способствуют обобщению опыта деятельности организации посред-
ством систематической и независимой оценки результатов и эффективности 
процесса развития в том, что касается стратегий, политики и программ 
ПРООН. Исполнительный совет просил ПРООН обеспечить широкую оценку 
оперативной деятельности ПРООН. Управление по вопросам оценки будет и 
далее проводить около 15 «оценок результатов развития» в год и ряд тематиче-
ских оценок. Одобренная программа работы в области оценки согласуется с 
расширенным стратегическим планом. Охват является избирательным и имеет 
целью обеспечить оценочные данные для итоговой оценки расширенного стра-
тегического плана на конец периода. Программа работы предусматривает ук-
репление функции оценки путем расширения охвата и выработки рекоменда-
ций по методологии проведения оценки, а также путем использования меха-
низма обеспечения качества децентрализованных оценок. Возможно, что неко-
торые из запланированных оценок не будут проведены из-за проблем с безо-
пасностью и/или неблагоприятной политической ситуации в конкретных ре-
гионах. 

198. Ответственность и уровень финансирования. Ответственность за осу-
ществление этой функции в рамках всей организации лежит на Управлении по 
вопросам оценки. Как и планировалось, было завершено проведение девяти 
оценок анализа результатов развития, и шесть тематических оценок были пред-
ставлены Исполнительному совету в 2008 году. Кроме того, было повышено 
качество функции оценки за счет внедрения системы внешнего гарантирования 
качества, при которой каждая оценка проверяется по меньшей мере двумя 
внешними аналитиками. В таблице 4 отражены уровни финансирования по 
этой функции — 21,7 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 21,2 млн. долл. 
США в 2010–2011 годах, — включая сокращения объема на 2,7 млн. долл. 
США благодаря повышению эффективности, изменениям и сокращениям, на-
ряду с увеличением расходов на 2,2 млн. долл. США. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 15 
 

Управленческие результаты Показатели 
Исходный  

показатель
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F15.1 Одобрение Испол-
нительным советом 
независимых оце-
нок, проведенных в 
соответствии с го-
довой программой 
деятельности по 
оценке 

F15.1.а Доля независимых оценок, завершенных в 
соответствии с планом деятельности по 
оценке, одобренным Исполнительным со-
ветом  

Источник: база данных об оценке 

85%
(17 из 

20 оценок) 
(2009 год)

90% 90%
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  Функция 16. Безопасность персонала 
 

199. Определение и описание. Цель функции 16 состоит в обеспечении безо-
пасных условий для персонала и служб ПРООН, с тем чтобы организация мог-
ла эффективно планировать и осуществлять программы. Это подразумевает 
также создание благоприятных условий для безопасного осуществления про-
грамм, обеспечение безопасности и охраны персонала и сокращение числа со-
трудников, подвергающихся задержаниям или получающих телесные повреж-
дения, из числа погибших сотрудников. 

200. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. Результаты по этой 
функции достигаются посредством действенного и эффективного с точки зре-
ния затрат обеспечения безопасности персонала, включая принятие и реализа-
цию политики обеспечения безопасности и подотчетности за безопасность и 
создание и обеспечение функционирования соответствующих систем. Целевые 
показатели стратегического плана, касающиеся результатов деятельности в  
области безопасности, основываются на поступательных усилиях по обеспече-
нию более высокой степени соблюдения критериев Минимальных оперативных 
стандартов безопасности (МОСБ) во всех операциях. Доля страновых отделе-
ний, в которых полностью соблюдаются МОСБ, достигла почти 84 процентов, 
что на 10 процентов больше, чем в начале 2008 года. Это является значитель-
ным достижением, так как каждое изменение обстановки в области безопасно-
сти требует новой оценки соблюдения МОСБ с учетом результатов оценки но-
вых рисков в области безопасности. Все остальные ситуации тщательно изу-
чаются; проводятся консультации с правительствами принимающих стран по 
временным мерам безопасности и/или вариантам долгосрочного решения во-
просов безопасности для обеспечения полного соблюдения МОСБ. В связи с 
ростом глобальных угроз и более широким участием в деятельности, осущест-
вляемой в кризисных странах, ПРООН создает систему обеспечения непре-
рывности деятельности для того, чтобы организация могла продолжать пре-
доставлять основные услуги, обеспечивая при этом охрану и безопасность пер-
сонала. Это включает первоначальную подготовку всеми организационными 
подразделениями планов обеспечения непрерывности деятельности и проведе-
ние последующих ежегодных обзоров. 

201. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за дости-
жение результатов по этой функции лежит на Управлении по вопросам безо-
пасности. В 2008 году доля страновых отделений, соблюдающих минимальные 
оперативные стандарты безопасности, достигла 84 процентов, по сравнению с 
67 процентами в 2007 году. Все страновые отделения завершили или обновили 
оценку угроз и рисков. По двум чрезвычайным в плане безопасности ситуаци-
ям (Мьянма и Гаити) в 2008 году первые меры реагирования были приняты в 
течение менее чем 48 часов. В таблице 4 отражены уровни финансирования по 
этой функции — 7,2 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 6,7 млн. долл. США 
в 2010–2011 годах, — включая сокращения объема на 0,9 млн. долл. США бла-
годаря повышению эффективности, изменениям и сокращениям, наряду с уве-
личением расходов на 0,4 млн. долл. США. 
 



 DP/2010/3
 

09-60605 93 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 16 
 

Управленческие результаты Показатели Базовый показатель
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F16.1 F16.1.а Доля страновых отделений, вы-
полняющих Минимальные опе-
ративные стандарты безопасно-
сти  

Источник: аттестационная 
карточка, заполняемая 
руководством 

83,6%
(2008 год)

90% 93%

 

Обеспечение в большей 
степени безопасности 
сотрудников и создание 
более безопасных усло-
вий для осуществления 
программ 

F16.1.b Доля страновых отделений, вы-
полняющих требования плана 
обеспечения непрерывности 
деятельности  

Источник: аттестационная 
карточка, заполняемая 
руководством 

60%
(2008 год)

90% 95%

 
 
 

  Функция 17. Содействие координации деятельности Организации 
Объединенных Наций в области развития 
 

202. Определение и описание. Деятельность, осуществляемая ПРООН в соот-
ветствии с ранее принятыми резолюциями Генеральной Ассамблеи о трехго-
дичном всеобъемлющем обзоре политики, которые недавно были подтвержде-
ны в резолюции 62/208, предполагает выполнение ПРООН роли руководителя 
системы координаторов-резидентов и отводит системе координаторов-
резидентов — в контексте национальной ответственности за осуществление 
программ — ведущую роль в обеспечении эффективного и действенного функ-
ционирования системы Организации Объединенных Наций на страновом уров-
не. 

203. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся поддержки Программой развития Организации 
Объединенных Наций, усилий по обеспечению большей степени согласованно-
сти в рамках всей системы Организации Объединенных Наций. Из этого выте-
кают ожидаемые основные результаты, которые в сводном виде отражены в 
матричной таблице, касающейся управления. Эта функция может испытывать 
на себе влияние межправительственных процессов и решений Исполнительно-
го совета, требующих изменения курса и изменения целей, касающихся коор-
динации. Доклад о практической реализации стратегического плана ПРООН на 
2008–2011 годы (DP/2009/11) является важнейшим достижением в плане ре-
зультатов координации развития в рамках Организации Объединенных Наций. 
Важнейшие вопросы и извлеченные из этого уроки будут учитываться при оп-
ределении приоритетных задач Управления по координации оперативной дея-
тельности в целях развития (УКОР) в 2010–2011 годах. Ввиду этого были до-
работаны и упорядочены ориентировочные результаты с целью дальнейшего 
уточнения результатов, относящихся к сферам ответственности ПРООН и 
УКОР. Ввиду этого в ориентировочных результатах особое внимание уделяется 
повышению эффективности руководства Программой развития Организации 
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Объединенных Наций системой координаторов-резидентов и предлагаются по-
казатели, подкрепляемые внутренней и внешней информацией. В этой связи 
система управления и подотчетности системы развития Организации Объеди-
ненных Наций и системы координаторов-резидентов, включая «функциональ-
ный барьер» для системы координаторов-резидентов и план реализации, одоб-
ренный Группой Организации Объединенных Наций по вопросам развития 
(ГООНВР), уточняет взаимную ответственность в рамках ГООНВР за обеспе-
чение эффективной, инклюзивной и подотчетной системы координаторов-
резидентов. Реагирование на соответствующие вопросы, касающиеся обязан-
ностей ПРООН, используется в качестве показателя F17.1.a. Степень неудовле-
творенности партнеров поддержкой, которую ПРООН оказывает системе коор-
динаторов-резидентов, также считается одним из важнейших показателей 
(F17.1.b), который определяется по результатам опроса партнеров. Этот опрос 
содержит целый ряд вопросов к партнерам ПРООН по деятельности на страно-
вом уровне, включающих следующие элементы: а) укрепление роли системы 
координаторов-резидентов посредством назначения эффективных координато-
ров-резидентов, способных действовать от имени системы Организации Объе-
диненных Наций; b) отстаивание общей для Организации Объединенных На-
ций точки зрения/позиции по важным вопросам развития; с) координация и со-
гласование программ Организации Объединенных Наций посредством разра-
ботки рамочных программ Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в целях развития (РППР), участие в разработке рамочных программ, а 
также в их осуществлении; d) принятие мер к тому, чтобы система Организа-
ции Объединенных Наций могла оперативно и эффективно реагировать на 
природные или антропогенные кризисы; и e) ответственное осуществление 
своей двойной программной/оперативной роли и роли по координации разви-
тия. Совместная ответственность за функционирование системы координато-
ров-резидентов является одной из приоритетнейших задач ПРООН. Основным 
показателем для отслеживания прогресса в этой области будет неуклонный 
рост числа координаторов-резидентов из других организаций системы Органи-
зации Объединенных Наций (F17.2.a). Общие оперативные процедуры, повы-
шающие согласованность в системе Организации Объединенных Наций, со-
кращающие расходы на оперативную деятельность и повышающие эффектив-
ность программ чрезвычайно важны для успешного функционирования стра-
новых групп Организации Объединенных Наций (F17.3.a) и будут в 2010–
2011 годах по-прежнему входить в число приоритетов УКОР. 

204. Ответственность и уровни финансирования. Данная функция координи-
руется в штаб-квартире УКОР, которое обеспечивает координацию и оказывает 
поддержку ГООНВР. Региональные бюро, Бюро по вопросам партнерства, Бю-
ро по вопросам управления и Бюро по политике в области развития способст-
вуют обеспечению надлежащей поддержки существенных, оперативных и фи-
нансовых аспектов этой функции. Наконец, страновые отделения ПРООН от-
вечают за оказание непосредственной поддержки Организации Объединенных 
Наций. В 2008 году усилия Организации Объединенных Наций по координации 
развития еще больше активизировались в программной и оперативной облас-
тях. Что касается программной стороны деятельности, то с помощью учреж-
денного Испанией Фонда достижения целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия, была учреждена 61 совместная программа. 
Управление системой координаторов-резидентов было еще больше упорядоче-
но благодаря завершению составления и утверждения служебных обязанностей 
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координаторов-резидентов и руководящих принципов оценки результатов дея-
тельности координатора-резидента/страновой группы Организации Объеди-
ненных Наций. Помимо этого, в 2008 году ПРООН способствовала осуществ-
лению 57 основных направлений деятельности по результатам трехгодичного 
всеобъемлющего обзора политики. В таблице 4 отражены уровни финансиро-
вания по этой функции — 154,9 млн. долл. США в 2008–2009 годах и 
166,8 млн. долл. США в 2010–2011 годах, — включая сокращение объема на 
6,8 млн. долл. США в 2008–2009 годах благодаря повышению эффективности, 
изменениям и сокращениям, наряду с увеличением расходов на 18,7 млн. долл. 
США. 

  Ожидаемые основные результаты по функции 17 
 

Управленческие результаты Показатели 
Исходный  

показатель
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F17.1 Повышение эффек-
тивности управле-
ния системой коор-
динаторов-рези-
дентов со стороны 
ПРООН 

F17.1.а Доля решенных вопросов, которые в док-
ладе о системе управления и подотчетно-
сти и в плане реализации возлагались на 
ПРООН 

Источник: аттестационная карточка Бюро 
по вопросам партнерства 

Будет опреде-
лен позже при 
подготовке го-
дового доклада 
ГООНВР о 
системе 
управления и 
подотчетности 
в 2009 году  

80% 90%

  F17.1.b Степень удовлетворенности партнеров 
тем, как ПРООН осуществляет руково-
дство системой координаторов-резидентов

Источник: аттестационная карточка Бюро 
по вопросам партнерства 

Новый показа-
тель, примене-
ние которого 
началось в 
2009 году  

Будет опреде-
лен позже 

Будет опреде-
лен позже 

F17.2 Повышение ответ-
ственности систе-
мы развития Орга-
низации Объеди-
ненных Наций за 
функционирование 
системы координа-
торов-резидентов 

F17.2.а Доля координаторов-резидентов из других 
организаций системы Организации Объе-
диненных Наций  

Источник: ежегодные доклады о практи-
ческой реализации стратегического плана 

33% (март 
2009 года) 

40% 40%

F17.3 Подготовка для 
страновых групп 
Организации Объе-
диненных Наций 
эффективных реко-
мендаций по со-
ставлению про-
грамм и общим де-
ловым операциям 

F17.3.а Степень удовлетворенности пользователей 
рекомендациями Управления по коорди-
нации оперативной деятельности в целях 
развития (УКОР) и помощью в составле-
нии программ 
Источник: ОПУ 

Новый показа-
тель, внедрен-
ный в 
2009 году  

Будет опреде-
лен позже 

Будет опреде-
лен позже 

  F17.3.b Степень удовлетворенности пользователей 
рекомендациями УКОР и оказываемой им 
поддержкой по общим деловым операци-
ям  

Источник: ОПС  

Новый показа-
тель, внедрен-
ный в 
2009 году  

Будет опреде-
лен позже 

Будет опреде-
лен позже 

 

  ОПУ — обследование продуктов и услуг; БОП — будет определен позже. 
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  Функция 18. Специальная деятельность — управляемая ПРООН 
деятельность, не являющаяся собственно деятельностью ПРООН 
 

205. Определение и описание. Под функцию 18 подпадают Программа добро-
вольцев Организации Объединенных Наций и ФКРООН. Эта функция включа-
ет управленческую деятельность, призванную способствовать достижению 
ДООН и ФКРООН результатов в областях, касающихся опыта в области разви-
тия в четырех приоритетных сферах и подходов к повышению эффективности 
развития, предусмотренных в расширенном стратегическом плане и в более 
широком контексте системы Организации Объединенных Наций. В резолю-
ции 1521 Генеральная Ассамблея постановила в принципе учредить Фонд ка-
питального развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН); в своей 
резолюции 2186 Генеральная Ассамблея учредила ФКРООН для оказания раз-
вивающимся странам помощи в обеспечении ускоренного и самостоятельного 
экономического роста. Соответственно, ПРООН было поручено осуществлять 
руководство этим фондом. 

206. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главах, касающихся оперативной деятельности ПРООН и управления, 
ориентированного на достижение конкретных результатов: подотчетность, рис-
ки и ресурсы, особенно в том, что касается уникального вклада Программы 
ДООН и ФКРООН. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 60/134 подтвер-
дила, что добровольчество является одним из важных компонентов стратегий 
сокращения масштабов нищеты, и просила Программу ДООН продолжать свои 
усилия в целях повышения осведомленности о работе на добровольных нача-
лах; увеличения объема имеющихся справочных и сетевых ресурсов; оказания 
развивающимся странам технического содействия в области добровольчества; 
и укрепления сотрудничества. 

207. На своей годовой сессии 2008 года Исполнительный совет рассмотрел 
доклад Администратора о Программе добровольцев Организации Объединен-
ных Наций (DP/2008/35). В докладе излагаются результаты, достигнутые в об-
ластях, в которых ДООН вносит заметный вклад в усилия стран, в которых 
осуществляются программы, и в общесистемные усилия Организации Объеди-
ненных Наций по обеспечению мира и развития, включая достижение целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Постоянное 
расширение масштабов и усложнение деятельности в рамках Программы 
ДООН, прогресс в практической реализации ее бизнес-моделей и в документи-
ровании достигнутых результатов и соответствующая координация сотрудни-
ков, ресурсов и программ были с удовлетворением отмечены Исполнительным 
советом. В 2008 году 7753 добровольца Организации Объединенных Наций из 
157 стран выполнили 7963 задания в 133 различных странах. Финансовый эк-
вивалент всей деятельности в более широком контексте системы Организации 
Объединенных Наций достиг 208 млн. долл. США. Предполагается, что в 
2010 году достижения Программы ДООН в области стимулирования добро-
вольчества в целях развития, включая мобилизацию добровольцев, будут за-
креплены благодаря процессу управления преобразованиями в 2009 году и впо-
следствии — в 2011 году — будут возрастать. Предполагается, что в 2010–
2011 годах будут неуклонно расти масштабы сетевого добровольчества. 
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208. В документе, озаглавленном «Стратегическое партнерство Фонда капи-
тального развития Организации Объединенных Наций  — ПРООН» 
(DP/2009/20), ФКРООН представил подробную информацию о партнерском со-
трудничестве с ПРООН, уделив особое внимание усилиям обеих организаций, 
обеспечивающих высокую степень взаимодополняемости на стратегическом, 
программном и оперативном уровнях. Основные элементы включают следую-
щее: а) интегрирование их стратегического планирования и общих ориентиро-
вочных результатов в рамках расширенного стратегического плана; 
b) интегрирование взноса ФКРООН в двух областях его практической деятель-
ности (децентрализация и местное развитие, включая финансирование) в об-
щие процессы и рамки странового программирования; с) создание совместных 
программ в качестве основного способа сотрудничества между ПРООН и 
ФКРООН на страновом уровне и в качестве основы для совместной деятельно-
сти по мобилизации ресурсов; и d) рационализация управления и оперативной 
деятельности в штаб-квартирах и на региональном и страновом уровнях. 

209. Ответственность и уровни финансирования. ДООН и ФКРООН отвеча-
ют за оказание эффективной поддержки странам, в которых осуществляются 
программы, в тех областях, в которых они располагают необходимыми для про-
цесса развития знаниями и опытом. Сферы практической деятельности 
ФКРООН — местное развитие и микрофинансирование — были эффективно 
включены в общесистемный процесс и в процесс составления страновых про-
грамм 31 наименее развитой страны в 2008 году, по сравнению с 28 наименее 
развитыми странами в 2006 году. ДООН достигла намеченного на 2008 год це-
левого показателя — 3-процентного роста числа добровольцев Организации 
Объединенных Наций; 7753 добровольца завершили выполнение 7991 задания 
и 3724 сетевых добровольца завершили выполнение 5231 задания. В декабре 
2008 года была запущена усовершенствованная сетевая добровольческая служ-
ба на английском, французском и испанском языках. В таблице 4 отражены 
уровни финансирования по этой функции — 50,7 млн. долл. США в 2008–
2009 годах и 50,4 млн. долл. США в 2010–2011 годах, — включая сокращения 
объема на 7,4 млн. долл. США, наряду с увеличением расходов на 
7,1 млн. долл. США. 
 

  Ожидаемые основные результаты по функции 18 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

F18.1 Повышение качества 
вклада ДООН в по-
вышение эффектив-
ности развития в об-
ластях, в которых она 
располагает необхо-
димыми знаниями и 
опытом 

F18.1.a Степень включения добровольче-
ства в качестве компонента в на-
циональные стратегии развития, 
общий анализ по стране/РППР и 
оперативные программы партне-
ров по процессу развития 

Источник: база данных ДООН 

40 
(2008 год) 

Наличие при-
знаков в 
50 странах, в 
которых 
осуществля-
ются про-
граммы 

Наличие при-
знаков в 
55 странах, в 
которых 
осуществля-
ется про-
грамма 

  F18.1.b Число добровольцев ООН и дру-
гих добровольцев, связанных с 
ДООН, мобилизованных для осу-
ществления деятельности по дос-
тижению целей в области разви-
тия, сформулированных в Декла-

Задания, выполнен-
ные добровольцами 
на местах: 7 963 
в сети: 4 627 
(2008 год) 

На местах: 
8 000 
в сети: 5 750 

На местах: 
8 500 
в сети: 7 250 
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Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показа-
тель на 2010 год 

Целевой показа-
тель на 2011 год 

рации тысячелетия, и миротворче-
ской деятельности 

Источник: база данных ДООН 

F18.2 Повышение качества 
вклада ФКРООН в 
повышение эффек-
тивности развития в 
областях, в которых 
он располагает необ-
ходимыми знаниями и 
опытом 

F18.2.a Число наименее развитых стран, в 
которых вклад ФКРООН интегри-
рован в процесс составления про-
грамм на страновом уровне 

Источник: аттестационная карточ-
ка ФКРООН 

31 наименее разви-
тая страна 
(2008 год) 

32 35 

  F18.2.b Неосновные поступления, полу-
чаемые ФКРООН для совместных 
программ, в реализации которых 
участвуют как ПРООН, так и 
ФКРООН 

Источник: аттестационная карточ-
ка ФКРООН 

15,4 млн. долл. 
США (2008 год) 

18 млн. долл. 
США 

20 млн. долл. 
США 

 
 
 

  Функция 19. Специальная деятельность — предоставление услуг другим 
организациям системы Организации Объединенных Наций на основе 
полного возмещения расходов 
 

210. Определение и описание. Функция 19 включает предоставление страно-
выми отделениями и подразделениями штаб-квартиры общих и совместных 
услуг, административных услуг/услуг, связанных с осуществлением опера-
ций/специальных вспомогательных услуг, и институциональных услуг органи-
зациям системы Организации Объединенных Наций и полное возмещение всех 
соответствующих расходов на предоставление услуг с помощью специальных 
механизмов возмещения расходов. 

211. Круг ведения и комментарий к нему. Эта функция призвана способство-
вать достижению результатов, намеченных в расширенном стратегическом 
плане в главе, касающейся управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов: подотчетность, риски и ресурсы. Эта функция обеспечи-
вает предоставление качественных и своевременных услуг организациям сис-
темы Организации Объединенных Наций, а также полное и своевременное 
возмещение расходов за предоставление таких услуг. 

212. Ответственность и уровни финансирования. Ответственность за выпол-
нение этой функции лежит на соответствующих подразделениях штаб-
квартиры и на страновых отделениях, которые предоставляют услуги на основе 
возмещения расходов. В 2008–2009 годах было подписано 16 соглашений о 
предоставлении услуг и продлено 17 существующих соглашений о предостав-
лении услуг. В таблице 6 отражены уровни финансирования по этой функции 
на основе полного возмещения расходов — 58 млн. долл. США в 2008–
2009 годах и 62 млн. долл. США — в 2010–2011 годах. 
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  Ожидаемые основные результаты по функции19 
 

Управленческие результаты Показатели Исходный показатель 
Целевой показатель 
на 2010 год 

Целевой показатель
на 2011 год 

F19.1 Точное и своевременное 
выставление счетов за 
предоставленные услуги 
и точное и своевремен-
ное получение платежей 
по счетам 

F19.1.a Поступления от инсти-
туциональных услуг, 
предоставленных на ос-
нове возмещения расхо-
дов 

Источник: аттестацион-
ная карточка Бюро по 
вопросам управления 

17,1 млн. долл. США 

(2008 год) 

20 млн. долл. 
США 

20 млн. долл. 
США 

  F19.1.b Поступления, получен-
ные в результате возме-
щения расходов на услу-
ги, предоставленные 
страновыми отделения-
ми 

Источник: аттестацион-
ная карточка Бюро по 
вопросам управления 

8,1 млн. долл. США 

(2008 год) 

10 млн. долл. 
США 

11 млн. долл. 
США 
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  Сводная таблица 1 
  Региональный план ресурсного обеспечения 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 
 

 2008–2009 годы 2010–2011 годы 

Использование ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступле-
ний по 

линии ре-
гулярных 
ресурсов 

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем  
ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступлений 
по линии 
регуляр-
ных ре-
сурсов

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем 
 ресурсов 

 
В долл. 
США 

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

Африка    

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 695,2  1 340,4 2 035,6 268,3 2 303,9 700,0 1 608,5 2 308,5 254,9 2 563,4

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 77,1  16,7 93,8 1,2 95,0 79,3 25,8 105,1 1,0 106,1

B. Управленческая дея-
тельность  88,1 15,2 23,6 126,9 2,4 129,3 97,7 15,3 33,8 146,8 1,9 148,7

 Итого, Африка 860,4 15,2 1 380,7 2 256,3 28,8 271,9 10,3 2 528,2 24,1 877,0 15,3 1 668,1 2 560,4 28,2 257,8 10,3 2 818,2 24,3

Арабские государства    

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 97,0  685,8 782,8 127,9 910,7 98,8 823,0 921,8 121,5 1 043,3

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 16,5  10,5 27,0 1,0 28,0 21,2 16,3 37,5 0,8 38,3

B. Управленческая дея-
тельность  21,8 11,7 19,8 53,3 1,9 55,2 21,8 11,7 28,5 62,0 1,5 63,5

 Итого, арабские го-
сударства 135,3 11,7 716,1 863,1 11,0 130,8 5,0 993,9 9,5 141,8 11,7 867,8 1 021,3 11,2 123,8 5,0 1 145,1 9,9

Азиатско-Тихоокеанский 
регион     

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 463,4  1 376,6 1 840,0 44,3 1 884,3 467,0 1 651,9 2 118,9 42,1 2 161,0

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 35,8  15,7 51,5 0,2 51,7 36,5 24,3 60,8 0,2 61,0

B. Управленческая дея-
тельность  46,4 9,6 27,5 83,5 0,4 83,9 45,9 9,6 39,5 95,0 0,3 95,3
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 2008–2009 годы 2010–2011 годы 

Использование ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступле-
ний по 

линии ре-
гулярных 
ресурсов 

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем  
ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступлений 
по линии 
регуляр-
ных ре-
сурсов

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем 
 ресурсов 

 
В долл. 
США 

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

 Итого, Азиатско-Ти-
хоокеанский регион  545,6 9,6 1 419,8 1 975,0 25,2 44,9 1,7 2 019,9 19,3 549,4 9,6 1 715,7 2 274,7 25,0 42,6 1,7 2 317,3 20,0

Латинская Америка 
и Карибский бассейн     

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 65,0  479,7 544,7 1 992,3 2 537,0 66,7 575,6 642,3 1 892,7 2 535,0

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 18,9  9,6 28,5 18,1 46,6 23,6 14,9 38,5 15,8 54,3

B. Управленческая дея-
тельность  26,5 14,4 17,2 58,1 35,7 93,8 23,1 14,5 24,7 62,3 28,7 91,0

 Итого, Латинская 
Америка и Кариб-
ский бассейн  110,4 14,4 506,5 631,3 8,0 2 046,1 77,4 2 677,4 25,5 113,4 14,5 615,2 743,1 8,2 1 937,2 77,5 2 680,3 23,1

Европа и Содружество 
Независимых Государств    

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 96,7  526,5 623,2 107,3 730,5 98,5 631,8 730,3 101,9 832,2

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 20,8  12,3 33,1 1,2 34,3 21,5 19,2 40,7 1,0 41,7

B. Управленческая дея-
тельность  31,2 7,2 22,5 60,9 2,3 63,2 34,4 7,2 32,4 74,0 1,8 75,8

 Итого, Европа и Со-
дружество Независи-
мых Государств  148,7 7,2 561,3 717,2 9,1 110,8 4,2 828,0 7,9 154,4 7,2 683,4 845,0 9,3 104,7 4,2 949,7 8,2

Межстрановые, глобаль-
ные и прочие программы    

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 87,2  547,0 634,2 634,2 87,2 656,4 743,6 743,6

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 9,0  – 9,0 9,0 9,0 – 9,0 9,0

B. Управленческая дея-
тельность  21,6 1,2 31,9 54,7 54,7 41,1 1,2 45,9 88,2 88,2



 

 

D
P/2010/3 

 

102 
09-60605

 2008–2009 годы 2010–2011 годы 

Использование ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступле-
ний по 

линии ре-
гулярных 
ресурсов 

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем  
ресурсов 

Регуляр-
ные ре-
сурсы 

Использо-
вание по-
ступлений 
по линии 
регуляр-
ных ре-
сурсов

Прочие 
двусто-
ронние/ 
много-

сторон-
ние ре-
сурсы

Итого, ресурсы 
доноров Местные ресурсы

Общий объем 
 ресурсов 

 
В долл. 
США 

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США 

В долл. 
США

В долл. 
США

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

В долл. 
США

В про-
центах

 Итого, межстрано-
вые, глобальные и 
прочие программы 117,8 1,2 578,9 697,9 8,9 – – 697,9 6,7 137,3 1,2 702,3 840,8 9,3 – – 840,8 7,3

Централизованная  
поддержка    

B. Управленческая дея-
тельность  238,2 8,6 34,7 281,5 3,6 16,8 0,6 298,3 2,8 234,8 8,6 49,8 293,2 3,2 13,4 0,5 306,6 2,6

Итого, ПРООН    

А1. Программы (деятель-
ность в области разви-
тия) 1 504,5  4 956,0 6 460,5 82,3 2 540,1 96,1 9 000,6 85,8 1 518,2 5 947,2 7 465,4 82,2 2 413,1 96,5 9 878,5 85,3

А2. Эффективность разви-
тия (деятельность в 
области развития) 178,1  64,8 242,9 3,1 21,7 0,8 264,6 2,5 191,1 100,5 291,6 3,2 18,8 0,8 310,4 2,7

B. Управленческая дея-
тельность  473,8 67,9 177,2 718,9 9,2 59,5 2,3 778,4 7,4 498,8 68,1 254,6 821,5 9,0 47,6 1,9 869,1 7,5

C. Деятельность Органи-
зации Объединенных 
Наций по координа-
ции развития 186,6 0,3 73,5 260,4 3,3 14,1 0,5 274,5 2,6 198,5 0,3 96,1 294,9 3,2 12,0 0,5 306,9 2,7

D. Целевая деятельность  104,2 6,7 54,1 165,0 2,1 6,7 0,3 171,7 1,6 121,2 6,7 79,4 207,3 2,3 8,3 0,3 215,6 1,9

 Всего 2 447,2 74,9 5 325,6 7 847,7 100,0 2 642,1 100,0 10 489,8 100,0 2 527,8 75,1 6 477,8 9 080,7 100,0 2 499,8 100,0 11 580,5 100,0
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  Сводная таблица 2 
  Предлагаемые изменения в составе должностей старшего уровня 

 
 

 Должности старшего уровня 

 ПГС и выше Д-2 Д-1 Итого

Должности, утвержденные на 2008–2009 годы (A) 10 73 175 258

Увеличение/сокращение (B)   

 Увеличение в контексте стратегических инвестиций   

  Начальник, БПКВ/предотвращение конфликтов и восстановле-
ние   1 1

  Начальник, БПКВ/уменьшение опасности бедствий и ликвида-
ция их последствий   1 1

  Начальник, БПКВ/восстановление на ранних этапах   1 1

 Уменьшение в контексте сокращения бюджетов 
и перераспределения средств   

  Страновой директор, Афганистан  (1) (1)

  Координатор-резидент, Болгария   (1) (1)

 Итого, предлагаемое увеличение/сокращение (B) – (1) 2 1

Реклассификации (C)   

 Штаб-квартира:   

  Советник, Бюро по вопросам партнерства   (1) (1)

  Начальник, Бюро по вопросам управления/Отдел безопасности  1 (1) –

 Страновые отделения:   

  Координатор-резидент, Зимбабве  1 (1) –

  Координатор-резидент, Турция  (1) 1 –

 Итого, реклассификации (C) – 1 (2) (1)

 Итого, изменения минус чистый показатель (= B + C) – – – –

 Предлагаемые должности на 2010–2011 годы (D = A + B + C) 10 73 175 258
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  Сводная таблица 3 
  Бюджетная смета с разбивкой по категориям расходов, финансируемым 

из регулярных ресурсов 
  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 

 
 

 Объем  

 
Смета на 2008–

2009 годы В долл. США В процентах Расходы 
Смета на 2010–

2011 годы

Должности 579,5 (16,9) −2,9 79,5 642,1

Прочие расходы по персоналу 2,3 (0,1) −4,3 0,3 2,5

Консультанты 11,9 (1,4) −11,8 0,8 11,3

Поездки 33,8 (3,4) −10,1 0,7 31,1

Оперативные расходы 166,1 (17,3) −10,4 8,4 157,2

Мебель 20,8 (2,1) −10,1 0,5 19,2

Возмещение расходов/взносы 39,2 (0,5) −1,3 1,3 40,0

 Всего 853,6 (41,7) −4,9 91,5 903,4

Поступления по двухгодичному  
бюджету вспомогательных расходов (74,9) (0,2) 0,3 – (75,1)

 Чистый объем ресурсов 778,7 (41,9) −5,4 91,5 828,3
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  Сводная таблица 4 
  Бюджетная смета с разбивкой по функциям, финансируемым из прочих 

ресурсов 
 

  (В млн. долл. США, в номинальном выражении) 
 

 Смета на 2010–2011 годы 

Изменение 

 

Смета на 2008–
2009 годы, скоррек-

тированная с учетом 
согласованного рас-
пределения функцийе

Последствия клас-
сификации расхо
дов в результате 
принятия реше-

ния 2009/22

Скорректиро-
ванная смета 

на 2008–
2009 годы Сумма В процентах

Смета на 
2010–

2011 годы

А. Двухгодичный бюджет  
1. Административное руководство и управ-

ление 3,3  – 3,3  0,9 27 4,2 
2. Представительские функции и реализация 

основного мандата 3,7  – 3,7  1,3 35 5,0 
3. Разработка, планирование и управление 

общеорганизационной политикой и стра-
тегией 15,5  – 15,5  5,0 32 20,5 

4a. Руководство, управление и надзор за 
программамиa 50,8  – 50,8  19,1 38 69,9 

4b. Руководство, управление и надзор за 
программамиb 86,5  (86,5)  –  –  –

4с. Руководство, управление и надзор за про-
граммамис 56,0  (56,0)  –  –  –

5. Управление закупками и поставками 3,6  – 3,6  1,0 28 4,6 
6. Предупреждение кризисов, восстановле-

ние и управление чрезвычайными ситуа-
циями 0,5  – 0,5  0,0 5 0,5 

7. Внешние связи и партнерские отношения 7,3  – 7,3  3,3 45 10,6 
8. Внутренняя и внешняя связь: СМИ и связи 

с общественностью 6,4  – 6,4  0,6 9 7,0 
9. Мобилизация ресурсов 2,0  – 2,0  0,2 10 2,2 
10. Финансовое управление 31,7  –  31,7  4,7 15 36,4 
11. Информационно-коммуникационные тех-

нологии 25,8  – 25,8  9,5 37 35,3 
12. Общее административное управление 38,5  – 38,5  9,0 23 47,5 
13. Людские ресурсы 40,6  – 40,6  10,0 25 50,6 
14. Ревизия и расследования 4,7  – 4,7  0,6 13 5,3 
15. Корпоративная оценка 1,0  – 1,0  0,1 10 1,1 
16. Безопасность персонала 1,3  – 1,3  0,2 15 1,5 

 Итого 379,2  (142,5) 236,7  65,5 28 302,2 

B. Поддержка оперативной деятельности 
Организации Объединенных Наций    

 Управление Организации Объединенных 
Наций по координации операций в целях 
развития 1,7  (1,7)  –  –  –

С. Поддержка других программ и фондов  
18. Добровольцы Организации Объединенных 

Нацийd 14,9  (14,9)  –  –   –
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 Смета на 2010–2011 годы 

Изменение 

 

Смета на 2008–
2009 годы, скоррек-

тированная с учетом 
согласованного рас-
пределения функцийе

Последствия клас-
сификации расхо
дов в результате 
принятия реше-

ния 2009/22

Скорректиро-
ванная смета 

на 2008–
2009 годы Сумма В процентах

Смета на 
2010–

2011 годы

D. Услуги, предоставляемые другим орга-
низациям системы Организации Объе-
диненных Наций на основе возмещения 
расходов     

19. Услуги, предоставляемые другим органи-
зациям системы Организации Объединен-
ных Наций на основе возмещения 
расходовd 25,9  (25,9)  –  –   –

 Итого, управленческая деятельность   236,7  65,5 28 302,2 

Деятельность в области развития      
Эффективность развития    
 Деятельность по обеспечению эффектив-

ности развитияb 
данные 

отсутствуют 86,5 86,5  32,8 38 119,3 

 Итого 86,5 86,5  32,8 38 119,3 

Координация деятельности Организации 
Объединенных Наций в области развития  
Координация деятельности Организации Объ-
единенных Наций в области развития  
 Страновые отделенияc данные 

отсутствуют 56,0 56,0  20,2 36 76,2 
 Управление Организации Объединенных 

Наций по координации операций в целях 
развитияc 

данные 
отсутствуют 1,7 1,7  0,2 12 1,9 

 Итого 57,7 57,7  20,4 35 78,1 

Целевая деятельность  
Целевая деятельность — операции других ор-
ганизаций, осуществляемые под руководством 
ПРООН  
 Добровольцы Организации Объединенных 

Нацийd 
данные 

отсутствуют 14,9 14,9  3,4 23 18,3 
 Услуги, предоставляемые другим органи-

зациям системы Организации Объединен-
ных Наций на основе возмещения 
расходовd 

данные 
отсутствуют 25,9 25,9  15,0 58 40,9 

 Итого 40,8 40,8  18,4 45 59,2 

 Всего, внебюджетные ресурсы  
(А + B + С + D) 421,7  – 421,7  137,1 33 558,8 

 
 a Управленческая деятельность по руководству, надзору и управлению программами. 
 b Деятельность по обеспечению эффективности развития связана с разработкой и осуществлением программ, а также с 

консультативными услугами по программной политике. 
 с Деятельность Организации Объединенных Наций по координации развития связана с осуществлением в странах координационных 

функций согласно решениям Генеральной Ассамблеи и мероприятиями в области развития в поддержку участия ПРООН в работе 
страновых групп Организации Объединенных Наций. 

 d Целевая деятельность относится к операциям других организаций, осуществляемым под руководством ПРООН. 
 e ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА договорились провести дальнейшее согласование распределения ресурсов между 16 управленческими 

функциями. Смета на 2008–2009 годы была соответствующим образом скорректирована для учета принятия методики распределения 
всех должностей в соответствии с результатами обзора классификации расходов на страновые отделения. 
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  Сводная таблица 5 
  Должности с разбивкой по местам службы — общий объем ресурсов 

 
 

Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

I. Управление   
1. Страновые отделения   
 Африка   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы 0  13  42  95  150  607  757
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  3  3  223  226

 Итого  0  13  42  98  153  830  983

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  15  41  97  153  540  693
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  2  2  253  255

 Итого  0  15  41  99  155  793  948

 Арабские государства   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  7  14  21  42  143  185
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  7  7  126  133

 Итого  0  7  14  28  49  269  318

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  7  14  18  39  139  178
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  9  9  129  138

 Итого  0  7  14  27  48  268  316

 Азиатско-Тихоокеанский регион   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  12  23  45  80  380  460
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  14  14  269  283

 Итого  0  12  23  59  94  649  743

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  11  23  34  68  365  433
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  1  0  18  19  273  292

 Итого  0  12  23  52  87  638  725

 Латинская Америка и Карибский бассейн   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  7  22  23  52  137  189
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  5  6  246  252

 Итого  0  7  23  28  58  383  441
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  7  22  19  48  125  173
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  7  8  258  266

 Итого  0  7  23  26  56  383  439

 Европа и Содружество Независимых Государств   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  4  19  28  51  196  247
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  12  12  192  204

 Итого  0  4  19  40  63  388  451

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  3  19  27  49  167  216
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  12  12  192  204

 Итого  0  3  19  39  61  359  420

 Страновые отделения — централизованные 
структуры   

 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  1  4  9  14  140  154
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  48  49

 Итого  0  1  4  10  15  188  203

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  2  3  21  26  126  152
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  48  49

 Итого  0  2  3  22  27  174  201

 Итого: I.1 Управление — страновые отделения   
 2008–2009 годы   
  Регулярные ресурсы  0  44  124  221  389 1 603 1 992
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  42  43 1 104 1 147

 Итого — I.1  0  44  125  263  432 2 707 3 139

 2010–2011 годы   
  Регулярные ресурсы  0  45  122  216  383 1 462 1 845
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  1  1  49  51 1 153 1 204

 Итого — I.1  0  46  123  265  434 2 615 3 049
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

2. Штаб-квартира   

 Административная канцелярия   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы 2  2  2  7  13  8  21

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  1  1  7  9  5  14

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  2  3  3  14  22  13  35

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  2  2  2  5  11  7  18

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  1  1  7  9  5  14

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  2  3  3  12  20  12  32

 Бюро по предотвращению кризисных ситуаций 
и восстановлению   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  2  9  13  4  17

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  4  5  5  10

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  3  13  18  9  27

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  5  16  23  10  33

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  4  5  5  10

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  6  20  28  15  43

 Специальная группа по сотрудничеству Юг-Юг   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  4  6  4  10

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  0  1

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  5  7  4  11

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  4  6  3  9

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  0  1
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением  
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  5  7  3  10

 Региональное бюро для Африки   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  2  3  10  16  16  32

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  7  8  23  31

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  2  4  17  24  39  63

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  3  9  14  14  28

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  7  8  23  31

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  4  16  22  37  59

 Региональное бюро для арабских государств   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  2  3  7  6  13

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  6  7  3  10

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  3  9  14  9  23

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  2  2  6  5  11

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  6  7  3  10

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  3  8  13  8  21

 Региональное бюро для Азиатско-
Тихоокеанского региона   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  3  7  12  9  21

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  2  2  14  16

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  3  9  14  23  37
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  3  5  10  7  17

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  4  4  16  20

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  3  9  14  23  37

 Региональное бюро для Латинской Америки 
и Карибского бассейна   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы 1  1  1  4  7  6  13

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  8  9  17  26

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  2  12  16  23  39

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  1  3  6  3  9

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  8  9  20  29

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  2  11  15  23  38

 Региональное бюро для Европы и Содружества 
Независимых Государств   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  1  5  8  8  16

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  4  4  3  7

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  1  9  12  11  23

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  1  1  5  8  7  15

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  4  4  3  7

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  1  1  9  12  10  22

 Бюро по политике в области развития   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  6  3  14  24  11  35

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  3  4  7  11
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  6  4  17  28  18  46

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  6  4  15  26  11  37

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  3  4  7  11

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  1  6  5  18  30  18  48

 Управление по вопросам оценки   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  15  17  5  22

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  15  17  5  22

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  15  17  6  23

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  15  17  6  23

 Бюро по вопросам этики   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  1  0  1  1  2

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  1  0  1  1  2

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  1  1  2  1  3

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  1  1  2  1  3
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 Управление по ревизии и расследованиям — 
штаб-квартира   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  2  12  15  7  22

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  8  8  3  11

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  2  20  23  10  33

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  2  12  15  6  21

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  8  8  3  11

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  2  20  23  9  32

 Управление по ревизии и расследованиям — 
страновые отделения   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы 0  0  0  26  26  5  31

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  0  26  26  5  31

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  26  26  5  31

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  0  26  26  5  31

 Бюро по вопросам партнерства   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  3  10  23  36  24  60

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  0  6  28  35  9  44

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  1  1  3  4

 Итого  1  3  16  52  72  36  108

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  3  8  31  42  32  74

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  0  6  28  35  10  45
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  1  1  3  4

 Итого  1  3  14  60  78  45  123

 Бюро по вопросам управления   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  1  5  12  48  66  49  115

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  2  95  97  57  154

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  50  50  85  137

 Итого  1  5  14  193  213  191  406

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  1  5  12  53  71  49  120

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  3  84  87  56  143

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  57  57  92  149

 Итого  1  5  15  194  215  197  412

 Штаб-квартира — централизованные структу-
ры   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  0  0  2  2

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  0  1

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  0  1  1  2  3

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  0  0  2  2

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  1  2

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  0  0  1  1  3  4

 Итого: I.2. Управление — штаб-квартира   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  10  26  44  187  267  165  432

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  1  14  174  190  146  336

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  51  51  88  141

 Итого — I.2  11  27  58  412  508  399  909
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  10  25  46  202  283  168  451

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  1  15  165  182  152  334

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  58  58  95  153

 Итого — I.2  11  26  61  425  523  415  938

 Итого: I. Управление   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  10  70  168  408  656 1 768 2 424

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  1  15  216  233 1 250 1 483

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
расходов  0  0  0  51  51  88  141

 Итого — I  11  71  183  675  940 3 106 4 048

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  10  70  168  418  666 1 630 2 296

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  2  16  214  233 1 305 1 538

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  58  58  95  153

 Итого — I  11  72  184  690  957 3 030 3 987

II. Эффективность развития   

1. Страновые отделения   

 Африка   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы 0  0  0  6  6  259  265
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  104  105

 Итого  0  0  0  7  7  363  370

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  8  8  265  273
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  107  108

 Итого  0  0  0  9  9  372  381

 Арабские государства   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  2  2  56  58
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  51  52

 Итого  0  0  0  3  3  107  110

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  5  5  57  62
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  1  1  51  52

 Итого  0  0  0  6  6  108  114

 Азиатско-Тихоокеанский регион   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  3  3  165  168

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  5  5  116  121

 Итого  0  0  0  8  8  281  289

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  6  6  171  177

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  5  5  116  121

 Итого  0  0  0  11  11  287  298

 Латинская Америка и Карибский бассейн   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  2  2  80  82

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  3  3  109  112

 Итого  0  0  0  5  5  189  194

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  2  2  80  82

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  3  3  110  113

 Итого  0  0  0  5  5  190  195

 Европа и Содружество Независимых Государств   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  2  2  87  89

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  2  2  86  88

 Итого  0  0  0  4  4  173  177

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  1  1  87  88

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  2  2  86  88

 Итого  0  0  0  3  3  173  176

 Страновые отделения — централизованные 
структуры   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  19  19  5  24
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  20  20

 Итого  0  0  0  19  19  25  44
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  28  28  6  34
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  20  20

 Итого  0  0  0  28  28  26  54

 Итого: II.1. Эффективность развития — страно-
вые отделения   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  34  34  652  686

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  12  12  486  498

 Итого — II.1  0  0  0  46  46 1 138 1 184

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  0  0  50  50  666  716

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  12  12  490  502

 Итого — II.1  0  0  0  62  62 1 156 1 218

III. Координация деятельности Организации 
Объединенных Наций в целях развития   

 Управление по координации операций в целях 
развития   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы 0  1  1  3  5  7  12

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  3  3  1  4

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  6  8  8  16

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  2  4  7  11

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  4  4  1  5

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  1  6  8  8  16

 Итого: III. Координация деятельности Органи-
зации Объединенных Наций в целях развития   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  3  5  7  12

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  3  3  1  4
  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

 Итого — III  0  1  1  6  8  8  16
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  1  2  4  7  11

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  4  4  1  5

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

 Итого — III  0  1  1  6  8  8  16

IV. Целевая деятельность — деятельность других 
организаций, осуществляемая под управлением 
ПРООН   

 Добровольцы Организации Объединенных  
Наций   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  3  24  28  162  190

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  18  19  25  44

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  4  42  47  187  234

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  3  20  24  154  178

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  19  20  25  45

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  4  39  44  179  223

 Фонд капитального развития Организации  
Объединенных Наций   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  3  9  13  9  22

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  3  9  13  9  22

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  1  3  7  11  5  16

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  0  0  0  0  0

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого  0  1  3  7  11  5  16

 Итого: IV. Целевая деятельность — деятель-
ность других организаций, осуществляемая под 
управлением ПРООН   

 2008–2009 годы   
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Международные сотрудники категории специалистов  
и выше 

Источник средств/организационные подразделения 
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1

Прочие междуна-
родные специалисты Итого 

Все прочие 
категории Всего

  Регулярные ресурсы  0  2  6  33  41  171  212

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  18  19  25  44

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого — IV  0  2  7  51  60  196  256

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  0  2  6  27  35  159  194

  Прочие ресурсы, связанные с программой  0  0  1  19  20  25  45

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  0  0  0  0

 Итого — IV  0  2  7  46  55  184  239

 Всего   

 2008–2009 годы   

  Регулярные ресурсы  10  73  175  478  736 2 598 3 334

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  1  16  249  267 1 762 2 029

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  51  51  88  141

 Итого  11  74  191  778 1 054 4 448 5 504

 2010–2011 годы   

  Регулярные ресурсы  10  73  175  497  755 2 462 3 217

  Прочие ресурсы, связанные с программой  1  2  17  249  269 1 821 2 090

  Прочие ресурсы, связанные с возмещением 
  расходов  0  0  0  58  58  95  153

 Итого  11  75  192  804 1 082 4 378 5 460
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  Сводная таблица 6 
  Организационные подразделения с разбивкой по функциям 

 
 

№ Функции ПРООН, 2008–2009 годы ПРООН, 2010–2011 годы 

1 Административное руководство 
и управление 

Административная канцелярия Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в группе оперативной поддержки, связанные 
с административным руководством и управлением 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

   Бюро по вопросам этики 

2 Представительские функции и 
реализация основного мандата 

Директоры региональных бюро Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Представительство страновых отделений на старшем ру-
ководящем уровне 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

3 Разработка, планирование и 
управление общеорганизацион-
ной политикой и стратегией 

Группы по вопросам политики следующих организаци-
онных подразделений: Бюро по политике в области раз-
вития, Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и 
восстановлению, Группа оперативной поддержки, Бюро 
по вопросам партнерства, Бюро по вопросам управления 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Бюро по вопросам этики  

4 Деятельность страновых отделений по вопросам:  

 

Управление, руководство и над-
зор за программами  a) общих управленческих функций по планирова-

нию, надзору, управлению и руководству подготовкой, 
разработкой и утверждением документации по страно-
вым программам, планов действий по страновым про-
граммам, программ и проектов; 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

   b) разработки и осуществления программ — дея-
тельность, связанная с управлением всем программным 
циклом ПРООН от этапа определения, разработки кон-
цепции и составления программ до этапов осуществле-
ния, контроля за выполнением, подготовки отчетности и 
оценки программ или годовых планов работы; 

Отнесено к деятельности 
по обеспечению эффек-
тивности развития 

   c) услуг по программной политике и консультирова-
нию — деятельность, связанная с предоставлением по-
литических и консультационных услуг по программам и 
проектам ПРООН, включая рекомендации по основным 
вопросам политики, предметный анализ, координацию 
помощи, консультации по экономическим вопросам и 
передачу знаний по таким четырем сквозным направле-
ниям деятельности ПРООН, как формирование потен-
циала, гендерная проблематика и деятельность штаб-
квартиры по сотрудничеству Юг-Юг в русле осуществ-
ления политики и процедур ПРООН, и позиционирова-
ние ПРООН на страновом и региональном уровнях, 
включая надзор и руководство тематическими, страно-
выми, региональными и глобальными программами (ре-
гиональные бюро, Бюро по политике в области развития, 
Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восста-
новлению, Группа оперативной поддержки). 

Отнесено к деятельности 
по обеспечению эффек-
тивности развития 

 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 
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№ Функции ПРООН, 2008–2009 годы ПРООН, 2010–2011 годы 

5 Управление закупками и постав-
ками 

Управление по поддержке закупочной деятельности/ 
Бюро по вопросам управления 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Консультативный комитет по закупкам/Бюро по вопро-
сам управления 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

6 Управление чрезвычайными си-
туациями 

Потенциал реагирования на чрезвычайные ситуации Бю-
ро по предотвращению кризисных ситуаций и восста-
новлению (штаб-квартира) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Программное реагирование на чрезвычайные и кризис-
ные ситуации на уровне страновых отделений 

Отнесено к деятельности 
по обеспечению эффек-
тивности развития 

7 Внешние связи и партнерские 
отношения 

Бюро по вопросам партнерства (секретариат Исполни-
тельного совета, Отдел частного сектора, Отдел граж-
данского общества, дела Организации Объединенных 
Наций, отделения связи) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и деятель-
ность страновых отделений по налаживанию стратегиче-
ского партнерства в поддержку основного мандата 
ПРООН и позиционирование организации на глобаль-
ном, региональном и местном уровнях 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

8 Внутренняя и внешняя связь: 
СМИ и связи с общественностью 

Бюро по вопросам партнерства (отделение связи) Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и деятель-
ность в области связи и отношений с общественностью 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

9 Мобилизация ресурсов и средств Бюро по вопросам партнерства (Отдел мобилизации ре-
сурсов) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

10 Финансовое управление Бюро по вопросам управления (Административно-
финансовое управление — только финансовые подразде-
ления) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Бюро по вопросам управления (Управление по планиро-
ванию и составлению бюджетов) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и деятель-
ность страновых отделений, связанная с финансовым 
управлением 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

11 Управление информационно-
коммуникационными техноло-
гиями 

Бюро по вопросам управления (Управление информаци-
онных систем и технологий) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и деятель-
ность страновых отделений в области информационно-
коммуникационных технологий 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

12 Общее административное управ-
ление 

Бюро по вопросам управления (Административно-
финансовое управление — только административные 
подразделения) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и деятель-
ность страновых отделений, связанная с общим управле-
нием 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

13 Управление людскими ресурсами Бюро по вопросам управления (Управление людских ре-
сурсов) 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

  Канцелярия Омбудсмена Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 
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№ Функции ПРООН, 2008–2009 годы ПРООН, 2010–2011 годы 

  Должности в других бюро штаб-квартиры и кадровая 
деятельность страновых отделений 

Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

14 Ревизии и расследования Управление по ревизии и расследованиям Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

15 Корпоративная оценка Управление по вопросам оценки Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

16 Безопасность персонала Бюро по вопросам управления (Отдел безопасности) Те же функции, что и в 
2008–2009 годах 

17 Поддержка оперативной деятель-
ности Организации Объединен-
ных Наций 

Деятельность по координации работы в странах в соот-
ветствии с решениями Генеральной Ассамблеи и дея-
тельность в области развития в странах в поддержку уча-
стия ПРООН в работе страновых групп Организации 
Объединенных Наций 

Отнесено к деятельности 
Организации Объеди-
ненных Наций по коор-
динации развития 

  Управление Организации Объединенных Наций по коор-
динации операций в целях развития 

Отнесено к деятельности 
Организации Объеди-
ненных Наций по коор-
динации развития 

18 Поддержка других программ и 
фондов 

Добровольцы Организации Объединенных Наций Отнесено к целевой дея-
тельности 

  Фонд капитального развития Организации Объединен-
ных Наций 

Отнесено к целевой дея-
тельности 

19 Услуги, предоставляемые другим 
организациям системы Органи-
зации Объединенных Наций на 
основе возмещения расходов 

Сотрудники Бюро по вопросам управления и Бюро по 
вопросам партнерства, выполняющие функции по пре-
доставлению услуг другим организациям системы Орга-
низации Объединенных Наций на основе полного воз-
мещения расходов 

Отнесено к целевой дея-
тельности 
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  Сводная таблица 7 
  Освобождение от возмещения расходов на общую управленческую 

поддержку, предоставленное после принятия решения 2007/18 
Исполнительного совета 
 
 

Номер Дата Проект/программа 

Ставка освобождения 
от возмещения расхо-
дов на общую управ-
ленческую поддержку 

1 Ноябрь 2007 года Строительство Дома Организации Объединенных Наций 
во Вьетнаме 

4 процента 

2 Декабрь 2007 года Взнос в целевой фонд Экономической и социальной ко-
миссии Организации Объединенных Наций для Азии и Ти-
хого океана 

4 процента 

3 Декабрь 2007 года Целевой фонд для обеспечения правопорядка в Афгани-
стане (этап IV) 

3 процента 

4 Февраль 2008 года Карибский региональный центр технической помощи 
(этап III, проект, финансируемый рядом доноров)  

5 процентов 

5 Июнь 2008 года Проект финансирования вспомогательного секретариата 
для Сомали 

5 процентов 

6 Август 2008 года Целевой фонд для обеспечения правопорядка в Афгани-
стане (этап V) 

5 процентов 

7 Сентябрь 2008 года Проект создания фонда миростроительства для Сьерра-
Леоне 

5 процентов 

8 Ноябрь 2008 года Поддержка проекта обеспечения готовности к чрезвычай-
ным ситуациям в Южном Судане 

4 процента 

9 Февраль 2009 года Взнос в целевой фонд Экономической и социальной ко-
миссии Организации Объединенных Наций для Азии и Ти-
хого океана (Индонезия) 

4 процента 

10 Апрель 2009 года Совместная программа ПРООН-Сомали по местному са-
моуправлению 

2 процента 
(от части общего 
взноса) 
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Приложение 1 
 

  Методология 
 
 

1. ПРООН подготовила свой двухгодичный бюджет вспомогательных расхо-
дов на основе подхода, ориентированного на конкретные результаты, при кото-
ром ресурсы запрашиваются с учетом планируемых результатов, а не по кате-
гории исходных ресурсов или по широким стратегическим задачам. Вначале 
определяются результаты управленческой деятельности в соответствии с при-
оритетами, закрепленными в стратегическом плане. Затем оценивается потен-
циал организации в области достижения результатов, что позволяет определить 
приоритетные направления работы, где потребуются дополнительные или но-
вые инвестиции, а также те направления, где имеется возможность для сокра-
щения расходов. Рассчитываемый таким образом бюджет представляется с уче-
том параметров 2010–2011 годов, включающих валютные и инфляционные 
факторы, а также корректировку окладов, пособий и надбавок.  
 

  Определение результатов управленческой деятельности 
 

2. Первый этап разработки двухгодичного бюджета вспомогательных расхо-
дов состоит в определении основных общеорганизационных результатов, пока-
зателей эффективности работы, базовых уровней и общеорганизационных це-
лей по каждой из 19 управленческих функций на основе приоритетов управ-
ленческой деятельности, закрепленных в стратегическом плане. Для обеспече-
ния подотчетности за достижение запланированных результатов определенные 
подразделения организации назначаются «корпоративными спонсорами» по 
каждой управленческой функции. Корпоративные спонсоры отвечают за руко-
водство процессом определения результатов, показателей эффективности рабо-
ты, базовых уровней и задач организации в рамках установленных управленче-
ских функций, а также за контроль, оценку и представление отчетности стар-
шему руководству о достижении этих результатов. Соответствующие опера-
тивные подразделения несут ответственность за достижение запланированных 
результатов на уровне штаб-квартиры и страновых отделений.  
 

  Оценка организационного потенциала и определение изменений в объеме 
потребностей 
 

3. Второй этап разработки двухгодичного бюджета вспомогательных расхо-
дов состоит в оценке возможностей организации по достижению результатов 
управленческой деятельности, при котором определяются приоритетные об-
ласти, требующие инвестиций, а также те области, где имеется возможность 
для повышения эффективности. На основе этой оценки и использования 
имеющегося потенциала организации в качестве базы рассчитывается реальное 
увеличение или сокращение потребностей и изменения их объема. Уже уста-
новленные изменения объема потребностей представляют собой контролируе-
мые элементы сметы, зависящие от того, как административный руководитель 
оценивает потребности организации в ресурсах с точки зрения поставленных 
перед ней задач. Такие изменения объема потребностей рассчитываются в тех 
же ценах, что и утвержденные ассигнования для облегчения сопоставления с 
действующей утвержденной базой.  
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  Различные стоимостные корректировки 
 

4. К утвержденным ассигнованиям и изменениям объема потребностей при-
бавляется увеличение или сокращение расходов, обусловленных изменением 
ставок или условий, главным образом связанных с корректировкой окладов и 
соответствующих расходов на пособия и надбавки. Как правило, они отражают 
уже известные изменения, произошедшие в течение двух лет со времени под-
готовки последнего двухгодичного бюджета вспомогательных расходов. Такие 
стоимостные факторы включают, например, решения Комиссии по междуна-
родной гражданской службе относительно различных пособий персоналу (на-
пример, надбавки на иждивенцев, субсидии на образование) и изменение сред-
ней ступени должностных классов. Эти корректировки могут также включать 
сметные расходы на повышение окладов сотрудников в пределах должностного 
класса, если это диктуется опытом организации. Обычно (но не всегда) такие 
стоимостные корректировки относятся к статье «Расходы по персоналу». При-
мером данного типа стоимостной корректировки по статье «Оперативные рас-
ходы» было изменение ставки платы за квадратный фут при переезде в другие 
помещения.  
 

  Валютные корректировки 
 

5. Затем применительно к общей сумме, складывающейся из утвержденных 
ассигнований, изменения объема потребностей и различных стоимостных кор-
ректировок, на каждый год рассчитывается валютная корректировка. Эта кор-
ректировка представляет собой разницу между операционным обменным кур-
сом Организации Объединенных Наций, действовавшим на момент подготовки 
текущего двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, и обменным кур-
сом, действовавшим в период подготовки предлагаемого бюджета. Этот фактор 
имеет особое значение ввиду многочисленности страновых отделений ПРООН, 
где оперативные расходы существенно колеблются в зависимости от повыше-
ния или понижения курса доллара США.  
 

  Корректировка на инфляцию 
 

6. Для полноты картины, а также для составления окончательной сметы по-
требностей на следующий двухгодичный период организация должна произве-
сти корректировку на инфляцию на предстоящий четырехлетний период или 
же рассчитать ее темпы. Эта корректировка рассчитывается на каждый год на 
основе общей суммы утвержденных ассигнований, изменений объема потреб-
ностей и различных стоимостных корректировок, с учетом изменения валют-
ных курсов следующим образом: 

 a) С первого года текущего двухгодичного периода на первый год пред-
лагаемого двухгодичного периода. В соответствующей смете уже отражены 
предыдущие расчеты инфляции. Поэтому корректировка на инфляцию для 
данного переноса включает: 

 i) разницу между предыдущими расчетами и фактическими темпами 
инфляции за первый год текущего двухгодичного периода; 

 ii) разницу между предыдущими расчетами и пересмотренными про-
гнозами инфляции на второй год текущего двухгодичного периода; и 
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 iii) прогнозируемые темпы инфляции на первый год предлагаемого 
двухгодичного периода. 

 b) Со второго года текущего двухгодичного периода на второй год 
предлагаемого двухгодичного периода: 

 i) как и в пункте (а) выше; 

 ii) как и в пункте (a) выше; 

 iii) как и в пункте (а) выше; и 

 iv) прогнозируемые темпы инфляции на второй год предлагаемого двух-
годичного периода. 

7. Чтобы рассчитать подобным образом темпы инфляции, на каждый год для 
каждого места службы берутся четыре инфляционных фактора: 

 a) предполагаемые изменения корректива по месту службы для между-
народных сотрудников категории специалистов; 

 b) международные поездки и общие расходы по персоналу примени-
тельно к международным сотрудникам категории специалистов (этот фактор 
одинаков для всех мест службы); 

 c) оклады и общие расходы по персоналу для местных сотрудников, 
т.е. национальных сотрудников, сотрудников категории общего обслуживания и 
прочих категорий (эти расходы в разных местах службы могут существенно 
различаться); и 

 d) все прочие расходы, например оперативные. 

8. В этой общей структуре Нью-Йорк и Женева рассматриваются отдельно 
от местных отделений. Для этих двух мест службы используются те же ставки, 
что и в Организации Объединенных Наций, за исключением случаев, когда 
конкретные контактные обязательства отличаются. 

9. За исключением ограниченного числа таких элементов расходов, как рас-
ходы на международные поездки и общие расходы на международных сотруд-
ников, инфляционные факторы для местных отделений должны определяться 
конкретно для данного места службы. Расчеты сопоставляются с опытом про-
шлых лет и текущими глобальными тенденциями и/или имеющейся в опубли-
кованном виде информацией и лишь после этого используются в бюджетной 
смете. 
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Приложение 2 
 

  Терминология 
 

  (Ниже приводятся термины, согласованные с широким кругом участвующих 
сторон, и соответствующие им определения) 
 
 

 Статья ассигнований (определение аналогично тем, которые включе-
ны в финансовые положения ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ): часть ассиг-
нований, по которой в решении о выделении ассигнований указаны конкретные 
суммы и в рамках которой административный руководитель организации упол-
номочен производить переводы без предварительного утверждения. 

 Увеличение: превышение базовой структуры, определяется в зависимо-
сти от объема ресурсов, находящихся в распоряжении организации, и сложно-
стей условий оперативной деятельности; отражает временные расходы органи-
зации. Финансирование увеличения должно пропорционально распределяться 
между регулярными и прочими ресурсами. 

 Базовая структура: минимальный потенциал, необходимый организации 
для того, чтобы иметь возможность выполнять свой основной мандат; пред-
ставляет собой часть постоянных расходов организации. Базовая структура ор-
ганизации всегда финансируется из регулярных ресурсов, а сама концепция 
впервые была выдвинута в документе DP/2003/28. 

 Двухгодичный бюджет вспомогательных расходов: бюджет организа-
ции, охватывающий комплекс функций в поддержку оперативной деятельности 
организации в течение двухгодичного периода на основе целого ряда предва-
рительно установленных результатов, вытекающих из стратегического плана. 

 Расходы (увеличение/сокращение): любое увеличение или сокращение 
расходов за счет исходных ресурсов бюджетного периода по сравнению с пре-
дыдущим бюджетным периодом, которое обусловлено изменением расходов, 
расценок и обменных курсов. 

 Классификация расходов: набор критериев и процесс определения рас-
ходов на осуществление программ в соотношении с административными рас-
ходами и разъяснение разницы между ними. 

 Расходы, обязательные: стоимость вводимых ресурсов — или любое ее 
увеличение — в течение периода двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов, необходимость использования которых определяется конкретными 
решениями, принятыми Генеральной Ассамблей Организации Объединенных 
Наций и/или Исполнительным советом. 

 Деятельность по обеспечению эффективности развития: деятельность, 
связанная с разработкой и реализацией программ и консультативными услуга-
ми по программной политике. 

 Общеорганизационное планирование ресурсов: система управленче-
ской информации, интегрирующая и автоматизирующая практические методы 
оперативной деятельности организации; или многомодульное программное 
обеспечение, позволяющее организации поддерживать функционирование та-
ких систем; или сочетание обоих вышеизложенных компонентов. 
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 Внебюджетные ресурсы: средства, поступающие в организацию в ре-
зультате применения принципа возмещения расходов к проектам и програм-
мам, финансируемым донорами за счет прочих ресурсов для возмещения рас-
ходов на предоставленные общие управленческие услуги. Этот термин приме-
няется также к возмещенным средствам, затраченным на услуги, предостав-
ленные подразделениями штаб-квартиры и страновыми отделениями ПРООН 
организациям системы Организации Объединенных Наций.  

 Функция: группа мероприятий, финансируемых из двухгодичного бюд-
жета вспомогательных расходов, непосредственно направленных на поддержку 
управления организацией, конечная задача которых заключается в обеспечении 
достижения результатов процесса развития. 

 Валовой бюджет: применительно к организациям, финансируемым за 
счет добровольных взносов, означает бюджет, в котором расходы по персоналу 
рассчитываются на чистой основе (т.е. без учета налогообложения персонала), 
а все другие расходы рассчитываются на валовой основе, т.е. включая платежи 
в счет удерживаемого с сотрудников подоходного налога, общие расходы мест-
ных отделений и стоимость предоставляемых услуг. 

 Местные должности: относится к должностям национальных сотрудни-
ков и сотрудников категории общего обслуживания. 

 Чистый бюджет: применительно к организациям, финансируемым за счет 
добровольных взносов, означает бюджет, который отражает смету ожидаемых 
поступлений, покрывающих полностью или частично соответствующие смет-
ные расходы валового бюджета. 

 Прочие ресурсы: ресурсы организации, финансируемой за счет добро-
вольных взносов, помимо регулярных ресурсов, которые поступают на кон-
кретную программную цель (прочие ресурсы, связанные с программой) или на 
оказание конкретных услуг третьим сторонам (прочие ресурсы, связанные с 
возмещением расходов). 

 Прочие ресурсы, связанные с программами: ресурсы организации, фи-
нансируемой за счет добровольных взносов, помимо регулярных ресурсов, ко-
торые поступают на конкретную программную цель, соответствующую зада-
чам и деятельности организации. К ним относятся добровольные взносы, дру-
гие правительственные или межправительственные выплаты, пожертвования 
из неправительственных источников, а также соответствующие процентные и 
разные поступления. 

 Прочие ресурсы, связанные с возмещением расходов: ресурсы органи-
зации, финансируемой за счет добровольных взносов, которые поступают от 
третьих сторон на покрытие расходов по оказанию конкретных услуг, не отно-
сящихся к осуществлению программ, исполнение которых возложено на эту 
организацию. 

 Практический подход: культура обмена знаниями, способствующая об-
щеорганизационному обучению, пропагандирующая обмен опытом и идеями и 
позволяющая наращивать потенциал в рамках глобальной сети. Практическая 
архитектура носит горизонтальный характер (не предусматривает иерархиче-
ских связей) и позволяет всем сотрудникам в равной степени участвовать в ее  
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работе, вносить свой вклад в ее функционирование и пользоваться ею, укреп-
ляя тем самым потенциал ПРООН в области оказания поддержки странам осу-
ществления программ. 

 «Принц-2»: основанный на использовании конкретных процессов подход 
к управлению проектами, предусматривающий легко модифицируемый и мас-
штабируемый метод управления проектами, в соответствии с которым каждый 
процесс определяется соответствующими ключевыми вводимыми ресурсами и 
результатами, а также конкретными целями, которые должны быть достигнуты, 
и мероприятиями, которые должны быть осуществлены. 

 Программы: непосредственно вводимые ресурсы, необходимые для дос-
тижения целей конкретного проекта или программы по сотрудничеству в целях 
развития. К их числу относятся, как правило, эксперты, вспомогательный пер-
сонал, предметы снабжения и оборудование, субподряды, денежная помощь и 
индивидуальная или групповая профессиональная подготовка. 

 Процедуры программирования: юридическая база, содержащая прин-
ципы и параметры распределения регулярных ресурсов в поддержку деятель-
ности в области развития. 

 Пропорциональность: состояние мобилизации и использования ресур-
сов, обеспечивающих пропорциональное распределение финансирования опе-
ративных расходов сверх базовой структуры между регулярными и прочими 
ресурсами. 

 Пропорциональное перераспределение: перевод финансирования рас-
ходов с регулярного бюджета на прочие ресурсы в целях достижения пропор-
циональности. 

 Регулярные ресурсы: ресурсы организации, финансируемой за счет доб-
ровольных взносов, которые сводятся воедино и не оговариваются какими-
либо условиями. К ним относятся объявленные добровольные взносы, другие 
правительственные или межправительственные выплаты, пожертвования из 
неправительственных источников, а также соответствующие процентные и 
разные поступления. 

 Целевая деятельность: к целевой деятельности относятся санкциониро-
ванные Генеральной Ассамблеей мероприятия, деятельность других организа-
ций, осуществляемая под управлением ПРООН, и капиталовложения. 

 Различные стоимостные корректировки: увеличение/сокращение стои-
мости, объясняющееся изменениями ставок или конъюнктуры, не связанными 
с валютной корректировкой или корректировкой на годовые темпы инфляции. 

 Объем потребностей (увеличение/сокращение): любое увеличение или 
сокращение потребностей в ресурсах, обусловленное изменениями в масштабе 
или характере деятельности, осуществляемой организацией в текущий бюд-
жетный период, и предполагаемыми изменениями в предстоящий бюджетный 
период. Объем потребностей выражается теми же стоимостными коэффициен-
тами, которые использовались при расчете утвержденных ассигнований, с тем 
чтобы эти изменения можно было непосредственно сопоставить с объемом ме-
роприятий, утвержденных на текущий бюджетный период. 
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Приложение 3 
 

  Сокращения и акронимы 
 
 

БПКВ Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению 

БПР Бюро по политике в области развития 

БУ Бюро по вопросам управления 

ВПСМО Взносы правительств на содержание местных отделений 

ГООНВР Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития 

ДОБ Департамент Организации Объединенных Наций по вопросам 
охраны и безопасности 

ДООН Добровольцы Организации Объединенных Наций  

КР Комиссия ревизоров Организации Объединенных Наций  

МСУГС Международные стандарты учета в государственном секторе 

ОИГ Объединенная инспекционная группа 

ПППН Программа помощи палестинскому народу 

ПРОФ Целевой показатель распределения ресурсов из основных фондов 

ПРУН Программа развития управленческих навыков 

РПООНПР Рамочная программа Организации Объединенных Наций по ока-
занию помощи в целях развития 

УИСТ Управление информационных систем и технологий 

УКОР Управление по координации оперативной деятельности в целях 
развития 

УПСБ Управление по планированию и составлению бюджета 

УРР Управление по ревизии и расследованиям 

ФКРООН Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций  

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций  

ЮНИФЕМ Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интере-
сах женщин  

ЮНОПС Управление Организации Объединенных Наций по обслужива-
нию проектов  

 
 

 

 

 

 


