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NOTA 

Las signaturas de 10s documentos de las Naciones Unidas se componen de letw 
rnaythcuh y cifras. L-a mencih de una de tales signaturas indica que se hace referencia a 
un documsnto de las Naciones Unidas. 

Los documentos del Consejo de Seguridad (simbolo S/. . .) se publican normalmente 
en Suplementos trimestrales de las Actas OfïcMes del Consejo de Segwi&d La fecha del 
documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informacibn sobre 61. 

Las resoluciones del Consejo de Segwidad, numeradas se@ un sistema que se adopt6 
en 1964, se publican en voltimenes anuales de Resoluciones y decisiones del Consejo de 
Sewidad. El nuevo sistema, que se empez6 a aplhxr con efecto retroactivo a laa 
nxhiones aprobadas antes del l” de enero de .1965, entr6 plenamente en vigor en esa 
fechs. 
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INTRODUCCION 

1. De conformidad con el Articula 83 de la Carta de las Naciones Unidas, con la 
resolucian 70 (1949) aprobada por el Consejo de Seguridad en su 415a. sesion, 
celebrada el 7 de marzo de 1949, y con su propia resolucion 46 (IV), de 24 de marzo 
de 1949, el Consejo de Administraci& Fiduciaria ha ejercido, en nombre del Consejo 
de Seguridad, las funciones asumidas por las Naciones Unidas en virtud del Régimen 
International de Administraci& Fiduciaria en relation con el progreso politico, 
econamico, social y educacional de 10s habitantes del Territorio en Fideicomiso de 
las Islas del Pacifico, designado como zona estratégica. 



PARTE 1 

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA 

A. ORGANIZACION DEL CONSEJO 

1. Compasici% 

2. La composici6n del Consejo a1 1' de enero de 1983 era la siguientet 

Estado Miembro que administra un Territorio en Fideicomiso 

Estados Unidos de América 

Estados Miembros mencionados por su nombre en el Articula 23 de la Carta de 
las Naciones Unidas y que no administran Territorios en Fideicomiso 

china 
Francis 
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 
Un& de Republicas Socialistas Soviéticas 

2. Presidente y Vicepresidente 

3. El Sr. Paul Poudade (Francis) y el Sr. Marrack Goulding (Reino Unido), que 
desempeharon las funciones de Presidente y Vicepresidente, respectivamente, durantt? 
el 49' periodo de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria, siguieron 
desempeflando esas funciones durante el 15' periodo extraordinario de sesiones 
(véase el parr. 4). El Sr. John W.D. Margetson, C.M.G. (Reino Unido) y cl 
Sr. Poudade (Francis) fueron elegidos Presidente y Vicepresidente, respectivamente, 
a1 comenzar el 50' periodo de sesiones, el 16 de maya de 1983. 

3. Sesiones 

4. Durante el periodo correspondiente a este informe, el Consejo celebrd las 
siguientes sesionest 

a) 15' periodo extraordinario de sesiones (sesiones 1541a. a 1543a.), del 16 
a1 20 de diciembre de 1982; 

b) 50' periodo de sesiones (sesiones 1544a. a 1562a.), del 16 de mayo a1 
10 de junio de 1983; 

cl Reanudacion del 50' periodo de sesiones (1563a. sesion), el 28 de 
noviembre de i983. 

Todas las sesiones se celebraron en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York. 

4. Programa 

5. El programa del 15' periodo extraordinario de sesiones, aprobado par el 
Consejo en su 1541a. sesion, celebrada el 16 de diciembre de 1982, era el siguienter 

1. Aprobacibn del programa. 
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2. Informe del Secretario General sobre las credenciales. 

3. Carta de fecha 18 de noviembre de 1982 dirigida a1 Secretario General par 
la Representante Permanente de 10s Estados Unidos de Arn&ica ante las 
Naciones Unidas (T/1844), en que se pedia la celebracidn de un periodo 
extraordinario de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria para 
organizar y enviar una mision o una serie de misiones a observar 10s 
plebiscitos en Palau, las Islas Marshall y 10s Estados Federados de 
Micronesia. 

4. Examen de las peticiones que se enumeran en el anexo del programa 
(T/1846/Add.l) y que guardan relation con el tema 3 del programa. 

6. El programa del 50' periodo de sesiones , aprobado por el Consejo en su 
1544a. sesi&, celebrada el 16 de mayo de 1983, era el siguientet 

1. Aprobacibn del programa , 

2. 

3. 

4. 

Informe del Secretario General sobre las credenciales 

Election de Presidente y Vicepresidente 

Examen del informe anual de la Autoridad Administradora correspondiente 
a1 afi terminado el 30 de septiembre de 19828 Territorio en Fideicomiso 
de las Islas del Pacifico 

5. Examen de las peticiones que se enumeran en el anexo del programa (véase 
T/1852/Add.l) 

6. Informe de la Mision Visitadora de las Naciones Unidas a1 Territorio en 
Fideicomiso de las Islas del Pacifico en 1982 

7. Informe de la Mision Visitadora de las.Naciones Unidas para observar el 
plebiscito en Palau, Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico, 
en febrero de 1983 

8. Facilidades de estudio y de formacibn profesional ofrecidas por Estados 
Miembros a 10s habitantes de Territorios en Fideicomiso: informe del‘ 
Secretario General [resoluciones 557 (VI) y 753 (VIII) de la Asamblea 
General] 

9. Divulgacibn en 10s Territorios en Fideicomiso de information acerca de 
las Naciones Unidas y del r&gimen international de administration 
fiduciaria: informe del Secretario General [resolucion 36 (III) del 
Consejo de Administraci&l Fiduciaria y resolucion 754 (VIII) de la 
Asamblea General] 

10. Cooperaci&i con el Comité para la Eliminaci&,de la Discriminaci&I Racial 
[resoluciones 2106 B (XX) y 37/46 de la Asamblea General] 

11. Decenio de la Lucha contra el Racisme y la Discriminaci&I Racial 
Iresoluciones 3057 (XXVIII) y 37/40 de la Asamblea General] 
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12. Logro de gobierno autonome o de la independencia par 10s Territorios en 
Fideicomiso [resolucion 1369 (XVII) del Consejo de Administracibn 
Fiduciaria y resolucion 1413 (XIV) de la Asamblea General] y situacibn en 
10s Territorios en Fideicomiso con respect0 a la aplicacion de la 
Declaracion sobre la concesion de la independencia a 10s paises y pueblos 
coloniales [resoluciones 1514 (XV) y 37/35 de la Asamblea General] 

13. Cooperacion con el Comité Especial encargado de examinar la situacihn con 
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la concesibh de la 
independencia a 10s paises y pueblos coloniales [resolucion 1654 (XVI) de 
la Asamblea General] 

14. Aprobacibn del informe del Consejo de Administracibn Fiduciaria a1 
Consejo de Seguridad [resolucion 70 (1949) del Consejo de Seguridad] 

5. Procedimiento 

7. Durante el periodo que se examina , el Consejo no efectuo ning6n camhio que 
afectase a1 procedimiento para el examen de la situaci& en el Territorio en 
Fideicomiso de las Islas del Pacifico. 

6. Relaciones con 10s organismos especializados 

8. Participaron en 10s trabajos del Consejo representantes de la Organizaci6n 
International del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentation (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Education, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y la Organisaci& Mundial de la Salud 
(OMS). 

B. EXAMEN DEL INFORME ANUAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA 
CORRESPONDIENTE AL MO TERMINADO EL 30 DE SEPTIEMDRE DE 1982: 
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO 

9. El informe del Gobierno de 10s Estados.Unidos de América sobre la 
administraci& del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico 
correspondiente a1 afio terminado el 30 de septiembre de 1982 1/ fue remitido a 10s 
miembros del Consejo de Administraci& Fiduciaria el 6 de abri1 de 1983 por medio 
de una nota del Secretario General (T/l853) e incluido en el programa del 
50' periodo de sesiones'del Consejo. 

10. El Consejo de Administraci& Fiduciaria comenzo el examen del informe anus1 en 
su 1544a. ses&, del 16 de mayo de 1983, en la que el representante de LOS Estados 
Unidos y un representante especial de la Autoridad Administradora fOriIIuhrOn 
declaraciones initiales. En la 1545a. sesion, celebrada el mismo dia, hicieron 
declaraciones initiales también representantes especiales y asesores especiales de 
la Autoridad Administradora. 

11. Los miembros del Consejo formularon preguntas a 10s representantes de 10s 
Estados Unidos, a 10s representantes especiales y a 10s asesores en sus sesiones 
1548a. y 1550a. a 1554a, celebradas entre el 19 de maya y el 25 de maya. 
Consejo, en sus sesiones 1554a. y 1555a 

El 
., celebradas el 25 y el 26 de mayo procedi~ 

a un debate general sobre las condiciones reinantes en el, Territorio en 
Fideicomiso. Hicieron declaraciones de clausura el representante de 10s Estados 
Unidos, representantes esPeCiales y aseSOreS de la Autoridad Administradora en las 
sesiones 1556a. y 1557a., celebradas el 26 y el 27 de mayo. 
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12. En su 1557a. sesion del 27 de mayo, el Consejo designo un Comité de Rédaccibn : 
integrado par 10s representantes de Francis y el Reino Unido para que propusiera, 
sobre la base del debate celebrado en el Consejo , conclusiones y recomendaciones 
acerca del capitula sobre las condiciones imperantes en ese Territorio que se 
incluia en el informe del Consejo a1 Consejo de Seguridad. 

13. El Consejo considerb el informe del Comité de Redaccion 2/ en su 
1561a. sesion, celebrada el 10 de junio, y aprobo las conclusiones y 
recomendaciones contenidas en el anexo por 3 votos contra 13J, y decidio 
incluirlas en su informe a1 Consejo de Seguridad (véanse parrs. 687-814). En la 
misma sesion, aproba también la recomendacion del Comité de Redaccion, por 3 votos 
contra I, el documento de trabajo sobre Las condiciones reinantes en el Territorio 
en Fideicomiso de las Islas del Pacifico (T/L.1235 y Add.l), como texto basico 
para las secciones correspondientes de su informe a1 Consejo de Seguridad 
(véanse pdrrs. 174-685). 

14. En la misma sesion, el Consejo aprobo el informe del Comité de Redaccion en su 
conjunto por 3 votos contra 1. 

15. En la misma sesion, a1 explicar el voto de su delegacion, el representante de 
la Uni& Soviética sefIa que eJ. informe presentaba algunos defectos e 
inexactitudes, no tomaba en consideracihn 10s comentarios formulados por la 
delegacion soviética, entre otras cosas, y en su conjunto, ni reflejaba la 
verdadera situaci6n del Territorio ni respondia a1 mandato del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria. 

16. El representante de la Union Soviética deolaro adem& que el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria una vez mas habia confirmado,,claramente en su 
50' periodo de sesiones, que 10s Estados Unidos, la Potencia administradora, habian 
violado las obligaciones asumidas de contribuir a1 desarrollo politico, economico y 
social de la poblacion y a su progreso hacia la autonomia y la independencia, Como 
resultado de esa politica, 10s Estados Unidos habian continuado privando a1 pueblo 
del Territorio en Fideicomiso , que habia sostenido una larga y persistente lucha 
por la liberaci6n, de la oportunidad de ejercer su derecho inalienable a una 
genuina independencia. Muchos peticionarios hicieron declaraciones a1 efecto en el 
Consejo. 

17. El representante de la Union Soviética sehalo que la labor del periodo de 
sesiones habia demostrado que 10s Estados Unidos, en contravention de la Carta y 
del Acuerdo de Administracion Fiduciaria 4/, persistian en su empefio de politica 
expansionista encaminada a la anexion de Micronesiaf sus principales actividades 
estaban destinadas a fortalecer y perpetuar su dominio en ese Territorio, a 
militarizaslo y convertir10 en su avanzada militar y estratégica en el Océano 
Paclfico. Los actes de 10s Estados Unidos contra la poblacion del Territorio en 
Fideicomiso eran contrarias a las decisiones de las Naciones Unidas y a la 
Declaracion sobre la concesion de la independencia a 10s paises y pueblos 
coloniales, asi como a la voluntad del pueblo micronesio, cuyo Congres0 habia 
aprobado en mds de una ocasion resoluciones a favor de la unidad del Territorio. - 

18. El representante de la Uni& Soviética sefia que la militarizaci&k del 
Territorio en Fideicomiso planteaba una seria amenaoa a la seguridad de 10s 
pueblos, no ~610 en Micronesia, sino también en otras regiones de Asia y el 
Paclfico, y podia conducir a1 establecimiento de otro foco de tension en el mundo. 
Estaba convencido de que no habia cuestion de independencia real o gobierno propio 
para esas islas mientras que dependieran por completo de 10s Estados Unidos. Se 
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habian erigido aceleradamente instalaciones militares y estrathgicas, asi en la 
esfera militar como en la politica. Por consiguiente, esas .islas estarian muy 
firmemente vinculadas a lus Estados Unidos SO color de la llamada libre asooiacibn 
o estatuto de cornmonwealth. De hecho,‘se habian convertido en un dominio colonial 
de 10s Estadus Unidos. 

19. El representante de la Union Soviética,dijo que Los representantes del 
Territorio en Fideicamiso habian criticado a las Estados Unidos en el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria por utilizar el Territorio en Fideicomiso como lugar de 
ensayo de armas nucleares y de otro tipo. De las declaraciones hechas par 
peticionaxios, se desprendia con entera claridad que la Autoridad Adrninistradora no 
habia tomado todavia medidas concretas de ninguna clase para eliminar las 
diferentes consecuencias letales de las explosiones atomicas y nucleares alli, para 
proporcionar servicios méditas o asegurar el'bienestar de la poblacion de Bikini y 
Enewetak. POr tantor 10s Estados Unidos no habian desempefiada sus 
responsabilidades de conformidad con el Articula 76 de la Carta, y Micronesia 
SegUia'siendo todavia una de las partes del mundo mds atrasadas y menos 
desarrolladas. Se habia detenido deliberadamente su desarrollo para hacerla asi 
plenamente dependiente de la economîa de 10s Estados Unidos y par tanto plenamente 
dependiente de su voluntad, Era tipico que 10s micronesios hablaran en e3 Consejo 
acerca de la situacion catastrofica en 10 economico y social del Territowio, a1 
declarar que la situaci& era peor aGn que 10 habia çido antes de firmar el Acuerdo 
de Administraci& Fiduciaria con 10s Estados Unidos. 

20, El representante de Ftancia dijo que la delegaci6n de Francis habia votado B 
favor de las conclusiones y recomendaciones porgue estaba persuadida de que el i 
texte era satisfactorio y reflejaba la labor realizada en el Consejo de ii 
Administraci& Fiduciaria durante.el periodo de un aes. ~a labor del Comitg de : 
Redaccion habia sido desempefiada por las delegaciones del Reino Unido y de Franc& 1: 
que una vez mas lamentaban no haber gozado de la asistencia de la Union Sovi&icap 
que podja haber enriquecido la labor de ese Comité, Los debates sobre las 

i 

conclusiones y recomendaciones .y la labor del Consejo en general ~610 habian 
versado muy de lejos sobre 10s micronesios I y desafortunadamente se habian 
convertido en debates Oriente-Occidente, Era lamentable que el Consejo hubiera 
llegado a depender del estado de las relaciones existentes entre la un& Sovf&fca 
y 10s Estados Unidos. Es preciso seKalar que, en el Articula 82, la Carta aceptaba 1 
la designacion de zonas estratégicas de territorio fideicometido. Pox ml 
consiguiente, si el Consejo estaba considerando un Territorio estratbgica, eso ~8 
debia a la Car-ta; 10s que la hubieran negociado tenlan que preguntarse par quQ s@ 1 
habian establecido zonas estrategicas. El Consejo de Seguridad, en 1947, habia 
aprobado por unanimidad el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria sobre el Territorio 
en Fideicomiso de,las Islas del Pacifico. El Consejo de Administraci& Fiduciaria 
no haria nada por promover la causa de 10s micronesios poniéndola en el contexte dfe I 
las relaciones Oriente-Occidente. 

21. El representante de Francis dijo que la delegacion de Francis se habia 
limitado a considerar el estado de progreso econamico, social, politico y 
educacional del Territorio. A juîcio de esta delegacibn, el desarrollo econbmico 
de Micronesia era insuficiente, y la Autoridad Administradora podia haber hecho 
mss. No deseaba paner de rtilieve la cooperacion con el Comitk Especial encargado 
de examinar la situacihn con respecto a la aplicaci6n de la DeclaTacion sobre la 
concesion de la independencia a las paises y pueblos coloniales, ya que esta 
Declaracion se aplicaba a las colonias , y el Territorio en Fideicomiso de las Isles 
del Pacifico era una zona estratégica y estaba bajo la jurisdicci& del Consejo 
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de Seguridad, y no de la Asamblea General. Por 10 que hace a la aplicacion del 
Articula 76 de la Carta, el representante de Frsncia declar6 que las conclusiones 
del informe hacian referencia a la misma satisfactoriamente. 

22. Con respect0 a1 apartado 2) del Articula 76 de la Carta, el representante de 
Francis dij0 que las conclusiones y recomendaciones del Consejo de Administraci& 
Fiduciaria y las observaciones formuladas tanto par 10s representantes de las 
gobiernos constitucionales como de 10s peticionarios que se oponh a esos 
gobiernos, demostraban que se respetaban 10s derechos humanos. La Autoridad 
Administradora nunca impidio a 10s peticionarios ni en verdad a SOS miembros de 10s’ 
gobiernos constitucionales formular criticas a la misma. For tanto, el 
representante de Francis pensaba que el Consejo estaria de acuer,do en que la 
libertad de expresibn en Micronesia era respetada. 

23. El representante del Reino Unido declaro que la delegacion del Reino Unido 
habia votado a favor de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Redaccion 
y sobre su informe en su conjunto, por considerar el informe reflejo fiel y exacto 
de las deliberaciones en el Consejo de Administration Fiduciaria, teniendo presente 
el hecho de que el Consejo tomaba sus decisiones par mayoria de votos de sus 
miembros. Esta delegacion considero que el Comité de Redaccion habia desempefiado 
fielmente la tarea que se le asigno. 

24’. El representante de 10s Estados Unidos dijo que la delegacion de 10s Estados 
Unidos habia votado a favor de la aprobacion del informe, porque estaba convencida 
de que presentaba justa y exactamente las opiniones del Consejo'de Administraci& 
Fiduciaria y en el debate celebrado durante el 50' periodo de sesiones. El 
Gobierno de 10s Estados Unidos rechazaba categoricamente las aseveraciones sin 
fundamento del representante de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. El 
historial de 10s Estados Unidos era claro. Estaban orgullosos de elle, y 
agradecian el apoyo indudable que habian recibido en el informe del Comité de 
Redacci&. 

25. El representante de la Unidn Soviética declaro que el argumento‘de que la 
Declaracion sobre la descolonizacion no era de aplicacion a1 Territorio en 
Fideicomiso era apoyado no por una o dos delegaciones solamente; era un tema 
bastante comfin sobre el que habia hablado un pequefio grupo de Estados. Ahora bien, 
la inmensa mayoria de 10s Estados Miembros de'las Naciones Unidas consideraba con 
toda firmeza que la Declaracibn se aplicaba directamente a1 Territorio en 
Fideicomiso, como 10 confirmaba su inclusion en la lista de territorios a que 
se aplicaba la Declaracidn. Cuando el Consejo de Seguridad concluy el Acuerdo 
de Administraci& Fiduciaria respecto de Micronesia en 1947, habia realmente alguna 
esperanza de que la Autoridad Administradora fuera capaz de seguir una politica 
respecto de Micronesia conforme a 10 prescrito en la Carta. Pet0 esas esperanzas 
no se habian hecho realidad, y la delegacibn de la Union Soviética formulaba ahora 
criticas contra la Autoridad Administradora por no cumplir sus obligaciones con 
arreglo a la Carta y a1 Acuerdo de Administration Fiduciaria. 

26. En cuanto a1 elemento de enfrentamiento Oriente-Occidente, el representante 
de la Union Sovihtica declaro que el examen de la cuestion de Micronesia, asi 
coma la votacion que acababa de tener lugar, demostraba que el Oriente - en ese 
cas0 particular, la Union Sovi&tica - defendia 10s intereses reales de 10s 
micronesios, su libertad y el concederles la plena independencia. Occidente, 
desafortunadamente, adoptaba una posician diferente. 

27. En su 1563a. sesion, 
el proyecto de informe a1 

celebrada el 28 de noviembre de 1983, el Consejo aprobo 
Consejo de Seguridad (T/L.l239) por 3 votos contra 1. 
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28. En la misma sesion, el representante de la Union Soviética dijo que la 
delegacion de la Union Soviética habia votado contra diferentes partes del informer 
y el informe en su conjunto, ya que no correspondis a la situaci& real en 
Micronesia. En el informe debia haber figurado la conclusion de que, como 
resultado de la politica de 10s Estados Unidos , a 10s micronesios se les privaba 
todavia de la oportunidad de ejercer su derecho inalienable a la auténtica 
independencia. En opinion de la delegacion soviética, la parte del informe que 
versaba sobre la evolucion constitucional era una seudojustificacibn de 10s 
esfuerzos de 10s Estados Unidos por cambiar el estatuto del Territorio, 
contrariamente a la Carta de las Naciones Unidas. En efecto, a1 pueblo de 
Micronesia se le habia impuesto el convenio de libre asociacihn. Como era sabWr 
la Corte Suprema de Palau habia decretado que el convenio habia sido rechazado par 
10s naturales de Palau. 

29. El representante de Francis reitero el temor de la delegacion de Francis a que 1 
el informe para 1983 pudiera llegar a tener una extension excesiva, a juzgar par a1 
crecimiento exponencial de 10s informes de 10s filtimos ahos. A la delegacian de 
Francis le interesaba estar enterada de la situaci& en Palau y saber c6mo la 
Autoridad Administradora y las autoridades elegidas en Palau pensaban resolver el 
problema de la decision de la Corte Suprema. 

30. El representante del Reino Unido convino en que el informe podia ser mucho m68 
breve. NO podia aceptar la pretension del representante soviético de que eî 
informe no reflejaba la dependencia economica del Territorio en Fideicomiso 
respecto de 10s Estados Unidos. 

31. El representante de 10s Estados Unidos consideraba objetivo el informe del 
Consejo. Era un informe de primera mano, contrariamente a las observaciones 
formuladas por el representante de la Union Soviética, que habia preferido no 
participar en ninguna de las misiones visitadoras que fueron a observar 10s 
plebiscitos. El representante soviético hoy no habia hecho mds que repetir hasta 
el cansancio archisabidos argumentos , a 10s que 10s Estados Unidos habian dada 
respuesta durante periodos de sesiones anteriores del Consejo. Con referencia a la 
decision de la Corte Suprema de Palau , el representante de 10s Estados Unidos dijo 
que el Gobierno de 10s Estados Unidos sentia el mayor respeto por 10s &ganos 
constitucionales de Palau. Los electores de Palau habian aprobado el convenio par 
una mayoria del 62%. El Gobierno de 10s Estados Unidos esperaba que pronto se 
encontrara el modo de aplicar la decision de los'electores de Palau. 

32. Con referencia a la propuesta de abreviar el informe del Consejo, el 
representante de la Union Soviética dijo que el mundo sabla muy poco acerca de la 
situaci& en Micronesia. Micronesia formaba parte del problema global de la 
descolonizacion, y habia que transmitir a las Naciones Unidas con regularidad Y en 
cantidad suficiente information acerca de ella. En consecuencia, la delegacibn de 
la Union Soviética se oponia a abreviar 10s informes futuros sobre Micronesia, 

C. EXAMEN DE PETICIONES 

1. 15" periodo extraordinario de sesiones 

33. Durante el 15' periodo extraordinario de sesiones, el Consejo de Administraci& 
Fiduciaria oyo a dos peticionantes , cuyas solicitudes de audiencia se habian 
distribuido en 10s documentos T/PET.10/203 y T/PET.l0/204. El Consejo también tuvo 
ante si las tres comunicaciones siguientes, que fueron distribuidas de conformidad 
con el articula 24 del Reglamento del Consejo de Administracibn Fiduciariat 
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a) T/COM.lO/L.311 de la Camara de Delegados , Olbiil Era Kelulau (Congreso 
National de .Palau)', referente a las negociaciones del estatuto politico con 10s 
Fstados Unidos; 

b) T/COM.lO/L.312 del Senador Joshua Koshiba, Presidente, comité de 
Relaciones Exteriores, Olbiil Era Kelulau, sobre el convenio de libre asociacion 
firmado entre representantes de 10s Estados Unidos y Palau; 

cl T/COM.lO/L.313 del Senador Joshua Koshiba, Presidente, Comité de 
Relaciones Exteriores, Olbiil Era Kelulau, referente a1 programa de educacion 
politica sobre el convenio de libre asociaci6n. 

34. El Consejo eXamin6 también las siguientes peticiones por escrito distribuidas 
de conformidad con el Parrafo 1 del Articula 85 de su Reglamento: 

a) T/PET.l0/202 de 10s Senadores Moses Uludong y Joshua Koshiba, Olbiil Era I Kelulau, referente a1 convenio de libre asociacion y a la cédula de votacion. El 
Presidente del Consejo de Administration Fiduciaria dirigid un telegrama a 10s dos 
senadores sobre el tema que aparece en el documento T/1843; 

b) T/PET.10/203/Add.l del Sr. Roger S. Clark, Liga International de 10s 
Derechos Humanos, en que presentaba un ejemplar de la cédula oficial de votaci& en 
el plebiscito en Palau; 

c) T/PET.10/205 del Sr. Haruo 1. Remeliik, Presidente de'palau, en que 
informaba a1 Consejo de Administration Fiduciaria que el plebiscito sobre el 
convenio de libre asociacion estaba fijado para el 10 de febrero de 1983. 

35. Con respect0 a las comunicaciones T/COM.lO/L.311-T/COM.lO/L.313 Y 
T/PET.10/202, T/PET.10/203/Add.l y T/PET.10/205, el Consejo decidio en su 
1543a. sesi&, celebrada el 20 de diciembre de 1982, seKalar a la atencion de 
10s petfcionarios las observaciones hechas por 10s representantes de la 
Autoridad Administradora y la Union Soviética. 

2. 50' periodo de sesiones 

36. Durante su 50' periodo de sesiones, el Consejo oy0 a 13 peticionantes, cuyas 
solicitudes de audiencia se habian distribuido en 10s documentos 
T/PET.l0/253-T/PET.l0/255, T/PET.l0/255/Add,l, T/PET.10/257, T/PET.10/258, 
T/PET.10/260, T/PET.l0/265, T/PET.10/267, T/PET.10/268,, T/PET/10/270/Add.l, 
T/PET.l0/276 y T/PET.10/278. El Consejo examin6 también las comunicaciones 
siguientes, que fueron distribuidas de conformidad con el articula 24 del 
Reglamento del Consejo de Administraci& Fiduciaria: 

a) Comunicaciones generales 

T/COM.lO/L.310 de la Camara de Representantes, Tercera Asamblea 
Legislativa del Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales, en 
peticidn a1 Ministro de JUstiCia del Commonwealth de que preparara, entablara 
y prosiguiera la acci6n mancomunada de un .litigio contra la Administraci& del 
Territorio en Fideicomiso por practicar la discriminaci& salarial contra 10s 
ciudadanos y residentes que pagan impuestos de las Islas Marianas 
Septentrionales. 
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T/COM.18/L.315 del sr. Stuart J. Beck, Nueva York, referente a la 
redaccion del texto de la proposici6n uno B de la cédula de votaci& para el 
plebiscito d,e Palau. 

T/COM.lO/L.321 del Sr. Haruo 1. Remeliik, Presidente de Palau, referente 
a'la Convention de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Y a la 
redaccion del texto de la cédula de votacion sobre el convenio de libre 
asociacic5n. 

T/COM.lO/L.329 del Congreso de 10s Estados Federados de Micronesia, 
pidiendo a 10s amigos de 10s Estados Federados de Micronesia que presten 
asistencia en la lucha contra la epidemia de calera. 

T/COM.lO/L.333 del Sr. Remokt Tarimel, Gobernador, Estado de Ngerchelong, 
PalaU, en peticion de prestacidn de asistencia par el Presidente de Palau para 
el desarrollo del Estado de Ngerchelong. 

T/COM.lO/L.335 de la Asamblea Legislativa del Estado de Ponape, en 
peticion de aplazamiento del plebiscito sobre el convenio de libre asociacion 
en 10s Estados Federados de Micronesia , que. se habia programado celebrar 
el 21 de junio de 1983. 

T/COM.lO/L.336 y hdd.1 de la Sra. Paulette Wittwer, Directora de Desarme, 
Amer ican Fr,iends Service Committee, referente a1 apoyo a1 pueblo de Palau para 
defender su Constitution libre de armas nucleares. 

b) Comunicaciones de Olbiil Era Kelulau 

T/COM.lO/L.314 del Senador Yoshua Koshiba, Presidente, Comité del Senado 
de Relaciones Exteriores, en solicitud de que se instale el sistema de 
comunicacion por télex en Palau. 

T/COM.lO/L.317 del Senador Joshua Koshiba, Presidente, Comité del Senado 
de Relaciones Exteriores, referente a la no participation de Palau en la 
Convenci&'I de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en 
Jamaica, y a la proposicion uno B de la cédula de votaci& para el plebiscito 
de Palau. 

T/COM.lO/L.330 del Senado, pronunciandose por el Convenio de libre 
asociacion desaprobado por 10s ciudadanos de Palau y por Olbiil Era Kelulau, e 
instando a1 Presidente y a 10s dirigentes tradicionales de Palau para que den 
comienzo a las negociaciones sobre el futuro estatuto politico de Palau. 

T/COM.lO/L.331 de la Camara de Delegados, en que se insta a1 Congreso de 
10s Estados Unidos a aprobar y ratificar el convenio de libre asociacion entre 
10s Estados Unidos y Palau. 

T/COM.lO/L.332 del Senador Moses Uludong , en peticion de que preste 
asistencia el Presidente del Comité del Senado de Energia y Recursos Naturales 
para obtener una auditoria de cuentas de 10s fondos de 10s Estados Unidos 
gastados por el Comité de Education Politica de Palau. 

T/COM.lO/L.334 del Senador Joshua Koshiba, 
de Relaciones Exteriores 

Presidente, comité del Senado 

Fideicomiso en Guam, 
, referente a1 arresto de.ciudadanos del TerritOriO en 
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37. 
nota 

T/COM.lO/L.337 del Senado, en confirmaci& del nombramiento del Sr. Noriwo 
Ubedei para desempefiar el cargo de Oficial de Enlace entre Palau y Washington. 

T/COM.lO/L.338 de la Cbmara de Delegados, haciendo suya y aprobando la 
posicibn del Ptesidente de llevar a efecto el convenio de libre asociacion con 
10s Estados unidos sin la seccion 314 del convenio. 

T/COM.lO/L.339 del Senado, expresando su inquietud por el arresto y 
detencion de 16 dias de ciudadanos de Palau por las autoridades de inmigracion 
de 10s Estados Unidos en Guam. 

T/COM.lO/L.340 del Senador Joshua Koshiba sobre la cuestion del convenio 
de libre asociacion. 

Cl Comunicaciones en que se pide, entre otras cosas, el 
aplazamiento del plebiscito de Palau que se habia 
programado celebrar el 10 de febrero de 1983 

T/COM.lq/L.316 del Reverendo John Collins y la Hermana Blaise Lupo, 
Codirectores, de Clerqy and Laity Concerned. 

T/COM.lO/L.318 de la Hermana Barbara Glendon, Focus on Micronesia 
Coalition, Concilia National de las Iglesias de Cristo en 10s Estados Unidos 
de Arn&ica. 

T/COM.lO/L.319 de la Sra. Vera Zimmerman, de Renton, Washington. 

T/COM.lO/L.320 de la Sra. Betty Graeber, de Hoquiam, Washington. 

T/COM.lO/L.322 de la Sra. Shirley Wolfe. 

T/COM.lO/L.323 de la Sra. Betty Olson, Coordinadora, Nebraskans for Peace: 

T/COM.lO/L.324 de la Sra. Mary Wiggins, Mujeres Metodistas'Unidas, 
Conferencia de Mississippi, la Iglesia Metodista Unida. 

T/COM.lO/L.325 del Sr, Walter Johnson, de Pentwater, Michigan. 

T/COM.lO,/L.326 del Sr. George C. Kramer, Hijo, de Binghamton, Nueva York. 

T/COM.lO/L.327 de la Sra. Charlotte C. Wescott de New Milford, 
Pennsylvania. 

T/COM.lO/L.328 de la Sra. Maureen Gere, Coordinadora de la Mision 
Christian Global Concerns , Mujeres Metodistas Unidas, Conferencia de 
Minnesota, la Iglesia Metodista Unida. 

En su 1559a. sesi&, celebrada el 2 de junio de 1983, el Consejo decidi6 tomar 
de las eomunicaciones contenidas en 10s documentos T/COM.lO/L.310 y 

T/COM.lO/L.314-L.340. 

38. El Consejo examin6 tarnbien las siguientes peticiones escritas distribuidas de 
conformidad con el parrafo 1 del articula 85 de su Reglamentor 
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a) Peticiones generales 

T/PET.lO/2OO de Alianza InternaCiOnal Santa Juana de Arc~, en petici& de 
que la Mision Visitadora de las Naciones Unidas de 1982 a1 Territorio en 
Fideicomiso observe en particular 10s progresos realizados par mujeres y nifias 
en 10s aspectos politicos, econ&j.cos y sociales de la vida. 

T/PET.l0/201 del Dr. Nobuo Kusano, Director General, Conferencia del 
Consejo del Japon Contra las Bombas Atomicas Y de Hidrbeno (GENSUIKYO) en 
peticion, entre otras cosasI de la terminacibn del Acuerdo de Administracibn 
Fiduciaria; el respeto a la Constitution libre de armas nucleares de Palau! la 
libre determinacion para las Islas Marshallt y la plena independencia para laa 
Islas Marianas Septentrionales de 10s Estados Unidos. 

T/PET.10/222 del Sr. Jonathan M. Bultedaob, Ngiwal, Palau, expresando su 
inquietud par el establecimiento de instalaciones militares de 10s Estados 
Unidos en Palau. 

T/PET.10/225 del Sr. David M. Stowe, Vicepresidente Ejecutivo, United 
Church Board for World Ministries, referente a las practicas y procedimientos 
de 10s Estados Unidos en el Territorio en Fideicomiso. 

T/PET.10/244 de la Sra. Barbara Stickle, Distrito del Nordeste, Mujeres 
Metodistas Unidas, la Iglesia Metodista Unida, en petici& a1 Consejo de que 
se.ponga a votacian nuevamente la redaccion del texto de la proposici& un0 B 
de la cédula de votacion para el plebiscito de Falau. 

T/PET.10/249 de la Sra. Beverly Copeland de Wilkes-Barre, pennaylvania, 
en peticion de que se vuelva a redactar la proposici& un0 B de la cédula de 
votaci6n para el plebiscito de Palau, 

T/PET.10/250 de la Sra. Bertha Crowell de San Diego, California 
expresando su inquietud por la administration de loti Estados Unidos de SU 

régimen de administration fiduciaria respect0 de las Islas Marshall, Palau, 
las Carolinas y las Islas Marianas Septentrionales. 

T/PET-10/251 del Sr. Bryan McKown, de Berkeley, California, expresando eu 
inquietud par 10s cargos de irregularidades en 10s procedimientos electorales 
durante el plebiscito de Palau. 

T/PET.10/262 de la Sra. Mary c. Eubanks de San Diego, California, en 
protesta pur la maniPulaCion de 10s Estados Unidos del plebiscito de Palau, 

T/PET.10/265 del Sr. Nina H. Shea , Liga International de 10s DereChOs 
Humanos, que trata entre otras cosas, de la cuesti6n de la redacci6n del teXt0 
de la ckdula de votacion para el plebiscito de Palau. '1 

T/PET.10/269 de la Sra. Judith W. Schrafft, Presidenta, Secci6n local de 
Florida, de la Coral Reef Society, en desaprobacion de la utilizaci& pcr 106 

1 

Estados Unidos de Bikini y Enewetak como puntos de realizacion de ensayos con 
i 

bombas de hidrogeno, 10s ensayos de misiles en el atolon Kwajalein y 10s 
: 

Peligrcs causados en el medio ambiente marino en Palau. l 
i 

T/PET.10?271 del Sr. Silvestre T. Cruz, Tinian Land Owner's Association, j 
en Peticion a1 Consejo de que preste asistencia a1 pueblo de Tinian para 1 
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obtener una justa indemnizacion por haber sido tomadas militarmente sus 
propiedades privadas por 10s Estados Unidos. 

T/PET.l0/279 del Sr. Gene Curbow , National Association Atomic Veterans, 
en petici& a1 Consejo de que preste asistencia a 10s naturales de Marshall y 
a1 persona1 militar de 10s Estados Unidos que fueron victimas de la radiacibn 
ionizante del ensayo termonuclear "Bravo" en el atol6n Bikini en 1954. 

T/PET.10/280 del Sr. Jeffery J. Smith de La Jolla, California, en 
protesta por la manipulacibn de 10s Estados Unidos del plebiscito de Palau. 

T/PET.10/284 del Sr. Christopher Roof de Concord, Massachusetts, en 
petici& a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria de que investique la 
realizacion por 10s Estados Unidos relativa a1 plebiscito de Palau. 

T/PET.10/289 del Reverendo Joyce S. Giles, Director Ejecutivo, Capital 
Area Council of Churches, Inc., expresando su inquietud por las maniobras 
militares de 10s Estados Unidos y el vertido de residuos ,nucleares en el 
Territorio en Fideicomiso. 

T/PET.10/291 de la Sra. Emma Atkinson, de Meridian, Mississippi, 
referente a la realizacion de ensayos nucleares por 10s Estados Unidos y 
vertido de residuos en el Territorio en Fideicomiso. 

T/PET.10/293 de la Sra. Lidia Garvey, de Rosebud, Dakota del Sur, en 
apoyo de la libre determinacion y la independencia para 10s pueblos del 
Pacifico, concretamente para 10s pueblos de Palau, y de una investigation del 
Congres0 y revision de 10s actes realizados en Palau por el Departamento de 
Estado. 

T/PET.10/294 de la Sra. Irma G. Morris de Meridian, Mississippi, 
referente a la realizacion de ensayos nucleares , vertido y almacenamiento de 
residuos nucleares en el Pacifico. 

.T/PET.10/295 de la Sra. Miriam S. Mitchum, de Meridian, Mississipi, 
referente a la penosa situation de la poblaci6n de las Islas del Pacifico con 
respect0 a 10s ensayos nucleares , el vertido de residuos nucleares y la 
contaminaci6n de las aguas en sus regiones. 

T/PET.10/296 de la Sra. Elizabeth A. Nesbitt, de Nueva York, expresando 
su inquietud par el Convenio de libre asociacibn y el manejo del plebiscito de 
Palau. 

T/PET.10/297 de GENSUIKYO, Tokio, expresando su inquietud por la decision 
del Territorio en Fideicomiso con relaci6n a1 plebiscito de Palau. 

b) Peticiones en que se pide, entre otras cosas, el aplazamiento del 
plebiscito propuesto de Palau y/o en apoyo del derecho del pueblo 
de Palau a defender su Constitution libre de armas nucleares 

T/PET.10/206 del Dr. Willis Butler, de Kailua, Hawaii. 

T/PET.10/207 del Reverendo James A. Jackson, Director del Programa 
Justicia y Paz, de la Orden de 10s Maryknolls en Hawaii. 
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T/PET.10/208 del Sr. Alfonso Damman, Coordinador de Comunicaciones, 
Movimiento Ecuménico National de Puerto Rico, 

T/PET.10/209 del Sr. Philip Soljack, vicepresidente, secci6n de Auckland, 
Asociacion Pr0 Naciones Unidas de Nueva Eelandia. 

T/PET.10/211 del Sr. Walter Johnson y Sra., de Pentwater, Michigan. 

T/PET.10/212 de 10s Sres. Moritaki y Miyazaki, Hiroshima GENSUIKYO, 
Movimiento Antiatbmico. 

T/PET.lu/212/Add.l del Sr. Kanobu Sekiguchi, Secretario General, Congreso 
del Japon contra las Bombas Atbmicas y de Hidrbeno (GENSUIKYG). 

T/PET.10/210 del Dr. JOsie E. Reichlin, Director, Oficina de Justicia y ' 
Paz, Hermanas de San José de la Paz. 

T/PET.10/213 de la Sra. Sandy Galazin, Secretaria del Comit& Directive, 
Pacifie Concerns Resource Center. 

T/PET.10/214 del Sr. William V. Vitarelli, de Maui, Hawaii. 

T/PET.10/215 del Sr. Joseph A. Cospito, Vicepresidente, Pacifie 
Peacemaker Project. 

T/PET.10/216 de la Sra. Alice Coppard, de Vancouver, Canada. 

T/PET.10/217 del Sr. George D. McClain, Secretario Ejecutivo, y del 
Sr. Jim Winkler, Coordinador del Proyecto de la Paz de la Federacion Metodieta 
de Action Social. 

T/PET.10/218 de la Sra. Deborah Walton de Launceston, Tasmania, Australia, 

T/PET.l0/219 del Sr. David Lindsay, Greenpeace, Australia. 

T/PET.l0/220 del Sr. J.R. Little de West End, Australia 

T/PET.10/221 del Sr. D.L. Lathan, Presidente, Fellowship of 
Reconciliation, Vancouver, Canada 

T/PET.10/223 de la Sra. Vivian B. Luna, Directora Ejecutiva, comisibn de 
Asuntos Asiatico-Americanos, Estado de Washington. 

T/PET.10/224 de la Sra. Elizabeth Mattick, Presidenta, Liga International 
de hujeres Pro Paz y Libertad, Seccion de Australia. 

T/PET.10/226 de la Hermana Aida Velasquez 
Filipina de Afectados por el Medio Ambiente. 

I Vicepresidenta, Federacibn 

T/PET.l0/227 del Sr. Craig T. Shimabukuro, Coordinador, Programa de 
Desarme y Justicia Humana, American Friends Service Committee (Seattle) l 

T/PET.l0/228 de Laurence y Avis Twaddell, Mujeres Metodistas Unidas, 
COnferenCia de Kansas Occidental, la Iglesia Metodista Unida. 
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T/PET.l0/229 del Sr. George Ogle, General Board of Church and Society, la 
Iglesia Metodista Unida. 

T/PET.l0/230 del Sr. H. Jayasena, Director, Instituto Budista de 
Desarrollo Socioecon~mico. 

T/PET.10/231 de la Sra. Elizabeth Mattick, Secretaria, Asociacibn Pro 
Naciones Unidas de Australia (Nueva Gales del Sur), Comité de Desarme. 

T/PET.10/232 de la Sra. Frances Crowe de Northampton, Massachusetts. 

T/PET.10/233 del Reverendo Robert Moore, Coordinador, Movimiento de 
Coalicib pro Desarme Nuclear. 

T/PET.10/234 del Sr. James Mang, Director, Centro Pro Paz de Nueva York 
Occidental. 

T/FET.10/235 de la Sra. Velma Strueve , Mujeres Metodistas Unidas, 
Distrito de Riverside,, Conferencia del Pacifico y Sudoeste, la Iglesia 
Metodista unida. 

T/PET.10/236 de la Sra. Joan Shears, Nuclear-Free and Independent Pacifie 
Committee, Campafia contra la Energia Nuclear (Australia). 

T/PET.10/237 de la Sra. Dawn Waller, de Brisbane, Australia. 

T/PET.10/238 de la Sra. Tanja Winter y el Sr. Bernard L. Winter de 
La Jolla, California. 

T/PET.10/239 de.1 Sr. Larry James, Richardson East, Church of Christ. 

T/PET.10/240 de H. Petersen, Secretario, Comité Pro Paz de Collinsville. 

T/PET.10/241 de GENSUIKYO, Tokio. 

T/PET.10/242 de la Sra. Patricia J. Rumer, Secretaria Regional, Oceania, 
United Church Board for World Ministries. 

T/PET.10/243 de la Sra. Dorothy M. Harding de Kingston, Pennsylvania. 

T/PET,10/245 del Sr. Joe Wacher, Amigos de la Tierra. 

T/PET.10/246 del Sr. Don Schrader de Dakota, Illinois. 

T/PET.10/247 de la Sra. Suzanne Thompson, Coordinadora de Christian 
Social Involvement, Mujeres Metodistas Unidas, Conferencia Central de 
Illinois, la Iglesia Metodista Unida. 

T/PET.10/248 de la Sra. Sarah Myers, de Bowen, Illinois. 

T/PET.10/252 del Sr. Steve Maxwell, Secretario de la seccib de Gold 
Coast, Comité Pro Paz de Australia. 

T/PET.10/259 de la Sra. Rusk de Syracuse, Nueva York. 
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T/PET.10/263 de la Sfta. Mary E, Black de Albany, Nueva York. 

T/PET.10/264 del Sr. John P. Cobb de Newark, Delaware. 

T/PET.10/266 de la Sra. Helen Knapp, de Albany, Nueva York. 

T/PET.10/272 de la Sra. E. Rosalind Kohn, de La Jolla, California. 

T/PET.10/273 de Nona y R. Carrol Cannon, de San Diego, California. 

T/PET.10/274 de la Sra. Jean Elliott,, de San Diego, California. 

T/PET.10/275 del Sr. Jay C. Wickler y Sra., de San Diego, California, 

T/PET.l0/277 del Sr. Linden P. Martineau, de Chevy Chase, Maryland. 

T/PET.10/281 de la Sra. Leonor Rentz, de San Diego, California. 

T/PET.10/282 del Sr. Christopher Jones, de San Diego, California. 

T/PET.10/283 de la Sra. Constance p. Brown, de Aurora, Colorado. 

T/PET*l0/285 de la Sra. Karen D. Newman, de San Diego, california. 

T/PET.10/286 del Sr. Seth Chaiklin, de Pittsburgh, Pennsylvania. 

T/PET.l0/287 de la Sra. Louise Grenfle, de Crossville, Tennessee. 

T/PET.10/288 de la Sra. Wilma N. Tinkham, de Spring Valley, California, 

T/PET.10/290 de la Sra. Margaret Rpnger, de Lancaster, California. 

T/PET.10/292 de la Sra. Alice Barnes, de San Diego, California. 

T/PET.10/298 de la Sra. Maire Leadbeater, Campafia Pro Desarme Nuclear. 

39. Con respecto a las peticiones contenidas en, 10s documentos T/PET.l0/20Or 
T/PET.l0/201, T/PET.l0/206-T/PET.l0/212 y Add.1, T/PET.l0/213-T/PET.l0/252, 
T,'PET.l0/259, T/PET.l0/262-T/PET.l0/266, T/PET.10/269, T/PET.l0/271-T/PET.l0/275, 
T/PET.10/277 y T/PET.l0/279-T/PET.10/292, el Consejo, en su 1559a. sesion, 
celebrada el 2 de junio de 1983, decidio sefialar a la atencion de 10s PetiCiOnnrics 
las observaciones hechas por 10s representantea'de la Autoridad Administradora en 
el 50' periodo de sesiones del Consejo, segun correspondiera. En 10 referente a 
las peticiones contenidas en 10s documentos T/pET.lO/2g+T/pET.l0/2g8, 
en su 1560a. ses&, celebrada el 8 de junio 

el Consejo, 
, decidih sefialar a la atencibn de 10s 

PetiCiOnariOS hà observaciones hechas par 10s representantes de la Autoridad 
Administradora, seg6n correspcndierai 

D. INFORME DE LA MISION VISITAWRA DE LAS NACIONES UNIDAS AL 
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO EN 1982 

40. En SU 1539a. sesion, celebrada el 11 de junio de 1982, el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria aprobo la resoluci6n 2173 (XLLX), por la que decidib 
enViar una miSi& visitadora periodica a1 Territorio en Fideicomiso de las Isbas 
del Pacifico en 1982. 
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41. La mision, integrada por el Sr. Paul poud&e (Francis) en calidad de 
Presidente y la Sra. Sheila Harden (Reino UnidO), visitii el Territorio en 
Fideicomiso del 4 a1 31 de julio de 1982. 

42. En la 1544a. sesi6nl celebrada el 16 de mayo de X983., la misibn presento su 
informe .5J a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria, para que 10 examinara 
COnjuntamente con el informe anual de la Autoridad Administradora 1/, en 
su 50" periodo de sesiones. 

43. En la 1559a. sesibn, celebrada el 2 de junio de 1983, el representante del 
Reino Unido presento un proyecto de resolucion (T/~.1236) relative a1 informe de la 
mision visitadora, que fue aprobado por 3 votas contra ninguno y.1 abstention como 
resolucibn T/RES/2175 (L). En 10s parrafos de la parte dispositiva de la 
resolucibn, el ConSejO de Administraci& Fiduciaria tom6 nota del informe de la 
mision visitadora, aSi coma de las observaciones de la Autoridad Administradora a1 
reSpeCtO; decidio que seguiria tomando en cuenta las recomendaciones, conclusiones 
y observaciones de la mision visitadora en su examen futuro de 10s asuntos 
relativos a1 Territorio en Fideicomiso, e invit& a la Autoridad Administradora a 
que tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones de la misidn visitadora, 
asi con10 las observaciones hechas a1 respecto por 10s miembros del Consejo. 

44. El representante de la Unitin Soviética , a1 explicar la abstention de SU 
deisgacibn respecto a1 proyecto de resolucidn, declaro que el informe de la mision, 
asi como sus resultados, debian verse en el contexte de 10s documentos que el 
Consejo tenia a su disposition, en particular, del informe de la Autoridad 
Administradora, peticiones, declaraciones de las delegaciones durante el debate 
general y otros datos. Ante todo, debia considerarse en el contexte de la Carta, 
del Acuerdo de Administration Fiduciaria y de la Declaraci&k sobre la concesion de 
la independencia a 10s paises y pueblos coloniales. El representante de la Uni& 
Sovi&tica sef‘ialb que el informe contenia una gran cantidad de elementos que, 
indicaban que la Autoridad Administradora no habia cumplido con ninguna de las 
obligaciones contraidas de conformidad con la Carta y el Acuerdo de Administraci6n 
Fiduciaria en relacifh con 10s distintos aspectos de la vida en el Territorio. Su 
delegacibn lamentaba que, pese a que la Mision Visitadora habîa reunido una gran 
cantidad de datos concretos sobre la situaci& en Micronesia, no 10s habia 
presentado de manera que pudieran sacarse conclusiones validas y presentarse 
propuestas especificas en el Consejo con miras a cambiar radicalmente la situaci& 
en eï Territorio en Fideicomiso. 

45. El representante de la Uni& Soviética declaro que en el informe no se 
prestaba la debida consideraci& a1 hecho de que 10s Estados Unidos habian 
fragmentado ilegalmente el Territorio y sometido a esas entidades a un régimen 
neocolonialista, el llamado commonwealth o estatuto de libre asociacion. Se hacia 
cas0 OmiSo de las actividades militares ilegales que desarrollaba la Autoridad 
Administradora en el Territorio en Fideicomiso, las cuales proseguian, y del hecho 
de que 10s Estados Unidos tenian otros planes estratégicos encaminados a ampliar 
sua actividades militares y transformar el Territorio en Fideicomiso en una base de 
estacionamiento de tropas en la region del Pacifico. Tampoco se incluia en el 
informe una evaluaci.& objetiva de la responsabilidad que cabfa a 10s EStadOS 

Unidos por la situaci& catastrbfica de la economia del Territorio en Fideicomiso 
ni conclusi& alguna que obligara a la Autoridad Administradora a cumplir 
finalmente con las obligaciones contraidas con el pueblo dell Territorio. 

46, El representante de la Uni& Soviética declaro que , si hubieran querido ser 
totalmente objetivos, 10s patrocinadores del proyecto de resolucibn podrian haber 
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mencionado, en 10s parrafos del preambulo , no ~610 las declaraciones de 10s 
representantes de 10s Estados Unidos, sino también otras declaraciones que si? 
hicieron en el Consejo. 

47. El representante de la Uni& Soviética sef‘îalo que, dado que el informe! de la 
mision visitadora contenia un cierto nfimero de datas concretos Y en vista de la 
inclusion, en el proyecto de resolucion, de una invitaci& a la Autoridad 
Administradora a que tomara en cuenta las recomendaciones hechas Par 10s mfedros 
del Consejo sobre el informe de la mision, la delegacion de la URSS no se opandria 
a la aprobacion del proyecto de resolucion, sino que se abstendriaq 

48. El representante de Francis , a1 tomar nota de las observaciones de la Unfbn 
Soviética sobre el informe de la misi6n visitadora perihica, declara que SU 
delegacion acogeria con agrado que la Uni& Soviética conviniera en participer en 
la prbxima mision visitadora a1 Territorio en Fideicomiso, como 10 habfa hecho @n 
una mision anterior, con resultados extremadamente satisfactorios. 

49. Respecto de su participation en misiones visitadoras, el representante de la 
Union SoViétiCa dijo que su delegacih habia participa& una vez en una de eaas 
misiones y que, por 10 tanto, tenia una idea muy Clara del funcionamiento de diCha1 
misiones, asi coma de la manera en que se preparaban sus informes y se llega& pt 
sus conclusiones. La mision en que la Union Soviética habia participado no habia 
tenido a bien tomar en cuenta las opiniones de la delegacihn soviética ni 
reflejarlas en su informe. POr 10 tanto, la labor realizada par la mision, aei 
coma su evaluaci& Y resultados fueron en gran medida unilaterales. En 
consecuencia, la Union Soviética no habia participa& en ninguna misi& post@rior, 
incluida la de 1982. 

E. CARTA DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 1982 DIRIGIDA AL 
SECRETARIO GENERAL POR LA REPRESENTANTE PERMANENTE DE 
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ANTE LAS NAClONES UNIDAS, 
EN PETICION DE QUE SE CELEBRE UN PERIOJ30 EXTRAORDINARIO 
DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA PARA 
ORGANIZAR Y ENVIAR UNA MISION 0 SERIE DE MISIONES PARA 
OBSERVAR LOS PLEBISCITOS EN PALAU, LAS ISLAS MARSHALL Y 
LOS ESTADOS FEDERADOS DE MICRCNESIA 

50. En su 15' periodo extraordinario de sesiones, celebrado del 16 a1 20 de 
diciembre de 1982, el Consejo de Administration Fiduciaria tuvo ante si una 
carta de fecha 18 de noviembre de 1982 dirigida a1 Secretario General par la 
Representante Permanente de 10s Estados Unidos de América ante las 
Naciones Unidas 6J. 

51. En su carta, la Representante Permanente informaba a1 Secretario General de 
que el Gobierno de 10s Estados Unidos habia ultimado negociaciones con tres 
Gobiernos constitucionales debidamente elegidos del Territorio en FideicomiSo dl@ 
las Islam del Pacifico, a saber, 10s Gobiernos de Palau 
Estados Federados de Micronesia - , las Islas Marshall Y 3.0s 

sobre su futuro estatuto politico. Los arr:rPglos en que se habia convenido se hicieron constar en un documento conocido como 
convenio de libre asOCiaCi& y en una serie de acuerdos subsidiarios y coneXQLP* 

52. La Representante Permanente declaro adem& que esos documentos se enconbLa&an 
ahora en fase de examen y aprobacian por cada uno de 10s cuatro Gobiernos 
signatarios de conformidad con sus procesos constitucionales Y par 10s electores 
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de Palau, las Islas Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia mediante 
plebiscitos en 10s que 10s electores serian invitados o bien a aprobar el convenio 
de libre asociacibn 0 bien a pedir a sus Gobiernos que negociaran la independenoia 
o una relation m6s estrecha con 10s Estados Unidos. 

53. En consecuencia, la Representante Permanente declaro que el Gobierno de 10s 
Estados Unidos solicitaba por 10 tanto la convocation de un periodo extraordinario 
de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria en que dicho Gobierno pediria 
a1 Consejo que organizara y enviara una mision o serie de misiones para observar 
10s plebiscitos en Palau, las Islas Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia. 

54. El Consejo de Administration Fiduciaria celebrb su 15' periodo extraordinario 
de sesiones del 16 a1 20 de diciembre de 1982. En su 1543a. ses&, celebrada 
el 20 de diciembre de 1982, el Consejo aprobo la resolucion 2174 (S-XV) por 3 votas 
contra 1, votaci& por la que decidio enviar misiones visitadoras de dos semanas de 
duracion aproximadamente en cada caso, a PaLau, las Islas Marshall y 10s Estados 
Federados de Micronesia, dando comienzo la misi& a Palau el 1" de febrero de 1983 
o alrededor de esa fecha, y terminando tan pronto como fuera posible tras la 
declaracibn de 10s resultados del plebiscito, y que las otras misiones tendrian 
lugar en fechas que decidiria el Presidente del Consejo de Administraci& 
Fiduciaria en consulta con la Autoridad Administradora y 10s dem& miembros del 
Consejo. Decidio ademhs que la mision visitadora a Palau estuviera integrada por 
no‘mas de cuatro miembros, que la misi6n a las Islas Marshall no constara de mas de 
CinCO miembros y la de 10s Estados Federados de Micronesia, de no m&s de seis 
miembros, siendo 10s miembros de las misiones representantes de,Fiji, Francis, 
Papua Nueva Guinea y el Reino Unido, 

55. Durante 10s debates celebrados en el 15' periodo extraordinario de 
SeSiOneS, el representante de 10s Estados Unidos hizo citas de la carta dirigida 
a1 SeCretariO General por la Representante Permanente de 10s Estados Unidos (véase 
parr. 50 supra) en que sefialaba que la Autoridad Administradora y 10s Gobiernos de 
Micronesia consideraban que el proceso de examen y aprobacion del convenio y de 10s 
acuerdos subsidiarios por caca uno de 10s cuatro Gobiernos signatarios conduciria a 
la terminaCi& del Acuerdo de Administracibn Fiduciaria. La Representante 
Permanente decia que desde tiempo atr& habia sido deseo de esos Gobiernos que ese 
importante acte de libre determinacibn se realizara bajo la observaci& de las 
Naciones Unidas. El Consejo de Administraci& Fiduciaria habia seguido ese 
procedimiento a1 enviar a una mision para que observara el acte de libre 
determinaciîh ,en las Islas Marianas Septentrionales, en 1975. Al llevar adelante 
el proceso de libre determinacion, la Autoridad Administradora habia continuado 
observando y aplicando el incisa & del Articula 76 de la Carta, que determina que 
10s objetivos bdsicos del régimen de administration fiduciaria set-h promover el 
adelanto politico, economico , social y educativo de 10s habitantes de 10s 
territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el Gobierno propio o 
la independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada 
territorio y de sus pueblos y 10s deseos libremente expresados de 10s pueblos 
interesados, y segun se dispusiere en cada acuerdo sobre administraci& fiduciaria, 
y seg&n 10 dispuesto en el articula 6 del Acuerdo de Administration Fiduciaria para 
el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico, 

56. Volviendo a la Declaracion de principios convenidos para la libre asociacidn 
de Micronesia 7J, aprobada por 10s negociadores de 10s Estados Unidos y de 10s 
pueblos de Micronesia, el representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s 
negociadores habian reconocido hacha cuatro ahos y medio que 10s plebiscitos sobre 
el convenio de libre asociacion constituirian actes importantes de libre 
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determinaci6n yI pOr consiguiente, debian ser objeto de examen POr Parte de la 
comunidad international. LOS Estados Unidos y Palau habian convenido que 
el 10 de febrero de 1983 seria la fecha mas conveniente para celebrar el PlebiSCitC 
en Palau. Habia dado comienzo un intenso y objetivo programa de infOrmaCi6n 
pUblica en el Territorio, e n el que se explicaban las posibilidades de opci6n de 1: 
gama completa de opciones de estatuto politico, incluidas las negociaciones sobre 
independencia, que se les ofreceria a 10s electores en aquel plebiscito. El 
programa comprendia la distribution de 10s acuerdos firmados en inglAs, palauano y 
otros dos idiomas locales, asi como explicaciones en videocinta de las opciones 
relativas a1 estatuto de libre asociaci6n u otro posible estatuto politico, que 
estaban siendo presentadas en reuniones p6blicas en todo Palau. Diariamente, se 
transmitian numerosas emisiones de radio y television. 

57. El Gobierno de 10s Estados Unidos estaba actualmente celebrando Consultas c30n 
10s Gobiernos de las Islas Marshall y de 10s Estados Federados de Micronesia sobre 
fechas y otros asuntos referentes a 10s preparativos de 10s plebiscitos, y se 
esperaba llegar a un acuerdo en breve, En consecuencia, 10s Estados Unidos pedian 
que el presente periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administraci&i 
Fiduciaria autorizara a enviar misiones que observaran 10s plebiscito$ en Palau, 
las Islas Marshall y 10s Estados Federados en Micronesia. El Gobierno de 10s 
Estados Unidos consideraba que la primera de esas misiones llegarfa a Palau Varfos ~ 
dias antes del dia de las elecciones, 10 de febrero de 1983, para observar el 
programa de informaci& publica I reunirse con las personas y grupos interesados en 
Palau, Y presenciar la votacion y el escrutinio de 10s votos. 

58. El representante de 10s Estados Unidos hizo cita de un telegrama del 
Presidente Haruo 1. Remeliik de Palau, dirigido a1 Presidente del COnSejO de 
Administracion Fiduciaria, que decia que el programa de informacibn pYblica habia 
dado comienzo en septiembre de 1982 para asegurar que 10s electores estuvieran 
plenamente informados de todas las cuestiones en el plebiscito. El pueblo Y el 
Gobierno de Palau reconocian plenamente la importancia del acte de libre 
determinacion y su Car&ter hist&ico. El Presidente declaraba, ademds, que en 
consonancia con uno de 10s principios mas importantes de libre asociaci6n, Palau 
tenia grandes deseos de que el plebiscito fuera presenciado par miembros de la 
comunidad international, en quien confiaban , y que pudieran atestiguar su 
imparcialidad y legitimidad. El Presidente aseguraba a 10s miembros de la misi& 
ViSitadOra que tendrian pleno y libre acceso a tpdos 10s elementos de opïni& 
dentro de Palau, a1 Programa de informaci& publica y a la realizacibn de la 
votacion. 

59. El representante de 10s Estados Unidos sefia que el Consejo de Administracf6n 
Fiduciaria, en ocasiones anteriores habîa hecho figurar entre 10s miembros de las 
misiones visitadoras , especialmente las designadas a observar un plebiscito o 
referéndum a representantes de Estados que no fueran miombros del Consejo. En 
vista de la importancia de 10s actes de libre determinacibn que iban a tener lugar 
en las tres entidades de Micronesia , 10s Estados Unidos acogerian con sumo agraào 
la inclusion de otros Estados de la regi&n del Pacifico en esas misiones. 

60. El representante del Reino Unido declar6 que el Gobierno del Reino Unido nQ 
vacilaba en que se accediera a la solicitud de la Autoridad Administradora de 
celebrar un periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administraci& 
Fiduciaria, e igualmente estaba dispuesto a apoyar la peticion de que se enviasan 
misiones visitadoras a observar 10s plebiscitos , que constituirian actes 
importantes de libre determinacion por el pueblo de Palau, las Islas Marshall 
y 10s Estados Federados de Micronesia. Era funcion esencial del Consejo 
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de Administraci6n Fiduciaria velar por el progreso del pueblo de 10s Territorios 
en Fideicomiso en Orden a1 lOgr0 de 10s objetivos basicos del régimen de 
administraci6n EidUCiaria I d@ conformidad con 10 estipulado en el Artjculo 76 de la 
carta. 

61, El representante del Reino Unido record6 que , en su filtimo,informe a1 Consejo 
de Seguridad 8Jr el Consejo de Administration Fiduciaria habia reafirmado el 
derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la libre determinacibn, incluido el 
derecho a la independencia, de acuerdo con la Carta y el Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria, Habia sido practica constante del Consejo enviar misiones a observar 
10s acontecimientos histbricos que marcaban la evolucidn constitucional de cada 
Territorio en Fideicomiso. Por tanto, no podia caber duda de que en esta ocasi&n 
también el Consejo debia responder positivamente a la solicitud recibida de la 
Autoridad Administradora y a 10s deseos expresados par 10s tres Gobiernos 
COnStituCiOnaleS en el Territorio en Fideicomiso. 

62. El representante del Reino Unido dijo que , en 10s hltimos periodos de sesiones 
del Consejo, todas las delegaciones representadas habian observado la tendencia en 
aument a un sentimiento de frustraci& en el Territorio en Fideicomiso a1 demorar 
el llegar a un acuerdo sobre una base para la terminaci6n del Acuerdo de 
Administraci6n Fiduciaria. El Gobierno y el pueblo de las Islas Marianas 
Septentrionales, que comprensiblemente anhelaban la terminacion a la mayor brevedad 
posible del Acuerdo de Administracion Fiduciaria, habian decidido, en 1975, el 
estatUt0 politico que desearian adoptar en lugar del régimen de administraci& 
fiduciaria. La delegacion del Reino Unido habia sido sensible a las sugerencias 
que se habian hecho en el Consejo de que la perpetuacion del régimen de 
adminiStraCi& fiduciaria, ouando ya no era deseado por mas tiempo por el pueblo 
del Territorio en Fideicomiso, podia ser tanto como una nueva forma de 
colonialisme. For 10 tanto, el Gobierno del Rein0 Unido acogio con agrado la 
conClUSi6n Satisfactoria de 10s filtimos meses de las negOCiaCiOneS entre la 

,Aufm-idad Administradora y 10s tres Gobiernos constitucionales. ,La cuestihn que se 
iba a someter en breve a1 pueblo mediante plebiscito era si 10s convenios de libre 
aSOCiaCi6n satisfacian adecuadamente sus aspiraciones. El Rein0 Unido acogia con 
mI'@aCenCia el hecho de que el pu&10 del TerritOriO no habria de COnteStar 
simplemente '8SiBt o uno" a1 oonvenio de libre asociaci&l, sino que tendria también 
owrtunidad~de eScoger coma alternativa a la libre asociacidn la negociacibn bien 

; fUera de independencia o bien de una relacibn mas estrecha con 10s Estados Unidqs. 

63. El representante del Reino unido declar6 que la delegacion del Reino Unido 
COmPartia la preocupaci6n expresada por 10s peticionarios durante el presente 
PeriOdo de Sesiones del Consejo de que debia haber programas adecuados de educacion 

i politica en las tres entidades. Le era grato air del representante de la Autoridad 
i Administradora que se habia pUeSto en marcha un programa intenso y objetivo de 
' aducaci6n politica desde hacia algunos meses en PalaU. La delegacion del 

Reino Unido puso muy de relieve la impktanoia de poner a punto activamente 
WWramas anblogos en las Islas Marshall y en 10s Estados Federados de Micronesia, 
Y confiaba en que era 10 que se estaba haciendo. 

64. El representante del Reino Unido sefia que la inCluSi6n en las misiones 
Visitadoras de RStadoS que no formen parte del Consejo estaria de conformidad tanto 
con la importancia de 1oS aotos de libre determinacion como con 10s lazos 
crecientes entre el pueblo'de Micronesia y sus vecinos,~lazoS que el COnSejO 
reiteradamente habia acogido con complacencia. ' ~1 representante del Reino Unido 
estaba COnVencido de que la Sugerenoia era imaginativa y apropiada, y seguia 10s 
Precedentes estableoidos par la prktica anterior del Consejo y estaba claramente 
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permitida par el artkulo 95 del reglamento del Consejo. En consecuencia, la 
delegacion del Reino Unido propuso que el Presidente del Consejo consultara 
urgentemente con las paises de la regi6n del Pacifico para cerciorarse de si serian 
WStoSOs en aceptar una invitation del Consejo para participar en las misiones 
visitadoras propuestas a Las tres entidades. 

65, Con referencia a las peticiones presentadas por la Liga Tnternacional de 10s 
Derechos Humanos y por Focus on Micronesia Coalition , sefia que la delegacibn del 
Reino Unido encontraba muy de su agrado su petici& de celebrar plebiscitos 
simult&eos en las tres entidades que, por varias razones, es 10 que esta 
delegacibn habrla preferido. Ahora bien, se consideraba obligada a prestar 
atenci6n a1 deseo muy claramente expresado de 10s Gobiernos constitucionales en el 
Territorio de proceder por separado a sus plebiscitos tan pronto como sus puebloa 
hubieran tenido tiempo de estar bien informados sobre Los acuerdos firmados en BU 
nombre. A @se respecto, 10s tres Gobiernos habian seguido el precedente sentado 
par las Islas Marianas Septentrionales en 1975. Por consiguiente, no seria 
acertado que el COnS@jo insistiera en la celebracihn de plebiscitos simult&neos 
contra las deseos de 10s Gobiernos constitucionales interesados. 

66, La representante de Francis, a1 sefialar que 10s plebiscitos en Palau, las 
Islas Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia conducirian, en .definitiva, 2% 
poner t&minO al Acuerdo de Administracion Fiduciaria, dijo que eran de gran 
importancia no ~610 para 10s pueblos micronesios , sino también para las Nacionea 
Unidas, Ya que era responsabilidad del Consejo asegurar que todos 10s 
procedimientos conducentes a la terminaci& de ese Acuerdo estuvieran de 
conformidad con las disposiciones del ArthalO 76 de la Carta. En consecuencial 
era esencial que 10s habitantes del Territorio en Fideicomiso estuvieran pl.ena Y 
completamente informados de las diferentes opciones que tenian abiertas en virtud 
de ese Artkulot que su educacion politica fuera suficiente e indubitablet qU@ BU 
voluntad se expresara libremente; y que las Naciones Unidas pudieran supervisar la 
cabal celebracion del plebiscito y , en particular, que las condiciones en que 10s 
micronesios habian de tomar Su deci,Sibn, fu,eran perfectamente democraticas. 

67. La representante de Francis sefia en particular las seguridades de la 
Autoridad Administradora concernientes a la aplicacihn del programa de edUoaci6n 
politica y la oportunidad brindada a 10s habitantes de Palau de escoger la libre 
asociacibn 0, si eso se rechazaba, la independencia o una relaci&i mas estrecha cQn 
10s Estados Wnidos. LOS habitantes de las I'slas Marshall y de ~OS Estados 
Federados de Micronesia habian de gozar de un programa de edUcaci& politica amplio 
y de una opci6n entre varias , analogas a las propuestas a1 pueblo de Palau. 

68. La delegaci6n de Francis apoy6 la sugerencia hecha por el representante de 108 
Estados Unidos de que, en vista de la importancia del proceso de la libre 
determinacidn en marcha en las tres entidades de Micronesia, la inclusi6n de 
representantes de Estados de la regi6n del Pacifico en las misiones visitadoras 
seria bien acogida. En vista de la importancia de 10s plebiscitos planeados, era 
perfectamente natural que 10s Estados de la regi6n se asociaran a la mision del 
Consejo, pr&tica tradicional reconocida por las Naciones Unidas. ~1 articula 95 
del reglamento del. Consejo estipulaba claramente que la composici6n de miembros de 
Las misiones 'enviadas a Territorios en Fideicomiso debia comprender de preferenoia 
uno o mas de 10s representantes en el Consejo. Por tanto, las misiones podian 
evidentemenée comprender entre sus miembros a representantes de Estadoa que no 
fueran mismbros del Consejo de Administraci& Fiduciaria. En vista de la 
importancia particular de las misiones , cuya tarea seria observar el plebiscito 
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conducente a la terminacihn del Acuerdo de Administracion Fiduciaria, la 
participaci& de representantes de Estados vecinos en esas misiones era 
absolutamente esencial. 

69 . ~1 representante de la Union Soviética declaro que las negociaciones con las 
partes par separado de Micronesia, la redaccibn de un convenio de libre asociacion 
y acuerdos subsidiarios, Y la Preparacion de la celebracion de plebiscitos 
representaban etapas SUCeSiVaS por diferentes administraciones de 10s Estados 
Unidos en el desempefio de una Y misma politica de fragmentation, militarizacion y 
absorcibn del Territorio en Fideicomiso y de su transformaci& en un apéndice 
colonial de 10s Estados Unidos. Evidentemente, el prop6sito de enviar misiones 
visitadoras a observar 10s plebiscitos en Micronesia era para dar una apariencia de 
legitimidad a 10s actes ilegales de 10s Estados Unidos con respecto a ese 
Territorio, y un intento de enmascarar la anexion de ciertas partes del Territorio 
con un certificado firmado por misiones observadoras del Consejo de Administration 
Fiduc iar ia . Los Estados Unidos, que habian recibido un mandato de las Naciones 
Unidas de administraci& fiduciaria de Micronesia, 10 habian utilizado como 
pantalla para ocupar en realidad ese Territorio , y habian violado las disposiciones 
del Articula 83 de la Carta. 

70. El representante de la Union Soviética dijo que Micronesia en la actualidad 
era una de las regiones m&à atrasadas y subdesarrolladas del mundo. Su desarrollo 
habfa sido retrasado con premeditacion para ligar el Territorio por completo a la 
economia de 10s Estados Unidos, para que no pudiera bastarse a si mismo y hacerlo 
dependiente de sus limosnas y luego aprovecharse de esa situaci& para pretender 
que Micronesia no estaba en condiciones de existir como Estado independiente, sin 
10s Estados Unidos. Los micronesios que hicieron uso de la palabra en el Consejo 
de Administraci& Fiduciaria se habian referido por 10 comun a la situaci& 
desastrosa en 10 econ6mico y 10 social de su Territorio, y a1 hecho de que la 
presente situaci& era casi peor que antes de que Micronesia pasara a estar en 
r6gimen de administration fiduciaria bajo 10s Estados Unidos. 

71. El representante de la Union Soviética seffalo que 10s pueblos de Micronesia 
habian sido cada vez mas activas y decididos en su lucha por sus derechos 
violados. De junio a octubre de 1982 , se habian producido manifestaciones de 
protesta en masa por 10s habitantes locales del Atol6n Kwajalein contra la 
utilizaci6n de su tierra como poligono de tiro militar. En esas manifestaciones, 
segbn declaraciones de la prensa de 10s Estados Unidos, habian participado mas 
de 800 personas. Los habitantes de las Islas Marshall pedian cada vez con mayor 
insistencia la independencia de su pais. 

72. El representante de la Union Soviética dijo que 10s Estados Unidos habian 
disuelto el Congres0 de Micronesia, que habia pedido la unidad e integridad 
territorial para la totalidad del Territorio en Fideicomiso y el logro de su 
independencia, y que durante un periodo de 13 aflos 10s Estados Unidos se habian 
aprovechado de la seria situaci6n del pueblo del Territorio en Fideicomiso para 
tratar de imponer a ciertas partes de Micronesia acuerdos serviles a perpetuidad 
privando a1 pueblo de su derecho a la independencia. Ese era precisamente el 
Carbter y prop&ito del convenio de libre asociacion y sus acuerdos subsidiarios 
que habian vendido a Micronesia a1 Pentagone, ignorando 10s derechos e intereses de 
su pueblo, Los Gobiernos de Micronesia no tendrian derecho, por decision propia, a 
dar par terminado el convenio sin el consentimiento de 10s Estados Unidos. Caso de 
que se manifestara una intention asi entre 10s .Gobiernos de Micronesia, deberia 
hacerse par medio de otro plebiscito bajo la supervision de 10s Estados Unidos. 
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Aun si el pueblo de las entidades lograra de algiin modo tomar decisiones para 
terminar el Acuerdo antes de transcurridos 50 aflos, 10s Estados Unidos conservarian 
todavia todos sus derechos y privilegios para utilizar el Territorio de Micronesia 
militarmente durante medio siglo, ya que 10s articulas del convenio sobre las 
cuestiones de la llamada seguridad y defensa seguirian vigentes, aun si el convenio 
ya no estuviera en vigor por mas tiempo, Esa era precisamente la razon por la que 
la politica de 10s Estados Unidos , incorporada a1 convenio y a 10s acuerdos 
subsidiarios, representaba una seria amenaza a la seguridad del pueblo de 
Micronesia y de 10s dem& paises de Asia y Oceania adyacentes a esa regi6n. 

73. El representante de la Unidn Soviética observa que apenas seis meses atrbs# en 
el periodo ordinario de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria, 
representantes de la Autoridad Administradora y 10s mismos micronesios habian 
hablado de un amplio programa de educacion politica para la poblaci6n del 
Territorio. Cabe imaginarse cu&n ampli.0 podia ser el llamado programa de educacibn 
politica cuando apenas habria transcurrido mas que mes y medio desde el momento en 
que terminaran las negociaciones hasta el momento de celebrarse el plebiscito. 

74. El representante de la Union Soviética declaro que la delegacidn de la URSS 
habia preguntado reiteradamente a la Autoridad Administradora qué lugar se 
asignaria en el programa de educacibn politica a la explicacihn del derecho del 
pueblo micronesio a la independencia y a las ventajas de un estatuto asi. La 
Autoridad Administradora repli& que, si el pueblo de Micronesia rechazaba el 
convenio, entonces 10s Estados Unidos considerarian la posibilidad de otras 
opciones. Lo que era de hecho el derecho inalienable de 10s pueblos a la 
independencia se habia transformado por 10s Estaaos Unidos en algo que no era mas 
que una mera opcich nebulosa. 

75. Con referencia a la comunicacidn de 10s Estados Unidos en que se pide la 
convocation de un periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracibn 
Fiduciaria, el representante de la Union Soviética sefIa que la comunicacion habia 
indicado que, si 10s micronesios no aprobahan el convenio, podrian entonces pedir a 
Sus Gobiernos que entablaran negociaciones sobre la independencia o sobre 
relaciones mas estrechas con 10s Estados Unidos. Tipicamente, 10s Estados Unidos 
no hacian mbs que hablar de que 10s micronesios pidieran a sus Gobiernos que 
realizaran negociaciones y no acerca de que tomaran decisiones soberanas Y 
eXpreSaran SU voluntad en consonancia con sus derechos inalienables. 

76. El representante de la Union Soviética dijo que, en el presente periodo 
extraordinario de sesiones del Consejo , no se veia a ningfin representante del 
Territorio en Fideicomiso a1 que se pudiera preguntar de qué modo 10s plebiscitos 
propuestos por 10s Estaaos unidos servirlan a 10s intereses de 10s micronesios. 
Sobre si 10s micronesios sabian o no el contenido del convenio y de Los acuerdos 
subsidiarios, y del proximo plebiscito , el representante de la union 
Soviética manifestb que en un telegrama dirigido a1 Presidente del Consejo 
(véase T/PFT.10/202), 10s senadores Uludong y Koshiba habian preguntado en qué 
consistia el futuro plebiscito y cuales eran las opciones distintas de La 
aprobacion del convenio que figurarian en la céaula de votacion de 10s 
participantes en el plebiscito. El representante de la union Soviética puso de 
relieve que el telegrama no provenia de simples habitantes del Territorio, sino de 
senadores, que debian de saber de qué se trataba. 

77. El representante de la Union Soviética dijo que 10s peticionarios en 
el 15’ periodo extraordinario de sesiones del Consejo habian declarado con sobrada 
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raz& que el pueblo de kicrcnesia no estaba preparado para la celebracibn del 
pkblscito, Tenian toda la razh a1 decir que la celebraci& de pleb~sd,tos en 
dlferentes partes de Micronesia representaba otro paso mas ben orden a la 
desmembracion y consolidacihn de La fragmentation de J.o que’ era un solo Terribrio 
en Fideicomiso de las Islas del Pacifico. 

78. El representante de la Uni& Sovi&ica dijo que la poblaci6n no habia sido 
preparada para I.OS plebiscitos; no se le habja dada una explicacidn de una opci6n 
de tanta importancia como es el escoger la independencia para su pais. Los 
plebiscitos se celebrarian, no en condiciones de libre eleccih, sino mas bien de 
total. dependencia del pueblo respecto a 10s poderes de la Autoridad Administradora, 
EL pueblo no habia sido informado, ni acerca del curso de las negociaciones ni 
acerca de la necesidad real de esas relaciones de tratado sobre las que era 
invltado a expresar su opini6n. Los plebiscitos mismos eran instrumentos de una 
desmembraci6n ilegitima de un Territorio en Fideicomiso, en violacih del Acuerdo 
de Administraci& Fiduciaria y de la Declaracion sobre descolonizaci6n. La 
concertacih deJ. convenio y de sus acuerdos subsidiarios, que habian de cambiar el - 
estatuto del Tèrritorio en Fideicomiso y el destino del pueblo de Micronesia, asf 
como el procedimiento de aprobarlos mediante plebiscito, toda elle se habia becho a 
espaldas de1 Consejo de Seguridad, 10 que contradecia la Carta, 

79, El representante de la Uni6n Sovibtica dijo que 10 que se le estaba 
propcniendo a1 Cansejo de Administracih Fiduciaria y a sus misiones era que’ 
confirmaran 10s resultados de 10s plebiscitos celebxados en un Territorio en 
Fideicomiso, en torno a un tratado neocolonial impuesto a la fuerza al pueblo de 
es@ Territwio en Fideicomiso. Se le Lacla a1 Consejo una propuesta de que 
confirmara Los resultados de plebiscitos, cuya preparacich y organizacih estaban 
desthadas htegramente a lograr 10s objetivos expansionistas de la Autoridad 
Administradora , y el mecanismo de 10s plebiscitos era desconocido para ell Consejo 
de Administraci6n Fiduciaria, Se le habia dada a Este el pape1 de una simple 
estampilla que refrendara 10s resultados de las actividades de la Autoridad 
,%dministradora que eran contrarias a la Carta y que se presentaban a las Naciones 
Unidas como un hecho consumado, 

80. El representante de la Un& Sovi&ica dijo que 10s Estados unidos estaban 
tratando de.imponer a las Naciones Unidas el pape1 de auxiliaw en la anexi6n de un 
Territoriu en Fideicomiso y en su transformaci6n completa en un territorio 
colonial, La Uni6n Sovikicti no podia estar de acuerdo con que se asignara un * 
pape1 asi a3 Consejo de Administracibn Fiduciaria, contrario a1 espkitu y a la 
ktra de la Carta, a Las obligaciones asumidas par las Naciones Unidas en el 
ejercicio de su funci6n de administracih fiduciaria respecto de Micronesia y a la 
kclarachh sobre descolonizacion, La delegacibn soviética, por 10 tanto, estaba 
en contra de que se enviara una o mbs misiones del Consejo a observar 10s llamados 
plebisdtos en el Territorio en Fideicomiso. . 

81, Con respecto a la propuesta de que las misiones visitadoras estuvieran 
integradas tarnbien por representantes de Estados de la regi6n del Pacifico gue no 
cran miembros del Consejo de Administration Fiduciaria# .la delegacian sovi&j+. 
consideraba que eso era inaceptable sobre la base de consideraciones de principio, 
1;a inclusi6n en las misiones de representantes de Estados que no cran miembrcwdel', 
Consejo cambiaria el Car&ter de las mismas, Aparte de La falta de justificaci6n . 
para las consecuencias financieras de una decision a& eso no estarh en . : 
consonancia con 10 que entiende la delegacian soviética por aspectos 
constitucionales, 



82. La delegacion soviética consideraba que las Naciones Unidas y sus &ganos 
pertinentes, frente a 10s designios anexionistas arbitrarios de la Autoridad 
Administradora, habian de venir en defensa del derecho inalienable del pueblo de 
Micronesia a una libre determinacion e independencia auténticas, no ficticias, y 
debian adoptar medidas estipuladas por la Carta para rechazar 10s intentos de paner 
a1 mundo ante el hecho consumado de transformar a Micronesia en una nueva colonia 
de 10s Estados Unidos. 

83. El representante de 10s Estados Unidos , en respuesta a las observaciones de 
la Union Soviética, dijo que esta tiltima estaba obsesionada con la p0litiCa de 
descolonizacion y se preocupaba poco de las realidades de la libre determinacion, 
Las Naciones UnidaS tradicionalmente reconocian tres opciones politicas para un 
territorio: incorporaci&n a otro Estado national, la libre asociacibn con otro 
Estado y la independencia soberana. Todas esas opciones estarian a disposici& de 
10s pueblos de Micronesia. No habria ninguna "absorcion enmascarada". LOS 
electores de Micronesia escogerian su propio futuro politico y no estaria 
predeterminadot ni tampoco mancillarian su propio patrimonio 10s Estaaos Unidos 
pidiéndoles que procedieran de otra manera. En el periodo extraordinario de 
sesiones, estaban hablando no de un cambio en el régimen de administracibn 
fiduciaria, sino de la observacion de actes de libre determinacion por 10s pueblos 
de Micronesia, 10 que no solo era plenamente contemplado, sino exigido por la 
Carta, asi coma par el.Acuerdo de Administraci6n Fiduciaria. A 10s micronesios 8131 
les ofrecia la gama completa de futuros politicos a disposici& de cualquier 
territorio, y elle con el acUerd0 explicita de la Autoridad Administradora. 

84. El representante de 10s Estados Unidos'dijo que le campafia de educacibn 
politica habia dado comienzo en Palau el 9 de septiembre de 1982, y el plebiscito 
se celebraria el 10 de febrero de 1983. Para cuando se cefebrara el plebiscito en 
Palau, habria tenido lugar una intensa y objetiva campalla de varios meses de 
duraci& de educacion politica , asi por 10s medios de comunicacion como dirigida a 
particulares. No era una decisibn politica apresurada ni forzada. 

85. El representante de 10s Estados Unidos dijo que el Consejo de Administracion 
Fiduciaria habia sido plenamente informado durante aflos de la intention de 10s 
Gobiernos de Micronesia y del Gobierno de 10s Estados Unidos de que las Naciones 
Unidas observaran esos plebiscitos. El mecanismo de un plebiscito, por inhabitual 
que pueda ser para algunos , era un proceso cabal y simple que el mundo libre 
ejercia con gran regularidad. Elecciones, referéndums, plebiscitos y comicios de 
todas clases eran la esencia de su vida politicaj la mayor parte de las miembros 
del Consejo estaban perfectamente familiarizados con ello y no necesitaban ninguna 
explication. La eleccion se consigna en la cédula de votaci& y la delegaci6n 
de 10s Estados Unidos habi,a hecho constar claramente en diversas ocasiones que 
hClUirh la gama COmpleta de futuros politicos a disposici& de 10s pueblos 
de Micronesia. 

86. El representante de 10s Estados Unidos senalo que la unidad era un concepto 
plausible y ciertamente habia servido a la conveniencia administrativa de las 
Potencias del exterior, pero poco tenia que ver con las realidades politicas, 
eco&micas, culturales y sociales de la vida en Micronesia. Contrariamente a 10 
que el representante de la Union Soviética queria hacer creer a1 C0nsej0, la 
politica de 10s' Estados Unidos era opuesta a la fragmentaci6n. No sin pesar 10s 
Estados Unidos habian accedido finalmente a negociar por separado con las Islas 
MaKianaS Septentrionales en 1972, 10 que condujo a1 Pacte de 1975 9J, y luego 
en 1977 con 10s naturales de Palau y las Islas Marshall, decisibn cuya validez 
habia sido confirmada en 1978, cuando esos dos diStKitOS se negaron a ratificar 
la Constitution de 10s Estados Federados de Micronesia l.OJ. 
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87. El representante de 10s Estados Unidos dijo que la imputation de 
Nmilitarizaci6nn del Territorio en Fideicomiso era otra acusacion especiosa. 
si 10s Estados Unidos hubieran tenido interés en militarizar el Territorio en 
Fideicomiso, ciertamente 10 hubieran hecho asi en 10s bltimos 35 afios, cuando, en 
virtud del Acuerdo de Administracion Fiduciaria, tenian autoridad virtualmente 
ilimitada. Después de mas de una generacidn de administracibn estadounidense, la 
6nica instalacion militar era el Poligono de ensayo de mis.iles en Kwajalein, donde 
~610 se albergaba un destacamento de 30 militares del ejército de tierra de 10s 
Kstados Unidos y, por 10 dem& , a cargo exclusivamente de contratistas. Habian 
varlos equipos integrados por 13 hombres , encargados de la acci6n civica y 
destacados en diversos servicios, y la estacion de navegacion de guardacostas que 
estaba en Yap, con una asignaci6n aproximada de 20 hombres. 

88. El representante de 10s Estados Unidos indicb que el convenio y sus acuerdos 
subsidiarios eran mucho mas restrictives que el Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria. Los Estados Unidos no se habian reservado derecho alguno en las Islas 
Marshall que excediera del que ya poseian en el Poligono de ensayo de misiles. No 
buscaban derechos de ninguna clase en 10s Estados Federados de Micronesia. En 
Palau, la mbs pequefia de las tres jurisdicciones, se habian reservado 10s derechos 
que podrian ejercer en alguna emergencia algrin dia, pero en la actualidad, no 
tenian intenciones ni planes de construir instalaciones en Palau. 

89. Respect0 a la redaccion de una parte del texto acordado de la cédula de 
votaci& del plebiscito concerniente a materiales radiactivos, quimicos y 
biolbgicos, el representante de 10s Estados Unidos dijo que tanto la inclusion de 
la pregunta como 10s términos en que estaba redactada habian sido el resultado de 
acuerdo entre 10s negociadores de Palau y de 10s Estados Unidos. El Gobierno de 
Palau habia considerado necesaria la inclusion de la pregunta y su aprobacion por 
una mayoria de tres cuartos, en virtud de 10 previsto en la Constitution de Palau a 
fin de poner otra disposici6n de la misma Constituci6n de conformidad con el 
convenio de libre asociacion. La redaccion dada a la pregunta en la cédula de 
votacidn fue también en este caso la que juzgaron adecuada 10s poderes ejecutivo y 
legislativo de ese Gobierno. 

90. El representante de 10s Estados Unidos dijo que , aunque el convenio y 10s 
acuerdos subsidiarios permitirian el almacenamiento de armas nucleares o quimicas 
en PalsU con arreglo a condiciones especificadas y garantias rigurosas, el Gobierno 
de 10s Estados Unidos habia informado reiteradamente a1 de Palau que no existian 
planes de un almacenamiento asi. El autorizar a 10s Estados Unidos a emplazar, o 
hacer transitar por Palau esas armas era, no obstante, necesario, si 10s Estados 
Unidos habian de hacer honor a sus responsabilidades en defensa de Palau y de 
cumplir sus compromisos a escala mundial en materia de defensa, caso de que alguna 
vez fuera necesario. Las disposiciones pertinentes de 10s acuerdos sobre esa 
materia y la cuestion conexa sobre la cédula de votaci& se estaban tratando 
detalladamente en el programa de informaci6n p6blica de Palau. 

91. El representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s Gobiernos de Micronesia 
habian insistido especialmente en que 10s compromisos adquiridos por 10s Estados 
Unidos respecto a elles en el periodo de libre asociacihn, y sus derechos en el 
contexte de esas relaciones, quedaran plenamente precisados. ESa consideraci&, 
entre otras cosas, contribuià a la longitud y detalles del convenio y sus acuerdos 
subsidiar ios. 

a 92. Con especial referencia a la preocupacion expresada de que 10s electores de 
'Palau y, por extension, 10s de otras jurisdicciones , no tendrian tiempo suficiente 
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para comprender 10s principios de libre asociaci& y las disposiciones detalladas 
del convenio Y sus acuerdos subsidiarios y, en PartiCUlarr en Vista de las 

modificaciones recientes del convenio y de 10s acuerdos en Palau, el representante 
de 10s Estados Unidos sefia que, si bien el programa oficial de informacibn 
pfiblica para- el plebiscito de Palau habia dado comienzo en SePtiembre de 1982, en 
un sentido mbs amplio habia estado en funcionamiento un proceso de educaci6n 
durante un periodo de tiempo mucho mas largo. El concepto de libre asociaci6n fue 
propuesto primeramente por el Congres0 de Micronesia en 1970; se convinieron 10s 
principios bkicos y se hicieron publicos en abri1 de 1978, y se habia rubricado un 
convenio de libre asociacion sustancialmente completo y tres de sus mas importante8 
acuerdos bilaterales conexos por 10s Estados unidos y Palau el 17 de noviembre de 
1980. Los principios de libre asociaci6n y 10s documentos en que se consignaben 
habian sido objeto de amplio debate por parte del pueblo de Micronesia durant@ 
alg6n tiempo. Los tres Gobiernos de Micronesia habian firmado el convenio de libre 
asociacion libremente y sin presion o coercion alguna de 10s Estados Unidos ni de 
cualquier otra parte. A juicio, tanto de 10s Estados Unidos como de Palau, 10s 
electores de Palau podian comprender y comprenderian 10s recientes retoques de 
detalle del convenio y de algunos de 10s acuerdos subsidiarios, exactamente igual 
que ya habian comprendido el principio basico establecido de mucho tiempo atras de 
libre asociacion. 

93. C!on reSpeCto a la sugerencia,hecha en el Consejo de Administraci&l Fiduciaria 
Y en otros lugares de que 10s Estados Unidos no respetaban sus obligaciones en 
virtud de la Carta de promover el desarrollo politico del Territorio en Fideicomiao 
Para la independencia, el representante de 10s Estados Unidos dijc que esa 
acusacion carecia totalmente de fundamento. Los Estados Unidos estaban cumpliendo 
con toda su voluntad 10 dispuesto por el Articula 76 de la Garta y sus obligacianes 
en virtud del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. Esta delegacibn estaba 
Persuadida de que el establecimiento de instituciones y principios demmr&ticcs 
como media de resolver las cuestiones politicas se habia logradc en gran parte en 
el Territorio en Fideicomiso. 

94. E1 rePresentante de 10s Estados Unidos sefia que el convenio de libre 
aSOCiaci6n no era irrevocabler de conformidad con sus propios términos, el a . estatuto preveia que podia ser cambiado en cualquier momento. si se aprobara, 
estaria de conformidad con 10s criterios juridicos internationales reconocidos para 
la libre determinacion mediante la libre asociaci6nt el convenio seria libremente 
concertado merced a procesos democrkicos y bien sopesados. Las regiones 
libremente asociadas tendrian el derecho a aprobar sus propias constituciones @in 
injerencia alguna del exterior, y el estatuto politico de libre asociaci& podrla 
terminar en cualquier moment0 por iniciativa de cualquiera de las partes. 

95. En cuanto a la referencia hecha en el Consejo de Administraci&I Fiduciaria de 
que habia un apartamiento del principio original de simultaneidad para la 
celebracion del plebiscito sobre el convenio de libre asociacic5n, el representante 
de 10s Estados Unidos dijo que, a1 igual que con una serie de otros hechos a 10 
largo del prolongado curso de negOCiaCi6n para paner término a1 Acuerdo de 
Administraci& Fiduciaria I el apartamiento de la simultaneidad era una iniciativa 
micronesia, a la que 10s Estados Unidos ~610 habian accedido con pesar. 

96. ~1 representante de 10s Estados Unidos sena que era exacto que la 
seccibn 412 del convenio hiciera referencia todavia a un plebiscito que 
celebrarse simultaneamente" en las tres jurisdicciones. "debia 

Ahora bien, para dar satisfaccibn a 10s deseos expresos de dos de 10s Gobiernos de Micrcnesia de 
celebrar el plebiscito en sus respectivas jurisdicciones tan pronto coma estuvieran 
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dispuestas a hacerlo, 10s Estados Unidos habian propuesto una revisi6n de esa 
secci& que permitiera la celebracibn del plebiscito en diferentes fechas en las 
tres jurisdicciones. Palau habia convenido oficiaïmente en la propuesta, Las Isïas 
Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia la aceptaron oficiosamente, Se 
publicaria tan pxonto coma todos 10s Gobiernos signatarios hubieran comunicabo su 
aprabacibn oficial. 

97. LOS Estados Uni.dos cran conscientes de su pape1 comc~ Autoridad Administradora 
del Territorio en Fideicomiso y de su responsabilidad por promover el propio 
gobierno y Las instituciones constitucionaïes. ~ Reconocian eS. derecho del pueblo de 
Micrones~a a escoger su propio destino politico. Inclusive si las mhxoneçios 
expresaran una preferencia por la libre asociacibn I el convenio les reconocia eL 
derecho a optar unilateralmente en cualquier momento par cualqu'ier otro posible 
estatuto poljtico. 

98, El representante de 10s Estados Unidos dijo que el historial de las 
negociaciones sobre el estatuto politico demostraba que el Gobierno de 10s Estados 
Unidos aceptaba el derecho del que en realidad estaba persuadido, del pueblo de 
Micronesia a la libre determinacionj 10s Estados Unidos habian defendido y alentado 
es8 derecho y habian procurado alentar su libre determinacibn, El convenio y sus 
acuerdos subsidiarios habrian de ser aprobados por el pueblo micronesio en 
pkbiscitos y par las legishaturas respectivas de Micronesia, Marcaria un 
aconteclmiento hist6rico en la libre determinaci'hn segun 10 previsto en la Carta y 
en el Acuerdo de Administracion Fiduciaria, 

99. El sepresentante de la Uni& Sovikica declar6 que, aunque la delegacion de 
10s Estados Unidos habia puesto en tela de juicio el hecho de que Micronesia era 
una colonia I ese Territorio estaba en la lista de Los Territorios a 10s que se 
ap3Acaba la Declaracion sobre descolonizaci6n y era una colonia en opini6n de la 
inmensa mayoria de 10s Estados del mundo entero, El representante de la URSS se 
preguntaba por qu6 Micronesia no habia podido todavia lograr la independencia# 
cuando todos 10s grandes Territorios en Fideicomiso y muchos de 10s territorios 
insulares de la cuenca del Oc6ano Pacifico ya la habian logrado, 

mL El representante de la Uni6n Sovikica dijo que el desarrollo de Micronesia, 
comparado con el de otros Territorios en Fideicomiso, habfa sido deliberadamente 
retrasado COR e1 objetivo politico bien definfdo de anex;ianar par completo ese 
C&rr:ChY:h 8 LGLLLCWL.LW a la e2ûiiûmii3 de Ia-xr mrt%AAAr TTS-. : anCI yva .cl~LOUUJ UlI~UU3 y haceï de 61 iii”1 teïïitûïiû qGz iiû 
se bastard a si mismo y dependiente de 10s Estados Unidos. Si se tomaba CO& base 
la esencia de Los intereses que ligaban 10s Estados Unidos a Micronesia, entonces 
la esencia del problema consistiria, fundamental y primordialmente, en la 
utilizaci6n rnilitar de @se Territorio por 10s Estados Unidos. La preocupaci6n 
Eundamental de la Autoridad Administradora no eran 10s intereses del pueblo de 
Micronesiaf en vez de elle, su objetivo habia sido y continuaba siendo la anexion 
de Micronesia como cabeza de puente para 10s Estados Unidos a1 objeto de establecer 
su propio control sobre una parte considerable,del Oc6ano Pacifico, 

lOl* El representante de la Uni& Soviética preguntaba si acaso no era un hecho, 
que las negociaciones sobre el estatuto de Micronesia n6 habian sido controladas ni 
par las Naciones Unidas, incluso su Consejo de Administraci6n Fiduciaria, ni por la 
opiriibn pfiblica internacionalt que esas negociaciones se habian lkvado a oabo 
sobre una base desigual; y que 10s micronesios, una de Las partes, no habian sido 
una parte independiente y libre en las negooiaciones. 
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102. El representante de la Union Soviética dijo que Micronesia habia sido puesta 
ahora en una situaci& en que no era ni econdmica ni politicamente independiente y, 

por 10 tanto, no podia tener la opci6n a la independencia que tenian 10s pueblos de 
todos 10s territorios dependientes por medio de las Naciones Unidas, la Carta y la 
Declaracibn sobre descolonizaci6n. En el cas0 presente, las elecciones preparadas 
en Micronesia para una poblacion no preparada seguian un plan trazado por la 
Autoridad Administradora para fomentar'sus propios intereses. 

103. El representante de la Union Soviética dijo que la prensa de 10s Estados 
Unidos habia publicado recientemente articulas, segun 10s cuales, la Autoridad 
Administradora habia tratado simplemente de eliminar la posibilidad de la 
independencia de la cédula de votacion para el plebiscito. Ahorac en las primeras 
elecciones que se celebrarian en Micronesia, 10s micronesios se encontraban con que 
no se incluiria la opci6n a la independencia. Esa opci6n la tendrian hicamente en 
la etapa siguiente, si el pueblo de Micronesia rechazaba la primera, a saber, el 
convenio de libre asociacibn con todos sus acuerdos subsidiarios, militares y des&, 

104. La delegaci6n soviética puso de relieve que, segfin la Carta? la 
responsabilidad por el destino del Territorio en Fideicomiso y por su 
descolonizaci&, incumbia en 6ltima instancia a las Naciones Unidas. El destin0 de 
ese Territorio no podian determinarlo 10s Estados Unidos, dejando a1 margen a la@ 
Naciones Unidas y a su Consejo de Seguridad. Todo cambio en el estatuto de 
Micronesia debe tener lugar solamente con el acuerdo del Conse jo de Seguridad. 

105. En cuanto a las insinuaciones de 10s Estados Unidos referentes a las 
politicas de la Uni& Soviética , ésta Yltima las rechazaba, y ~610 veia en ellaa un 

j 

intent0 de la delegacion de 10s Estados Unidos de desviar la atencibn del Consejo 
de Administracibn Fiduciaria de la politica reprensible y anexionista seguida par 
105 Estados Unidos para con el pueblo y el territorio del Territorio en Fideicomiso, ; 

F. INFORME DE LA MISLON VISITADOPA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA OBSERVAR 
EL PLEBISCITO DE PALAU, TERRITORIO EN FIDELCOMISO DE LAS ISLAS DEL 
PACIFICO, EN FEBRERO DE 1983 

106. En su 1543a. sesion, celebrada el 20 de diciembre de 1982, el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria, en su 15' periodo extraordinario de sesiones, aprobd, 
par 3 votos contra 1, la resoluci6n 2174 (S-xv) par la cual decidi.6 enviar una 
mis& visitadora a observar el plebiscito de Palau el 1' de febrero de 1983 0 
alrededor de esa fecha y que debia concluir su labor a la mayor brevedad posibh 
tras publicarse 10s resultados. 

107. La Mision Visitadora estuvo integrada por el Sr. Paul Poudade (Francis), 
Presidente, el Sr. Bal Ram (Fiji) , el Sr. Stephen Igo (Papua Nueva Guinea) y el 
Sr. Marrack Goulding (Reino Unido). 

108. El Consejo de Administraci& Fiduciaria anali& el informe do la Mision 
Visitadora de las Naciones Unidas para observar el plebiscito de Palau, Terrftorio 
en Fideicomiso de las Islas del Pacifico , en febrero de 1983 llJ, en su 50' perhdc 
de sesiones, COnjUnt5mente con el informe anual de la Autoridad Administradora -/* 

109. En la 1559a. sesion del Consejo, celebrada el 2 de junio de 1983 el 
representante de Francis presentb el proyecto de resolucidn T/L.l237 relative a1 
informe de la Mision Visitadora, que fue luego aprobado coma resolucibn 2176 (L) 
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p0r 3 votos contra 1. En 10s PdrrafOS de la parte dispositiva de la resoluci&, el 
consejo ton-d nota del informe de la Mision y expres6 su reconocimiento a la misma 
Pr la labor cumplida en su nombre. 

110. Al explicar su voto negativo I el representante de la Union Soviética dijo que 
SU delegacion habia sefialado frecuentemente las medidas de 10s Estados Unidos 
relativas a1 estratégico Territorio en Fideicomiso que se encuentra bajo su 
administraci&, porque tienen por objeto la desmembracion y anexi6n del Territorio 
en Fideicomiso en violaci& de la Carta, haciendo caso omiso del Consejo de 
Seguridad y a pesar de la Declaracibn sobre descolonizaci6n. La etapa m&à reciente 
de esta politica de la Autoridad Administradora en Micronesia consistio en la 
organisaci& y celebracion, junto con las autoridades locales, de un plebiscito en 
Palau para conceder un estatuto separado a este archipiélago bajo el falso lema de 
asociacibn libre con Los Estados Unidos. De esta forma, a1 conceder dicho 
estatuto, 10s Estados Unidos podian concretar su anexion del Territorio. Los 
Estados Unidos ya utilizaron tikticas similares en 1975, cuando impusieron a las 
Islas Marianas septentrionales su estatuto anexionista de Commonwealth para asi 
formar una union politica con 10s Estados Unidos. Los Estados Unidos habian pedido 
que se enviara a1 Territorio en Fideicomiso una misi& visitadora presuntamente 
para observar el plebiscito para asi guardar las apariencias de una participaci& 
de las Naciones Unidas en ese proceso ilegal. 

Ill. La delegaci6n de la Union Soviética habia votado en contra del envio de una 
misi6n a Micronesia y a distintas partes del Territorio. De conformidad con la 
Carta, todo cambio en el estatuto de un Territorio en Fideicomiso estratégico 
deberia realizarse solamente sobre la base de una decision del Consejo de 
Seguridad) por consiguiente, cualquier otra decisi6n carecia de obligatoriedad 
juridica. Ninguna mision visitadora que pretenda observar plebiscitos en el 
Territorio en Fideicomiso podra ocultar 0 justificar una decision ta1 como la que 
han tomado en forma unilateral 10s Estados Unidos. ESO fue 10 que ocurri.6 en el 
caso de la misibn a Palau de 1983. 

112. El representante de la Uni& Soviética dijo que, en su informe, la Mision 
visitadora a Palau no habia aducido argumentos convincentes para probar que el 
plebiscito en Palau se habia realizado, de conformidad con la Carta, libremente y 
de manera correcta. Por el contrario, hasta la misma cautelosa redaccion del 
informe indicaba que 10s Estados Unidos , en su condicibn de Autoridad 
Administradora, habian violado las obligaciones que le imponîan la Carta y 
el Acuerdo de Administration Fiduciaria. AS~ 10 demostraron elocuentemente las 
declaraciones de numerosos peticionarios , aidas durante el 15' periodo 
extraordinario de sesiones y el 50' periodo de sesiones del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria, asi como por 10s instrumentos legislativos recibidos por 
el Consejo en su presente periodo de sesiones , en forma de comunicaciones y 
peticiones por escrito, en Palau y otras partes del mundo. Inclus0 en el informe 
de la Mis i6n se admitia que, durante z'as CampafIas politicas de Palau, solo se habia 
examinado seriamente la opci6n de la libre asociaci6n. Las peticiones que se 
presentaron a1 Consejo de Administraci6n Fiduciaria, verbales y por escrito, 
indicaban que el plebiscito se habia celebrado en un contexte de preparativos 
unilaterales, en un ambiente politicamente tendencioso,'que habia hecho imposible 
que se axpresara adecuadamente la voluntad de la poblacion de Palau. 

113. EJ. representante de la union Soviética dijo que se proponia que el Consejo 
cumpliera la funcick de una autoridad de las Naciones Unidas que, frente a un hecho 
consumado, no diera un refrendo automatico a 10s resultados de una acci6n de 



10s Estados Unidos contraria a la Carta , a1 amparo de la bandera de las Naciones 
Unidas. La delegacih de la uni6n Soviética no podia aceptar que el Ccnsejo de 
Administraci& Fiduciaria cumpliera ese pape1 contrario a1 espiritu y a la letra de 
la Carta y a1 cumplimiento de las obligaciones asumidas por las Naciones Unidas de 
llevar a cabo y realizar sus funciones de administracibn fiduciaria en Micrcnesia, 

114. La delegaci6n de la Union Soviética hizo un llamamiento para que se tratara 
par todos 10s medios de asegurar que el pueblo del Territorio en Fideicomiso, de 
plena conformidad con la Carta y la Declaracion sobre descolonizacion, pudiera 
ejercer su legitimo e inalienable derecho a una auténtica libertad e independencia, 
sin impedimento alguno. 

115. El representante de la Union Soviética record6 que, en diciernbre de 1982, en 
ocasion del 60" aniversario de la fundacion de la Unian de RepGblicas Socialistas 
Soviéticas, Yuri Vladimirovich Andropov, Secretario General del Comité Central del 
Partido Comunista de la Union Soviética, habia dicho: 

"Durante 10s 60 afios de su existencia, la Union de Reptiblicas 
Socialistas Soviéticas ha ocupado firmemente su lugar en el mundo corr~o 
ardiente defensora de la causa de la paz y la amistad entre 10s pueblos y el 
respeto a1 derecho de todos 10s pueblos a la independencia, la libertad y el 
progreso; cada pueblo y cada Estado que esté dispuesto a cooperar con 
nosotros sobre la base de esos principios encontrara siempre de parte de la 
Uni&i Soviética buena voluntad, un Corazon abierto y una mano extendida en 
sefia de amistad,” 

G. LOGRO DEL GOBIERNO AUTONOMO 0 LA INDEPENDENCIA PARA LOS TERRITORIOS 
EN FIDEICOMISO Y SITUACION EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISQ CON 
RESPECT0 A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCI%SION DE LA 
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALESt COOPEFWXON CON EL 
COMITE ESPECIAL ENCARGADO DE EXAMINAR LA SITUACION CON RESPECT0 A I,A 
APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCTA 
A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES 

116, En su 1558a. sesion, celebrada el 27 de mayo de 1983, el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria decidio examinar 10s temas 12 y 13 de su programa 
conjuntamente. 

117. En la misma ses& y en su 1561a. sesion, celebrada el 10 de junio de 19831 
el Consejo de Administration Fiduciaria examinb esos dos temas. Durante las 
deliberaciones, el representante del Reino Unido manifest6 que aunque anteriormente 
el Consejo habfa trabajado en estrecha colaboracion con la Asamblea General en ek 
caso de 10s territorios no estratégicos , en el caso de Micronesia, Territorio en 
Fideicomiso estratdgico , el Consejo informaba a1 Consejo de Seguridad teniendo en 
cuenta el Articulo~83 de la Carta, que confirio todas las funciones de las Naciorees; 
Unidas respecto a ese Territorio a1 Consejo de Seguridad. 

118. El representante del Reino Unido manifest6 que el ComitE! Especial encargado 
de examinar la situaci& con respecto a la aplicacion de la Declaracihn sobre la 
concesibn de la independencia a 10s paises y pueblos coloniales habia sido 
establecido como &gano subsidiario de la Asamblea General, Aunque era Cierto que 
en su resOlUCih 1654 (XVI) la Asamblea habia pedido a1 Consejo de Administraci&n 
Fiduciaria que ayudase a ese Comité en su labor, y que el Consejo habia hecho 
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siVa esa asistencia a 10s Territorios en Fideicomiso no estratégicos, esos 
tories ya no existian. En esas circunstancias, a juicio de la delegacion del 
Unido, el Consejo ya no tenia que ayudar a1 Comité en su labor. 

El representante de la Uni6n Soviética manifesta que ,la aprobacion de la 
rica Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia a 10s pakes y pueblos 
iales, a iniciativa de la Uni& Sovi&tica y de otros paises de la comunidad 
lista, con apoyo'amplio y activa de paises de Asia, Africa y Arn&ica Latina, 

mWXXtdo una nuava fase en la lucha del pueblo oprimido por su liberacion. La 
racih habia desempefiado y seguiria desempefiando una importante funcion en 
rCiOnàr asistencia a 10s pueblos sometidos a dominaci6n colonial en su lucha 
a libertad y la independencia y en la movilizaci6n de La opinion pijblica 
a1 en apoyo de la eliminaci6n del colonialisme. 

La delegacibn soviética consideraba que correspondla a1 Consejo de 
listracion Fiduciaria examinar muy cuidadosamente la position relativa a la 
!aCi6n de esa Declaracion en relation con el Territorio en Fideicomiso de las 
i de1 PacifiCo bajo la administration fiduciaria de 10s Estados Unidos, Ta1 y 
la delegacibn de la Union Soviética habia manifestado en anteriores periodos 
!sFones del Consejo, la Autoridad Administradora habia pasado en silencio La 
:i6n de c6mo se aplicaban las disposiciones de la Declaracibn con respecto a 
jnesia. La deiegacion sovikica habia hecho hincapié en que la situacih àe 
Cerritorio era muestra evidente del hecho de que 10s Estados Unidos actuaban en 
Ic&i de la Carta, del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria y de la 
iracibn, En efecto, Micronesia habia sido fragmentada, y le' estaban imponiendo 
iueva situaci& colonial a pasos agigantados. ESO mostraba claramente que la 
tica de 10s Estados Unidos era contraria a la Declaracibn. 

El representante de la Union Soviética sefIaI. que el ejercicio del derecho 
ienabPe a la libre determinacibn y la independencia auténticas seguia siendo un 
kma sin resolver para el pueblo de Micronesia. Por esa raz&, las Naciones 
as tenian el derecho, que debian ejercer, de hacer air su voz contra toda 
festacitin de politica neocolonialista y contra la transformaci6n de un 
itorio en Fideicomiso en cabeza de puente, estratégico-militar cuya existencia 
aba a1 pueblo de Micronesia de,la autonomia y la independencia, e iba en contra 
08 intereses de la paz y la seguridad internationales. 

En cuanto a la resoluci6n 35/118 de la Asamblea General, de 11 de diciembie 
980, el representante de la Uni& Soviética dijo que en su Plan de accidn para 
Ilena aplicacion de la Deckaraci&, la Asamblea General habia dispuesto, entre 
,s cosas, que en 10s casos en que ka Declaraci6n no se hubiera aplicado 
Iamente a un territorio determinado, la Asamblea seguiria asumiendo la 
Onsabilidad respecto de dicho Territorio hasta que dodos 10s poderes se 
rpasasen al pueblo del Territorio sin condiciones ni reservas y ese pueblo 
.ese tenido la oportunidad de ejércer libremente su derecho a la libre 
Xminaci6n y a la independencia de conformidad con la Declaracibn. A este 
Becto, las observaciones relativas a que la Autoridad Administradora era 
msable unicamente ante el Consejo de Seguridad no eran acertadas porque, a 
ir de su especial situacibn como Territorio en Fideicomiso estrat&gico, el 
:itorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico tambibn entraba en el bmbito de 
kclaracibn, dado que su pueblo no era libre, sino que estaba sometido a 
inistraclbn fiduciaria. En las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el 
itk Especial que figuran en su informe a la ,Asamblea General en su trig&simO 
timo periodo de sesiones 12/, el Comité, entre otras cosas, habia tomado nota 
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del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria concertado entre la Autoridad 
Administradora y el Consejo de Seguridad sobre ese territorio y una vez mas habia 
reafirmado la importancia de asegurar que la poblacihn del Territorio en 
Fideicomiso ejerciese plena y libremente sus derechos y que la Autoridad 
Administradora cumpliese debidamente sus obligaciones. El Comité Especial habia 
deplorado que la Autoridad Administradora se hubiese negado a colaborar con 61, y 
habia reiterado que la Autoridad Administradora tenia la obligaci6n de crear en el 
Territorio en Fideicomiso las condiciones necesarias que permitiesen a su poblaoibn 
ejercer libremente y sin injerencias su derecho inalienable a la libre 
determinacion y a la independencia. También habia instado una vez mas a la 
Autoridad Administradora a que mantuviese la unidad del Territorio en Fideicomiso 
hasta que su pueblo hubiese ejercido su derecho a la libre determinacion y la 
independencia con arreglo a la Declaracion. 

'123. Al sefialar que 10s representantes de 10s Estados Unidos se referkan 
constantemente a1 Articula 83 de la Carta, el representante de La URSS dijo que no 
habia en él base alguna para privar a1 pueblo de Micronesia de su derecho 
inalienable a la libre determinacion e independencia auténticas, La aplicacion de 
la Declaracibn en Micronesia de ningun modo seria contraria a1 Articula 83, sino 
que se atendria plenamente a él. Nada en ese ArticuLo impedia a otros organes de 
las Naciones Unidas, en especial a la Asamblea General, examinar la situacibn de 
ese Territorio. 

124. La delegacibn soviética volvib a reafirmar su position inquebrantable en 
apoyo de la Carta, incluido el Articula 83, en el que se dispone que s.&o podrk 
efectuarse modificaciones en la situaci& de un Territorio en Fideioomiso 
estratégico por decisibn del Consejo de Seguridad. En consecuencia, la Autoridad 
Administradora no puede establecer unilateralmente modificaciones asi. 

125. El representante de Francis hizo hincapié en que la Carta era muy Clara con 
respecto a la cuestibn de 10s Territorios en Fideicomiso estratégicos. Las 
atribuciones se establecen en el Articula 83, en virtud del cual todos 10s poderes 
sobre esos Territorios habian sido conferidos a1 Consejo de Seguridad, y se habia 
pedido a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria que prestara asistencia a1 Consejo 
de Seguridad. Esa fue la decision de 10s signatarios de la Carta de San Francisco. 

326. El representante de Francis sefialb que el Acuerdo relativo a 10s Territorios 
en Fideicomiso estratégicos habia sido aprobado en 1947, por el Congreso de 10s 
Estados Unidos y por el Consejo de Seguridadt no tenia noticia de que hubiese 
habido veto en el Consejo de Seguridad. La delegacion de Francis consideraba que 
10s padres fundadores habian sido prudentes a1 oonfiar la responsabilidad de 10s 
Territorios en Fideicomiso estratégicos a1 Consejo de Seguridad y a1 Consejo de 
Administraci6n Fiduciaria. A juicio de la delegacion de su pais, la cuestion qued6 
claramente encomendada a ambos consejos. 

127. El representante de 10s Estados Unidos dijo que la delegacion de su pais 
hacia suyas las observaciones de las delegaciones de Francis y del Reino Unido con 
respecto a 10s temas que se examinaban. La libre determinacion de Micronesia 
estaba en vias de consecucion bajo control del Consejo de Administraci& 
Fiduciaria. El Gobierno de 10s Estados Unidos opinaba que la Asamblea General y el 
Comité Especial no tenian jurisdiccibn sobre el Territorio en Fideicomiso de las 
Islas del Pacifico. En consecuencia, la cooperaci& o coordinaci& entre el 
COnSejO de Administraci& Fiduciaria y la Asamblea General o cualquiera de sus 
comités era del todo improoedente. 
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128. ~1 representante de 10s Estados Unidos hizo hincapié en que la Carta disponia 
explicitamente en su Articula 83 que todas las funciones de las Naciones Unidas 
relativas a zonas estratégicas serian ejercidas por el Consejo de Seguridad, que a 
su vez habia autorizado a1 Consejo de Administracion Fiduciaria para desempefiar 
algunas de esas funciones en relation con ese Territorio en Fideicomiso. El 
Acuerdo de Administracibn Fidociaria reafirma la jurisdiccibn exclusiva del Consejo 
de Seguridad a ese respecto. En consecuencia, el Consejo de Administraci6n 
Fiduciaria informa sobre el Territorio en Fideicomiso estratégico ~610 a1 Consejo 
de Seguridad, y no tenia en modo alguno obligation de prestar asistencia a1 Comité 
gspecial en su examen del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico. 

129. A este respecto, la delegacion de 10s Estados Unidos sefia que esa posicidn 
habia sido apoyada por la decision tomada por la Cuarta Comision en el trigésimo 
sexta periodo de sesiones de la Asamblea General l3J, asi como par su decision 
adoptada en el trigésimo séptimo periodo de sesiones L4/, de no tomar medida alguna 
sobre el discutible procedimiento y la decision del Comité Especial de aprobar un 
proyecto de resoluci& relativo a1 Territorio en Fideicomiso estrathgico de las 
Islas del Pacifico. Esta autoridad juridica y polîtica reafirmo el valor 
incuestionable de la position adoptada por la Cuarta Comisi6n. ~1 Consejo de 
Administracibn Fiduciaria habia cumplido habilmente la funcion que le correspondis 
en virtud de la Carta, y la delegacion de 10s Estados Unidos tenia confianza en que 
siguiese haciéndolo a1 aproximarse el momento de la terminaci& satisfactoria del 
Acuerdo de AdminiStraCib'I Fiduciaria sin recurrir a otros brganos. Esta 
terminaci& iba a tener lugar de conformidad con 10s deseos de 10s pueblos de 
Hicronesia manifestados en plebiscitos libres y abiertos, bajo control del Consejo 
de Administraci& Fiduciaria y de Estados Miembros de las Naciones Unidas de la 
region del Pacifico. 

130. El representante de la Union Soviética dijo que la impresion dada por el 
representante de 10s Estados Unidos de que la Asamblea General no habia apoyado el 
proyecto de resolucion que se le habia presentado no era exacta, dado que el 
proyecto habia sida preparado por el Comité Especial; el fondo de esos proyectos de 
resoluci6n habia recibido practicamente el apoyo de todo el mundo. Que el proyecto 
de resolucidn no se pusiera a votaci& cuando paso a la Asamblea era simplemente 
resultado de maniobras de procedimiento y trucos,. pero la cuestion seguia en el 
programa dela Asamblea porque estaba en el programa del Comité Especial. 

131. En la 1561a. sesi&, celebrada el 10 de junio, el Presidente sugirib que el 
Consejo de Administracibn Fiduciaria decidiese sefialar a la atencion del Consejo de 
Seguridad las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria a1 cabo del 50' periodo de sesiones en relation con el 
logro, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta, y en especial 
del ArthI 83, de la autonomia o la independencia por p,arte del Territorio en 
Fideicomiso y las declaraciones formuladas por 10s miembros del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria en torno a &Sa CUeStih. 

132. El representante de la Union Soviética propuso que, tras las palabras "y en 
particular el Articula 83" , se afiadiese 10 siguienter :y también desde el punto de 
vista de la aplicacicki de la Declaracidn sobre la concesion de la independencia a 
10s paises y pueblos coloniales". La enmienda propuesta por la Union Sovikica fue 
rechazada por 3 votos contra 1. 

133. El texto sugerido por el Presidente fue aprobado por 3 votos contra 1. 
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H. COOPERACION CON EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA 
DISCRIMINACION RACIAL; DECENIO DE LA LUCHA CONTRA EL 
RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL 

134. En su 1556a. sesion, celebrada el 26 de mayo de 1983, el Consejo de 
Administraci& Piduciaria decidid, sin objeciones , examinar conjuntamente 10s temas 
10 y 11 del programa. 

135. En la misma sesion, el Consejo considero estos dos puntos. En el curso del. 
debate, el representante de 10s Estados Unidos manifesta que su Gobierno aborrecia 
la discriminaci& racial y que por Codigo de Conducta, por tradition y por culturai 
las sociedades de 10s Estados Unidos y de Micronesia se oponian a'la discriminacibn 
de cualquier clase, asi en el pais como en el Territorio en Fideicomiso de las 
Islas del Pacifico. La delegacion de 10s Estados Unidos estaba en la misma lhea 
de la declaracion hecha por el representante de Francis, tanto en el debate general 
(véase T/PV+l554) como a1 presentar el informe de la Mision Visitadora de 1982 
(véase T/PV.l544). El informe de la Mision era un testimonio elocuente del 
carkter multirracial y multicultural de la sociedad estadounidense, 10 quel en el 
sentir del representante de 10s Estados Unidos, su Gobierno habia sabido reflejar 
también como un valor en SU administracion del Territorio en Fideicomiso de las 
Islas del Pacifico. 

136. El representante de 10s Estados Unidos seHalo que el racisme no era ni ahora 
ni habia sido nunca un problema en el Territorio en Fideicomiso. La discriminacidn 
racial no existia en el sistema de normas tradicionales del Territorio en 
Fideicomiso, ni en las constituciones de 10s diferentes gobiernos constitucionales 
de Micronesia ni en la legislacion local, todo 10 cual estaba en perfecta 
consonancia con la Carta y el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

137. El representante de la Union Soviética declaro que, de conformidad con el 
incisa c del Articula 76 de la Carta, la Autoridad Administradora tenia la 1 
obligac%n de promover el respeto a 10s derechos humanos y a las libertades 
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexoc idioma 0 j 
religion. Como Autoridad Administradora, a,los Estados Unidos les incumbia la 
responsabilidad directa por las manifestaciones inadmisibles de racisme y 
discriminaci& racial en el Territorio en Fideicomiso , asi como el asegurar 10s. 
derechos humanos y libertades fundamentales alli. La delegacion soviética seflalo 
que, a causa de la position adoptada por sus paises occidentales miembros, el 
Consejo de Administraci& Fiduciaria se habia negado a participar en las medidas 
aplicadas en el marco del Decenio de la Lucha contra el Racisme y la Discriminaci& 
Racial. 

138. El representante de la Union Soviética dijo que segtin el informe del Comitd 
para la Eliminaci& de la Discriminacidn Racial, presentado a la Asamblea General 
en su trigésimo séptimo periodo de sesiones 15/, el Consejo de Administraci& 
Fiduciaria no habia puesto a disposici& delComité las solicitudes de ! 
peticionarios del Territorio en Fideicomiso. En sus informes anteriores a La t 
Asamblea, el Comité habia seflalado a la atencion del Consejo el hecho de quer pese 
a reiteradas solicitudes, el Consejo ni habia reaccionado positivamente ni habia i 

puésto a disposici& del mismo informaci& adecuada. El Comité habia insistido en 
f 

,la necesidad de' esa cooperacion. 
1 

139. La delegacion soviética consideraba que el Consejo de Administraci& 
'Fiduciaria debia tomar todas las medidas para cooperar plenamente con el Comité y 
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Woporcionarle todos lûs materiales pertinentes relativos a la situation en el 
brritoria, especialmente con respecto a corno la Autoridad Administradora 
Ilarantizaba 10s derechos y libertades fundamentales del pu&10 micronesio en el 
'Mritorio en Fideicomiso. 

140. El representante de la Union Soviética dijo que era lamentable que en debates 
de cugstiones importantes relativas a la situation en el Territorio en Fideicomiso, 
el Consejo de Administration Fiduciaria se hubiera limitado meramente a tomar nota 
de las declaraciones hechas por sus miembros y no hubiera adoptado medidas o 
recomendacianes por su parte a ese respecto. La delegacion soviética no podia 
dejar de expresar SU inquietud por la negativa de 10s Estados Unidos a poner a 
disposition del Consejo de Administraci& Fiduciaria informaci& sobre la 
aplicacibn de las disposiciones de la Carta y de otros documentos internationales 
que prohiben la discriminacibn racial y garantizan 10s derechos humanos en el 
Territorlo en Fideicomiso. 

141, El representante de la Uni& Soviética declaro que 10s ensayos realizados por 
1os Estados Unidos sobre armas nucleares en las Islas no ~610 habian causado la 
contaminacibn del medio ambiente del Territorio, sino que también habian causado 
daKos irreparables en la salud y bienestar de la poblacibn. Los derechos del 
pueblo micronesio habian sido, y continuaban siéndolo, violados por la Autoridad 
Administradora. La eviccion de esas personas de sus tierras, que se habian 
convertida en poligonos de ensayos militares, y el afin exclusive de la Autoridad 
Pdministradora por 10s intereses militares en lugar de 10s intereses del pueblo de 
Micronesia, no habian hecho mas que agravar la situaci&. 

L42. El representante de la Uni& Soviética dijo que durante el presente periodo 
de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria habia recibido information 
sobre la privation de las derechos de 10s micronesios y sobre la confiscation pot 
parte de la Autoridad Administradora de sus tierras para fines miiitares, 10 que 
habia afectado seriamente a la situaci& economica del Territorio. Habia un 
elevado nivel de desempleo, y faltaban 10s servicios médicos m&s elementales. 
Me&s, las autoridades militares constantemente llevaban a efecto medidas de 
repre si6n contra la poblacion del Territorio. En consecuencia, el Consejo debia 
hacer un llamamiento urgente a la Autoridad Administradora para que tomara 
inmediatamente medidas a fin de aplicar las disposiciones de la Carta y de la 
Cenvenci6n International sobre la Eliminaci6n de todas las Formas de Discrimination 
Racial. El Cansejo no cumpliria sus obligaciones salve que pidiera que la 
Autoridad Administradora proporcionara toda la informacion necesaria sobre esa 
cuesti6n y pusiera remedio a la situaci&, en cooperacion con el Comité para la 
Eliminaci& de la Discriminaci& Racial. 

143. La delegacion de la Union Soviética consideraba que el Consejo de 
Mministraci6n Fiduciaria debia tomar también todas las medidas necesarias para 
responder a1 llamamiento de la Asamblea General hecho a todos 10s gobiernos y 
hganos de Las Naciones Unidas de participar activamente en la aplicacion del 
Programa para el Decenio de la Lucha contra el Racisme y la Discriminacion Racial 
{resoluci& 3057 (XXVIII), anexo), Esto era importante especialmente en visperas 
de la celebracion de la Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Racisme y la 
Discriminacibn Racial. En opinion de la Union Soviética, como primera prueba de 
cooperaci6n con otros organes, en particular, el Comité para la Eliminaci& de la 
Discriminaci& Racial, el Consejo debia invitar a un representante de @se Comité 
para que asistiera a sus sesiones. El Consejo debia también proporcionar a ese 
Comité material sobre 10s derechos civiles, politicos, sociales, econ6micos y. 
oulturales de la poblacion del Territorio, asi como sobre la evoluci6n del proceso 
constitucional, informaci& que el Comité habia pedido reiteradamente. 



144. ~1 representante de 10s Estados Unidos manifestii su pesar por la politizacibn 
de ese importante tema, y remitio a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria a sus 
propios informes sobre las misiones visitadoras y observadoras a1 Territorio y a 
las declaraciones de la delegacion de 10s Estados Unidos. Sugirio que el Consejo 
obtuviera las opiniones emitidas por miembros de las misiones originarios de 10s 
Estados Miembros de la region del Pacifico. Ta1 vez resultara Util para el Conseje 
el completar su documentaci& basada en visitas anteriores de sus miembros a la 
region, de sus conversaciones con micronesios y sus afios de evaluaci& de la 
administracion de 10s Estados Unidos del Territorio en Fideicomiso. 

145. El representante de la Union Soviética dijo que todo 10 que habia manifestado 
su delegacion se basaba en hechos y estaba completamente justificado. Se 
preguntaba si 10s derechos de 10s micronesios habian sido tomados en cuenta y si la 
Autoridad Administradora cumplia el Acuerdo de Administracion Fiduciaria cuando 
utilizaba el Territorio en Fideicomiso como poligono de ensayos nucleares y cuando 
las autoridades militares de 10s Estados Unidos tomaban las llamadas medidas de 
represalia contra manifestantes pacificos en el atolon Kwajalein. 

,146. El representante de Francis dijo que la Carta era Clara, y cita el 
Articula 83, segin el cual, todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a 
zonas estratégicas, seran ejercidas por el Consejo de Seguridad. 

147. La delegacion de Francis no deseaba hablar sobre el tema referente a la 
cuesticjn de cooperacion con el Comité para la Eliminacion de la Discrimination 
Racial y ya habia formulado expresamente sus opinionas sobre el tema relativo al 
Decenio de la Lucha contra el Racisme y la Discrimination Racial. 

148, En su 1556a. sesion, celebrada el 26 de mayo de 1983, el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria decidio, sin objeciones , tomar nota de las declaraciones 
hechas en esa sesion. 

1. DIVULGACION EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DE INFORMACION 
ACERCA DE LAS NACIONES UNIDAS Y DEL RFGIMFN INTERNACIONAL DE 
ADMINISTRACION FIDUCIARIA 

149. El informe anual del Secretario General sobre las disposiciones adoptadas en 
cooperacion con la Autoridad Administra.dora para divulgar informacion sobre 10s 
prop&sitos y actividades de las Naciones Unidas y del Régimen International de 
Adminiatracion Fiduciaria en el Territorio en Fideicomiso fue presentado a1 Consiejo 
de Administration Fiduciaria en su 50" periodo de sesiones s/, de conformidad cbn 
10 dispuesto en la resolucion 36 (III) del Consejo, de 8 de julio de 1948, y en 1s 
resolucion 754 (VIII) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1953. 

150. En el informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1' de mayo de 1982 
y el 30 de abri1 de 1983, se describen las actividades realizadas por el 
Departamento de Information Publica de la Secretaria por intermedio de sus centras 
de information de Tokio y Washington, D.C., para divulgar informaci& acerca de las 
Naciones Unidas. 

151. En el informe se indicaba que durante el periodo comprendido en el examen, a1 
igual que en el pasado, el Departamento de Informaci& Piiblica habia transmitido ai 
Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico documentos del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria, asi como copias de comunicados de prensa de las Naciones 
Unidas, el Weekly News Summary y tintas magnetofonicas de programas radiales 
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Producidos por las Naciones Unidas. El Centro de Informaci& de las Naciones 
Unidas en Tokio habia continuado enviando a1 Territorio en Fideicomiso un numer 
Suficiente de folletos, fascicules y otro material de informacibn pertinente, 
baeiendo especial hincapié en 10s materiales relacionados con cuestiones de 
desarrollo, tales como la publication Foro del Desarrollo y 10s publicados por el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 

152. Segbn el informe'del Secretario General, en noviembre de 1982 el Oficial de 
Informaci& del Centro de Information de las Naciones Unidas en Tokio habia 
Visitado Palau, las Islas Marshall y Yap; en abri1 de 1983, el Director del Centro 
habia visitado las Islas Marianas Septentrionales y 10s Estados Federados de 
Micronesia. Gracias a esas visitas 10s oficiales habian podido averiguar y 
actualizar las necesidades de informacion del Territorio, volver a establecer 
Contactos con administradores, oficiales de educacian y representantes de 10s 
medios de difusion locales y poner a1 dia las listas de direcciones postales que 
utiliza el Centro. Dichas visitas también habian permitido a la Sede actualizar 
Sus listas de direcciones postales ordinarias para el envio de documentos y 
comunicados de prensa a1 Territorio. Los contactos iniciados con 10s 
administradores y radiodifusores locales habian confirmado que 10s programas de 
radio semanales que se envian desde la Sede se utilizaban en todas las estaciones 
de radio del Territorio y gue, por conducto de la estacion retransmisora de Manila, 
se transmitian las difusiones de onda corta semanales de las Naciones Unidas en 
todo el Territorio en Fideicomiso, 

153. En el informe se afirmaba ademas que el Oficial de Information habia 
observado la extendida utilizacion de casetes de video en escuelas secundarias y 
otras instituciones de ensehanza en Palau y las Islas Marshall. Tanto el 
Departamento de Education de Koror como el de Majuro habian expresado un marcado 
interés en crear una coleccion de casetes de video de peliculas de las Naciones 
Unidas, puesto que en la actualidad contaban con 10s recursos necesarios para 
copiar las peliculas en casetes. Asi se facultaria a las estaciones de television 
de Palau y las Islas Marshall para que transmitiesen 10s programas de television de 
las Naciones Unidas y asignaran "cufias" para fines educativos. El Centro de 
Education Complementaria del Colegio de Micronesia y el Colegio Micronesio de 
Formacibn Profesional también aprovecharian 10s beneficios de dichas colecciones. 
A ese respecto, el Oficial de Informaci& habia propuesto que las Naciones Unidas 
establecieran, en el Departamento de Education en cada capital, una colecci6n de 
casetes de video de peliculas de las Naciones Unidas que se pondria a disposicibn 
de las departamentos con Car&ter de préstamo, para que las copiaran en casetes. 

154. También se afirmaba en el informe que las peliculas de las Naciones Unidas se 
conservan en la biblioteca del Colegio de Micronesia en Ponape para prestarlas en 
todo el Territorio, pero que en el curso del periodo que se examinaba, se habian 

' suspendido temporalmente esos préstamos como consecuencia de la falta de persona1 
en el Colegio. Ademas, 10s periodos necesarios para entregar las peliculas de 
Ponape a las demas islas habian resultado desalentadores. Durante 1982, se habia 
agregado una sola pelicula a la colecci6n , con 10 que el total de peliculas 
ascendla a 28. 

155. En el informe se indico que durante la visita del Director del Centro a1 
Territorio en Fideicomiso en abri1 de 1983 (véase el parr. 152), habia observado 
qile 10s programas de radio seguian siendo el medio mas eficaz para difundir a1 
Territorio noticias acerca de la labor y las actividades de las Naciones Unidas. 
Habia recomendado que la Organizacion produjera , como 10 habia hecho anteriormente, 
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colecciones especiales de actuaciones y recomendaciones del Consejo de 
Administration Fiduciaria, inclusive extractos de sus sesiones, para que 1~s 
emplearan las radiodifusoras locales en el Territorio en Fideicomiso. Habia 
confirmado ademas que las radiodifusoras de Saipan, Ponape y Truk transmitian 
regularmente programas de las Naciones Unidas y de la Organizacidn Mundial de aa 
Salud (OMS). Se habia solicitado a otros organismos de las Naciones Unidas, 
incluida la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentacion (FAO), que proporcionaran grabaciones radiales sobre temas tales 
la agricultura, las pesquerias y la silvicultura. Mientras permanecio en Sai 
el Director del Centro habia recibido noticias de un nuevo proyecto de historis 
titulado Micronesia under the United Nations Trusteeship, que habia recibido ~1 
respaldo de la Segunda Asamblea General de Asambleas Legislativas de las Isiaa del 
Pacifico en abri1 de 1983. Se habia solicitado a diversas entidades publicas y 
privadas que prestaran a1 proyecto apoyo financiero y de otra indole. 

156. En el informe se declaraba que el Centro de Informaci& de Tokio habja d 
amplia publicidad a la Mision Visitadora de las Naciones Unidas encargada de 
observar el Plebiscito en Palau el 10 de febrero de 1983 y habia seguido de co9rCa 
la atencion prestada por la prensa del Japon a1 plebiscito. 

157. Segun el informe, en las radiodifusoras de todo el Territorio se 
transmitieron mensajes sobre el Dia de las Naciones Unidas enviados por el 
Presidente del Consejo de Administraci& Fiduciaria y el Secretario General. 

158. El Consejo de Administraci& Fiduciaria examina el informe del SecretarX0 
General en su 1555a. sesion, celebrada el 26 de mayo de 1983. Un representanhe &1 
Departamento de Informacion Publica se hizo presente ante el Consejo y presere p?P,I 
exposition sobre la difusion de informaci& acerca de las Naciones Unidas en e$ 
Territorio en Fideicomiso. 

159. El representante del Departamento de Information Pcblica declaro que eX 
enfoque de las Naciones Unidas en la divulgation de informacion tenia tres 
aspectos: en primer lugar, el Centro de Informaci& de Tokio, que seguia ai cl 
instrumento mas valioso para cerciorarse de las necesidades del Territorio, 
determinar sus prioridades y recomendar opciones de politica, enviaba 
periodicamente misiones a1 Territorio con objeto de cumplir esos finesi en s 
lugar, el Departamento de Informaci& Pfiblica, que enviaba comunicados de pr 
resfimenes semanales de noticias , tintas magnetofdnicas de programas radiales 
publicaciones pertinentes sobre la descolonizacion directamente a1 Territorica 
Fideicomiso, sobre la base de las recomendaciones del Centro de Informacibn 
Tokio en cuanto a las necesidades del Territorio; en tercer lugar, el Centco 
Informacion de Washington, D.C., que mantenia a1 dia a las organizaciones no 
gubernamentales y a 10s medios de informaci& acerca de 10 ocurrido en el Con 
proporcionandoles 10s documentos y materiales de informaci&. El Centro de 
Washington también recibia visitantes del Territorio y 10s orientaba sobre fa 1 
de la Organizacion y sus actividades en el Territorio en Fideicomiso. 

160. El representante de Francis , refiriéndose a1 informe de la Mision Visi 
a1 Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico de 1982 25, manifest8 
Mision habia observado con pesar que las personas que asistian a sesiones pb 
no habian sido informadas del contenido de diversos informes distribuidos par 
Consejo de Administration Fiduciaria. Record6 que en ciertos momentos, la M 
se habia visto obligada a dar lectura publicamente a p&rafos pertinentes de 
informes que trataban, particularmente, de problemas que afectaban directame 
la poblacion, tales como las reclamaciones por daflos de guerra. 
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361. El representante de 10s Estados Unidos encomib la entereza del sistema de 
coopf?racibn entre el Departamento de Xnformacihn P~blica y la Administraci6n del. 
Territorio en FideiComiso descrita en el informe del Secretario General que se 
examinaba. En abri1 de 1983, uno de 10s miembros de la Administration del 
Terrftorfo en Fideicomiso se habia reunido con el Director del Centra de 
Informacidn de Tokio durante la visita que hizo este Ultima a Saipan Y habia 
examinado el sisterna que rige la distribution de todos las materiales de las 
Naciones Unidas en el Territorio en Fideicomiso.. 

162, U~O de 10s asesores de la delegacihn de 10s Estados Unidos afirm6 que la 
Adidnistraci6n del Territorio en Fideicomiso recibia una cantidad bastante grande 
drt peritiicos, informes y estudios que se distribuian a todos 10s gobiernos en el 
Terribrio en Fideicomiso. 

163, El. representante de la Uni& Soviética manifest6 que en 10s informes del 
SeCretariO General a1 Oonsejo en sus periodos de sesiones anteriores y en el actual 
Se observaba claramente que la Autoridad Administradora tenia a su cargo la 
diVUlgaCi6n de informaci& en el Territorj.0 en Fideicomiso. A juzgar por las 
WJlicaciones de la Autoridad Administradora respecto de la distribution de 
documentas del Consejo de Administraci& Fiduciaria,en el Territorio, pareceria 
que se preocupaba por îa difusion de informaci&, sin embargo, la Mision Visitadora 
de.1982 habia hallado una situaci& distinta en el Territorio; la poblacion del 
Territoria en Fideicomiso sabla de la existencia del Consejo de Administracien 
Fiduciaria pero no tenia informaci&, documentos ni actas de sus sesiones. La 
situacidn era mas bien alarmante y el Consejo deberia encontrar .l.os medios, que no 
Eueran meramente partiales 0 fragmentarius, de hacer llegar dichos documentos a1 
Territorio. 

164. El representante de la Union Soviética expres6 que deberia haber aLgYn tipo 
de Wocedimiento sistem6tico para la divulgacich de informacih y cierto orden y 
COntrol en cuanto a la disposici& de 10s materiales, No era solamente la 
poblac1.6n en general que no podia obtener 10s materiales, sino también personas que 
se interesaban directamente en asuntos paliticos en el Territorio. No podia 
tolerarse ta1 situacih, particularmente después de tres decenios de administration 
fiduciaria. El Consejo deberia determinar un procedimiento con arreglo a1 cual la 
Aukoridad Administradosa no deberia verse en la situaci& de confiar totalmente en 
10s Centras de inf ormacich para asegurar la divulgation de infarmaci6n en el 
Terribrio en Fideicomiso. En lugar de elle, deberia haber esfuerzos concertados 
cle todos 10s interesados, con la fiscalizaci6n dabîda. 

165. El representanke de. 10s Estados Unidos manifeste que la Autoridad 
Administradora difundia en eSoS momentos despachos de prensa y programas radiales 
desde Nueva York. SefIa16 la insuficiente cantidad de documentos del Consejo de 
AdministraciGn Fiduciaria y manifestb que 10s Estados Unidos acogerian con 
beneplacito mayores cantidades y velarian por que se diera la rnayor distribution 
posible a Los documentos. 

166, En su 1555a, sesicrin, celebrada el 26 de maya, el Consejo de Administracibn 

Fiduciaria decidi6, sin objeciones, tomar nota del informe del Secretario 
General. l6J. 



! 
5. FACILIDADES DE ESTUDIO Y DE FORMACION PROFESIONAL OFREXIDAS WR IL)S 

ESTADOS MIEMBROS A LOS HAEITANTES DE LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO 

161. El programa de becas de las Naciones Unidas para las habitantes de las 
TeKritOKiOS en Fideicomiso se iniCi en CUmplimientO de la Kesolucion 557 (VI) de 
la Asamblea General, de 18 de enero de 1952. Con arreglo a1 procedimiento aprebah 
por el Consejo de Administraci& Fiduciaria para la administraci& de este 
programa, se invit a1 Secretario General a que , por 10 menos una vez a1 aflot 
presentara a1 Consejo un informe con todos 10s detalles pertinentes del progran& 

168. El informe presentado por el Secretario General a1 Consejo de Administrsciia 
Fiduciaria en su 50' periodo de sesiones abarcaba el peKiOd0 comprendido entre el 
14 de mayo de 1982 y el 18 de mayo de 1983 17/. En una nota de fecha 4 de abri1 
de 1983, dirigida a cada uno de 10s 11 Estados Miembros que habian ofrecido m& 
de conformidad con el programa , el Secretario General pidio informaci& actualizad: 
con respecto a las becas disponibles, asi coma sobre la medida en que se habiwn 
utilizado y se habian concedido a estudiantes del Territorio en Fideicomiso ÇPe las 
Islas del Pacifico. 

169. En una nota de fecha 13 de mayo de 1983, el Representante Permanente dre 1.a. 
Union de Republicas Socialistas Soviéticas ante las Naciones Unidas informb a% 
Secretario General de que, en esos momentos, ninguna peKsona procedente del 
Territorio en Fideicomiso estaba estudiando en la Union Soviética. 

170. En su 1556a. sesibn, celebrada el 26 de mayo de 1983, el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria examina el informe del Secretario General sobre el 
programa de becas. Durante el examen del informe, el representante de 10s EsB: 
Unidos dijo que habia micronesios que estudiaban en el extranjero en varios 
programas patrocinados par las Naciones Unidas, particularmente por la Comisi 
Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Algunas becas tenian el patrocin 
10s organismos interesados de las Naciones Unidas y otras de 10s gobiernos d 
Micronesia. Papua Nueva Guinea habia proporcionado formaci& en derecho, Ff 
medicina y Filipinas la habîa ofrecido en varias materias. El representante 
aseguro a1 Consejo de que el Territorio en Fideicomiso agradecia las ofertas 
becas hechas a sus ciudadanos y que cualquier oferta de ese Car&ter que Se 
presentara se comunicaria con toda prontitud a las autoridades educacionales 
cada una de las jurisdicciones de Micronesia. 

171. El representante de 10s Estados Unidos seflalo que 10s habitantes del 
Territorio en Fideicomiso habian participado en casi 30 proyectos patrocinacl 
diversas organizaciones de las Naciones Unidas, inclusive en cursos pr&cticico 
programas de capacitacion en las esferas de salud, educacion, planification 
familia, turismo, nuevas fuentes de energia, agricultura, aprovechamiento de 1 
recursos hidricos y acuicultuia. La duracion de 10s diversos programas oSc&&% 
entre unos cuantos dias y un aho. 

172. Uno de 10s asesoKes de la delegacion de 10s Estados Unidos dijo que en 
casos, 10s idiomas de trabajo de las instituciones que ofrecian las becas no 
muy conocidos en el Territorio en Fideicomiso. En la medida de 10 posible, 
estudiantes con la capacidad lingiiistica correspondiente a 10s ofrecimiento 
becas las habian aceptado. Papua Nueva Guinea, Australia y Filipinas habian 
concedido becas a varios micronesios. 

173. En la misma sesion, el Consejo de Administraci& Fiduciaria decidid, SA~ @J 
ciones, tomar nota del informe del Secretario General sobre el programa de a 
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PARTE II 

STTUACION EXISTENTE EN EL TRRRITGRIO EN FIDEICOMISO DE 
LAS ISLAS DEL PACIFICO 

A. GENERALIDADES 

1. Esbozo de las condiciones 

Tierras y poblacion 

174. El Territorio en Pideicomiso de las Islas del Pacifico se compone de tres 
archipiélagos: las Islas Marshall, las Islas Carolinas y las Islas Marianas. La 
Isla de Guam en las Marianas no forma parte del Territorio en Fideicomiso sino que 
ConStitUye un territOKi0 no incorporado de 10s Estados Unidos. Los tres 
archipiélagos comprenden mas de 2.100 islas y atolones diseminados en una 
superficie de unos 7,8 millones de kilometros cuadrados en el Pacifico occidental, 
a1 norte del ecuador. Las islas y 10s atolones del Territorio en Fideicomiso 
tienen una superficie total de aproximadamente 1.854 kilometros cuadrados. 

175. Segtin el censo levantado en 1980, la poblaci6n del Territorio en Fideicomiso 
asciende a un total de 132.929 habitantes, distribuidos de la forma siguiente: 
Ttuk, 37.488; Islas Marshall, 30.873; Ponape, 22.0811 Islas Marianas 
Septentrionales, 16.780; Palau, 12.116; Yap, 8.100 y Kosrae, 5.491. 

176. Los habitantes del Territorio en Fideicomiso se clasifican, en términos 
generales, coma micronesios, salvo unas 1.000 personas de las islas periféricas de 
Kapingamarangi y Nukuoro y una pequefia cantidad de personas de otros grupos 
raciales. Hay diferencias lingüisticas en el Territorio, aunque 10s idiomas de 
cada una de las islas comparten una fuente comcn malayo-polinesia. En el 
Tercitorio en Pideicomiso se hablan nueve idiomas principales, con variaciones 
dialectales: dos en Yap, dos en Ponape y uno en cada una de las islas siguientest 
Marshall, Palau, Truk, Kosrae y Msrianas Septentrionales. 

177. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria tom6 
nota de la permanente preocupacion expresada por el representante del Territorio en 
Fideicomiso acerca de 10s posibles peligros que entrafia el vertimiento de desechos 
nucleares*en la regi6n del Pacifico. 

178. A ese respecto, el Consejo tome nota de la carta de fecha 2 de junio de 1982 
dirigida a1 Presidente del Consejo de Mministracion Fiduciaria pcr el 
Representante Permanente del Japon ante las Naciones Unidas l8/, en la cual habia 
indicado que el Japon no se proponîa verter en el mar desechos de alto nivel de 
radfactividad y "combustible nuclear agotado “, cuyo vertimiento en 10s mares estaba 
prohibido por el Convenio sobre la prevencibn de la contaminacibn del mar por 
vertimiento de desechos y otras materias (Convenio de Londres). El representante 
habia indicado asimismo que el Gobierno del Japon seguiria tratando de dar las 
explicaciones necesarias a 10s paises interesados y que continuaria teniendo 
plenamente en cuenta sus sentimientos y sensibilidad en la materia. Por otra 
parte, no se habia producido ninguna mOdifiCaCion en la position fundamental del 

Jap6n en el sentido de que el propuesto programa de vertimiento en el mar se 
Ilevaria a cabo con la comprension ae 10s paises y territorios interesados. 

179. El Consejo tomd nota de que la Autoridad Administradora no habia procurado 
establecer un dialogo con el Gobierno del JapAn sobre la cuestih del proyectado 
Vertimiento de deseohos nucleares de bajo nivel radiactivo dado que, a juicio de 
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la Autoridad Administradora, dichas propuestas estaban plenamente de acuerdo con la 
legislacion international vigente. El Consejo tome nota de la declaraci0n 

formulada por el representante de la Autoridad Administradora de que, por su parte, 
el Gobierno de 10s Estados Unidos no se proponia eliminar desechos nucleares en el 
Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico ni en las aguas adyacentes a 
dicho Terri torio (véase T/~V.1526) . 

180. En su informe anual sobre el Territorio en Fideicomiso correspondiente al 
periodo transcurrido de 1981 a 1982, la Autoridad Administradora tOmd nota de la 
mencibn que habia hecho el Consejo de Administraci& Fiduciaria de la eliminaCi6n 
de desechos nucleares de escasa actividad como problema en el Territorio @n 
Fideicomiso y aseguro a1 Consejo de que dichas inquietudes habian sido Y + 
continuaban siendo consideradas por 10s organismes. interesados de la Autoridad 
Administradora. Eeitero asimismo que el Gobierno de 10s Estados Unidos no tenia 
planes para la eliminaci& de desechos nucleares dentro de las aguas del Tercitoricl 
en Fideicomiso ni en zonas adyacentes a ellas. 

181. En el informe anual se sefia que la Autoridad Administradora fomentaba un 
dialogo franco y abierto entre las .partes interesadas respecto de la cuesti6n Y se 

sefialo en particular las seguridades prestadas por el Gobierno del Japon de que n0 
dispondria la eliminaci& de desechos nucleares de escasa actividad sin obtener 
previamente el consentimiento de 10s gobiernos micronesios interesados. En el 
informe anual también se sehalo que esa declaracion continuaba representando la 
politica del Gobierno de 10s Estados Unidos. 

182. En su 49’ periodo de sesiones el Consejo declaro que acogia con satisfaccih 
el progreso alcanzado hacia el establecimiento de estaciones terrenas para 
telecomunicaciones por satélite en el Territorio en Fideicomiso pero observa con 
preocupacirjn la inquietud expresada por el representante del Gobierno de 10s 
Estados Federados de Micronesia en cuanto a la capacidad de las actuales 
instalaciones de tierra en 10s Estados Federados de Micronesia para utilizar 
cabalmente el sistema de satélites. El Consejo tomh nota con satisfaction de 
que se habia suscrito un acuerdo entre la Reptiblica de Palau y COMSAT y que se 
esperaba que el sistema de telecomunicaciones entrara en funcionamiento en 
noviembre de 1982. Segun el informe anual corriente la estacion terrena de Palau 
se habia inaugurado en noviembre de 1982 ta1 como estaba previsto y estaba 
desempefiando todas sus funciones. 

183. En su informe 0, la Mision Visitadora enviada a1 Territorio en Fideicomiso 
en 1982 tom6 nota de que el Gobierno del Japon habia prestado aYuda en la esfera de 
las comunicaciones por satélite. 

184. El Consejo tome nota, en su 49’ periodo de sesiones, de las preocupacionas 
expresadas par el Presidente del Senado, Sr. Olimpio T. Borja, del Commonweal &h de 
1a.S IslaS Marianas Septentrionales sobre la Opcibn de arrendamiento de Tinian 
(véase T/PV. 152 3) . El Consejo formuld un llamamiento a la Autoridad Administraaora 
para que en la fecha mas proxima posible aclarase sus intenciones con respect0 a 10 
option de arrendamiento. 

185. El Consejo tOm6 nota con satisfaction de que practicamente todas laa tierras 
pcblica,s del Territorio en Fideicomiso habian sido devueltas a 10s respectives 
gobiernos constitucionales. 

186. En el informe anual se afirmd que en 1982 el Congreso de 10s Estados Unidos 
habia aprobado créditos que permitirian que el GobiernO de 10s Estados Unidos 
e’jerciera su option de arrendamiento en Tinian, asi como en otras regiones de 
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las Islas Marianas Septentrionales I de conformidad con el Pacte para establecer un 
(Unmonwealth de las Islas Marianas Septentrionales en uni& politica con 10s 
Esbados Unidos de América 4/. Los Gobiernos de 10s Estados Unidos y de las Islas 
Marianas Septentrionales habian concertado un acuerdo de arrendamiento el 6 de 
ene~o de 1983. 

187. En el informe anual se afirma ademis que la Autoridad Administradora 
continuaba sus esfuerzos por devolver las tierras p6blicas restantes a1 Gobierno de 
Palau, 10 que se cumpliria cuando se hubieran preparado procedimientos para el 
asentamiento voluntario en tierras pUblicas. 
tierras pcblicas del Territorio. 

Se habian devuelto todas las dem& 

Movimiento de poblacion 

188. En SU 49" periodo de sesiones, el Gonsejo de Administraci& Fiduciaria 
reiter6 su grave PreocuPaCibn par la calidad de la atenCi& médiCa de que disponia 
a la seS& la poblacidn desplazada de Bikini y Enewetak y puso de relieve sU pesar 
Frque todavia no se hubieran puesto en pr6ctica 10s programas de salud propuestos 
@n virtud de Una legislacion que examinaba la rama ejecutiva del Gobierno de les 
Estados Unidos. 

189. El Consejo reiterd SU preocupacion en el sentido de que en las propuestas de 
reasentamiento del pueblo de Bikini y Enewetak se tuviera plenamente en cuenta tdo 
posible riesgo remanente para la salud y recomendo que la Autoridad Administradora 
siguiera asegurando, Coma aSUnt0 prioritario, que se tomasen todas las medidas 
nec@SariaS Para eliminar 10s peligros de la radiacihn que amenasan a 10s habitantes 
de las Islas Marshall. El Consejo tom6 nota de que 10s habitantes de Enewetak eran 
objeto de vigilancia constante para determinar la dosis de radiacii>n. 

190. El Consejo tom6 nota con satisfaction de que se habia inaugurado la pista de 
aterrizaje en la Isla Kili en marzo de 1982 y de que el Gobierno de las Islas 
Marshall estaba suministrando servicio aéreo regular a la isla. El Consejo 
esperaba que se hiciera todo 10 posible para mejorar las condiciones de vida de 10s 
pueblos desplazados de Bikini y que se siguiera considerando 10s problemas que 
planteaba su actual ubicacion en la isla Kili. 

191. El Consejo reiter6 su preocupacidn por las dificultades sociales, culturales 
y econbmicas del pueblo que vivia en la Isla de Ebeye y que eran fundamentalmente 
consecuencia del exceso de poblacion de la isla. 

192. El Consejo inst& a la Autoridad Administradora a que hiciera todo 10 posible 
para hallar soluciones mutuamente satisfactorias a 10s problemas especificos que 
derivaban de la presencia de la instalacion militar norteamericana en el atolbn 
Kwajalein. 

193. En su informe, la Mision visitadora de 1982 afirm6 que la Autoridad 
Administradora ya habia adoptado varias medidas PraCtiCas Para ayudar a las 
victimas de las pruebas nucleares e indemnizarlas y para disipar sus temores sobre 
el futuro. En ese contexte, la Misidn se complaci6 en tomar nota de la declaracidn 
formulada por el representante de la Autoridad Administradora en el GonSejo de 
Administraci& Fiduciaria el 1' de junio de 1982 , en la cual puso de relieve que 
10s Estados Unidos, en legislacidn de aflos anteriores y corrientemente en el 
Convenio de libre asociacion rubricadot habian reconocido sus obligaciones Con 
10s habitantes de Bikini y Bnewetak, asi como Con otros pobladores de las 
Islas Marshall Septentrionales, en particular 10s habitantes de 10s AtoloneS 
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de Rongelap y Utirik, que habian sufrido lesiones personales Y la pérdida de 
bienes. La Autoridad Administradora tenia la intention de cumplir dichas 
obligaciones. 

194. La Mision Visitadora tenia la esperanza de que la Autoridad Administradora 
interpretara dichas obligaciones con generosidad , particularmente en la vigilancia 
de la salud de la poblacion y la concesion de compensaciones, habida cuenta de que 
todavia no se tiene information adecuada sobre 10s efectos a largo plazo que tleni! 
la radiation, tanto en 10s seres humanos como en el medio ambiente y en vista de 1 a 
posible denegacion de recurso ante 10s tribunales de 10s Estados Unidos en caao de 
nuevas reclamaciones de compensaci&. 

195. La Mision Visitadora afirmo que 10s habitantes de Ebeye y de la Isla Thirdr 
quienes en su mayor parte eran miembros de la Corporaci6n del Atolon de Kwajalein 
y propietarios de 10s terrenos utilizados para el campo de tiro de misiles, 
habian vuelto a ocupar sus tierras de junio a octubre de 1982 estableciendo dos 
'campamentos en Kwajalein y dos en Roi-Namur. También habian estacionado sus 
embarcaciones en el corredor que est& en la mitad del atolbn de la laguna de 
Kwajalein con objeto de interrumpir el programa de lanzamiento de misiles. 
in la época de la visita de la Mision, 10s cuatro campamentos comprendian unas 
700 personas. 

196. La Mision declaro ademas que las personas interrogadas y las declaraciones 
reunidas la habian llevado a la conclusion de que el conflicto entre 10s 
terratenientes en huelga, por una parte, y el Eobierno de las Islas Marshall y Xa 
Autoridad Administradora por la otra, surgia de dos factores principales: un0 de 
ellos econbmico y el otro psicolOgic0. En 10s cuatro campamentos 10s . 
terratenientes habian afirmado que el monto de 10s alquileres y de la compeneacibn 
economica prevista en el acuerdo provisional y en el Convenio de Libre Asociaci$n 
no habian resultado adecuados porque durante muchos aflos solo se habian hecho 
efectivos 10s pagos de un alquiler simbolico. Después de su retorno, la Miafdbn 
Visitadora se habia enterado de que 10s encargados de la.negociacion entre las 
Islas Marshall y 10s Estados Unidos habian llegado a una formula de conciliocibn al 
respecto. 

197. La Mision seKalo que el problema de Kwajalein no podia separarse del de Pa 
isla vecina de Ebeye, donde 10s habitantes vivian en condiciones de hacinamiants EII 
casas de una sola habitaci& y recibian servicios comunitarios inferiores a1 niW 
normal e inadecuados. El sistema de alcantarillado jam& habia funcionado 
debidamente como consecuencia de 10s defectos del trabajo de construction. 
Aparentemente la situaci& se habia empeorado en lugar de mejorar desde la vi-arfita 
de la Mision de 1980 19/. - 

198. La Mision de 1982 afirmo que, durante la reunion publica en Ebeye, se halr;ia 
enterado de que como represalia se habian congelado las cuentas bancarias y 
suspendido las entregas de alimentos envasados desde el comienzo de la huelga, I.XW 
contactos de la Mision con el Comandante del campo de tiro y posteriormente co;gl eB 
Alto Comisionado en Saipan habian servido para lograr el retorno a la situaci&n 
anterior: se habian reabierto las cuentas bancarias y reiniciado las entregaa îtae 
alimentos envasados. La Mision acogio con benepl&cito que, tras unos pocos 
desaciertos y malos entendidos initiales, el Gobierna de las Islas Marshall, sl 
Comandante del camp de tiro y 10s terratenientes en huelga habian demostrado 
ellos mesura y sentido comCin. A rais de elle, durant@ la huelga no se habia 
producido ningfin inoidente de gravedad. 

-46- 



199. La Mision observa que , 
anteriores, 

como 10 habian indicado misiones visitadoras 
correspondis que la Autoridad Administradora y el Gobierno de las Islas 

tirshall emprendieran un Programa para la reconstruccidn de Ebeye en su totalidad. 
Las medidas esporadicas serian solamente un paliativo. 

200. La Mision se comPlaci6 en observar que se habia construido la pista de 
aterrisaje de Kili Y que habia servicios de transporte aéreo regulares desde mjuro. 

201. Al referirse a1 informe del representante de la Autoridad Administradora a1 
Consojo de Administraci& Fiduciaria en su 49' periodo de sesiones acerca de que, 
juntamente con la preSentaCi6n de su proyecto de presupuesto para 1982/1983 a1 
Congreso, el Presidente habia presentado para 1981/1982 una solicitud suplementaria 
de 21 millones de dolares 20/ para el reasentamiento de Bikini) la Mision afirmd 
que el pedido suplementario proporcionaria 10s medics para la reubicacidn y 
reasentamiento a largo plazo de 10s nativos de Bikini desplazados a Kili y la 
PequefQ isla de Ejit en el Atolon de Majuro hasta q,ue 10s peligros que supone la 
radiaci& en el Atol6n de Bikini se hubieran reducido 10 suficiente como para 
permitir que la poblacion de Bikini retornara y habitara su propio atolon en 
condiciones de seguridad. La Misidn Visitadora acogio con satisfacci& las 
propuestas presidenciales, que tenia la esperanza de que el Congreso aprobara y 
ejecutara prontamente. 

2oi. En el informe anual corriente, la Autoridad Administradora seflalo que el 
acuerdo firmado por su representante y el Presidente de las Islas Marshall el 30 de 
mayo ae 1982 proporcionaria 10s medios, tras la terminaci& del'Acuerdo de 
Administraci& Fiduciaria, para un programa global e integrado de atencion médita 
afin mas amplio que el previsto en la legislacion a que se habia referido el 
Consejo. Entre tanto, la poblacion de Bikini y de Enewetak, asi coma 10s 
pobladores de 10s Atolones de Rongelap y Utrik , continuarian recibiendo examenes y 
tratamiento médicos. 

203. En el mismo informe, la Autoridad Administradora aseguro a1 Consejo de que se 
tomaban y Se continuarian tomando todas las medidas necesarias posibles para 
eliminar 10s peligros de la radiation que representa una amenaza para la poblaci& 
de las Islas Marshall, Ademis, la Autoridad Administradora informa a1 Consejo de 
que el Congres0 de 10s Estados Unidos habia aprobado créditos suplementarios par la 
suma de 21,4 millones de dolares en 1982, para ayudar en la reubicaci&i y 
reasentamiento de la poblacion de Bikini. 

204. SegGn el informe anual, se habian proporcionado fondos para la reubicacion y 
sl reasentamiento de la poblacion de Bikini. Se continuaba tratando de mejorar las 
condiciones de vida en la isla de Kili, donde gracias a la nueva pista de 
aterrizaje se contaba con servicios regulares de ida y vuelta a Majuro. 

205. En el informe anual se afirm6 que el programa de capitalizacion de Ebeye 
estaba en marcha con miras a mejorar la infraestructura basica y a ampliar la 
superf.icie de vivienda. La Autoridad Administradora seguia experimentando 
inquietud, sin embargo, porque temia que las mejoras sustanciales pudieran atraer a 
mds residentes, con la posibilidad de que pudiesen repetirse problemas superados. 
Sin embargo, esa era una cuesti0n de la cual debia ocuparse el Gobierno de las 
Islas Marshall. 

206. En el informe anual se manifesta ademas que se habian resuelto !Os incidentes 
ocurridos en julio y agosto de 1982 entre 10s terratenientes del Atolon de 
Kwajalein y el Gobierno de las Islas Marshall. Ademas, sobre la base del acuerdo 
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mutuo entre el Gobierno de 10s Estados Unidos y el de las Islas Marshall, se ha& 
creado instituciones para fomentar el dialogo entre la poblacion de las Islas 
Marshall y las autoridades del campo de tiro de Kwajalein sobre todos 10s proble& 
de inter& mutuo. 

. Reclamaciones por danos de guerra y de posguerra 

207. Las reclamaciones por datis de guerra de 10s habitantes del Territorio en 
Fideicomiso se dividen en dos grandes categorias: reclamaciones contra el Gobiem 

japonés, sobre todo por dahos sufridos por 10s habitantes autoctonos durant@ la 
segunda guerra mundial y reclamaciones de posguerra contra el Gobierno de 10s 
Estados Unidos. 

208. El 18 de abri1 de 1969, 10s Gobiernos de 10s Estados Unidos y del Japbn 
firmaron un acuerdo en que se preveia la liquidaci& de las reclamaciones de 
Micronesia por daRgs de guerra , en virtud del cual 10s dos Gobiernos concertarian 
en comun un.arreglo ex gratia para contribuir a1 bienestar de 10s habitantes del 
Territorio. El Japon convino en proporcionar a 10s Estados Unidos 1.800 millones 
de yenes, entonces equivalente a 5 millones de dolares. Por su parte, 10s Estados; 
Unidos convinieron en establecer un fondo por una suma de 5 millones de dolares, 

209. En virtud de la Ley de reclamaciones micronesias de 1971 (Ley 92-39 de 10s 
Estados Unidos) se establecio un fondo de reclamaciones micronesias constituido pckl 
las contribuciones hechas por 10s Estados Unidos y el Japon para aplicar el acuer& 
precedentemente mencionado. La Ley establece también una Comision de Recfamacionc!; 
Micronesias, facultada para recibir, examinar , adjudicar y tomar decisiones 
definitivas con respecto a: a) reclamaciones por dafios causados directamente par 
las hostilidades entre 10s Estados Unidos y el Japon' entre el 7 de diciembre 
de 1941 y las fechas de la toma de las distintas islas de Micronesia por 10s 
Estados Unidos (reclamaciones con arreglo a1 Titulo 1) y b) reclamaciones surgidae 
como reclamaciones de posguerra entre las fechas de la toma de las distintas isl%i 
por 10s Estados Unidos y el 1' de julio de 1951 (reclamaciones con arreglo a1 
Titulo II). 

210. En la Ley se autorizaba una consignaci& de 20 millones de dolares para la 
liquidation de las reclamaciones de posguerra de 10s habitantes micronesios Contr;i 
10s Estados Unidos y contra el Gobierno del Territorio en Fideicomiso por dams 
personales o materiales, incluidas las ,indemnizaciones por la adquisici&, el uso\ 
la retencion de propiedades sin compensaci& suficiente, a condicidn de que el 
accidente o el incidente que habia dado origen a la reclamacion hubiese ocürrîdo 
antes del 1' de julio de 1951. 

211. La Comision de Reclamaciones Micronesias termino su labcr el 30 de jUli0 
de 1976 y public6 poco después su informe final. En dicho informe, las sumas 
totales adjudicadas y certificadas por la Comision fueron de 34.349.509 dolares cc 
arreglo a1 Titulo 1 y 32.634.403 dolares con arreglo a1 Titulo II, 10 que d@jaba 
saldos pendientes de pago de unos 24,3 millones y unos 12,6 millones de dolares, 
respectivamente. 

212. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
reitero la preocupacion expresada en anteriores periodos de sesiones por el hecho 
de que no se hubieran satisfecho plenamente, las reclamaciones por daflos de Seterra 
conforme 10 determina la Ccmision de Reclamaciones Micronesias. A este respecto, 
el Consejo de Administraci& Fiduciaria vio con satisfaction las garantias 
habia brindado el representante de la Autoridad Administradora y formula un 

que 



llamamiento a las Part@s interesadas a fin de que hicieran todo 10 posible, en 
beneficio de las victimas inocentes, para resolver la cuestion cuanto antes yI en 
todo caso con anterioridad a la terminaci& del Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria. 

213, En su informe, la Mision Visitadora de 1982 record6 que el representante de 
10s Estados Unidos habia informado a1 Ccmsejo de Administraci& Fiduciaria en su 
49’ periodo de sesiones de que “independientemente de estas reclamaciones, . . . y 
deseoso de mejorar sus relaciones con las nuevas entidades micronesias, el Gobierno 
del Japon habia suscrito acuerdos de ayuda de gobierno a gobierno con Palau, las 
Islas Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia. Estos acuerdos de ayuda, 
muchos de 10s cuales son en la esfera del aprovechamiento de pesquerias, 
proporcionan en la actualidad ayuda por valor de varios millones de dolares a 10s 
Gobiernos de Micronesia” (T/PV.1527) . 

214 l La Mision, a1 acoger con agrado esa declaracibn, reitero la preocupacion que 
comparte con la poblacion del Territorio en Fideicomiso por que se saldaran en su 
totalidad las reclamaciones pendientes en virtud del Titulo 1 con la prontitud 
posible y# en cualquier caso , antes de la terminaci& del Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria. 

215,. En el informe anual corriente se afirma que todas las partes continuaron 
tratando de resolver las reclamaciones con arreglo a1 Titulo 1. Se habia pagado 
casi el 30% de 10s 34 millones de dolares adjudicados. Se habian hecho efectivos 
todos 10s pagos en virtud del Titulo II. 

2, Debate en el Consejo y opiniones expresadas 

Tierras y poblacion 

216. En el 50” periodo de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria, el 
representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s Estados Federados de Micronesia 
habian firmado un contrato para un plan de desarrollo destinado a instalar la 
capital en Palikir, Ponape. El costo previsto habia sido objeto de una reduccion 
de un total calculado en 42 millones de dolares , en 1979, a 23 millones de dolares 
aproximadamente. 

217. Los Estados Unidos propusieron realizar una contribution de 15 millones de 
dolares a 10s Estados Federados de Micronesia y de 3 millones de dolares a cada 
uno de 10s Gobiernos de las Islas Marshall y Palau con destino a 10s gastos 
de reubicacion o rehabilitacibn de la capital. En el presupuesto federal 
para 19 81-1982, se habian asignado 2,9 millones de dolares como incremento initial 
destinado a obras para las tres entidades. Se habian pedido 9,6 millones de 

dolares mas con cargo a1 presupuesto para 10s proyectos de reubicacion de la 
capital para 1983-1984 para su distribution a 10s Estados Federados de Micronesia y 
a las Islas Marshall. Debido a demoras para seleccionar el sitio, no se habian 
solicitado fondos para la construction de la capital de Palau para 1983-1984. 

218. El Sr. Oi terong , Representante Especial de la Autoridad Administradora, 
declar6 que el programa de asistencia técnica del Departamento del Interior de 10s 

Estados Unidos habia proporcionado 10s fondos tan necesarios para la instalacion de 
un sistema centralizado de computadoras y el funcionamiento consiguiente de la red 
de comunicaciones en Palau. 
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219. El Sr. Tenorio, Representante Especial, a1 recordar la decision de la COrte 
Suprema de 10s Estados Unidos de que 10s Estados podian efectivamente poner alto,& 
la construcci6n de instalaciones de energia nuclear hasta que se hubiera aprobado 
un plan de seguridad para el almacenamiento y eliminaci& de 10s residuos 
nucleares, reiter6 la oposicion de las Islas Marianas Septentrionales a1 
almacenamiento o vertido de residuos nucleares en las aquas del Océano PacifiCo, 
En opinion del Sr. Tenorio, las naciones que dispusieran de energia nuclear debh 
ser las que asumieran 10s peligros 0 riesqos , cualesquiera que fueren, del 
almacenamiento o eliminaci& de residuos radiactivos. Los Sres. Fitial y Borda, 
Asesores Especiales, apoyaron 10 expuesto por el Sr. Tenorio sobre la materiae 

220. El representante del Reino Unido tom6 nota con aprobacicin de la observacih 
hecha por el representante de 10s Estados Unidos de que el Gobierno de este pais1 
se deshacia, vertiéndolos en el océano, de 10s residuos nucleares, y que era Paril 
en el Convenio sobre la prevencion de la contamination del mar por vertimiento die 
desechos y otras,materias. La delegacion del Reino Unido estaba convencida de qu 
como Autoridad Administradora del Territorio , a 10s Estados Unidos les incumbia 1 
obligation juridica y moral de proteger a Micronesia contra la contaminaci6n. 

Movimientos de poblacidn 

221. La Sra. McCoy, Representante Especial, declar6 que la Autoridad 
Administradora, en cooperaci6n con el Gobierno de las Islas Marshall, estaba 
emprendiendo un proyecto de rehabilitacion sustancial sobre Ebeye. No obstante, 
se esperaba que esas mejoras no indujeran a una mayor migration a Ebeye de ohas’ 
partes de las Islas Marshall, ya que esa migration habia contribuido a la 
superpoblacion y con ello a 10s problemas sociales y econ6micos en la reqibn. 

222. La Representante Especial inform6 que una comisidn inteqrada por 
representantes del Gobierno de las Islas Marshall, propietarios de tierras de 
Kwajalein y persona1 del poligono de lanzamiento de misiles de Kwajalein estaban 
trabajando activamente para encontrar 10s medios de mejorar las relaciones entre! 
ambas poblaciones, sin amenazar la integridad ni de una ni de otra. Esperaba quu 
esos esfuerzos desplegados por la comunidad condujeran a rapidas mejoras en toda 
una multiplicidad de esferas que habian sido objeto de debate en el pasado en el 
Consejo de Administraci& Fiduciaria. 

223. La Representante Especial inform6 a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria { 
se habia botado con éxito en el Estado de Washington unmotovelero especialmente 
construido para la poblacion de Enewetak. El proyecto, cuando estuviera ultimaté 
permitiria a la pcblacion de Enewetak navegar con rumbo a Ujelang y a otros punts 
de las Islas Marshall y llevar a cabo actividades agricolas y comerciales. 

224. El representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s arreglos de seguridad 
mutua formaban parte del convenio de libre asociacion, porque eso era 10 que 10~3 
Gobiernos constitucionalmente elegidos de Micronesia habian negociado y habian 
propuesto a sus poblaciones en plebiscitos libres y abiertos sobre su futuro 
politico. La presencia militar de 10s Estados Unidos en el Territorio en 
Fideicomiso era minima, y no existian unidades militares. El Gobierno de 10s 
Estados Unidos mantenia dnicamente una instalacion en el Territorio en Fideicomj 
con fines militares - un poligono de ensayos de misiles.en Kwajalein, en las Isl 
Marshall -, mantenido en funcionamiento por contratistas civiles bajo el mando (1 
ejército. Una pequeKa estacidn de guardacostas en Yap prestaba asistencia a la 
navegacion civil. 
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1225. 

1 UnidoS 
El r@Pr@Sentant@ de 10s Estados Unidos sefia que el Gobierno de 10s Fstados 

n0 tenia PenSado oOnStruir ninguna instalacion militar en el Territorio en 
1 Fideicomiso. 

i 

Aunque el art&10 5 del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria 
eStiPulaba explicitamente que 10s Estados Unidos tenian derecho a establecer bases 
militareS Y a eStaC!iOnar fuerzas armadas en el Territorio en Fideicomiso, el 
mbierno de Los Estados Unidos no habia hecho ninguna de las dos cosas en grado 
aprec iabl e . Con reSPecto a1 Pacte del Commonwealth de las Islas Marianas 
sePtentriOnaleS, que daba opci6n a 10s Estados Unidos a arrendar ciertos terrenos 
de @Sas islas para Ser utilizados eventualmente como instalaciones militares, el 
rePr@Sentante de 10s Estados Unidos dijo que su Gobierno habia concertado ese 
arriendo en enero de 3983, pero no tenia planeada ninguna construcoi6n y volverîa a 
arrendar una parte sustancial de esos terrenos a1 Gobierno de las Islas Marianas 
Sepk@ntriOnakS por una suma simb&ica. Si 10s objetivos y propckitos de la 
Autoridad Administradora hubieran sido de Car&ter predominantemente militar, 
habria querido mantener el presente arreglo; en lugar de ello, habia trabajado con 
ahinco con 10s representantes eleotos de Micronesia para prescindir del régimen de 
administraci6n fiduciaria en favor de un estatuto de su designio y elecci6n. 

226. El representante de 10s Estados Unidos dijo quel en consonancia con la 
importancia estratégica del Territorio en Fideicomiso y el Car&ter de la 
administraci& f iducîaria, el articula 13 del Acuerdo de Administration Fiduciaria 
habia concedido a 10s Estados Unidos , coma Autoridad Administradora, el derecho de 
detilararlo zona prohibida por ramones de seguridad. El Gobierno de l+Os Estados 
Unidos no ejercia en el momento presente esa autoridad, pero no dejaria de hacerlo 
en caso de que surgiera la necesidad. En eso, como en otras contingencias, la 
preocupacion de SU Gobierno estriba en las necesidades de defensa mutuar Y no en la 
militarizaci6n de Micronesia , ya que el propbsito habîa sido precisamente evitarla 
en el 6nioo Territorio en Fideicomiso estratégico de conformidad oon el Artkulo o3 
de la Carta. 

227. El representante de 10s EStadoS Unidos dijo ademas que la secci& 311 de 10s 
arr@glOS propuestos de seguridad mutua en el convenio de libre asociacien 
obligarfan a 10s Estados Unidos "a defender Falau, las Islas Marshall y 10s Estados 
Federados de Micronesia y a sus pueblos contra todo ataque o la amenaza de un 
atWUe exactamente igual que en la defensa de 10s Estados Unidos y de sus 
ciudadanos", y daria a 10s Estados Unidos "la opci6n de impedir el acceso o la 
utilizaci6n de Palau, las Islas Marshall y 10s Estados Federados de Micronesia por 
Persona1 militar o con fines militares de un tercer pais". Esas obligaciones y esa 
oPCi6n se extenderian por un periodo minima de 15 aAos en las Islas Marshall y en 
1oS Estados Federados de Micronesia, y por un periodo de 50 aPlos en Palau, con 
sujeci6n en todos 10s casos a prorroga por acuerdo mutuo. En 10s acuerdos 
subsidiarias del convenio, 10s EStados Unidos se comprometieron a continuar 
defendiendo a las tres entidadeS una vez expirados 10s acuerdos de seguridad mutua 
en virtud del con'venio sobre una base comparable a la que sirve de fundamento a ~OS 
awerdos de defensa y seguridad mutuas entre 10s Estados Unidos y SUS aliados mas 
pr6ximoS. 

228. El representante de 10s Estados Unidos dijo que, en virtud del Convenio de 
libre asociacion y de sus acuerdos subsidiarios, 10s Estados Unidos tendrian 
derecho a continuar utilizando el poligono de lanzamiento de misil@s de Rwajalein 
durante un periodo de hasta 30 aRos y se reservarian el derecho a utilizar ciertas 
zonas de Palau, en caSo de emergencia, con fines militares. No habia ninguna 
.reServe asi de derechoS de usufructo de las tierras en 10s Estados Federados de 
bii.CrOrt@Sia, y 10s Estados Unidos no tenian intenoion por ahora de ejercer esos 
derecbos de utilizaoion en caso de emergencia en Palau. 



229. El representante de 10s Estados Unidos agreg6 que, durante 10s debatcs ei 
Consejo de Administracion Fiduciaria sobre audiencia de peticionarios y en 
preguntas hechas a la Autoridad Administradora por miembros del Consejo, ha!&% 
observado insinuaciones de mala fe, de falta de buena voluntad respecto a las 
realidades de la defensa y de planes grandiosos para hacer de Micronesia un 
baluarte de hormigon para usos militares. El Gobierno de 10s Estados Unidam tri 
actuado de buena fe y no tenia nada que ocultar de Car&ter militar. 

230. El representante del Reino Unido , a1 hablar sobre las cuestiones de 
reasentamiento de la poblacion e indemnizacion por el usufructo de tierras, ~XI 
su satisfacci6n porque se hubieran asignado sumas sustanciales de dinero a 10s 
propietarios de tierras del Atol6n Kwajalein y porque se hubieran proporcianadl 
2 millones de dolares para mejoras de la infraestructura solamente en Ebeye. 
Con respecto a1 reasentamiento de la poblacion de Bikini y Enewetak, seRal6 Iâ 
declaracion del representante de 10s Estados Unidos, el 20 de mayo de 1983 
(véase T/PV.1550) referente a la dificultad de eliminar la radiactividad en Bil 
pero no obstante, inst6 a la Autoridad Administradora a que hiciese cuanto pud 
por asegurar la eliminacion de 10s riesgos sanitarios en el atolon. Le compla~ 
especialmente saber por el informe de la Autoridad Administradora que el CO 
de 10s Estados Unidos habia aprobado un crédito complementario de 21r4 millonei 
dolares en 1982 para prestar asistencia en la reinstalacion y reasentamientç, dl 
poblacion de Bikini. Sefia igualmente que la Autoridad Administradora habier 
proporcionado servicios médicos a 10s que 10s necesitaban y continuaria hacf8n 
asi hasta que entrara en vigor el convenio. 

231. Con respecto a la indemnizacion por la realizacion de ensayos con ar!n&~ 
nucleares, el representante del Reino Unido expreso la esperanza de la pronta 
ultimacion de las negociaciones entre la Autoridad Administradora y el Gobiesrt 
las Islas Marshall, con arreglo a1 articula 177 del convenio de libre asociacil 

232. Con respecto a1 informe de la Mision Visitadora de 1982 A/ de que las ïh3 
de Bikini en Ejit todavia estaban a favor de la opci6n de su reasentamienta sn 
Hawaii, aunque eso habîa sido rechazado por 10s bikinianos en Kili, el 
representante del Reino Unido expres6 la esperanza de que la Autoridad 
Administradora continuara teniendo presente la ejecucion de su programa de 
reasentamiento. 

233. En cuanto a la cuestion del medio ambiente en Micronesia, el represe 
Francis dijo que la Mision Visitadora de 1982 habia hecho aceptar la opini 
se considerara el superpuerto de Palau, y otros posibles actes atentatorio 
pureza del medio ambiente. Aunque el Consejo de Administraci.& Fiduciaria W%b 
debatido el superpuerto en periodos de sesiones anteriores, el representant 
Francis aseguro a todos que todavia no habia trazas de ello en Palau. 
Visitadora de 1982, periodica, que dedico gran parte de su atencion a1 mebf 
ambiente, habia constatado que la fauna, la flora y el paisaje estaban bien 
preservados y eran respetados. En todas partes el agua era tan pura y 
transparente, que 10s accidentes y contornos subacuaticos podian distingufr 
simple vista. A ese respecto, el Centro de Maricultura de Palau estaba re#%LS% 
una labor notable. 

234. El representante de Francis declar6 que 10s habitantes de Bikini y EH 
habian sido privados, en su mayor parte, del bien mas precioso y de mas V&LDP 
mundo, el derecho a vivir y trabajar en su tierra natal. Indudablemente, 93, 
desplasamiento de esas personas habia sido necesario o, en todo caso, titi1 



r 
1 1 
B blos Estados Unidos Y par 10 bUlt0 era una razon m&à para que la Autoridad 
,Administradora indemnizara equitativamente a la poblacih desplazada. A ese 
~respecta, a la delegacion de Francis le complacia el oir que estaban prbximas a una 
solucibn las negociaciones sobre es@ punto entre las autoridades de 10s Estados 
Unidos y las de las Islas Marshall. 

235. El reprosentante de Francis se refiri6 a una declaracion hecha por un senador 
'en la Asamblea Legislativa de las Islas Marshall, relativa a la situaci& sanitaria 
de 1oS ex habitantes de Bikini Y a 10s medios de proporcionarles tratamiento médico 
y preventivo de enfermedades. Record6 también la situaci& de 10s habitantes de 
Ebeye, que, ta1 Coma hizo ver un Peticionario, podia ser notablemente mejorada. 
kbian tomarse medidas de inmediato, no solo para proporcionar una ihdemnizacibn 
financiera adecuada a 10s habitantes del atolon, sino también Para permitirles 
desplazarse con mas facilidad, tener acceso a una zona mas amplia de la laguna y, 
sobre todo, poder aprovechar las instalaciones materiales del poligono de 
lanzamiento de misiles de Kwajalein. A ese respecto, el representante de Francis 
declar6 que la Autoridad Administradora, las autoridades de las Islas Marshall y 
10s habitantes de Ebeye mismos debian trabajar de consuno para resolver este 
problema causante de una situaci& por la que, en algunos casosI les incumbia una 
cierta responçabilidad. El representante de Francis dijo que las actividades de 
construccibn en Ebeye no podian continuar de un modo tan ankquico, ya que no 
quedaba ning6n espacio para hacer ampliaciones en aquella isla. Sefia también que 
el hospital de alli no podia permanecer en su estado actual. Hizo la observaci6n 
de que, si 10s 8.000 habitantes se organizaran para recoger las incontables 
botellas de cerveza desparramadas por toda la isla, Ebeye no pareceria un vertedero 
publico. Sus habitantes tenian que comprender que algunas veces es uno mismo el 
que tiene que limpiar su propia casa. 

236. El representante de Francis indico que 10s habitantes de Ebeye que trabajaban 
en la base estaban cobrando 10s mismos sueldos que 10s que trabajaban en 10s 
Estados Wnidos continentales, que las gentes tenian coches y que en Ebeye habia 
algunos clubes nocturnes y restaurantes. Estos atraerian a otros habitantes de las 
Islas Marshall a Ebeye, aumentando asi la superpoblaci6n de la Isla. A ese 
respecto, el representante de Francis se preguntaba si seria acertado y viable el 
enlace de Ebeye a otras islas por una calzada elevada que, antes o después, se 
desmoronar ia y causaria nuevos problemas. Ta1 vez habia otras soluciones que no 
fueran el fomentar la congestibn de la poblacion de Ebeye. 

237. El representante'de Francis dijo que el abandonar ciertas attitudes 
paternalistas que la Mision Visitadora habia observado en Kwajalein mejoraria las 
relaciones intercomunales. Sefia que 10s cientificos en Kwajalein y en la base de 
Roi-Namur, donde 10s terrenos eran tan escasos, tenian un hermoso campo de golf 
Para su recreo. Fregunto si eso era una necesidad y si no seria mejor que el campo 
de golf se convirtiera en zona de esparcimiento que 10s habitantes de Kwajalein y 
Ebeye pudieran compartir. 

238. Con referencia a la "fabula" de las armas nucleares en Kwajalein, el 
representante de Francis declar6 que 10s portamisiles no llevaban ojivas nucleares 
Por la simple razon de que un portamisiles que se desviara de su trayectoria estaba 
destinado a ser destruido antes de amerizar. Las tripulaciones de las 
embarcacionek extranjeras situadas a pocas millas del poligono de lanzamiento de 
misfles sabian eso. For 10 que el representante de Francis sabia, nadie,habia 
detectado nunca una explosion nuclear a través del aire que, ademis, seria una 
Violaci& del Tratado por el que se prohiben 10s ensayos con armas nucleares en la 



atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua 2l/, firmado en Mosc6, 
5 de agosto de 1963. Mo le parecia a1 representante de Francia que hubiera 
actividades en la base que estuvieran en contradiction con 10s pkrafos 1 y 2 
articula 5 del Acuerdo de Administration Fiduciaria, aprobado por todos 10s 
miembros del mnsejo de Seguridad. 

239. EZ representante de la Union Soviética declar6 que se estaba haciendo cc, 
vez mas evidente quep a1 proseguir su politica anexionista respecto del Territ 
en Fideicomiso de las Islas del Pacifico, 10s Estados Unidos estaban tratando 
conservar y consolidar su dominaci& sobre enormes regiones del Océano Pacifia 
de extender sus posiciones militares y estratégicas en esa parte del globo. F? 
10 de dîciembre de 1982, 10 dijo claramente, en las negociaciones sobre el fut 
estatuto politico de Micronesia en las audiencias realizadas en la Subcomisik 
Congreso de 10s Estados Unidos para asuntos del Asia Oriental y del Pacifîco y 
la Comisiirn de Relaciones Exteriores del Senado de 10s Estados Unidos, el 
Representante Persona1 del Presidente de 10s Estados Unidos en las negociacion 
sobre el Estatuto de Micronesia. Declaro que el objetivo fundamental de 10s 
Estados Unidos en Micronesia era asegurar 10s intereses estratégicos de 10s 
Estados Unidos en esa region. 

240. El representante de la Union Soviética declar6 que, en respuesta a la 
pregunta de un senador de 10s Estados Unidos acerca de c6mo el Departamento de 
Defensa evaluaria 10s vinculos militares y de defensa en Micronesia después de 
'establecerse la libre asociacidn, el Representante Persona1 del Presidente de 
Estados Unidos sePLal6 con toda claridad y franqueza: 

"Estamos laborando en muy estrecho contacto con el Departamento de Defen' 
10s Estados Unidos .., la mitad de mi delegacion es del Departamento de 
Defensa. Creo que el Departamento de Defensa esta de pleno acuerdo con 
disposiciones del convenio, y que el Departamento de Defensa Cooper6 con 
nosotros muy bien mientras estabamos trabajando sobre ello - y no s610 
mientras estabamos trabajando sobre elle, sino también durante las 
negociaciones." 

241. Ademas, agreg6 que: 

"Uno de 10s principales aspectos en la totalidad de este asunto es nues& 
posiciôn de defensa en el Océano Pacifico. Y aquf creo yo que el 
Departamento de Defensa est6 muy satisfecho con las disposiciones que se 
hecho constar por escrito en el convenio.' 

242. De este modo, el representante de la Union Soviética declar6 que estaba c 
que el objetivo principal de 10s Estados Unidos de ninguna manera era proteger 
întereses nationales de 10s habitantes del Territorio en Fideicomiso de las 1s: 
del Pacifieo, sino lograr el derecho a desplegar sus fuerzas nucleares terresti 
navales, sus armas bacteriologicas y otras substancias nocivas en el Territoric 

.Fideicomiso. La Constitution de Palau, que fue aceptada en 1979, prohibia uti.11 
la Isla y las aguas que la rodean para esos fines. Una vez mas, 10s Estados LJI 
habian recurrido a maniobras engafiosas. 

243. El representante de la Union Soviética sefia que, en el curso del plebih! 
celebrado en Palau, la Autoridad Administradora habia hecho un intento de obter 
el acuerdo de 10s habitantes de Palau para revisar las disposiciones de su 
Constitucich que no fueran satisfactorias para la Autoridad Administradora. 
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;in embargo, ese intenta fue en vano, y dio por resultado el fracaso de la 
uoridad Administradora de recibir el 75% de 10s votos, nllmero necesario para 
pdificar las disposiciones de la Constitution de Palau que prohibian el 
&ablecimiento de bases militares de 10s Estados Unidos en las islas, el desplegar 
nlli armas nucleares Y de otros tipos, y el tener una base alli para 10s buques 
nucleares estadounidenses en las aguas circundantes. 

24 4 I El representante de la Uni& Soviética dijo que 10s resultados del plebiscito 
celebradc en Palau, que cran contrarias a 10s planes militares y estratégicos de 
10s Estados Unidos en Micronesia, habian irritado a la Autoridad Administradora, 
que consideraba el Territorio en Fideicomiso como su cabeza de puente militar 
y estratégica en el Pacifico occidental. ESO ya 10 expresh sin ambages un 
ex Embajador de 10s Estados Unidos en Fiji, cuando dijo que, sobre la base de 
consideraciones estratégicas, la creacion de una zona libre de armas nucleares en 
el. Océan0 Pacifico era totalmente inaceptable para 10s Estados Unidos. Desde el 
punto de vista de 10s Estados Unidos, por consiguiente, el plebiscito de Palau 
habia sido un fracaso, a pesar de haber gastado dinero en una campafia de propaganda 
entre la poblacion. Los Estados Unidos estaban adoptando ahora medidas destinadas 
a esquivar 10s resultados desfavorables del plebiscito y a facilitar el proceso de 
absorci6n del Territorio en Fideicomiso , a la ves que trataban de dar una 
apariencia de legalidad a esos actes a todas luces ilegales. Los Estados Unidos 
‘estaban tratando de este modo de demostrar que las autoridades de Palau mismas 
'debian abordar el problema de conciliar 10 inconciliable, es decir, las 
idisposiciones de la Constituci6n de Palau que prohibian la instalacion de armas 
'nucleares y otros tipos de armas de 10s Estados Unidos en la Isla y las 
(disposiciones del convenio de libre asociacih que permitirian el despliegue de 
jesas armas y el mantenimiento de bases estadounidenses alli. 

245. El representante soviético declar6 que, de acuerdo con un articula de 
Richard Swift, publicado el 4 de marzo de 1983 en Globe and Mail, diario 

kanadiense, el elemento militar de 10s Estados Unidos habia asignado nueva 
imPortanCia estratégica a la region del Pacifico desde la partida de las tropas 

iestadounidenses de Indochina. El autor citaba también un informe de la Academia 
Militar del Ejército de 10s Estados Unidos, segfin el cual, en el caso de una guerra 
en el Asia oriental, "la 6nica base posible indudablemente estaria en Micronesia, y 
que las bases en la Isla a diferencia de las bases en Asia sudoriental, 
permanecerian bajo el control constante de 10s Estados Unidos". 

~ 246. El representante de la Union Soviética dijo que la Conferencia de Iglesias 
del Océan0 l?acifico habia evaluado en 10.000 las ojivas nucleares alli existentes, 
ubicadas bien fuera en las bases insulares, en submarinos 0 en buques de guerra en 
@l Pacifico, que podian ser desplegadas en cualquier momento. En el curso de la 
Conferencia, se predijo también que para 1985, p or 10 menos 13 submarinos del tipo 
Trident - considerados como armas nucleareas de primer ataque - serian desplegados 
en el Océan0 Pacifico. De ahi que la comunidad mundial estuviera especialmente 
Preocupada porque 10s Estados Unidos , en lugar de fortalecer la paz y la seguridad 
internationales en esa parte del Océano Pacifico, estaban llevando a cabo actes que 
representaban positivamente una seria amenaza tant0 a la seguridad del Territorio 
en Fideicomiso mismo coma a la de 10s paises adyacentes 'de Asia y Oceania. Esos 

actes pudieran conducir a establecer un foco peligroso de tension en esa region, y 

no fomentarian el fortalecimiento de la paz y la seguridad internationales, como 10 
exigen la Carta de las Naciones Unidas , en particular, en su Articula 76, el 
Acuerdo de Administraci& Fiduciaria , y otros documentos de las Naciones Unidaso 



247, El representante de La Uni& Soviética declar6 que todo el mundo tenia c&ara 
conciencia del amplio uso del Territorio en Fideicomiso de las Pslas de2 Pacifieo 
porlos Estados Unidos como base de Los ensayos de sus armas atomicas y de 
hidr6geno; ese Territorio habia experimentado mas de 100 tipos diferentes de 

,explosiones de esas armas. Los ensayos nucleares habian tenido perniciosas 
consecuencias que afectaban no ~610 a la salud de la poblacibn aut&tona, sino 
también a la atmbsfera de gran parte del Territorio y a las aguas del Océano 
Pacif ico. La Autoridad Pdministradora no habia tomado medidas de ninguna C&ase 
activas 0 urgentes para eliminar esas consecuencias , para asegurar la asistencia 
médita a las victimas de 10s atolones de Bikini y Enewetak, a para determinar el. 
grado de radiacibn existente en esa region. 

248. El representante sovi&ico dijo que todo elle atestiguaba una manifiesta 
..: -1 -A: z, -AY --AL- a- VLUA~C;AU~ NUL parle ae -l,& W-l->-, **-13-- a- '1-I 3----L-- LUS CIC~LUUU~ unaawb ae xm aerecnws y  iibêEtâdE?S 
iundamentales de la poblacion del Territorio en Fideicomiso. El Consejo de 
Seguridad, el Consejo de Administraci6n Fiduciaria# la Comisi6n de Derechos Humanos 
y otros 6rganos de las Naciones Unidas debian prestar especial atenci6n a li 
dificil situation que soportan las victimas de 10s ensayos nucleares de 10s Estados 
Unidos en el Territorio en Fideicomiso, Para muchos de 10s habitantes de esas 
islas del 0c6ano Pacifico, el peligro nuclear estaba inseparablemente vinculado al 
colonialisme. 

249. El representante soviético declar6 que, en lugar de asegurar que el 
Territorio en Fideicomiso desempefiara su pape1 en el, mantenimiento de la paz y Aa 
seguridad internationales, de conformidad con la Carta, la Autoridad Administradaea 
habia dedicado todos sus esfuerzos a utilizar ese Territorio en Fideicomiso para 
SUS objetivos militares y estratégicos, para transformarlo en poligono de pruebaa y 
ensayos de lanzamiento de misiles y de armas nucleares y para desplegar sus bases 
militares con objeto de bacer del Territorio una base estratégica y reforzar su 
utilizacion como ta1 durante muchos decenios. ESO representaba una grave amenaza# 
no s6J.o para el pueblo de Micronesia, sino también para la paz y la seguridad 
internationales ,en su conjunto. 

250, El representante de la UniOn Soviétlca dijo que, aunque las Estados Unidas 
estaban potenciando su presencia militar en Micronesia y tenian planes de mantenez 
sus bases allii durante muchos decenios, habian pretendido que su presencia miliirar 
en Micronesia no era muy extensa, No importaba cuantas personas habia en la base 
militart J.o importante era que la base existia y con el desarrollo actual de la 
tecnologia y de 10s medios de transporte, el asegurar el. mantenimiento de esa bas@ 
no era muy dificil. Por tanto, la cuesti6n no era el nrimero de militares en el 
Territorio, sino mas bien el modo en que 10s Estados Unidos utilizarian el 
Territorio en Fideicomiso a conveniencia de sus futuras necesidades, 

Reclamaciones por dafIos de guerray poscruerra 

251, En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraciin Fiduciaria, el. 
Sr, Tenorio, Representante Especial, declar6 que la cuestih del pago de 

'indemnizaciones por daflos de guerra efectuado con arreglo a la ley de reclamaciane6 
de Micronesia# de 1971, seguia sin resolver , y pidi6 la asistencia del Conseja para 
garantizar el pago de las reclamaciones adjudicadas pendientes. 

252, EL Sr, Borja, Asesor Especial,’ agreg6 que las Islas Marianas SeptentrionaXeeji 
aceptarian la cooperaci6n del Gobierno del Jap6n en esa esfera, incluso si tuvler~n 
que hacerlo en forma de asistencia econ8mica y de bienes y servicios. Esperaban 



jcon interés la aceptacion por el Congreso de 10s Estados Unidos de la parte de 
,responsabilidad que incumbla a1 Gobierno de 10s Estados Unidos para que el problema 
(de larga data pudiera resolverse de una vez por todas. 

253. El AseSor Especial dijo que recientemente el Gobierno del Japon ha& &dC 
comienzo a prestar asistencia economica a 10s miembros de la Asociacion de Naciones 
del Asia Sudoriental como indemnizacion por las pérdidas de vidas y destruction de 
propiedades que habia causado durante la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico.' Si 
el Japon podia prestar esa asistencia a paises de la Asociaci6n de Naciones del 
Asia Sudoriental, podria también prestar esa cooperaci6n economica a1 Commonwealth 
de las Islas Marianas Septentrionales y Micronesia. 

254. El Sr. Oiterong, Representante Especial, hizo un llamamiento a1 Consejo de 
Administration Fiduciaria para que prestara asistencia a fin de lograr que la 
Autoridad Administradora y el Japon pagaran las reclamaciones adjudicadas por dafios 
de guerra por un total de 24 millones de dolares. Todos 10s intentos del pasado 
para resolver ese problema de larga data habian resultado inkiles, y 10s naturales 
de Palau creian ahora que tenian mejores probabilidades de lograr el arreglo 
mientras que Micronesia siguiera siendo todavia un Territorio en Fideicomiso. 

255, El rePr@sentante de Francis se preguntaba por qué las victimas de la guerra 
en el PaCifiCO no habian recibido todavia la indemnizacion de conformidad con el 
Titulo 1, a1 cabo de 40 aKos de terminada la guerra. El Congreso de 10s Estados 
Unidos habia votado un crédito del 50% del total de las reclamaciones de dafios de 
'Verra Par es@ concepto, y el Japon estaba dispuesto a contribuir en especie con 
el 50% restante, pero no por el concepto de dafios de guerra. El representante de 
FranCia se preguntaba si no seria posible que la comision de 10s Estados Unidos y 
@l Japdn resolviera esa controversia juridica pendiente desde hacia mucho tiempo. 
La delegacion de Francia esperaba que se encontrara pronto una solution para que 
10s Gobiernos de 10s Estados Unidos y del Japon pusieran a disposition 10s fondos 
necesarios en fecha proxima. 

256. Con respecto a la indemnizacion por danos causados por ensayos con fines 
militares, el representante de Francis tom6 nota de 10s logros realizados en 10s 
tiltimas aflos por 10s esfuerzos en escalada de la Autoridad Administradora, y 
declar6 que 'ese progreso debia continuar. 

257. El representante del Rein0 Unido record6 que, en sus conclusiones y 
recomendaciones en 1982 22/, el Consejo de Administration Fiduciaria habia 
expresado continua inquietud por asegurar el pago completo de las, reclamaciones por 
dafios de guerra a las victimas de Micronesia. De las respuestas dadas por la 
Autoridad Administradora en su informe de 1982 2/, sena que el 30% de 10s 
34 millones de dolares asignados con arreglo a1 Titulo 1 habian sido abonados. A 
ese respecto, reiterh 10 expuesto por el Consejo de Administration Fiduciaria 
en 1982, a saber, que debia realizarse'toda clase de eSfuerZOS para dejar resueltas 
las reclamaciones pendientes 10 antes posible Y no mas tarde de la terminacion del 

Acuerdo de Administration Fiduciaria. Rabia un proverbio en el Rein0 Unido: 
"Justicia demorada, justicia denegada". 

-5?- 



B. ABELANTO POLITICD 

1. Esbozo de las condiciones 

Estructura politica general 

250: Los poderes ejecutivo y administrative del Gobierno del Territorio en 
Fideicomiso y la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones 
internationales contraidas por 10s Estados Unidos con respecto a1 Territorio 
incumben a un Alto Comisionado nombrado por el Presidente y confirmado por el 
Senado de las Estados Unidos. 

259, En el informe anual correspondlente a l.981 (T/1837), la Autoridad 
&jminist-adora cofifirm6 que ya Qstabafi innt;rladns y en, plefie firnr+ienamianth lQ= m-11 ---w-w- II*llCI-*C-*..w-.*“- 

Gobiernos constitucionales de 16s Estados Federados de Micronesia, las Islas 
Marshall, las Islas Marianas Septentrionales y Palau. ms Estados Unidos 
retuvieron la autoridad necesaria para desempefiar las responsabilidades que les 
corresponden en vîrtud del Acuerdo de Administracion Fiduciaria, la Carta de las 
Naciones Unidas y las leyes y LOS tratados aplicables de 10s Estados Unidos. 

260,. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administra&& Fiduciaria tom6 
nota con satisfaccibn de la creciente confianza y competencia de cada uno de 10s 
Gobiernos del Territorio en Fideicomiso para manejar todos 10s aspectos de una 
autonomia plena y funcional. El Consejo acogi6 con satisfaction 10s constantes 
esfuerzos de 10s Gobiernos constitucionales para incrementar sus contactos con 
otros paises de la regi6n y desarrollar mayores vinculos con 10s organismes 
reg ionales, , 

261, En el informe anual que se examina se sefia que durante el allo transcurrido 
10s Gobiernos constitucionales habian continuado consolidando sus operaciones, 
asumiendo mayores responsabilidades en sus asuntos internos y expandiendo, con el 
consentimiento de la Autoridad Administradorar 10s arreglos de cooperaci6n con 
organizaciones regionales e internationales, Como resultado de la continuada 
transferencia de mayores'responsabilidades a 10s nuevos gobiernos, las sedes del 
Territorio en Fideicomiso habian acelerado la reduccih de su persona1 y la 
consolidacihn de sus actividades a aquel que imponian el Acuerdo de Administracidn 
Fiduciaria, las kdenes ministeriales y administrativas aplicables y la legislacibn 
federal de 10s Estados Unidos. La Autoridad Administradora sefia que 10s 
Gobiernos constitucionales habian mantenido el nivel de 10s servicios p6blicos 
esenciales en el curso del afSo que se examina, habian realizado elecciones 
demacraticas para las oficinas estatales y locales, celebrado convenciones 
constitucionales a nivel estatal y habian demastrado su competencia haciendo Erenke 
a 10s crecientes retos que supone la autonomîa. 

262. . En su informe, la Mision Visitadora enviada a1 Territorio en 1982 observ6 que 
compartîa la opinih de misiones visitadoras anteriores en el sentido de quel en 
toda discusi6n del futuro politico de Micronesial era importante tomar nota del 
efecta que tendrian la tradicibn y las autoridades tradicionales en las nuevas 
instituciones emergentes. En el curso de toda su visita, se habia hecho que la 
Misi6n tomara conciencia de la influencia que continban ejerciendo Los dirigenlea 
tradicionales en sus Estados y municipalidades respectives. En ese cantexto, era 
de gran significado que las constituciones de las Estados Federados de Nicronesl.a& 
las Islas Marshall y Palau habian incorporado todas ellas disposicipnes que 
preservaban y protegian 10s valores tradicionales y el pape1 de 30s dirigentes 



tradicionales, aun cuando algunos de estos Yltimos se habian presentado coma 
candidatos para ocupar puestos pGblicos y a la sa& participaban plenamente en la 
politica no tradicional. 

Gobierno territorial 

poder lesislativo C 

!63. El Congreso de 10s Estados Federados de Micronesia es un organe unicameral. 
tl Congreso se compone de las miembros elegidos por 10s distritos congresales de 
fada Estado, en proporcion a la poblacion. Los miembros elegidos sobre la base de 
,a igualdad de 10s Estados ejercen sus funciones por un periodo de cuatro afios y 
,OS demas miembros por un periodo de dos afios. Un Estado puede disponer que uno de 
us puestos se reserve a un jefe tradicional. Los miembros del Congreso son 
legidos por 10s residentes de 10s Estados Federados de Micronesia de 18 o mas afios 
e edad. Las primeras elecciones generales con arreglo a la nueva Constitucicjn se 
elebraron el 27 de marzo de 1979. 

64. La autoridad legislativa en las Islas Marshall corresponde a la Nitijela, que 
e compone de 33 miembros. Cada cuatro afios se oelebran elecciones generales. No 
bstante, el Presidente de las Islas Marshall puede disolver la Nitijela en 
ualquier momento si se ha aprobado dos veces una macion de censura en el Gabinete 
ha prescrito dos veces, y si ningfin otro Presidente ha ocupado el cargo e’n el 

Itervalo entre ambas mociones de censura. También puede hacerlo si, por cualquier 
nzbn que no sea la renuncia dei Presidente a raiz de un voto de censura, no se ha 
lmbrado un Gabinete dentro de 10s 30 dias siguientes a la fecha en que la Nitiiela 
:ocedio a elegir Presidente. Los miembros de la Nitijela son elegidos por 10s 
:udadanos de las Islas Marshall de 18 aflos o mas de edad con calidad de votantes 
ibilitados. Las primeras elecciones generales conforme a la nueva Constitution se 
Jebraron el 10 de abri1 de 1979. Kxiste tarnbien el Consejo de 10s Iroii (jefes 
*adicionales), que se compone de 12 miembros designados por eleccihn. El Conse jo 
:amina, entre otras cosas, 10s proyectos de ley que afectan a1 derecho 
msuetudinario, cualquier prktica tradicional, la tenencia de tierras o cualquier 
:esti& conexa y han sido aprobados por la Nitijela. 

;5. La Asamblea Legislativa del Commonwealth de las Marianas Septentrionales es 
.ckgano bicameral, formado por un Senado y una C&nara de Representantes. El 
nado se compone de nueve miembros elegidos por toda la poblacion por un periodo 
cuatro afSos en representacion de cada uno de 10s tres distritos senatoriales. 
Camara de Kepresentantes se compone de 14 miembros elegidos por un periodo de 

s affos. Los miembros de la Asamblea Legislativa son elegidos por 10s residentes 
1Commonwealth de las Marianas Septentrionales de 18 o mas af$os de edad inscritos 
el registro electoral. Las segundas elecciones generales se celebraron el 4 de 

viembre de 1979. 

6, El poder legislativo de Palau corresponde a1 Olbiil Era Kelulau, que consiste 
una Camara de Diputados y un Senadoi cuyos miembros son elegidos por un periodo 
cuatro afIos. Cada Estado elige un diputado, y 10s diputados en su conjunto 

nponen la C&nara de Diputados. El Senado se compone de un nlimero de senadores 
terminado de tiempo en tiempo por una comision de reasignacion, segGn establece 
ley. ba promulgation de una ley requiere que cada camara apruebe el proyecto’de 

Pa El Presidente puede vetar un proyecto de ley, pero el veto puede anularse si 
proyecto de ley es aprobado posteriormente por una mayoria de dos tercios de 

ja camara. 
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267. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administration Fiduciaria tomb 1 
nota con satisfacci6n de que las Asambleas Legislativas elegidas libre y 
democraticamente en las cuatro entidades micronesias seguian desempefiando un activa 
e importante papel. Fn el informe anual que se examina se consignaba que la 
Autoridad Administradora compartia la satisfaction del Consejo por la labor de 10s 
6rganos legislativos del Territorio en Fideicomiso. Igualmente hacia constar que 
la Union Parlamentaria de Asia y el Pacifico (APPU) se habia reunido en Ponape 
durante el aKo que se examina por invitation de 10s Estados Federados de Micronesia 
y se volveria a reunir de nuevo en Saipan en 1983. 

Poder ejecutivo 

268. .Segfin el informe anual que se examina, todos 10s jefes del poder ejecutivo de 
10s Gobiernos constitucionales son micronesios. 

269. El poder ejecutivo del Gobierno de 10s Estados Federados de Micronesia reside 
en un Presidente elegido por el Congreso por un periodo de cuatro afios y por un 
maxima de dos periodos consecutivos. El Vicepresidente, que es elegido de la misma 

s ;, 
manera que el Presidente, ejerce sus funciones durante el mismo tiempo, y no puede i; 
ser residente del mismo Estado que el Presidente. El Presidente nombra a las i: 
cuatro miembros de su Gabinete con el asesoramiento y consentimiento del Congreso. 

i : 

270. En las Islas Marshall, la autoridad ejecutiva reside en el Gabinete, cuyos 
miembros son responsables colectivamente ante la Nitijela. El Gabinete se compone 
del Presidente, que debe ser miembro de la Nitijela, y otros miembros - entre seis 
'y diez - de la Nitijela, nombrados Ministros por la Mesa de la Nitiiela a propuesta 
del Presidente. El Presidente es elegido por la Nitiiela después de cada eleccion 
general. El Presidente es el Jefe de Estado de las Islas Marshall. Debe renunciar 
siempre que la totalidad de 10s miembros de la Nitiiela aprueben un voto de 
censura. No obstante, su renuncia puede prescribir, si no se elige un sucesor 
antes de 14 dias a partir de la renuncia. 

271. La autoridad ejecutiva del Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales 
reside en un Gobernador elegido por un periodo de cuatro ahos, que debe tener par 
10 menos 30 affos de edad, estar habilitado para votar y haber tenido residencia y 
domicilio en el Commonwealth por un plazo no inferior a siete aDos inmediatamente 
antes de la fecha en que asuma el cargo. En el desempefio de sus funciones, el 
Gcbernador es asistido por un Vicegobernador elegido junto con él, y por 10s jefes 
de 10s departamentos ejecutivos. 

272.. El poder ejecutivo de Palau reside en un Presidente y un Vicepresidente 
elegidos en elecciones nationales por un periodo de cuatro afios y por un maxima de 
dos periodos consecutivos. El Vicepresidente es también miembro nato del Gabinete 
y sucede a1 Presidente si el cargo queda vacante. Los miembros del Gabinete son 
nombrados.por el Presidente con el asesoramiento y consentimiento del Senado. Wt 
un Consejo de Jefes que asesora a1 Presidente,en cuestiones de derecho 
consuetudinario. Tanto el Presidente como el Vicepresidente pueden sel: sometidos a 
juicio politico y destituidos de sus cargos por delitos graves si asi 10 deciden 
por votaci& no menos de dos tercios de 10s miembros de cada camara del Olbiil Era 
Kelulau. El Presidente y el Vicepresidente pueden ser depuestos de sus cargos, si 
asi se decide mediante un referdndum celebrado a ta1 efecto en cumplimiento de una 
resoluci6n aprobada por no menos de dos tercios de 10s miembros de las asambleas 
legislativas estatales de Palau , en las tres cuartas partes de 10s Estados como 

.minimo. 



273. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo tome nota de que la transferencia 
de funciones y responsabilidades de la Autoridad Administradora a las Gobiernos 
constitucionales seguia realizandose a un ritmo acelerado. 

. 274. El Consejo tome nota de que el Gobierno de 10s EStadOS Federados de 
Micronesia habia iniciado conversaciones con la Autoridad Administradora en cuanto 
a la capacidad de 10s Estados Federados para participar en las negooiaciones y 
suscribir CiertOS acuerdos regionales e internationales en el curso del periodo de 
transici&. El Consejo esperaba que se hallase una soluci6n mutuamente 
satisfactoria. 

275. Segun el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora continuaba 
prestando asistencia a 10s gobiernos en la esfera del orden pfiblico y la seguridad, 
asi como en la formaci& de persona1 para sus organismos judiciales, juridicos y de 
policia. Con el consentimiento de la Autoridad Administradora, 10s gobiernos 
habian firmado acuerdos sobre pesquerias y acuerdos de ayuda con otras naciones, 
asi coma con organizaciones regionales. 

276. En el informe anual se seflalaba ademas que 10s cuatro Gobiernos 
constitucionales estaban completamente organizados y funcionaban segfin sus propias 
constituciones adoptadas libremente. 

Gobiernos estatales 

277. En el informe anual que se examina se indicaba que el Estado de Yap cumplia 
sus funciones con arreglo a su nueva Constitucit5n. Kosrae, Ponape y Truk estaban 
preparando sus constituciones respectivas que sustituiran a las cartas concedidas 
par el antiguo Congres0 de Micronesia. En Palau, cada una de las antiguas 
municipalidades habia sido designada ahora Estado y estaba redactando su propia 
constitucibn. 

Administradores estatales 

278. Los cuatro Estados que constituyen 10s Estados Federados de Micronesia (Yap, 
Truk, Ponape y Kosrae) tienen gobernadores elegidos por votaci&. En cada uno de 
es08 Estados el primer gobernador elegido asumio el poder en 1979, con la excepcibn 
de Truk, donde ello oourrio en 1978. 

Asambleas legislativas estatales 

279. Todas las entidades del Territorio en Fideicomiso tienen asambleas 
legislativas elegidas por la poblaci6n. Las atribuciones de las asambleas 
legislativas eçtatales en 10s Estados Federados de Micronesia se hallan definidas 
en la Constitution de éstos. En las Islas Marshall, todos 10s poderes legislativos 
de la Nitiiela le son conferidos por la Constituci&n: Las condiciones que deben 
cumplirse para ser miembro de 10s 6rganos legislativos est& definidas en las 
cartas y constituciones pertinentes. 

Gobiernos municipales 

280. La Constituci6n de las.Islas Marshall reconoce especificamente el derecho de 
cada atolon poblado o isla que no sea parte de un atol6n a contar con un sistema de 
gobierno local. 
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281. SegUn el informe anual que se examina, con arreglo a la Local Government A&, 

1980, 10s 25 ex municipios de las Islas Marshall, tuvieran o no concedidas cartas 
durante la administraci& del Territorio en Fideicomiso, deberian aprobar sus 
respectivas constituciones sin incompatibilidad alguna con cualquier ley national, 
En el informe constaba que el 30 de marzo de 1982, Ailuk y Likiep de las Islas 
Marshall habian celebrado su respective referéndum sobre sus proyectos de 
constituci6n. La primera aprobo el proyecto de constituci6n, mientras que la 
segunda 10 rechaztj. El 27 de agostol 18 municipios celebraron su respective 
referéndum sobre sus proyectos de constitution. Todos ellos, excepta Kili, 
aprobaron sus respectivas constituciones. A raiz de la aprobacion de cada 
constitution por el gabinete national , se celebrarian elecciones en cada municipio 
con arreglo a la nueva constituci6n. 

282. El Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales se divide en cuatro 
jurisdicciones municipales , encabezada cada una de ellas por un alcalde electo. 

Administraci6n p6blica 

283. La Constitution de 10s Estados Federados de Micronesia dispone el 
establecimiento de Departamentos Ejecutivos por estatuto. El Presidente, con el 
asesoramiento y consentimiento del Congreso, designa a 10s funcionarios principales 
de esos Departamentos y a aquellos que puedan estar contemplados en el estatuto. 

284. En virtud de la Constituci6n de las Islas Marshall, la administraci& 
publica, encabezada por un Secretario Principal , comprende a 10s empleados 
necesarios para asistir a1 Gabinete en el ejercicio de la Autoridad Ejecutiva y 
para desempefiar las dem& tareas que sean necesarias. La Consti.tuci& también 
incluye disposiciones para crear una Comision de Administraci6n Publica. 

285. La Constitucibn de las Islas Marianas Septentrionales dispone un sistema de ~ 
Administraci& Publica que funciona bajo la égida de una Comision de Administraci& 
Ptiblica. La Comision administra la politica de persona1 en nombre del Gobierno, 

286. La Constituci6n de Palau dispone la designacion de funcionarios nationales ~ 
por parte del Presidente, con el asesoramiento y consentimiento del Senado. 

287. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria tom6 
nota con preocupacion de 10s hechos vinculados a la huelga de 10s empleados 
p6blicos que se produjo en Palau, en septiembre de 1981, la que terminh con el 
incendia de la oficina del Presidente. 

288. El Consejo tom6 nota de la aprobacion por parte del Gobierno de Palau de un 
aumento del 50% en 10s sueldos de 10s empleados pdblicos. Tom6 nota de la 
afirmacion de la Autoridad Administradora en el sentido de que 10s gastos de 
persona1 ascendian ahora aproximadamente a1 83% del presupuesto de Palau. 

289. El Consejo reiter6 también su conviction de que el volumen de Los servicios 
ptiblicos en el Territorio en Fideicomiso seguia siendo motivo de preocupaci6n y de 
un pesado gravamen en 10s presupuestos territoriales , absorbiendo una proporcibn 
exagerada del persona1 capacitado. A ese respecto, el Consejo tom6 nota de que 
en 1980/1981 se registr6 una disminucion de mas del 7% en el niimero de puestos de 
la administration publica y de 10s Gobiernos del Territorio en Fideicomiso. 
No obstante, una vez mas el Consejo inst6 a la Autoridad Administradora a que 
brindase toda la asistencia posible a 10s Gobiernos constitucionales para fomentar 
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Qc @aci& de puestos de trabajo en el sector no gubernamental y de esa manera 
'atir una racionalizaci6n y reduccion de 10s servicios civiles sin agravar 10s 
bl @mas de desempleo. 

i 
En el informe anual que se examina se indicaba que la Autoridad 

t 
Qristradora compartia la inquietud del Consejo de Administracidn Fiduciaria 
@ 10s incidentes ocurridos en Palau que guardan relation con la mano de obra. 

ege contexte, la Autoridad Administradora sefia que 10s incidentes fueron de 
‘Qtesc local y que eran responsabilidad del Gobierno de Palau. Of reci6 
'QJ7amiento y CO nsejo a pedido de 10s interesados, pero correspondis a1 Gobierno 
'akiu, dentro de 10s recursos disponibles, determinar el curso de las 
'vidades que deseaba realizar a.ese respecto. 

i 
En el informe anual también se afirmaba que en 1981/1982, Palau habia 

Qado el 84% de su presupuesto de operaciones a 10s gastos de personal. 
menos de dos aRos, Palau habia aumentado de 0,80 dolares a 1,89 dolares su 
ari. minimo por hora. La Autoridad Administradora consideraba esos aumentos con 
"Cupacibn; puesto que el Gobierno de Palau todavia no habia identificado 10s 
~ZSOS que le servirian para satisfacer las nuevas demandas. No obstante, la 
Oridad Administradora creia firmemente que 10s nuevos. Gobiernos deberian hacer 
nke a sus responsabilidades con 10s recursos disponibles o ampliar dichos 
UrSos mediante sus propios esfuerzos. La Autoridad Administradora continu6 
@ntando el desarrollo econ6mico de Palau de manera que con el tiempo pudiera 
'entarse convenientemente toda la escala de salarios. La Autoridad 
ïnistradora deploraba 10s actes de violencia o perturbaci& que atentaran contra 

autoridades constitucionales. 

Segfin el informe anual, en el afio que se examina, la administration del 
iitorio en Fideicomiso habia reducido sustancialmente su persona1 en la sede. 
autoridad y la,responsabilidad por el desarrollo de la economia en el sector 
vado de cada jurisdiccihn se encontraba en la actualidad en manos de cada uno de 

Gobiernos constitucionales. La Autoridad Administradora continuaba fomentando 
poyando el desarrollo de ese sector y acogia con agrado, como 10 hacian 10s 
dernos constitucionales, la asistencia de diversos organismos especializados del 
tema de las Naciones Unidas que trabajan en la regibn. 

Formaci6n politica 

. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administracion Fiduciaria tom6 
a con satisfacci&n de que la Autoridad Administradora habia invitado a 10s 
)iernos de 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau a que 
obasen la legislacibn para 10s programas de educaci6n politica y el plebiscito 
vi sto sobre el futuro estatuto politico. El Consejo también tome nota de que la 
oridad Administradora estaba dispuesta a prestar su asistencia en esa tarea 
,tro de sus recursos, seg&n corresponda y conforme 10 soliciten 10s Gobiernos. 

El Consejo acogi6 con satisfaction la declaracibn de 10s Estados Federados de 
conesia de que ya habian celebrado consultas con la Autoridad Administradora en 
no a un amplio programa de educacion pfiblica y ya habian preparado 10s planes 
liminares. 

1. El Consejo acogi6 con satisfaction la garantia del Sr. DeBrum de las Islas 
sfiall de que se distribuyeron ampliamente en las Islas Marshall todas las 

,duCCiOneS del convenio de libre aSOCiaCih 
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296. El Consejo tome nota de que el Gobierno de Palau ya habia distribuido las 
versiones en inglés del convenio a algunas escuelas, organisaciones religiosas Y 
Cobiernos de LOS Estados de Palau y que se estaban tomando las provid@nciaS para 
reproducir su traduction a1 idioma de Palau. 

297. El Consejo tomd nota de que la Autoridad Administradora habia patrocinado Y 
financiado la traduction del convenio de libre asociacion a 12 idiomaS locales, 
El Consejo seguia preocupado por el ritmo en general lento del Programa de 
educaci6n politica de preparacian para el plebiscito, 

298. En su informe, la Misidn Visitadora de 1982 observa que en SUS deliberaciones 
con dirigentes politicos y en las diversas reuniones pbblicas que habia celebrado 
en el Territorio, habia observado el elevado nivel de conciencia y educacion 
politicas de 10s habitantes del Territorio. Aparentemente estaban perfectamente 
bien informados y conscientes de las diversas opciones que se les ofrecian en 
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. La Mision Visitadora tOm& nota asimia 
de la total libertad de expresion de que gozaban 10s diversos partidos politicos y 
10s particulares, fuera que formaran parte de la mayoria o de la oposicion. 

299. La Mision declard que la Autoridad Administradora le habia comunicado que, 
cuando estuvieran ultimadas las negociaciones del estatuto, proporcionaria fondos a 
10s Gobiernos constitucionales para llevar a cabo un programa de educaci6n politica 
que ayudara a 10s electores del Territorio a comprender las consecuencias y 
opciones que se ponian a su disposici& en la cédula de votacion. 

300. La Mision hizo suyas las recomendaciones de misiones anteriores de que el 
programa de educacidn politica abarcara las opciones econbmicas asi como las 
politicas, de manera que el pueblo del Territorio en Fideicomiso, llegado el 
momento, estuviera en posicidn de ejercer su acte de libre determinacibn con total. 
conocimiento de las realidades politicas y economicas , asi como con una comprensibn 
de las medidas que conducirian a la terminaci& del Acuerdo de AdminiStraci& 
Fiduciaria. Insto ademh a la Autoridad Administradora y a 10s dirigentes 
constitucionales a que establecieran a la brevedad posible nuevos programas de 
educacion para la autonomia. 

301. En SU informe &/, la Misihrvisitadora de las Naciones Unidas para observar 
el plebiscito en Palau, en febrero de 1983, Sefia que 621 convenio Y sus acuerdos 
subsidiarios eran documentos larges , complejos y redactados en una terminologla 
juridica en CiertO modo impresionante. En opinion de la Mision, no Seria realista 
esperar de 10s electores de Palau, ni en verdad de ninguna sociedad, que pudieran 
dominar cada una de las detalladas disposiciones de 10s miSmoS. No obstante, la 
Mision llego a la COnClUSbh de que las amplias cuestiones SuScitadas por el 
ConVenio Y la redaccidn del teXt0 de la cédula de votacidn habian Sido comprendidaa 
por 10s electores. 

302. La Mision llego a la conclusion de que tanto para el programa de educaci& 
politica como para la campana politica misma la comprension general de las ampliae 
cuestiones habia sido oportuna. 
educacion politica en Palau habia 

La Mision estaba convencida de que el programa de 
sido Util y eficaz. Reitero la importancia de 

llevar a cabo con antelacion programas adecuados de educacion politica para 10s 
plebiscitos de prdxima celebracidn en 10s Estados Federados de Mioronesia y en las 
Islas Marshall. 
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303. Con respecto a las denuncias de parcialidad, la Mision Ile96 a la conclusi6n 
de que inevitablemente habia habido alguna ambigüedad en la posicidn de un Gobierno 
que a la vez habia negociado el convenio y tratado de informar a1 pueblo acerca 
de 61. El Comité de EducaciBn Politica y el Director del Programa habian tomado 
zuy en serio la amonestaci& de imparcialidad , contenida en la Public Law No. l-43, 
pero habia habidc ocasiones en que la Unea divisoria entre educacih y defensa 
podian haber llegado a confundirse un poco. Gin embargo, la Misi& no estaba 
convencida de que esas denuncias desvirtuaran seriamente la eficacia del 
La Misi6n no habia obtenido pruebas concretas que sustanciaran ~OS cargos 

programa. 

formulados de que 10s fondos de educacihn politica se hd&n utilizado 
indebidamente para influir en 10s electores. 

304. La Mis& declar6 que las opciones incluidas en la cédula de votaci& para la 
futura posible negociacibn (una relation mas estrecha con 10s Estados Unidos'o la 
independencia) habian quedado recogidas en el programa de educacion politica. 
La Misi& Se sorprendi.6 un tanto a su llegada a Palau a1 descubrir hasta qué punto 
ge habia fijado la atencibn en el convenio. Ahora bien, no tard6 en verse 
claramente que esa atencian reflejaba las realidades de la campafia politica. La 
cuestion que habia interesado a Los electores no era si la libre asociaci6n era la 
mejor opci6n para Palau, sino si el convenio representaba la forma mejor de libre 
asociaci6n posible. 

305. En el informe anual que se examina se indico que8 a fines de 1982, la 
Autoridad Administradora habia proporcionado fondos initiales por un total 
de 200.000 dolares a Palau, 100.000 a 10s Estados Federados de Micronesia y 
75.000 a las Islas Marshall para la realizacion de programas de educacibn politica 
sobre el convenior y que 10s pagos adicionales estarian integrados por 
1.500.000 d6lares para 10s Estados Federados de Micronesia) 300.000 dolares para 
Palau y 300.000 dolares para las Islas Marshall. 

306. En el informe anual constaba adem& que el programa de educacion politica en 
Palau dio comienzo el 9 de septiembre de 1982. El programa mismo fue una empresa 
notable a la que aportaron sus esfuerzos concentrados maestros, funcionarios 
gubernamentales, procuradores generales y otros profesionalesi y se dirigi6 a cada 
una de las zonas pobladas de Palau. Fueron elementos principales del programa Los 
mater iales impr esos, ilustraciones, programas de radio y television y asambleas de 
particulares con preguntas y respuestas directas. 

307. Segfin el informe de la Mis& Visitadora de 1982, 10s Estados Federados de 
Micronesia y las Islas Marshall estaban preparando la inauguration de sus programas 
de educacion pfiblica para 10s plebiscitos que se esperaba celebrar en 1983. 

308, En el informe anual se decia ademh que eran objetivos de larga data de la 
Autoridad Aministradora 10s programas plenamente informativos y de educacibn 
publica a fondo en 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall y 
Palau. Mediante su apoyo financiero, asesoramiento'técnico de expertos y apoyo 
logistico, la Autoridad Administradora estaba prestando asistencia a 10s Gobiernos 
constitucionales para asegurar que 10s plebiscitos se celebraran en un ambiente 
propicio a una libre elecci6n entre altérnativas claras y bien comprendidas por un 
electorado plenamente informado. 

Descentralizacibn 

309. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
acogi.6 con satisfaction 10s esfuerzos sustanciales desplegados por la Autoridad 
Administradora para transferir toda responsabilidad y autoridad posibles a 10s 
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nuevos Gobiernos sin derogar sus responsabilidades fundamentales como Autoridad 
Administradora. 

310. El Consejo tomd nota de que en 1980/1981, la Autoridad Administradora habia 
suministrado un total de 7,4 millones de ddlares para sufragar 10s costos de la 
transie& del gobierno de la Administracibn Fiduciaria a1 gobierno local aut&omor 
conforme a sistemas constitucionales. 

311. En el informe anual que se examina , se declaraba que la Autoridad 
Administradora continuaba transfiriendo responsabilidades y facultades a 10s nuevos 
Gobiernos a medida que éstos llegaban a1 grado de preparacion necesaria para 
aceptarlas. En el curso del ultime afSo, el numero de empleados de las sedes del 
Territorio en Fideicomiso se habia reducido a 250 con la reduccibn o la clausura de 
varias oficinas mas. 

Poder judicial 

312. El poder judicial de 10s Estados Federados de Micronesia queda en manos de 
una Suprema Corte y de cortes subordinadas establecidas por estatutos. El informe 
anual de 1981 (T/1837) decia que en octubre de 1980 el Congreso de 10s Estados 
Federados de Micronesia confirmh a1 Sr. Edward King coma Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia de 10s Estados Federados de Micronesia. Asimismo, confirmd a1 
Sr. Richard Benson como Juez Asociado en enero de 1981. El 12 de julio, se 
inaugura la Suprema Corte en una ceremonia celebrada en Truk, conjuntamente con la 
inauguracidn del primer periodo extraordinario de sesiones del Segundo Congreso de 
10s Estados Federados. Yap habia sido el primer Estado de 10s Estados Federados 
que promulgb una ley creando una corte del Estado para asumir las funciones de 
Tribunal de Distrito del Territorio en Fideicomiso. 

313. En las Islas Marshall, el poder judicial est& en manos de una Suprema Corte, 
una Alta Corte, una Corte de Derechos Tradicionales, Tribunales de Distrito, 
Tribunales de la Comunidad y otros tribunales subordinados. Durante 1981, las 
Islas Marshall adoptaron medidas para establecer y poner en funcionamiento su 
sistema de tribunales. Se designo a1 Presidente de la Alta Corte de Justicia de 
las Islas Marshall y se promulgaron las reglamentaciones para la action civil y 
criminal. Se espera que la transferencia de funciones judiciales a1 nuevo Gobierno 
se realice cuando se confirme la designacion del Presidente de la Alta Corte de 
Justicia. 

314. La autoridad judicial en las Islas Marianas Septentrionales esta en manos de 
un Tribunal de Primera Instancia del Commonwealth, que tiene jurisdicci& original 
sobre asuntos que ivolucren la tierra en las Islas Marianas Septentrionales y otras 
acciones civiles. 

315. El Poder Judicial en Palau estd en manos de un sistema judicial unificado que 
consiste en la Suprema Corte , una Corte National y tribunales inferiores de 
jurisdiccion limitada conforme 10 establezca la ley. 

316.' En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
también tomd nota con satisfaction de que 10s Estados Federados de Micronesia 
habian establecido la rama final de su gobierno, es decir, la Suprema Corte. 
El Consejo tomd nota, asimismo , de que el Presidente de la Suprema Corte de las 
Islas Marshall habia sido designado. Igualmente tomd nota con satisfaccidn de que 
se habia establecido en Palau un sistema de administraci& de la justicia y que se 
habia designado a un natural de Palau para el cargo de Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia. 
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317. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora confirm6 que 
se habian establecido plenamente y estaban en funcionamiento 10s sistemas de 
administraci& de la justicia en todo el Territorio en Fideicomiso y en todos Los 
Gobiernos constitucionales que 10 componen. 

2. Debate en el Consejo y opiniones expresadas 

Poder ejecutivo 

318. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria, el 
tepresentante de 10s Estados Unidos dijo que la Alta Comisionada era la 
representante del Presidente de 10s Estados Unidos en el Territorio en 
Fideicomiso. Esa posicibn , necesaria para que 10s Estados Unidos desempeKaran sus 
obligaciones fundamentales no delegables, seria retenida hasta la terminaci& del 
Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

Administraci& publica 

319. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria, la 
Sra. McCoy, Representante Especial de la Autoridad Administradora, inform6 a1 
Consejo que las oficinas centrales en Saipan habian reducido el nbmero de sus 
empleados a muy poco mas de 200, muchos de 10s cuales tenian asignadas tareas 
relativas a1 cierre de la administracion del Territorio en Fideicomiso. 

320. El Sr. Fitial, Asesor Especial, dijo que la estructura gubernamental que las 
Islas Marianas Septentrionales habian heredado de la administraci& del Territorio 
en Fideicomiso era harto pesada y dificultosa de dirigir y reducir. El vasto 
sector publico habia absorbido fuera de toda proportion a 10s trabajadores mejor 
calificados y habia mermado sus escasos recursos presupuestarios. Por haberlo 
reconocido asi, estaban resueltos a hacer todo 10 que fuera posible por promover el 
crecimiento beneficioso del sector privado. 

323, El Sr. Oiterong, Representante Especial, declar6 que en breve se enviaria a 
Palau un equipo de persona1 experimentado en organizacion y gestion gubernamentales 
para prestar asistencia en la racionalizaci6n de las operaciones gubernamentales. 
Pidi6 a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria que apoyara la solicitud hecha 
reiteradamente por Palau a la Autoridad Administradora para impartir capacitacien 
a1 persona1 directive y persona1 en general de 10s asuntos exteriores de Palau. 
Los Estados Unidos habian sido generosos a1 permitir a 10s naturales de Palau 
desempeflar un pape1 limitado en la gestion de 10s asuntos exteriores desde que 
Palau lleg6 a tener un Gobierno constitucional y, dado que la responsabilidad 
gubernamental automaticamente seria traspasada a ellos a1 entrar en vigor el 
convenio de libre asociaci&, todo 10 que pedian era solamente estar preparados 
para asumir esa vital tarea en igualdad de condiciones con 10s colegas en la esfera 
de las relaciones diplom&ticas. ' 

Educacidn politica - 

322, El Sr. Marehalau, Asesor, declard que el programa de informaci6n publica para 
ef pueblo de 10s Estados Federados de Micronesia continuaba Ilevkdose a cabo de un 
modo ordenado y era altamente eficaz. Los comisionados del plebiscito de 10s 
Estados seguian confiando en que su labor seria completada con arreglo a1 plan y 
lue la poblacidn estaria en situaci& de realizar una opci6n informada el 21 de 
junio de 1983 sobre su futuro estatuto politico. Era importante sefialar que las 
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negociaciones sobre el convenio propuesto de libre asociacion con 10s Estados 
Unidos habian tenido lugar a 10 largo de varios afios y? a medida que las diferentes 
disposiciones de ese convenio y sus acuerdos subsidiarios se habian transformdct 
10s negociadores del estatuto se habian tomado el trabajo de permanecer en estrechc 
contacto con 10s dirigentes elegidos de 10s Estados Federados en 10s nivelea 
national, estatal y local, sobre las diferentes cuestiones relativas a1 convenioe 
De este modo, el programa de informaci& publica habia llegado a un electorado que 
ya estaba familiarizado con el Car&ter de las relaciones propuestas con 10s 
Estados Unidos, asi coma con muchos de 10s aspectos de detalle. 

323. El Asesor sefia que, conjuntamente con el programa llevado a cabo por Je$ 
comisiones del plebiscito de 10s gobiernos estatales y nationales; a1 proceso de 
informaci6n pdblica y debate habia coadyuvado a la participaci6n de diferentes 
personasl 10 que habia servido para estimular el debate y para sensibilizar a1 
publico acerca de las cuestiones. Entre las personalidades mds destacadas, 
figuraban las autoridades eclesi&ticas, que merecian un especial agradecimientu 
por haber presentado objetivamente 10s puntos de vista y asegurar de ese modo que 
la poblaci6n estuviera efectivamente en situaci& de hacer una opci6n informada 
a1 21 de junio. 

324. El representante de 10s Estados Unidos dijo que el Gobierno de 10s EstadoaP 
Unidos consideraba que tenia la obligation, en virtud del Acuerdo de Administra&% 
Fiduciaria, de hacer cuanto pudiera pot asegurar que cualquier acte de libre 
determinacidn, especialmente un plebiscito sobre el estatuto politico futuro, Eue~a 
precedido por un programa de informacibn p6blica justo, abierto y amplio que 
abarcara todas las alternativas. Por supuesto, las campafias de educacian politfcn 
no fueron llevadas a efecto por 10s Estados Unidos, sino por 10s Gobiernos 
elegidos. La Autoridad Administradora habia desempehado esa obligacibn en consulta 
y cooperacion con el Gobierno de Palau con respecto a1 plebiscito celebrado alli 
el 10 de febrero de l.983, y asimismo 10 estaba llevando a cabo con respecto a IQS 
proximos plebiscitos en las Islas Marshall y en 10s Estados Federados de MicronesiaI 

325. El representante del Reino Unido sefIa con satisfaccidn que 10s Gobiernos 
locales estaban en condiciones de desempeflar un pape1 en la ejecucion del progra 
de educacihn politica. Encontraba alentadora la declaracidn hecha por el 
Representante Especial de la Autoridad Administradora de 10s Estados Federados de 
Micronesia de que el programa para el proximo plebiscito iba por buen camino y 
quedaria ultimado en 10s ckatro Estados interesados a fines de mayo de 1983. La 
delegacion del Reino Unido aguardaba con interés la participacibn en la pr6xima 
mision visitadora para observar el plebiscito en 10s Estados Federados y ser 
testigo de 10s frutos de ese programa de educacidn. Lo esencial de las eleccfonea 
y referéndums democraticos era que 10s electores fueran plenamente conscientes de 
las opciones que tenian ante si y conocieran perfectamente las consecuencias 
probables de tomar una opcidn frente a otras. 

Descentralizaci6n 

326. El representante de 10s Estados Unidos sefia que las funciones del poder 
ejecutivo que hasta ahora radicaba en Saipan bajo la supervisih directa de la titaa 
Comisionada habian sido traspasadas en su mayor parte a 10s Gobiernos 
constitucionales. La Alta Comisionada retenia las funciones necesarias que le 
permitieran desempefIar sus responsabilidades. Las decisiones en cuanto a la 
ubicacion de 10s organismos gubernamentales serian tomadas par 10s Gobiernos 
constitucionales. 



327. El representante de Francis sef'ial6 que , aunque algunas de las funciones de la 
Alta Comisionada habian sido traspasadas gradualmente a 10s Gobiernos 
constitucionales, la Autoridad Administradora seguia siendo plenamente responsable 
del Territorio ante el Consejo de Administraci& Fiduciaria hasta la terminaci& 
del Acuetdo de Administraci& Fiduciaria. 

c. ADELANTO ECONOMICO 

1. Esbozo.de las condiciones 

Economia general 

328, En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administration Fiduciaria lamento 
que la economia del Territorio no permitiera disponer de 10s fondos suficientes 
para sufsagar 10s gastos administrativos y sociales de 10s Gobiernos 
constitucionales. En particular, 10s desequilibrios estructurales de la economia 
no parecian haber sido reducidos en forma notable. Adem&, el Territorio en 
1981/1982 habia sufrido 10s efectos del deterioro de la situation econ6mica en 10s 
Estados Unidos y en todo el mundo. En tales circunstancias, el Consejo considerb 
que era ahora m&à necesario que nunca suministrar a1 Territorio una asistencia 
econ6mica y financiera importante. 

329, Se& el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora compartia 
la inquietud del Consejo respecto de la situation econ6mica del'Territorio en 
Fideicomiso. Se habia producido un aumento general del 9% en la asignacion 
presupuestaria de la Autoridad Administradora a 10s Gobiernos constitucionales. En 
algunas zonas funcionaba ya el Economie Development Loan Fund (Fondo de Préstamos 
para el Desarrollo Econ6mico) , se estaba fomentando la inversion extranjera y se 
utilizaban otros medios para alentar el desarrollo de una base economica 
estructurada que satisficiera las necesidades de la poblacion, teniendo en cuenta 
10s recursos disponibles. La Autoridad Administradora sefia que las decisiones ' 
respecto del sector econ6mico se encontraban en la actualidad casi exclusivamente 
dentro de las atribuciones de las autoridades constitucionales con 10s recursos 
disponibles. 

330, En su informe, la Mision Visitadora enviada a1 Territorio en 1982 afirm6 que 
en el perkdo de administraci& fiduciaria, la Autoridad Administradora habia 
fomentado la evoluci6n politica, social y educativa de 10s habitantes del 
Territorio. Sin embargo, estim6 que deberian continuarse 10s esfuerzos en la 
esfera econ6mica. El Territorio en Fideicomiso todavia se encontraba en position 
de depenaencia economica y financiera casi total de la Autoridad Administradora. 
En particular, 10s desequilibrios estructurales de la economia no se habian 
reducido en forma notable y aparentemente no era muy probable que se corrigieran a 
corto plazo. Como seflal6 la Mision Visitadora de 1980, la autonomia econ6mica del 
Territorio ~610 podia considerarse un objetivo a largo plazo. En consecuencia, 
~610 con la ayuda de fondos considerables asignados por 10s Estados Unidos podria 
la poblacibn mantener su nivel de vida actual y podrian funcionar las estructuras 
administrativas de 10s Gobiernos constitucionales. 

331. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria tomb 
nota una vez mas de que la balanza de pagos del Territorio presentaba un enorme 
déficit. Lamento que no se hubiera logrado un adecuado incremento en 10s fondos 
derivados de la agricultura, artesania, la pesta y el turismo. En consecuencia, 
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inst6 una vea mas a la Autoridad Administradora a que fomentase el desarrollo de 
10s tipos de production que pueden satisfacer las necesidades locales, 
especialmente las alimentarias. 

332. Segun el informe anual, 10s esfuerzos para sustituir las importaciones 
.continuaban siendo motivo de especial preocupacion para la Autoridad 
Administradora. La Autoridad Administradora continuaba sosteniendo el desarrollo 
de la exportacidn , el turismo y otras actividades productivas en la forma que las 
autoridades locales 10 ponian en prktica. Como ejemplo de las medidas prove&cHas 
que se adoptaban para estimular la agricultura local, el Federal Food Stamp 
Nutrition Program (Programa federal de nutrition mediante la concesihn de 
estampillas para alimentos) en las Islas Marianas Septentrionales disponia que 
el 25% del valor de las estampillas para alimentos distribuidas a las personas 
deberia utilizarse para adquirir alimentos de producci6n local. Al comparar 1% 
cantidad de tierras de labranza en cultiva en 1982 con la cantidad correspondfente 
el aflo anterior,. se habia producido un aumento del 40% en la superficie dedicads a 
la producci6n agricola. 

333. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo tomb nota con satisfaccidn de qu% 
a1 1' de enero de 1982 habian concluida 18 proyectos, por un total de 25 millonee 
de dolares, en el marco del programa quinquenal de aumento de capital que. acaba d8 
llegar a su término. Sin embargo, lamentaba el retraso en la ejecucidn de otros 
proyectos. Tom6 nota de la garantia de la Autoridad Administradora de que se 
ultimarian 10s proyectos pendientes o que por 10 menos serian iniciados antes dé 
fines de 1982. Con respecto a la segunda etapa del programa de aumento de capital, 
el Consejo esperaba que no se dejaria a1 margen el desarrollo de las islas 
exteriores. Tomd nota de que una serie de organismos federales de 10s Estados 
Unidos suministrarian fondos con ese proposito. 

334. En el informe anual se afirmd que la mayoria de 10s proyectos de aumento de 
la capitalizacidn se habian completado o iniciado en el curso del aPio que se 
examina. 

335. En el informe anual se afirm6 adembs que , si bien no se habia autorizado nf 
aprobado una "segunda fase" del programa de aumento de la capitalizacion, la 
Autoridad Administradora tenia el prop&ito de prestar apoyo presupuestario dutantt 
el periodo posterior a la administraci& fiduciaria por conducto del convenio de 
libre asociacion, que permitiria que 10s Gobiernos determinasen y satisficieran aus 
propias prioridades en 10s programas de desarrollo que incluyesen 10s de las ialas 
exteriores. Muchos de 10s programas federales que en la actualidad se llevan B 
cabo dentro del Territorio en Fideicomiso tenian aplicaci6n en las islas exterfores 

336. La Mi&n Visitadora de 1982 eskimo necesario hacer constar en su informe las 
denuncias 'y sentimientos de pesar expresados en las reuniones publicas por el hecho 
de que se hubiese abandonado el programa de aumento de la capitalizacibn en su 
segunda etapa. La Mision tomb nota de que las cantidades necesarias para dar 
aplicaci6n a dicho programa habian sido previstas en el convenio de libre 
asociacidn negociado por 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall, 
Palau y 10s Estados Unidos. En el curso de las reuniones celebradas en las islas 
exteriores# la Mis& obserd la profunda inquietud de 10s naturales de ellas, 
quienes culpaban a la Autoridad Administradora par haber abandonado el programa de 
aumento de la capitalizaci6n en su segunda etapa) acusaron a las autoridades 
locales de favorecer el desarrollo de 10s centras y de las islas principales a 
expensas de las islas exteriores. A ese respecto, la Mis& tomh debida nota del 
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hecho de que cuando finalizase el periodo de administraci& fiduciaria, se podria 
dispcner de fondos para el programa de aumento de la capitalizacian en su segunda 
etapa. La 6nica forma de evitar que el desarrollo de las islas exteriores quedara 
afin mas a la zaga del de 10s centras era crear mayor accesibilidad a ellos 
desarrollando 10s medios convenientes de comunicaci6n y asignando a las islas 
exteriores, para su desarrollo, la parte del presupuesto que legitimameqte les 
corresponde. 

337.. La Mis& observ6 que algunos de las Gobiernos locales habian iniciado un 
proceso de planificaci6n a largo plazo que comprenderia el desarrollo de las islas 
exteriores. La Misibn alentb esa iniciativa de planificacibn progresista. La 
MFsi6n estimaba, sin embargo, que esos esfuerzos resultarian vanos a menos que se 
cumplieran tires condiciones basicasr 10s fondos necesarios deberian liberarse a su 
debido tiempo) se deberian proporcionar fondos, no ~610 para la ejecucian de 10s 
proyec tos , sino también para la conservaci6n de 10s proyectos completados, y no se 
deberia iniciar un programa de planification a menos que se restableciera un 
sistema estadistico viable. La Mision seRal6 que 10s datos estadisticos que tuvo a 
su disposici& a menudo parecian haber sido reunidos en forma deficiente. Cierta 
informaci6n reunida para 10s fines de la planification adelantada no parecia exacta 
y podia impedir que la seleccion econbmica necesaria se realizara en forma bien 
fundamentada y racional. 

Finanzas publicas 

338. Compete a la Oficina de Finanzas en la sede del Territorio en Fideicomiso 
velar par el funcionamiento adecuado del sistema contable estandarizado, la 
supervisidn del sistema contable y la preparacion de informes contables 
consolidados para las autoridades superiores. Hay un sistema de gestion f,inanciera 
automatizado que'proporciona la base para 10s procedimientos, las politicas y la 
gesti6n contables en todo el Territorio en Fideicomiso. La conversibn de 10s 
sistemas de gestion financiera y de la nomina de sueldos para que las oficinas 
financieras de 10s distintos Gobiernos pudieran utilizar el sistema unilateral se 
realiz6 el 1’ de octubre de 1981, con 10 que cada Gobierno puede controlar su 
sistema de contabilidad y a1 mismo tiempo se cuenta con la flexibilidad necesaria 
para la presentacion integrada de informes en 10s casos que corresponde. Los 
Gobiernos de Micronesia ejercen prkticamente todas las funciones de gestion de 
programas y de administracibn financiera. 

339. En su 49" periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria tomb 
nota de que a 10s Gobiernos constitucionales se les habia dado la oportunidad de 
determinar sus propias prioridades para el aRo presupuestario de 1983, teniendo en 
cuenta c Fer tos topes presupues tar ios , 

340 * El Consejo lamento que las reducciones presupuestarias hubieran afectado a 
cier tos programas f ederales de 10s Estados Unidos. Sin embargo, tuvo complacencia 
en observar que las reducciones no habian afectado a1 nivel de ciertos programas 
claves tales como 10s de salud y educacion. 

34J.m En el informe anual se afirm6 que la financiacion de 10s programas de apoyo a 
las operaoiones del Gobierno y de aumento de la capitalizaci6n en el Territorio en 
Fideicomiso se derivaba de varias fuentes, la principal entre ellas era un subsidio 
anual proporcionado por la Autoridad Administradora. La segunda fuente de 
f inanciacidn en funcion de su importancia tambihn procedia de la Autoridad 
Administradora en forma de subsidios federales por categorias concedidos por varios 
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organismos federales, sea con Car&ter de fondos de contraparte o como simples 
concesiones. La tercera fuente de financiacidn en importancia, que se destina ai 
apoyo de las operaciones del Gobierno en el Territorio en Fideicomiso, proviene de 
ingresos por concepto de impuestos recaudados por 10s Gobiernos constitucionales, 
Los ingresos estaban fiscalizados por 10s &ganos legislativos respectives y &&Os 
Los aprobaban para sufragar tanto sus propios gastos como para destinarlos a 1~ 
proyectos legislativos autorizados por ley. 

342. Segun el informe anual, el subsidio de la Autoridad Administradora ascendib 
a un total de 98,6 millones de dolares en 1981/1982. En el mismo periodo 10s 
subsidios federales por categorias ascendieron a un total de 21,3 millones de 
dolares. 

343. En el informe anual se afirmd que durante varios aflos la Autoridad 
Administradora habia dado a 10s Gobiernos constitucionales la oportunidad de 
determinar sus propias prioridades dentro de ciertos limites presupuestarios, Uwrr 
Gobiernos habian establecido sus propias prioridades y sus organes legislativos 
respectives continuaban fortaleciendo sus propios procesos de examen presupuestari0 
y aprobacion de consignaciones. 

344. En el informe anual se sef'ialaba ademis que se habian eliminado o reducido 
ciertos programas federales , en consonancia con la politica national de 10s ESltadofi 
Unidos o previendo la terminacion del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. En la 
practica se habia aumentado el n&nero de programas sanitarios y de educaci6n y $e 
esperaba que varios de esos programas continuarian en el periodo posterior a la 
administraci& fiduciaria en condiciones convenidas mutuamente como parte de las 
negociaciones sobre el estatuto politico. 

345. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria t 
nota de que se encontraban en marcha programas para la racionalizacic% de 10s 
diversos sistemas financieros y que se estaba consultando a 10s Gobiernos 
constitucionales sobre este tema y sobre 10s procedimientos para preparar el 
presupuesto y realizar las transferencias contables. 

346. Segun el informe anual que se examina,, la Autoridad Administradora habia 
prestado asistencia en la revision de las posibilidades de gestion financiera, Ls 
Autoridad Administradora habia convenido en financiar la transici& de 10s siste 
centralisados de elaboraci& de datos a 10s individuales, y prestar asistencia e 
la aplicacion de 10s sistemas de gestibn financiera automatizados de 10s 
respectives Gobiernos. 

347. En el informe anual se afirmaba adem& que 10s Gobiernos constitucionales 
prepararon sus propios presupuestos. Con el al'iento de la Autoridad AdminiStradcra 
y a pedido de ella, todos 10s Gobiernos habian aprobado leyes sobre 10s 
procedimientos contables, con asistencia técnica limitada. En la actualidad 8e 
estaba consultando a 10s Gobiernos sobre cambios en el mode10 de las presentaciones 
presupuestarias que exige el procedimiento presupuestario de 10s Estados Unidos, 

348. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria, 
nota de que 10s impuestos y gravamenes se encontraban ahora dentro de la 
competencia de 10s Gobiernos constitucionales. Reitero'su opinion de que el 
sistema impositivo del Territorio debe estar destinado a desalentar la importaci& 
de bienes y servicios que se puedan obtener localmente. 
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i 349, En el informe anual que se examina se afirm6 que 10s sistemas impositivos en 
el Territorio en Fideicomiso compets'an enteramente a 10s Gobiernos constitucionales 
y que la Autoridad Administradora fomentaba la proteccikn de 10s mercados locales, 

350. En su informe, la Misi& Visitadora de 1982 sefIa que el sistema tributario 
continuaba dependiendo demasiado de 10s impuestos sobre la renta. La Misi6n 
compartia la opinion expresada por la Misi& Visitadora de 1980 en el sentido de 
que deberia hacerse un serio esfuerzo para aumentar 10s derechos de importaci&, 
especialmente sobre 10s bienes que compiten con 10s articulas de producci6n local u 
otros articulas superfluos, que podrian convertirse en una importante fuente nueva 
de ingresos y que podrian adem& ayudar a corregir el desequilibrio de la balanza 
externa del Territorio en Fideicomiso, a reducir la creciente dependencia de las 
importaciones y a fomentar la producci6n y la industria locales. A ese respecto, 
la Misibn de 1982 tom6 nota con satisfaccidn de las medidas initiales adoptados por 
el Gobierno de las Islas Marshall para imponer derechos de importaci& a varios 
artlculos superfluos y suntuarios. 

Asistencia de instituciones internationales y de otros paises 

351, En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Adminlstracion Fiduciaria acogi6 
con beneplacito el establecimiento de relaciones entre 10s mandatarios del 
Territorio y 10s distintos programas regionales e internationales. Tom6 nota a 
este respecto de que 10s cuatro Gobiernos habian adquirido el caraoter de miembros 
Plenos de la Comisi6n del Pacifico Meridional y de miembros asociados u 
observadores en varios 6rganos regionales e internationales. 

352. El Consejo también tom6 nota con satisfaccihn de la asistencia proporcionada 
pOr la Organizacibn Mundial de la Çalud (OMS) en virtud del programa de tres aRos 
para desarrollo de la salud, lanzado en 1979, con especial referencia a la 
capacitacion de persona1 medico y paramédico y el otorgamiento de becas. El 
Consejo acogi6 con satisfaccih la disponibilidad de la Organizacih de las 
Naciones Unidas para la Educaci&, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a cooperar con 
10s miCrOneSiOS en esferas de su competencia. Ton16 nota de 10s esfuerzos 
realizados pcr las Gobiernos del Territorio para forjar vinculos y desarrollar la 
COOperaCi& con 10s dem& Estados de la regidn. 

353. En el informe anual que se examina se seKalaba que el Territorio en 
Fideicomiso se habia beneficiado de la asistencia de diversos cjrganos de las 
Naciones Unidas, entre 10s que cabe mencionar la Comision Econ6mica y Social para 
Asia y el Pacifico (CESPAP) , el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PND) I el Equipa Asesor Multinational e Interdisciplinario de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (UNDAT) y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en 
Materia de Poblacich (FWUAP). Ademk, la Comision del Pacifico Meridional, la 
Oficina del Pacifico Meridional para la Cooperaci6n Econ6mica y otras 
organizaciones regionales habian proporcionado asistencia de Car&ter econ6micoo 
educacional, social, sanitario y técnico en diversas esferas, 

354. En el informe anus1 se seAalaba también que 10s Gobiernos constitucionales 
cran miembros de la Comision del Pacifico Meridional y miembros, o miembros 
asociados, de otras organizaciones regionales, ya fuera a titulo-propio o bajo la 
afiliacion de 10s Estados Unidos. La Autoridad Administradora reconocia la 
reacci6n rapida y eficaz de la OMS ante el brote de celera que se produjo en el 
Estado de Truk a fines de 1982. 
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355. En el informe constaban tarnbien 10s arreglos realizados en el Territorio para 
redactar y ejecutar proyectos. 

356. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 indico que 10s nuevos Gobiernos 
de Micronesia debian recibir asistencia técnica tanto de las Estados Unidos como de 
la comunidad international, incluso despues de que concluyera el Acuerdo sobre 
Administracidn Fiduciaria. Observd también el deseo de 10s habitantes de mantener 
y ampliar sus relaciones con las Naciones Unidas y 10s organismos especializados 
después de que concluyera el Acuerdo sobre Administraci& Fiduciaria. La Misi& 
comprobo complacida que la Autoridad Administradora alentaba a 10s Gobiernos del 
Territorio a establecer contactos y a ampliar las relaciones con organizaciones 
internationales y bilaterales y con terceros paises, 

357. La Mis& observa que la asistencia international tenia considerable 
importancia en la economia de Micronesia y la seguiria teniendo durante algdn 
tiempo. La asistencia multilateral de organizaciones como el Fondo de las Naciones 
Unidas para la ïnfancia (UNICEF), FNUAP, la Organizacion de las Naciones Unidas 
para la Agrîcultura y la Alimentaci& (FAO), UNESCO, OMS y la Organizacion 
International del Trabajo (OIT) habia comenzado a hacerse sentir en las condiciones 
econbmicas y sociales del Territorio. En especial, el programa trienal de 
desarrollo sanitario iniciado por la OMS en 1979 habia ayudado a satisfacer algunas 
de las crecientes necesidades en materia de formaci& de persona1 médico mediante 
becas. Tarnbien habia contribuido a reducir la mortalidad por ciertas enfermedades, 
mejorar la alimentaci& de 10s ninos y fomentar la autoayuda en la lucha contra las 
enfermedades en la comunidad. 

358. La Misibn observd con satisfaction que se estrechaban 10s vinculos entre 10s 
Gobiernos del Territorio y otros Estados de la regidn. Sefia que 10s Estados 
Federados de Micronesia y el Japbn habian firmado un acuerdo de cooperacibn 
técnica, y que las Islas Marshall y el Japon habian concluido un acuerdo sobre 
pesta. 

Créditos 

359. En su 49” periodo de sesiones , el Consejo de Administracibn Fiduciaria 
declaro que acogia con benepldcito 10s progresos alcanzados desde el anterior 
periodo de sesiones en la operacidn del Fondo Crediticio para el Desarrollo 
Econdmico. 

360. En el informe anual que se examina se senalaba que ya estaban en 
funcionamiento el Banco de las Islas Marshall y el Banco de 10s Estados Federados 
de Micronesia, y que ya estaban concediendo préstamos. Se preveia que el Banco de 
Palau, estarîa establecido y en pleno funcionamiento para enero de 1983. Se 
disponia de aproximadamente 6 millones de dolares para préstamos de desarrollo 
econiimico. Los tres Gobiernos constitucionales habian convenido en distribuir 
dichos fondos de la manera siguienter Estados Federados de Micronesia, 56,5%~ 
Sslas Marshall, 2510%) y Palau 18,5%. 

361. Segfin el informe anual, cada uno de 10s tres Gobiernos constitucionales habia 
aportado fondas adicionales a su banco o pensaba hacerlo. , Se estaba efectuando la 
transferencia a cada banco de todos 10s pagos por préstâmos pendientes anteriores y 
cuentas morosasI que se preveia concluir antes de fines del periodo 1982-1983. 

362. En el informe se consignaba que en las Islas Marianas Septentrionales el 
Fondo de Crédito para el Desarrollo Econ6mico venia funcionando desde hacha varios 
afIos. 
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363. Segfin el informe anual, 10s bancos de préstamo para el desarrollo econ6mico 
de 10s Estados Federados de Micronesia y las Islas Marshall utilizaban 10s 
servicios de persona1 local del Territorio en Fideicomiso para analizar y tramitar 
308 prés tamos. Ambas entidades dependian de sus propias oficinas gubernamentales 
y, en menor grado , del sector privado para obtener recursos para el desarrollo. 

364. Los empleados del Banco de Desarrollo de 10s Estados Federados recibian 
cursos de'capacitacihn de la Asociaci6n de Instituciones de Financiacidn del 
Desarrollo de Asia y el Pacifico. El Banco de Desarrollo de las Islas Marshall 
habia solicitado su ingreso a la Asociaci6n a fin de disponer de 10s mismos cursos 
de capacitaci&, y se preveia que ingresaria en el transcurso de 1983. 

Tierras 

365. En SU 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria tom6 
nota una vez mas de que las tierras publicas se habian transferido a 10s Gobiernos 
constitucionales con la exception de pequefias zonas de Palau donde subsistian 
ciertas dificultades administrativas. Lamento que abri no se hubieran resuelto esas 
dificultades. Tom6 nota de que la Autoridad Administradora habia cesado de pagar 
indemnizaciones a 10s propietarios por el usufructo de sus tierras en el pasado que 
actualmente tenia de conformidad con acuerdos de uso indefinido. 

366. Con respecto a las tierras p6blicas de Palau , se observaba en el informe 
anual que se examina que dichas tierras habian sido asignadas a colonos y no se 
podian transferir a1 Gobierno hasta que se hubiera resuelto la cuestion de las 
pditicas locales de asentamiento de colonos. Se habia indemnizado a la mayoria de 
10s propietarios por el usufructo de sus tierras en el pasado y se hacian 
preparativos para someter a arbitraje las reclamaciones pendientes de 10s 
propietarios que no estaban conformes conla indemnizacion recibida. Las 
indemnizaciones por el usufructo de tierra en el pasado que afin no se habian pagado 
eran las correspondientes a casos en que se seguia disputando la propiedad de la 
tierra. 

367. Seg6n el informe de la Mision Visitadora de 1982, el Presidente de Palau y 
otros funcionarios sostenian que la entidad encargada de las tierras publicas habia 
caducado con el establecimiento de un poder ejecutivo elegido. Seflalaban que las 
tierras pUblicas se debian transferir a1 Gobierno debidamente elegido. De no ser 
asi, la Autoridad Administradora debia demorar la adoption de cualquier medida 
hasta que el nuevo Gobierno de Palau estuviera en condiciones de asumir sus 
responsabilidades. 

368. La Misi&n estuvo de acuerdo con la opinion expresada por la Misi6n Visitadora 
de 1980 de que debia proseguir el catastro de las tierras de propiedad privada a 
fin de facilitar el arreglo de las controversias sobre tierras. La Misi6n de 1982 
también comparti6 la opinion de la misi6n anterior de que las tierras cultivables 
de dominio public0 debian utilizarse para el desarrollo de la agricultura 
comercial, que podria convertirse en una fuente importante de ingresos de 
exportation, ingresos fiscales y empleo. 

Agricultura y ganaderia 

369. En su 49" periodo de sesiones , el Consejo de Administraci6n Fiduciaria tOm6 
nota de que la responsabilidad por la agricultura habia sido transferida a 10s 
Gobiernos constitucionales. No obstante, creia que la Autoridad Administradora 
tenia el deber de ayudar a 10s Gobiernos constitucionales a ampliar la production 
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agricola y ganadera para atender a las necesidades de la poblaci&n. Adem&à, 
solicit6 a la Autoridad Administradora que alentase a esos Gobiernos para que 
promovieran una agricultura de exportaci6n. 

370. Se observaba en el informe anual que se examina que la responsabilidad del 
desarrollo agricola se habia transferido a 10s Gobiernos constitucionales, La 
Autoridad Administradora esperaba que 10s Gobiernos hicieran todo 10 posible pot 
fomentar substitutivos de las importaciones en la esfera de la agricultura yI a la 
larga, desarrollar una economia de exportaci& en esferas prometedoras. Ya se 
exportaba pescado y algunos productos agricolas a Guam y .Honolulb. 

371. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 observ6 con satisfacci6n que las 
diversas entidades territoriales que habian preparado o estaban preparando sus 
planes quinquenales de desarrollo concedian prioridad maxima a1 desarrollo de sus 
sectores alimentario, agricola y ganadero con miras a disminuir la dependencia de 
la importacidn de alimentos y lograr un mayor grado de autosuficiencia en esa 
esfera clave. La Mision reconocib que existian obst&culos, pero opin que habia 
posibilidades de desarrollo agricola que debian llevarse a la prktica como 
cuestion de prioridad. Habia que modernizar 10s métodos de cria de ganado para 
satisfacer las necesidades de, la poblaci6n mediante la production local y reducir 
las importaciones. ESO podia lograrse fomentando la creaci6n de cooperativas tante 
de cultiva como de comercializaci6n. La Mis& observ6 complacida el aumento del 
nbmero de cooperativas en las Islas Marshall. Era necesario adoptar programas 
andlogos en otras esferas. 

Recursos marinos 

372. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
tomb nota con satisfaccidn de que las tres autoridades maritimas de 10s Estados 
Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau, respectivamente, estaban 
tratando de fortalecer su legislacion sobre la proteccibn de la zona de 
las 200 millas. El Consejo se hallaba, asimismo , preocupado por las actividades 
ilegales de pesta que habian sido sefialadas a su atencibn par ciertos 
representantes del Territorio. Tom6 nota del propdsito de la Autoridad 
Administradora de ampliar su asistencia , aun despu& de la terminaci& del Acuerdo 
de Administracidn Fiduciaria, para garantizar el respeto de 10s derechos de 10s 
micronesios sobre la zona de las 200 millas. 

373. El Consejo tom6 nota con satisfacci6n de que la Autoridad Administradora 
prestaba constante atencion a 10s proyectos para mejorar la explotacion de 10s 
recursos marinos. 

374. Segfin el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora suscribia 
plenamente 10s esfuerzos de 10s Gobiernos constitucionales por desarrollar sus 
industrias pesqueras como una de las esferas mas prometedoras del desarrollo 
econ6mico en todo el Territorio. La Autoridad Administradora estaba dispuesta a 
contribuir a la protection de las aguas de Micronesia aun después de la terminaci& 
del Acuerdo sobre Administraci& Fiduciaria. 

375. En su informe, la Misidn Visitadora de 1982 sena que el desarrollo de 10s 
recursos marinos del Territorio merecia maxima prioridad en el desarrollo futur0 de 
Micronesia, 10 que exigiria no ~610 el desarrollo de 10s complejos pesqueros donde 
fuere viable, sino también el desarrollo de la infraestructura en las islas 
periféricas, incluidos 10s servicios de almacenamiento y sistemas de energia y 
transporte, asi como el fomento de cooperativas, la institution de programas de 
capacitaci6n técnica y la organizacidn de sistemas de comercializaci6n. 
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Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

376. En SU 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria tOm6 
nota de que la delegacion del Territorio en Fideicomiso ante la Tercera Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en el curso del afio objeto de 
examen, estuvo compuesta por 10s representantes de 10s Estados Federados de 
MiCrOneSia, las Islas Marshall y Palau. 

377. El Consejo acogi6 con satisfaction la posibilidad ofrecida a 10s Estados 
Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau, en virtud del incisa 1 del 
Articula 305 de la parte XVII del proyecto de Convention sobre el Derecho del Mar, 
de participar en dicha Convention. 

378. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 seflal6 que 10s dirigentes de 10s 
Estados Federados de Micronesia, las Zslas Marshall y Palau habian participado como 
observadores en la labor de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 
Derecho del' Mar y esperaban firmar la Convenci6n sobre el Derecho del Mari La 
Autoridad Administradora habia informado a la Mision que semejante acte de 
soberania no podia realizarse antes de la terminaci& del Acuerdo sobre 
Administraci& Fiduciaria. Sin embargo, una vez terminado el acuerdo sobre 
Administraci& Fiduciaria, no habria obstkzulo alguno. 

379. La Mis& sefia adem& que 10s dirigentes de 10s Estados Federados de 
Micronesia, las Islas Marshall y Palau habian expresado su pesar por no poder 
firmar directamente la Convenci6n o entablar negociaciones con 'un grupc de Estados 
del Pacifico meridional sobre la creacion de una organizacion comun de pesquerias. 

380. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora sei%ialaba que! 
de conformidad con el pkrafo 1 del articula 305 de la parte XVII de la Convention, 
10s Estados Federados de Micronesia , las Islas Marshall y Palau no estaban 
facultados para firmar la Convencibn por el momento. Sin embargo, la Autoridad 
Administradora acogia con beneplkito la adhesion de 10s Gobiernos constjtucionales 
al tratado cuando adquirieran la condicidn de Estados libres asociados de 
conformidad con el convenio de libre asociacibn, 

Industria y turismo 

381. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
reiter6 su preocupacibn por la ausencia de pequefias empresas industriales en el 
Territorio. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora hacha 
constar que compartia esa preocupaci&, y tomaba nota de que habia habido algun 
pequeflo adelanto positivo en esa esfera , afirmando que se habian iniciado las 
operaciones de fabricacibn de muebles y artesania y algunas pequenas empresas de 
elaboraci& de alimentos, 

382. El Consejo declar6 que el turismo debia desarrollarse gradualmente, de 
acuerdo con un plan general cuidadosamente preparado. Si bien acogia con 
satisfaccibn la expansion de la industria turistica, el Consejo reiter6 la 
esperanza de que se salvaguardasen 10s intereses de la poblacih y las @structuras 
sociales existentes y se preservase el medio ambiente. 

383. En el informe anual que se examina se observaba que el turismo parecia 
prosperar en todo el Territorio , a pesar de que la situacih ecohmica mundial 
hubiera podido inhibir su ritmo de crecimiento. Se preveia que, con la aprobacih 
de 10s nuevos vuelos por contrata entre el Japôn y Saiph , aumentaria el nbmero de 
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twistas en todo el Territorio. El mejoramiento de 10s sistemas de carreteras, 
agua y electricidad en 10s principales centras de poblacion constitulan incentivos 
para mejorar el turismo. 

304. También se sefialaba en el informe anual que el interés en fomentar la 
industria del turismo era evidente en todo el Territorio en Fideicomiso y que 
habria que adoptar decisiones a nivel local acerca de las repercusiones del turismc 
en las culturas locales. Todos 10s Gobiernos del Territorio en Fideicomiso eran 
miembros del Consejo Micronesio de Turismo Regional, que prestaba servicios a todas 
las partes del Territorio en Fideiccmiso. 

385. Segun el informe anual, la Direcci& de Turismo de las Islas Marianas 
Septentrionales habia ampliado sus actividades de,comercializaci& mediante la 
organizacion o participaci& en siete acontecimientos de promotion, incluidos una 
conferencia anual y un curso pr&tico de la Pacifie Area Travel Association (PATA) I 
la Convention de,PATA y la Feria Comercial International de Osaka@ acontecimientos 
internationales que habian proporcionado a las Marianas Septentrionales gran 
publicidad y oportunidades de ventas, La Direcci6n también habia continuado su 
campafia de publicidad en publicaciones japonesas dedicadas a1 consumidor y a1 
comercio, habia recibido amplia publicidad y oportunidades comerciales de 
escritores y agentes de viaje ) e incrementado su campafia cooperativa de publicidad 
para promover giras y viajes de turismo especiales fuera de temporada. 

386. De 1' de enero a 30 de junio de 1982# hubo 57.465 visitantes en las 
Islas Marianas Septentrionales, 10 que representaba un descenso del 4% respecto a1 
mismo perioda de 1981. El nfimero total de visitantes a las Islas Marshall durante 
1981/1982, fue 3.809. 

387. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 sehalo que estaba de acuerdo con 
las opiniones expresadas por 10s diversos Gobiernos del Territorio en el sentido de 
que el desarrollo del turismo debia ser planificado en forma gradua1 y cuidadosa a 
fin de no desequilibrar sus economias pequefias y fragiles y sus tradiciones 
culturales. La Mision opino que, en la medida de 10 posible, se podrian 
desarrollar aspectos especializados del turismo , como el buceo en alta mar, la 
investigation marina y 10s deportes marinos , en lugar del turismo en masa que 
podria no ser adecuado a las condiciones de Micronesia, La Mision también ,observo 
que ~610 las Islas Marianas Septentrionales, que contaban con una industria 
turistica bien desarrollada, recibian un considerable nhero de turistas. 

Transporte y comunicaciones 

388. En el informe anual que se examina se sefialaba que el servicio de viajes 
interinsulares facilitaba el movimiento de mercancias, pasajeros, servicios 
administrativos y apoyo logistîco de las centras gubernamentales a todas las islas 
periféricas habitadas, El servicio estaba integrado por una flota de 10 barcos de 
acero y con motores diesel para carga y pasajeros, propiedad de 10s tres Gobiernos 
constitucionales. El traspaso de la propiedad de 10s barcos en 1981 permitio a 10s 
Gobiernos asumir plena responsabilidad y control absoluto de la administration y el 
funcionamiento de sus servicios navieros. 

389. En el informe anual se seKalaba tarnbien que el servicio de comercio 
international e interestatal o navegacion logistica estaba a cargo de 10 empresas 
navieras. El Gobierno del Territorio en Fideicomiso habia asignado rutas de acceso 
destinadas a asegurar la existencia de servicios regulares de carga a1 menor costo 
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posible para el consumidor, una ganancia razonable para las compaflias de transporte 
y la proteocidn de las empresas de navegacion de propiedad de Micronesia. Cuatro 
de las empresas navieras pertenecian a micronesios y seis a intereses extranjeros. 

390. En sl informe anual se sef'îalaba también que desde la apertura del nuevo 
puerto international en 1979, muchas lineas navieras habian ofrecido sus servicios 
a las Islas Marshall y actualmente ofrecian un servicio de 30 dias desde la costa 
occidental de 10s Estados Unidos y de 90 dias desde el Lejano Oriente. 

391. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria 
declarb que compartia la opinion de 10s representantes de 10s Gobiernos 
constitucionales en el sentido de que el transporte y las comunicaciones seguian 
constituyendo un grave problema en el Territorio. Acogi6 con benepl&zito la 
CreaCi& de la aerolinea de las Islas Marshall y la inauguracion de nuevas pistas 
de aterrizaje, especialmente en Kili. Tomd nota también de que se estaban llevando 
a cabo las tareas de construcci6n o ampliacibn de varias pistas de aterrizaje. 

392. El Consejo tom6 nota con pesar de que, si bien se habian logrado recientes 
mejorias, la red via1 seguia siendo insuficiente. Esperaba tarnbien que la red 
portuaria del Territorio fuera mejorada para responder m&s plenamente a las 
necesidades locales, 

393. El Consejo acogib con satisfaccibn 10s proyectos para modernisar las 
telecomunicaciones dentro del Territorio y entre éste y el mundo exterior. Tom6 
nota de que 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau habian 
firmada acuerdos con COMSAT para instalar estaciones terrestres de 
telecomunicaciones por satélite. 

394. En el informe anual que se examina se observaba que 10s problemas evidentes 
eraados par la geografia del Territorio en Fideicomiso seguirian afectando el 
transporte y las comunicaciones entre las islas. Sin embargo, el sistema de 
comunicaciones por satélite, el mejoramiento del transporte aéreo y el control 
local de la navegacidn interinsular debian ayudar a superar esas desventajas. 

395, Segun el informe anual, habia 19 pistas de aterrizaje en las Islas Marshall. 
La existencia de esas pistas habia hecho posible un servicio aéreo de cabotaje que 
conectaba muchos atolones e islas perif éricos, incluida Kili, con Majuro. En el 
Estado de Ponape (Estados Federados de Micronesia), se habia inaugurado 
recientemente la nueva pista de Pingelap y se estaba construyendo otra en Mokil. 

396. En el informe anual se afirmaba también que la Autoridad Administradora, a 
pesar de reconocer que la red de carreteras del Territorio seguia presentando 
dificultades, sefialaba a la atenci6n la terminaci& de proyectos principales de 
pavimentacidn en Kolonia (Ponape) y Koror (Palau), asi coma 10s trabajos en 
ejecucibn en Truk y.Yap. Las carreteras de Saipan y 10s sistemas de carreteras de 
algunas islas densamente pobladas sé estaban mejorando continuamente. 

397. El informe decia que en noviembre de 1982 se habia inaugurado la estaci6n 
terrestre del sistema de comunicaciones mediante satélite de Palau y que las otras 
seis estaciones (dos en las Islas Marshall y cuatro en 10s Estados Federados de 
Micranesia) deberian entrar en funcionamiento en 1983. La estacibn de Saipan venia 
Eunc ionando desde hacha varios anos. 

39s. En su informe, la Misi&n Visitadora de 1982 sefia que en las reunione's 
pfiblicas se habia expresado gran preocupaci6n por la irregularidad de 10s servicios 
de transporte, especialmente a las islas periféricas, y las consiguientes 
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dificultades de sus habitantes respecto de las entregas de alimentos y suministros 
ru&dicos y evacuaci& por razones méditas. Ademds, 10s barcos dedicados a1 sewicfo 
de viajes interinsulares enfrentaban altos gastos de operacion y mantenimiento, y 
escasez de persona1 con formaciih adecuada. La mL&n opinb que ta1 vez pudieran 
resolverse dichos problemas si 10s Gobiernos de las diversas entidades adqufrian 
barcos mas peguefIos, de mayor eficiencia y mas fbcil funcionamiento para el 
transporte y el comercio interinaulares. En 10 referente a la navegaci6n 
international, la Misibn observa que Micronesia aparentemente disponia de buen 
servicio en las rutas de este a oeste, pero carecia de enlaces de norte a sur y a 
nivel regional, Se debia prestar atencidn a1 desarrollo de enlaces marîtimos con 
otros paîses de la regidn a largo plazo. 

399. La Mision observ6 que todos 10s centras principales ya habian establecido o 
estaban en vias de establecer mejores servicios de transporte aéreo, Manifesta su 
aprobaci6n par el importante programa en marcha de construcci6n de nuevos 
aeropuertos y mejoramiento y ampliacihn de las pistas existentes en 10s centras 
principales. TO& nota de las mejoras realizadas en Ponape y Truk, y la importante 
actividad de construcci& en marcha en Kosraep Yap y Palau, asi cosno de 3~s planes 
para conatruir nuevas terminales ahreas en Ponape y Palau. Se preveia terminar la 
pista del aeropuerto de Kosrae en 1983. 

400, La.Misi& opin que I aunque se habfan,hechu considerables esfuerzos en el 
Territorio para mejorar 10s caminos, ah quedaba mucho por hacer para proporcionar 
una red minima basica de caminos en todos 10s centras principales, asi ctmo en Las 
islas periféricas, en la medida de 10 posible. A ese respecto, ademis de las obras 
publicas, era preciso alentar programas de las comunidades y de autoayuda mediante 
la, asistencia de organismos internationales coma e3. Programa Mundial. de 
Alimentos (PMA). 

Propuesta de un superpuerto en Palau 

401. En el 48' periodo de sesiones del Consejo de Administracibn Fiduciaria, el. 
representante de 10s Estados Unidos dijo que toda solicitud de construccic% de un 
superpuerto deberia cumplir con la legislaci&n de Palau, el codlgo del Territorio 
en Fideicomiko y la legislacibn pertinente de 10s Estados Unidos. Sefialb que no Se 
habia tomado medida alguna con respecto a1 proyectadç> superpuerto y que no paEecia 
haber gran actividac en ese momento en torno al asunto. 

402. En el mismo periodo de sesiones, el asesor de la Autoridad Administradora dEt 
.Palau record6 que le1 ex Presidente de la Comisibn encargada de determinar el 
estatuto politico de Palau habia declarado en el 45' periodo de sesiones del 
Consejo de Administracibn Fiduciaria en 1978 que ya en ese momento no era factible 
la cons,trucci&I del superpuerto como proyecto aplicable a Palau. El asesor dijo 
que no tenia mas informacidn que brindar a1 Consejo sobre el asunto. 

Coaperativas 

403. En su informe anual correspondiente a 1980 (T/1830), la Autoridad 
Administradora declarb que 8 a1 30 de septiembre de 1980, estaban funcionando ocho 
cooperativas en Palau, cbn 853 miembros y un activa total de 230.449.d61ares, Si 
bien no se disponia de toda la informaci& en cuanto al*nifmero de cooperativas 
existentes en Truk, figuraban en la lista cuatro que funcionaban en Los Estados, 
con 24.566 miembros y un activa total de 1,5 millones de d&ares. Kosrae contaba 
con una coopexativa compuesta por 666 miembros y un activa de 457.979 dblares, 



404, El informe anual correspondiente a 1981 (T/1837) sef'ialaba que en las 
Islas Marshall, las cooperativas se organizaban com~ entidades de productores y 
consumidores. En las islas periféricas , el aceite de copra era el principal 
Wiculo de venta. Sin embargo, también se comercializaban algunas artesanias y 
mariscos. En 1981, funcionaban seis cooperativas con un total de 793 miembros y un 
capital de 136.570 dblares. 

2. Debate en el Consejo y opiniones expresadas 

Generalidades 

405. La Sra. McCoy, Representante Especial , manifestd que se habian asignado 
18,4 millones de dolares para la continuaci& del programa de aumento de la 
capitalizacikn en 1983. En la esfera del desarrollo econhmico, habia aumentado el 
inter& en realizar inversiones en el Territorio. Una delegacidn de la Overseas 
Private Investment Corporation de 10s Estados Unidos habia realizado una gira por 
el Territorio. Empresas de paises de la regibn, incluso el Japon, también habian 
comenzado a estudiar la posibilidad de desarrollar actividades comerciales en 
Micronesia. 

406. La Representante Especial declaro que la instalacion de sistemas 
fotovoltaicos alimentados con energia solar continuaba con resultados sumamente 
favorables en las islas periféricas y que se estaban estudiando y planeando 
activamente las instalaciones de energia hidroeldctrica. El Gobierno del 
Territorio en Fideicomiso habia afiadido un especialista a la planification de 
energia, en tanto otro especialista se habia incorporado a1 Gobierno para capacitar 
a persona1 local de obras pfiblicas en las técnicas de inspection y mantenimiento de 
la construccikn. 

407. El Sr- TenOriO, Representante Especial , declaro que el crecimiento y la 
expansien a largo plazo de 10s servicios publicos esenciales exigia el mejoramiento 
de la infraestructura de las Islas Marianas Septentrionales. En 1982, su Gobierno 
habia adoptado medidas para mejorar el sistema de abastecimiento de &gua, aunque 
eSOS esfuerzos habian sido frustrados en parte par una de las sequias mas largas 
registradas en la historia. Firmas e inversores extranjeros habian expresado 
interés en realizar operaciones en las Islas Marianas Septentrionales en raz& de 
su ubicacibn geogrbfica, su condition de miembro del Commonwealth de 10s Estados 
Unidos y su clima. Conforme a las disposiciones del Pacte, las Islas Marianas 
Septentrionales recibian trato preferencial si 10s productos manufacturados o 
armados en ellas se exportaban a 10s Estados Unidos. 

408. El Sr. Fitial, Asesor Especial , dijo que aunque 10s Estados Unidos habian 
suministrado fondos para construir infraestructura esencial y fomentar el 
desarrollo econbmico de las Islas Marianas Septentrionales, el Commonwealth, pese a 
10s muchos progresos realizados , aiin tenia un largo camino que recorrer antes de 
poder alcanzar un nivel aceptable de infraestructura esencial e independencia 
econhmica. En consecuencia, su Gobierno apoyaba la observaci& del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria de que "debe mantenerse la asistencia econbmica a1 
Territorio par 10 menos en el nivel actual para permitir que la poblacion alcance 
cierto grado de independencia economica' 23/. 

409. El Sr. Borja, Asesor Especial, manifesta que , COmO parte de sus esfuerzos 
para mejorar sus deficientes condiciones econdmicas, las Islas Marianas 
Septentrionales, participantes directas en la Asociacion de Legislaturas de 
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las Islas del Pacifico (ALIP), habian apoyado ampliamente la resoluci6n de la 
Asooiacion instando a1 Gobierno de 10s Estados Unidos a adoptar una politioa de, 
intercambio para la cuenca del Pacifico comparable a la que habia aprobado para la 
cuenca del Caribe. Pidib a1 Consejo que ejerciera su influencia ante el Gobierr@ 
de 10s Estados Unidos para que prestara asistencia financiera a las Islas Mari@s 
Septentrionales y dem& entidades de Micronesia analoga a la otorgada a la cue;nCa 
del Caribe. 

410. El Sr. Takesy, Representante Especial, dijo que el desarrollo econ6mioo &! 
10s Estados Federados de Micronesia habia avanzado lentamente a1 aproximarse la 
finalizacidn del programa quinquenal de aumento de la capitalizacidn. Como ae 
habia informado anteriormente, ese programa no prepararia adecuadamente a 10s 
Estados Federados con la infraestructura bdsica para 10s servicios humanos y el 
desarrollo econdmico, ya que se hallaba atrasado respecto de su calendario y sç! 
habia disminuido la magnitud de 10s principales proyectos hasta un punto ta1 em @t 
ya no servian a1 objetivo para el que habian sido concebidos inicialmente. Aun@e 
el programa estaba destinado a servir a la mayoria de 10s Estados Federados, sblo 
10s centras de 10s Estados se beneficiarian con 61 y casi la mitad de toda la 
poblacibn residente en las zonas periféricas quedaria excluida. Las limitaciowi 
del programa ya se habian manifestado en 10s cuatro Estados de 10s Estados 
Federados; ningun Estado tenia instalaciones para el almacenamiento de agua pasa 
mas de un mes y en la actualidad estaban en el quinto mes de un severo 
racionamiento de agua. La electricidad se limitaba a 10s centras de 10s Esta 
El actual sistema de alcantarillado servia a una parte muy reducida de la pob 
y no se extendia a la zona residencial. La epidemia de c6lera que estaba asol 
a Truk era un triste testimonio de esa situaci&. El orador tenia la esperanz 
que el Consejo de Administracibn Fiduciaria estaria de acuerdo en que esos 
proyectos eran esenciales para el desarrollo econ&nico, vitales para la atenci 
la salud y basicos para la vida humana. 

411. El Representante Especial manifesta que el nfmero de instalaciones 
frigorificas habia aumentado en 10s Estados Federados de Micronesia. Se habian 
publicado 10s planes de capacitacian para el empleo y el desarrollo energhtico p te 
estaban preparando 10s planos para dos unidades hidroeléctricas en Ponape. En 
y Ponape se habian instalado en total 10 sistemas de iluminaci6n y Eefrigeraci 
fotovoltaica solar para servir a 10s dispensarios de las zonas remotas y consew&r 
suministros médicos de critica importancia. Se habian encargado 13 unidades 
analogas para Yap. 

412. El Sr. Marehalau, Asesor, subrayb la importancia de completar el programa de 
proyectos de aumento de la capitalizacidn. El Gobierno de 10s Estados Federadoz dh 
Micronesia tenia la firme convicci6n de que 10s distintos elementos de ese prcgr 
constituian el ndcleo de la responsabilidad de la Autoridad Administradora resp%Zo 
del Territor{o en Fideicomiso, de conformidad con el Acuerdo de Administracidn 
Fiduciaria y que debia haber un compromiso absoluto de su parte, cualesquiera 
fueran 10s arreglos subsiguientes que pudieran concertarse en virtud del Convenia 
de libre asociaci6n. 

413. La Sra. McCoy, Representante Especial, dijo que cada uno de 10s Gobiernos 
tenia su propio plan de desarrollo que habia sido completado o se hallaba aun en 
distintas etapas de preparaci6n y que el PNUD habia prestado gran ayuda a ese 
respecto. Hasta tanto se aprobara el Convenio de libre asociacibn, cada Gobierso 
prepararia un amplio plan de desarrollo para utilizar 10s fondos de que se 
dispondria en virtud del Convenio. :, 
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414. La Representante Especial manifesta a ese respecto que a&n quedaba mucho por 
hacer en esa esfera y que abrigaba la esperanza de que 10s Gobiernos que tenian la 
responsabilidad de la planificaci&i del desarrollo continuarian 10s planes con 
vigor y creatividad. Estimd que con la terminacidn del programa de infraestructura 
con cargo a1 programa de aumento de la capitalizacion continuaria mejorando el 
clima para un desarrollo acelerado. 

435. La Representante Especial dijo que el desarrollo de las islas periféricas era 
un problema perenne. En su mayoria, esas islas eran increiblemente pequenas y no 
podian ser desarrolladas en el sentido aceptado de la palabra. Sin embargo, se 
estaban haciendo muchas mejoras, como por ejemplo 10s proyectos de energia solar 
que permitian suministrar refrigeracion para 10s dispensarios y energia para las 
radios. En 10s Estados Federados de Micronesia se estaban completando las 
instalaciones frigorificas en algunas de las islas en las que se fomentaba la 
pesta. Algunos barcos de excursion que prestaban servicios a esas islas tenian 
ahora refrigeradores y llevaban grandes cantidades de pescado a 10s mercados de las 
islas principales. Algunos de esos proyectos eran financiados por la Autoridad 
Administradora y otros por el Gobierno del Japbn. 

416. El representante de 10s Estados Unidos dijo que el programa de proyectos de 
mejoramiento de las isl& poriféricas , incluso algunos de aquellos que podian 
formar parte de una segunda etapa del programa de aumento de la capitalizacidn, 
eran desarrollados en la actualidad por algunos de 10s Gobiernos constitucionales 
con recursos locales. La conversion general de programas federales a subvenciones 
en bloque era parte del programa del Presidente para la recuperkcion econdmica. El 
convenio de libre asociacibn habia previsto el enfoque de subvenciones en bloque y 
suministraria cuantiosas sumas de dinero a 10s Gobiernos de 10s Estados Federados 
de Micronesia, Palau y las Islas Marshall, para programas planeados de conformibad 
Con SUS necesidades y aspiraciones. 

417. El representante de 10s Estados Unidos sefia que la Autoridad' Administradora 
trataba de distintas maneras de fomentar el aumento de las exportaciones del 
Territorio, en cumplimiento de recomendaciones anteriores del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria. LOS Gobiernos del Japon y Canada habian otorgado un 
trato preferencial especial general a 10s productos micronesios y la Autoridad 
Administradora acogeria complacida un trato analogo por otros gobiernos. 

418. El representante de 10s Estados Unidos manifest6 que su Gobierno continuaba 
financiando y vigilando el programa quinquenal de aumento de la capitalizacion 
destinado a alentar las inversiones en el Territorio mediante el desarrollo de 
servicios locales que apoyarian la iniciativa privada. La responsabilidad del 
fomento de las inversiones habia sido transferida a 10s Gobiernos constitucionales, 
cada uno de 10s cuales habia instituido programas y actividades con ese fin. 

419. El representante de 10s Estados Unidos dijo que era posible que algunas 
empresas, como por ejemplo 10s proyectos de construccidn cuyo alcance se habia 
modificado o cuyos costos habian excedido las previsiones, no estarian completadas 
para cuando concluyera el Acuerdo de Administraci6n Fiduciaria. En esos casos, 10s 
Estados Unidos se proponian, skn embargo, insistir para lograr la finalizacih de 
10s proyectos y en la actualidad se estaban debatiendo 10s medios para hacerlo con 
10s distintas Gobiernos interesados. 

420. EL representante de Francis manifesth que la escasez de recursos naturales, 
el reducido nknero de habitantes y el hecho de que se hallaban dispersos en una 
vasta zona, ademas de las infraestructuras poco adecuadas , continuaban, como en el 
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pasado, haciendo que la economia del Terr.itorio fuera frbgil y dependiente. 
Durante el viaje de la Mis& visitadora en 1982, el representante de Francis 
tomado conocimiento de que 10s puertos marinos, 10s aeropuertos y 10s caminos del‘ 
Territorio no estaban afin 10 suficientemente desarrollados como para asegurar su 
adecuada utilizacidn. Algunas actividades mineras y de elaboracidn initial que s1 
habian llevado a cabo durante el gobierno del Jap& I especialmente en PaLau, habli 
sido abandonadas, motivando una mayor dependencia econbmica del mundo exterior y 
haciendo imposible crear 10s empleos necesarios para 10s j6venes que entraban en, 
mercado de trabajo. Asimismo, el suministro de electricidad y agua potable alin 
presentaba problemas para algunas islas, incluso varias de las mas desarrolladas, 
Sin embargo, en elogio del Gobernador , el representante de Francis sefIa que el 
servicio de abastecimiento de agua se habia suministrado regularmente a las Islas 
Marianas Septentrionales desde el verano de 1982: 

421. El representante de Francis sefIa a la atencion las restricciones 
presupuestarias impuestas par la Autoridad Administradora a1 Territorio y 10s 
Gobiernos locales y su efecto sobre las inversiones y el funcionamiento de 10s 
servicios pfiblicos, especialmente durante el ejercicio econ6mico en curso. Algun 
programas habian concluido y no habian sido renovados. Se habian transferido a 1 
Gobiernos nuevas responsabilidades que involucraban mas gastos, pero sin fondos 
adicionales para satisfacerlos. A ese respecto, la Misidn' Visitadora se habia 
sentido especialmente impresionada por 10 que el representante denominb naturalez 
caprichosa de las estadisticas suministradas , especialmente en la esfera del 
turismo. 

422. La delegaci6n de Francis tenia conciencia de las caracteristicas humanas y 
geograficas del Territorio, que en muchos casos constituian obstkulos para el 
desarrollo. El hecho de que las islas estaban rodeadas de agua era a menudo 
considerado CO~O un obstkxlo, aunque pareceria que 10s Estados Unidos podian bac 
nuevos esfuerzos, no ~610 para que 10s Gobiernos pudieran funcionar y 10s servici 
publicos satisfacer las necesidades de la poblaci6n , sino también, y por sobre 
todo, para crear las condiciones necesarias para un desarrollo econbmico 
equilibrado y armonioso. Debia explotarse plenamente la riqueza potencial del 
Territorio, especialmente en materia de pesquerfa, la explotaci6n de 10s fondos 
marinos y la energia solar y el fomento del turismo. Para realizar esos objetivo 
era necesario fomentar las inversiones, la infraestructura y el deseo de la 
Autoridad Administradora de desarrollar el Territorio y la disposici& de &ta pa 
hacerlo, protegiendo a1 mismo tiempo el equilibrio natural y 10s valores 
especificos de la poblacidn. 

423. La delegacibn del Reino Unido se hallaba especialmente preocupada respecto 
las perspectivas econ6micas del Territorio y record6 que en su informe de 1982 al 
Consejo de Seguridad 8/, el Consejo de Administraci& Fiduciaria habîa sefialado a 
la atenci6n la falta de- pequefias empresas industriales en Micronesia. En 
consecuencia, la delegacidn se complacia en tomar conocimiento de que habia habid 
creciente interés en proyectos de inversion en el Territorio y que el Fondo de 
Crédito para el Desarrollo Econdmico estaba operando en algunas zonas. Sin 
embargo, el panorama econ6mico continuaba siendo poco alentador para el Territori 
que, entre otras coms, no podia por si mismo lograr Los fondos necesarios para 
pagar susgastos sociales y administratives. En consecuencia, era imperativo que 
la Autoridad Administradora continuara suministrando, durante un periodo 
determinado después de la conclusi6n del Acuerdo de Administracihn Fiduciaria, un 
sustancial programa de asistencia econ6mica , especialmente en las esferas de la 
tecnologia, las comunicaciones y el desarrollo de la infraestructura. 
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424, La delegacion del Reino Unido insto a la Autoridad Administradora a fomentar 
activamente la inversion interna en la zona dado que , sin la expansihn de su sector 
de intercambio y manufacturer0 , seria dificil para el Territorio llegar a1 punto de 
su desarrollo en que no tendria que seguir dependiendo de 10s Estados Unidos y de 
10s organismos internationales por asistencia financiera) tampoco atraerla a 10s 
expertos en gesti6n y tecnologia que necesitaria para abrirse paso por si mismo en 
el mundo. Aunque comprendia que el fomento de la inversion interna debia 
eventualmente recaer en 10s propios Gobiernos constitucionales, la delegacion del 
Reino Unido estimaba que la Autoridad Administradora prestaria un importante 
serviCi a1 Territorio estableciendo un programa de capacitacion con ese fini ya 
que las polfticas destinadas a fomentar el intercambio y la inversion eran de tanta 
importancia para el proceso de desarrollo de un Estado. 

425. La delegaci6n del Reino Unido sefIa que un requisito previo esencial para el 
fomenta de la inversion interna era la preparacion de un amplio programa de 
desarrollo, a fin de poder obtener la clase de inversion mds adecuada a la region. 
A este respecto, exhorta a la Autoridad Administradora a considerar un programa de 
esa indole que abarcara por 10 menos las esferas determinadas como dignas de 
atenCibn por la Misibn Visitadora de las Naciones Unidas a1 Territorio en 
Fideicomiso, llevada a cabo en 1982. 

426. El representante de la Union Soviética manifesta que, a1 ignorar 10s 
legitimos derechos, intereses y voluntad del pueblo del Territorio en Fideicomiso, 
10s Estados Unidos le impedian lograr , entre otras cosas? el progreso social y 
economico. El Consejo de Administraci& Fiduciaria era informado constantemente 
del estado catastrofico de las condicfones sociales y econamicas de 10s 
nicronesios. El Territorio carecia de una economia viable y su dependencia del 
financiamiento externo, especialmente del de 10s Estados Unidos, no disminuia, sino 
lue aumentaba. El bajo nivel de vida y la tasa de desempleo extraordinariamente 
nlevada hacian que imperasen la pobreza y el hambre en el Territorio en 
?ideicomiso. Después de 37 afios de gobierno de 10s Estados Unidos, la poblacion 
le1 Territorio en Fideicomiso, para todos 10s fines prkticos, era menos 
iutosuficiente en la actualidad de 10 que 10 habia sido en el periodo initial de la 
Idninistraci& Fiduciaria. 

127. El representante de la Union Soviética se preguntaba cuantas justas 
Icusaciones habian formulado en afios anteriores contra la Autoridad Administradora 
tas peticionarios de Micronesia y otros paises que se habian presentado ante el 
:onsejo de Administraci& Fiduciaria, 10s representantes micronesios que habian 
tctuado como asesores especiales de las delegaciones de 10s Estados Unidos y en 10s 
informes de las misiones visitadoras realizadas periodïcamente a1 Territorio. En 
21 pasado, 10s miembros del Consejo de Micronesia habian declarado ante el Consejo 
lue la Autoridad Administradora habia considerado el desarrollo, de Micronesia, no 
:omo parte de su responsabilidad para lograr la inddpendentiia econbmica de ese 
'erritorio, sino mas bien como un medi.o de ejercer presion para obtener un acuerdo 
favorable respecto de su futuro estatuto politico. 

128. El representante de la Union Soviética destac& que el plan de desarrollo, 
jreparado en 1976 por el Congreso de Micronesia con la asistencia del PNUD y 
wesentado ulteriormente a1 Consejo de Administraci6n Fiduciaria, habia indicado 
:laramente que la economia de Micronesia habia permanecido complétamente detenida, ' 
;in que practicamente se prestara atencion en absoluto a la explotaci& de sus 
:eCursos. ~ncluso las empresas industriales que en algbn momento se habian 
lesarrollado en el Territorio habian sido abandonadas y olvidadas. De esta 
;it=uaci& daban testimonio las fotografias presentadas a1 Consejo por ~OS 
,eticionarios. 



429. El representante de la Union Soviética dijo que, en lugar de preparar a1 
Territorio para la autosuficiencia ecor&mica, la Autoridad Administradora habia 
llevado a1 Territorio a su actual estado de completa dependencia econ6mica de loa 
Estados Unidos, hecho que no podia negarse. En el 50" periodo de sesiones del 
Consejo de Administraci& Fiduciaria, la delegacion de La Uni& Soviética habia 
preguntado a un representante micronesio que formaba parte de la delegacick de 10s 
Estados Unidos qué estatuto hubiera elegido Palau si hubiera logrado el suficiente 
desarrollo econ6mico y hubiera sido ecokmicamente independiente. La respuesta 
habia sida totalmente Inequivoca: no estaba a favor de la llamada libre 
asociaci6n. Y no obstante eîlo, el representante de 10s Estados Unidos habia 
hablado de la libre eleccion hecha par el pueblo micronesio. 

430. El representante de 10s Estados Unidos rechaz6 enérgicamente la afirmacion 
del representante de la Union Soviética de que las condiciones economicas en el 
Territorio en Fideicomiso eran catastroficas y destac que las condiciones 
econ6micas habian mejorado apreciablemente en el transcurso del periodo de 
administraci& fiduciaria considerando , en especial, que 10s Estados Unidos habian 
tenido que ccmenzar cuando imperaban 10s estragos de la segunda guerra mundial. 
Las consignaciones y programas de 10s Estados Unidos para el Territorio en 
Fideicomiso habian aumentado rapidamente en 10s dos ultimes decenios, y las 
consignaciones en la actualidad eran de cerca de 900 dolares anuales per cspita. 
Después de la conclusi6n del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, su Gobierno 
continuaria ayudando a Micronesia a fomentar su desarrollo econ6mico y aumentar su 
autosuficiencia. 

Finanzas p6blicas 

431. En el 50" periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, la 
Sra. McCoy, Reptesentante Especial , aclar6 algunas cuestiones que se habian 
suscitado acerca del traspaso de funciones de su oficina a 10s nuevos Gobiernos, 
asi como respecto de la alus& a que la financiacion de las nuevas actividades no 
se habia hecho realidad. La oradora record6 a1 Consejo de Administraci& 
Fiduciaria que cada Gobierno se habia organizado segiin su propia constituci6n y 
habia formulado su presupuesto de conformidad con sus necesidades y 10s recursos 
disponibles. Hay constancia de que en lugar de reducir 10s créditos, en la 
practica la Autoridad Administradora ha aumentado notablemente sus asignaciones de 
fondos a 10s nuevos Gobiernos. Aparte de 10s ingresos generados localmente, 10s 
fondos que se proporcionan a 10s nuevos Gobiernos tienen por base las pedidos que 
elles mismos han formulado. A medida que su oficina en Saipan continuaba 
traspasando funciones a 10s nuevos Gobiernos, 10s fondos que anteriormente se 
separaban para la administraci& central del Territorio en Fideicomiso se habian 
puesto a disposicihn de dichos Gobiernos en gran medida, ya sea para atender 
necesidades de emergencia o para otros proyectos. 

432. La Representante Especial afirm6 que se habia instalado en Palau el primero 
de varios sistemas computadorizados de administraci& financiera y que se 
establecerian otros en breve para facultar a 10s Gobiernos a que redujeran afin m8s 
su dependencia de Los servicios centralizados del Territorio en Fideicomiso. 

433. El representante de 10s Estados Unidos dijo que el Gobierno de su pais habl[a 
alentado a 10s Gobiernos de Micronesia a que desempefiaran un pape1 cada vez mas 
preponderante en todos 10s aspectos de la funcion publica cornol por ejemplo, en el 
proceso presupuestario. Se habian celebrado seminarios sobre el presupuesto para 
oficiales micronesios encargados del presupuesto y para funcionarios de 10s Estados 
Unidos que habian visitado el Territorio en Fideicomiso con objeto de trabajar 



@mente con LOS funcionarios publicos micronesios responsables de la preparacion 
las solicitudes de créditos presupuestarios anuales. En gran parte, 10s 

e5UPuestos anuales tienen por base 10s pedidos y las justificaciones presentadas 
r 10s Gobiernos de 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall y 
lau . 

Asistencia de instituciones internationales y de otros paises 

41 En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& FidUCiaria, el 
presentante de 10s Estados Unidos manifesta que 10s Gobiernos de 10s Estados 
derados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau habian continuado su 
rticipaci& en la Comision del Pacifico Meridional y, debido a la asociacion del 
ïritorio en Fideicomiso en calidad de miembro , en la labor de la CESPAP. LOS 
tados Federados de Micronesia mantenian su condici& de observador en el Foro del 
:ifico Meridional y su calidad de miembro en la Oficina del Pacifico Meridional 
ea la Cooperaci6n Econ6mica. El Gobierno de 10s Estados Unidos estaba firmemente 
wencido de que dicha actividad international ayudaba a 10s tres Gobiernos a 
Wsarse para un grado a6n mayor de responsabilidad que del que se harian cargo 
%ndo entrara en vigor la libre asociacidn, La Autoridad Administradora agradecia 
asesoramiento y la asistencia prestados a 10s Gobiernos del Territorio en 

!ieiComiso por varios organismos de las Naciones Unidas. 

3. El representante de 10s Estados Unidos sefia que si bien el Acuerdo de 
ninistracion Fiduciaria seguia en vigor , en 1982 el Gobierno de 10s Estados 
ides habia continuado apoyando las iniciativas de 10s Gobiernos de 10s Estados 
lerados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau para ejercer su autoridad en 
3 relaciones exteriores con respecto a determinadas cuestiones y para participar, 
inde asi convenia, en las actividades de las organizaciones regionales e 
:ernacionales. Con la aprobacion de la Autoridad Administradora, cada Gobierno 
lia concertado nuevamente o renovado acuerdos gubernamentales bilaterales con 
)ciaciones comerciales en cuestiones tales como la asistencia econdmica y 10s 
:echos de pesta, o acuerdos relatives a pesquerias. 

i. La Sra. McCoy, Representante Espe,cial , afirm6 que la Administra&& Central 
! Territorio en Fideicomiso continuaba ampliando la autoridad' y la 
Qonsabilidad de 10s nuevos Gobiernos que habian intensificado su participation 
10s numerosos y variados programas , cursos practicos y conferencias de 

lacitacion patrocinados por organismos regionales de las Naciones Unidas. A 
Air de octubre de 1982, varios drganos regionales de las Naciones Unidas habian 
rit-ad0 a Los Gabiernos a que participaran en mas de 30 actividades y en muchos 
~OS habian sufragado 10s gastos conexos. En ese momento todos ios gobiernos 
:maban parte de la Comision del Pacifico Meridional por derecho propio. LOS 
:igentes nationales viajaban frecuentemente a otras regiones del Pacifico y Asia 
:a fomentar las inversiones, el turismo y otras actividades que consideraban 
ieficiosas. La Autoridad Administradora dio su respaldo a 10s esfuerzos 
ilizados en dichos organismos regionales e internationales y coordin6 sus 
:ividades en 10s casos en que la Administration Central del Territorio en 
leicomiso, como consecuencia de 10s requisitos de participaci&, debia continuar 
xando en representacion de elles. 

7, . El SS. Takesy, Representante Especial, declarb que 10s Estados Federados de 
xonnesia habian entrado a formar parte de varias organizaciones regionales e, 
:ernacionales que consideraban de importancia politica, econhmica y social y en 
aA anterior se habian hecho miembros de pleno derecho del Foro del Pacifico 

:idional y del Organismo de Pesta del Pacifico Meridional. Al tratar de proteger 
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mejor y de ordenar mas cabalmente sus recursos marinos naturales, 10s Estados 
Federados se habian sumado a varios paiseç insulares vecinos para constituir un 
acuerdo regional, conocido como el Acuerdo de Nauru. Las oportunidades de 
capacitacidn y de asistencia tkcnica que les proporcionaban las organizaclones y 
10s paises vecinos de Asia y el Pacifico les habian abierto nuevos horizontes y 
aumentado 10s esfuerzos de la Autoridad Administradora a1 respecto. El Gobierno & 
10s Estados Federados expreso su particular reconocimiento a 10s Gobiernos de 
Australia y de 10s Paises Bajos por sus generosos subsidios para becas y a1 
Gobierno del Japon que, a partir de 1980, habia suministrado generosamente el 
necesario equipo pesado y equipo para almacenamiento refrigerado. 

438. Recordando la creciente asistencia prestada por las Naciones Unidas y alguW 
de sus organismos regionales a 10s Estados Federados de Micronesia en 1982, el 
Representante Especial dijo que 10s Estados Federados estaban sumamente agradecidbos 
por esa ayuda y buscaban apoyo sustancial que 10s ayudase a prepararse debidamentc 
para la autonomia. Deseaban, en particular, recibir ayuda del Consejo de 
Administracidn Fiduciaria y sus paises miembros en las esferas de la capacitacib 
para el servicio exterior y de las relaciones internationales. 

439. El Sr. Oiterong , Representante Especial, declard que en abri1 de 1983 Palau 
habia firmado un acuerdo con el Gobierno del Japon para recibir ayuda exterior para 
un proyecto de rehabilitacion de una plantaci& de cocoteros avaluada en mas de 
1 millon de dolares. 

440. El representante del Reino unido declarb que con el inminente nuevo estatuto 
constitucional del Territorio en Fideicomiso, la delegacion del Reino Unido se 
felicitaba particularmente a1 observar que 10s Estados Unidos continuarian 
alentando a 10s cuatro Gobiernos a que tomaran iniciativas en cuestiones de 
relaciones exteriores y a que robustecieran su participaci& en las organizacionas 
regionales e internationales, puesto que era indispensable a1 proceso que 10s 
prepararia para que ocuparan el lugar que les correspondla en la comunidad 
international. El orador se niostro complacido porque 10s Gobiernos de Micronesia 
participaran cada vez m&i en actividades relacionadas con las Naciones Unidas y 
enviaran representantes fuera de la region para fomentar las inversiones y el 
turismo. Expresd su esperanza de que la Autoridad Administradora continuara 
fomentando esa tendencia, juntamente con la transferencia a 10s propios Estados tBe 
la responsabilidad por el gobierno local. 

Crédi to 

441. En el 50’ periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, la 
Sra. McCoy, Representante Especial, afirmo que el Fondo de Préstamos para el 
Desarrollo Econdmico funcionaba plenamente por conducto de bancos centrales en cada 
uno de 10s centras de gobierno. Para el 14 de abri1 de 1983 ya se habia obtenido 
la aprobacion de préstamos por un total de 236.300 dolares, concedidos en su 
mayoria a empresarios pequefios y medianos para la creacibn o mejora de operaciones 
comerciales en la agricultura y el turismo. 

442. El Sr. Oiterong, Representante Especial, declaro que la Ley Publica ,de Palau 
No. l-54 autorizaba a SU Presidente a que entrara en acuerdos crediticios de 
gobierno a gobierno respect0 del crédito pfiblico para Palau, con objeto de obtener 
financiacion para Sus programas y proyectos de desarrollo. M&+ concretamente, 
dicha ley permitiria que el Presidente consumera , con 10s bancos crediticios del 
Reino Unido y con el Departamento de Garantias a 10s Créditos de Exportaci&I de 
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dicho Gobierno, el tramite financiero global a largo plazo por valor de varios 
millones de dolares para la construction de una central de energia por la 
International Power Systems Company. 

443. El Representante Especial afirmo asimismo que el Banco National de Desarrollo 
de Palau, que ya estaba totalmente organizado, habia estado dando curso a 
solicitudes de crédito durante algun tiempo y que no hacha mucho que habia 
concedido su primer préstamo para el desarrollo par la suma de 20.000 dblares 
destinados a financiar la construction de un pequeflo complejo de apartamentos. 

444. El Sr. Takesy, Representante Especial, dijo que el Banco de Desarrollo de 
10s Estados Federados de Micronesia funcionaba con todos 10s servicios y en 1982 
habia aprobado 24 préstamos a particulares, por un total de aproximadamente 
500.000 dolares. En julio de 1983, el Banco recibiria del Fondo de Préstamos para 
el Desarrollo Economico la suma de 3,2 millones de dolares como su participation en 
10s fondos. El Fondo Monetario International (FMI), que habia comenzado a ayudar a 
10s Estados Federados en cuestiones fiscales y control monetario,'se encontraba 
revisando la legislacion bancaria existente a fin de evaluar su aplicacion practica 
en @l interin y a largo plazo y de buscar 10s medios de mejorarla. Se esperaba que 
en 1983 varios expertos del Fondo completaran sus visitas de asesoramiento 
realizadas en el pais a 10s Bstados Federados. 

Tierras 

445. En el 50" periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Sr, TenOriO, Representante Especial , sefia que en 1983 10s Estados Unidos habian 
ejercido su option de arrendamiento de tierras en varias islas de las Islas 
Jarianas Septentrionales , mas particularmente en la Isla de Tinian en virtud de 
iisposiciones que se habian negociado afias antes y que estaban incluidas en el 
pacte. El ejercicio de la option y la firma del contrato de arrendamiento 
Wnostraban la estrecha relation entre las Islas Marianas Septentrionales y 10s 
3stados Unidos, que llegaban a la mesa de conferencias en condici& de iguales, y 
?ra una prueba de la buena fe de 10s micronesios a1 poner en practica 10s 
:on?promisos contraidos con 10s Estados Unidos. El Gobierno de las Islas Marianas 
;eptentrionales se encontraba en el proceso de negociar arreglos justos y 
?quitativos para la poblacion afectada por el acuerdo de arrendamiento. 

146. El Sr. Borja, Asesor Especial , afirmo 'que las Islas Marianas Septentrionales 
igradeciana la Autoridad Administradora el ejercer su option respecto del acuerdo 
le arrendamiento de tierras en Tinian y su pronto pago de 33 millones de dblares, 
Iue se utilizarian para compensar a 10s pobladores de Tinian cuyas tierras hubieran 
;ido afectadas por dicho acuerdo. 

147 l El Sr. Takesy, Representante Especial, declar6 que aun no se habia dado 
;aluci&-i a1 pago de las reclamaciones por utilizaci&,indefinida de la tierra en 
.os Estados Federados de Micronesia por el Gobierno-de 10s Estados Unidos. Si bien 
Interiormente se habia llevado a cabo un programa relativo a dichas reclamaciones y 
;e habian efectuado varios pagos , en muchos casos la cantidad habia resultado 
nadecuada y se habia prescindido o hecho caso omiso de'muchas reclamaciones 
egitimas. Para el Gobierno de 10s Estados Federados era dificil explicar a la 
ioblacion por qué ésta deberia aprobar un convenio por el que se daba por terminado 
1 Acuerdo de Administration Fiduciaria, cuando el propio Gobierno de 10s Estados 
'nidos se habia negado a tratar esa cuestion. 
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Agricultura y qanaderia 

448. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria, el 
Sr. Oiterong, Representante Especial, declar6 que un proyecto experimental de 
cultiva del arroz en pequefia escala en Palau , recientemente realizado, habia 
permitido recolectar centenares de libras de arroz de calidad superior. Proyeckos 
analogos estaban en curso en diferentes Estados en la isla principal de Palau, 
Babelthuap. 

449. El Sr. Ta,kesy, Representante Especial, declaro que en 1982, Truk' habia 
conseguido un progreso de gran importancia en 10 que se refiere a1 tratamiento Y 
conservation de la harina del fruto del brbol del pan que podia conservarse hasta 
un aR0. Esto era una dicha para 10s isleflos de la periferia, cuya nutricidn 
dependia en gran medida de ese cultiva de temporada. En 10 tocante a la 
silvicultura, el Representante Especial dijo que el servicio de silvicultura de 10s 
Estados Unidos habla sido contratado para la capacitacion de silvicultores en cada 
uno de 10s Estados de 10s Estados Federados de Micronesia en técnicas de formacidn 
de 10s guardas forestales y estudios volumétricos para la evaluaci& del consuma Y 
comercialisacibn de 10s recursos madereros. 

450. El Sr. Tenorio, Representante Especial , comunic6 a1 Consejo de Administracfdn 
Fiduciaria que el programa de cupones alimentarios , conocido alli con el nombre de 
programa de ayuda alimentaria, se habia puesto en ejecucion finalmente en julio 
de 1982 en las Islas Marianas Septentrionales. Al reemplazar a1 programa del 
Departamento de Agricultura de 10s Estados Unidos, habia mejorado considerablemente 
el régimen dietético de 10s ciudadanos mas necesitados de las Islas Marianas 
Septentrionales y habia dado por resultado una mayor productividad de la 
agricultura y de la pesta a causa de la condicidn 6nica en virtud de la cual el 251 
de las compras habfan de ser de origen local. 

Recursos marinos 

451. En el 50' perlodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Sr, Tenorio, Representante Especial, dijo que el Presidente de 10s Estados Unidos 
recientemente habia hecho priblica una proclamaci6n por la que se establecia una 
zona econbmica exclusiva de 200 millas que segGn dij0, abarcaba las Islas Marianas 
Septentrionales de conformidad con las disposiciones , asi de su Pacte como del 
Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. Agreg6 que se habian presentado varios 
proyectos de ley desde entonces en el Congreso de 10s Estados Unidos para poner en 
efecto la proclamaci& presidencial. El Gobierno de las Islas Marianas 
Septentrionales vigilaria de cerca la evoluci&i de Los acontecimientos para 
asegurar. que la administraci& de la zona economica exclusiva preservara su media 
ambiente y proporcionara beneficios econ6micos a su poblacion. 

452. El Sr. Fitial, Asesor Especial, declarb que el Gobierno de 10s Estados Unidos 
habiaiimpuesto restricciones a las pesquerias y a 10s recursos de la zona econ&nica 
en aguas de las Islas Marianas Septentricnales. Durante 1982, el Congres0 de 10s 
Estados Unidos, sin comunicarlo expresamente o sin tomar en cuenta la opinion del 
Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales, habia enmendado arbitrariamente au 
ley sobre la conservaci& y gestion de la pesta para ejercer su jurisdiccion en las 
aguas que rodean a las Islas Marianas Septentrionales. 
las Islas Marianas Septentrionales 

A juicio del Gobierno de 
, el Congreso a1 apoderarse de la jurisdiccion de 

su pesta, habia impedido su adelanto econ6mico y eso era incompatible con las leyee 
locales ,promulgadas con arreglo a su Pacte y ConstituciOn, que estipulaban que 10s 
recursos marinos ViVOS y no ViVOS en torno a las Islas Marianas Septentrionales lea 
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pert@necian en derecho. Ademas, esa action podria no estar de conformidad con el 
licuerdo de Administraci& Fiduciaria , por cuanto esos decretos del Congreso exigian 
una efirmaCi6n de la soberania en las aguas territoriales del Territorio en 
Fidei@omisO con anterioridad a la terminaci& del Acuerdo. 

153. El Sr. Borja, Asesor Especial, expuso opiniones analogas a las del 
St* Fitial, y dijo que las Islas Marianas Septentrionales deseaban ejercer plena 
@isdicci& sobre sus recursos oce6nicos , vivos y no vivos, en el limite de las 
No millas de su zona economica exclusiva. El Asesor Especial declar6 que, como 
iuced<a en 1982, las Islas Marianas Septentrionales seguian sosteniendo una 
!*ntrOversia juridica con 10s Estados Unidos en 10 referente a la jurisdicci6n 
Obre 10s recursos oceanicos dentro de las aguas circundantes a las Islas Marianas 
ePt@ntrionales. En opini6n del Sr. Borja, la promulgaci6n por el Congreso de LOS 
stades Unidos de una ley por la que se enmendaba la ley sobre la conservation y 
estibfi de la pesta para ejercer su jurisdiccion en 10s recursos oceanicos de las 
glas Marianas Septentrionales era incompatible con las disposiciones de su Pacte Y 
el Acuerdo de Administracion Fiduciaria. 

54. El Asesor Especial dijo que el desarrollo de la pesta comercial en las aguas 
ircundantes a las Islas Marianas Septentrionales se consideraba generalmente ComO 
la de las perspectivas mas prometedoras para su adelanto econ6mico. Las 
)eraciones comerciales de pesta con base en esas islas estaban limitadas 
:tualmente, y el valor de las importaciones de productos alimentarios del mar 
:cedia con mucho el valor de las capturas locales. 

'5. El Asesor Especial dijo que en las islas todos eran conscientes del potencial 
'desarrollo futuro de la industria pesquera , como 10 demostraba el alto nivel de 
actividad desplegada actualmente por 10s barcos pesqueros japonesès y otros en 

6 aguas adyacentes a las Islas Marianas Septentrionales. Las estadisticas 
tenidas de 10s japoneses indicaban que SOLO elles pescaban un promedio de 
*OOO toneladas métricas de at6n a1 afio dentro de la zona costera de 200 millas de 
s Isbas Marianas Septentrionales. Estudios recientes revelaban las grandes 
sibilidades de 10s recursos de la albacora en el Pacifico occidental, indicando 
5 C~h3.llos un rendimiento anual entre 7.000 y 9.000 toneladas métricas con un 
10X de hasta 23,4 millones de dolares. Ese descubrimiento llev6 a la flota 
mera estadounidense a concentrar la mayor parte de sus actividades en esa regih. 

i, El Asesor Especial indico que otras regiones de Micronesia obtenian 
lef icios sustanciales de la venta de sus derechos a pescadores extranjeros, a 
ferervzia de las Islas Marianas septentrionales, que eran penalizadas por haber 
:ogido una relation politica mas estrecha con el Gobierno de 10s Estados Unidos. 
eximir a las Islas Marianas Septentrionales de la ley sobre la conservaci6n y 
;ti& de la pesta le permitiria participar en la planification regional para la 
rservacion y gestion de sus recursos marinos mas importantes y obtener un modesto 
Ireso de la explotacidn actual de esos recursos. 

I El Sr. Oiterong, Representante Especial, declar6 que en marzo de 1983, Palau 
kbia aunado a 10s Estados Federados de Micronesia y Kiribati para concertar un 
ierd0 sobre la pesta con la American Tuna Boat Association (ATA). Los jabegueros 
la Asociacih estaban ahora autorizados a pescar dentro de sus zonas econ&icas 
lusivas respectivas de 200 millas. 

. ~1 Sr, Takesy, Representante Especial, inform6 que el Gobierno de 10s Estados 
;eradOs de Micronesia habia logrado algunos progresos en el desarrollo de 10s 
~ur~os marinos. Los acuerdos de pesta concertados con ciertas asociaciones 
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pesqueras de 10s Estados Unidos , el Japon, Filipinas y otros paises habian 
reportado modestas sumas. Aparejos de pesta para atraer a las especies de peces 
pelagicos, en las instalaciones de ensayo de Truk y Ponape, habian dado resultados 
alentadores, ya que habian aumentado considerablemente las capturas realizadas pot 
pescadores que faenan en 10s alrededores de las islas. 

459. El Sr. Marehalau, Asesor, declaro que la preservacion y control de 10s 
recursos acuaticos y subacuaticos bajo la jurisdiccion de 10s Estados Federados de 
Micronesia eran de gran importancia para su poblacian, ya que 10s recursos marinos 
eran su.principal esperanza para el futuro; las tierras eran insuficientes y 
ofrecian pocas oportunidades de utilizacion comercial. Con el apoyo del Gobierno 
de 10s Estados Unidos y conforme a la Constitution de 10s Estados Federados, tenian 
pensado hacer gestiones inmediatamente para proclamar su zona econbmica de 
200 millas. 

460. El Sr. Domnick, Representante Especial, declard que solamente con una flota 
muy pequefia de dia para dar abasto Gnicamente a las necesidades locales, la 
industria pesquera de las Islas Marshall estaba todavia en sus primeras fases de 
desarrollo. El dinero procedente de la venta de permisos para pescar era 
insuficiente para desarrollar la industria pesquera o para vigilar las aguas de su 
zona economica exclusiva de 200 millas. No obstante, las Islas Marshall invitaban 
a las naciones cuyos ciudadanos necesitaran proteinas del pescado coma suplemento 
dietético, a pescar en sus aguas , pero pedian el pago de unos derechos minimes 
necesarios que ayudaran a 10s naturales de las Islas Marshall a desarrollar la 
industria. Las negociaciones con el Gobierno del Japon para pescar dentro de la 
zona de las Islas Marshall habian concluido; las negociaciones con otras naciones 
interesadas estaban en curso, El Representante Especial seRalo que algunas 
naciones pescaban en la zona de 200 millas de las Islas Marshall sin permiso. DijO 
que era ironico que entre 10s que saqueaban sus recursos pesqueros estuvieran 10s 
Estados Unidos, su propia Potencia administradora , con sus jabegueros, y la Uni& 
Soviética con sus palangreros. 

461. El representante de Francis declard que la delegacion de Francis habia tomado 
nota de las negociaciones llevadas a efecto por algunos de 10s Gobiernos 
constitucionales de Micronesia con respecto a aunarse a 10s miembros del cartel de 
la pesta que habian firmado el Acuerdo de Nauru. Sefiald a la atencidn de la 
Autoridad Administradora las denuncias contenidas en el informe de la Mision 
Visitadora de 1982 24/ referentes a las presiones ejercidas en la industria 
pesquera por la American Tuna Boat Association , grupo privado que habia hecho una 
campafia tanto en la zona como en 10s pasillos del Congreso ae 10s Estados Unidos, 
en su afin de conservar las ventajas de que gozaba actualmente. Esa Asociacion 
indudablemente comprenderia que 10s tiempos estaban cambiando. 

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

462. El representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s Gobiernos de las Islas 
Marshall y de 10s Estados Federados de Micronesia habian firmado, en calidad de 
observadores, el Acta Final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

.el Derecho del Mar y que el Gobierno de 10s Estados Unidos les habia informado, asi 
como a1 Gobierno de Palau, de que no tendria objeciones a que firmaran la 
Convention resultante de esa Conferencia, en caso de que asi 10 desearan, pero 
después de que hubieran entrado en libre asociacibn con 10s Estados Unidos y a rafz 
de la terminacidn del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 
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463. El Sr. Takesy, Representante Especial, declarb que 10s Estados Federados de 
Micronesia habian enviado a la Bahia de Montego a una delegacion a la que se habia 
encomendado la firma del Acta Final de la Conferencia y la Convention resultzinte de 
la misma. Sin embargo, con gran decepcibn suyar ~610 habian podido firmar el Acta 
Final, ya que, en opinion de 10s Estadqs Unidos , eran todavia un Territorio en 
Fideicomiso y por 10 tanto sin facultades para firmar la Convention. En vista de 
elle, una ,vez mas el Gobierno de 10s Estados Federados de Micronesia buscaba 
oficialmente la asistencia del Consejo de Administraci& Fiduciaria en su esfuerzo 
par firmar la Convention antes de la terminaci& del Acuerdo de Administration 
Fiduciaria. El que 10s Estados Unidos les impidieran hacerlo era contrario a SUS 
obligaciones como Autoridad Administradora. LOS recursos del mar dentro de su 
jurisdiccion pertenecian a1 pueblo de 10s Estados Federados. 

464, El representante del Reino Unido tome nota con aprobacion de la declaracion 
del representante de 10s Estados Unidos de que, independientemente de la actitud 
del Gobierno de 10s Estados Unidos respecto a la Convencian, no se pondrian 
objeciones a la firma de esa Convention por 10s Estados Federados de Micronesia, 
las Isbas Marshall y Palau una vez que el convenio de libre asociacion hubiera 
entrado en vigor., El representante del Reino Unido dijo que eso contrastaba 
vfvamente con las observaciones formuladas por el Sr. Borja, Presidente del Senado 
de la C&nara Legislativa de las Islas Marianas Septentrionales, de que estas islas 
tenian una controversia juridica (véase parr, 453) con el Gobierno de 10s Estados 
Unidos en 10 referente a la jurisdiccion sobre 10s recursos oceanicos con motivo de 
la diferencia entre el estatuto de "libre asociacion" y el estatuto de commonwealth. 

165. La delegacion de Francis tom6 nota debidamente de la declaracion del 
representante de 10s Estados Unidos de que 10s Gobiernos constitucionales estarian 
facultados para firmar la Convention y ser partes de pleno derecho en ella. 
lbservo que esa cuestion habia sido seKalada a la atencion de la Mision Visitadora 
le 1982 en mriltiples ocasiones. El representante de Francis consideraba que seria 
leplorable que no se pudiera encontrar una solution para las Islas Marianas 
leptentrionales a ese respecto. Como habkan puesto de manifiesto 10s 
'epresentantes especiales de esas islas , no habia raz& para que fueran objeto de 
liscriminaci& tan sd10 porque hubieran escogido el estatuto de commonwealth. 

Industria y turismo 

66. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el' 
r. Tenorio, Representante Especial, declaro que a pesar del descenso del nfimero de 
isitantes en 1982, el turismo continuaba siendo la principal industria de las 
slas Marianas Septentrionales. Al inaugurarse en abri1 de 1983 el servicio de 10s 
uelos diarios de ida y vuelta a1 Japon por la Continental/Air Micronesia, el 
esultado seria un aumento de las llegadas de pasajeros procedentes del Japbn, su 
ercado principal. La continua demanda por las Islas Marianas Septentrionales de 
ervicios de vuelos por contrata desde'el Japon, no obstante, se habia convertido 
n una cuestion que habia entrado en punto muerto par diferencias de interpretacion 
ntre el Gobierno de 10s Estados Unidos y la Junta de Aviation Civil del Japon. 

67. El St. Fitial, Asesor Especial, dijo que 10s esfuerzos por fomentar el 
drismo, industria principal de las Islas Marianas Septentrionales, habian quedado 
2 suspenso por las controversias entre 10s Estados Unidos y el Japon respecto del 
srvicio propuesto de vuelos por contrata procedentes del Jap<Sn. A ese respecto, 
1 sr. Fitial pidib la intervention del Consejo.de Administraci& Fiduciaria cerca 
2 ambos Gobiernos a1 objeto de encontrar soluci6n a1 problema. 



468. El Sr. Oiterong, Representante Especial, declard que la Palau Visitor 
Authority Act, que establecia una autoridad semiautanoma encargada del turismo para 
regir la industria turistica , marcaria una época en 10 legislativo, pues se 
esperaba que reportara mas de 1,9 millones de ddlares en 1982. Actualmente se 
estaba construyendo un hotel de 50 habitaciones en el Estado de Airai, cuya 
inauguracidn estaba prevista para fines de 1983 , otro hotel de 50 habitaciones en 
la isla estaba en fase de planificacidn, y habian dado comienzo las obras del hotel 
Palau-Tokio de 100 habitaciones en la Isla de Arkebesang, Palau. Recientemente, 
habia quedado terminado un restaurante de gran calidad. 

469. El Sr. Takesy, Representante Especial, declard que las pequenas tiendas de 
articulas industriales en Truk y Ponape habian creado nuevos puestos de trabajo y 
productos, habian aportado ideas y mayores ingresos a1 sector privado. Se hacian 
muebles de madera local y habian aumentado 10s productos de artesania de tallas y 
tejidos. Con la asistencia gubernamental, se formaban gremios para aumentar la 
produccidn, mejorar el control de calidad y estabilizar 10s precios. 

470. El Sr. Domnick, Representante Especial, declard que habia dos hoteles en 
construction en Majuro, y estaban en marcha 10s planes para hacer mas hoteles. El 
Gobierno de las Islas Marshall tenia pensado planificar la industria turistica que, 
juntamente con la industria pesquera, necesitaban desesperadamente para 
complementar sus limitados recursos y fomentar el cultiva de la copra, el tinico que 
producia dinero efectivo. En el proceso, habian de proceder con gran cuidado, ya 
que la ecologia de sus pequefias islas era muy fragil y , aunque deseaban 10s puestos 
de trabajo y el dinero que trae consigo el turismo, no querian vulnerar sus 
costumbres y cultura, que eran absolutamente Gnicas. 

Transporte y comunicaciones 

471. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, la 
Sra. McCoy, Representante Especial, afirm6 que se habian completado casi todos 10s 
caminos en el radio de las sedes de gobierno o se encontraban en las ultimas etapas 
de pavimentacidn. E!n 1983 se habian gastado o asignado 3 millones de ddlares para 
efectuar mejoras en el sistema de alcantarillado en todo el Territorio en 
Fideicomiso. 

472. El Sr. Takesy, Representante Especial , observd que en 10s Estados Federados 
de Micronesia por fin se habian pavimentado 10s caminos, aunque solamente en 10s 
centras estatales. De 10s 82 km de caminos primarios en Ponape, solamente se 
habian pavimentado-18. En Truk avanzaba el proceso de pavimentar 10s caminos, pero 
Se le presentaria una situaci.& analoga a la de Ponape, y ocurriria 10 mismo en Yap 
y Kosrae. 

473. El Sr. Domnick, Representante Especial , afirmd que el puerto de Ebeye se 
habia reparado y extendido en 1982 y que se estaban construyendo un depdsito a1 
aire libre para contenedores e instalaciones de almacenamiento en solares 
adyacentes. 

474. El Sr. Borja, Asesor Especial, declard que las Islas Marianas Septentrionales 
habian suscrito una resoluci6n de la Asociacidn de Organos Legislativos de las 
Islas del Pacifico para establecer una linea aérea regional que atendiera las 
necesidades'de la cuenca del Pacifico. Unicamente gracias a un sistema de ese 
Car&ter se podrian controlar en cierta medida la operacion y la gestion de una 
linea aérea y velar asi porque satisficiera las auténticas necesidades de sus 
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ciudadanos. Tenian el proposito de desempef'iar un pape1 activa interviniendo ante 
las lineas aéreas a fin de que redujeran sus tarifas de vuelo y mejoraran 10s 
servicios. -. 

475. El Sr. Oiterong, Representante Especial, seBal que Air Nauru, habia iniciado 
vuelos de ida y vuelta semanales de Palau a Manila , aunque Palau todavia sufria 10s 
efectos de la decision de sabotaje de 10s Estados Unidos en virtud de la cual no 
podia servir como 6ltimo punto de desembarque en Micronesia para 10s pasajeros de 
Air Nauru. No obstante, ese problema podia resolverse y se resolveria en el curso 
del periodo posterior a la Administration Fiduciaria. 

476. El Representante Especial manifest6 que,la ampliation del aeropuerto en Airai 
se habia completado en mayo de 1983 con la construction de una pista de aterrizaje 
de 2.300 m para dar cabida a 10s grandes aviones comerciales. Antes de que 
terminara 1983 las nuevas instalaciones de la terminal estarian cumpliendo todas 
sus funciones. 

477. El Sr. Takesy, Representante Especial, dijo que se aproximaba la terminaci& 
de la pista de aterrizaje en Kosrae, pero que habian ciertas indicaciones de que el 
Organismo Federal de Aviation de 10s Estados Unidos qui& no diera su aprobacihn a 
las operaciones normales debido a las graves deficiencias de que adolecia. Los 
intentos del Gobierno que representaba el orador por rectificar la situacion con 
sus propios recursos no habian tenido Qxito 10 que indujo a 10s Estados Federados 
de Micronesia a recabar la asistencia del Consejo de Administraci6n Fiduciaria para 
ese propbsito. 

478. El Sr. Domnick, Representante Especial, seKal6 que en el curso de 1982 las 
Islas Marshall habian adquirido de British Aerospace un avion con capacidad de 
transporte de mas de 40 pasajeros y que podia cubrir 10s 400 km entre Majuro y 
Kwajalein en una hora y 15 minutos. Esto habia permitido que las Islas Marshall 
utilizaran aviones mas pequenos para prestar servicios mas eficazmente a las islas 
exteriores y habia eliminado las semanas de espera para 10s vuelos entre Majuro y 
Kwajalein durante la temporada de punta del trcifico que ocurre en 10s meses de 
verano e invierno. 

479. La Sra. McCoy, Representante Especial, seRal6 que 10s sistemas de 
comunicaciones por satélite estaban funcionando ya en Palau, las Islas Marshall, 
Ponape y Truk, y que en breve se completarian en Kosrae y Yap. Afin era necesario 
completar 10s trabajos en el equipo y 10s sistemas telefonicos conexos, pero 10s 
sistemas por satélite estaban en funcionamiento y 10s gobiernos podian utilizar 10s 
satélites de comunicacion para llegar a cualquier parte del planeta. 

480. i El Sr. Oiterong, Representante Especial, sehalo que la aprobacion de,la Ley 
National de Palau sobre la Empresa de Comunicaciones habia hecho posible que la 
estacion terrena de 10s satélites iniciara sus operaciones el 15 de noviembre 
de 1983. La Junta de Directores de la Empresa, que no dependia de ning6n organismo 
del Gobierno national, administraba y gestionaba el sistema de telecomunicaciones. 

481. El Sr. Takesy, Representante Especial, sefia que las telecomunicaciones 
habian llegado a 10s Estados Federados de Micronesia con la apertura de la primera 
estacion terrena de COMSAT el 25 de marzo de 1983 en Ponape. La estacion de Truk 
habia comenzado a funcionar el 11 de mayo y le seguirian las estacioneg de Yap y 
Kosrae el 14 de junio y principios de septiembre, respectivamente. La 
responsabilidad por todos 10s aspectos de las telecomunicaciones se ha confiado a 
la Empresa de !&leccmunicaciones de 10s Estados Federados, organismo independiente 
del Gobierno. 
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482. El Representante Especial sefIa adem& que la introduction de modernos 
servicios de comunicaciones se habia hecho posible gracias a fondos asignados a ese 
prop&ito por la Autor idad Administradora. La oficina regional de la Union 
International de Telecomunicaciones (UIT) en Suva habia ofrecido orientaci&, 
conocimientos especializados, capacitacion y asistencia thcnica, en tanto que los 
Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia habian financiado estudios sobre la 
telecomunicacion rural en su empeflo por ayudar a las regiones occidental y 
mer idional del Pacifico en su totalidad, Lamentablement@, quedaba mucho por hacer 
para mejorar el sistema telefdnico local que durante muchos afios habia carecîdo de 
10s servicios adecuados de conservation, A ese respecto, 10s Territorios habian 
tratado de obtener la asistencia de la Autoridad Administradora para utilizar 
plenamente las comunicaciones por satélite modexnas. 

483. Segfin el representante de 10s Estados Unidos, la Autoridad Administradora 
estaba mejorando alg~unas porciones del sistema de telecomunicaciones existente - el 
czcic~v-imin Cnl*FAmim* l-=1 UGA. v .LbAV XI el LF.LTzA.wLA.a..“v LVYUI J oat-ttif-ifi iln radin a Inn isl-,s exteriores - para que Y~~.I~IV Ub LUUII - --rr -_- - -- 

alcanzaran las normas operacionales previstas en su diseno. Todas las radios de 
.las islas exteriores serfan sustituidas por radios modulares de estado s6lido que 
funcionaban con baterias de energia solar. Palau, las Islas Marshall y 10s Estadas 
Federados de Micronesia habian firmado con COMSAT acuerdos de instalacion de 
estaciones terrenas,para satélites para la comunicacion mundial. La primera 
estacion, en Palau, habia iniciado su funcionamiento en noviembre de 1982 y en 
febrero y marzo de 1983 le siguieron las estaciones terrenas de Majuro y Ponape, 
respectivamente, Las estaciones restantes en Truk, Yap, Kosrae y Ebeye empezarian 
a funcionar mas tarde en 1983. 

484. El representante de 10s Estados Wnidos inform6 a1 Consejo de Administration 
Fiduciaria de que en cumplfmiento de un acuerdo postal provisional con 10s Estados 
Unidos referente a un acuerdo subsidiario del Acuerdo de Libre Asociacibn, Palau se 
habia hecho cargo del servicio postal interno y habia emitido sus primeros sellos 
postales el 10 de marzo de 1983. En febrero de 1983., 10s Estados Federados ?Ie 

. Micronesia habian firmado'un acuerdo analogo con 10s Estados Unidos que pronto 
comenzaria a apiicarse. Las Islas Marshall y 10s Estados Unidos estaban 
completando las negociaciones sobre un acuerdo provisional que esperaban firmar en 
el futur0 prbximo. 

485. Refiriéndose a la condition de 10s caminos y 10s aeropuertos en el Territorio 
en Fideicomiso, el representante de Francia subrai 10s inmensos esfuerzos que 
babian iniciado el Alto Comisionado y las Gobiernos constitucionales para mejorar 
fa infraestructura teniendo presente la terminaci& del Acuerdo de Administracidn 

1 

iduciar ia. Todos 10s caminos y aeropuertos en que habia estado la Misi6n 
isitadora de 1982 estaban en construcci6n o se estaban completando. El 

representante de Francis consideraba que las operaciones de 10s aeropuertos del 
Tfrritorio tenian importancia puesto que con el servicio aéreo se facilitaria, 
e identemente, Y el acceso a las islas m6s remotas t y record6 una vez mas la 
iqportancia que tenia conservar en forma vigilante y regular las instalaciones del, 
ayropuerto. El representante de Francis dijo ademh que la construction de caminos 
y: peropuer tek no solametite beneficiarfa a 10s principales centras urbanos, sino 
ta@& a las islas distantes. Rindi.6 homehaje a las comuni,dades de Mokil y 
.P%xi)gelap , que habian visto la necesidad de hacer las cosas por su cuenta y en 
coqsetiuencia estaban construyendo sus propios aeropuertos, Otra importante mejora 
ef$ctuada en el curso de ~OS filtimos seis mes& fue la introduction de sistemas de 
W+comunicaciones con base 'en satélites que ayudarian a liberar a las islas mbs 
Zaqtas del aislamiento en que se encontraban, 
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486. El representante de Francis rindio homenaje a1 Alto Comisionado del 
Territorio en Fideicomiso y a1 Vicealmirante Bruce Demars, por tratar de resolver 
todos 10s problemas que habia seKalado la Misi& Visitadora de 1982. ~1 orador 
encontraba alentadoras las noticias recibidas del Alto Comisionado en el sentido de 
que se estaban realizando mejoras en Kosrae y Dublon y que se habian facilitado 10s 
fondos para la construcci6n de muelles en esas dos regiones. 

D. ADELANTO SOCIAL 

1. Esbozo de las condiciones 

Derechos humanos 

487. En 1981, la Autoridad Administradora informa que se garantiza a 10s 
habitantes del Territorio en Fideicomiso, entre otros, 10s siguientes derechos 
basicos y libertades fundamentales enunciados en el C6digo del Territorio en 
Fideicomiso: libertad de culte, de expresion y de prensa; derecho de reuniirn y de 
petici&; proteccidn contra el allanamiento , registro e incautacidn arbitrarios, 
prohibition de la privaci& de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido 
proceso juridico, no discrimination por motivo de raza, sexo o idioma; 
mantenimiento de la ensefianza elemental gratuita; prohibition del encarcelamiento 
par incumplimiento de obligaciones contractuales; derecho de habeas corpus; 
protection de 10s derechos comerciales y de propiedad; y debido reconccimiento de 
las costumbres locales. 

488. Los habitantes gozan del derecho de peticion y efectivamente 10 han ejercido 
ante las Naciones Unidas y la Autoridad Administradora. 

489. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 observa que 10 mismo que en otros 
muchos paises, debido a barreras tradicionales y soçiales, la mujer en el 
Territorio en Fideicomiso estaba todavia en position desventajosa a1 buscar empleo, 
incluso cuando poseia la capacitacibn requerida. La Mision inst6 a las autoridades 
a que continuasen teniendo presente la importancia de que la mujer participase por 
completo y en igualdad de condiciones en el desarrollo econ6micor social y politico 
del Territorio en Fideicomiso. Subray6 que surgirian muchos problemas y que ningun 
Pais podia permitirse el lujo de despreciar la contribucihn potencial de la mitad 
de su poblaci6n. 

Servicios médicos y sanitarios 

490. En el informe anual se seflala que se han transferido a 10s tres nuevos 
Gobiernos constitucionales en el Territorio en Fideicomiso todas las actividades 
relacionadas con 10s servicios de coordinaci&, administration y asistencia 
sanitaria, La Oficina de Servicios Sanitarios instalada en la sede del Territorio 
en Fideicomiso presto asesoramiento a 10s nuevos Gobiernos y continuara siendo el 
receptor de fondos federales y coordinando con 10s nuevos Gobiernos la ejecucion de 

I 10s programas financiados con dichos fondos. 

491. El informe anual recalca ademas que 10s tres nuevos Gobiernos han continuado 
siendo 10s tinicos que prestan servicios sanitarios detallados en el Territorio en 
Fideicomiso. Las misiones religiosas facilitan servicios médicos y sanitarios a SU 

' PrOpi0 persona1 y a estudiantes y, a veces , entregan medicinas a 10s hospitales 
of iciales. 
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492. Segfin el mismo informe, la Oficina de Servicios Sanitarios fue la responsable 
de la planificaci&'sanitaria y del desarrollo de 10s recursos) la Division de 
Planification Sanitaria de la Oficina proporcion6 servicios de persona1 a1 Consejo 
de Coordinaci6n Sanitaria de Micronesia y examinb en forma peri&ica todos 10s 
serViCiOS SanitariOS que se prestan en el Territorio en Fideicomiso. El Consejo de 
Coordinacic$n, la mayoria de cuyos miembros reciben la atencion de la salud, examina 
cada tres af'iOS un plan quinquenal de salud amplio para todo el Territorio, celebra 
audiencias priblicas sobre el plan, y estudia y comenta anualmente la ejecuci6n del 
mismo. 

493. En el Territorio hay siete hospitales principales y tres pequenos, uno en 
Rota, otro en Tinian (Islas Marianas Septentrionales) y el tercero en Ebeye (Islas 
Marshall). En 1981, se convino construir un nuevo hospital en Majuro, que debia 
quedar terminado a mitad de 1984. Ademis, se dispone de 173 dispensarios 
repartidos en todo el Territorio. 

494. En su 49' periodo de sesiones,. el Consejo de Administraci& Fiduciaria _ - . ueclaro que continuaba preocupado por 10s servicios sanitarios de Micronesia ya que 
se disponia solamente de dos médicos micronesios debidamente calificados. Sin 
embargo, observ6 complacido el creciente nfimero de jovenes micronesios que 
ingresaban en la escuela de medicina. Asimismo, tom6 nota con satisfaccihn de que 
las instalaciones méditas de Majuro, Truk y Palau estaban en curso de renovacith Y 
que era totalmente operacional el nuevo hospital de Kosrae. ~1 Consejo observ6 con 
satisfaction que en 1981 la OMS habia enviado consultores sobre tuberculosis y 
lepra a1 Territorio en Fideicomiso y acogi.6 con agrado el ofrecimiento formulado 
por la,OMS de suministrar medicamentos contra la lepra en forma gratuita. 
Igualmente, tom6 nota de que ya en febrero de 1983 iba a empezar la construcci6n de 
una nueva instalacion médita muy completa en Saipan, por un valor de 29,8 millones 
de d6lares. 

495. En el filtira informe anual se dite que 10s Gobiernos del Territorio en 
Fideicomiso estimulan a 10s estudiantes a ingresar en las escuelas méditas. SefIa 
a la atencion del Consejo la informaci& estadistica contenida en el informe anual 
que relaciona 10s tipos de becas y 10s temas de estudio. 

496. El informe anual sefiala que la restauraci& y mantenimiento de las 
instalaciones hospitalarias en todo el Territorip en Fideicomiso continfia 
recibiendo alta prioridad por la Autoridad Administradora. El nuevo hospital de 
Yap es totalmente operacional. Se ha seleccionado un emplazamiento para el nuevo 
hospital de Saipan, cuya construcci6n empezara probablemente a principios de 1983 
con fondos consignados par el Congreso de 10s Estados Unidos. 

497. El informe anual recalca ademas que la Autoridad Administradora est& 
profundamente agradecida a la OMS por sus valiosas contribuciones a 10s sistemas de 
asistencia sanitaria del Territorio en Fideicomiso. Cabe citar especialmente la 
rapida y eficaz asistencia prestada durante la epidemia de c6lera en el Estado de 
Truk a finales de 1982. El UNICEF ha facilitado también valiosa asistencia en 
estas desdichadas circunstancias. Voluntarios de las Naciones Unidas van 
participando tarnbien en 10s servicios sanitarios, 

498. En'su informe, la Mision Visitadora de 1982 manifesta que habia que elogiar a 
la Autoridad Administradora por sus incesantes esfuerzos por mejorar el nivel 
sanitario del Territorio en Fideicomiso, como 10 pone de manifiesto el aumento de 
las consignaciones para asistencia sanitaria a 10 largo de 10s af'jos. La Misi&n 
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declarb que la Mis& Visitadora de 1980 habia comunicado que entre 1970 y 1980 
estas consignaciones habian pasado de 4,3 millones de dolares a 7,6 millones y que 
hoy ascienden a un total de 8,l millones de dolares. 

499. La Mision de 1982 aprobo las recomendaciones de las precedentes Misiones 
Visitadoras en el sentido de que convendria prestar mas atencion para lograr que 
las instalaciones que se construyen durasen un nfimero razonable de aflos, y reservar 
fondos suficientes para el mantenimiento regular y la capacitacidn de persona1 
local para esa labor. El problema reviste particular gravedad en el caso del 
mantenimiento de equipo sofisticado. Sin embargo, la Mision tome nota complacida 
en este contexte de que tanto en Yap como en Majuro se tomaban medidas para el 
entretenimiento de 10s hospitales sobre una base continua. 

500. La Mision confia en que la Autoridad Administradora y 10s Gobiernos 
constitucionales asignaran prioridad a1 mantenimiento y ampliation de 10s servicios 
de dispensario en el Territorio en Fideicomiso , en particular en las islas 
exteriores. Si bien reconoce 10s problemas planteados por la contratacihn de 
personal, suministros y entretenimiento de dispensarios aislados, cree que seria 
una falsa economia permitir la degradacion del sistema ya que esto no haria mas que 
aumentar el numero de patientes enviados a hospitales. La Mision sefIa que el 
envio de enfermos fuera del Territorio en Fideicomiso no ~610 era mucho mas costoso 
sino que era también el mds susceptible de reduccibn. Una manera de conseguirlo 
era emplear el hospital de Ponape como centra de consulta para todo el Territorio 
en Fideicomiso, Pero por desgracia hasta la fecha no ha resultado posible poner en 
prktica esta propuesta. Otra solucic5n consistla en invertir el actual 
procedimiento y enviar especialistas a 10s patientes. Se dijo a la Misi& de 1980 
que el sistema seria mucho menos costoso y menos molesto para 10s patientes. Se 
considero prometedora esta sugerencia. La Mision de 1982 sefIa que esta idea se 
habia adoptado en Palau con resultados satisfactorios. 

Desarrollo de la comunidad 

501, En el 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
expresd de nuevo la esperanza de que el pueblo de Micronesia reconociera la 
necesidad de participar mas activamente en 10s proyectos de desarrollo de la 
comunidad, afiadiendo que convendria efectuar un analisis de 10s efectos de la 
Administration Fiduciaria con objeto de poder preparar futuros programas en la 
esfera social y cultural. A este respecto, el Consejo lamentb que la Autoridad ' 
Administradora no hubiese actuado segun la precedente recomendacion del Consejo en 
el sentido de que deberia examinar , con representantes de Micronesia, la manera de 
efectuar este estudio. 

502. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 declar6 que, como habian seflalado, 
ya misiones anteriores, continuaba confiandose excesivamente en la ayuda del 
exterior para el financiamiento y la ejecucion de actividades de la comunidad. La 
Mis& confia en que 10s habitantes de distintas zonas de todo el Territorio 
reconoceran la necesidad de participar mas activa y voluntariamente en 10s 
proyectos de la comunidad. 

503. SegUn el iiltimo informe anual, 10s medios suministrados por el Programa de 
Archives para el Territorio en Fideicomiso son mas que suficientes para que un 
investigador competente pueda investigar y analiaar 10s efectos del sistema de 
Administracion Fiduciaria. A juicio de la Autoridad Administradora el Gobierno 
constitucional interesado deberia efectuar estudios para la inmediata aplicacibn a 
las cuestiones de politica. La cultura del Territorio en Fideicomiso posee medios 
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inherentes para estimular la participaci& de la comunidad en proyectos sociales y 
culturales y no convendria que la Autoridad Administradora tratase de influir en 
estos procesos. 

504. El informe anual declara que 10s equipos de action civica, que cuentan con 
persona1 y equipo proporcionados por el Departamento de Defensa de 10s Estados 
Unidos y act6an en colaboracidn con 10s Gobiernos locales, realizan diversos 
trabajos de construcci6n , en particular carreteras, puentes y edificios. 
Dichos equipos dan también informacibn técnica a 10s micronesios en 10s lugares 

.donde desempefian sus tareas. Cada equipo esta integrado por un ingeniero, 
11 especialistas en construction y un especialista médico. Durante el periodo que 
se examina, un equipo oper6 en Palau, Yap, Truk y Ponape. En 1982., el Departamento 
del Interior de 10s Estados Unidos participe parcialmente en el programa de equipos 
de acci6n civica con un costo aproximado de 4,5 millones de dolares. Los Gobiernos 
locales aportaron el resto. 

505. Seg6n el mismo informe, para 1980-1981 se aprobaron 400,000 dolares en forma 
de donativos a1 amparo del Community Development Block Grant Program para las Islas 
Marianas Septentrionales. Para 1982 se asignaron otros 400.000 dolares. Estos 
fondos sirvieron para mejorar 10s servicios viarios e hidraulicos y para la 
construcci6n de viviendas. 

Trabajo 

506. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
declaro que continua profundamente preocupado por el grave problema del desempleo 
en el,Territorio en Fideicomiso y por el desequilibrio entre trabajadores del 
sector publico y 10s del sector privado. Seflal6 que la responsabilidad para la 
politica de empleo habia sido transferida de la Autoridad Administradora a 10s 
nuevos Gobiernos, pero confiaba en que la Autoridad Administradora haria todo 10 

'posible para ayudar a 10s Gobiernos en sus.esfuerzos por crear oportunidades de 
trabajo para 10s micronesios. 

507. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 expres6, 10 mismo que sus 
predecesoras, su profunda preocupaci6n por el problema del desempleo en el 
Territorio en Fideicomiso, que a1 parecer se agravaba. Uno de 10s problemas, ya 
sefialado en precedentes informes del Consejo de Administration Fiduciaria, era el 
desequilibrio entre trabajadores del sector publico y 10s del sector privado. Los 
Gobiernos constitucionales est& tratando de corregir este desequilibrio. Aunque 
es a todas luces esencial proceder a esta operacidn a largo plazo, cuenta habida de 
la actual tasa de desempleo , a juicio de la Mis& deberia asignarse prioridad a 
aumentar. el Limero de puestos de trabajo del sector productive antes de reducir de 
modo substancial el de empleos del servicio priblico. 

50%. La Mision elogi6 10s programas de formacidn de la juventud organizados por 
10s distintos gobiernos con asistencia financiera de la Autoridad Administradora. 

509. El Gltimo informe anual sef+iala que la Autoridad Administradora reconocib que 
continua el grave desequilibrio en el empleo de micronesios en 10s sectores pfiblico 
y privado. Creia también que con el crecimiento del sector privado gracias a 10s 
fondos en forma de préstamos para el desarrollo, y con el financiamiento por el 
Gobierno de las infraestructuras , aparecerian mi& oportunidades. La creacidn de 
posibilidades de empleo en las islas exteriores reduciria la migracihn a 10s 
centras en 10s que el desempleo en una economia monetaria constituye una grave 
dificultad para un desarrollo planificado. Por otra parte, la economia monetaria 
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e las islas exteriores presentaba una amenaza para el estilo tradicional de vida, 
ostumbres y tradiciones. Incumbe a las autoridades constitucionales equilibrar 
as inversiones a fin de conseguir un efecto positivo maxima, limitando a1 mismo 
.iempo 10s efectos sobre el modo tradicional de vida que 10s propios habitantes 
iesean perpetuar. 

Vivienda 

20. En su informe, la Mis& visitadora de 1982 sef'lal6 que segiin el informe anual 
le 1981 de la Autoridad Administradora, 10s programas de construcci6n de viviendas 
!n 10s que participa la Administraoibn del Territorio en Fideicomiw'a través de 
iubvenciones de BUD, deben cumplir con ciertas normas de durabilidad y que estas 
normas no pueden cumplirse si se utilizan.materiales del lugar. La Misi6n puso en 
:ela de juicio ambos supuestos. SegGn su experiencia, 10s materiales locales a 
aenudo se adaptan mejor a las condiciones climaticas de Micronesia, a1 mismo tiempo 
lue son mas baratos y ayudan a la economia del Territorio en Fideicomiso; ademis 
:ampoco necesitan mantenimiento. La Mision confia en que HUD, que ha prestado 
ral.iOsos servicios a1 Territorio en Fideicomiso, reconsiderard esta politica. 

ill. La Mision manifestb que el Gobierno de 10s Estados Federados de Mioronesia le 
iabia comunicado que se interrumpiria el programa de préstamos a la vivienda, 
iniciado en 1977, y que habia ofrecido un total de 5 millones de dolares en 
?r&tamos hasta la fecha. Los representantes de 10s Estados Federados manifestaron 
lue era esencial reemplazar el programa con otro analogo alimentado por otras 
Euentes. 

512. En una reunion con representantes de 10s habitantes de Ebeye, se inform6 a la 
Sisi& de que no se habian introducido mejoramientos en las casas que habian 
recibido por 10 que se estaban deteriorando. Si bien habian pedido a1 Gobierno del 
Ferritorio en Fideicomiso y a1 Gobierno de las Islas Marshall que se pusiese 
eemedio a la situaci&, no se habia hecho nada sobre el particular. La Misi 
zonfirm6 que las casas estaban en muy malas condiciones. 

513. En el tiltimo informe anual se dite que en las Islas Marianas Septentrionales 
se habian terminado tres nuevas subdivisiones de viviendas, integradas por 
98 unidades, estando todas ellas ocupadas por familias de bajos ingresos que 
reunian las condicionesnecesarias. La contribuci6n federal total aportada entre 
el 1' de enero de 1980 y el 31 de julio de 1982 era de unos 924.480 dolares, 
incluyendo contribuciones a 45 unidades terminadas antes de 1980. Para las 
50 unidades terminadas recientemente se espera otro pago de 291.528 dolares. 

514. Segun el informe anual, 10s cobras por reembolsos en 1982 del programa de 
viviendas de bajo costo en las Islas Marshall totalizaba 53.017 ddlares. LOS 
fondos actualmente disponibles ascendian a 3.727 dolares. 

Seguridad publica 

515. En el 6ltimo informe anual se sefiala que el programa de donativos para la 
seguridad pbblica es administrado por la Oficina del Abogado General del Gobierno 
del Ter ritorio en Fideicomiso, que facilita fondos a proyectos de 10s tres 
Gobiernos constitucionales. Los proyectos est& encaminados a prevenir la 
delincuencia juvenil y garantiear un tratamiento correoto de 10s delincuentes 
juveniles en el sistema judicial. 



516. En el informe anual se dite adembs que una de las .esferas en la que se lwrb 
mas éxito fue en Los proyectos del tipo Wutward Bound" que se apli& en ponapa 
Truk y Palau. De acuerdo con este programa# Los jdvenes en su mayoria desertores 
escolares o con problemas de comportamiento; se incorporan a un curso de 
supervivencia de un mes, donde se hace hincapié en que aprendan a enfrentar su 
medio ambiente. Do 10s mas de 300 jbvenes que terminaron el programa, ~610 se 
conocen tres casos en que se produjeron' nuevos contactos negativos con 10s 
funcionarios encargados de la aplicacibn de la ley, 

517. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaxia 
declar6 que seguia preocupado por las problemas juveniles en el Territorio en 
Fideicomiso, en particular por el desempleo y la delincuencia juvenil y lament 
que, como resultado de la actual politica fiScal, el Programa YACC se ira 
reduciendo hasta desaparecer en 1981-1982. El Consejo consider6 que 10s Gobiermar 
constitucionales estaban muy bien situados para hallar una solucibn a estos 
problemas, pero pidi6 a la Autoridad Administradora que examinase con anima 
favorable las peticiones de 10s Gobiernos encaminadas a recibir asistencia y aps%ro 
técnico adecuados. 

518. Segfin el Gltimo informe anual, si bien se han interrumpido algunos progra 
relacionados con la juventud en 10s Estados Unidos y en el Territorio en 
Fideicomiso, han aumentado 10s fondos en virtud de la Ley de Prevencian de la 
Delincuencia Juvenil y de la Justicia cuyo objetivo concreto era resolver 10s 
problemas planteados por el tratamiento de jovenes en el sistema judicial 
criminal. La Autoridad Administradora reconoci.6 que se trataba de una esfera muy 
preocupante y afiadi6 que continuaria prestando asistencia y apoyo técnico a 10s 
nuevos Gobiernos. 

Cuerpos de Paz 

519. Segbn el ultime informe anuall 10s voluntarios de 10s Cuerpos de Paz, que 
habian sido invitados ahora conjuntamente por 10s Presidentes de Los Gobiernos de 
Micronesia y el Alto Comisionado del Territorio en Fideicomiso, prestaban sus 
servicios en.los Estados Federados de Indonesia, las IsLas Marshall y Palau, 
En 1982 10s voluntarios de 10s Cuerpos de Paz en el Territorio en Fideicomisa 
ascendian a 76, de 10s cuales 44 prestaban servicios en 10s Estados Federados, 
20 en la8 Islas Palau y 12 en las Islas Marshall. Habia terminado el programa de 
10s Cuerpos de Paz en las Islas Marianas Septentrionales, pero seria sustituidc Pr 
Voluntarios en Servicio para Arn&ica (VISTA), otro programa federal que subraya la 
participaci& de voluntarios locales en sus actividades. 

520. En 1981/1982, 10s voluntarios de 10s Cuerpos de Paz trabajaron en esferas 
tales como arquitectura, comercip, gesti6n forestal, mecsnica, carpinteria, 
construcci6n, educacibn sanitaria y ganaderia, En 1982 habia 17 micronesios y t-rP?$ 
funcitinarios de 10s Estados Unidos en el- Territorio en Fideicomiso, Se habia 

,previsto trasladar la sede de 10s Cuerpos de Paz/Micronesia de Saipbn a KoloniaI 
POnape, en 1983. 

521. El informe anual seRala que la decisi6n adoptada en 1980 de enviar 
funcionarios de centras gubernamentales a pueblos, zonas de laguna e islas 
exteriores se seguia aplicando en 1982. Mas del 80% de 10s nuevos voluntarios de 
106 Cuerpos de Paz fueron colocados en el sector privado o en la administraci& 
municipal. Con respecto a 'las misiones, de voluntarios se habia asignado pzioridad 
a 10s proyectos de desarrollo del sector privado, El primer grupo de voluntariaa 
especializados en administraci6n comercial habia sido enviado a tres'comercios a1 
par menor de Palau. 



2. Debate en el Consejo y opiniones expresadas 

Derechos humanos 

522, En eZ 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci6n Fiduciaria, el 
representante de la Union Soviética record6 que el Secretario de Relaciones 
Rxteriores de las Islas Marshall, a su regreso de las negociaciones sobre el 
convenio de libre asociacion, celebradas en Washington D.C., en 1982, habia 
informado a1 Consejo que 10s naturales de las Islas Marshall podian finicamente 
@scoger entre las formas de dominaci& colonial y nada mas que eso. En vista de 
esas declaraciones publicas, que la Autoridad Administradora no podia aceptar por 
m& tiempo, el Secretario de Relaciones Exteriores , que habia sido miembro de la 
delegacion de 10s Estados Unidos en af'ios anteriores, no fue invitado a estar 
Presente en nuevos periodos de sesiones del Consejo. 

523. El representante de la union Soviética declaro también que, en lugar de 
Proteger y respetar 10s derechos y libertades fundamentales de la poblacion 
autoctona del Territorio en Fideicomiso, la Autoridad Administradora habia estado 
claramente pisoteando esos derechos y libertades. 

524. El representante de 10s Estados Unidos neg6 categdricamente las denuncias 
hechas por el representante de la Union Soviética de que la Autoridad 
Administradora habia intentado sofocar la libre expresion de opinibn de 10s 
representantes de Micronesia a1 rehusar invitar a1 Secretario de Relaciones 
Exteriores de las Islas Marshall en el 50' periodo de sesiones del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria. Sefia que el representante de las Islas Marshall habia 
rechazado ese cargo, y que el representante del Reino Unido habia observado la 
Evidente .libertad de expresion de 10s representantes de Micronesia. El 
representante de 10s Estados Unidos sefIa que 10s Estados Unidos eran una sociedad 
libre que preciaba la libertad de palabra sobre todo, y que 10s representantes 
especiales de 10s gobiernos del Territorio en Fideicomiso que desempefiaban su 
representacion en la delegacion de 10s Estados Unidos estaban en completa libertad 
para expresar sus opiniones , estuvieran o no en consonancia con las de 10s 
Estados Unidos. 

525. El representante de Francis declar6 que el respeto a 10s derechos humanos y 
libertades fundamentales era manifiesto en todo el Territorio, que 10s derechos de 
10s niKos y las mujeres eran plenamente respetados, que no habia trazas de racisme 
D de discriminaci& racial, y que todas las comunidades en toda Micronesia 
convivian sin problema alguno. Sobre la cuestibn de 10s derechos de la mujer, que 
varias organizaciones no gubernamentales habian pedido a la Mis& Visitadora que 
examinara, La Misi6n sefia que la mujer participaba plenamente en la vida social y 
ocon6mica, aunque solo fuera porque la herencia y 10s titulos eran transmitidos por 
zonducto de la mujer, y que la mujer tenia acceso a la vida politica. 

Servicios médicos y sanitarios 

$26. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, la 
;La l McCoy, Representante Especial, sena a La atencion la epidemia de cblera en 
rruk, y dijo que las condiciones alli eran propicias a la difusidn de la 
ingermedad, a pesar de 10s afios de atencibn médita, pero que las pérdidas en vidas 
lumanits habian sido relativamente limitadas. El Centro para la lucha contra las 
!*fermedades transmisibles de Atlanta, Eeorgia, habia proporcionado asistencia de 
&dicos y fte expertos , y habia aportado millones de dolares para hacer frente a la 
:ciSis. La Autoridad Administradora estaba especialmente agradecida a la OMS, a 



la Comisi6n del Pacifico Meridional y a otras organizaciones internationales y 
regionales, cuya asistencia, muy valiosa, habia contribuido a evitar la difusi&n 
del cijlera y habia reducido de modo considerable su gravedad. No obstante, la 
poblacion de Truk debia adaptarse a la existencia de la enfexmedad y ajustar SU 
modo de vida a una higiene mejorada, y velar por la elaboraci& de alimentos y 
atencion médita en otras esferas de la vida diaria. 

527. La Representante Especial dijo que, en cooperaci6n c*n organizaciones 
internationales, otros organismos y el Gobierno de 10s Estados Federados de 
Micronesia, la Autorida! Administradora estaba proporcionando.8,5 millones de 
dolares para completar el proyecto de alcantarillado y abastecimiento de aguas, 
para mejorar el saneamiento y la educacihn sanitaxia y, en general, para tomar 38s 
medidas necesarias a fin de erradicar la enfermedad. Se estaban tomando 
disposiciones para evitar la propagacidn de la enfermedad a otras partes de 
Micronesia. 

528. El Sr. Tenorio, Representante Especial, declaro que pronto empezarian las 
obras de construcci6n de un nuevo dispensario médico en las Islas Marianas 
Septentrionales que proporcionaria servicios de enfermeria a 10s patientes 
internos, clinicas ambulatorias, oficinas de sanidad pdblica, clinicas 
odontologicas y servicios de apoyo y suministro. En enero de 1983, el Congreso de 
10s Estados Unidos habia aprobado un proyecto de ley, que el Presidente habia 
firmado como Ley por la que se proporcionaban 10 millones de dolares en concepto da 
créditos initiales destinados a la construcci6n para el proyecto. El Gobierno de 
las Islas Marianas Septentrionales estaba poniendo a punto un plan que mantendrfa 
10s costos operacionales , asi como el presupuesto del personal, dentro de limites 
tolerables. 

529. El Representante de Francia tom6 nota de que, desde la visita de la Misi6n 
Visitadora de 1980, se habian inaugurado algunos hospitales o habian sido objeto de 
obras de reparacidn. Rindi6 homenaje a1 director del hospital de Yap, cuya 
extraordinaria labor habia demostrado que el mantenimiento adecuado de las 
instalaciones era fundamental para el buen funcionamiento de un hospital. A este 
respecto, se pudo celebrar una reuni6n.de directores de hospital del Territùrio en 
Fideicomiso en Yap para que pudieran ver y cerciorarse de la importancia del 
mantenimiento hospitalario. 

530, El representante de Francis elogi6 la capacitacibn médita impartida a una 
serie de micronesios en Fiji, que se habia desarrollado conforme a la mejor 
conveniencia para las condiciones de vida en esa parte del Pacifico. 

Desarrollo de la comunidad 

531. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Sr. Domnick, Representante Especial, declara que en las Islas Marshall la Mobile 
Training Unît (MTU) (servicio de formaci& mbvil), patrminada par la Comimsl 
Pacifico Meridional y el PNUD, proporcionb programas para las parteras y dem& 
persona1 en la esfera de la atencion médita de salud, asi oomo capacitacion en la 
aplicacion y utilizaci6n de las estadisticas sanitarias. 

532. El Sr. Takesy , Representante Especial, sefia que la incertidumbre para 
organizar la remision de suministros médicos a servicios situados fuera de 10s 
Estados Federados de Micronesia siempse habia redundado en contra de 10s mejores 
esfuerzos para la planification del presupuesto. Para poner remedio a la 
situation, 10s Estados Federados estaban revisando 10s proyectos de acuerdo con ek 
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,-+ro Médico Regional Naval (Guam) y el Programa sanitario para la familia (Guam), 
a,icomo el Centro Médico del, Ejército Tripler en Hawaii1 se esperaba en breve un 
acuerdo mutuo entre las partes. Se habia iniciado la planification de la familia y 
se habia integrado con el programa de inmunizacidn, proporcionando el PNUD 
aeistencia financiera. También se habbn presentado propuestas relativas a1 
pro$frama a1 UNICEF, que proporcionaria fondos destinados a 0bstetriCi.a en las zonas 
&f&ticas. 

533* La Sra. McCoy, Representante Especial, declard que la Autoridad 
Administradora continuaba dedicando esfuerzos a promover la planificaci& de la 
femilia y que todos 10s servicios sanitarios gubernamentales, incluso 10 que 
quedaba de la Oficina de servicios sanitarios del Territorio en Fideicomiso, 
=onsideraban esa esfera como una prioridad. 

5349 El representante del Reino Unido declarb que debia tomarse en cuenta la 
delicada cuestion de la planification de la familia para formular cualquier 
programa de desarrollo. Record6 que la Misibn Visitadora de 1982 se habia ocupadd 
de ese problema y que 10s senadores del Estado de Truk habian sido portavoces de 
una necesidad de asistencia en esa esfera. Con referencia a1 informe de la 
Mi&n de que la CESPAP estaba dispuesta a contribuir a la financiacion de un 
programa de planificacidn de la familia 25/, el representante del Reino Unido inst6 
a que se explorara, teniendo en cuenta el respeto a las tradiciones sociales y 
culturales y tomando en consideracidn que, como la Mision Visitadora habia 
reconoo ido, correspondis a 10s jefes tradicionales explicar a1 pueblo Los peligros 
de la superpoblacibn. 

535. El representante de Francis observ6 una Cierta concienciaci6n en favor de la 
planificacibn de la familia como medio de controlar el crecimiento de la poblacion 
y tom6 nota de 10s notables esfuerzos realizados a1 respecto en Yap y en las islas 
circundantes por el Gobernador de Yap. 

Trabajo 

536, El representante de 10s Estados Unidos dijo que el desempleo, que era 
un problema tan grave en el Territorio en Fideicomiso como en 10s Estados Unidos y 
en otros muchos paises, era una cuesti6n que la Autoridad Administradora 
estaba tratando de encauzar por mtiltiples medios. Algunos proyectos de 
capacitacihn estaban actualmente en marcha, CUal era el Micronesian Trades 
Apprenticeship Proqram (MTAP), (programa de aprendizaje comercial en Micronesia), 
en que participaban '292 candidatos de 10s Estados Federados de Micronesia, Palau y 
las Islas Marshall; programas a breve plazo destinados a1 comercio; varios 
proyectos laboralest y la capacitacion en el empleo en el sector privado. 

537, El representante del Reino Unido declar6 que el desempleo seguia siendo 
elevado y que preponderaba la mano de obra disponible dedicada a1 sector publico, 
con 10 que resultaban favorecidos 10s centras estatales en lugar de las zonas 
perif&icas. 

Segur idad piiblica 

538. En el SO' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Sr, Domnick, Representante ESp@Cial, declar6 que la frustraci& que llevan consigo 
la ociosidad y el desempleo estaba engendrando la delincuencia juvenil en las 
rslas Marshall, especialmente en 10s centras de poblacibn de Ebeye y Majuro. Para 
COmbatir esa tendencia, el Gobierno habia instituido un programa de prevencion de 
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la delincuencia juvenil, en que se daba una fOrmaCi.& PrOfesiOnal basica, ae 
ensefiaba musica, la atencion de la salud y otras materias? Y un Programa de 
capacitacidn en el empleo con arreglo a1 cual 10s jdven@s eran empleados en z 
séctor gubernamental. Ademds, la Mobile Training Unit (serViCi de formacidr 
&Vil) proporcionaba capacitacion en funciones de administraci&, atencion de 
salud, agricultura, ganaderia, y tecnologia rural, estando concentrado este 4 
en las técnicas propias de la vida rural , como la construcci6n de cocinas y h 
de madera, secado y preservacion de alimentos e instalacidn de PeqUeRas bomba 
energia solar. 

539. La Sra. McCoy, Representante Especial, declar6 que algunos de 10s p)-obl 

sociales del Territorio en Fideicomiso eran debidos a1 desempleo, Y otros a1 
desplazamiento cultural. ~1 mismo tiempo que habia un movimiento enCamin& 
adaptar las sociedades micronesias a1 mundo moderne, habia un deseo muy vive, 
preservar el modo de vida tradicional, y en el proceso de determinar CI& era 
direction que la.sociedad debia adoptar , se habfa producido un fuerte trast-r, 
conducente a una cierta desorganizacion en J.0 social. La Sra. McCOY tomb net; 
las declaraciones de 10s representantes de Micronesia de que cada jurisdicci& 
tenia programas en marcha para la lucha contra el alcoholismo y la delincuenc: 
juvenil, asi coma para impartir formaci& profesional y dar consejo. Habia t; 
programas destinados concretamente a aliviar esos dos problemas y a velar par 
10s jbvenes siguieran siendo miembros productives de las nuevas sociedades. 1 
Autoridad Administradora continuaria proporcionando asistencia a esos esfuerzc 
mientras fuera posible. 

E. ADELANTO DE LA ENSENANZA 

1. Esbozo de las condiciones 

Generalidades 

540. En el informe anual que se examina se sefialb que durante el aKo 
correspondiente, el nrîmero de empleados en la sede de la Oficina de Educacibn 1 
sido reducido a6n mas, a medida que 10s tres nuevos Gobiernos en el Territorio 
Fideicomiso asumian crecientes responsabilidades respecto de la gestion de 10s 
programas educacionales. La Oficina habia retenido aquellas funciones que, en 
virtud de las leyes y reglamentos federales , debian ser desempenadas por un 
organismo educacional estatal para la gestion y control de 10s grogramas 
financiados por intermedio del Departamento de Education de 10s Estados Unidos, 

541. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria di 
que consideraba que la Autoridad Administradora habfa brindado correctos servit 
a1 Territorio en Fideicomiso a través de un sistema de enseflanza primaria unive 
en las islas. El Consejo también acog,i6 con beneplacito la alta tasa de asiste 
a la escuela secundaria, y esperaba que las esfuerzos se orientasen a mejorar 11 
planes de capacitacihn educacional y vocacional superior coma preparacion para 
terminaci& del Acuerdo de Administration Fiduciaria. 

542, En el informe anual se manifesta que , aunque la respansabilidad juridica 
final respecto de la gesti6n de programas educacionales que recibian fondos 
federales continuaba recayendo en la Oficina del Alto Gomisionado, a nivel local 
adoptaban las decisiones en materia de Planificacidn y programas para todoû 10s 
programas educacionales y se supervisaba su ejecucidn. 
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543, En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administracidn Fiduciaria 
@$res& su preocupacidn por el deterioro de las instalaciones escolares en ciertas 
2QRas. 
deb ' 

El Consejo consideraba que el mantenimiento de las instalaciones existentes 
la ser una de las prioridades maximas, y recomendo que se incorporase a 10s 

%tantes proyectos de la ensefianza la capacitacion en tareas de mantenimiento. 

544. 
'fQndos 

En su informe, la Misibn Visitadora de 1982 reiterb la importancia de aportar 
adecuados para el mantenimiento y ampliacidn de 10s edificios escolares, asi 

'%o la necesidad de capacitar a1 persona1 local para efectuar 10s trabajos de 
aahtenimiento, 

545. En el informe anual se declar6 que el mantenimiento de las,instalaciones y 
s@rvicios existentes debia figurar entre las prioridades mas apremiantes. Algunos 
%anismos locales habian incluido las reparaciones y el mantenimiento en SUS 
Programas de consolidaci& localmente formulados. La capacitacidn en trabajos de 
mantenimiento podia ser incluida en 10s proyectos educacionales en relaci6n con el 
caPitUIO 1 de la Education Consolidation and Improvement Act por 10s organismos 
educacionales locales como parte de sus programas de formation profesional. 

546. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
@iter6 la preocupacibn expresada en periodos de sesiones anteriores y las 
Qhservaciones de las Misiones Visitadoras en cuanto a ciértos peligros de 
d@gorientaci& social entre 10s jovenes del Territorio. El creciente ntimero de 
Wicidios indicaba una tendencia especialmente inquietante entre 10s egresados de 
la escuela secundaria que se hallaban desempleados y 10s estudiantes que habian 
abandonado ese ciclo de ensefianza. Par 10 tanto, el Consejo inst6 a la Autoridad 
Administradora a que se asegurase de que 10s jovenes disponian de todas las 
QPortunidades para servir a la comunidad y hallar tareas Utiles para que pudieran 
aportar su contribucidn a 10s nuevos Estados micronesios. 

547, En el informe anual, la Autoridad Administradora reconocio y deplor6 esa 
desorientaci6n social. Se indicd que , coma ocurria en muchos otros pafses en 
desarrollo, esos problemas acompaf$aban invariablemente 10s cambios sociales y 
econ6micos asociados con el desarrollo. La Autoridad Administradora manifest6 que 
estaba pronta para ayudar en el suministro de recursos para programas para 10s 
jovenes, posibilidades de empleo como 10s programas de la Comprehensive Employment 
and Traininq Act (CETA) (Ley Global de Capacitacidn y Empleo) y otros prOyeCtOS que 
recibian fondos federales destinados a solucionar ese problema. En general, sin 
embargo, la solucicin a esos problemas dependeria en gran parte de las politicas y 
programas aprobados 'por 10s respectives gobiernos. 

548. En Su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administracidn Fiduciaria 
declar6 que atribuia gran importancia a la preservacion de 10s idiomas y las 
culturas aut&tonas del Territorio en Fideicomiso. Consideraba que, teniendo en 
cuenta el pequeno volumen de la poblacion y el gran numero de idiomas que se 
utilizan, la Autoridad Administradora y 10s Gobiernos locales deberian esforzarse 
especialmente en proporcionar 10s medios de enseflanza y difusion de esos idiomas. 
Acogi.6 con satisfaccibn la existencia de un programa federal de las Estados Unidos 
orientado a financiar la ensehanza bilingüe en el Territorio y la labor 
desarrollada por el Centro de Production de Material para la Enseilanza de Idiomas 
en la zona del Pacifico, de la Universidad de Hawaii , con miras a preparar 
documentos en 10s diez diferentes idiomas de Micronesia. 



549. SegGn el informe anual, 10s programas para la preservacidn de 10s idiorna@ 
autktonos y la ampliacîc$n de su empleo continuaban desarroll4ndose en eï 
Territorio en Fideicomiso y en la Universidad de Hawaii. Durant@ el aflo escolar 

'1982-1983, en cinco de 10s seis organismos educacionales locales se desarrollawn 
programas moflelo en educacion bilingüe, con fondos federales especiales, El 
proyecto sobre materiales relativos a 10s idiomas de la zona del Pacifico (& 
Area Language Materials (PALM) desarrollado por la Universidad de Hawaii en 
cooperacion con las oficinas de educacibn territoriales y locales continuaba 
formando especialistas en idiomas autktonos para la produccibn de materialles 
relacionados con 10s idiomas locales utilizados en las aulas de todo el 
Territorio. El Programa de Edu&ci& Bilingüe para Micronesia (PEBM) en la 
Universidad de Hawaii continuaba impartiendo formaci& lingüistica en lus 
principales idiomas del Territorio a 10s especialistas en idiomas autbctonos, 

550, En su informe, la Mision Visitadora de 1982 encomio 10s programas cuEtural@s 
existentes y expresd la esperanza de que Se hallarian 10s medios necesarios para 
apoyarlos y fomentarlos en el futuro, Se manifest6 complacida de tomar nota del 
creciente inter& evidenciado por 10s Gobiernos constitucionales en la preservacih 
de su patrimonio cultural a medida que se aproximaban a las etapas finales hacia la 
libre determinacidn. 

Enseflanza primaria y secundaria 

551. Segfin el informe anual que se examina, en 1981-1982, en las escuelas 
primarias publicas y privadas de 10s Estados Federados de Micronesia habia 
19.998 alumnos matriculados, de 10s cutiles 18.117 concurrian a escuelas primariaa 
pYblicas. Habia 4.279 alumnos matriculados en las escuelas secundarias publicas y 
privadas, de 10s cuales 3.997 concurrian a escuelas secundarias pilblicas, 

552. En las Islas Marshall, 7.962' alumnos concurrian a las escuelas primarias 
publicas y. privadas I de 10s cuales 6.193 estaban matriculados en las escuelas 
primarias piiblicas. En las escuelas secundarias privadas y publicas habia 
19402 alumnos matriculados, dEt 10s cuales 806 concurrian a escuelas secundarias 
publicas, 

553. En las Islas Marianas Septentrionales, habia 3.235 alumnos matriculados HI 
las escuelas primarias pdblicas y privadas, de 10s cuales 2.687 concurrian a 
escuelas primarias pGbLicas. En las esçuelas secundarias publicas y privadas Se 
hallaban matriculados 1.7,85 alumnos, de 10s cuales 1,518 concurrian a las escuelaS 
secundarias ptiblicas. 

554. Habia 2.565 alumnos en las escuelas primarias pGblicas de palau y 750 en la 
escuela, secundaria publica. 

555. En su 49' periodo de sesiones, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
declaro que acogia con satisfaction 10s empeflos de la Autoridad Administradora para 
PrOmoVer programas especiales de capacitacibn en el mantenimiento de las 
instalaciones para detener el deterioro general de 10s edifioios de las escuelas 
primarias y secundarias, especialmente en 10s Estados Federados de Micronesia, El 
Consejo esperaba que dichos progxamas'pudieran oontinuar con posterioridad a la 
terminacion del Acuerdo de Admin'îstracidn Fiduciaria. 

556. En el informe anual que se examina, la Autoridad Administradora sefialaba a la 
atencian el hecho de que la inclusi& de esos programas en prbgramas ordinarios CI 
consolidados de educaci6n era una decisibn que habria que tomarla en el nivel 
gubernamental local, 



557. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria tomd 
nota con interés de que se habian tomado medidas en el Territorio en Fideicomiso 
para mejorar las calificaciones de 10s maestros y profesorea de la enseKanza 
pr imar ia y secundaria. A ese respecto, el Consejo acogi6 con beneplacito las 
actividades desplegadas en el marco del programa territorial de asistencia para la 
formaci& de maestros. 

558. El Consejo declaro que seguia inquieto por la insuficiencia de las 
instalaciones en 10s Estados Federados de Micronesia y el bajo nivel de asistencia 
escolar que se registraba alli, en comparacibn con otras partes del Territorio en 
Fideicomiso. Creia que la dispersion de la poblacidn y la lejania de algunas iklas 
no deberian constituir un obstbculo para impartir una ensebanza m&s completa y 
satisfactoria a 10s niKos en edad escolar. 

559. La Autoridad Administradora manifestd en el informe anual que continuaria 
apoyando el mejoramiento en las instalaciones y el aumsnto de la matricula en las 
escuelas, dentro de 10s recursos disponibles. 

560. En su informe, la Mis& Visitadora de 1982 tome nota de que las misiones 
anteriores habian sugerido que, dado que virtualmente se habia alcanzado la 
universalidad de la ensefianza primaria , el futuro impulso de la politica 
edueacional debla ser hacia el mejoramiento de su calidad. Se habian seflalado a la 
atencibn de la Mis& 10s edificios escolares que requsrian ampliaciones a fin de 
poder recibir a m&z niRosi la escasez de docentes iddneos; la falta de suministros 
escolares, y la escasez de fondos , especialmente en las zonas mas alejadas. La 
Mision, sin embargo, se sintio complacida de tomar nota de las distintas medidas 
que se estaban aplicando en todo el Territorio desde la visita de la Mis& de 1980 
Para capacitar a mas docentes y suministrar mas libros de texto en 10s idiomas 
locales. 

Enseflanza superior 

561, En el informe anual que se examina se seKala que el Colegio de Micronesia, 
Gnica instituci& de enseKanza superior en el Territorio en Fideicomiso, 
continuaba prestando servicios a 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas 
Marshall y Palau. En el periodo que se examina, el Colegio habia matriculado a 
1.540 alumnos. En 1982, 97 estudiantes habian recibido titulos de asociado en 
ciencias en arquitectura, 25 en educacidn, 11 en.humanidades y 6 en salua. En el 
mismo periodo, 35 estudiantes habian recibido certificados en administraci& de 
empresas, 11 en agricultura y 6 en economia doméstica. 

562. En el informe anual se manifestd también que, en agosto de 1982, 
22 estudiantes (la primera promocidn que se graduaba) habian recibido titulos 
de asociado en educacich, del Colegio de la Comunidad de las Islas Marianas 
Septentrionales. 

563. Segun el informe anual, casi 1.000 alumnos asistian a centras de ensefianza 
superior fuera de 10s Estados Federados de Micronesia. De elles, 600 habian 
solici tado asistencia gubernamental para estudios , y 284 habian recibido ayuda 
f inanciera. Se calcula que mas de 200 estudiantes de las Islas Marshall estaban 
matriculados en centras de enseflanza superior en el extranjero, la mayor parte de 
elles en 10s Estados Unidos. Unos 160 alumnos habian recibido becas y préstamos 
que ascendian a 223.000 dolares de la Nitijela (Ciamara Legislativa) de las Islas 
Marshall. 
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564. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
declaro que seguia atribuyendo gran importancia a la existencia y a1 desarrollo 
futuro del Colegio de Micronesia, r(inica institucibn de ensefianza superior del 
Territorio en Fideicomiso. Esperaba igualmente que 10s Gobiernos de 10s Estad@ 
Federados de Micronesia, las Islas'Marshall y Palau siguieran apoyando a1 Colaqfo 
de Micronesia con posterioridad a la terminaci& del Acuerdo de Administracidn 
Fiduciaria. El Consejo seguia considerando que éste es un principio importante 
para el futuro desarrollo del Territorio y esperaba que el Colegio siguiera 
sirviendo de elemento de union entre 10s pueblos de las islas. 

565. En su informe, la Mis& visitadora de 1982 declaro que tenia la esperanza d@ 
que se daria prioridad a1 suministro de ayuda a1 Colegio de Micronesia, para que 
pudiera mejorar sus instalaciones y aumentar la idoneidad de su persona1 docenter a 
fin de que se desarr.ollara , como 10 habian previsto sus fundadores, para satisfacer 
las cambiantes necesidades de Micronesia y fomentar 10s vinculos culturales en & 
el Territorio. La Mision temia que , si no se adoptaban esas medidas, el Colegio 
perderia el apoyo de,las dem& entidades, que podrian sentirse impulsadas a 
desarrollar sus propias instituciones de ensef'ianza superior, La Misibn estimb que 
ello seria lamentable, desde el punto de vista financiero y porque el Consejo de 
Administraci& Fiduciaria siempre habia deplorado las divisiones politicas en el 
Territorio y habia procurado alentar la retenci6n y el desarrollo de servicios 
comunes. 

566. La Autoridad Administradora manifestd en el informe anual que se examina que 
tenia la esperanza de que el Colegio de Micronesia continuaria mejorando sus 
servicios a la poblaci6n del Territorio en Fideicomiso y de que estaba poniendo 8. 
disposici& del Colegio diversos programaa federales de educacidn, a fin de que 
pudiera ampliar su base de recursos antes de la terminaci& del Acuerdo de 
Administraci& Fiduciaria. Convino en que era conveniente que después de la 
termnacion del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria se mantuvieran 10s vinculoa 
institucionales entre las poblaciones de Palau, las Islas Marshall y 10s Estados 
Federados de Micronesia. 

567. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiducaria accgio 
con beneplacito el hecho de que hubiera funcionado en las Islas Marianas 
Septentrionales en 10s Gltimos dos aflos un colegio universitario de primer ciclo 
que coordinaba la capacitacion practica a nivel postsecundario en la entidad, y 6u 
colaboraci6n con diversas universidadeade 10s Estados Unidos. 

568. En su informe, la Misi6n Visitadora de 1982 tom6 nota de que se habia 
ampliado la descripcidn de las funciones del Colegio de la Comunidad de las Islss 
Marianas Septentrionales, de mariera, que abarcase otras actividades de 
capacitacion. También otorgaba titulos de asociado en artes en materias tales 
estudios administratives, actividades de policia y turismo. En 10s ultimes dos 
afios, el Colegio de la Comunidad habia coordinado la educacidn superior en la 
esfera de la formaci& profesional y en la esfera académica, con la cooperacion y 
participaci& de varias universidades de 10s Estados Unidos. 

569. En el informe anual'se manifestd que el Colegio continuaba impartiendo 
ensenanza superior, especialmente en la esfera de la capacitacian de maestros en PI 
servicio (véase p&r. 562). 
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Formacidn profesional 

570. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
manifestd que apreciaba grandemente la importante contribution que seguia aportando 
el Colegio Micronesio de formacidn profesional en la capacitacion profesional del 
Territorio en Fideicomiso. 

571. El Consejo acogid con beneplkzito 10s programas de capacitacibn profesional 
conko el Micronesian Trade Apprenticeship Program (MTAP). Se hallaba preocupado por 
la posible suspension de este programa a fines de 1981/1982 a causa de la falta de 
fondos. En eonsecuencia, solicitaba a la Autoridad Administradora que hiciera todo 
lo posible para lograr la continuaci& de este programa. El Consejo reitero la 
impartancia que atribuia a la adquisicitk de conocimientos técnicos por parte de 
10s jdvenes, como factor esencial para el desarrollo economico del Territorio, 

572. En el informe anual que se examina se indicaba que el Colegio Micronesio de 
Formaci& Profesional continuaba siendo la institucibn de formaci& profesional 
Publica basica en el Territorio en Fideicomiso. En su condition de integrante del 
Colegio de Micronesia , representaba un elemento importante en la formacion 
Profesional de 10s micronesios , necesaria para desempefiarse en 10s distintos 
sectores del desarrollo. Muchos de 10s estudiantes habian sido empleados por el 
Gobierno o el sector privado. Se alentaba a 10s estudiantes a aprovechar 10s 
buenos programas de formation profesional que se desarrollaban en el Colegio. 

573. En el informe anual se sefIa que 10s alumnos de la primera promocidn del 
curso de cuatro af'Ios del Programa de Aprendizaje de Artes y Oficios de Micronesia 
se habian graduado en octubre de 1982 y que se habia logrado obtener fondos para 
Continuar con el programa. Todos 10s graduados de 10s Estados Federados de 
Micronesia se habian colocado en empleos para 10s que habian sido capacitados. 

574, En su informe, la Misi& Visitadora de 1982 manifesta que habia observado que 
las autoridades se hallaban preocupadas por el hecho de que el nivel de empleo de 
Los graduados del Colegio Micronesio de Formation Profesional habia descendido 
recientemente, ya que sblo alrededor del 75% de ellos hallaba empleo a1 graduarse. 
La proporcibn de 10s que habian hallado trabajo en su propia esfera habia 
3isminuido del 69' a1 50% entre 1975 y 1981. 

575. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo.de Administraci& Fiduciaria 
?speraba que continuase la cooperaci& entre 10s Gobiernos constitucionales en la 
zsfera de la formaci& profesional y esperaba que esta ccoperacibn permitiera 
zoordinar la preparaci6n de programas de capacitacion y una correspondencia 
jatisfactoria entre la capacitacion de 10s jovenes y las necesidades de recursos 
wmanos en todo el Territorio en Fideicomiso. 

i76. En el informe anual se consignaba que la Autoridad Administradora continuaria 
tlentando la cooperaci&? en el desarrollo de la mano de obra capacitada para las 
jportunidades reales de empleo y las necesidades en las diferentes jurisdicciones 
tel Territorio en Fideicomiso. 

Formacidn docente 

i77- En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria toti 
lata de 10s esfuerzos realizados por la Autoridad Administradora para mejorar el 
,ivel general de las calificaciones de maestros y profesores en el Territorio. 
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A es8 respecto, el Consejo expres6 una vez mas la esperanza de que se otorgase 
suficiente aliento e incentivo para mejorar las perspectivas de la profesion 
docente en relation con el servicio publico. 

578. En el informe anual que se examina , la Autoridad Administradora tom6 nota de 
que cada uno de 10s Gobiernos tenia su propio sistema de administraci& publica 1~ 
estaba encargado de la clasificaci6n de 10s miembros de la docencia, Se habian 
adoptado medidas para mejorar la preparacion de 10s docentes de escuelas primarias 
y secundarias. Masdel 90% de 10s docentes en Kosrae, Ponape y Yap habian obteni@ 
titulos de asociado en ciencias , y alrededor del 60% de 10s docentes de Truk habian 
logrado titulos de asociados en ciencias o licenciados en artes. Se alentaba a 10s 
dem& docentes a participar en programas de capacitacion durante el verano a fin de 
que pudieran obtener sus titulos. 

579. En el informe anual se manifesta que en la esfera de la capacitacion de 
docentes, en 10s Estados Federados de Micronesia se habian establecido varios 
programas de extensidn de la ensehanza superior. Los programas se habian preparadc 
para que 10s docentes pudieran mejorar sus conocimientos, asi como obtener tituloe 
universitarios. Patrocinaban 10s programas de extension el Colegio de MicroneeiBr 
la Universidad de Hawaii, la Universidad de Guam, la San Jose State University, la 
East Texas State University y el Eastern Oregon State'College. 

580. En el informe anual se indico que , como resultado del programa de formaci6n 
de docentes coordinado por el Colegio de la comunidad, ‘se habia producido un 
considerable mejoramiento en las calificaciones educacionales de 10s docentes de 
las Islas Marianas Septentrionales. Desde 1980, otro 28% de 10s docentes habia 
obtenido por 10 menos un titulo de asociado en artes y muchos estaban siguiendo 3~~3 
cursos que se dictaban en el Colegio a fin de obtener titulos de licenciados en 
artes. 

581. En el informe anual se declaro que en 1982 se habia ofrecido a 10s docentes 
de las Islas Marshall una amplia y variada seleccian de posibilidades de 
capacitacion, en forma de cursos que conducian o no a la obtention de un tftulo, 
La Universidad de Hawaii estaba desarrollando nuevamente cursos fuera del recintcr 
de la Universidad. M&s de 150 docentes habian completado satisfactoriamente cur~as 
dictados por la Wniversidad de Hawaii, todos 10s cuales recibian apoyo financier0 
de programas federales. Otros docentes habian aprovechado la oportunidad para 
obtener titulos de asociados en ciencias en educacion elemental, en el Colegio de 
Micronesia, por intermedio del centra de extensidn local. Hasta septiembre 
de 1982, 55,docentes habian recibido titulos dé asociados en ciencias, llegando aef 
a 165 el nfimero total de docentes que tenian un titulo de esa indole. 

582. SegUn el informe anual que se examina, la San Jose State University, el 
Colegio de la comunidad de Micronesia y la Universidad de Guam habian ofrecido 
cursos de extensibn en Palau en 1982 y 10s docenteq seguian cursos para obtenez 
titulos de asociados enartes o ciencias. En consecuencia, alrededor del 95% de 
10s docentes y directores de escuelas primarias habian satisfecho las exigencias en 
materia de titulo y recibirian la certification correspondiente. 

Difusionde informaci& sobre las Naciones Unidas 

583, Segun el informe anual que se examina , varios centenares de ejemplares del l 
informe anual de 1981 de la Autoridad Administradora a las Naciones Unidas fueron 
distribuidos en todo el Territorio. Se distribuyeron publicaciones y programas de 



:adio de las Naciones Unidas .directamente a cada Gobierno en el Territorio en 
!ideicomiso por mediaci& del Centro de Informacidn de las Naciones Unidas en 
bkio, El programa para la compilaci6n de archives del Territorio en Fideicomiso 
xrmprendia la distribucidn de libros de oficinas que habian cerrado en 1981 a 10s 
IUWOS Gobiernos para su difusion en bibliotecas publicas, escuelas y oficinas 
ubernamentales locales. 

84. En su informe, la Mision Visitadora de 1982 observ6 que la mayor parte de 10s 
icronesios parecian dar importancia a su especial relaci6n con las Naciones 
nidas, en su condition de habitantes de un Territorio en Fideicomiso. Sin 
mbargo, a juicio de la Misidn, esa relation bien pudiera resultar menoscabada y el 
restigio de las Naciones Unidas, malparado , si 10s habitantes de Micronesia 
legaran a creer que la Organizacidn mundial o bien no se interesaba por el 
Irritorio en Fideicomiso, o bien era impotente. Para evitar que sucediera esto, 
i pueblo del Territorio en Fideicomiso habia que mantenerle plenamente informado 
!erca de las gestiones realizadas por el Consejo de Administraci& Fiduciaria para 
rniliarizarse con sus problemas , incluso el grado en que estaba comprometido en la 
~rmulacibn y aliento de politicas destinadas a fomentar el progreso del TerritOriO 
I Fideicomiso de conformidad con las disposiciones contenidas .en el incisa b del 
ticulo 76 de la Carta. Las actas e informes del Consejo de Administraci&- 
duciaria y sus Misiones Visitadoras constituian la fuente mas detallada y segura 
esa informaci&. La Mision declar6 que a1 suscitarse esa cuestiiin, no ~610 le 

eocupaba el prestigio de las Naciones Unidas , pues creia también que 10s 
rigentes Locales y otros miembros de la poblacion en todas las esferas de 
tividad debian estar a1 tanto de las recomendaciones que el Consejo de 
ministracih Fiduciaria habia estado haciendo en interés suyo. 

2. Deliberaciones en el Consejo y opiniones expresadas 

Generalidades 

i. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Takesy, Representante Especial, declar6 que en un esfuerzo national por 

.entar 10s recursos humanos a las miiltiples tareas de edificar la naci&, se 
Iian tomado medidas para desarrollar el programa de 10s estudios pertinentes en 
1 diferentes niveles de la ensefianza en 10s Estados Federados de Micronesia. 
!hos alumnos eran enviados a centras docentes del Pacifico para seguir programas 
enaeflanza concordantes con las necesidades de 10s Estados Federados. Se habian 
lizado esfuerzos por mejorar las normas de ensefianza general en la nacidn 
iante la formaci& en la gestibn de 10s maestros en su capacitacion y 
apacitacih, por medio de analisis comparatives de 10s resultados de las 
ebas. Se estaban emprendiendo sistemas de integracion educativa de 10 ' 
dicional con 10 moderno que asegurasen la homogeneidad social y protegieran el 
r imonio de Micronesia. Adetis, continuaba, tanto en el interior del pais coma 
el extranjero, la capacitacidn en el empleo. 

I El representante de Francis dijo que la cultura de Micronesia era realmente 
a. Una iniciativa como el museo de Majuro era digna de ser alentada, mientras 
el museo de Koror y el museo de Kosrae, de proxima inauguraci&, debian ser 

eto de atencibn vigilante por parte de la UNESCO, la Oficina del Alto 
isionado y las autoridades locales. El inestimable tesoro transmitido y 
sentado por el Centro Cultural de Micronesia debia ser objeto de apoyo, si se 
ia de mantener en actividad ese Centro. 



EnseRanza superior 

587. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci& Fiduciaria, el 
Sr. Oiterong, Representante Especial, declar6 que, mientras que 10s naturales de 
Palau estaban orgullosos del n6mero proporcionalmente en aumento de graduados de 
escuela superior en la actualidad, 10s alumnos todavia tenian que hacer frente a1 
perenne problema de la insuficiencia de becas o préstamos a1 estudiante para 
proseguir su formacibn universitaria en el extranjero. Como se habia informado 
anteriormente, el programa de capacitaci6n agricola llevado a cabo por la 
Organizacibn para el progreso industrial , espiritual y cultural habia sido un 
éxito, y 10s alumnos de ambos sexos continuaban yendo a1 Japon en el marco de ese 
programa. Algunos habian regresado para aplicar nuevas técnicas agricolas en la 
prktica. 

Formaci& profesional 

588. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administraci6n Fiduciaria, el 
Sr. Oiterong, Representante Especial, declar6 que grupos sociales y asociaciones 
privadas habian dado comienzo a las actividades de recaudacion de fondos para 
promover la cultura y tradiciones profesionales en Palau. Se daban lecciones de 
trenzado de cestos, artes y artesania , asi como de canto y danza tradicionales en 
las escuelas superiores para conservar la herencia aut&tona de Palau. 

F. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y PRCGRESOS BACIA LA 
LIBRE DETERM'NACION Y LA INDEPENDENCIA 

1. Esbozo de las condiciones 

589. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
reafirm6 el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la libre determinacion, 
incluido el derecho a la independencia, de conformidad a la Carta de las Naciones 
Unidas y a1 Acuerdo de Administration Fiduciaria. 

590. El Consejo tom6 nota de que, tras la instauraci& de un Gobierno 
Constitucional en Palau, en enero de 1981, todos 10s componentes politicos del 
Territorio en Fideicomiso practicamente habian alcanzado una autonomia funcional 
total a1 amparo del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

591. El Consejo tom6 nota de que 10s Estados Unidos habian concluido el estudio de 
las negociaciones sobre el futuro estatuto politico del Territorio en Fideicomiso 
en septiembre de 1981, y que en la reuni6n celebrada en Maui, Hawaii, del 3 a1 9 de 
octubre, el representante de 10s Estados Unidos habia declarado que el Gobierno de 
su pais procuraba terminar el Acuèrdo de Administraci6n Fiduciaria 10 antes 
posible, una vez concluidas las negociaciones sobre el estatuto politico, y que 
preferia el futuro estatuto politico de la libre asociacion para 10s Estados 

'Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau y trataria de concluir 
rapidamente las negociaciones sobre la base del convenio de libre asociaci6n 
suscrito en principio. 

592. El Consejo tom6 nota de que durante el aflo 1981 se habian logrado nuevos 
progresos en las negociaciones sobre el estatuto politico y que dichas 
negociaciones seguian en marcha en el curso del 49' periodo de sesiones del Consejo. 
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1593’ El Consejo tome nota de una declaracion del representante de la Autoridad 
IAdministradora en el sentido de que se habia llegado a un acuerdo en Honolulii, el 
130 de mayo de 1982 , entre la Autoridad Administradora y el Gobierno de las IslaS 
$arshall. 

594. El COnSejO tomd nota con inter& de las declaraciones de los representantes 
de 10s Gobiernos constitucionales que , a1 igual que el afio pasado, subrayaron SU 
dese0 de mantener relaciones preferenciales y estrechas con la Autoridad 
AdminiStradOra una vez concluido el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

595, En su informe anual que se examina, la Autoridad Administradora reafird su 
politica ya declarada de que el pueblo de Micronesia, después de un detallado 
programa de educaci6n politica , tendria la oportunidad de elegir, de entre una 
variedad de posibilidades incluida la independencia, su futur0 estatuto politico. 

596 * En el informe anual se manifesta que, de hecho, se habia establecido la 
autonomia funcional, dentro de ciertos limites exigidos por el Acuerdo de 
Administration Fiduciaria y las constantes responsabilidades de la Autoridad 
Administradora. El logro de la plena autonomia funcional se materializaria con la 
terminaCi& del Acuerdo de Administracibn Fiduciaria y la asuncion de un nuevo 
estatuto politico. 

597. Con referencia a las declaraciones formuladas en el Consejo de Administraci& 
Fiduciaria por 10s representantes de 10s Gobiernos constitucionales que habian 
subrayado su deseo de mantener relaciones estrechas de cardcter preferencial con la 
autoridad Administradora después de la terminaci& del Acuerdo de Administracion 
Fiduciaria, en el informe anual se declaro que la Autoridad Administradora se 
sentia honrada ante esa expresi6n de opiniones de 10s representantes y observaba 
lue la aspiration de éstos se hallaba incluida en el convenio. 

j98, En su informe, la Mision Visitadora de 1982 tomd nota de que 10s 13 aflos de 
1egoCiaCiOneS entre 10s Estados Unidos y el Territorio en Fideicomiso habian 
:oncluido con la firma del convenio y de sus acuerdos subsidiarios por 10s Estados 
lnidos y las Islas Marshall el 30 de mayo de 1982, Palau el 26 de agosto y 10s 
Istados Federados de Micronesia el 1' de octubre. La Mision también tomb nota de 
[ue 10s Gobiernos micronesios interesados deseaban mantener con 10s Estados Unidos 
istrechas' relaciones preferenciales después de la terminaci& del Acuerdo de 
,dministracihn Fiduciaria, especialmente en las esferas del desarrollo economico,y 
,a defensa. 

99. En su 49' periodo de sesiones , el Consejo declar6 que confiaba en que las 
egociaciones entre la Autoridad Administradora y 10s Gobiernos constitucionales 
nteresados conducirian a resultados mutuamente satisfactorios, en 10s que se 
espetase la personalidad de cada parte. 

00. El Consejo tom6 nota de que una vez suscrito el convenio de libre asociacion, 
1Gobierno de 10s EFtados Unidos y 10s Gobiernos constitucionales 10 someterian a 
n plebiscito que se celebraria simult&neamenCe en cada una de las zonas en que el 
ismo regiria. Comprendia que seguia siendo intention de la Autoridad 
dministradora invitar a la comunidad international a observar el plebiscito por 
ntermedio de 10s brganos pertinentes de las Naciones Unidas. 

01. El Consejo reitero firmemente su opinion de que todo el pueblo de Micronesia 
ebia tener la mayor oportunidad , ch anterioridad a1 plebiscito, para informarse 
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acerca de las diversas opciones politicas que tenia ante si, incluida la 
independencia. Con ta1 fin, deseaba que se emprendiera con seriedad y rapide2 0 
programa de formaci& politica. 

602. En el informe anual que se examina se seflalaba que la Autoridad 
Administradora compartia 10s deseos de 10s Gobiernos de 10s Estados Federados de 
Micronesia, las Islas Marshall y Palau de una pronta terminacidn del Acuerdo de 
Administracidn Fiduciaria. Completadas las negociaciones, solo quedaba ahora 
concluir el proceso de aprobacibn oficial del convenio como paso previo a la 
terminacidn del Acuerdo de Administracibn Fiduciaria. A ese respecto, la Autorida' 
Administradora se sentia reconocida a1 Consejo de Administracidn Fiduciaria por 
facilitar el proceso de libre determinacidn en el Territorio en Fideicomiso 
mediante la creacidn y envio de Misiones Visitadoras para observar las plebiscitos 
a medida que se celebraban en Palau, las Islas Marshall y 10s Estados Federados de 
Micronesia. 

603. En su informe anual, la Autoridad Administradora sefialaba que habia tomado 
nota de la bien fundamentada opinion del Consejo, de larga data, de que las 
posibilidades que se presentaban a1 pueblo del Territorio en Fideicomiso respecto 
de su futuro estatuto politico debian ser explicadas plena, abierta y 
objetivamente. Para elle, y en cumplimiento de sus obligaciones en virtud del 
Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, en octubre de 1981 la Autoridad 
Administradora habia invitado a Los tres Gobiernos constitucionales a presentar 
planes de informacibn para 10s votantes , incluso las necesidades en materia de 
fondos, para su propio programa de educacion publica. El10 se habia realizado, y a 
fines de 1982, la Autoridad Administradora habia contribuido con fondos para 
iniciar 10s programas. El total de 10s fondos estaria muy cerca de las sumas 
solicitadas inicialmente por 10s tres Gobiernos constitucionales. Los programas 
mismos, todos 10s cuales eran amplios y abarcaban a todos 10s segmentos de la 
poblacidn, se habian iniciado a comienzos de 1983. 

604. Con respect0 a1 moment0 de la celebracidn del plebiscito de Palau, la Misibn 
Visitadora para observar el plebiscito en Palau en su informe Ilego a la conclusi6n 
de que el plebiscito no se habia celebrado prematuramente, ya que las amplias 
cuestiones debatidas habian sido entendidas en general por 10s electores. Tambidn 
lleg6 a la conclus& de que la celebracidn del plebiscito en noviembre o diciembre 
de 1982, como en una oportunidad habia sido contemplado por el Gobierno de Palau y 
la Autoridad Administradora, hubiera sido prematura porque no habria dado tiempo 
para el programa de educacidn politica y la campaKa politica. La Mis% estimaba 
que 10s sucesivos aplazamientos de la fecha, y el hecho de que hubiera continuado 
siendo dudosa hasta el tiltimo momento, habia creado cierta incertidumbre en la 
mente de algunos electores. 

605. La Misi& habia llegado a Palau después que la Suprema Corte de Palau hubiera 
decidido que la redaccidn de la cédula electoral sobre la pregunta B de la 
PrOpOSiCibn 126/, volviera'a ser la especificada en la Public Law No. l-43. En 
consecuencia, la Mis& no habia tenido que emitir una opinion respecto de si la 
otra redaccidn promulgada en noviembre hubiera sido, coma se habia alegado 
ampliamente, .injusta 0 partial. Sin embargo, la Misibn tomd nota de que el efecto ' 
de la decisian de la Corte habia sido volver a la redaccidn que, indudablemente, 
habia sido impartial y ecuanime que habia sida aprobada previamente por el Gobierno 
y la legislatura de Palau. 

606.. La Misi6n estimaba que las normas y reglas promulgadas en virtud de la Public 
Law No. l-43 habian sido competentemente redactadas y aplicadas. Sin embargoT 
Misibn habia recibido quejas de que tres enmiendas separadas a las normas y reglas 
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i se habian emitido a partir del 30 de diciembre de 1982 y, en especial, que una 
) cuarta enmienda, relativa a las normas sobre la validez de las cédulas electorales, 

no habia aparecido hasta el dia mismo del plebiscito. En virtud de esa enmienda, 
se habia eliminado la condition de que las cédulas electorales serian consideradas 
validas ~610 si el elector habia respondido a la pregunta sobre la aprobacion del 
conVeni0, y pOr 10 tant0 la cddula electoral seria valida si todas o alguna de las 
preguntas tenian respuesta. La Misidn habia recibido con satisfaction esa 
enmienda, aunque habia considerado lamentable e infortunado que se hubiera dado a 
conocer tan tarde. 

607. La Mision declar6 que la realizacion del plebiscito habia estado totalmente a 
cargo del Gobierno de Palau y que la Autoridad Administradora habia hecho una 
contribuçi6n sustancial a 10s gastos. La Misidn no habia observado ninguna 
interVenci6n impropia de la Autoridad Administradora durante la campana pOlitiCa. 
Quienes apoyaban el convenio habian alegado que asociaciones y organizaciones 
politicas extranjeras se habian injerido en la campafia politica mediante el 
suministro de fondos y material de propaganda destinados a lograr el rechazo del 
convenio. Quienes se oponian a1 convenio habian sostenido que el Gobierno habia 
desviado algunos fondos, destinados a1 programa de educacion politica, a la 
propaganda a favor del convenio , especialmente mediante la organizacion de 
esPeCtbCulOS y la distribucibn de regalos. La Mision no habia recibido pruebas 
concretas que apoyaran las alegaciones de cualquiera de 10s bandos. La Mision 
estaba convencida de que la campafia polftica se habia desarrollado por parte de 
ambos bandos en completa libertad. 

608. La Mis& tomd nota de que , el dia de las elecciones, 10s pocos cambios que 
habia sugerîdo t en especial 10s arreglos relativos a las casetas para votar, habian 
sido hechos inmediatamente par miembros de la Junta del Plebiscito. La Misibn no 
habia recibido quejas en ese contexte , excepta respecto del problema de 10s votas 
de Guam, el cual se habia sehalado varias veces a su atenci6n. La Mision tom6 nota 
de que esa queja habia sido examinada mas tarde, y rechazada par la Suprema Corte 
de Palau. 

609. La Misibn tomd nota de iue el recuento de 10s votos habia sido realizado 
escrupulosa y cuidadosamente por un solo equipo, permitiendo asi que la Mision y el 
pfiblico en general verificaran que el escrutinio se habia efectuado correctamente. 

610. La Mision sefia que 10s resultados, que habian sido certificados por el 
Presidente de Palau después de que la Suprema Corte de Palau hubiera rechazado la 
solicitud de que se invalidara el plebiscito, habian hecho que la Misi6n observara 
que, aunque el convenio habia sido aprobado por el pueblo de Palau, no podia entrar 
en vigor en raz& del numero insuficiente de votos a favor de la pregunta B de la 
proposicibn 1. Por consiguiente, la Mision estimaba que correspondis a 10s 
Gobiernos de 10s Estados Unidos y de Palau buscar una soluci6n mutuamente aceptable 
que hiciera posible armonizar la secci& 3 del articula II de la Constituci&, que 
habia sida aprobada en 1979, y la secci& 314 del convenio que habia sido aprobado 
el 10 de febrero de 1983. 

611, Respecto de 10s arreglos sobre el estatuto politico que hubieran podido 
negociarse si el convenio hubiera sido rechazado, la Mision tomd nota de que el 
43,9% de 10s electores no habia respondido a la pregunta que se les habia 
formulado. La Mision no podia decir con certeza cuales habian sido 10s motivos de 
10s electores, pero estimaba que la actitud que habian adoptado derivaba 
directamente de la preferencia que habian expresado por el estatuto de libre 
asociacion en el plebiscito de consulta de 1975. La Mision tom6 nota asimismo de 
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que el 55,5% de la escasa mayoria que habia expresado una opinion sobre ese punto 
se habia manifestado a favor de una relation mas estrecha con 10s Estados Unidus 
el 44,5% preferia la independencia. Parecia que una posible relation mas estra 
con las Estados Unidos habia sido elegida por 10s naturales de Palau residentes e 
el exterior, en tanto que la posible independencia habia sido escogida par la 
poblacion urbana, especialmente la de la capital, Koror. 

612. Al igual que en afIos anteriores, el Consejo de Administraci& Fiduciaria 
declarb en su 49" periodo de sesiones que no deseaba formular recomendaciones 
precisas sobre la condition politica futura de las distintas entidades de 
Micronesia. Reiteraba su opinibn de que la libre asociacidn no era incompatible 
con el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria , a condition de que la poblaci6n 
interesada la hubiera aceptado libremente. 

613. El Consejo tom6 nota de que el Gobierno de 10s Estados Unidos habia 
reafirmado su intention de actuar en plena conformidad con la Carta de las Nacione 
Unidas y someter oportunamente a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria y al Coneej 
de Seguridad la cuestidn de la terminaci& del Acuerdo de Administraci6n Fiduciiaris 

614. El Consejo inst6 de nuevo a la Autoridad Administradora a que, una vez 
terminado su mandato, considerase la posibilidad de mantener un volumen real de 
asistencia comparable a1 proporcionado en 10s iiltimos anos. 

615. El Consejo expreso una vez mas la esperanza de que 10s micronesios tomasen 
todas las medidas necesarias para establecer, después de que terminase el Acuerdo 
de Administracibn Fiduciaria, la entidad panmicronesia que convinieron en Molokai, 
en octubre de 1977. 

616. La Autoridad Administradora tomd nota en su informe anual de la opinion de1 
Consejo de Administraci& Fiduciaria de que la opci& de libre asociacibn no era 
incompatible con el Acuerdo de Administration Fiduciaria, a condicibn de que la 
poblacion interesada la hubiera aceptado libremente. Agradecio la paciencia del 
Consejo a1 aguardar la terminacion de las negociaciones y la presentacion de 10s 
documentos resultantes a1 proceso de aprobacibn. Durante las negociaciones, el 
Gobierno de 10s Estados Unidos se habia guiado por 10s objetivos del Acuerdo de 
Administraci& Fiduciaria y la Carta, y estimaba que el convenio concordaba 
plenamente con esos objetivos. 

617. Segiin el informe anual, continuaba siendo politica de la Autoridad 
Administradora que la cuestion de la terminaci& del Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria fuera considerada con 10s organes pertinentes de las Naciones Unidas tan 
pronto oomo fuera posible examinar la terminaci& para todas las partes del 
Territorio en Fideicomiso simultaneamente. La Autoridad Administradora, sin 
embargo, podia verse obligada a considerar otras posibilidades si asi 10 impusieran 
10s acontecimientos. 

618. En el informe anual se hacia constar que la Autoridad Administradora 
estaba de acuerdo con la filosofia del Consejo en su instancia a aquélla (véaSa 
parr. 6141, por estimar que la terminacidn del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria 
y la asuncion de un nuevo estatuto politico no debia causar penurias a las 
eCOnOmiaS en desarrollo de 10s Estados Feder,ados de Mj.cronesj.a, las IsJas Marshall 
y Palau. Con ese fin, 10s Estados Unidos y 10s tres Gobiernos constitucionales 
habian adoptado medidas durante las negociaciones para tener la seguridad de que la 
asistencia econhmica de 10s Estados Unidos en el periodo initial de la relacibn de 
libre asociacion permitiria a esos Gobiernos continuar 10s programas a 



aproximadamente 10s niveles existentes durante 10s afios finales del periodo de 
Administraci& Fiduciaria. Los Estados Unidos y cada uno de 10s tres Gobiernos 
constitucionales habian expresado el proposito de que, durante el periodo de libre 
asociaci6n, el objetivo primordial de la asistencia economica de 10s Estados Unidos 
debia Ser promover el crecimiento econhmico autosostenido y disminuir la necesidad 
de recibir recursos del exterior. 

619, En el informe anual se afirmo también que Los Estados Unidos continuaban 
apoyando la formaci6n de una entidad enteramente micronesia y habian prometido su 
cooperaci&, en el presente y después de la terminacibn del Acuerdo de 
Administraci6n Fiduciaria a 10s esfuerzos para su formaci& y mantenimiento. La 
Autoridad Administradora tom6 nota con satisfaction de que durante el afio que se 
examinaba habian aparecido nuevas esferas de cooperaci6n entre 10s tres Gobiernos 
constitucionales. 

2. Debate en el Consejo y opiniones expresadas 

i20. En el 50' periodo de sesiones del Consejo de Administration Fiduciaria, el 
fepresentante de 10s Estados Unidos dijo que el Gobierno de 10s Estados Unidos 
labia tratado concienzudamente de lograr 10s objetivos de autonomia y de libre 
leterminacih para 10s pueblos del Territorio en Fideicomiso, de conformidad con la 
!arta y el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria. Como informd en afIos anteriores, 
iabia contribuido a1 establecimiento de Gobiernos constitucionales en cada una de 
,as subdivisiones politicas del Territorio en Fideicomiso y habia delegado un grado 
ûnsiderable de autoridad y responsabilidad en cada uno de elles. 

21. El representante de 10s Estados Unidos declar6 que Las negociaciones sobre el 
statut0 pol$tico futuro entre 10s Gobiernos constitucionales del Territorio en 
ideicomiso y de 10s Estados Unidos habian concluido durante 1982 con éxito, a1 
irmarse el convenio de libre asociacion y todos sus acuerdos subsidiarios. 

22, El representante de 10s Estados Unidos dijo que, a raiz de la firma del 
Dnvenio, Palau habia dado comienzo a su programa de informaci& publica el 9 de 
rptiembre de 1982 para preparar el plebiscito celebrado el 10 de febrero de 1983. 
1 plebiscito habia sido observado por una Mision Visitadora de las Naciones 
iidas, integrada por dos miembros del Consejo de Administration Fiduciaria y dos 
l@ no eran miembros, procedentes de la regi6n del Pacifico. Los resultados del 
lebiscito, como 10 certificb el Presidente de Palau, habian demostrado que el 
2% aproximadamente de 10s electores estaban a favor del convenio. 

23. El representante de 10s Estados Unidos sePial6 que habia una pregunta en la 
!dula de votaci&, que versaba sobre la aprobacion popular de un acuerdo relativo 
1 convenio y que el Gobierno de Palau habia tratado de utilizar como medio de 
mciliar una disposicion de la Constitucidn de Palau con el convenio, que no 
kuvo las tres cuartas partes de 10s votos necesarios para su aprobacion, aunque 
la mayoria de 10s electores habia votado afirmativamente sobre la pregunta. En 
msecuenc ia, a juicio de 10s Estados Unidos, 10s dirigentes de Palau debian tomar 
I iniciativa para conciliar la disposicidn constitucional con el convenio. El 
jbierno de 10s Estados Unidos era conocedor de que esa cuesti6n era objeto de 
rtenso debate en Palau, y estaba dispuesto a aunarse a ese proceso. 

!4. El representante de 10s Estados Unidos dijo que las negociaciones entre el 
lbierno de 10s Estados Unidos y 10s Estados Federados de Micronesia habian sido 
kimadas con la firma del convenio de libre asociacih y sus acuerdos subsidiarios 



el 1' de octubre de 1982, y que el plebiscito se celebraria el 21 de junio 
de 1983. A @se respecto, 10s Estados Federados habian creado una Comision del 
plebiscito que habia trabajado de firme en llevar a cabo un programa de informaci& 
pfiblica, en gran parte descentralizada a1 nivel de Estado, que comprendia la 
planification y la celebracion del plebiscito. Ambos Gobiernos aguardaban con 
interés la llegada a 10s Estados Federados de la Misidn visitadora del Consejo para 
observar ese acte histbrico de libre determinacion. 

625. El representante de 10s Estados Unidos sefia que el Gobierno de 10s Estados 
Unidos y el de las Islas Marshall habian firmado el convenio de libre asociaci6n y 
sus acuerdos subsidiarios en 1982 y que esperaban poder celebrar el plebiscito en 
las Islas Marshall poco después. Sin embargo, acontecimientos imprevistos en las 
Islas Marshall habian hecho necesario que ambos Gobiernos aplazaran el plebiscito 
con objeto de celebrar mas deliberaciones y enmendar dos de 10s acuerdos 
subsidiarios del convenio. Ambos Gobiernos habian reanudado muy activamente el 
proceso de negociacidn y esperaban poder anunciar, en un pr6ximo futuro, la fecha 
del plebiscito en las Islas Marshall. 

626. El representante de 10s Estados Unidos dijo que, en el supuesto de ser 
aprobado el convenio en 10s plebiscitos en 10s Estados Federados de Micronesia y 
las Islas Marshall, cada uno de esos Gobiernos actuaria en el convenio de 
conformidad con su propio proceso constitucional. En el caso de 10s Estados 
Federados, cada una de las cuatro asambleas legislativas de Estado consideraria el 
convenio y si, por 10 menos tres Estados 10 aprobaban , el Congreso National de 10s 
Estados Federados tomaria en seguida una decisi6n sobre el convenio. Los Gobiernos 
de 10s Estados Unidos y de 10s Estados Federados esperaban que ese proceso 
legislativo pudiera quedar realizado poco después de celebrarse el plebiscito el 
21 de junio de 1983. En el caso de las Islas Marshall, este Gobierno necesitaria 
determinar cuales eran las medidas adicionales necesarias para llevar a cabo su 
propio proceso constitucional. Los Estados Unidos procederian entonces a decidir 
sobre el Convenio de conformidad con su propia Constitucich y a presentarlo a ambas 
Camaras del Congreso de 10s Estados Unidos. Aunque el poder ejecutivo del Gobierno 
de las Estados Unidos no podîa dictar el ritmo de acci6n en el Congreso de 10s 
Estados Unidos, esperaba que el examen por el Congreso fuera rapido y favorable yf 
una vez terminado, la Autoridad Administradora acometeria en breve con el Consejo 
de Administracibn Fiduciaria y el Consejo de Seguridad, la tarea de considerar la 
cuestion de la terminacidn del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

627. El Sr. Tenorio, Representante Especial, pidib la asistencia del Consejo de 
Administracih Fiduciaria para asegurar la terminaci& del Acuerdo de 
Administracih Fiduciaria para las Islas Marianas Septentrionales 10 antes posible, 
para que su pueblo pudiera gozar de 10s beneficios del Convenio en calidad de 
miembros de pleno derecho de la familia estadounidense. 

628. El Sr. Fitial, Asesor ESpeCial, dijo que, aunque le preocupaba la reciente 
decisibn de la Corte Federal de Apelaciones de declarar inconstitucional una 
disposici& esencial del Convenio de las Islas Marianas Septentrionales, 
continuaria procurando la terminaci& del Acuerdo de Administration Fiduciaria en 
la fecha mas proxima posible para que 10s beneficios de la ciudadania 
estadounidense pudieran ser gozados por la poblacion de las Islas Marianas 
Septentrionales. No obstante, pidio que la terminaci& del Acuerdo de 
Administraci6n Fiduciaria comprendiera una obligacih permanente por parte de 10s 
Estados Unidos y las Islas Marianas Septentrionales de atenerse a1 convenio; le 
complacia seRalar que se habian registrado algunos progresos en ese sentido 
durante 1983. 
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629. El Sr. Borja, Asesor Especial, dijo que, como habia partes del convenio que 
habian entrado en vigor después de su aprobacidn por el pueblo de las Islas 
Narianas Septentrionales y del establecimiento de su' Gobierno constitucional, les 
habia preocupado en concreto la disposici& del convenio tocante a la adquisicion 
de la ciudadania estadounidense , que estaba vinculada a la terminaci& del Acuerdo 
de Administraci&? Fiduciaria. El pueblo no era de ninguna manera indiferente a las 
negociaciones entre la Autoridad Administradora y las dem& autoridades politicas 
de la region, y era bien consciente del hecho de que hasta que llegara el momento 
en que se aprobaran sus acuerdos acerca del estatuto por el Congreso de 10s Estados 
Unidos y sus electores, esa cuestion no se podria debatir legitimamente. 

630. El Sr. Guerrero, Asesor, manifestb que las relaciones entre las ISlaS 
Marianas Septentrionales y 10s Estados Unidos habian sido y continuarian siendo muy 
buenas y que el Gobierno de las Islas Marianas Septentrionales alentaba la pronta 
terminacion del Acuerdo de Administraci&l Fiduciaria para que pudiera realizarse el 
deseo de su poblaci6n de llegar a ser miembros de pleno derecho de la familia 
estadounidense. 

631. Segfin el Sr. Qiterong, Representante Especial, el pueblo de Palau habia 
ejercido libremente su derecho soberano a la libre determinacion, conforme a 10 
exigido por la Carta y el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria y como 10 
evidenciaba el 62% de 10s votos a favor del convenio de libre asociacion. Por 
consiguiente, la position oficial de Palau era que el convenio habia sido aprobado 
debidamente por el pueblo de Palau , independientemente del resultado del plebiscito 
sobre el acuerdo subsidiario relativo a las sustancias nucleares y peligrosas. Al 
Sr. Oiterong le complacia informar que se habia creado un grupo especial de tareas 
para trabajar con el representante de Palau en las negociaciones del estatuto 
politico a1 objeto de facilitar la aplicacicin del convenio. 

632. El Representante Especial manifestd que Palau deseaba conocer qué papel, que 
no fuera el de ratificar el convenio, se esperaba que desempefiara en el proceso 
conducente a poner fin a1 Acuerdo de Administracion Fiduciaria. Cuando esta a 
punto de finalizar una era , convenia que todos 10s interesados juntos planificaran 
la via de action que deberian seguir para asegurar una transici& armoniosa y 
ordenada de Palau a1 estatuto de libre asociacion. 

633. El Sr. Salii, Asesor Especial, dijo que mas del 62% de 10s electores habian 
aprobado el convenio en Palau, y sefia que aunque una mayoria de votantes en el' 
plebiscito tambien habia aprobado la section 314 del convenio, relativa a 
sustancias peligrosas, el numero de votos no habia sido suficiente para alcanzar, 
conforme a las exigencias constitucionales de aprobacion , el minimo del 75% a fin 
de que esa secci& fuera aplicada. De acuerdo con sus propias estipulaciones y de 
conformidad con las disposiciones de la Constitution de Palau, por consiguiente, el 
convenio habia sido aprobado por 10s electores , mientras que el acuerdo subsidiario 
relativo a sustancias nucleares y otras sustancias peligrosas habia sido rechazado. 

634. El Asesor Especial declar6, ademas, que todo gobierno que se propusiera 
representar democraticamente a un puebio tenia la obligation moral y juridica de 
acatar 10s deseos de ese pueblo expresados en un plebiscito realizado libremente,. 
Como manifestaban 10s resultados del plebiscito sobre el convenio, la voluntad de 
10s naturales de Palau sobre la cuestion del estatuto politico habia sido 
sencillamente aprobar el convenio, en lugar del Acuerdo de Administracidn 
Fiduciaria, pero no la disposition concerniente a la presencia de cualquiera de las 
sustàncias peligrosas mencionadas en la seccion 314 del convenio y sus acuerdos 
subsidiarios. Por tenerlo presente, el Gobierno de Palau habia hecho constar 10s 
deseos expresos de la poblacion ante 10s representantes de 10s Estados Unidos. 
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635. El Asesor Especial declar6 que 10s Estados Unidos habian aceptado la de&41 ih 

del pueblo de Palau y habian comunicado a1 Gobierno de Palau estar dispuestos 8 
renunciar a las disposiciones de la secci& 314 del convenio. Correspondîa a @Ste 
ultime Gobierno tomar cualesquiera medidas que fueran necesarias en virtud de $0 
Constituci6n y sus leyes para aplicar el convenio, con exclusion de las 
disposiciones que habian sido rechazadas por 10s electores. A ese fin, el 
Presidente de Palau habia establecido un grupo especial de tareas para recome@c 
las medidas que aseguraran la pronta aplicacidn del convenio de libre asociac&$#l 
entre Palau y 10s Estados Unidos. 

636. El Asesor Especial dijo que con la asistencia del Grupo Especial de Tare&@ y 
el reconocimiento y aceptacidn por la Autoridad Administradora de.los resultalëk&crr 
del plebiscito, estaba dispuesto a reanudar las negociaciones con el Represenk@t@ 
Persona1 del Presidente de 10s Estados Unidos para las negociaciones sobre el 
estatuto de Micronesi,a, con objeto de encontrar 10s medios mejores y mas r&pi 
para aplicar el convenio. 

637. El Sr. Wilter, Asesor, declar6 que el plebiscito celebrado en Palau hablrx 
sido la realizacion politica mas importante durante el periodo que se examina, 
Independientemente de las muchas declaraciones hechas por algunos peticionarioar @l 
pueblo de Palau habia ejercido realmente su derecho a la libre determinacidn c@ 
respecto a su destino politico. En el plebiscito observado por 10s miembros dea 
Consejo de Administraci& Fiduciaria, 10s naturales de Palau habian escogido libre 
y democr6ticamente la libre asociaci6n con preferencia a cualesquiera otras 
opciones politicas que tenian a su disposicidn. El pueblo habia hablado yr par l* 
tanto, correspondis a1 Gobierno national elegido desempefiar su mandato. 

638. El Asesor dijo que las contradicciones entre las disposiciones de la 
Constitution de Palau y las del convenio solamente habian existido cuando am 
instrumentos estaban en proyecto, en 1979, y eran a prop&ito de la jurisdicci 
sobre la zona de 200 millas; la utilizacion de tierras y derechos de gesti&t y las 
sustancias nucleares y t6xicas. Esas tres cuestiones que quedaron incorporadas dn 
10s acuerdos subsidiarios habian sido resueltas mutua y satisfactoriamente en i$#&o 
tras largas negociaciones. Los dos primeros acuerdos, juntamente con otraa Oclirr, 
acuerdos subsidiarios, habian sido aprobados globalmente, en union del convenls 6e 
libre asociaci6n. El tercet acuerdo, que versaba sobre las sustancias radiactlwas, 
qufmicas y biologicas, que habia sido negociado conjuntamente con la secci6n 324 
del convenio y en virtud del mismo , no habia obtenido la aprobacion necesaria 
del 75% de 10s votost esa era la finica cuestion pendiente que quedaba por 
examinar. El Asesor afirmd con toda claridad que no era intencidn de Palau 
enmendar su Constituci&, ley suprema del pais , con fines de conciliacidn o d 
tipo. . 

639. El St. Takesy, Representante Especial, infor& que las negociaciones sc&w 
estatuto politico futuro habian alcanzado finalmente una conclusi& mutuamenta 
satisfactoria. El Presidente de 10s Estados Federados de Micronesia habia 
proclamado el 21 de junio de 1983 dia del plebiscito, y la Comisidn del plebi 
habia dado comienzo a su labor , y actualmente habia grupos de tareas que real 
sobre el terreno programas de informaci& publica sobre el convenio de libre 
asociacibn. La Comision del plebiscito vigilaba de cerca 10s programas de 
educacibn politica para cerciorarse de su efectividad. 

640. El Sr. Uomnick, Representante Especial , dijo que las Islas Marshall ests 
orgullosas de 10 que habian logrado el pasado afio. La cuestion dominante en l& 
esfera politica habia sido el convenio de libre asociacion que, juntamente con uaa 
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@rie de acuerdos subsidiarios, 
Unidos en mayo de 1982. 

habian firmado las Islas Marshalliy 10s Estados 
Como resultado de la oposicion de alguncs propietarios de 

kierras de Kwajalein, cuyos terrenos eran utilizados como polz$ko de lanzamiento 
de misiles de Kwajalein, habia sido necesario revisar los'acuerdos que versan sobre 
10s derechos de utilizacion militar y las denuncias nucleares. La oposicion nabia 
tomado la forma de ocupaci6n por 10s propietarios de las tierras del poligono de 
lanzamiento de misiles, exigencias de que se aumentaran 10s pagos por la 
utilizacion de las tierras y una reduccion de la duraci& del acuerdo sobre 
derechos de utilizacion. Traç celebrar extensas consultas con 10s propietarios de 
las tierras, el Gobierno de las Islas Marshall habia entrado nuevamente en 
negociaciones con 10s Estados Unidos sobre el acuerdo relativo a 10s derechos de 
Utilizacion militar. Durante las negociaciones, a 10s propietarios de las tierras 
se les habia dado la oportunidad de formar parte de la delegacidn gubernamental con 
objeto de dar a conocer sus inquietudes directamente a 10s Estados Unidos. Como 
resultado de esas negociaciones, se habia reducido el plazo del acuerdo sobre 
derechos de utilizacion militar de 50 a 30 allas, y el Gobierno de 10s Estados 
URidos habia convenido en pagar una suma adicional de 6 millones de dolares a 10 
largo de dos ailos para 10s proyectos de desarrollo del atolon Kuajelein. A ese 
respecto, el Gobierno de las Islas Marshall habia concertado un acuerdo con 10s 
propietarios de las tierras de Kwajalein, paralelamente a1 negociado con 10s 
Estados Unidos. El acuerdo revisado comprendia el plazo reducido con disposiciones 
relativas a fondos para el desarrollo y preveia pagos por la utiiizacion de las 
tierras a sus propietarios por conducto de su Gobierno. 

641. El Representante Especial declaro,que algunas personas afectadas por el 
acuerdo sobre las consecuencias nucleares habian reclamado porque 10s iondos 
oErecidos por 10s Estados Unidos eran insuficientes, y debian recurrir a 10s 
tribunales de 10s Estados Unidos para presentar demanda por dahos. Al cabo de 
cuatro afios de negociaciones, no obstante , el Gobierno de 10s Estadas Unidos habia 
adoptado la posician de que no pagaria mas de 150 millones de dolares para 
satisfacer las reclamaciones y una vez que hubieran sido resueltas, se denegaria el 
recurrir a 10s tribunales de 10s Estados Unidos. No podria haber convenio para las 
Islas Marshall sin arreglar la cuestion de las reclamaciones por las consecuencias 
nucleares. 

642. El Representante Especial dijo que, a juicio del Gobierno de las Islas 
Marshall, dada la firme position adoptada por 10s Estados Unidos, su oferta debia 
ser sometida a un plebiscito. A ese fin, el Gobierno de las Islas Marshall, en' 
consulta con su pueblo, estaba realizando arreglos para hacer una asignacion 
equitativa de 10s fondos entre la poblacich afectada para satisfacer sus demandas 
actuales y proporcionar un medio de cubrir sus necesidades futuras resultantes de 
10s ensayos nucleares. El Gobierno de las Islas Marshall habia logrado un acuetdo 
provisional con 10s Estados Unidos para hacer efectiva la suma total de 
150 millones de dblares en la fecha de entrada en vigor del convenio, de manera que 
se pudiera establecer un fondo a perpe'tuidad que produjera intereses suficientes 
para satisfacer las necesidadespresentes y futurasde toda la poblacihn afectada. 

643. El Representante Especial dijo que , a la conclusibn del acuerdo revisado 
sobre reclamaciones por las consecuencias nucleares , el Gobierno de las Islas 
Marshall reanudaria su programa de formacibn politica sobre el convenio, que habia 
quedado en suspenso a raiz de la interrupcibn de la aportacih de fondos por 10s 
Estados Unidos. A la terminacidn de ese programa, se celebraria un plebiscito 
sobre el convenio. Los Gobiernos de 10s Estados Unidos y de las Islas Marshall 
estaban dispuestos a deliberar sobre la fecha del plebiscito con el Presidente del 
Conaejo de Administracih Fiduciaria. 
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644. El Representante Especial dijo que habia llegado el momento de presentar a1 
pueblo, en un plebiscito, Los resultados de las negociaciones celebradas en 
Washington, D.C. Invit a1 Consejo de Administraci& Fiduciaria a que observara 
ese acontecimiento que era un hito de la historia politica de las Islas Marshall. 

645. El Representante Especial , reiterando el deseo de las Islas Marshall de poner 
término a1 Acuerdo de Administraci& Fiduciaria 10 antes posible, manifesta que 10s 
fondos recibidos de la Autoridad Administradora habian disminuido gradualmente, a 
medida que las Islas Marshall asumian mayores responsabilidades gubernamentales, 
Ademas, a causa de su actual estatuto politico , sus gestiones para obtener 
asistencia financiera de organizaciones internationales ya no eran aceptadas, Par 
esas razones, estaban muy deseosos de poner término a1 Acuerdo de Administration 
Fiduciaria, y de ocupar el lugar que les correspondis entre 10s paises del tercer 
mundo. El Acuerdo de Administraci& Fiduciaria tenia que terminar, si habian de 
desarrollarse como pueblo y como nacidn. 

646. El representante del Reino Unido declaro que la delegacion del Rein0 Unido 
estaba impresionada por la madurez politica de 10s isleflos, especialmente por el 
modo directo y preciso en que 10s Representantes Especiales de las cuatro entidades 
habian expuesto sus puntos de vista. Esto constituia un homenaje a la Autoridad 
Administradora que, de modo tan evidente, habia alentado la libertad de expresion y 
la plena participaci6n politisa en 10s asuntos del Territorio. Algunos, 
desacostumbrados a1 libre juego de las fuerzas democraticas, podrian decir que las 
criticas oidas reflejaban una insatisfaction fundamental con el ritmo y cardcter de 
la evolucit;n constitucional. La delegacicSn del Reino Unido llegaba a una 
conclusibn diferente. Si bien estaba claro que quedaba mucho por hacer y que la 
Autoridad Administradora habia admitido que no habfa sido irreprochable, 10 que 
habian presenciado durante el periodo de sesiones del Consejo de Administration 
Fiduciaria, era exponente satisfactorio en grado sumo del proces democr&ico en 
marcha. 

647. El representante del Reino Unido reitero que el Consejo de Administraci6n 
Fiduciaria lamentaba la decisi6n de Los pueblos de Micronesia de optar por un 
futur0 estatuto separado en lugar de hacerlo por un Territorio unificado. El 
representante del Reino Unido consideraba que seria desafortudado que surgieran 
frustraciones entre las Estados por desigualdades observadas en sus relaciones 
recién adquiridas con el Gobierno de 10s Estados Unidos, en momentos en que la 
cooperacion prktica y la alianza entre 10s pueblos de Micronesia serian 
esenciales. La delegacion del Reino Unido instd a la Autoridad Administradora a 
hacer cuanto estuviera en su mano para no permitir que hubiera diferencias 
constitucionales que pudieran llegar a causar irritaci& en las relaciones entre 
10s Estados. 

648. Sobre la cuestion de conciliar las disposiciones de la Constituoi& de Palau, 
relativas a la desnuclearizacion con el acuerdo negociado entre 10s Gobiernos de 
10s Estados Unidos y de Palau, conforme a1 articula 314 del convenio, la delegacion 
del Reino Unido dijo que agradecia a1 representante de 10s Estados Unidos la 
exposici6n que habia hecho y que ayudaba a aclarar la cuestidn, y a dejar a un lada 
muchos de 10s malentendidos y falsos conceptos que habia en torno a cuestion tan 
delicada. A la delegaci6n del Reino Unido le complacia ver que el Presidente de 
Palau habia establecido una comision de trabajo para examinar el asunto y que se 
realizaria un examen intensivo entre Palau y 10s Estados Unidos sobre esa materia. 
Tome nota de las declaraciones de 10s representantes de Micronesia de que se iba a 
resolver el asunto entre Palau y la Autoridad Administradora, y esperaba que fuera 
posible llegar a una solution mutuamente satisfactoria. 
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649. El representante de Francis tom6 nota de que la Autoridad Administradora y 
10s gobiernos de todas las entidades en la totalidad del Territorio habian 
convenido en la necesidad de poner fin rapidamente a1 estatuto de Administracion 
Piduciaria, deseo también compartido por la delegacicjn de Francis. La Autoridad 
Administradora ya habia transferido boena parte de sus poderes a 10s Gobiernos 
constitucionales y, aunque cabria lamentar que 10s medios financieros y econ6micos 
de las entidades no estuvieran todavia a la altura de su autoridad politica y 
administrativa, cabria acoger con beneplbcito el hecho de que, en conformidad con 
10s objetivos del sistema de Administraci& Fiduciaria, segun 10 define el 
Articula 76 de la Carta, se habian alcanzado progresos decisivos hacia la autonomia 
de la poblacion. 

650. A juicio de la delegacion de Francis, las opciones que se les habian dado a 
10s electores en el plebiscito acerca de su futuro no debian limitarse a aprobar el 
convenio, sino que debian incluir, de conformidad con la Carta, la posibilidad de 
escoger el estatuto de independencia, aunque esa eventualidad habia sido rechazada 
afios atrh por el pueblo que era consultado. El representante de Francis hizo 
hincapié en que la redaccion del texto de la c6dula de votaci& que se les habia 
presentado a 10s electores de Palau comprendia las mismas opciones que se 
someterian a las otras entidades del Territorio en Fideicomiso. 

651. El representante de Francis sefia que la delegacibn de Francis habia 
participado en la observaci& del plebiscito de libre determinacibn, celebrado en 
Palau el 10 de febrero de 1983 y, juntamente con Los otros tres miembros de la 
Misibn, suscribia las conclusiones, sin opinion disidente, que aparecian en el 
informe de la Mision Visitadora 27J. En particular, la delegacion de Francis 
compartia la opinion de la Misikn de que correspondera a 10s Gobiernos de 10s 
Estados Unidos y de Palau el buscar una solution que concilie la Constituci6n de 
Palau con el convenio. 

652. El representante de Francis declar6 que la delegacion de Francis participaria 
en el plebiscito en 10s Estados Federados de Micronesia , el 21 de junio de 1983, y 
expres6 la esperanza de que las proximas negociaciones entre 10s negociadores de 
10s Estados Unidos y de las Islas Marshall llegarian Lapidamente a una conclusion. 
Reiterb la opinion de la delegacion de Francis de que habria sido deseable celebrar 
plebiscitos simultaneos, y esperaba que el plebiscito de las poblaciones 
interesadas quedara ultimado en la fecha mbs proxima posible. 

s53. Con respecto a1 progreso en las esferas politica, social y educacional, el 
representante de Francis declar6 que la labor de la Autoridad Administradora podîa 
ser apreciada favorablemente, aunque habria sido de desear que ese éxito hubiera 
ido acompafiado del correspondiente progreso econ6mico. Los esfuerzos financieros 
redoblados de la Autoridad Administradora antes de la terminacion del Acuerdo de 
Administraci6n Fiduciaria permitirian a 10s Gobiernos constitucionales hacer frente 
a1 periodo posterior a la Administraci6n Fiduciaria con serenidad y confianza. 

654. Al hablar del tipo de asistencia econ6mica considerado para Micronesia con 
arreglo a1 convenio, el representante de 10s Estados Unidos dijo que el nivel 
global de la asistencia prestada a 10s Estados Federados de Micronesia, a las Islas 
Marshall y a Palau seria algo mayor que el de la prestada por 10s Estados Unidos 
dukante 10s ultimes aKos de la Administration Fiduciaria. Contrariamente a 10 que 
habia dicho el representante de la Union Soviética, 10s Estados Unidos no habian 
prometido una mayor asistencia en virtud del convenio que la concedida con arreglo 
a las presentes condiciones. ~1 monto de 10s fondos seria sustancialmente el 
mismo, ya que las cifras se bgsaban en 10s gastos reales de funcionamiento. Sin 
embargo, 10s Gobiernos recibirian 10s fondos coma una suma globalizada, y tendrian 
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libertad absoluta para decidir el modo de emplearlos. En 10 esencial, habria 
paridad entre 10s tres Estados libremente asociados en la cuantia de 10s créditos 
per c&pita. La diferencia principal en el periodo posterior a la Administracibn 
Piduciaria sera que la asistencia de 10s Estados Unidos se centraria 
preponderantemente en el fomento del desarrollo y de la autonomia econ6mica. En el 
convenio se estipulaba que el 40% por 10 menos de la asistencia de 10s Estados 
Unidos se dedicaria a proyectos que produjeran ingresos y a1 desarrollo de capital. 

655. Con respect0 a la evolucibn pclitica en el Territorio en Fideicomiso, el 
representante de 10s Estados Unidos dijo que el principio b&sico del estatuto 
negociado por 10s Gobiernos de Micronesia y propuesto a sus pueblos, era la libre j 
asociacion, término utilizado para describir las relaciones previstas en el 
convenio. Ese término describia 10s vinculos politicos en que 10s Estados 
libremente asociados gozarian de la plena autonomia interna y de un control 
sustancial de sus asuntos exteriores, mientras que 10s EStadcs UnidoS tendrian 10s 
poderes y la responsabilidad relativos a 10s asuntos de seguridad y defensa. LOS 
Estados Unidos proporcionarian igualmente asistencia econbmica. 

656. El representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s Gobiernos de 10s Estados 
Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau habian firmado el convenio 
libremente, Sin presibn 0 coercion alguna por parte de 10s Estados Unidos ni de 
cualquier otra. El representante de 10s Estados Unidos aseguro que cada uno de 10s 
Gobiernos que participaban en el 50' periodo de sesiones del Consejo de 
Administraci&? Fiduciaria atestiguaria que ese era un hecho indiscutible. 

657. En respuesta a la cuestibn planteada por una delegacion de que la Carta Y el 
Acuerdo de Administraci6n Fiduciaria exigian la independencia o la autonomia, el 
representante de 10s Estados Unidos dijo que habia varias alternativas a la 
independencia reconocidas por el derecho international coma manifsstaciones viables 
del pleno ejercicio de 10s derechos fundamentales de la libre determinacion. El 
objetivo de 106 Estados Unidos a1 desempefiar esa misibn habia sido prcmover y hacer 
posible la libre determinacion como la realizacibn de la evolucidn politica. 
Precisamente a 10 que 10s Estados Unidos habian alentado a 10s micronesios era a 
escoger cual fuera la forma o cauce que podria tomar esa libre determinaci&. La 
delegaci6n de 10s Estados Unidos se estaba cansando, aunque no se sentia 
desalentada, de las constantes referencias a la independencia coma la iinica via de 
action que pudieran escoger y del insulto implicite a la autonomia, la inteligencia 
y la integridad de 10s micronesios. Tenian la garantia de 10s Estados Unidos de 
que podian escoger su estatuto libremente , asi como la garantia del Consejo de 
Administraci& Fiduciaria, que habia observado 10s actes de libre determinacibn en 
las Islas Marianas Septentrionales y en Palau. Los micronesios tendrian la libre 
eleccion y las Naciones Unidas velarian por ella. 

658. El representante de 10s Estados Unidos seflalo que la libre asociacibn 
actualmente considerada estaba en perfecta conformidad con las disposiciones del 
Acuerdo de Administracibn Fiduciaria I asi como con la letra y el espiritu de la 
Carta. La delegacion de 10s Estados Unidos consideraba ese aspecto del desarrollo 
politico "a trust fulfilled", una misi6n cumplida. Aunque la resolucion 1541 (XV) 
de la Asamblea General misma de ningfin modo era aplicable a1 Territorio en 
Fideicomiso estratégico de las Islas del Pacifico, no por ello carecia de 10s 
atributos de estatuto politico de libre asociacion. El tipo de libre asociacibn 
enunciado en el convenio estaba de conformidad con las principales caracteristicas 
de la libre asociacion generalmente reconocidas por el derecho international y 
constan en esa resolucibn, el arreglo sera concertado libremente merced a 
procedimientos precisos y democraticos; las entidades libremente asociadas tendrdn 
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derecho a determinar sus propias constituciones sin ninguna injerencia exteriorl y 
cualquiera de las partes , en cualquier momento, podréi poner término a1 estatuto 
politico y a las relaciones de libre asociacion. 

659. El representante de 10s Estados Unidos estaba persuadido de que 10s Estados 
Unidos habian logrado en gran parte uno de sus principales objetivosr el 
establecimiento de instituciones y principios democraticos como medio de resolver 
las cuestiones politicas. El que este Gobierno no esperara una unanimidad COmpleta 
de opinibn sobre cada uno de 10s aspectos de 10s asuntos del Territorio o de su 
futuro politico era 10 normal y deseable en un sistema democratioo. Las decisiones 
que afectaban vitalmente a1 pueblo del Territorio en Fideicomiso, incluidos Los 
arreglos de su futuro constitucional y gubernamental, habian sido y continuaban 
siendo tomadas libremente por 10s pueblos de Micronesia mediante procedimientos 
democrdticos observados por representantes de las Naciones Unidas. 

660 l El representante de 10s Estados Unidos dijo que 10s Gobiernos de 10s Estados 
Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau actuaban ahora con arreglo a 
Constituciones aprobadas localmente, y con sujecion a1 Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria, y eran perfectamente capaces de continuar gobernando, una vez terminado 
el Acuerdo de Administracion Fiduciaria. Segfin sus Constituciones, esos Gobiernos 
tenian la autoridad id6nea para ejecutar un acuerdo sobre libre asociacion, en 
virtud del cual no serian plenamente independientes, pero tendrian la plena 
autonomia. En general, tendrian la autoridad y responsabilidad para resolver en 
10s asuntos exteriores que se esperaba comprendieran la concertacibn de acuerdos 
con otras naciones, asi como recibir asistencia de conferencias y organizaciones 
internationales y participar en ellas. En el ejercicio de su autoridad en 10 
tocante a 10s asuntos exteriores, 10s Estados libremente asociados se abstendrian 
de todo acte incompatible con las responsabiliàades de 10s Estados Unidos en 
materia de seguridad y defensa. 

661. El representante de 10s Estados Unidos dijo que la delegaci6n de 10s Estados 
Unidos habia hecho consultas oficiosas con 10s miembros del Consejo de 
Administracibn Fiduciaria para ponerles a1 dia acerca de 10s progresos de las 
negociaciones y las cuestiones implicadas, y habia informado plenamente sobre las 
negociaciones en 10s periodos anuales de sesiones del Consejor el Gobierno de 10s 
Estados Unidos se proponia continuar esa prktica. Por afiadidura, 10s 
Estados Unidos habian suministrado a todos 10s miembros del Consejo y a su 
secretaria ejemplares del convenio y de todos 10s acuerdos subsidiarios en el 
momento de quedar terminado y firmado.' El convenio habia sido aprobado en un 
plebiscito celebrado en Palau el 10 de febrero de 1983, y seria propuesto en 
plebiscitos analogos en 10s Estados Federados de Micronesia el 21 de junio de 1983 
y en las fslas Marshall en un proximo futuro. Después de eso, el convenio seria 
presentado a1 Congreso de 10s Estados Unidos para su examen y aprobacion. 

662. El representante de 10s Estados 'Unidos dijo que en todas las negociaciones 
acerca del estatuto politico, el Gobierno de 10s Estados Unidos habia mostrado su 
buena voluntad de negociar con 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas 
Marshall y Palau en 10 concerniente a unas relaciones conformes a1 estatuto de 
independencia. Este Gobierna también habia informado a1 Consejo de Administration 
Fiduciaria que la opcibn de independencia podria figurar propiamente en una cédula 
de votacion sobre el estatuto politico , si ese fuera el deseo de las entidades. 
En efecto, esa option habia figurado en la cédula de votacion de Palau, donde la 
independencia recibio el 44,4% de 10s votos emitidos sobre esa cuestion, y una 
vinculacion m6s estrecha con 10s Estados Unidos que la libre asociacion recibio 
el 5516%. Sin embargo, solamente la mitad de 10s electores participantes en el 
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plebiscito habian optado por expresar una preferencia sobre esa cuestion, de mariera 
que la cuarta parte de 10s votantes se declaro por la independencia mientras que un 
tercio prefirio una vinculacion mas estrecha. Comoquiera que 10s electores de 
Palau habian aprobado por abrumadora mayoria el estatuto politico de libre 
asociacic$n, 10s resultados de la cuestion independencia o vinculacion mas estrecha 
eran de Car&ter académico. 

663. El representante de 10s Estados Unidos dijo que una option de independencia 
figuraria en la cédula de votaci6n empleada para el plebiscito el 21 de junio 
de 1983 en 10s Estados Federados de Micronesia, y que esperaba que también figurara 
la option de independencia en la cédula de votaci& formulada para las Islas 
Marshall. Declaro adembs que, de conformidad con el Articula 83 de la Carta y la 
resolucion 70 (1949) del Consejo de Seguridad, de 7 de marzo de 1949, el Consejo de 
Seguridad habia sido mantenido plenamente informado de 10 acontecido en el 
Territorio en Fideicomiso, incluso de las negociaciones sobre el estatuto politico, 
mediante 10s informes del Consejo de Administraci& Fiduciaria. 

664. El representante de 10s Estados Unidos estaba convencido de que la elecci6n 
de un estatuto politico futuro por 10s habitantes de cualquier Territorio en 
Fideicomiso dependia en tiltima instancia de la decisian suya que quedara reflejada 
en la libre expresion de su voluntad popular, 10 que constituia un acte de libre 
determinacion. El Gobierno de 10s Estados Unidos estaba persuadido de que el ' 
momento mejor escogido y mas propicio para que el Consejo examinara el convenio y 
sus acuerdos conexos, si se aprobasen, seria cuando esos documentos hubieran sido 
oficialmente aprobados. El Gobierno de 10s Estados Unidos presumia que el Consejo 
se ocuparia fundamentalmente del modo en que el convenio y 10s acuerdos 
subsidiarios habian sido o serian explicados a 10s electores de 10s Estados 
Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau; igualmente, presumia la 
preocupacibn del Consejo por la celebracion del acte de libre determinacion en que 
el convenio y 10s acuerdos habian sido aprobados o 10 serian considerando que la 
aprobacion de un acte valida de libre determinacion, plenamente informado, 
demostraria la aceptacion del contenido par el pueblo directamente interesado. ESa 
presuncion se aplicaba igualmente a1 pacte de las Islas Marianas Septentrionales, 

665. El representante de 10s Estados Unidos dijo que el Gobierno de 10s Estados 
Unidos, juntamente con el Consejo de Administraci& Fiduciaria# habia apoyado por 
largo tiempo la unidad del Territorio en Fideicomiso. No obstante, se habia 
producido la separacibn politica coma resultado de la voluntad claramente expresada 
par el pueblo en plebiscitos que habian sido observados y juzgados legitimos por el 
Consejo de Administration Fiduciaria. Los Estados Unidos eran conocedores del 
sentimiento que favorecia una nueva fragmentaci&i en algunas partes del Territorfo 
en Fideicomiso, y habian alentado a 10s particulares y a 10s grupos de particulares 
que compartian esa opinion a presentarla a 10s Gobier,nos de 10s Estados Federados 
de Micronesia, las Islas Marshall y Palau, segiin fuera el caso. 

666. El representante de 10s Estados Unidos dijo que la Autoridad Administradora, 
que habia concertado virtualmente las negociaciones sobre el estatuto politico y 
habia visto iniciarse el proceso de aprobacion, deseaba ultimar ese proceso 10 
antes posible, pero que no habia establecido un plazo concreto. Record6 que, en un 
mensaje dirigido a 10s pueblos del Territorio en Fideicomiso, en octubre de 1981, 
el Presidente de 10s Estados Unidos habia dicho que su Gobierno deseaba la pronta 
terminaci& del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria y se proponia ultimar las 
negociaciones sobre el estatuto politico 10 mbs rapidamente posible. El 
representante de 10s Estados Unidos sefia que esa declaracion seguia siendo la 
politica de 10s Estados Unidos. Dijo que el Gobierno de 10s Estados Unidos se 
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pro&xXia abordar la cuestion de la terminaci& del Acuerdo de Administration 
Fiduciaria con el Consejo de Administration Fiduciaria y el Consejo de Seguridad en 
el momento apropiado, y agreg6 que estaba considerando la terminaci& simultanea de 
ese Acuerdo para todas las partes del Territorio. 

667. El representante de 10s Estados Unidos dijo que habia dado a1 Consejo de 
Administraci& Fiduciaria la respuesta firme y categorica de su Gobierno a las 
denuncias de que no habia desempefiado por completo sus obligaciones, entre las que 
estaban velar por el adelanto politico y el desarrollo de la infraestructura. La 
Autoridad Administradora era consciente de sus obligaciones y compromisos, y estaba 
haciendo toda clase de esfuerzos para cumplirlos. 

668. El representante de la Uni& Soviética declaro que la delegacion de la URSS 
habia tomado oonocimiento del contenido del informe de la Autoridad Administradora 
sobre la situation en el Territorio en Fideicomiso estratégico, asi como de la 
politica que ejercia en el mismo. Tras escuchar atentamente las declaraciones de 
la delegacion de 10s Estados Unidos y de 10s peticionarios, la delegacion de la 
URSS opinaba que el contenido del informe, las diferentes declaraciones, la 
informaci6n presentada por misiones visitadoras del Consejo de Administraci& 
Fiduciaria, asi como otros datos relativos a la situaci&n en Micronesia, 
demostraban que 10s Estados Unidos continuaban sus actes ilegales en violacion de 
la Carta en 10 referente a1 Territorio en Fideicomiso estratégico. 

669. El representante de la Union Soviética dijo que, en cumplimiento del 
Articula 83 de la Carta, a1 Consejo de Seguridad le incumbia 1s responsabilidad 
principal por asegurar la paz y la seguridad en el Territorio en Fideicomiso 
eStrat&iCo, y le asistia el derecho exclusive de desempefiar todas las funciones de 
las Naciones Unidas en el Territorio. Las Naciones Unidas en su conjunto no podian 
Permanecer inaCtiVaS frente a violaciones del Acuerdo de Administraci&? Fiduciaria 
Par la Autoridad Administradora y del objetivo principal del sistema de 
Administraci& Fiduciaria que 10s Estados Unidos mismos se habian obligado a 
promover, en cumplimiento del Articula 76 de la Carta y las resoluciones 
Pertinentes de las Naciones Unidas. 

670. El representante de la Uni& Soviética dijo que, en la actualidad, 10s 
Estadok Unidos estaban tratando de consumar la desmembracion y anexion del 
Territorio en Fideicomiso estratégico SO color de f&mulas neocoloniales, tales 
coma cooperacidn y libre asociacion. Los Estados Unidos estaban planeando poner a 
las Naciones Unidas ante un hecho consumado, y estaban tratando por todos 10s 
medios posibles de inducir a las Naciones Unidas a legalizar sus planes de 
anexibn. Los actes expansionistas destinados a sustraer a Micronesia de la 
jurisdiccibn international y a imponer su propio dominio indiviso sobre es@ 
Territorio se llevaban a cabo en violaci& de la Carta, el Acuerdo de 
Administraci& Fiduciaria, y la Declaracion sobre la concesion de la independencia 
a 10s paises y pueblos coloniales. Ademas, 10s planes de 10s Estados Unidos de 
transformar ese Territorio en una cabeza de puente militar y estratégica en el 
Pacifico occidental planteaban una grave amenaza a la seguridad, no solo de 
Micronesia, sino también de 10s paises de Asia y Oceania, y podrian conducir a 
crear un nuevo foco de tension en el mundo. 

671. La Misi& soviétfca ante las Naciones Unidas habia informado reiteradamente 
a1 Secretario General de las Naciones Unidas y a diferentes brganos de la 
Organizacidn acerca de su position y de 10s actes ilegales y las violaciones 
cometidas por la Autoridad Administradora contra la Carta; la delegacion soviética 
habia insistido en la cesacion inmediata de esos actes. 
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672. El representante de la union Soviética dijo que , en debates celebrados en eL 
Comité de Descolonizaci~n y en la Cuarta Comisi6n de la Asamblea General, en 19@, 
la delegacion soviética habia sefialado a la atencion de 10s miembros de 10s mi 
la situaci& anormal en ese Territorio. El 10 de agosto de 1982, el Comit6 de 
Descolonizaci&I habia aprobado las conclusiones y recomendaciones sobre 
Micronesia 12/ que fueron seflaladas a la atencion del Gobierno de 10s Estadoa 
Unidos y de 10s Presidentes, tanto del Consejo de Seguridad como del Consejo de 
Administration Fiduciaria. 

673. El representante de la Uni& Soviética dijo que la situaci& existente, 
10 habian demostrado 10s debates en el Consejo de Administracibn Fiduciaria, h 
obligado a la delegacion soviética a sefialar ese asunto una vez mas a la atencibaa 
del Consejo de Administracion Fiduciaria, del Consejo de Seguridad y de otros 
ckganos de las Naciones Unidas , a 10s que incumbia la responsabilidad por el 
Territorio en Fideicomiso. El Territorio, que en el pasado habia estado unido, 
habia sido desmembrado por la Autoridad Administradora en cuatro entidades de 
administraci& por separado con un objeto politico definido: debilitar la 
resistencia del pueblo de Micronesia mediante la politica neocolonialista y 
anexionista de la Autoridad Administradora. Como era bien sabido, la Asamblea 
General, en su resoluci& 1514 (XV), que contiene la Declaracibn sobre la concerf 
de la independencia a 10s paises y pueblos coloniales, habia declarado que todo 
intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad national y la 
integridad territorial de un pais es incompatible con 10s propositos y principfcs 
de la Carta de las Naciones Unidas. 

674. La primera victima de la politica de 10s Estados Unidos de divide para rai 
habian sido las Islas Marianas Septentrionales, que en 1975 habian recibido el 
llamado estatuto de Commonwealth en union politica con 10s Estados Unidos. Al 
obrar asi, esa parte del Territorio en Fideicomiso se habia transformado en una 
poses& de 10s Estados Unidos. Como 10 habian reconocido 10s Estados Unidos 
mismos, las Islas Marianas Septentrionales se habian convertido en el primer 
Territorio que 10s Estados Unidos habian absorbido desde 1914. 

675. El representante de la Union Soviética sefia que, a1 aprovecharse de la 
total dependencia de 10s islefios, que , en virtud de la Administration Fiduciaria 
10s Estados Unidos, habian perdido toda posibilidad de autosuficiencia, la 
Autoridad Administradora habia ejercido presir5n en 10s micronesios y les habia 
intimidado haciendo uso propagandistico de la amenaza comunista y con intentos de 
supeditar la prestation de ayuda econbmica a ciertas condiciones. 

676. El representante de la Union Soviética dijo que 10s Estados Unidos habian 
tomado medidas anslogas de fragmentation respecto a las Islas Carolinas y las I 
Marshall imponiéndoles el estatuto de esa notoria libre asociacion con 105 Esta 
Unidos que, a fines prdcticos, equivalia a una anexion. Por afiadidura, se habia 
emprendido una campafia de propaganda para encubrir una polltica de franco 
expansionismo en el Pacifico y hacerla aparecer como manifestacibn de la voluntati 
de 10s micronesios y como un acte de libre determinacion par su parte. 

677. El representante de la Un& Soviética dijo que el iiltimo ejemplo de las 
maniobras inverecundas par parte de 10s Estados Unidos era el plebiscito de Paln~* 
celebrado el 10 de febrerc de 1983, en el que se suponia que 10s habitantes de 
Palau se pronunciarian en pro o en contra de la imposition por 10s Estados Uni&@ 
de un nuevo estatuto colonial SO color de libre asociaci&. En el curso de la 
campafia habia quedado claro que el votar contra la asociacion con 10s Estados 
Unidos significaria la CeSaCi6n de la asistencia econbmica de 10s Fstados Unidos, 
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esa misma asistencia que, a1 tener a raya el desarrollo de la economia de Palau, 
habia situado a1 Territorio en Fideicomieo en una posici6n de plena dependencia 
respect0 de su Potencia administradora de ultramar. Otro ejemplo de la presi6n a 
las claras de 10s Estados Unidos era cuando utilizaban su derecho como Autoridad 
Administradora a cancelar el plebiscito en las Islas Marshall, que estaba 
programado para el 17 de agosto de 1982. 

678. El representante de la Union Soviética record6 la declaracion que hizo el 
Ministro de Relaciones Exteriores de las Islas Marshall, en el 49' periodo de 
s@SiOneS del Consejo de Administration Fiduciaria, de que se celebraria un 
plebiscito en las Islas Marshall en fechas que habia concretado. Inclus0 Se habia 
anunciado que esa parte de Micronesia habia estado adquiriendo un estatuto politico 
independiente dentro del cual entraria en libre asociacion con 10s Estados Unidos. 
En el plebiscito que habian cancelado 10s Estados Unidos, las autoridades locales 
de las Islas Marshall habrian presentado el convenio de libre asociaci&n para Su 
aprobacion a la vez que mantenian coma una opci6n la posibilidad de la plena 
independencia. 

679. El representante de la Union Soviética sehalb que 10s Estados Unidos no 
estaban evidentemente satisfechos por esas manifestaciones de libertad en la parte 
del Territorio en Fideic,omiso que afectaria a1 cuestionable uso por la Autoridad 
Administradora de Kwajalein , uno de 10s principales atolones de las Islas Marshall. 

680. El representante de la Unibn Soviética dijo que la historia del plebiscito en 
las Islas Marshall no era a1 6nico ejemplo de manifestaciones tan descarnadas de la 
voluntad arbitraria de Ila Autoridad Administradora en 10 referente a Micronesia. 
Los Estados Unidos habian cambiado la fecha para el plebiscito recientemente 
oelebrado en Palau tres veces y, en tres ocasiones, habian anulado 10s resultados 
del plebiscito sobre la Constituci6n de Palau, pues ésta prohibia cualesquiera 
OperaCiOneS de 10s Estados Unidos con armas nucleares en esas Islas. 

681. El representante de la Unibn Soviética declar6 que, a1 vincular el destino 
del pueblo del Territorio en Fideicomiso a sus planes estratégicos, 10s 
Estados Unidos estaban ignorando sus obligaciones internationales en virtud del 
Acuerdo de Administration Fiduciaria, la Carta y la Declaracion sobre la concesi6n 
de la independencia a 10s paises y pueblos coloniales. Esa politica y prktica 
neocolonialistas habian despertado la indignacibn y las protestas no sblo entre la 
poblaci6n autbctona del Territorio , sino también en el seno de la comunidad 
international. 

682. Segfin el representante de la Unibn Sovi6tica, el representante de 10s 
Estados Unidos habia tratado de crear la impresion de que las declaraciones hechas 
en el Consejo de Administration Fiduciaria por la delegaci6n sovihtica eran 
infundadas o que estaban destinadas a desviar la atencion del Consejo de las 
cuestiones que se estaban debatiendo. El representante de la Union Soviética 
deseaba paner de manifiesto que todos 10s datos citados por su delegacion se 
basaban en 10s documentos y materiales oficiales preparados por el Congreso de 10s 
Estados Unidos; en documentos del Consejo de Administracibn Fiduciariat en 
declaraciones oficiales y semioficiales de representantes bien conocidos de 10s 
Estados Unidos; en declaraciones hechas por la delegacion de 10s Estados Unidost y 
en las hechas durante el presente periodo de sesiones del Consejo. 

683. El representante de la Union Soviética declar6 que la delegacion soviética 
podîa continuar enumerando hechos que demostraban que la Autoridad Administradora 
hacia caso omiso del cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Carta, 
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el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria y la Declaracion sobre la concesion de la 
independencia a 10s paises y pueblos coloniales, aunque no habia ninguna neceaidad 
en particular de hacerlo, ya que era obvio que esa politica y esas acciones de la 
Autoridad Administradora eran totalmente unilaterales, pasaban por alto a1 consejo 
de Seguridad y violaban la Carta. 

684. El representante de 10s Estados Unidos dijo que una gran parte de 10 
declarado par el representante de la Union Soviética era infundado, pero no parque 
asi 10 estimara el representante de 10s Estados Unidos , sino 10s representantes de 
Micronesia en el Consejo de Administraci& Fiduciaria, que representaban a una 
regi6n y a un pueblo de 10s que el representante de la Union Soviética no tenia una 
experiencia directa, y asi era como 10 evaluaban una prensa libre y las elecciones 
libres realizadas bajo la observaci& de las Naciones Unidas, con 10 que el 
representante soviético acaso no estuviera familiarizado. El representante de la 
Union Soviética habia presentado como hechos sus propias interpretaciones que 
frecuentemente estaban en contradiction con 10s informes de las misiones 
visitadoras y con el testimonio de otras personas en el Consejo que habian estado 
en la region y que habian observado 10 que ocurria alli. 

685. Los Estados Unidos estaban firmemente convencidos y afirmaban categ&icamente 
ante el Consejo que las declaraciones hechas en su resumen final eran correctas, 
El representante de la Union Soviética era perfectamente libre de hacer sus propias 
interpretaciones, pero no debia afirmar que fueran hechos. 

G. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

686. En su 1561a. sesion, celebrada el 10 de junio de 1983, el Consejo de 
Administraci&? Fiduciaria adoptb las siguientes conclusiones y recomendaciones, par 
3 votos contra 128J. 

1. Generalidades 

Tierras y poblacion 

687. El Consejo de Administraci&? Fiduciaria toma nota de la preocupaci6n 
expresada una vez m6s a la Mision Visitadora de 1982 por representantes del 
Territorio en Fideicomiso acerca de 10s posibles peligros del vertido de desechos 
nucleares en la regi6n del Pacifico. El Consejo toma nota en particular de la6 
declaraciones formuladas respecto de este asunto por el Gobernador Tenorio, el 
Sr. Fitial, Presidente de la Camara de Representantes, y el Presidente del Senado, 
Olympio T. Borja, del Commonwealth del las Islas Marianas Septentrionales durante 
la 1545a. ses& del Consejo (v6ase T/PV.1545). 

688. El Consejo toma nota de que el Gobierno de 10s Estados Unidos ha reiterado 
que no se propone eliminar desechos nucleares en el Territorio en Fideicomiso de 
las Islas del Pacifico ni en las aguas adyacentes a dicho Territorio. El ConseJa 
toma nota de las seguridades dadas por la Autoridad Administradora de que 10s 
organismos competentes han tomado en consideracion este problema y continuan 
haciéndolo. 

689. El Consejo toma nota de que la Cdmara Legislativa del Commonwealth de las 
Islas Marianas Septentrionales aprobo recientemente una ley por la que se declara 
una zona desnuclearizada y libre de sustancias quimicas en las Islas Marianas 
Septentrionales y en torno suyo. 
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690. El Consejo acoge con agrado el establecimiento de estaciones terrestres para 
t@~eeomunicaciones por satélite en todo el Territorio en Fideicomiso. El Consejo 
tOma nota con satisfacci6n del establecimiento de las nuevas instalaciones en 
l?0nape y Truk, y de la entrada en servicio de las estaciones terrestres en Palau y 
las Islas Marshall. El Consejo toma nota de que la Autoridad Administradora Y 10s 
G0biernos constitucionales interesados se proponen desarrollar el sistema privado 
d@ oomunicaciones telefonicas y la conexion de esos sistemas con la red de 
estaciones terrestres. 

691. El Consejo toma nota de las preocupaciones expresadas por 10s peticionarios 
acerca del arrendamiento de tierras por la Autoridad Administradora en varias de 
las Islas Marianas Septentrionales , especialmente en Tinian. El Consejo toma nota 
de: que se ha firmado un acuerdo de arrendamiento entre 10s Gobiernos de 10s 
Estados Unidos y de las Islas Marianas Septentrionales, y de que éste ultime se 
Ptopone llegar a soluciones justas y equitativas con 10s propietarios de tierras 
interesados. 

692. El COnSejO toma nota de que la Autoridad Administradora persevera en SUS 
esfuerzos para que el Gobierno de Palau vuelva a la situaci& de equilibrio de las 
Lierras publicas, 10 que tendra lugar cuando se hayan puesto a punto procedimientos 
de garantizacion de tierras por leyes especiales. Todas las dem& tierras piiblicas 
d@l Territorio en Fideicomiso han sido devueltas a 10s respectives Gobiernos 
cotistitucionales. 

Movimiento de poblacion 

693. El COnS@jo de Administraci& Fiduciaria reitera su grave preocupacion por la 
calidad de la atencion médita de que dispone actualmente la poblacidn desplazada de 
Bikini y Enewetak, y lamenta una vez mas que todavia no se haya puesto en practica 
el programa de salud propuesto en virtud de la legislacibn de 10s Estados Unidos. 

694. El Consejo toma nota de la aprobacion por el Congreso de 10s Estados Unidos, 
en 1982, de un crédito complementario de 21,4 millones de dolares para el 
reasentamiento de la poblacion de Bikini, y de una serie de medidas prhCtiCaS 
tomadas por la Autoridad Administradora para prestar asistencia e indemnizar a las 
victimas de ensayos nucleares y disipar sus temores. 

695. El Consejo reitera su preocupaci6n en el sentido de que las propuestas de 
reasentamiento del pueblo de Bikini y Enewetak tengan plenamente en cuenta todo 
posible riesgo renanente para la salud, y recomienda que la Autoridad 
Administradora siga asegurando, como asunto prioritario, que se tomen todas las 
medidas necesarias para eliminar 10s peligros de las radiaciones que amenazan a 10s 
habitantes de las Islas Marshall. 

696. El Consejo recuerda que el deseo de 10s bikinianos de Ejit es ser reasentados 
en otra islat a falta de ese reasentamiento , insta a la Autoridad Administradora a 
que organice las instalaciones en la isla de Ejit, de acuerdo con el deseo 
expresado por la poblacion de Bikini a la Mision Visitadora. 

697. El Consejo, a1 igual que la Misibn Visitadora, espera que la Autoridad 
Administradora interptete sus obligaciones con respecto a esos habitantes con 
generosidad, velando especialmente por la salud de la poblacion y accediendo a una 
indemnizacion, en vista de 10s datos inadecuados hasta ahora sobre 10s efectos a 
largo plazo de la radiation, asi en las personas como en el media ambiente. 
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698. ~1 Consejo espera que las negociaciones en curso entre la Autoridad 
Administradora y las autoridades de las Islas Marshall sobre el establecimiento de 
un fondo de indemnizacihn a 10s bikinianos y la remisicin de las denuncias a 10s 
tribunales competentes sean ultimadas rapidamente. 

699. El Consejo toma nota de que una misi& integrada par investigadores Y 
cientificos est5 estudiando en la actualidad la posible rehabilitacion de la isla 
de Bikini. 

700. El Consejo, que acepta las conclusiones de la Mision visitadora a1 
Territorio, reitera su preocupacion por las dificultades sociales, culturales y 
econbmicas de la poblacion que vive en la isla de Ebeye y que provienen 
fundamentalmente de la superpoblacion de dicha isla. El Consejo ha tomado nota de 
la intention de la Autoridad Administradora de mejorar las condiciones de vida en 
la isla y de conceder un crédito de 6 millones de dolares, e insta a la Autoridad 
Administradora a. que continiie asignando alta prioridad a la solution de 10s 
problemas que 10s habitantes de Ebeye enfrentan. 

701. El Consejo ha tomado conocimiento del informe de la Mision Visitadora sobre 
las manifestaciones de brazos caidos de 10s propietarios de tierras de Kwajalefn y 
Roi-Namur. El COnSejO toma nota de las declaraciones de la Autoridad 
Administradora de que 10s incidentes ocurridos en julio y agosto de.1982 entre 10s 
prOpietsriOS de tierras en el atoh Kwsjslein y el Gobierno de las Islss Marshall 
han quedado resueltos. 

702. El COnSejO insta a la Autoridad Administradora a que no escatime esfuerzos 
por llegar a soluciones universalmente satisfactorias para 10s problemas cqncretos 
que plantean las instalaciones militares de 10s Estados Unidos en el atol6n 
Kwajalein y evitar que se repitan incidentes como la concentraci& de embarcaciones 
en son de protesta (“sail-in”) . 

Reclamaciones por dahos de querra y posguerra 

703. El Consejo de Administration Fiduciaria reitera la preocupaci6n expresada en 
anteriores periodos de sesiones por el hecho de que no se hayan satisfecho 
plenamente las reclamaciones por daflos de guerra conforme a 10 determinado por la 
Comision de reclamaciones micronesias. Toma nota de que esa cuestion fue sehalada 
reiteradamente a la Mision Visitadora durante toda su instanoia en el Territorio. 
A ese respecto, el Consejo acoge con agrado las declaraciones de la Autoridad 
Administradora de que todas las partes perseveran en sus esfuerzos por satisfacer 
las reclamaciones con arreglo a1 Titulo 1, que cerca del 30% de 10s 34 millones de 
dolares concedidos han sido pagados y que todas las reclamaciones con arreglo a1 
Titulo XX han quedado satisfechas. 

704. El Consejo, a la vez que toma nota de las declaraciones, desea, a1 igual que 
la Mision Visitadora, recordar la preocupacion expresada por la poblaci6n del 
Territorio, y que la Mision Visitadora comparte, de que las sumas todavia 
pendientes con arreglo a1 Titulo 1 sean pagadas por completo 10 antes posible yf en 
todo caso antes de la terminaci& del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. rnsta 
a 10s Estados Unidos y a1 Japon a que reanuden las negociaciones para resolver esta 
cuestion. 
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2. Adelanto politico 

Estructura politica general 

705. El Consejo de Administraci& Fiduciaria acoge con satisfaction que prosiga la. 
devolucion de la responsabiliaad administrativa par el Territorio en Fideicomiso a 
10s Gobiernos constitucionales, asi como la confianza depositada por la Autoridad 
Administradora en la capacidad de esos Gobiernos para desempefiar todos las aspectos 
del proceso gubernamental. 

,706. El ConSejO tOma nota con satisfaccibn de que la Autoridad Administradora 
contintia alentando a 10s Gobiernos constitucionales para que amplien y potencien su 
participaci& en organizaciones regionales e internationales y mantengan vinculos 
con otros gobiernos sobre materias de inter&+ comun. 

Gobierno territorial 

Asambleas Leqislativas 

707. El Consejo teitera su satisfaccibn por el desempeflo de sus funciones de las 
Asambleas Legislativas del Territorio en Fideicomiso. Toma nota con interés de que 
la WIi& Parlamentaria de Asia y el Pacifico (APPU) se reuni.6 en Ponape en 1982 y 
ContinuarZi haciéndolo en Saipan en 1983. 

708. El Consejo toma nota de que 10s Gobiernos constitucionales que firmaron el 
convenio de libre asociacion con 10s Estados Unidos, en el supuesto de su 
aprobacion, por mayoria , por sus respectives electorados, habran de actuar sobre el 
convenio de conformîdad con sus propîos procedimientos legislativos y 
constitucionales a1 objeto de ponerlo en vigor. 

709. El Consejo toma nota con satisfacci6n de que , con la anuencia de la Autoridad 
Administradora, 10s Gobiernos constitucionales han firmado acuerdos sobre la pesta 
y de ayuda con otras naciones y organizaciones regionales. 

710. En consonancia con su opinibn de que las responsabilidades gubernamentales 
deberdn traspasarse de modo creciente a la administration del Territorio en 
Fideicomiso, el Consejo acoge con gran complacencia el hecho de que 10s cuatro 
Gobiernos constitucionales est& ahora plenamente organizados y actfian de acuerdo 
con sus Constituciones libremente adoptadas. 

Servicio civil 

711. El COnsejo de Administraci& Fiduciaria toma nota de que la Autoridad 
Administradora ha brindado asesoramiento y consejo a1 Gobierno de Palau en 10 
referente a 10s acontecimientos relativos a una huelga de empleados gubernamentales 
en septiembre de 1981. Expresa la esperanza de que se pueda evitar la repeticibn 
de hechos tan deplorables. 

712. El Consejo toma nota con preocupacion de que el salario minimo horario en 
Palau se ha duplicado con creces en el espacio de dos afios y que en 1981/82, el 84% 
de SU presupuesto operacional fue absorbido por gastos de personal. El Consejo 
reitera su opinion de que, aunque la autoridad y responsabilidad por el desarrollo 
de la economia del Territorio en Fidsicomiso recaen ahora en 10s Gobiernos 
constitucionales, la Autoridad Administradora debera continuar prestando asistencia 
a 10s Gobiernos constitucionales para estimular la creacion de empleo en el sector 
privado. 
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713. El Consejo toma nota de que, en cumplimiento de su politica del traspaso de 
la responsabilidad administrativa a 10s Gobiernos constitucionales, la Autoricad 
Administradora ha reducido su persona1 de oficinas centrales, en 1982, 
en 200 empleados. 

Formacibn politica 

714. El Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota con satibfaccion de que 
hasta fines de 1982 la Autoridad Administradora habia proporcionado un total de 
375.000 dolares a 10s tres Gobiernos constitucionales con destino a programas de 
formation politica con antelacion a la celebracion de 10s plebiscitos sobre el 
convenio de libre asociacibn y que se prepara una mayor 'asistencia financiera, 

715. El Consejo acoge complacido las determinaciones de hechos de la Mis& 
Visitadora de 1982 a1 Territorio en Fideicomiso , en el sentido de que la poblaci6n 
local parecia estar bien informada acerca de las cuestiones politicas que le 
afectaban y del estado de las negociaciones con 10s Estados Unidos sobre su futuro. 

716. El Consejo acoge con beneplbcito adem& el hecho de que 10s habitantes del 
Territorio en Fideicomiso gocen de completa libertad de expresibn. 

717. ~1 Consejo seRala con satisfaction la opinion de la Mision Visitadora para 
observar el plebiscito en Palau en febrero de 1983, de que el programa de formaci& 
politica en Palau habia sido titi1 y eficaz y que las amplias cuestiones 
documentadas en el convenio y la redaccion del texto de la cédula de votaci6n 
habian sido comprendidas en general. 

718. El Consejo hace suya la insistencia de la Mision en la importancia de 
organizar programas adecuados de formation politica con anterioridad a la 
celebracibn de 10s plebiscitos en 10s Estados Federados de Micronesia y las 1sla.a 
Marshall. El Consejo pone de relieve que 10s programas deben abarcar tanto las 
cuestiones economicas coma las politicas. 

719. El Consejo toma nota con satisfaction de la declaracion del Sr. Takesy de lcl 
Estados Federados de Micronesia, de que el programa para el plebiscito del 21 de 
junio iba por buen camino y quedaria terminado a fines de mayo. 

720. El Consejo acoqe con benepl&cito.la medida en que 10s Gobiernos 
constitucionales son capaces de desempeKar un pape1 en la ejecucion de prograws de 
formaci& politica. El Consejo est& convencido de que es esencial que el 
electorado sea plenamente consciente de las opciones que tenga ante si. 

Descentralizacion 

721. El Consejo de Administration Fiduciaria acoge con satisfacci6n 10s continus 
esfuerzos de la Autoridad Administradora para traspasar las responsabilidades a 10s 
Gobiernos constitucionales a medida que estén preparados para aceptarlas. 

Poder judicial 

722. El Consejo de Administration Fiduciaria toma nota.con satisfaction de que lo's 
sistemas de administracibn de justicia en el Territorio en Fideicomiso est& 
actualmente establecidos por completo y funcionando. 
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3. Adelanto economico 

Generalidades 

723. ~1 Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota con pesar de que Micronesia 
sigue todavia dependiendo, en gran medida, en 10 economico y financiero de la 
Autotidad Administradora. Coma seRa16 la Mision Visitadora de 1982, 10s 
desequilibrios estructurales en’la economia no han disminuido significativamente. 
Por 10 tanto, el Consejo considera que la asistencia economica y financiera es 
eSencia1 a fin de mantener el presente nivel de vida de la poblacion y el 
funcionamiento de las estructuras administrativas existentes. 

724. El Consejo toma nota de 10s esfuerzos realizados por la Autoridad 
Administradora para prestar asistencia a 10s Gobiernos locales en el desarrollo de 
Sus actividades economicas. Toma nota de la seguridad dada por la Autoridad 
Administradora de que la asistencia a 10s Gobiernos constitucionales sera mayor en 
el periodo posterior a la Administracion Fiduciaria. Acoge con beneplecito el 
aumento general del 9% en la asignacibn presupuestaria a esos Gobiernos, el crbdito 
de 18,4 millones de dolares para continuar el programa de aumento de capital, 10s 
progresos logrados en las operaciones del Fondo Crediticio para el Desarrollo 
Economico y el aliento dado a las inversiones extranjeras, a las exportaciones y 
a1 turismo. 

725. El Consejo toma nota de que parte de 10s fondos asignados con arreglo a1 
programa de aumento de capital han tenido que ser desviados para satisfacer 
necesidades inmediatas para combatir el calera en Truk. No obstante, espera que 
10s proyectos interrumpidos a consecuencia de esto puedan ser finalizados. 

726. El Consejo lamenta que no haya dado comienzo la realizacidn de la segunda 
etapa del programa de aumento de capital. A ese respecto, el Consejo espera que la 
Autoridad Administradora persevere en su intention expresada de proporcionar un 
apoyo presupuestario sustancial mediante el convenio de libre asociacidn, 10 que 
permitira a 10s Gobiernos, incluidos 10s de las islas periféricas, determinar y 
satisfacer sus propias prioridades en programas de desarrollo. Bl Consejo toma 
nota de que la mayor parte de 10s proyectos con arreglp a1 programa quinquenal de 
aumento de capital ya est& terminados o est& en marcha. 

727. El Consejo hace suyas las conclusiones de. la Mision Visitadora y desea 
insistir en 10s problemas de infraestructura, transporte y desarrollo de las islas 
Perif&iCaS, asi como en la necesidad de implantar rapidamente un sistema 
estadistico viable. 

728. Aunque toma nota de que la responsabilidad fundamental pOr el desarrollo del 
Territorio en Fideicomiso incumbe a 10s cuatro Gobiernos constitucionales y de que 
ya se han emprendido esfuerzos a ese fin , el Consejo considera que un prerrequisito 
esencial para alentar las inversiones internas es preparar un programa global de 
desarrollo. El Consejo insta a la Autoridad Administradora a que preste seria 
consideracibn a1 asunto. 

!  Finanzas p6blicas 
i 

729. El Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota de que en 1981/82, la 
i Autoridad Administradora proporciono a 10s Gobiernos constitucionales un total de 

98,6 millones de dolares. Las subvenciones federales por categorias para el mistio 
periodo ascendieron a un total de 21,3 millones de ddlares. 
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730. ~1 Consejo lamenta que algunos programas federales hayan sido reducidos o 
inclus0 suspendidos, de acuerdo con la politica general de 10s Estados Unidoe o en 
prevision de la terminacion del Acuerdo de Administration Fiduciaria. Sin embargo! 
toma nota de que el nfimero de programas de salud y de educacion ha aumentado, y 
espera de veras que la mayor parte de esos programas puedan continuar en las 
condiciones que se decida como parte de las negociaciones acerca del futuro 
estatuto politico del Territorio. 

731. ~1 Consejo toma nota de que 10s Gobiernos constitucionales han preparado sus 
ptopios presupuestos y tienen ahora la oportunidad de detetminar sus ptopias 
prioridades, teniendo en cuenta ciertos topes presupuestarios. 

732. El Consejo se afina a la Mision Visitadora a1 tomar nota de un deseo por parte 
de las diferentes entidades micronesias y, en particular, 10s servicios de gest& 
financiera, de acelerar el proceso de establecer sistemas de gestion financiera ~01 
separado para cada Gobierno. 

733. El Consejo hace suyas las conclusiones de la Mision Visitadora de que el 
sistema impositivo sigue dependiendo en gran medida del impuesto sobre 10s 
ingresos. El Consejo comparte la opini6n de la Mision Visitadora de que seria 
aconsejable percibir derechos sobre las importaciones , especialmente en mercaderfar 
que compiten con las localmente producidas y mercaderias no esenciales, que podrian 
llegar a ser una importante nueva fuente de ingresos y podrian contribuir a 
corregir el desequilibrio del comercio con el exterior del Territorio en 
Fideicomiso, y reducir la creciente dependencia respecto de las importaciones y 
fomentar la production y la industria locales. 

Asistencia de instituciones internationales y de otros paises 

734. El Consejo de Administraci& Fiduciaria acoge con satisfaction el contfnu~u 
desarrollo de las relaciones entre 10s Gobiernos del Territorio, por una partel y ) 
10s Estados de la regibn, organizaciones internationales y diferentes programas 
regionales e internationales, por.otro. 

735. El COnSejO toma nota con satisfaccibn de que el Territorio en Fideicomiso ba 
recibido asistencia de varias instituciones y organizaciones de las 
NaCiOneS Unidas, como son CESPAP, PNUD, Equipa Asesor Multinational e 
Interdisciplinario de las Naciones Unidas para el Desarrollo, FNUAP y OMS, 
especialmente durante el brote de calera en Truk. Ademas, la Comision del Pacifico 
Meridional y la SPEC, asi coma otras organizaciones regionales, han proporcionado 
asistencia econbmica, social y técnica en diferentes esferas y para una serie de 
proyectos. 

736. El Consejo toma nota de que 10s Estados Federados de Micronesia y el Jafin 
han firmado un acuerdo de cooperacion técnica y que las Islas Marshall y el Jap& 
han firmado un acuerdo de pesta. 

737. El Consejo considéra que la asistencia international es y continuara sien&0 
de importancia considerable para la economia de Micronesia. A ese respecto, le 
complace tomar nota de que la Autoridad Administradora ha alentado a 10s Gobiernas 
del Territorio a establecer contactos y a ampliar sus relaciones con organizaciWes 
bilaterales y multilaterales y con terceros paises. 
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Créditos 

738. El Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota con satisfaction de que el 
Pondq Crediticio para el Desarrollo Econbmico realiza sus operaciones plenamente 
por conducto de 10s bancos centrales en cada centra gubernamental. 

739. El Consejo toma nota de que 10s fondos crediticios pot untotal aproximado 
de 6 millones de ‘dolares est& a disposici& del Territorio en su totalidad. ESOS 
fondos seran distribuidos del modo siguienter 56,5% para 10s Estados Federados de 
Micrones ia , 25% para las Islas Marshall y 18,5% para Palau. 

740. El Consejo toma nota de la reciente aprobacion de préstamos por un monto 
de 236.000 dolares para empresas pequehas y de mediano tamafio, con el ptopasito de 
iniciar 0 mejorar las operaciones en las esferas de la agricultura y el tUriSm0. 

El Consejo expresa la esperanza de que se amplie el programa. 

Tierras 

741. El Consejo de Administracibn Fiduciaria espera, que las dificultades 
aaministrativas y juridicas encontradas en la transferencia de ciertas tierras 
pfiblicas en Palau se resuelvan en un futuro proximo. 

742. El Consejo toma nota de que, en Palau , el Presidente y otros funcionarios 
senalaron a la Mision Visitadora que las tierras publicas serian transferidas a1 
Gobierno legitimamente elegido cuando esté dispuesto para asumir su 
responsabilidad. 

743. El Consejo toma nota de la preocupacibn exptesada por el representante de 10s 
Estados Federados de Micronesia con respecto a1 pago de reclamaciones relativas a 
la utilizacibn de ciertas tierras por la Autoridad Administradora. Espera que se 
encuentre una soluci6n ripida y satisfactoria para 10s habitantes interesados. 

744. El Consejo comparte el parecer de la Misibn Visitadora de que las operaciones 
catastrales de deslinde de 10s terrenos privados deberhn continuar con objeto de 
facilitar el arreglo de controversias sobre tierras, y que las tierras piiblicas 
arables sean utilizadas para el desarrollo de la agricultura comercial, que podria 
llegar a ser una importante fuente de beneficios, ingresos y empleo en las 
exportaciones. 

Agricultura y ganaderia 

745. El Consejo de Administraci& Fiduciaria, a1 tomar 
responsabilidad por la agricultura ha sido traspasada a 

nota de que la 
10s Gobiernos 

constitucionales, reafirma que la Autoridad Administradora no por elle deja de 
tener el deber de ayudarles a aumentar,la production agropeouaria con Car&ter de 
prioridad. 

746. El Consejo, como la Mis& Visitadora, toma nota de que, en 10s planes 
quinquenales de desarrollo que se han preparado o que se estfin preparando, las 
diferentes entidades territoriales est& asignando alta prioridad a la necesidad de 
desarrollar sus seotores alimentario, agrkola y ganadero, con miras a reducir la 
dependencia respecto de las importaoiones alimentarias y lograr una mayor 
autosuf iciencia. 
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747. Si bien el Consejo reconoce 10s obstkzulos para el desarrollo agricola, 
alienta a 10s Gobiernos del Territorio y a la Autoridad Administradora a que 
perseveren en sus esfuerzos en esa esfera con objeto de satisfacer las necesidades 
de la poblaci6n y de fomentar la agricultura orientada a las exportaciones. 

Recursos marinos 

748. El Consejo de Administration Fiduciaria reitera que la explotaci6n de 10s 
recursos marinos del Territorio merece que se le dé alta prioridad en el futuro 
desarrollo de Micronesia, A ese fin, debe alentarse no s6lo el desarrollo de 10s 
complejos pesqueros siempre que sea factible , sino también el desarrollo de la 
infraestructura en las islas periféricas , incluso de las instalaciones de 
almacenamiento y sistemas de energia y transporte, asi como el establecimiento de 
cooperativas, preparacibn de programas de capacitacion tecnica y concertaci& de 
acuerdos de comercializaci6n. 

749. El Consejo toma nota de la intention de la Autoridad Administradora de apoyal 
10s esfuerzos de 10s Gobiernos constitucionales para desarrollar sus industrias 
pesqueras y de prestarles su asistencia incluso después de terminado el Acuerdo de 
Administration Fiduciaria, para garantizar el respeto de 10s derechos de 10s 
micronesios sobre sus zonas de 200 millas. 

750. El Consejo toma nota del deseo expresado en varias ocasiones por 10s 
representantes de las Islas Marianas Septentrionales de que el Commonwealth pueda 
ejercer su plena jurisdiccion sobre todos 10s recursos vivos y de otro tipo del 
océano dentro de su zona de 200 millas. 

751. El ConSejO express la esperanza de que la controversia entre 10s Estados 

r i 

Unidos y las Islas Marianas Septentrionales pueda resolverse en el mejor inter& de 
10s isleflos de las Marianas para que no se discrimine contra ellos ni sean 
penalizados respecto de 10s habitantes de las otras entidades micronesias. 

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

752. El Consejo de Administration Fiduciaria toma nota de que 10s Gobiernos 
constitucionales de 10s Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall y Palau 
esperan firmar la Convencibn sobre el Derecho del Mar, incluso antes de la 
terminacion del Acuerdo de Administration Fiduciaria, y gozar asi de la proteccf6n 
de sus zonas econ6micas de las 200 millas, asi como de las dem& disposiciones rPe 
la Convention cuando entre en yigor. 

753. El Consejo toma nota de que la Autoridad Administradora no tiene objeci6n que 
formular a la firma de la Convenci6n por 10s tres Gobiernos constitucionales 
después de la terminacion del Acuerdo de Administration Fiduciaria. 

Turismo 

754. El Consejo de Administraci& Fiduciaria recalca una vez m&s que Micronesia. 
podria ser considerada como una regibn atractiva para 10s turistas. Toma nota del 
extraordinario incremento de la industria turistica en las Islas Marianas 
Septentrionales - aunque el n6mero de visitantes disminuyo en un 4% entre 1981 
y 1982 - y de 10s progresos mas modestos logrados en otras partes del Territorio, 

755. El Cmsejo acoge complacido la admisibn de 10s Gobiernos del Territorio a1 
Consejo regional del turismo de Micronesia. Toma nota de la institution de nuevos 
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vuelos por contrata procedentes del Japon a Sai&n, 10 que debe redundar en 
renovado impetu a1 turismo en todo el Territorio, y de 10s importantes esfuerzos 
realizados par la Oficina del Turismo de las Marianas. 

756. El Consejo hace SUyaS las conclusiones de la Mision Visitadora a1 efecto de 
que el desarrollo del turismo debe ser gradua1 y cuidadosamente planificado con 
objeto de que no queden sumidas las pequeRas y fragiles economias, las estructuras 
sociales, el medio ambiente y las tradiciones culturales del Territorio. 

Industria liqera 

757. ~1 Consejo de Administracibn Fiduciaria reitera su preocupgciôn por el 
insuficiente desarrollo de las peguefias empresas industriales en el Territorio. 

Transporte y comunicaciones 

758. El Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota, como 10 hizo la Mision 
Visitadora, de 10s serios esfuerzos realizados por las diferentes entidades y la 
Autoridad Administradora para poner a punto un sistema adecuado de transporte por 
mar, aire y tierra, b&sico para el desarrollo del Territorio. 

759. Sin embargo, el Consejo toma nota de que, durante la visita de la Mision 
ViSitadora de las Naciones Unidas, 10s micronesios pidieron un sistema de 
transporte maritime mejor y m6s regular para que las islas de la periferia puedan 
integrarse a la economia del Territorio en su conjunto. El Consejo considera que 
ese problema merece especial atencion. 

760. El Consejo acoge complacido el desarrollo de 10s enlaces aéreos y la 
construction de nuevas pistas de aterrizaje, especialmente en las Islas Marshall y 
en 10s Estados Federados de Micronesia. Espera que ese programa pueda quedar 
rspidamente finalizado. 

761. El Consejo toma nota de las mejoras de la red vial, especialmente en Koror y 
Ponape. No obstante, considera que queda mucho por hacer a1 objeto de proporcionar 
una red via1 minima en todos 10s centras de poblacion principales, asi como en las 
islas periféricas, siempre que sea posible. A ese fin, ademkà de las obras 
p&blicas, debe prestarse aliento a 10s programas de la comunidad y de autoayuda. 

762. El Cansejo toma nota con satisfaction de la inauguracidn de las estaciones 
terrestres de satélites en palau y las Islas Marshall, y la entrada gradua1 en 
servicio de todas las estaciones en 10s Estados Federados de Micronesia. 

4. Adelanto social 

Servicios médicos y de salud 

763. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota de que todas las 
actividades relativas a coordination y administraci& de 10s servicios de salud en 
el Territorio en Fideicomiso han sido traspasadas a 10s Gobiernos constitucionales. 

764. El Consejo toma nota con satisfaction de que el nfimero de doctores en el 
Territorio en Fideicomiso ha aumentado y de que 10s Gabiernos constitucionales 
promueven el inqreso de estudiantes en la facultad de medicina, El Consejo insta a 
la Autoridad Administradora a que continue prestando asistencia financiera y 

! administrativa en esa esfera. 



765. 131 Consejo acoge con beneplacito la preponderancia dada por la Autoridad 
Administradora a1 mejoramiento, renovacion y mantenimiento de instalaciones 
hospitalarias en el Territorio en Fideicomiso. Toma nota con especial satisfacdl 
de que.el nuevo hospital de Yap se encuentra en la actualidad en servicio 
plenamentet y de que se han seleccionado emplazamientos para nuevos hospitales en 
Saipan y Majuro, cuya construcci6n sera sufragada con fondos aportados par la 
Autoridad Administradora. 

766. El Consejo acoge complacido 10s esfuerzos de 10s Gobiernos constitucionales) 
de la Autoridad Administradora para erradicar la epidemia de calera en el EstadO dr 
Truk. Toma nota en particular de la contribution prestada por la OMS y el UNICEF 
en la lucha contra la enfermedad. El Consejo toma nota con satisfaction de que la 
Autoridad Administradora esta aportando unos 8,s millones de dolares para completa] 
10s proyectos de alcantarillado y de aguas y para mejorar el saneamiento y la 
educacion sanitaria. 

767. El Consejo toma nota con satisfaction de 10s continuos esfuerzos de la 
Autoridad Administradora, expuestos en el informe de la Mision Visitadora de 1982, 
para mejorar 10s niveles sanitarios del Territorio en Fideicomiso. El Consejo toma 
nota con especial satisfaction de que entre 1970 y 1980, 10s créditos concedidos 
para la atencion sanitaria casi se duplicaron hasta alcanzar 8,l millones de 
ddlares a1 aKo. 

768. El Consejo se asocia a la Misi& Visitadora en su opini6n expresada de que 
tanto la Autoridad Administradora como 10s Gobiernos constitucionales deben dar 
prioridad a1 mantenimiento y ampliacibn de 10s servicios de dispensarios en el 
Territorio en Fideicomiso, especialmente en 10s distantes de 10s centras de 10s 
Estados. El Consejo‘hace suya la opinion de la Mision Visitadora de que el 
permitir el cierre de 10s dispensarios podria resultar contraproducente, pues 
podria aumentar el n6mero de patientes enviados a hospitales. 

769. El Consejo acoge especialmente complacido el anuncio hecho por el 
Sr. Tenorio, de las Islas Marianas Septentrionales, de que la construccibn de un 
nuevo centra sanitario comenzara en breve , con la asistencia financiera de 
10 millones de d6lares de la Autoridad Administradora. 

Desarrollo de la comunidad 

770. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota con pesar de que las activi- 
dades de la comunidad en el Territorio en Fideicomiso continban dependiendo excesi- 
vamente de la ayuda externa. El Consejo reitera la importancia que asigna a la 
necesidad de que 10s habitantes del Territorio en Fideicomiso participen m6s activa- 
mente en proyectos de la comunidad, y hagan un mayor uso de las instalaciones 
existentes. 

771. El Consejo toma nota con satisfaccibn de la participation de la Autoridad 
Administradora en las actividades de 10s equipos de accian civica, en la 
construction de diferentes tipos de proyectos de infraestructura. Insta a la 
Autoridad Administradora a que continue prestando asistencia financiera y de 
persona1 para esos proyectos. 

772. El Consejo pone de relieve la importancia de perseverar en 10s esfuerzos en 
la esfera de la planification de la familia, teniendo en cuenta las tradiciones 
sociales y CUltUrahS prevalecientes en el Territorio en Fideicomiso. Toma nota 
del informe de la Mision Visitadora de 1982 de que la CESPAP estaba dispuesta a 
ayudar a configurar un programa de planificac,i&n de la familia, e insta a que esto 
sea objeto de estudio. 
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Trabaio 

773. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota con gran preocupacion de 
que el problema del desempleo en el Territorio en Fideicomiso parece agravarse. 
La inquietud a que en particular aludi6 el Consejo en informes anteriores es el 
desequilibrio existente entre 10s empleados del sector pfblico y 10s del S@CtOr 
privado. InSta a la Autoridad Administradora y a 10s Gobiernos constitucionales a 
que den alta prioridad a resolver este problema y a dar preponderancia, en 
especial, a la creacion de puestos de trabajo en las islas periféricas para evitar 
la migration hacia 10s centras de Estados con todos 10s problemas inherentes que 
esto pueda crear. 

Vivienda 

774. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota con preocupacibn de la 
informaci6n contenida en el informe de la Mision Visitadora de 1982 de que el 
programa de pr&tamos a la vivienda para 10s Estados Federados de Micronesia, 
iniciado en 1977, habîa quedado en suspenso. El Consejo espera que la Autoridad 
Administradora continue asignando alta prioridad a 10s programas de vivienda en el 
Territorio en Fideicomiso y preste la atencion debida a'las normas de construcci6n 
y a 10s materiales locales en la autorizacion de licencias de construccibn. 

Cuestiones relativas a la juventud 

775. COmO en aflOS anteriores, el Consejo de Administraci& Fiduciaria continba 
preocupado par 10s problemas relativos a la juventud en el Territorio en 
Fideicomiso y el agravamiento cada vez mayor de la delincuencia juvenil. Lamenta 
que 106 programas relativos a 10s jovenes sean gradualmente suprimidos, pero le 
alienta saber que la Autoridad Administradora reconoce la importancia del problema 
que exige la asistencia tbcnica continuada y el apoyo de 10s Estados Unidos. 

776. El Consejo toma nota con satisfaction de que la prestation de fondos en 
virtud de la Ley de justicia y prevencibn de la delincuencia juvenil ha aumentado. 
ES especialmente grato también el éxito del proyecto "Outward Bound".que funciona 
en Ponape, Truk y Palau, que ha contribuido sustancialmente a la rehabilitacibn de 
delincuentes juveniles. 

Seguridad publica 

777. El Consejo de Administration Fiduciaria acoge con benepl&cito las seguridades 
dadas por la Autoridad Administradora de que continuata prestando a 10s Gobiernos 
Constitucionales asistencia en materia de seguridad y orden phblicos, asi como en 
la capacitacion para sus organismos juridicos, judiciales y de policia. 

778. En particular, el Consejo acoge complacido la promesa de la Autoridad 
Administradora de continuar apoyando la cooperacion regional e international en la 
esfera de la capacitacion para la lucha contra 10s estupefacientes, el fraude y el 
contrabando. Toma nota en particular de la asistencia prestada por la CESPAP y la 
COmiSi6n del Pacifico Meridional a este respecto. 

5. Adelanto en la ensefianza 

Generalidades 

779. El Consejo de Administraci& Fiduciaria felicita a la Autoridad 
Administradora par las bases solidas de la enseflanza que ha dejado sentadas en el 
Territorio y par proparcionar un sistema de enseffanza primaria gratuita y universal. 
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780. ~1 consejo, sin embargo, toma nota conpesar de.que subsisten problemas 
perennes, como son la insuficiencia de fondos y la escases de maestros calificados, 
suministros y a10 jamiento escolares. Asimismo, el Consejo toma nota de que estas 
insuficiencias tienden a acusarse en grado maxima en las zonas periféricas. 

‘. 
781. El Consejo continoa preocupado por el deterioro de las lnstalaciones y normai 
de mantenimiento de 10s edificios escolares en el Territorio. Al Consejo le 
complace tomar nota de que la Autoridad Administradora considera que el 
mantenimiento de las instalaciones existentes debe ocupar uno de 10s primeros 
lugares en las prioridades y que la capacitacion en la labor de mantenimiento debe 
consignarse en 10s proyectos relativos a ensehanza. 

782. El Consejo reitera su preocupacion por la continua extension de 10s problema 
sociales entre 10s adolescentes que carecen de empleo , asi graduados universitario 
como egresàdos de las escuelas. ~1 Consejo recomienda que se tomen en 
consideracion posibles incentivos para alentar a 10s adolescentes a proseguir sus 
estudios en consonancia con las condiciones reinantes en Micronesia y que ello 
probablemente redundaria en proporcionar oportunidades de empleo. ’ 

EnsefIanza pr imar ia y secundar ia 

783. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota de que la Autoridad 
Administradora comparte su preocupacion por el deterioro de 10s edificios de 
escuelas primarias, especialmente en 10s Estados Federados de Micronesia. 

784. El Consejo una vez mas insta a la Autoridad Administradora a que considere la 
asignaci6n de fondos con destino a 10s programas de mantenimiento una vez terrainada 
el Acuerdo de Administracibn Fiduciaria. 

785. Al Consejo le complace tomar nota de que se han tomado medidas en todo el 
Territorio en Fideicomiso desde la visita de la Mision Visitadora de 1980 para 
capacitar a mas maestros y proporcionar mas libros escolares en 10s idiomas 
locales. El Consejo encomia las actividades de promoci& del programa territorial 
de asistencia para la formaci& de maestros, y espera que continue la asignacidn de 
fondos por 10 menas hasta la terminacibn del Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

Ensefianza super i.or 

786. El Consejo de Administraci& Fiduciaria se complace en tomar nota de que el 
Colegio de Micronesia, iinica institution de ensefianza superior del Territorio en 
Fideicomiso, continua prestando servicio a 10s Estados,Federados de Micronesiar la6 
Islas Marshall y Palau. Ahora bien, el Consejo manifiesta su preocupaci6n por el 
hecho de que 10s edificios del Colegio son viejos y estan en estado ruinoso. Est0 
ha sido causa de abarrotamiento en las aulas y ha dado par resultado un descenso en 
10s niveles. Es especialmente conturbadora la informaci& de, que a1 Colegio se le 
ha amenazado con retirarle su autorizaci&. El Consejo toma nota de que la 
Autoridad Administradora ha consignado fondos con destino a un nuevo campus del 
Colegio. El Consejo recomienda que se emprenda ese proyecto con la minima demora, 
y que la Autoridad Administradora provea de fondos para construir las nuevas 
instalaciones. 

787. El COnSejO tOma nota con satisfacci&l de que el régimen interior del Colegio 
de la Comunidad de las Islas Marianas Septentrionales se ha ampliado y ademeri se ha 
definido para comprender actividades adicionales de capacitacihn. 
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788. El Consejo toma nota de la preocupacibn manifestada por el Vicepresidente 
Oiterong, de Palau, acerca de la insuficiencia de becas y préstamos a estudiantes 
para graduados a fin de que cursen sus estudios en el extranjero. Insta a la 
Autoridad Administradora a que ofrezca su asistencia en esa esfera. 

Idiomas y culturas aut6ctonos 

789. Al Consejo de Administraci& Fiduciaria le complace tomar nota del creciente 
inter& demostrado por 10s Gobiernos constitucionales para preservar su patrimonio 
cultural a medida que se acercan las tiltimas etapas para la libre determinacibn. 

790. El Consejo toma nota con preocupacion del deterioro de 10s edificios del 
Museo de Palau. Toma nota de que el asunto es objeto de seria consideracian y que 
se le asignara prior idad. 

791. El Consejo toma nota con complacencia de que prosiguen 10s programas 
destinados a preservar el idioma aut&tono y La difusion de su utilizacion en el 
Territorio en Fideicomiso y en la Universidad de Hawaii. Acoge complacido el hecho 
de que continue impartiéndose la ensefianza lingüistica en las principales idiomas 
del Territorio por el programa de enseflanza bilingtie en Micronesia. 

Formaci& profesional 

792. El Consejo de Administracibn Fiduciaria toma nota de que el Colegio 
Micronesio de formaci& profesional continua siendo la institucidn fundamental de 
enseKanza publica profesional en el Territorio en Fideicomiso. Ademis, 61 Consejo 
toma nota de que el Colegio representa un elemento muy importante en la 
capacitacion de micronesios para el empleo .en una serie de sectores del desarrollo. 

793. El Consejo toma nota complacido de que, tras completar sus estudios de cuatro 
af+ios, se gradu6 la primera promocian del Micronesian Trades Apprenticeship Program 
(MTAP) en octubre de 1982, y que se han asegurado 10s fondos necesarios para 
continuar el programa. El Consejo toma nota con especial satisfacci6n de que todoS 
10s graduados de 10s Estados Federados de Micronesia se han colocado en puestos de 
trabajo para 10s que fueron capacitados. 

: 794. El Consejo acoge con agrado la declaracion de la Autoridad Administradora de 
’ que continuara alentando la cooperacion en la formacibn de persona1 adiestrado Para 
i las oportunidades y neoesidades reales de empleo en las diferentes jurisdicciones 

del Territorio en’ Fideicomiso. 

795. El Consejo expresa su preocupaci6n , no obstante, porque las cifras generales 
registradas en el empleo de 10s graduados del Colegio Micronesio de formaci6n 
profesional han decaido dltimamente , alcanzando ~610 un 75% a encontrar empleo a1 
graduarse. 131 Consejo considera esendial que haya una estrecha correlacion entre 
la capacitacion profesional y las necesidades de empleo. 

796. ~1 Consejo acoge complacido la declaracidn del Sr. Takesy, de 10s Estados 
Federados de Micronesia, de que 10s estudiantes son env’iados para cursar estudios 
en instituciones regionales donde se imparte capacitaci6n id6nea para las 
necesidades de la region. 

Formaci6n docente 

797. El Consejo de Administraci6n Fiduciaria toma nota con preocupaci6n de que 
subsiste el problema de la escasez de ‘maestros con calificaciones en todo 
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el Territorio en Fideicomiso. No obstante, el Conse jo elogia 10s esfuerzos que se 
est& realizando actualmente para poner remedio a la situaci&. 

798. El Consejo toma nota con satisfaction de que se han establecido varios 
programas de ampliaci6n de estudios superiores en 10s Estados Federados de 
Micronesia para permitir a 10s maestros mejorar sus calificaciones, asi como 
obtener titulos universitarios. El Consejo acoge complacido también el aumento 

‘espectacular en las calificaciones docentes de 10s maestros en las Islas Marianas 
Septentrionales. 

799. Una vez mas, el Consejo reitera que se debe prestar especial atencidn a1 
Colegio de Micronesia como principal institution para la formaci& de docentes, é 
insta a la Autoridad Administradora a que haga todo 10 posible para mejorar e4. 
nivel de las calificaciones docentes en el periodo previo a la terminaci& del 
Acuerdo de Administraci& Fiduciaria. 

Difosion de informaci& sobre las Naciones Unidas 

800. El Consejo de Administraci& Fiduciaria toma nota de las opiniones expresadas 
en el curso del 50’ periodo de sesiones referentes a esta materia. Xnsta a la 
Autoridad Administradora a que coopere plenamente con 10s Gobiernos 
constitucionales y el Centro de Informaci& de las Naciones Unidas en Tokio para 
asegurar la difusi6n rapida, eficaz y completa de information sobre las Naciones 
Unidas y sobre el Régimen International de Administraci& Fiduciaria en el 
Territorio en Fideicomiso. 

6. Evolucibn constitucional y progresos hacia la libre determinacihn 
y la independencia 

801. El Consejo de Administracibn Fiduciaria reafirma el derecho inalienable del 
pueblo de Micronesia a la libre determinacibn# incluido el derecho a la 
independencia, de conformidad con la Carta .de las Naciones Unidas y el Acuerdo de 
Administra&i& Fiduciaria. 

802. ~1 Consejo toma nota de que 10s plebiscitos sobre el estatuto politico futuro 
del Territorio en Fideicomiso se han celebrado ahora en las Islas Marianas 
Septentrionales y en Palau, y que se ha fijado para el 21 de junio la celebracibn 
de otro plebiscito en 10s Estados Federados de Micronesia. El Consejo toma tarnbien 
nota de 1a.s seguridades dadas par la Autoridad Administradora de que tambign se 
celebrara un plebiscito en las Islas Marshall en un pr6ximo futuro. 

803. El Consejo toma nota de las declaraciones de 10s representantes de 10s 
Gobiernos constitucionales en que ponen de relieve su deseo de mantener vfnculos 
con la Autoridad Administradora una vez terminado el Acuerdo de Administraci6n 
Fiduciaria. 

804. El Consejo toma nota del hecho de que la autonomia plenamente funcional en el 
Territorio en Fideicomiso sera una realidad a1 terminar el Acuerdo de 
Administracibn Fiduciaria e iniciarse un nuevo estatuto politico. 

805. ~1 Consejo toma nota con satisfaccibn de la reafirmacion por parte de la 
Autoridad Administradora de que la poblaci6n de Micronesia, después de llevarse a 
cabo un programa de formaci& politica, tendra la oportunidad de escoger su futuro 
estatuto politico entre una serie de opciones , comprendida la independencia. 

-146~ 



806. El Consejo toma nota de 10s reSUltadOS del plebiscito celebrado en Palau el 
10 de febrero de 1983, en el cual el 61,4% de 10s electores optaron por la libre 
asmiaci& con 10s Estados Unidos. Igualmente, toma nota de que el 51,3% de 10s 

electores votaron a favor de una disposici& del convenio, relativa a la 
introducci6n de sustancias radiactivas en Palau. Toma nota en particular de la 
opinion de la Mision Visitadora para observar el plebiscito en Palau de que, 
oomoquiera que la Cifra de 51,3% fue inferior a1 75% exigido par la constituci& de 
palau para la aprobacion de una disposici& asi , el convenio fue aprobado por el 
pueblo de Palau , pero no pudo entrar en vigor. El Consejo hace suya la opinibn de 
la Misi6n Visitadora de que parecia ser que 10s Gobiernos de 10s Estados Unidos y 
de Palau trataban de enCOntrar una solucibn mutuamente aceptable que hiciera 
posible paner en armonia la seccien 3 del articula II de la Constitution de Palau y 
la seccibn 314 del convenio de libre asociacion. A ese fin, toma nota de que el 
Gobierno de Palau ha establecido un grupo de tareas y que la Autoridad 
Administradora esta dispuesta a proseguir negociaciones intensivas con el Gobierno 
de Palau a1 objeto de resolver el problema. 

807. El Consejo toma nota con preocupaci6n de 10s sucesivos aplazamientos de la 
fecha del plebiscito de Palau y de la opinion de la Mision Visitadora de que esos 
aplazamientos crearon ciertas incertidumbres en las mentes de algunos electores. 
El Consejo expresa la esperanza de que ninguna de esas demoras afectara a1 prbximo 
plebiscito en 10s Estados Federados de Micronesia, que se celebrara el 21 de junio, 
y que la fecha para el plebiscito en las Islas Marshall se anunciara con antelacion 
suficiente y se mantendra. 

808. El COgS$jO tOma nota con satisfaction de la conclusibn de la Misibn 
Visitadora de que-la campafia politica se realizb en completa libertad sin 
intervention inadecuada por parte de la Autoridad Administradora. Acoge con 
beneplkito la conclusi6n de la Mision Visitadora de que no ha habido 
irregularidades electorales y que el escrutinio de 10s votos ha sido llevado a cabo 
escrupulosa y cuidadosamente. 

,809. El Conse jo toma nota de que, después de la aprobacion del convenio, de 
conformidad con 10s procedimientos constitucionales de 10s Gobiernos interesados y 
del Congreso de 10s Estados Unidos, la Autoridad Administradora abordari el asunto 
de la terminaci& del Acuerdo de Administration Fiduciaria, asi con el Consejo de 
Administration Fiduciaria como con el Consejo de Seguridad, de conformidad con las 
disposiciones del Articula 83 de la Carta de las Naciones Unidas. 

810. Al igual que en afios anteriores , el Consejo no desea formular recomendaciones 
precisas sobre la condition politica futura de las distintas entidades de 
Micronesia. Reitera su opinion de que la libre asociacibn no es incompatible con 
el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria , a condition de que la poblac'ion interesada 
la haya aceptado libremente. 

811. El Consejo acoge con beneplkito la declaracitin del informe de la Autoridad 
Administradora para 1982 de que la terminacion del Acuerdo de Administracibn 
Fiduciaria y la iniciacion de un nuevo estatuto politico no creara dificultades 
para las economias de 10s Gobiernos constitucionales. Én ese contexte, acoge 
complacido ademhs la obligacibn contraida por la Autoridad Adminlstradora de 
prestar asistencia'econamica durante el perlodo initial de las relaciones de libre 
asociacih. 



812. El Consejo toma nota con inter& de la declaracihn del Sr. Oiterong, 
Vicepresidente de Palau, de que se estaba constituyendo un grupo entre organismos 
encargado de servir de enlace del Gobierno de 10s Estados Unidos para el periodo 
posterior a la Administration Fiduciaria. 

813. El Consejo expresa la esperanza de que el Acuerdo de Administraci& 
Fiduciaria pueda quedar rapidamente terminado tan pronto como 10s pueblos de 
Micronesia hayan determinado su futuro estatuto politic y esos Territcrics tengan 
como antes Gobiernos elegidos de conformidad con sus Constituciones. 

814. A la vez que acepta plenamente que la voluntad de 10s pueblos debe ser la 
condition determinante principal del estatuto politico futuro del,Territorio en 
Fideicomiso, el Consejo expresa algfin pesar por la decision de 10s pueblos de 
Micronesia de buscar su futuro por separado en lugar de hacerlo como un Territorio 
unificado. En consecuencia, el Consejo expresa una vez m&s la esperanza de que 10s 
micronesios tomen todas las medidas necesarias para establecer, una vez terminado 
el Acuerdo de Administraci& Fiduciaria, la entidad panmicronesia en que 
convinieron en Molokai, en octubre de 1977. Ademas, pone de relieve la necesidad 
de que haya una cooperacibn y asociacion practicas entre 10s pueblos de Micronesia, 
e insta a la Autoridad Administradora y a 10s cuatro Gobiernos constitucionales a 
que cooperen plenamente a ese fin. 

Notas 

l.J 1982 Trust Territory of the Pacifie Islands, October 1, 1981 to 
September 30, 1982, thirty-fifty annual report to the United Nations on the 
administration of the Trust Territory of the Pacifie Islands. Transmitido a 
las Naciones Unidas por 10s Estados Unidos de Ainérica, de conformidad con el 
Articula 88 de la Carta de las Naciones Unidas (Department of State 
Publication 9336). 

z/ Officia1 Records on the Trusteeship Council, Fiftieth Session, SeSSiOna 
Fascicle, anexos, documento T/L.1238. Para el texto de las conclusiones y 
recomendaciones aprobadas, véanse 10s parrafos 687 a 814. 

3J Para 10s resultados de la votaci& sobre las distintas secciones del 
proyecto de conclusiones y recomendaciones, véase ,el documento T/pv.l561. 

4J Trusteeship Agreement for the Trust Territory of de Pacifie Islands 
(Publication de las Naciones Unidas, No, de venta: 1957.VI.A.l). 

s/ Officia1 Records of the Trusteeship Council, Fiftieth Session, 
Supplement No. 2 (T.1850). 

6J Ibid., Sessional Fascicle, anexos, documento T/1844.. 

7J Para el texto de la declaracibn, vbase Officia1 Records of the 
Trusteeship Council, Forty-fifth Session, Sessional Fascicle, anexos, 
documento T/1789, documento adjunto, 

8J Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo séptimo aflo, 
Suplemento especial No. 1 (S/15705). 
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Notas (continuation) 

p/ Para el text0 del Pacte para establecer un commonwealth de las Islas 
Marianas Septentrionales en union politica con 10s Estados Uni&)s de Arn&ica, V&ase 
Officia1 Records of the Trusteeship Council, Forty-second Session, Sessional 
Fascicle, anexos, documento T/1759. 

ia/ Para el texto de la Constitucibn , véase documento T/CoM.10/~.174, 
anexo 1. 

llJ Officia1 Records of the Trusteeship Council, Fiftieth Session, 
Supplement No. 3 (T/1851). 

12/ Actas Oficiales de la Asamblea General, trigîkimo séptimo periodo de 
sesiones, SUplementO No. 23 (A/37/23/Rev.l), cap. XIX, p&r. 11. 

13/ Ibid., trigésimo sexto perfodo de sesiones, Anexos, 
documento A/36/677/Add.2, pdrr. 29. 

l4J Ibid., trigbsimo séptimo periodo de sesiones, Anexos, 
documento A/37/621, pbrr. 26. 

l5J fbid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 18 (A/37/18), 

16/ Officia1 Records of the Trusteeship Council, Fiftieth Session, Sessional 
Fascicle, anexos, documento T/l854. 

l7J Ibid., documento T/1855. 

lf3J Ibid., Forty-ninth Session, Sessional Fascicle, anexos, documento T/1841. 

l9J Para el informe de la Mision Visitadora de las Naciones Unidas a1 
Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico, 1980, véase Officia1 Records 
of the Trusteeship Council, Forty-seventh Session,.Supplement No. 2 (T/l816). 

20/ La moneda local es el d&ar estadounidense ($US). 

21/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 480, No. 6964, p6g. 43. 

22/ Documentos Oficiales del Conseio de Sequridad, triqesimo séptimo ano, 
Suplemento especial No' 1 (S/15705), pkr, 828. 

23J Ibid., trigésimo sexto ano, Suplemento especial No. 1 (S/14709), 
pbrr. 778. 

24J Officia1 Records of the Trusteeship Council, Fiftieth Session, 
*lement No. 2 (~/1850), pdrr, 393. 

25J Ibid., pkr. 484'. 

26J Ibid., Supplement No. 3 (T/1851), pkrs. 35, 63 a 65 y 70 y 71. 

27J. Ibid., p&rs. 116 a 135. 

28J Para 10s detalles de las votaciones y las explicaciones de vota, danse’ ~ 
10s parrafos 13 y 15 a 29. 
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