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ВОПРОС О ПАЛЕСТИНЕ
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Письмо исполняющего обязанности Постоянного представителя
Ооюза Совё~тскюс Социалистических^Республик при'ирганизации
О"бъединенных: Наций от 30 июля 1^84„ года"на .имя;. Генерального

секретаря

Имею честь направить Вам текст документа "Предложения Совет-
ского Союза по ближневосточному урегулированию" от 29 июля
1984 года.

Прошу Вас, господин Генеральный секретарь, распространить
этот документ в качестве официального документа Генеральной
Ассамблеи по пунктам 33 и 36 предварительной повестки дня трид-
цать девятой сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объеди-
ненных Наций и в качестве документа Совета Безопасности.

Р.ОВИННИКОВ.
Исполняющий обязанности

Постоянного представителя
Союза Советских Социалистических

Республик при Организации
Объединенных Наций

* А/39Д5О.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ СОВЕТСКОГО СОЮЗА
ПО БЛИЖНЕВОСТОЧНОМУ УРЕГУЛИРОВАНИЮ

Советский Союз, будучи обеспокоен сохраняющейся взрывоопас-
ной ситуацией на Ближнем Востоке, глубоко убежден в том, что жиз-
ненные интересы народов этого региона, как и интересы международ-
ной безопасности в целом, настоятельно диктуют необходимость ско-
рейшего достижения всеобъемлющего, справедливого и прочного уре-
гулирования ближневосточного конфликта.

Столь же твердо он убежден и в том, что такое всеобъемлющее,
действительно справедливое и по-настоящему прочное урегулирование
может быть выработано и претворено в жизнь только путем коллектив
ных усилий с участием всех заинтересованных сторон.

Исходя из этого и желая содействовать установлению мира на
Ближнем Востоке, он выдвигает следующие предложения о принципах
ближневосточного урегулирования и путях его достижения.

1. Должен быть строго соблюден принцип недопустимости зах-
вата чужих земель путем агрессии. Соответственно арабам должны
быть возвращены все оккупированные Израилем с 196? года террито-
рии - Голанские высоты, Западный берег реки Иордан и сектор Газа,
ливанские земли. Поселения, созданные Израилем на арабских тер-
риториях после 1967 года, должны быть ликвидированы. Границы меж-
ду Израилем и его арабскими соседями должны быть объявлены нерушим
мы ми.

2. Должно быть на практике обеспечено неотъемлемое право
палестинского народа, единственным законным представителем кото-
рого является Организация освобождения Палестины, на самоопределе-
ние, на создание собственного независимого государства на палес-
тинских землях, которые будут освобождены от израильской оккупа-
ции на Западном берегу реки Иордан и в секторе Газа. Как это
предусматривается решением общеарабского совещания на высшем уров-
не в Фесе и при наличии согласия с этим самих палестинцев, Запад-
ный берег реки Иордан и сектор Газа могут быть переданы Израилем
на короткий переходный период, не превышающий несколько месяцев,
под контроль Организации Объединенных Наций.

После создания независимого палестинского государства, оно,
естественно, будет само - в силу присущих каждому государству
суверенных прав - определять характер своих отношений с соседними
странами, включая возможность образования конфедерации.
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Палестинским беженцам должна быть предоставлена предусмотрен-
ная решениями Организации Объединенных Наций возможность возвратить-
ся к своим очагам или получить соответствующую компенсацию за ос-
тавленное ими имущество.

3. Должна быть возвращена арабам и стать неотъемлемой частью
палестинского государства восточная часть Иерусалима, которая была
оккупирована Израилем в 1967 году и где расположена одна из глав-
ных мусульманских святынь» Во всем Иерусалиме должна быть обеспе-
чена свобода доступа верующих к почитаемым местам трех религий.

4. Должно быть реально обеспечено право всех государств рай-
она на безопасное и независимое существование и развитие, разуме-
ется, при соблюдении полной взаимности, ибо нельзя обеспечить под-
линную безопасность одних, попирая безопасность других.

5. Должно быть прекращено состояние войны и установлен мир
между арабскими государствами и Израилем. Это означает, что все
стороны в конфликте, в том числе Израиль и палестинское государ-
ство должны взять обязательства взаимно уважать суверенитет, неза-
висимость и территориальную целостность друг друга, решать возник-
шие споры мирными средствами, путем переговоров.

6. Должны быть выработаны и приняты международные гарантии
урегулирования - роль гаранта могли бы взять на себя, например,
постоянные члены Совета Безопасности Организации Объединенных На-
ций или же Совет Безопасности в целом. Советский Союз готов участ-
вовать в таких гарантиях.

jgp_e ££л ир_ов ания.

Опыт со всей убедительностью показывает бесплодность и вместе
с тем опасность попыток решать ближневосточную проблему путем
навязывания арабам разного рода сепаратных сделок с Израилем.

Единственно правильным и эффективным путем для обеспечения
кардинального решения ближневосточной проблемы является путь кол-
лективных усилий с участием всех заинтересованных сторон, другими
словами, переговоры в рамках специально созванной для этих целей
международной конференции по Ближнему Востоку.

По мнению Советского Союза, при созыве такой конференции не-
обходимо руководствоваться следующими положениями.

М 2 £ й З а д а ч е й конференции должно быть нахождение
решений всех аспектов ближневосточного урегулирования в комплексе.
Итогом работы конференции должно стать подписание договора или
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договоров, охватывающих следующие органически связанные между собой
компоненты урегулирования: вывод израильских войск со всех окку-
пированных с 196? года арабских территорий; осуществление закон-
ных национальных прав арабского народа Палестины, включая его пра-
во на создание собственного государства; установление состояния
мира и обеспечение безопасности и независимого развития всех госу-
дарств - участников конфликта. Одновременно должны быть вырабо-
таны и приняты международные гарантии соблюдения условий такого
урегулирования. Все договоренности, достигнутые на конференции,
должны составлять единое целое, одобренное всеми ее участниками.

£°_££SiL̂ He:2.̂ SK.0Jt• -В конференции должны иметь право участво-
вать все^араоские^страны, имеющие общие границы с Израилем, т.е.
Сирия, Иордания, Египет, Ливан, а также сам Израиль.

Равноправным участником конференции обязательно должна быть
Организация освобождения Палестины как единственный законный пред-
ставитель палестинского народа. Это - принципиальный вопрос, по-
скольку ближневосточное урегулирование не достижимо без решения
палестинской проблемы, а она не может быть решена без участия ООП.

Участниками конференции должны быть также СССР и США как го-
сударства, играющие в силу сложившихся обстоятельств важную роль
в ближневосточных делах и являвшиеся сопредседателями предыдущей
конференции по Ближнему Востоку.

В число участников конференции могли бы при общем согласии
войти и некоторые другие государства Ближнего Востока и примыка-
ющих к нему районов, способные внести положительный вклад в реше-
ние ближневосточной проблемы.

22.£^ёВ^а^ия^аботы_конфе_р_енц_ии. Как и предыдущую, новую кон-
ференцию по Б*лижнему~Востоку следует провести под эгидой Органи-
зации Объединенных Наций.

Основной формой работы конференции могли бы быть рабочие
группы (комиссии), создаваемые в составе представителей всех участ
ников конференции для рассмотрения ключевых вопросов урегулирова-
ния (вывод израильских войск и прохождение границ; палестинская
проблема, вопрос об Иерусалиме; прекращение состояния войны и
установление мира; проблема безопасности государств, участвовав-
ших в конфликте: международные гарантии соблюдения договорен-
ностей и др.).
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В случае необходимости могли бы создаваться и двусторонние
группы для проработки деталей договоренностей, касающихся только
этих двух стран.

Для рассмотрения итогов деятельности рабочих групп (комиссий)
и по мере необходимости в других случаях проводились бы пленарные
заседания, на которых с общего согласия всех участников конферен-
ции будут утверждаться ее решения.

На начальном этапе работы конференции участвующие в ней госу-
дарства могли бы быть представлены министрами иностранных дел, а
в дальнейшем - специально назначенными представителями; при необ-
ходимости министры могли бы периодически принимать участие и в
дальнейшей работе конференции.

Руководствуясь целью установления справедливого и прочного
мира на Ближнем Востоке и ликвидации взрывоопасной ситуации в этом
районе, Советский Союз обращается с призывом ко всем сторонам в
конфликте действовать, исходя из трезвого учета законных прав и
интересов друг друга, а всем другим государствам не мешать, а со-
действовать поискам такого урегулирования.




