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Lettre datée du 30 juillet 1784, adressée au Secrétaire général

par le Chargé d'affaires par intérim de la Mission permanente

de 1'Union des Republiques socialistes soviétiques aupres de
l1'Organisation des Natjons Unies

J'ai 1'honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d'un document daté
du 29 juillet 1984 et intitulé "Propositions présentées par 1'Union soviétique
concernant un réqlement au  joyen-Orient”.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir faire distribuer c¢ dccunment
conme document officiel de 1'Assemblée générale au titre des points 33 et 36 de
1'ordre du jour provissire de la trente-neuviéme session, et du Conseil de sécurité.

Le Chargé d'affaires par intérim de la
Mission permanente de 1°'URSS auprés
de 1'Organisation des Nations Unies,

(Signé) R. OVINNIKOV

* Nouveau tirage pour raisons techniques,

“* A/39/150.
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Annexe

PROPOSITIONS PRESENTEES PAR L'UNION SOVIETIQUE CONCERNANT
UN REGLEMENT AU MOYFEN-ORIENT

L'Jnion soviétique, préoccupée par la situation au Moyen-Orient qui reste
explosive, est profondément convaincue que les intéréts vitaux des peuples de cette
région et 1'intérét de la sécurité internationale dans son ensemble rendent urgente
la nécessité d'arriver le plus rapidement possible & un réglement global, juste et
durable du conflit du Moyen-Orient.

Elle est également convaincue qu'un réglement global, véritablement juste et
réellement durable ne peut étre élaboré et appliqué que grace a des efforts
collectifs avec la participation de toutes les parties concernées.

Désireuse de contribuer a l1'établissement de la paix au Moyen-Orient, l'Union
soviétique présente donc les propositions suivantes sur les principes d'un
reglement au Moyen-Orient et sur les moyens de l'atteindre.

Principes d'un reglement au Moyen-Orient

1. Le principe de 1'inadmissibilité de l'acquisition de terres étrangéres
par des actes d'aaression doit &tre strictement observé. En conségquence, tous les
territoires occupés par Israél depuis 1967 - les hauteurs du Golan, la rive
occidentale du Jourdain et la bande de Gaza ainsi que les terre- 'ibaraigses -
doivent étre rendus aux Arabes. Les colonies établies par Isr- ans ler
territoires arabes aprés 1967 doivent étre démantelées., Les t res entre
Israél et ses voisins arabes doivent étre déclarées inviolables,

2. Des mesures doivent &tre prises pour garantir dans la pratique les droits
inaliénables du peuple palestinien dont le seul représentart légitime est
1'Organisation de libératiun = . Palestire - Aroit & 1'autodétermination et droit
4'établir son propre Etat indéuoenitnt sur les terres palestinisnnes qui seront
libérées de l'occupation israélicnn- - sur la rive occidentale du Jourdain et dans
la bande de Gaza. Comme il a €ié ervizagé dans 1a décision de 1: Conférence arabe
au sommet qui s'est tenue A P:z et avec le consentement des Palestiniens eux-mémes,
la rive occidentale du Jourdain et la bande de Gaza peuvent étre placées par Israél
sous le contr8le de 1'Organisation des Nations Unies pour une cnurte période de
transition, ne Adépassant pas quelques mois.

A la suite de la création d'un Etat palestinien indépendant, celui-ci, en
vertu des droits souverains inhérents 3 chague Etat, déterminera lui-méme la nature
de ses relations avec les Etats voisins, y compris la possibilité de former une
confédération.

Les réfugiés palestiniens doivent se voir offrir la possibilité, envisagée
dans les décisions de 1'Organisation des Nations Unies, de retourner dans leurs
foyers ou de recevoir une compensation appropriée pour les biens qu'ils ont laissés
su moment de leur départ.

3. La partie orientale de Jérusalem, qui a été occupée par Isradl en 1967 et
qul est le site des principaux sanctusires musulmans, doit étre rendue aux Arabes
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et devenir une partie inaliénable de 1'Etat palestinien., La liherté d'accés des
croyants aux Lieux saints <es trols reiigivns duit ecre a3surée dans l'ensemble de
Jérusalem.

4. Le droit de tous les Etats de la region & une existence slire -t
indépendante ainsi qu'au développement doit €tre effectivement garanti dans le
cadre, évidemment, d'une pleine réciprocité, car la véritable sécurité des uns ne
saurait &tre assurée par la violation de la sécurité des autres.

5. 11 faudrait mettre fin 3 1'état de querre et instaurer la paix entre les
Etats arabes et Isradl. <Cela sianifie que toutes les partieg au conflit, y compras
Israé) et 1'F' at palestinien, doivent s engager 3 respecter la souverainete,
1'indépendanc - et 1'intéqrité territoriale da2s autres, et & résoudre par des moyens
pacifiques, a 1'aide de pourparlers, les différends qui pourraient surair,

6. I1 conviendra de mettre au point et d'adopter des garanties
internationales du reglement : le rdle de garant pourrait étre assumé par exemple
pai ies membres permanents du lonseil de sécurité de 1'Organisation des
Nations Unies ou par le Conseil de sécurité dans son ersemble, T1.'Union soviétique

3

est préte a participer A e telles oaranties.

Moyens d'aboutir & un réglement

L'expérience a montré de la maniére la plus conva.ncante combien il était vain

et dangereux d'essayer de résoudre le probléme du Moyen~Orient en forgant les
Ar abes A& conclure diverses sortes de transactions séparées aveu Israél.

Des efforts collectifs avec la participation de toutes les parties concernées,
en d'autres termes des entretiens dans le cadre d'une conférence internationale sur
le Moyen-Orient spécialement convoquée & cette fin, constituent le seul moyen
spproprié et efficace de résoudre définitivement le probléme du Moyen-Orient. De
1tavis de 1'Union soviétique, la convocation d'une telle conférence devrait
s'inspirer des dispositions ci-aprés.

Buts de la conférence. L'objectif serait de trouver des solutions concernant
tous les aspects 4'un réglement global du probléme du Moyen-Orient.

La conférence devrait aboutir & la signature d'un traité ou de traités
englobant les éléments interdépendants A4'un réglement mentionnés ci-aprés s retrait
des troupes igraéliennes de tous les territoires arabes occupés depuis 1967;
réaslisation par le peuple arabe de Palestine de ses droits nationaux legitimes, y
compris le droit de créer son propre Etat; étahlissement d'un état de paix assurant
1a sécurité et le développement indépendant de tous les Btats partier au conflit,
I1 faudrait en méme tempc mettre au point et adopter des garanties internationales
quant au respect des clauses d'un tel réglement. Tou3 les accords auiquels on
parviendrait & la conférence devrajent constituer un ensemble indivisible approuvé
par tous ses participants.

Participants. Tous les Etats arabes ayant une frontiére commune avec Isradl,

c'est-d-dire la Syrie, la Jordanie, 1'Egypte et le Liban, et Isradl lui-mime,
devraient svoir le droit de participer & 1a conférence.
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I.'Orqanisation de libération de la Palestine (OLP) devrait participer sur un
pied d'éqalité a la conférence, en tant gque seul représentant léaitime du peuple
palestinien. 11 s'aait 13 d'une question de principe parce que 1'on ne peut
parvernir a un reéglemer.t au Moyen-Orient si 1'on ne résoud pas le probleme
palestinien et on ne peut le reésoudre sans la participation de 1'OLP.

L'URSS et les Etats-Unis d'Amérique devraient également participer a la
conférence en vant qu'Etats qui, par la force des circonstances, jouent un réle

important dans les affaires du Moyen-Orient et qui ont tous deux présidé la
précédente conférence sur le Moyen-Orient.

Sous réserve d'un assentiment général, certains autres Etats du Moyen-Orient
et des réqgions contiqués en mesure d'apporter une contribution positive au
réalement du problem= du Moyen-Orient devraient également participer a la
conférence.

Organisation des travaux de la conférence

Comme celle qui 1'a précédée, la nouvelle conférence sur le Moyen-Orient
devrait se tenir sous les auspices de 1'Organisation s Nations Unies.

La procédure adoptée pour les travaux de la conférence pourrait étre la
création de groupes de travail (commissions) composés de représentants de tou:z les
participants et chargés d'examiner les questions clefs d'un réglement (retrait des
troupes israéliennes et tracé des frontieres; probléme palestinien et guestion de
Jérusalem; fin de 1°'état de auerre et instauration de la paixj; probléme de la
sécurité des Etats ayant participé au conflit; garanties internationales en ce qui
concerne le respect des accords conclus etc.).

Des groupes bilatéraux pourrajient également &tre constitués si nécessaire pour
mettre au point les détails d'accords n'affectant que les deux pays concernés.

Afin d'examiner les résultats des activités des groupes de travail
(commissions), et le cas échéant, un tiendrait des séances pléniéres au coure
desquelles les décisions serajent approuvées avec l'assentiment de tous les
participants & la conférence.

Lors de la phase initiasle des travaux de la conférence, les Etats participants
pourraient &tre représentés par leur ministre des relations extérieures et par la
suite par des représentants spécialement désignés; quand cela serait nécessaire,
les ministres pourraient également participer de temps 3 autre aux travaux
ultérieurs de la conférence.

Animée du désir de voir s'instaurer une paix durable au Moyen-Orient et de
mett-e fin au caractére explosif de la situation dans cette cégion, 1'Union
soviéticue appelle toutes les parties au conflit 3 agir sur 1a base d'une
évaluation raisonnable des droits et intéréts légitimes de chacun, et invite tous
les autres Etat; 3 ne pas entraver la recherche d'un tel réglement, mais au
contraire 3 y contribuer.
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