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Annexe 

PROPOSITIONS PRESENTEES PAR L’UNION SOUIETIOUE CONCERNANT 
IJN REGLEMENT AU MOYEN-OR1 ENT 

L“Jnion soviétique, préoccupée par la situation au Moyen-Ortent qui reste 
explosive, est profondément convaincue que les intérêts vitaux des peuples de cette 
région et l’intérêt de la sécurité internationale dans son ensemble rendent urgente 
la nécessité d’arriver le plus rapidement possible à un règlement qlobal, juste et 
durable du conflit du Moyen-Orient. 

Elle est étalement convaincue qu’un rèqlement slohal, véritablement juste et 
r&llement durable ne peut être élaboré et appliqué que qrâce à des efforts 
collectifs avec la participation de toutes les parties concernées. 

Désireuse de contribuer à l’établ!ssement de la paix au Moyen-Orient, l’Union 
soviétique présente donc les propositions suivantes sur les principes d’un 
règlement au Moyen-Orient et sur les moyens de l’atteindre. 

Pr incipes d ‘un règlement au Moyen-Or ient 

1. Le principe de l’inadmissibilité de l’acquisition de terres étranqères 
par des actes d’aartssion doit être strictement observé. 
territoires occupks par Israël depuis 1967 

En conséquence, tous les 
- les hauteurs du Golan, la rive 

occidentale du Jourdain et la bande de Gaza ainsi que les terre* ‘ibapsists - 
doivent être rendus aux Rrabts. LA?S colonies Ctablits Dar Isr, ans ltf 
ttrritosrts arabes apr&s 1967 doivent être d&manttlits. les t xts entre 
IsraQl et sas voisins arabes doivent être dklaréts inviolables. 

2. Des mesures doivent &tre prises pour garantir dans la pratique les droits 
inali/nablts du peuple ps?citinitn dont le seul rtprhtntavt l&qitimt est 
l’Organisation de lib/ration .% ;.. Paltstiw - droit d l’autodbterminetion et droit 
d%tablir son propre Etat indC+wd.%nt sur les terres palestinirnnes qui seront 
lib/r(es de l’occupation ista&liswi~- - sur la riva occidentale du Jourdain et dans 
la bande de Gaza. Comme il a 4th anviras dans la décision de 1: Conférence arabe 
au soumet qui s'tat tenue b PC.~ et avec le consentment des Palestiniens eux-mhes, 
la rive occidentale du Jourdain et la bande de Gaza ptuvtnt être placita par Isra#l 
sous le contrôle de l’Organisation des Nstions Unies pour une courte p&fode de 
transition, ne dipassant pas quelques mois. 

A la suite de la chation d’un Etat palestinien ind6pendant, celui-ci, en 
vertu dto droits souverains inh/rents à chaque Etat, ddtermintra lui-a&nt la nature 
de ses rrlations avec les Etats voirinr, y compris la possibilitb de former une 
conflberation. 

Les rbfuqi&s palestinien8 doivent se voir offrir la possibilit/, envisaq&e 
dans les d&cistonr de 1’Orqanisation des Bstfonr Unies, de retourner dans leur@ 
foyero ou de recevoir une compenration appropriie pour les biens qu’il@ ont laisds 
au moment de leur d6pwt. 

3. tr partie orirntale de J&ruralem, qui 8 itd occupie par Iors&l en 1967 et 
qui est le rite des prinCipru% rrncturires mUsUlRU#nS, doit &tre renduo 8ux Orbes 

/ .a. 
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et devenir une partie inaliénable de 1’Etnt palestinien. La libertc d’accès des 
croyants aux Lieux saints L;es trois re~lqlo~~s CJUIC G~rc aasuL6e dans l’ensemble de 
Jérusalem. 

4. Le droit do tous les Etats de la réqion à une existence sûre ::t 
indépendante ainsi qu’au développement. doit Etre effectivement qaranti dans le 
cadre, évidemment, d’une pleine réciprocité, car la véritable sécurité des uns ne 

saurait être assurée par la violation de la sécurité des autres. 

5. Il faudrait mett.re fin à l’état de querre et instaurer la paix entre les 
Etats arabes et Israi!l. Cela siqnifie que toutes les parties au conflit, y compris 
Israël et 1’F’ at palestinien, doivent s’enqaqer À respecter 1.a souveraineté, 
l’indépendant. et l’intéqrité territoriale d-s autres, et à résoudre par des moyens 
pacifiques, à l’aide de pourparlers, les différends qui pourraient surair. 

6. Il convientira de mettre au point et d’adopter des garanties 
internationales du rèqlement : le rôle dt: garant pourrait être assumé par exemple 
par izs membres permanents du Conseil de sécurité de l’organisation des 
Nations Unies ou par le Conseil de sécurité dans son er.semble. Th’Union soviétique 
est prête à participer à 6e telles aaranties. 

Moyens d’aboutir B un tègltmtnt 

L’txpérienct a montré de la maniire Ia plus convaincante combien il était vain 

et dangereux d’essayer de rhoudte le problhmt du Maytn-Orient en forçant les 
Arabes i conclure diverses sortes de transactions shparits avec Israël. 

Des efforts collectifs avec la participation de toutes les parties concernits, 
en d’autres termes des entretiens dans le cadre d’une conférence internationale sur 
le Moyen-Orient rpbiialemnt convoqu&e i cette fin, constituent le seul moyen 
spproprii et efficace de rhoudre d/finitivtrent le probline du Moyen-Orient. De 
l’avis de l’Union sovi&tique, la convocation d’une telle conf&rence devrait 
s* inspirer des dispositions ci-aptis. 

Ruts de la conf/rence. L’objectif serait de trouver des solutions concernant 
tous les aspects d’un rhqlement global du pmblhe du Moyen-Orient. 

La conf/rence devrait aboutir A la signaturt d’un trait4 ou de trait/8 
englobant les /lhents lnterd&pendants d’un t&glement mentionnh ci-•prhr s retrait 
des troupss israilienner de tous le8 territoires arabes occuph depuir 1967; 
rhalisation par le peuple arabe de Palestine de ses droits nationaux lëgitimes, y 
compris le droit de cr/er son propre Etat, /tablissement d’un 6tat de paix assurant 
la s&cutit& et le d&veloppemnt indhpendant de tous les ttats partier au conflit. 
11 faudrait en mkne tempa mettre au point et adopter des garanties internationales 
quant au respsct des clauses d’un tel rhglement. Tou3 les accords auxquels on 
parviendrait d la conf&rence devraient constituer un enremblo indivisib!e apyrouv& 
par tous ses participants. 

Tous les Etatr arabes ayant une ftontihe commune avec Isr8&1, 
18 Jordanie, l’tpypte et le Liban, et Isrril lui-mhe, 

devrsient avoir le droit de participer i la confirence. 

/ .*. 
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T,‘Orqanisation de libération de la Palestine (OLP) devrait participer sur un 

oied d’iqalité à la conférence, en tant que seul représentant léqitime du peuple 
palest lnien. Il s’agit là d’une question de principe parce que l’on ne peut 

parvernir a un rèq1emer.t au Moyen-Orient si l’on ne rhoud pas le problème 
palestinien et on ne neut le résoudre sans la Darticipation de 1’OLQ. 

L’URSS et les Etats-Unis d’Amérique devraient éqalement participer à la 
conférence en tant qu’&tats qui, par la force des circonstances, jouent un rôle 
important dans les affaires du Moyen-Orient et qui ont tous deux prkidé la 
précédente conférence sur le Yoyen-Or ient . 

Sous réserve d’un assentiment qénéral, certains autres Etats du Moyen-Orient 
et des réqions contiquës en mesure d’apport.et- une contribution positive au 
rèolement du problèm?? du Moyen-Orient devraient écjalement participer à la 
conférence. 

Organisation des travaux de la conférence 

Comme celle qui l’a précédée, la nouvelle conférence sur le Moyen-Orient 
devrait se tenir sous les auspices de 1’Orqanisation des Nations Unies. 

La procédure adoptée pour les travaux de la conférence pourrait être la 
création de groupes de travail (commissions) composés de représentants de touz les 
participants et chargés d’examiner les questions clefs d’un rigleaent (retrait des 
troupes israéliennes et tracé des frontières; problémc palestinien et question de 
Jérusalem; fin de l’état de guerre et instauration de la paix1 problhe de la 
s&xrit& des Etats ayant participé au conflit; garanties inttrnationalts en cc qui 
concerne le respect des accords conclus etc.). 

Des groupes bilat/taux pourraient (galement hte constituis si n&essairt pur 
stttre au point les datails d’accords n’affectant que las deux pays concern#s. 

Afin d’examiner les rhultats des activith des qtoupes de travail 
(crissions) , et le cas khCant, un tiendrait des siances pliniires au cours 
desqutllts les dkisions seraient appfouv~s avec l’assentiment de tous les 
participant5 d la conf&rtnct. 

mrs ffe la phase initiale des travaux de la confirtncc, les Etats participants 

pourraient Qtre teprhenth par leur ministre des relations l xthieures et par la 
suite per des reprhentantr spkiale!sent dhignh; quand cela serait n&cessaire, 
les ministres pourraient (galement participer de temps A autre aux travaux 
ult&rieurs de la confirtnce. 

Anidt du désir de voir s’instaurer une paix durablra au Moyen-Orient et de 
mstt-e fin au caractire explosif de la situation dans cette &ion, l’Union 
swi&tique appelle toutes les partit5 au conflit i agir sur la base d’une 
/valuation raisonnable dem droits et intir& l&qitiws de chacun, et invite tous 
les autres Etat] i ne pas entraver la recherche d’un tel riqltwnt, nais au 
contrait* i y contribuer. -a.~‘-- - ..r. . ..-t- *X-T* - + 
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