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ANEXQ

Propuesta de la Unidn Sovidtica en relacidn con el arreglo de la
gsituacidn en el Oriente Medio

La Unidn Soviédtica, preocupada por la persistente situacidn explosiva en el
Oriente Medio, estd profundamente convencida de que los intereses vitales de los
pueblos de esa reqidn, al igual que los intereses de la seguridad internacional en
general, dictan con insistencia la necesidad de lograr a la brevedad posible una
solucidn amplia, justa y duradera del conflicto del CQriente Medio.

La Unidn Soviética sostiene iqualmente la firme conviccidn de que una solucidn
amplia, realmente justa y debidamente duradera sdlo puede elaborarse y aplicarse
mediante esfuerzos colectivos, con participacidn de todas las partes interesadas.

Sobre esta base, y deseando contribuir al establecimiento de la paz en el
Oriente Medio, la Unidn Sovidtica propugna la siguiente propuesta sobre los
principios que deben regir un arreglo de la situacidn en el Oriente Medio y los
medios para su logro.

Principios de un arreqlo de la situacion en el Oriente Medio

L. Debe observarse rigurosamente el principio de la inadmisibilidad de
adquisicidn de territorios ajenos mediante agresidn. Conforme a ello, deben
restituirse a los drabes todos los territorios ocupados por Israel desde 1967 ~ el
Goldn, la Ribera Oocidental y la Faja de Gaza, asi como los territorios libaneses.
Debe ponerse fin a los asentamientos creados por Israel en territorios drabes

desde 1967. Deben declararse inviolables las fronteras entre Israel y sus vecinos
drabes.

2. pDebe garantizarse en la prictica el derecho inalienable del pueblo
valestino, cuyo dnico y legitimo representante es la Organizacidn de Liberacidn de
Palestina, a la libre determinacidén y a la creacidn de un Estado independiente
propic en las tierras palestinas gue queden libres de la ocupacidn israeli en la
Ribera Occidental y en la Faja de Gaza. Como se ha previsto em las decisiones de
la conferencia isldmica de alto nivel celebrada en Fez, y como han convenido los
propios palestinos, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza deben ser transferidas
por Israel en un periodo de transicidn breve, gue no supere unos pocos meses, bajo
control de las Nacionas Unidas.

Tras la creacidn de un Estade independiente palestino, éste, naturalmente,
definird por s{ solo, en virtud de los derechos inmanentes de todo Estado soberano,

el cardcter de sus relaciones con los paises vecinos, incluida la posibilidad de
formar una confederacidn.

Debe concederse a los refugiados palestinos la posibilidad, prevista en
resoluciones de las Naciones Unidas, de volver a sus hogares u obtener la
indemnizacidn respectiva por los bienes que han debido abandonar.

3. Debe devolverse a los arabes y convertirse en parte inaliepnable del
Estado palestino el sector oriental de Jerusalén, que fue ocupado por Israel
en 1967 y donde se halla uno de los principales santuarios musulmanes. En todo
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Jerusalén debe garantizarse el libre acceso de los fieles a los Santos Lugares de
las tres religiones.

4. Debe garantizarse realmente el derecho de todos los Estados de la regqidn
a una existencia y a un desarrollo seguros ¢ independientes, respetdndose, desde
luego, la plena reciprocidad, ya gue no se puede garantizar la auténtica seguridad
de unos atropellando la sequridad de otros.

5. Debe cesar el estado de hostilidades y declararse la paz entre los
Estados drabes e Israel. Esto significa que todas las parxtes en el conflicto,
incluidos Israel y el Estado palestino, deben contraer la obligacidén de respetar
mutuamente su soberania, independencia e integridad territorial y resolver las
controversias que se presenten por medios pacificos, mediante negociaciones,

6. Deben elaborarse y adoptarse garantias internacionales para el arregloj
podrian asumir la funcidn de garantes, por ejemplo, los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el propio Consejo de Seguridad en
pleno. La Unidn Soviética estd dispuesta a participar como garante.

Medios para el logro de un arreglo

La experiencia demuestra de la manera mds convincente lo infructifero y, al
mismo tiempo, lo peligroso de los intentos de resolver el problema del Oriente
Medio imponiendeo a los drabes distintos tipos de tratados separados con Istael.

El dnico medio justo y eficaz para garantizar una solucidn radical del
problema del Oriente Medio consiste en la via de los esfuerzos colectivos con
participacidén de todas las partes interesadass en otras palabras, en negociaciones
en el marco de una conferencia internacional sobre el Oriente Medio convocada
especialmente para estos fines.

A juicio de la Unidn Soviédtica, en la convocacidén de dicha conferencia es
menester gularse por las siguientes disposiciones.

Objetivos de la conferencia. La conferencia debe tener por fin adoptar
decisiones sobre todos los aspectos de un arreglo de la situacidén en el Oriente
Medio en su conjunto. En suma, los trabajos de la conferencia deben consistir en
la firma de un tratado o de tratados gue abarquen los sigulentes elementos
componentes de un arreglo, vinculados orginicamente entre s{s retirada de las
tropas de Israel de todos los territorios drabes ocupados desde 19673 realizacidén
de 108 derechos nacionales legitimos del pueblo drabe de Palestina, incluido su
derecho a la creacidn de un Estado propioy declaracidén de un estado de paz y
garant{ia de la seguridad y el desarrollo independiente de todos los Estados que son
partes en el conflicto. Simultdneamente deben elaborarse y adoptarse garantias
internacionales para la observancia de las condiciones de dicho arreglo. Todos los
acuerdos logrados en la conferencia deben constituir un todo dnico, aprobado por
todos los participantes.

Participacidn, En la conferencia deben tener derecho a participar todos los

paises 4rabes que tengan fronteras comunes con Israel, es decir, Egipto, Jordania,
el Libano y la Repiblica Arabe Siria, asi como el propio Israel.
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Debe participar sin falta en la conferencia en un pie de i1gualdad la
Organizacion de Liberacidn de Palestina, en su calidad de Udnico y leqitimo
representante del pueblo palestino. Esto es unha cuestidn de principio, ya que no
podrd lograrse un arreqlo de la situacidn en el Oriente Medio sin que se resuelva
el problema palestino, lo que no es posible sin participacidn de la OLP.

También deben participar en la conferencia la Unién Sovidtica y los Estados
Unidos, en su calidad de Estados que desempeflan un importante papel en los asuntos
del Oriente Media debido a las circunstancias que se han creado, y en su calidad de
copresidentes de la anterior conferencia sobre el Oriente Medio.

Entre los participantes en la conferencia podrian contarse también, previo
comin acuerdo, algunos otros Estados del Oriente Medio y de las regiones

colindantes que estuviesen en condiciones de hacer un aporte positivo a la solucidn
del problema del Oriente Media.

Organizacidén de los trabajos de la conferencia. Como ha ocurrido en el
pasado, la nueva conferencia sobre el Oriente Medio debe realizarse bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas.

Basicamente, las labores de la conferencia podrian adoptar la torma de grupos
de trabajo (comisiones), que estarian abiertos a representantes de todas las partes
en la conferencia, con el objeto de examinar las cuesticnes claves de un arreqlo
(retirada de las tropas de Israel y salida de las fronterass problema palestino;
cuestidn de Jerusaléns cesacidn del estado de hostilidades y declaracidn de pazs
problema de la seguridad de los Estados participantes en el conflictos garantias
internacionales para la observancia de los acuerdos, etC.)e

En caso necesario, podrian crearse también grupos bilaterales para elaborar
los detalles de acuerdos gque concerniesen solamente a los paises respectivos.

Se celebrarian sesiones plenarias para el examen de la labor realizada por los
grupos de trabajo (comisiones) y, cuando proceda, en otras circunstancias, sesiones
plenarias en gue se apoyarian las decisiones de dichos grupos de trabajo con el
acuerdo undnime de todos los participantes en la conferencia.

En la etapa inicial de los trabajos de la conferencia, los Estados
participantes en ésta podrfan estar representados por ministros de relacicnes
exteriores y, posteriormente, por representantes especialmente designados; cuando

proceda, los ministros podrian participar periddicamente en los trabajos ulteriores
de la conferencia.

Guiada por el fin de establecer una paz justa y duradera en el Oriente Medio y
eliminar la explosiva situacidn vigente en esta regidn, la Unidn Sovidtica hace un
llamado a todas las partes en el contlicto a que actlen considerando en torma
comedida los derechos e intereses legitimos de las demds partes, y a todos los

demas Estados a que no entorpezcan, Sino que contribuyan a la blsqueda de un
arreglo.

[P

© e



