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ДОКЛАД ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

Австпалия, Ка~~8~~ Кенияi-~~ы~ Швеция и 
~иqпия: ппоект П§~~л~цц 

Опганизационные мероп"Qиятия по меЖ.i!Уli§Р.Q,ЦНОм;у 
.fQ..ТJ?.У.цничест~~. о6лэ.сти iiВ(~~:..нпых :u:yщqgд 

Генеп.а~ая Ассамблея, 

напоминая о соответствующих резолюциях, в частности, о своих 

резолюциях 27I8 (XXV) от I5 декаб~я I970 года, 300I (XXVII) от 
I5 декабря. I972 года и 3327 (XXIX) от Iб декабря I974 года, 

.Q.туч~ ;у9еж7Jена в необходимости принятия срочных мер в целях 
улучшения качества жизни всех людей в населенных пунктах, 

.!!:Q.!1Знавая, .что принятие таких мер является главным образом 
обязанностью nравительств, 

~.!:!§:!~.м, что проблемы населенных пунктов представляют собой 
важную область международного сотруднУ.rчества, которое должно ук
репляться с тем, чтобы можно найти удовлетворительные решения, 
о сневанные на сnраведливости и солидарности, о со б е н но между :раэви
вающимися странами, 
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цризнавая, что международное сообшество как на глобальном, 
так и на :региональном уровне должно поощрять и оказывать поддержку 

правительствам, преисполненным решимости принять эффе~тивные меры 

для улучшения условий в сельских и городских населенных пунктах, 
особенно для лиц, находящихся в наиболее неблагеприятном положе
нии, 

цризнавая, что населенные пункты и меры, которые необходимо 
принять для улучшения их состояния, должны рассматриваться в качест

ве крайне важного компонента социально-экономического :развития, 

,напоминая о решениях Конференции Организации Объединенных . 
Наций по проблемам окружающей человека среды, а также о :рекоменда
ции Всемирной конференции по народонаселению, Всемирной рродоволь
ственной конференции, Второй генеральной конференции Организации 
Объединенных Наций по промытленному развитию, Всемирной конференции 
в рамках Международного года женщины, Декларации и Программе дей
ствий по установлению нового международного экономического порядка, 
принятые шестой специальной сессией Генеральной Ассамблеи, и Хартии 
экономических прав и обязанностей государств, составляющие основу 
нового международного экономического порядка, 

буыучи освеиом~енной о секторальных обязанностях организаций 
системы Организации Объединенных Наций, 

сознавая необходимость добиться более согласованной и эффек
тивнои деятельности в области населенных пунктов в системе Орга
низации Объединенных Наций, 

пыизнавая, что необходимо выявить новые первоочередные задачи 
и разработать мероприятия в целях отражения всестороннего и комплекс
ного подхода к решению проблем населенных пунктов, 

буи.учи убежыена в том, что необходимо быстро упрочить и уси
лить возможности системы Организации Объединенных Наций в области 
населенных пунктов, 

признавая, что необходимо принять срочные меры к обеспечению 
более рационального использования финансовых ресурсов на всех 
уровнях в целях улучшения состояния населенных nунктов, 

1. ". 
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Q~f!., что 

а) существующий объем ресурсов, имеющихся для целей развития, 
в частности для населенных пунктов, является явно недостаточным; 

Ь) 

большого 
стран и 

эффективное развитие населенных пунктов тормозится ввиду 
неравенства в социально-экономическом развитии внутри 

между странами; 

с) установление справедливого международного экономического 
порядка посредством проведения необходимых изменений в области 
международной торговли, валютных систем, индустриализации, передач:vr 
ресурсов, передачи технологии и потребления мировых ресурсов явля
ется необходимым для социально-экономического развития и улучшения 
состояния населенных пунктов, в особенности в развивающихся странах 

I. м~~дународное сот~уднич~СТБО в области 
населенных пункто~ 

1. считает, что: 

а) международное сотрудничество в области населенных пунктов 
должно рассматриваться в качестве средства социально-экономическо

го развития; 

Ь) основная задача международного сотрудничества в целях раз
вития состоит в поддержке национальных действий, и поэтому програмrлы 
такого сотрудничества в области населенных пунктов должны основывать
ся на политике и порядке очередности задач, установленных в рекомен

дациях относительно национальных действий Конференцией Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам Хабитат; 

с) налаживая сотрудничество в целях развития, страны должны 
уделять должное внимание населенным пунктам; 

d) запросы в отношении помощи в целях развития не должны 
подвергаться дискриминации со стороны учреждений, которым направ
ляются эти запросы; 

е) необходимо осуществлять техническое сотрудничество со 
странами, запрашивающими помощь, в разработке политики, управлении 
и органи:зационно м улучшении в области населенных пунктов; 

1 .... 
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f) необходимо осуществлять техническое сотрудничество с разви
вающимиен странами, запрашивающими поиощь, в образовании и профессио
нально:д обучении и в прикладных исследованиях, касающ:ихся населенише 
пунктов; 

g) необходимо осуществлять сотрудничество в финансовой и тех
ничесiшй областях в цещrх: раз вития со странами, запрашивающими помощь, 
в частности, для проектов в области самопомощи, кооперативного жилищ
ного строительства, интегрированного сельского развития, водоснабже
ния и транспорта; 

h) правительства всех стран должны серьезно рассмотреть вопрос 
о внесении как можно скорее взносов в 0онд Организации Объединенньос 
Наций длп Хабитат и населенньос пунктов, созданный согласно ре~ошо
ции 3327 (XXIX) Генеральной Ассамблеи, чтобы ускорить осущестr;ление 
програмu мероприятий в области населеднь~ пунктов; 

i) возникающие концепции и первоочередные задачи в отношении 
населенных пунктов в раэвивающихся странах представляют собой новый 
вызов для пол:итики и способности оказывающих помощь учреждений в 
странах-донорах и для меJ:сдународнь~ орrаниз аций, и поэтому учрежде
ния, оЕазывающи:е многостороннюю и д:r:;;_;'"GТороннюю помощь в целях раз

вития, должны с готовностью откликаться на запросы в отношении оказа

ния потлощи в области населенных пунктов; особое внимание следует уде
лять потребностям стра~I, находящихся в наименее благоприятном поло
жении, в особенности в обеспечении долгосрочнь~ закладных и займов с 
ниэ1..::и:.ш процснтными стаF~ами в целях содействия осуществлению деятель
ности в области нас еленн:ых пункт о в в наименее развит юс странах, кото
рые не rюгут выполнять существующих условий; 

j) системы иш~ормации должны укрепляться по мере необходимости 
и более эффеi<тивно координироваться, и следует создать более прочные 
связи на региональном уровне между населенными пунr<тами и научно

исследовательскими учреждэниями в разл:ичнь~ странах; 

k) многие меJ:сдународные организации ОСУ1:.\ествляют деятельность 
в области населенных пунктов, и специализированные учреждения и дру
гие соответствующие органы, в частности, Детский фонд Организации 
Объединенных Наций, Программа развития Организации Объединеннь~ Наций, 
0онд Организация Объединеннь~ Наций по вопросам деятельности в облас
ти народонаселения, IJеj:сдународная организация труда, Продовольствен
ная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций) r.'Iировая 
продовольственная прог:рамма, Организация Объединеннъ~ Наций по вопро
сам образования, науки и культуры, Всемирный Gанк и Всемирная орга
ниэацип здравоохранения долины серьезно рассмотреть рекомендации по 

населенньпл пунктаr.л, имея в виду их выполнение в соответствующих 

с0ер~:: их компетенции; 

"' 1 о о о 
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2. постановл~~' что Экономический и Социальный Совет должен 
создать нежправительственную комиссию по населенным nунктам в соста

ве 58 членов, избираемых на трехлетЕиЙ срок на следующей основе: 

а) 

ь) 

с) 

d) 

е) 

о о о 

о о о 

о о о 

о о о 

мест отзодится странам Африки; 

мест - странам Азии; 

мест - странам Латинской Америки; 

мест - странам Восточной Евроnы: 

мест - странам 3аnадной Евроnы и другим странам; 

3. ~~-~<?.~д~, что эта Комиссия по населенным nунктам будет, 
в частirости, выполнять функции, выnолняемые в настоящее время Комите
том по %илищному вопросу, строительству и nланировке; 

4. I!~Е.В_~, что l(омиссия по населенным nунктам будет иметь 
следуюгт.и:е оснош-rью задезли: 

а) nомогать странам и регионам в увеличении и повышении эффек
тивности их собственных усилий для решения проблем населенных пунктов; 

ь) содействовать более тесному меj:сдународному сотрудничеству в 
целw..~.: увеличения наличия ресурсов для развивающихся стран и регионов; 

с) содействовать развитию интегральной концепции населенньш 
пую<тов и всестороннего nодхода к проблемам населенньш ПУIШТОВ во 
всех странах; 

d) укреnлять сотрудничество и совместное участие в этой области 
всех CTDQH и регионов; 

5. nостаноRтrяет, что Комиссия по населенным nунктам будет иметь 
следующ:ие--оёirовные функции и обязанности: 

а) разрабатывать и поощрять цели, пер:FЗоочередные задачи и руково
дящие принr~ипы в отношении существуют.оти:х: и планируемьш программ дея

тельности в области населенных nунктов в соответствии с рекоменда
циями Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
Хабитат, впоследствии одобренными Генеральной Ассамблеей; 

ь) внимательно следить за деятельностью системы Организации 
Объединенных Наций и других международньш организаций в области насе
ленных ПУJ-ШТ:~-:з и предлагать в надле;:сащ:их случаях наилучшие nути и 

средства достижения целей и осуществления задач общей политики в об
ласти населенных пуНI{ТОВ в рамках системы Организации Объединенньш 
Наций; 

1 о о о 
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с) изучать в контексте рекомендаций Конференции в отношении 
национальных действий новые вопросы, проблемы и в особенности решения 
в области населенных пунктов, особенно те, которые носят :региональный 
или ме}щународный характер; 

~) осуществлять общее руководство и надзор за деятельностью 
Фонда Организации Объединенных: Наций для Хабитат и населенных пунктов; 

е) периодически рассматривать и утвер~дать использование с:редст~ 
имеющихся в ее :распоряжении, на цели деятельности в области населен
ных пуш-~:тов на глобальном, региональном и субрегиональном уровнях; 

f) обеспечивать общее руководство секретариатом Центра, упомя
нутого пю:се в разделе III: 

~ ~ассматривать программу созданногоссогласно резолюции 3I/II5 
Генвральнои Ас~аиС'лGи от I6 ·декабря I976 го,J:щ Аудиовиэуалыrого информа
ционного центра Организации Объединеr-шых: Наций по населенным пунктам 
и осуществлять рун:оводство им; 

ба постан~вляет, что первая сессия Комиссия по населенным пунк
там дош::на состоятЬсЯ в первой половине I978 года; 

7. .!:!9СТановляет, что I{омиссия по населенным пунктам будет пред
ставпять доклады Генеральной Ассамблее через Экономическиh и Социаль
ный Совет; 

IIIo ~р Хабитат по населенным пунктам 

8 о постю:rовляе! создать в рамr-<:ах Организации Объединенньf'-: Наций 
небольшоi;:; и эффективный секретариат под названием "Центр Хабитат по 
населенным пунктам", который будет обслушшэ. ть Комиссию по населенным 
пую{тюл и служить центром действий в области населенных пунктов и 
Iюординации в рамках системы Организации ОбъединеннЬDс Наций и который 
далее будет упоминаться как "Центр"·~ 

9о постановляет, что Центр будет возглавляться Ди:ректором-испол
нителеr-I, К'ОТорыИ будёт докладывать Генеральному секретарю: 

IOo Еостановляе2, что Директор-исполнитель несет ответственность 
э а упрс:шление Центром, которое будет включать должности и бюю:сетные 
ресурсы· 

а) Центра по /;силищному вопросу, строительству и планировке Де
партамента по экономическим и социальным вопросам; 

ь) соответствующей секции Отдела экономичесн:их и социальньпс прог
рамм Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, 
непосредственно эанимающе~ся населенными пунктами, за исключением долж
ностей, необходимых этой Программе для выполнения своих ос5язанностей, 
свяэшшых с экологическими аспектами и последствиями планирования на-

селенных пунктов; 1 о о о 
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с) Оонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и нэ.селен
ных пунктов; 

d) по мере необходимости отдельные дош:сности и относящиеся к 
н:и!-Л ресл)сы из соответствующих подразделений Департамента по экономи
ческим и социальным вопросам; 

.l.lo постановляет, что Фонд Организации Объединенных Наций для 
Хабитат и насеЛеННЬIХ'-пунктов будет возглавляться Директором-исполни
телем, о котором говорится выше в пункте 9, и будет иметь полномочия, 
определенные D приложении к резолюции 3327 (~CIX) Генеральной Ассамб
леи, с соответств:ующи:rли поправками, призванными отразить новую связь 

с l{омиссией по нэ.селенным пунктам и ее секретариатом; 

I2 о постэ.н.овляет, что Е а Центр под рун:оводством Диреiстора-исполни
теля будут, в-ЧЭ:СТНО'ёти, возложены. следу.ощие обязанности: 

а) обеспечить согласование на межсекретариатеком уровне программ 
по населенным пунктам, планируемых и осуществляемшс в рамках системы 

Органиэо.ции Объединеш-rьDС Наций; 

ь) содействовать Комиссии по населенным пунктам в координации 
rлероприятий в области населенных: пункт о в в ранках с:v.стемы Организации 
ОбъедипенньDС Наций, следить за ними и оценивать их эффективность; 

с) осуществлять проекты в области населенньDС пунктов; 

d) служить центром всемирного обмена ин~юрмаци:ей по населенным 
пунктаr.1·. 

е) обеспечивать основную поддер,:ску l{оrлиссии по населенным 
пунктшл; 

f) заниматься межрегиональными вопросами, связанными с населен
ными пунктами; 

g) по мере необходимости дополнять ресурсы регионов при разра
ботке и осуществлении проектов в области населенных пунктов; 

~ содействовать привлечению к сотрудничеству мировьDС научньDС 
кругов, э анимающихся вопросами населенньDС пункт о в ; 

i) создать и вести всемирный список консультантов и советников, 
которые могут дополнить квалифицированный персонал, работающий в сис
теме, и содействовать набору экспертов в мировом масштабе, включая 
экспертов, имеющихся в развивающихся странах~ 

~ выступать инициатором мероприятий в области общественной 
информации, связанных с населенными пунктами, в сотрудничестве с 
Отделом общественной информации; 

1 о о о 



А! с. 21уе:/ L. 4 1 
Rнs::Jian 
Pagl'! 8 

• 

k) содействовать дальнейшему nостоянноt~ использованию аудио
визуалыrшс материалов, относящихся к населенным пуюстам; 

1) осуществлять полномочия и нести ответственность, первеначаль
но установленнне соответствующими дире1стивными органами для подраз

делений секретариата, включаемых в центральный штат; 

m) осуществлять программы до того момента, когда они будут 
переданы региональным организациям; 

I3. постановляет, что директор Аудиовизуального информационного 
центра О:рганv.эаци:и ООъединенных Наций по населенным пункт!т должен 
предстаnлять доклады Директору-исполнителю; 

14. L!..<l._CT...§!i_<?..ЩJ~' что между Центром и Программой Организации 
Объединеrш:ы:::;: Нации по окр:у1:сающей среде дол~:сна быть установлена тесная 
взаимосвязь и что с этой целью Цен-тр дош:~ен находиться в Найроби; 

15. постановляет, что в период I978-I980 гг. значительная часть 
всех доm:сностеи в Центре будет назначена в регионах для деятельнос
ти в области населенныхпунктовна региональном уровне; 

IV. Организация на региональном :уровне 

16. реко~ен8_ует_, чтобы региональные комиссии рассмотрели вопрос 
о создании региональных: ме1:справительственнъrх: комитетов по вопросам 

населенных пунктов в состаnе всех членов там, где такие комитеты еще 

не существуют; 

17. ~~!.I_lJ:yeт, чтобы такие региональные комитеты были созданы 
возможно скоре(j в целях координации их деятельности с деятельностью 

Комиссии по населенным пунктам и представляли ей доклады через пос
редство соответствующих региональных комиссий; 

18. рекоменд~ет да~, чтобы ответственность за осуществление 
региональньrх: и су региональнЬIХ п-рограмм была постепенно передана ре
гиональным организациям; 

IC) о ~о~_енд;у_ет, ч·rобы каждый региональный комитет обслуживалея 
подразделением секретариата его региональной комиссии под руковод
ством старшего административного сотрудника; при этом желательно, 

чтобы такие подразделения были созданы как мш:сно скорее и обеспечены 
ресурсаыи, необходимыми для их деятельности; 

20. постановляет, что региональные комитеты должны нести ответ
ственность эа разработку региональной и субреrиональной политики и 
програми, а также эа их осуществление; 

21. рекомендует далее, чтобы бюджетные средства и средства по 
штатам, имеющиеся для каждого секретариата регионального подраэАеления, 
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состояли из средств, предусмотренных регулярным бюджетом, и обеспечи
вались также эа счет перевода должностей, имеющихсп в штатном расписа
нии центрального секретариата, за счет от~ислений иэ доброnольнптх 
вэносов, включая вэносы в Qонд Организации Объедине<-tнъrх Наций для 
Хабитат и населенных: п:унктов, а таю:~е эа счет средств, имеющихся в 
настоящее время в каждом регионе; 

22о J2еКОМеНдует, ЧТОбЫ ОСНОВНЫМИ фунКЦИЯМИ реГИОНаЛЬНЬDС ПОдраз
деленИЙ секретариата были: 

а) обслуживание региональньDС комитетов, учомя;нутых: выше в 
пункте Iб; 

~ обэор хода осуществления программ в пределах регионов; 

с) содействие активному сотрудничеству представителей прави
тельств в деятельности, связанной t населенными пунктами~ 

d) оказание помощи прави~ельствам стран в регионе в деле состав
ления запросов об оказании помощи соответствующими двусторонними и 
многосторонними органами; 

е) установление тесншс связей с надлежащими финансовыми учреж
дениш1и на региональном и всемирнон уровнях и с региональныыи подраз

делениями специализированных учреждений; 

f) рз.эработка, осуцествление и контроль эа региональными и суб
региоrrальными программами и проектами, в частности, в отношении ре

гиональньтх программ профессиональной подготовки; 

g) осуществление региональньDС проектов в области населенных 
ПУНI{ТОВ; 

23о 12...екомендуе'!', чтобы региональные подразделения секретариата, 
с одоGрения региональных: комитетов, выявили те наr~иональные и регио
нальные учреждения, которые могут обеспечить наилучшее обслуживание, 
подготовку кадров и помощь в научных исследованиях, касающихся на

селеюrьтх пунктов; 

v- о It:?д-!:._.!3 е~ е т~ ,. 
24~ постановляет, что как на всемирном, так и на региональном 

уровнях деятельность и программы в области населенньrх пунктов должны 
касаться, в частности, следующих областей: 

а) политика и стратегия в области населенных пунктов; 

ll) планирование населенньDС пунктов; 

с) учреждения и управление; 
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d) жилище, инфраструктура и обслуживание; 

е) землеустройство; 

f) участие общественности; 

25. Ы22тановляет, что разработка первоочереднь~ задач всемирнь~ 
программ в рамках этих широких областей должна nроводиться Комиссией 
по,населенным пунктам, а разработка порядка очередности задач регио
нальных программ - региональными комитетами на основе потребностей и 
проблем региона и стран региона; 

~ 26~ рекg~еНдJет рассматривать следующие функции на первоочеред-
нои основе n с:анзи с областями, указанными вьме в пункте 24: 

а) выявление проблем и возмш:шых решений; 

Ъ) разработка и осуществление политики; 

с) образование и подготовка кадров; 

~ выявление, разработк~ и применение надлежащей технологии, 
а также ограничение применения вредной технологии; 

е) обмен информацией, nключая аудиовизуальную информацию; 

f) механизм осуществления; 

g) оказание помощи в деле мобилизации ресурсов на национальном 
и международном уровнях; 

VI. Согласованине действия и координация: 

27 а настой•;.иво призьп~-~!.' в частности, организовывать два раза 
в год встречи Директора-исполнителя: Центра и Бюро КQмиссии по населен· 
ным пунктам с Директором-распорпдителэм Программы Организации Объеди
ненных Наций по окружающей среде и Бюро Совета управляющих с целью 
совместного рассмотрения их соотве~ствующих: первоочереднь~ задач и 

программ улучшения состояния населею:1-~ пунктов, а также с целью ук

репления и расширения сотрудничества между этими двумя организациями; 

28. .!!.В..~!.?·йчиво ПJ?!Iзывает т~~ принять необходимые меры к тому, 
чтобы Директор-исполнитель Центра и Директор-распорядитель Программы 
Организации Объединеннь~ Наций по окр:;'j:<ающей среде принимали участие 
и выступали на ежегодных: совещаниmс руководящих органов этих органи-

заций~ 9 

VII. Рабочие связи с rоинансовыми: учреждениями 

29. ~комендует, чтобы Центр и секретариаты региональнь~ комис
сий установили рабочие связи по вопросу населенных nунктов с основны
ми финансовыми учре,:сдениями на региональном и глобальном ·уровнях; 

1 о о о 



А/ С. 2/3 2/ L. 4 1 
Russi&n 
Page 11 

30. рекомендует, чтобы между Програююй раэ вития Организации 
Объ~щиненных Наций и Центром было установлено особое сотрудничестiЗо 
на глобальном, региональном и национальнем уровнях; 

VIII о .9J?.~ничество с оргэ.ни~цияии, не входящими в систе~ 
Оргаюliзации объе~иненных По.циr""i 

3I е реr<омендует стремиться на ме,:щународном, как и на. региональ
ном уровчях, к сотрудничеству с университетами, научно-исследователь

скими институтами, неправительственными организациями и добровольными 
группами, с тем чтобы полностью испольэова~ь их знания и опыт в облас
ти населенных: пунктов~ на межправительственном уровне это сотрудни

честiЗо должно носить официальный хараr~тер и на уровне секретариатов 
его сле;n,ует осуществлять путем установления надлежащих рабочих отноше
нийп 


