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  مقدمة  -أولا   
 أيّـد المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ولصندوق الأمم المتحدة للـسكان،         - ١

، بصورة مؤقتة، تنفيذ معـدلات اسـترداد التكـاليف الموحّـدة، المتمثلـة في               ٢٠٠٥/١٢في القرار   
 في المائة على النفقات التي تمولها البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج مـساهمَةً منـها في               ٥فرض نسبة   

د وأكــ.  في المائــة علــى جميــع النفقــات الأخــرى المــشتركة التمويــل ٧برامجهــا القطريــة، ونــسبة 
وبنــاء علــى .  في المائــة علــى نفقــات الــشراء لحــساب أطــراف ثالثــة٥القــرار أيــضا فــرض نــسبة 

لـدورة الـسنوية   ل DP/FPA/2007/9، قدّم الـصندوق تقريـرا   ٢٠٠٥/١٢ في القرار    الطلب الوارد 
، اســـتعرض خلالـــه سياســـة الـــصندوق المتعلقـــة باســـترداد  ٢٠٠٧للمجلـــس التنفيـــذي لـــسنة 

   .التكاليف غير المباشرة
، أكد المجلـس التنفيـذي مجـددا تأييـده للـهيكل الحـالي لمعـدلات          ٢٠٠٧/١٥وفي القرار     - ٢

 لعـام استرداد التكاليف، وطلب من الصندوق تقديم تقرير مستكمل أثناء دورته العاديـة الثانيـة               
ــاحي بيانهــاوفي إطــار . ٢٠٠٩ ــة   في ا الافتت ــة الثاني ــدورة العادي ــامل ــديرة  ٢٠٠٩ لع ــدّمت الم ، ق
صندوق بــشأن اســترداد التكــاليف ذيــة إحاطــة للمجلــس بالمــستجدات المتعلقــة بــسياسة الــالتنفي
، الـذي طلـب فيـه المجلـس، في جملـة            ٢٠٠٩/٢٦وتـستجيب هـذه الوثيقـة للقـرار         . المباشرة غير

ــة الأولى      ــدورة العادي ــاء ال ــرا، أثن ــصندوق تقري ــدم ال ــور، أن يق ــامأم ، عــن اســترداد  ٢٠١٠ لع
  .، وعن مستوى التكاليف غير المباشرة المتغيرة٢٠٠٨  و٢٠٠٧ لعاميالتكاليف الفعلي 

  
  معلومات أساسية  -ثانيا   

 المتعلقــة بتكــاليف الــدعم المتــصلة بالأنــشطة الممَّولــة مــن   JIU/REP/2002/3في الوثيقــة   - ٣
مصادر خارجة عن الميزانية التي تقـوم بهـا مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، شـجعت وحـدة                     

 المتعلقــة باســترداد التكــاليف  هجهــا منظومــة الأمــم المتحــدة علــى مواءمــة نُ  التفتــيش المــشتركة
ومع أن وحدة التفتيش المشتركة امتنعـت عـن اقتـراح معـدّل موحّـد علـى صـعيد                   . المباشرة غير

  . منظومة الأمم المتحدة بأسرها، فقد أوصت باعتماد نهج متَّسق لاسترداد التكاليف
 اسـترداد   ومنـهجيات  على مواءمة مبادئ     لياعة المستوى حا  وتعمل اللجنة الإدارية الرفي     - ٤

، أكــد الفريــق العامــل المعــني  ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٢٨وأثنــاء اجتمــاع . التكــاليف وتحــسينها
بـسياسة اســترداد التكـاليف مجــددا تعـاريف التكــاليف المباشـرة والتكــاليف غـير المباشــرة الثابتــة      

، وأعـاد تأكيـد     CEB/2006/HLCM/20ت في الوثيقـة     والتكاليف غير المباشرة المـتغيرة كمـا ورد       
ويـرد المبـدأ   . مبدأ أنه ينبغي اسـترداد التكـاليف غـير المباشـرة المـتغيرة مـن مـوارد تمويـل مـشترك              
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 بـشأن الاسـتعراض الـشامل الـذي يجـري كـل ثـلاث             ٦٢/٢٠٨الأخير في قرار الجمعيـة العامـة        
  . تي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدةسنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية ال

  :وتم استنساخ هذه التعاريف أدناه  - ٥
الــتي يمكــن أن تُعــزى كليّــا إلى     هــي التكــاليف المتكبَّــدة   التكــاليف المباشــرة   )أ(  

ــا ــها       م ــرامج في ســياق إنجــاز ولايت ــشاريع وب ــشطة وم ــه المنظمــة مــن أن ــوم ب ــشمل  . تق وهــي ت
ين في المشاريع، والمعدات المستعملة فيها، والمرافق التابعة لهـا،          التكاليف المتعلقة بالموظفين العامل   

  ؛ف المبيّنة في البرامج والمشاريعوالسفر، وأية مدخلات أخرى لازمة لتحقيق النتائج والأهدا
 هــي التكــاليف الــتي تتكبــدها المنظمــة بــصرف  الثابتــة التكــاليف غــير المباشــرة  )ب(  

لا يمكن أن تُعزى بشكل قاطع إلى أنشطة أو مـشاريع           النظر عن نطاق وحجم أنشطتها، والتي       
ــرامج محــددة  ــا      . أو ب ــة، ونفقاته ــا للمنظم ــادة تكــاليف الإدارة العلي ــذه التكــاليف ع ــشمل ه وت

  ؛ية، غير المتعلقة بتقديم الخدماتالمؤسسية، وهيئاتها النظام
 دعـم   ، وعـادة مـا يُـشار لهـا علـى أنهـا تكـاليف              التكاليف غـير المباشـرة المـتغيرة        )ج(  

ــدها المنظمــة في إطــار أداء وظائفهــا ودعــم أنــشطتها ومــشاريعها       ــبرامج، هــي تكــاليف تتكب ال
وعــادة . وبرامجهــا، ولا يمكــن أن تُعــزى بــشكل قــاطع إلى أنــشطة أو مــشاريع أو بــرامج محــددة 

تشمل هذه التكاليف الخدمات والوحدات الإداريـة، إضـافة إلى مـا يتـصل بهـا مـن تكـاليف                     ما
  .يلالنظم والتشغ

، ٢٠٠٥المجلــس التنفيــذي في ســنة المنهجيــة، الــتي اعتمــدها الــصندوق وأيــدها  قــوم تو  - ٦
ح للـــصندوق باســـترداد التكـــاليف علـــى مبـــدأ أنّ معـــدل اســـترداد التكـــاليف يجـــب أن يـــسم 

ويتناسـب هـذا    . المباشرة المتغيرة الناجمـة عـن الأنـشطة البرنامجيـة الممولـة مـن مـوارد أخـرى                  غير
. نهجية التي يتبعها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة               التوجّه مع الم  

  . DP/FPA/2005/5ويرد وصف مفصّل لمنهجية صندوق الأمم المتحدة للسكان في الوثيقة 
  

  معلومات مستكملة  -ثالثا   
ائي وفيمــا عــدا اســتثناءات قليلــة، ظــل الــصندوق يتّبــع باســتمرار هيكــل المعــدلات الثن ــ  - ٧

 والـذي يتمثـل في معـدل        ٢٠٠٥ عـام المستوى البسيط والشفاف الـذي أيـده المجلـس التنفيـذي            
ــة، ومعــدل      ٥ ــبرامج المــساهمة في برامجهــا القطري ــدان المــستفيدة مــن ال ــة للبل ــة ٧في المائ  في المائ

 ٢٠٠٧ عـامي  مليـون دولار     ٢٥,٩وبلغ مجموع التكاليف المسترَدَّة بالفعل      . للمانحين الآخرين 
  .  في المائة٦,٢، عن متوسط معدل استرداد بنسبة ٢٠٠٨ و
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وباستخدام نفس نموذج استرداد التكـاليف غـير المباشـرة كمـا تمـت بلورتـه في الوثيقـة                     - ٨
DP/FPA/2005/5المتعلقـــة باســـترداد التكـــاليف غـــير المباشـــرة للتمويـــل المـــشترك؛ وفي الوثيقـــة  
DP/FPA/2007/9م المتحــدة للــسكان المتعلقــة باســترداد  بــشأن اســتعراض سياســة صــندوق الأمــ

التكاليف غير المباشرة، قام الصندوق بحساب التكاليف غير المباشـرة المـتغيرة المتـصلة بالأنـشطة             
ــة مــن مــوارد أخــرى    ــة والمموَّل ــة  . ٢٠٠٨  و٢٠٠٧ لعــاميالبرنامجي وباســتخدام نفــس المنهجي

جميـع نفقـات ميزانيـة الـدعم لفتـرة      ، فحـص الـصندوق   ٢٠٠٧المتَّبعة في التقرير المستكمَل لعام   
وعلـى سـبيل    . نفقات غير مباشرة ثابتة ونفقات غير مباشرة مـتغيرة        : السنتين وصنّفها إلى فئتين   

المثــال، يعمــل مكتــب المــديرة التنفيذيــة وشــعبة خــدمات الرقابــة ومكتــب الأخلاقيــات بــصرف 
جـة في ميزانيـة الـدعم لفتـرة         النظر عن حجم التمويـل المـشترك؛ ولهـذا تُعتـبر جميـع نفقاتهـا المدرَ               

أما نفقات بقية شُعب صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان فهـي مـزيج مـن                  . ثابتةنفقات  السنتين  
ووفقـا للمنهجيـة المعتمـدة، يـتم تقـسيم التكـاليف المـتغيرة              . التكاليف الثابتة والتكـاليف المـتغيرة     

  . من مجموع المواردللموارد الأخرىوفقا للحصة النسبية 
 هيكل تكاليف ميزانية الدعم لفترة السنتين على حاله تقريبـا مقارنـة مـع التقريـر                 وظل  - ٩

وكمـا هـو متوقَّـع، ارتفعـت التكـاليف غـير المباشـرة المـتغيرة نظـرا لارتفـاع           . المستكمَل الـسابق  
 ٢٠٠٥ي عــام مقارنــةً بتكــاليف ازدادت قلــيلا أيــضاولكــن التكــاليف الثابتــة . نفقــات الــبرامج

  . السكانسبب الهيكل التنظيمي الجديد لصندوق، وذلك ب٢٠٠٦ و
، بلـغ مجمـوع التكـاليف       DP/FPA/2005/5وعند تطبيق النمـوذج الموصـوف في الوثيقـة            - ١٠

 في المائـة مـن نفقـات      ٦,٨ مليون دولار أو     ١٦,٢قدره  مبلغا   ٢٠٠٧ لعامغير المباشرة المتغيرة    
ــوارد أخــرى   ــبرامج مــن م ــغ مجمــوع التك ــ٢٠٠٨ عــاموفي . ال ــتغيرة  ، بل اليف غــير المباشــرة الم

وبلــغ المعــدل .  في المائــة مــن نفقــات الــبرامج مــن مــوارد أخــرى  ٧,٤مليــون دولار أو  ١٤,٥
  .  في المائة٧,١الموحّد لكلا السنتين 

أدنى )  في المائـة   ٦,٢ (٢٠٠٨  و ٢٠٠٧ لعـامي ولهذا كان مجموع التكـاليف المـستردَّة          - ١١
  ). في المائة٧,١(تغيرة الفعلية بقليل من التكاليف غير المباشرة الم

  
  الخلاصة  -رابعا   

  :بإيجاز  - ١٢
كانت معدلات استرداد التكاليف غـير المباشـرة متوائمـة مـع سياسـة اسـترداد                  )أ(  

  التكاليف المتبعة؛ 
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 نـسبة  ٢٠٠٨  و٢٠٠٧ لعـامي غـير المباشـرة الفعليـة       المتغيِّـرة   بلغت التكـاليف      )ب(  
  . ج في المائة من نفقات البرام٧,١
، تُعتــبر قــدرة الــصندوق علــى التنفيــذ النــاجح      DP/FP/2007/9 الوثيقــة ورد فيكمــا   - ١٣

وإذا تجــاوز حجــم المــوارد  . خــلال فتــرة الــسنتين  للــبرامج والنــشاطات قــدرة محــدودة ومحــددة  
.  بنفس المقـدار   القدرة على تنفيذ المشاريع    الأخرى العتبة المحدَّدة، سيكون من الضروري زيادة      

المرســومة في تتجــاوز الحــدود زيــادة هــذه القــدرة محــدودة علــى زيــادة الــصندوق ة قــدرولكــن 
  .ميزانية الدعم لفترة السنتين

ــصندوق  يوس  - ١٤ ــشاركة واصــل ال ــشأن اســترداد التكــاليف في    الم ــة ب ــشات الجاري في المناق
ــد مــن التحــسينات علــى       ــة إدخــال المزي ــة الرفيعــة المــستوى، وســينظر في إمكاني ــة الإداري اللجن

  . ٢٠١٣-٢٠١٢السياسة الحالية لميزانية الدعم لفترة السنتين 
  توصية  -خامساً  

  ).DP/FPA/2010/16(قد يرغب المجلس التنفيذي في أن يحيط علما بهذا التقرير   - ١٥
  


