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Observaciones generales

1. El Gobierno de la Republica de Hungria presenta su quinto informe periddico al
Comité de Derechos Humanos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Como Estado parte en el Pacto, la Republica
de Hungria presentd su primer informe sobre la aplicacion del Pacto en 1977, un informe
complementario en 1979, su segundo informe en 1985, su tercer informe en 1991 y su
cuarto informe en 1999.

2. En el anterior informe periddico se reflejaban los esfuerzos realizados por Hungria a
raiz de los profundos cambios acaecidos en la sociedad y en la vida politica y econdémica
del pais en 1989. El objeto del presente informe es describir los principales cambios por los
que ha atravesado Hungria como consecuencia de su admision en la Unidon Europea y
ofrecer una resefia detallada de los avances democraticos del pais, teniendo presentes
también los aspectos en los que atn se observan algunas deficiencias.

Articulo 1

3. No se han producido cambios desde la presentacion del informe anterior.

Articulo 2

4. En el parrafo 1 del articulo 8 de la Constitucion de la Republica de Hungria (Ley N°
XX de 1949) se establece que Hungria reconoce derechos humanos fundamentales
inviolables e inalienables. En el parrafo 1 del articulo 70/A de la Constitucion se afirma
también que Hungria respeta los derechos humanos y los derechos civiles de todas las
personas residentes en el pais sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, situacién financiera,
nacimiento o cualquier otro motivo; y la discriminacién se castiga firmemente en las leyes.
Todos tienen derecho a recibir el mismo salario por un trabajo de igual valor, sin
discriminacion alguna.

5. Desde que la Republica de Hungria presentara el tltimo informe periddico en
relacion con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Parlamento ha
aprobado la Ley N° CXXV de 2003, relativa a la igualdad de trato y la promocién de la
igualdad de oportunidades (en lo sucesivo la "Ley de igualdad de trato"). La Ley de
igualdad de trato entr6 en vigor el 27 de enero de 2004. Bésicamente, en ella se reunen los
instrumentos administrativos por los que se prohibe cualquier tipo de discriminacion.

6. Con la promulgacion de esa ley se dio cumplimiento a varias obligaciones
reglamentarias establecidas en las directivas de la Unién Europea, entre las que cabe citar
las contenidas en la directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, y la directiva
2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion.

7. El hecho de que en esa ley se introdujera la prescripcion de la igualdad de trato en
lugar de prohibir la discriminacion puede parecer una diferencia simbolica. Sin embargo, ha
dado lugar a un verdadero cambio sustantivo, ya que se especifican cinco tipos de
comportamiento clasificados como violaciones de esa prescripcion de igualdad de trato: la
discriminacion directa o indirecta, el acoso, la segregacion y la represalia, que pueden
cometerse tanto por accién como por omision. En la ley se establece que dar una orden para
que se cometa un acto calificado como discriminacion también constituye una violacion de
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la prescripcion de igualdad de trato. Esa prescripcion reviste trascendental importancia por
tratarse de disposiciones de lucha contra la discriminacion que deben aplicarse en todas las
ramas del derecho (legislacion laboral, civil, etc.). Esto trajo consigo cambios en dos
aspectos: por un lado, se trataba de la primera vez que se definia la discriminacion directa
en la legislacion de Hungria. Por otro lado, los nuevos términos debian utilizarse en todas
las ramas del derecho, a diferencia del concepto de discriminacién indirecta que ya se
aplicaba en el Codigo de Trabajo (Ley N° XXII de 1992).

8. Es de dominio publico que las victimas de discriminaciéon por lo general no
interponen acciones legales contra quienes vulnera sus derechos porque temen ser objeto de
venganza o represalia. Se trata del denominado proceso de victimizacion, que anteriormente
no estaba prohibido por la ley en Hungria. Sin embargo, el hacer valer los derechos en caso
de discriminacién solo puede ser una realidad si la victima o cualquier otra persona capaz
de proporcionar informacién sobre el caso, no teme a los inconvenientes que pueda
acarrearle su actuacion o su comportamiento. En virtud de la Ley de igualdad de trato, todo
comportamiento que signifique un intento de restringir los derechos de la persona a plantear
objeciones en procesos derivados de la vulneracion de la prescripcion de igualdad de trato,
se consideran como represalias. En consecuencia, la nueva legislacion se basa en la premisa
de que, para que la labor de promocioén de la observancia de la ley sea eficaz, se precisa la
existencia de normas en las que se definan con precision, y se prohiban, las formas de
discriminacion que se dan con mayor frecuencia.

9. En el marco de la Ley de igualdad de trato, se entiende por exencion el hecho de que
la persona sobre la que recae la obligacion esta exenta de toda responsabilidad legal por la
infraccion de la ley, de modo que es posible aplicar legitimamente criterios diferentes. Asi
pues, en los casos en que se aplica la exencion siguen siendo de aplicacion las disposiciones
legales y la prescripcion de igualdad de trato pero, debido a ciertas circunstancias, los
procedimientos en cuestion no se consideran como discriminacion. Las posibles exenciones
estan encaminadas a sortear situaciones que probablemente no se presenten en la vida
diaria, ademas de evitar conflictos con otros derechos basicos.

10.  Enla Ley de igualdad de trato se dispuso la creacion del Organismo para la Igualdad
de Trato. Se trata de un 6rgano independiente de jurisdiccion nacional establecido para
recibir y tramitar las denuncias de trato desigual, publicas o de particulares, y aplicar los
principios de igualdad y no discriminacion. El1 Organismo esté facultado para determinar si
se ha producido una infraccion del principio de igualdad de trato y tiene autoridad para
imponer multas. El Organismo funciona bajo la direccion del Gobierno y estd supervisado
por el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo. No se pueden dar instrucciones al
Organismo en las cuestiones de su competencia especificadas en la Ley, puesto que se trata
de una institucién contemplada en los presupuestos. Esa disposicion tiene por objeto
garantizar que el Organismo actiie con independencia del Gobierno.

11.  Enla ley se especifican también las funciones de la Junta Consultiva de Igualdad de
Trato, cuyos miembros son nombrados por el Primer Ministro tras un amplio proceso de
consulta en el que las organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden proponer
candidatos. El Organismo funciona bajo la direcciéon del Gobierno y la supervision del
Ministro responsable de las cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades. La
Junta estd integrada por seis expertos con una destacada experiencia en la defensa de la
igualdad de trato. La Junta y el Organismo estan facultados para emitir dictimenes
conjuntos acerca de las propuestas de decision del Gobierno y los proyectos de ley
relacionados con la igualdad de trato, asi como para presentar informes de caracter general.

12.  Para velar por la aplicacion efectiva de la Ley de igualdad de trato, el Gobierno de
Hungria promulgé el Decreto N° 362/2004 (XII. 26), relativo al Organismo de Igualdad de
Trato y la reglamentacion detallada de sus procedimientos (en lo sucesivo el "Decreto sobre
la aplicacion de la Ley de igualdad de trato"), en diciembre de 2004, ya que el reglamento
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del Organismo debia entrar en vigor el 1° de enero de 2005. El Primer Ministro nombro al
Presidente del Organismo el 26 de enero de 2005 y el Organismo comenz6 a funcionar el 1°
de febrero de ese afio, en tanto que la Junta Consultiva qued6 constituida, tras la
celebracion de consultas con las organizaciones de la sociedad civil, en junio de ese afio.

13.  El Organismo examina las denuncias que recibe para comprobar si se ha producido
alguna infraccion del principio de igualdad de trato por algunos de los siguientes motivos:
sexo, origen racial, color, nacionalidad, origen étnico o nacional, lengua materna,
discapacidad, estado de salud, convicciones religiosas o ideoldgicas, opiniones politicas o
de otro tipo, situacion familiar, paternidad o maternidad (embarazo), orientacién o
identidad sexual, edad, origen social, situacion econémica, empleo a tiempo parcial o por
un periodo determinado u otras circunstancias relacionadas con el empleo, afiliacion a una
organizacion de representacion de los intereses de los trabajadores, o cualquier otra
situacion, cualidad o caracteristica (denominadas en lo sucesivo, con cardcter general,
"caracteristicas"). El Organismo examina también las denuncias que recibe para comprobar
si los drganos presupuestarios y entidades juridicas con capital mayoritario del Estado con
mas de 50 trabajadores y obligados a elaborar un plan de igualdad de oportunidades han
elaborado dicho plan.

14.  El Organismo se ocupa de las distintas formas de discriminacion:

* Se produce discriminacion directa, por los motivos mencionados anteriormente,
cuando una persona o grupo recibe un trato menos favorable del que recibe, haya
recibido o vaya a recibir otra persona o grupo en situacion comparable;

* Se produce una discriminacion indirecta cuando alguna disposicion que no se
considera como discriminacioén directa y, por tanto, satisface aparentemente el
principio de igualdad de trato, da lugar, o podria dar lugar, a una desventaja mayor
para las personas o grupos con las caracteristicas mencionadas mas arriba que la que
supondria para otras personas o grupos en situacion similar;

» El acoso es una conducta relacionada con alguna de las caracteristicas de la persona
mencionadas mas arriba que atenta contra la dignidad humana con el proposito o el
efecto de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo
para una persona determinada;

» Se considera segregacion la conducta en virtud de la cual se separa a unas personas o
grupos de personas de los demas sobre la base de las caracteristicas mencionadas
mas arriba sin la anuencia expresa obtenida mediante un acto juridico;

e Se considera acoso sexual la conducta ofensiva, de naturaleza verbal o fisica, de
caracter sexual hacia una persona con la que se mantienen relaciones laborales o
comerciales o esta subordinada jerarquicamente al acosador;

* Se entiende por victimizaciéon una conducta que vulnera, pretende vulnerar o
amenaza con vulnerar los derechos de la persona que formula una denuncia o inicia
un procedimiento por infraccion del principio de igualdad de trato, o de la persona
que presta su asistencia en un proceso abierto al amparo de la Ley de igualdad de
trato.

15.  Segun la Ley de igualdad de trato, la discriminaciéon afecta, entre otras, a las
siguientes esferas principales:

* Empleo: los empleadores no pueden hacer distinciones basadas en las caracteristicas
protegidas que se enumeran en el articulo 8 de la ley. No pueden establecer
distinciones ilicitas en relaciéon con el acceso al empleo, y en particular en los
anuncios publicos de vacantes, en la contratacion y en relacion con las condiciones
de trabajo; tampoco pueden adoptar ninguna disposicion antes del establecimiento
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16.

de una relacion laboral u otra relacion de trabajo acerca de un procedimiento que
pueda facilitar el establecimiento de esa relacion, para el establecimiento y la
conclusion de la relacion laboral u otra relacion de trabajo, en relacion con cualquier
tipo de formacioén que haya de recibirse antes o durante el empleo, asi como en la
determinacion y ofrecimiento de las condiciones de trabajo.

Seguridad social y atencion de la salud: el principio de igualdad de trato debera
observarse en la esfera de la seguridad social y la atencion de la salud, especialmente
en lo tocante a la reclamacion y obtencion de prestaciones financiadas por los
sistemas de seguridad social y las prestaciones sociales de caracter financiero o en
especie relacionadas con la atencion personal o la proteccion de la infancia; en lo
relativo a la participaciéon en programas de prevencion y reconocimiento médico; en
la atencion de la salud de caracter preventivo; en relacion con la ocupacion de
locales con fines residenciales o con la satisfaccion de necesidades alimentarias y de
otro tipo.

Vivienda: sobre quienes venden o alquilan alojamientos recaen las mismas
obligaciones que sobre los proveedores de bienes y servicios. El Organismo
considera que se ha producido una infraccion del principio de igualdad de trato
cuando una persona sufre discriminacion directa o indirecta con respecto a la
concesion por el Estado o un ayuntamiento de subsidios, prestaciones o
subvenciones de los intereses para la adquisicion de una vivienda, o si se pone a una
persona en situacion de desventaja a la hora de determinar las condiciones que han
de satisfacerse para optar a la venta o alquiler de viviendas y solares de propiedad
estatal o municipal.

* FEducacion y capacitacion: en la ley unicamente se hace referencia a las instituciones

en las que se imparte educacion y capacitacion por orden del Estado o de
conformidad con los requisitos aprobados por el Estado o cuya organizacion cuenta
con apoyo directo en forma de un subsidio directo, con cargo a los presupuestos, o
indirecto, principalmente en forma de exencidon o desgravacion fiscal. Las
instituciones estan obligadas a evitar la discriminacién en lo que se refiere al
establecimiento de las condiciones de ingreso y la evaluacion de las solicitudes; la
definicion de los requisitos para la ensefianza y la evaluacion del aprovechamiento;
la facilitacion y utilizacion de los servicios relacionados con la ensefianza y el
acceso a las ventajas que proporcionan, como el alojamiento y la alimentacion; la
expedicion de certificados, calificaciones y diplomas; y el acceso a los servicios de
orientacion y asesoramiento en la eleccion de una profesion.

Venta de bienes y uso de servicios: los proveedores de servicios estan obligados a no
discriminar a nadie en razon a las caracteristicas protegidas. No pueden negarse a
prestar un servicio ni prestar un servicio de calidad inferior ni ofrecer un servicio en
peores condiciones, y tampoco pueden anunciar o sefialar de ninguna forma que
determinadas personas o grupos de personas quedan excluidos de la venta de bienes
o la prestacion de servicios en el local.

Las disposiciones de la Ley de igualdad de trato no se aplican a la vida privada y

familiar ni a las relaciones derivadas de la actividad religiosa o las iglesias, las relaciones
entre los miembros de una entidad juridica y las organizaciones que carecen de
personalidad juridica, las relaciones derivadas de la pertenencia a una organizacion, excepto
en lo que se refiere al establecimiento mismo de la pertenencia, pero si se aplicara a las
relaciones internas de los partidos, salvo en lo relativo a las opiniones politicas o de otra

indole.

17.

La carga de la prueba es una cuestion muy importante en los casos de

discriminacion. En la inmensa mayoria de los casos, las personas afectadas no pueden
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demostrar que se ha producido la discriminacion, y por ese motivo en la ley se regula la
carga de la prueba, como es habitual en otros procedimientos juridicos. Segun la ley:

* La parte perjudicada, o su representante, ha de demostrar que existe la posibilidad de
que esa persona o grupo haya sufrido una desventaja o el riesgo cierto de sufrirla y
que posee una de las caracteristicas protegidas enumeradas en la Ley de igualdad de
trato;

» Si la parte perjudicada prueba fehacientemente la existencia de las circunstancias
mencionadas en el parrafo anterior, el denunciado habra de demostrar: que dichas
circunstancias no existieron; que ha respetado el principio de igualdad de trato; o
que la relacion que vinculaba a ambas partes no le obligaba a observar ese principio.

18.  En 2007, el Organismo de Igualdad de Trato recibid6 756 denuncias. La
discriminaciéon por motivos étnicos sigue siendo la categoria que da lugar a un mayor
numero de casos, relacionados principalmente con la discriminacion en la esfera del acceso
al empleo y en la venta de bienes y prestacion de servicios. El Organismo determiné la
existencia de una infraccion del principio de igualdad de trato en 29 casos, en 14 de los
cuales se impuso una multa de entre 500.000 forint (1.948 euros) y 4,5 millones de forint
(17.536 euros). En 2007, y con ayuda del Organismo, las partes llegaron a un acuerdo
solamente en tres casos, mientras que en 2006 el numero de casos que concluidos en
acuerdo fue de 13. En 154 casos el Organismo no determind que se hubiera producido
discriminaciéon o archivo las actuaciones, bien porque los denunciantes retiraron las
denuncias, bien porque el caso se llevd a los tribunales de forma simultanea a la actuacion
del Organismo. En los de los casos restantes, la Autoridad prestd asesoramiento por escrito
a los denunciantes por correo postal o electronico y otros 126 casos siguen pendientes de
resolucion.

19.  El Organismo tiene que analizar ex oficio la cuestion de la jurisdiccion —y, en ese
contexto, la legislacion pertinente, y sus facultades y competencias en todas las fases de sus
actuaciones. Si el Organismo carece de jurisdiccion y competencias debe transferir sin
demora, en un plazo de cinco dias desde la fecha de su recepcion o desde la fecha en que se
hubiera establecido dicha ausencia de jurisdiccion y competencias, la denuncia y demas
documentacién a la autoridad competente en el caso y notificarlo al denunciante. En 2007,
fueron 96 los casos que concluyeron de ese modo.

20.  En 2007, las denuncias formuladas en relacion con la Ley de igualdad de trato
seguian reflejando un alto nivel de presuntos actos de discriminaciéon por parte de las
empresas privadas, especialmente en lo relativo al empleo, aunque en el 41% de los casos
los denunciados eran 6rganos del sector publico y autoridades locales. La esfera en que se
produjeron mas denuncias fue el empleo, con un 51% de los casos. Las denuncias
relacionadas con la venta de bienes y la prestacion de servicios supusieron también un
numero importante, con un 27% de los casos. Los casos en que se determind que se habia
producido una infraccion de la ley correspondieron a motivos étnicos (34%), discapacidad
(27%) y edad (20%), asi como a motivos de sexo y maternidad (13%).

21.  El objetivo general del programa PHARE 2002/000-315.01.02 era promover el
desarrollo de una sociedad mas integradora basada en los principios de tolerancia y no
discriminacion. El programa tenia por objeto provocar cambios en las actitudes apoyando
iniciativas locales de lucha contra la discriminacion, consiguiendo una amplia cobertura en
los medios de comunicacién y elaborando y aplicando programas educativos dirigidos a los
nifios. El programa consiste en dos proyectos independientes:

» "Construir una sociedad integradora": encaminado a modificar a nivel nacional las
actitudes mayoritarias hacia la minoria romani. Su componente de investigacion
utiliza distintos métodos para proporcionar una base soélida al componente de
comunicacion y relaciones publicas y a la evaluacion de todos los componentes del
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programa. El componente de comunicaciéon y relaciones publicas consistid en la
publicacion en los medios de comunicacion de diversos informes tendientes a
modificar la opinion del publico en general sobre los romanies. El componente
educativo contiene actividades dirigidas a las escuelas primarias para dar
informacion acerca de los romanies a los nifios de entre 6 y 14 afios y evitar que se
desarrolle la intolerancia hacia esa comunidad minoritaria.

* "Medidas de tolerancia local": pretende fomentar la adopcion de medidas a nivel
local. El objetivo del proyecto es apoyar las medidas encaminadas a fomentar la
tolerancia a nivel local en las esferas de los medios de comunicacion, el empleo, la
ensefianza, etc. Ese enfoque de abajo a arriba permitio a las ONG, las comunidades
locales y muchos otros agentes iniciar en sus comunidades la lucha contra la
discriminacion. El programa de subvenciones "Accion a favor de la tolerancia local"
estuvo gestionado por una organizacion independiente dedicada a la asistencia
técnica.

22.  Para promover los derechos de las personas discapacitadas, el Parlamento de
Hungria adopt6 la Ley N° XX VI de 1998 sobre los derechos y la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad. La ley entrd en vigor el 1° de enero de 1999 y en ella se
establecen los derechos fundamentales de las personas con discapacidad:

* El derecho a que el entorno creado por el hombre esté libre de obstaculos y sea
reconocible y seguro, derecho que alcanza especialmente a las disposiciones
relacionadas con el transporte y el entorno humano;

* El derecho a acceder a la informaciéon de dominio publico y a la informacion
relacionada con los derechos de las personas con discapacidad y los servicios de que
disponen;

* El derecho a que los sistemas de transporte, los vehiculos publicos y las
instalaciones destinadas al trafico de viajeros, incluidas las de sefalizacion e
informacion, estén adecuadas para que las personas con discapacidad puedan
utilizarlos en condiciones de seguridad;

* El derecho a que en los estacionamientos publicos de vehiculos se reserven plazas
suficientes, en nimero y tamafio, para las personas con discapacidad,

* El derecho a un empleo integrado o, en su defecto, a un empleo protegido;
* El derecho a la rehabilitacion.

23.  Laresolucion 10 de 2006 del Parlamento contiene el nuevo Programa Nacional para
las Personas con Discapacidad. Ese Programa se basa en la necesidad de incrementar la
proteccion de las personas mas vulnerables y de establecer diferencias entre las medidas y
tareas especiales que se necesitan para hacer realidad la igualdad de oportunidades. Debe
garantizarse un sistema de apoyo y servicios para las personas con discapacidad a fin de
que las desventajas sociales se mantengan en un nivel minimo. En el marco del Programa
se fomenta la cohesion social y se arbitran medidas para corregir las desigualdades sociales
y favorecer la integracion social de las personas con discapacidad. Esas personas tienen los
mismos derechos y responsabilidades que los demas ciudadanos, puesto que son miembros
de la sociedad y de la comunidad local en pie de igualdad. El Programa se ha cimentado en
el principio de la igualdad de oportunidades y en la prohibicién de la discriminacion, asi
como en la necesidad de un trato favorable.

24.  El Programa Nacional para las Personas con Discapacidad se centra en las medidas
que es necesario adoptar para que se opere un cambio favorable en la actitud de la sociedad
hacia las personas con discapacidad. Durante mucho tiempo han sido ciudadanos invisibles,
se han generado numerosos prejuicios y han arraigado las ideas equivocadas. Los medios
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de comunicacion, las organizaciones que representan a las personas con discapacidad y las
ONG que les prestan servicio tienen la responsabilidad de eliminar esos prejuicios y hacer
que se haga mas familiar para la poblacién la presencia de esas personas. En el Programa se
subraya la importancia de la educacion y el papel que han de desempeiar las diferentes
instituciones a todos los niveles (desde los jardines de infancia a las instituciones de
ensefianza superior y educacidén de adultos, pasando por las escuelas elementales y
secundarias) en la divulgaciéon de informacién acerca de la discapacidad y en la
modificacion de la actitud de la sociedad hacia las personas con discapacidad. En la
formacion general de los maestros deberia incorporarse la preparacion para enseflar a los
nifios y adultos con discapacidad. Para que las diferentes formas de esa educacion integrada
puedan generalizarse se elaboraron planes de estudio especiales ("firma", escritura en
Braille, comunicacion intensificada) a fin de preparar a los maestros para superar las
dificultades de aprendizaje y de comportamiento de los nifios con discapacidad.

25.  El Gobierno de Hungria ha creado un Consejo Nacional sobre la Discapacidad
integrado por representantes de diferentes ministerios, ONG y otras organizaciones de la
sociedad civil. Cabe mencionar, ademas, que el Comisionado Parlamentario para los
Derechos Civiles cuenta también entre sus tareas la de vigilar y fomentar el ejercicio de los
derechos civiles en Hungria, incluidos los de las personas con discapacidad. Se han
entablado negociaciones entre el Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles, la
Oficina del Primer Ministro y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tendientes a
fortalecer el papel del Comisionado en relacién con la aplicacion del parrafo 2 del articulo
33, aunque todavia no se ha llegado a una decision definitiva.

26.  El 13 de diciembre de 2006, en Nueva York, Hungria firmé la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, que fue ratificada por el Parlamento en la Ley
N° XCII de 2007 sobre la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y su Protocolo Facultativo. Segun lo dispuesto en la Convencioén, Hungria declara que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a gozar en pie de igualdad, sin
discriminacion alguna, de la proteccion y las ventajas que ofrece de la ley, prohibe
cualquier discriminacion por motivos de discapacidad y garantiza a las personas con
discapacidad una proteccion juridica efectiva, en pie de igualdad y sin discriminacion.

27.  Por lo que se refiere a la discriminacion por motivos de raza o de origen nacional o
social, en 1995 se promulgd por primera vez un decreto sobre medidas especiales para la
integracion de los romanies. Ese decreto fue derogado por el segundo paquete de medidas
del Gobierno, en el que se establecieron las tareas mas urgentes para el periodo 2002-2003.
En marzo de 2004, el Gobierno promulgd el Decreto N° 1021/2004 (III. 18) relativo al
Programa Gubernamental y las medidas especiales para el fomento de la integracion social
del pueblo romani, en el que se establecieron las medidas que el Gobierno tenia previsto
adoptar durante el periodo 2004-2006. En junio de 2004, el Parlamento hungaro aprobd su
resolucion 68/2007 (VI. 28) relativa al Plan Estratégico sobre el Decenio para la inclusion
de los romanies. En diciembre de 2007, por medio del Decreto N° 1105/2007 (XII. 27)
relativo a la aplicacion de la resolucion del Parlamento, el Gobierno aprobd un plan de
accion para el periodo 2008-2009.

28.  El Decenio para la inclusiéon de los romanies es una iniciativa internacional que tiene
por objeto unir a los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y ONG y las
organizaciones representativas de los romanies en el objetivo de acelerar los avances en la
mejora del bienestar de los romanies y examinar esos avances de una forma transparente y
cuantificable. Hungria ocup¢ la presidencia del Decenio desde el 1° de julio de 2007 hasta
el 30 de junio de 2008. Durante la presidencia de Hungria se organizd un taller de lucha
contra la discriminacién con el fin de difundir las mejores practicas.

29.  El Plan Estratégico y el plan de accion del Gobierno, dentro del marco comun, se
centran en cuatro esferas prioritarias: la educacion, el empleo, la salud y la vivienda y en
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ellos se contemplan también aspectos horizontales como la lucha contra la pobreza y la
discriminacion y la igualdad de género. El objetivo del Plan Estratégico es establecer las
condiciones apropiadas para la integracion econdmica y social de la poblaciéon romani,
mejorar sus condiciones de vida, facilitar su acceso a los servicios publicos y reducir —y en
ultima instancia eliminar— la brecha existente entre sus condiciones de vida y las de la
poblacidon que no es de origen romani. Las actividades que se contemplan en el Plan
Estratégico se corresponden con la formulacion de una politica econdémica mas eficaz y con
la sostenibilidad a largo plazo de esa politica econdmica (fomento de la competitividad,
mejora de la situacion en materia de empleo, transferencias sociales, reduccion del nimero
de dependientes).

30. La Oficina del Comisionado Parlamentario para los Derechos de las Minorias
Nacionales y Etnicas hizo hincapié en que los medios de comunicacién de Hungria no
dedican especial atencion a esas minorias. En los medios electronicos (radio y television) el
sistema de emision de los programas de las minorias nacionales ha sido el mismo durante
aflos. En 2006 se acentud la necesidad de advertir acerca del "sensacionalismo negativo" en
los medios. Es necesario mencionar ese fendémeno principalmente en relacion con la
minoria romani, la méas numerosa y desfavorecida de Hungria. Algunos representantes de
los medios de comunicacion abordan las historias que ofrecen una imagen negativa de los
romanies, y que refuerzan los estereotipos de esa minoria, como una oportunidad para el
sensacionalismo. La presentacion en los medios de una forma parcial y la excesiva atencion
a los casos que tienden al sensacionalismo hacen incluso surgir el espectro de una nueva
forma de lenguaje basado en el odio. La responsabilidad de los medios a ese respecto es
enorme, ya que no se limitan a dar una imagen de la realidad, sino que lo que se representa
en la prensa influye en la opinion publica de una determinada forma y con un determinado
peso.

31. La Oficina recibi6 numerosas denuncias, algunas de ellas del organo de
autogobierno romani de nivel nacional, en las que se aseveraba que la dignidad de la
comunidad romani de Hungria se habia visto menoscabada por la falsa imagen de los
romanies que presentaban los medios de comunicacion, que incluso podia incitar al odio.
En esos casos, la Oficina informa al denunciante que la legislacion penal por la que se
restringe el lenguaje basado en el odio hacia toda una comunidad solo puede aplicarse en
los casos mas extremos, por ejemplo si hay una amenaza clara y directa de que vayan a
producirse actos violentos; que no se puede presentar una denuncia si no se ha perjudicado
directamente a ninguna persona, es decir, que el derecho civil no ofrece una proteccion
apropiada en esos casos; que la Ley de medios de comunicacidon social contiene una
disposicion por la que se prohibe la incitacion al odio, aunque Unicamente se refiere a la
radio y la television, y no a la prensa escrita o Internet; que en la Ley de prensa no se
contempla el concepto de dignidad de la comunidad; que el procedimiento para la
notificacién y supresion de contenidos en Internet no se ha regulado todavia de una forma
adecuada y coherente; y que aun no se han aplicado nunca las disposiciones de la Ley de
igualdad de trato que se refieren a la actuacioén de oficio contra el lenguaje basado en el
odio. La Oficina informa al denunciante de que, en ausencia de instrumentos juridicos
apropiados, solo hay una posibilidad de evitar la propagacion de las palabras que pueden
incitar al odio, y es que el conjunto de la sociedad reafirme su voluntad de practicar la
tolerancia y condene esas palabras. Ademads de facilitar esa informacion, la Oficina procura
establecer un didlogo profesional en dos lineas: refiriéndose a los principios éticos comunes
de las organizaciones periodisticas, pide que la Junta de Cooperacion de esas
organizaciones condene en una declaracion general los comentarios superficiales e
irresponsables contra los gitanos que puedan incitar a la discriminacion y la publicacion
tendenciosa de informacion que sefiale una culpa colectiva basada en factores genéticos, ya
que ese tipo de actuaciones se acumulan en la prensa en relacion con determinados casos;
pide también que, ya que la prensa es responsable del aumento de la tensiéon entre la
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poblacién de origen romani y la que no lo es, la Junta de Cooperacion sefiale a la atencion
de los periodistas el hecho de que, incluso sin una incitacion directa, algunas alusiones
implicitas o el establecimiento artificial de una relaciéon entre distintos hechos pueden
bastar para provocar el odio, propagar la histeria, socavar la confianza en las autoridades y,
con todo ello, provocar un peligroso reflejo de legitima defensa.

32. De las peticiones recibidas por la Oficina en 2006 se deduce que algunos
denunciantes sufrieron también humillaciones y perjuicios por la tramitacion excesivamente
burocratica de sus casos. Los denunciantes que viven en un entorno de exclusion social a
menudo no son siquiera conscientes de sus derechos fundamentales y, en esos casos, es
extremadamente importante que las autoridades o las instituciones competentes muestren
una actitud condescendiente. Segun lo dispuesto en la seccion 34 de la Ley N° CXL de
2004, relativa a las normas generales que han de aplicarse en los procedimientos y servicios
de la administracion publica, las peticiones pueden presentarse a la administracién por
escrito, pero las personas fisicas también pueden presentarlas oralmente. Las peticiones
orales deben registrarse segun la naturaleza del caso. El que una peticion oral no queda
registrada supone su rechazo inmediato, con lo que se priva también al autor de la
posibilidad de solicitar una reparacion ante los tribunales.

33. La politica educativa sigue siendo una esfera prioritaria en el programa del
Gobierno. El Gobierno considera la politica educativa como un instrumento esencial para el
desarrollo econdmico y el bienestar y la cohesion social. Hungria s6lo podra salir adelante
con ¢€xito en el futuro si la economia dispone de una mano de obra competitiva y altamente
calificada, con conocimientos modernos y capaz de seguir mejorando. Las principales
prioridades son las siguientes: mejora de la calidad; igualdad de oportunidades; y desarrollo
econdmico. Las reformas en el Ministerio de Educacion y Cultura van dirigidas a las
personas socialmente desfavorecidas, segiin se definen en la Ley N° LXXIX de 1993 de
instruccion publica, y las personas con necesidades educativas especiales. En la Ley de
instruccion publica se define a los nifios socialmente desfavorecidos como aquellos que por
su situacion familiar o su condicion social estan acogidos a la tutela publica o aquellos que
cumplen los requisitos para recibir las prestaciones periddicas de asistencia a la infancia.
Los nifios se consideran especialmente desfavorecidos cuando el nivel educativo de sus
padres no supera el octavo grado, aunque hubieran cursado una ensefianza posterior sin
resultados positivos, o cuando han estado acogidos a la tutela del Estado durante un periodo
prolongado.

34.  En septiembre de 2003, la Ley de instruccion publica se enriquecid con elementos
relativos a la lucha contra la discriminacion con los que se prestaba apoyo a las escuelas y
los ayuntamientos para encontrar soluciones legales a la organizacion de la educacion que
faciliten la cooperacion armoénica de todos los participantes. La educacion preescolar se
imparte a los nifios desde los 3 afios hasta su ingreso en la escuela primaria. Los centros de
educacion preescolar no pueden negar la admision a los nifios desfavorecidos, y a partir de
2005 no pueden negar la admision a los niflos con multiples desventajas, muchos de los
cuales son romanies, desde los 3 afios de edad. A partir de los 4 afios es obligatoria la
educacion preescolar un minimo de cuatro horas diarias. La educacion preescolar es
gratuita. Es necesario pagar los gastos de comedor, pero los nifios necesitados, los que
reciben apoyo del sistema de asistencia a la infancia, disponen de comedor gratuito. En
caso de que no haya plazas suficientes para todos los nifios, la administracion local esté
obligada a resolver el problema de espacio para los nifios con desventajas multiples hasta el
1° de septiembre de 2008. Las modificaciones de la ley llevaron consigo la adopcion de
muchas medidas para llevar la educacion preescolar a los nifios que viven en la pobreza y
los que sufren multiples desventajas. En virtud de las enmiendas de la Ley de instruccion
publica introducidas en 2007, los ayuntamientos han de revisar su propia contribucion a la
cuestion de la igualdad de oportunidades. Los "planes de igualdad de oportunidades"
forman parte de los planes de gestion elaborados por los ayuntamientos y las entidades de
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ambito subregional de las que dependen los centros publicos de ensefianza. Se trata de una
condicion previa para solicitar la ejecucion de proyectos de enseflanza publica de alcance
nacional o internacional. El Ministerio de Educacion y Cultura proporciona una plantilla
para la elaboracion de esos planes y ofrece la asistencia de sus expertos.

35.  El Gobierno puso en practica un sistema de financiaciéon con el fin de integrar las
escuelas mediante la facilitacion de subvenciones y otro tipo de apoyo por conducto de la
Red Nacional de Integracion Educativa. El programa de la Red Nacional de Integracion
Educativa tiene por objeto el establecimiento de una red de centros de enseflanza y
organizaciones de cooperacion que trabajan en favor de la integracion educativa de los
alumnos socialmente desfavorecidos, en particular los romanies. El objetivo del programa
es reducir de forma significativa la segregacion del grupo al que va dirigido en las escuelas,
promoviendo una ensefianza apropiada para sus aptitudes e intereses, garantizando la
calidad de su enseflanza y afianzando su situacion en el mercado de trabajo.

36.  En 2002 se modifico el articulo 39/D del Decreto sobre el funcionamiento de las
instituciones de ensefianza (N° 11/1994) con el fin de desarrollar las competencias. Desde
ese momento, solo puede obtenerse apoyo estatal para el desarrollo de las competencias en
el caso de los nifios con multiples desventajas sociales. Todo ese apoyo va dirigido, en
forma de una subvencion per capita, a los gestores (como los gobiernos locales), quienes lo
transfieren a las escuelas. Para evitar la segregacion de los alumnos desfavorecidos y
romanies, a partir de septiembre de 2003 se puso en marcha un programa de ensefianza
integrada. Las escuelas participantes en ese programa debian integrar a los alumnos
desfavorecidos con los que no lo eran, suprimiendo asi la segregacion. La Red Nacional de
Integraciéon Educativa ayuda, mediante sus coordinadores regionales, a las escuelas a
incorporarse al programa.

37.  El proposito del Programa de Apoyo para Alumnos Destacados Arany Janos, del
Ministerio de Educacion y Cultura, es prestar apoyo a los estudiantes con talento que viven
en pequeflos asentamientos, proporcionarles servicios de ensefianza y facilitarles el acceso a
esos servicios. En el marco de ese Programa se realizan continuamente las actividades
profesionales y las actividades complementarias necesarias para la aplicacion satisfactoria
de los programas de desarrollo, la disponibilidad de conocimientos pedagdgicos suficientes
y el desarrollo del marco institucional. En 2003 se puso en marcha un nuevo programa de
escuelas en régimen de internado denominado Programa de Internados Arany Janos. Los
requisitos para acceder a ese Programa guardan relaciéon con el entorno social de los
alumnos. Una vez concluida la enseflanza obligatoria, muchos jovenes hungaros
desfavorecidos se desvian a las escuelas de formacion profesional. Esos alumnos, que a
menudo presentan dificultades de aprendizaje, tienen mas probabilidades de abandonar el
sistema educativo. Para combatirlo, se han puesto en marcha recientemente nuevas
iniciativas encaminadas a reducir la tasa de abandono escolar y ofrecer mas oportunidades a
ese grupo vulnerable. Uno de esos proyectos es el Programa de Escuelas de Formacion
Profesional en Régimen de Internado Arany Janos para alumnos con multiples desventajas.
Las escuelas de formacion profesional pueden solicitar financiacion publica adicional,
siempre que al menos el 85% de sus alumnos superen un examen que les permita obtener
un titulo. Gracias a la subvencion, las residencias de estudiantes pueden ofrecer a los
alumnos un entorno pedagdgico integrador que les compense de sus desventajas de caracter
social y cultural. Los profesores ayudan a esos alumnos con arreglo a unos planes de
desarrollo individualizados elaborados en cooperaciéon con el alumno tras una evaluacion
preliminar de su competencia. Se hace hincapié en los métodos innovadores de aprendizaje
y en la cooperacion con las familias. Se alienta a los alumnos a que establezcan unos
objetivos a largo plazo (en materia de educaciéon o empleo) con la asistencia de personal
especializado, que también se ocupa del seguimiento de los progresos de esos alumnos en
el logro de los objetivos establecidos en sus planes de formacion.
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38.  En 2005, el Gobierno puso en marcha un nuevo programa de becas denominado
"Para el viaje" (Utravald) en cuyo marco pueden solicitar ayuda los nifios y alumnos
desfavorecidos que muestran un interés especial en la ciencia, la tecnologia y las
matematicas. Uno de los objetivos principales del programa es sentar las bases educativas
necesarias para la satisfactoria integraciéon socioeconémica de los nifios que proceden de
familias pobres y poco competitivas.

39.  En 2003 el Ministerio de Educacion y Cultura puso en marcha el programa "Desde
el ultimo banco de la escuela" con el objetivo principal de examinar las aptitudes de unos
5.000 alumnos de segundo y tercer grado con una discapacidad mental leve y promover su
integracion. Ademads de esa iniciativa, el Gobierno ofrece apoyo provisional en forma de
una subvencidn per capita para la integracion de esos nifios en las aulas generales y otro
tipo de apoyo para garantizar que satisfagan los requisitos. Ademas, otro de los objetivos
del programa es mejorar las condiciones de funcionamiento de los comités de expertos.

40. En el Programa Operacional para el Desarrollo de los Recursos Humanos del
Programa Nacional de Desarrollo (dentro de la prioridad: lucha contra la exclusion social
mediante el fomento del acceso al mercado de trabajo) se han adoptado medidas especiales
para promover la igualdad de oportunidades en la ensefianza para los alumnos
desfavorecidos. Los grupos a los que van dirigidas esas medidas especiales son los nifios y
jovenes desfavorecidos, especialmente los romanies, y los nifios y jévenes con necesidades
educativas especiales. En el marco de la medida 2.1 del Programa Operacional, entre 2004
y 2006 se destinaron 30.356.701 euros (22.767.525 euros del Fondo Social Europeo y
7.589.176 euros del presupuesto del Estado) a los programas encaminados a evitar el
fracaso escolar y el abandono de los alumnos desfavorecidos, promover el aprovechamiento
de la ensefianza y mejorar las perspectivas laborales y la integracion social de los jovenes
desfavorecidos, eliminar la segregacion en el sistema ptblico de ensefianza y promover las
practicas educativas no discriminatorias e integradoras.

41.  La igualdad de oportunidades forma parte integrante del Nuevo Plan de Desarrollo
de Hungria (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv), en el que se establece el marco para la
prestacion de asistencia con cargo a los fondos estructurales y, por ende, a los recursos de la
Unién Europea destinados a la reforma educativa. Con cada solicitud es necesario aportar
un analisis de la igualdad de oportunidades. Ademas de garantizar la ayuda de expertos, el
Ministerio ofrece considerable apoyo financiero a los mejores proyectos en materia de
igualdad de oportunidades. La formacion de los expertos en la esfera de la igualdad de
oportunidades comenz6 en septiembre de 2007 bajo los auspicios del Ministerio y la
Empresa Publica Nacional de Ensefianza. En el marco del Nuevo Plan de Desarrollo (2007-
2013) se dirigira un considerable volumen de recursos hacia la reforma de la infraestructura
y los contenidos de la ensefianza. El Ministerio pretende conseguir que €sos recursos no se
utilicen a menos que sirvan para promover la igualdad de oportunidades para todos.

42.  Segun lo dispuesto en el articulo 226 del Codigo Penal, los malos tratos infligidos
durante el ejercicio de funciones oficiales constituyen un delito grave. En ese articulo se
establece que el funcionario publico que ejerza la violencia fisica contra otra persona
durante el desempeiio de sus funciones sera culpable de un delito castigado con una pena de
hasta tres afios de prision. Desde el 1° de febrero de 2009, también puede castigarse la
preparacion para cometer ese delito.

43.  Segun lo dispuesto en el articulo 227, el funcionario publico que, mediante el uso de
la fuerza, la amenaza del uso de la fuerza, u otros medios similares, intente coaccionar a
otra persona para que facilite informacidén, haga una declaracion u oculte informacion,
también comete un delito, que se castiga con una pena de hasta cinco afios de prision.
Desde el 1° de febrero de 2009, también se castiga la preparacion para cometer ese delito.
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44.  Ademas, cualquier persona que utilizando la fuerza de forma ilicita impida a otra el
ejercicio de su derecho de asociacion o reunion sera culpable de un delito castigado con una
pena de hasta tres afios de prision. Desde el 1° de febrero de 2009, también puede
castigarse, al amparo de lo dispuesto en el articulo 174/C, la preparacion para cometer ese
delito.

45.  Por lo que se refiere al derecho a una reparacion efectiva, a fines de 2007 la Ley N°
XXXIV de 1994 sobre la policia (en lo sucesivo la Ley de policia) fue enmendada por la
Ley N° XC de 2007, mediante la que se establecid el Organismo Independiente para la
Tramitacion de Denuncias contra las Fuerzas del Orden (en lo sucesivo el "Organismo"). El
Organismo esta facultado para tramitar las denuncias relacionadas con la actuacion y los
métodos de la policia que, a juicio del denunciante, vulneren los derechos fundamentales de
una persona, de forma similar a los 6rganos independientes analogos de otros Estados
miembros de la Uniéon Europea como, por ejemplo, la Comision Independiente de
Denuncias contra la Policia del Reino Unido. El Organismo no estd integrado en la
jerarquia oficial de la policia ni puede recibir en el ejercicio de sus funciones instrucciones
de ningun otro 6rgano del Gobierno.

46.  El Organismo esta integrado por cinco miembros. El Comité de las Fuerzas del
Orden y el Comité de Derechos Humanos del Parlamento pueden proponer conjuntamente a
los miembros del Organismo, que son elegidos por el Parlamento para un periodo de seis
aflos por mayoria de dos tercios de los miembros presentes. Segin lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 6/A de la Ley de policia, para ser elegido miembro del Organismo es
necesario carecer de antecedentes penales, no haber sido privado del derecho de sufragio en
las elecciones parlamentarias, ser titulado en derecho y tener una amplia experiencia en la
esfera de la proteccion de los derechos humanos. Los miembros del Organismo eligen de
entre ellos a su presidente. Segun lo dispuesto en los parrafos 92 y 93 de la Ley de policia,
el Organismo esta facultado para examinar las denuncias relativas a determinados métodos
o actuaciones de la policia que puedan haber vulnerado los derechos fundamentales de una
persona. En ese caso, el denunciante puede elegir entre dirigir su denuncia al Organismo o
al 6rgano competente de la policia. Cabe sefialar que, si opta por dirigirla al Organismo, la
opinidn de este acerca de la denuncia no es vinculante para la policia, aunque ha de ofrecer
un motivo fundamentado para no tenerla en cuenta.

47.  En cuanto a la apertura de actuaciones penales contra funcionarios publicos tras los
acontecimientos acaecidos a raiz de las manifestaciones celebradas en Budapest en
septiembre y octubre de 2006, en cuanto a la reparacion eficaz de los actos ilicitos
cometidos por funcionarios publicos pueden establecerse los siguientes hechos: la Fiscalia
de Instruccion de Budapest y el Jefe de la Fiscalia Central de Instruccion instruyeron 202
procedimientos penales contra funcionarios publicos, en la mayoria de los casos por malos
tratos durante el desempefio de funciones oficiales. En 8 casos se archivaron las denuncias
y en los demads se abrid la fase de instruccion. En 167 casos, los servicios de la fiscalia
llevaron a término la instruccidn; se emitieron 19 autos de acusacion (el 10% de los casos)
y 3 casos se remitieron a otras jurisdicciones. En 5 casos continua la instruccion y se han
iniciado nuevas investigaciones a raiz de las denuncias presentadas ante la Fiscalia de
Instruccion en noviembre de 2008.

48.  Las investigaciones que han concluido en la emision de un auto de acusacion han
avanzado con lentitud debido a las dificultades en la obtencion de pruebas. En 2 casos la
instruccion durd entre 4 y 6 meses; en 7 casos dur6 entre 6 y 8 meses; en 6 casos durd entre
8 y 10 meses; y 1 caso dur6 entre 10 y 12 meses. En 3 de los casos, el periodo transcurrido
entre el inicio de la instruccion y la emision del auto de acusacion sobrepasé 1 aflo. Hasta el
momento, los tribunales han emitido 7 sentencias firmes y hay 12 casos que se encuentran
en la fase de juicio del procedimiento penal.
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49.  En los casos que han concluido ya con el pronunciamiento de una sentencia
definitiva, el tiempo transcurrido entre la presentacion del escrito de acusacion y el
pronunciamiento de la sentencia fue el siguiente: en 1 caso 9 meses, en 2 casos 11 meses,
en 1 caso 1 afio, en 2 casos 1 aflo y 2 meses y en otro caso 1 afio y 7 meses.

50.  En el parrafo 1 del articulo 16 de la Ley N° LIX de 1993, sobre el Defensor del
Pueblo (Comisario Parlamentario) para los Derechos Civiles, la ley por la que se establecid
la figura del Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles de la Republica de
Hungria, se establece que "cualquier particular puede acudir al Defensor del Pueblo si se
considera perjudicado por la actuacion de una autoridad (parrafo 1 del articulo 29) un
organo que presta un servicio publico (denominados conjuntamente en lo sucesivo la
"autoridad"), por una decision (o medida) adoptada durante esa actuacién por una omision
de la autoridad en relacién con sus derechos fundamentales, o por la existencia de un riesgo
cierto de que eso suceda, siempre que haya agotado las posibilidades que le ofrecen los
recursos administrativos o no disponga de ningun recurso judicial".

51. Una condicion destacada de la competencia del Defensor del Pueblo es que la
denuncia solo se tramitara si el denunciante ha agotado los recursos administrativos o si no
dispone de recursos judiciales. Si la denuncia estuviera siendo objeto de un procedimiento
judicial, o pendiente de ser sometida a un procedimiento judicial, o si el caso se considerase
res judicata, el Defensor del Pueblo debe declararse incompetente para tramitarla. Segin
las disposiciones de la ley, el Defensor del Pueblo solamente esta facultado para investigar
las denuncias que reciba su Oficina en relaciéon con la prohibicién de la discriminacion
después de que se hayan analizado. El establecimiento del Organismo de Igualdad de
Oportunidades influyé también en el nimero de casos presentados ante la Oficina del
Comisionado. En 2002, el 3% de los informes publicados por el Comisionado
Parlamentario para los Derechos Civiles y el Fiscal General Adjunto, es decir 20 informes,
se referian a infracciones de la prohibicién de discriminar. Ese nimero cambid en los afios
posteriores de la forma siguiente: en el aflo 2003 se situd en el 1,8% (10 informes); en el
aflo 2004 volvié a ser del 3% (21 informes); en el afio 2005 ascendi6 al 4,3% (29 informes);
en el afio 2006 se cifrd en el 3,4% (17 informes) y en el aflo 2007 en el 2,5% (8 informes).

Articulo 3

52.  Laregulacion se basa en el parrafo 1 del articulo 70/A de la Constitucion, en el que
se establece que "la Reptiblica de Hungria respetara los derechos humanos y los derechos
civiles de todas las personas que residan en el pais, sin discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politica o de otra indole, origen nacional o social,
situacion financiera, nacimiento, o cualquier otro motivo". En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 70/A de la Constitucion, el Parlamento aprobd la Ley de igualdad de trato el
22 de diciembre de 2003 (véanse también las observaciones sobre el articulo 2).

53. La Ley de igualdad de trato es de caracter general y antidiscriminatorio de
prohibicién de la discriminacion contra la mujer por motivos de sexo, estado civil o
maternidad (embarazo), en virtud de la cual se prohibe infringir la prescripcion de la
igualdad de trato por motivo de determinadas caracteristicas (incluido el género) y otras
situaciones. En consecuencia, en la Ley de igualdad de trato se utiliza la lista
complementaria que figura en el parrafo 1 del articulo 70/A de la Constitucion. Ese
concepto ha sido objeto de fuertes criticas por parte de algunas ONG y durante su debate en
el Parlamento. El principal argumento en contra de la ley era la existencia de una
expectativa de que se redactase una ley separada relativa a diversos grupos sociales y de
otra naturaleza, especialmente las mujeres y los romanies. Se dijo que una ley separada
seria una mejor solucion para abordar los problemas de esos grupos y brindarles proteccion.
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54.  El principio de la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor queda
consagrado en el parrafo 2 del articulo 70/B de la Constitucion: "Todas las personas, sin
discriminacion alguna, tienen derecho a recibir la misma remuneracion por un trabajo de
igual valor". Por ende, esa disposicion se aplica también a las mujeres y parece gozar de
buena acogida, ya que cualquier persona puede basar sus argumentos en la violacion de
dicho principio. Otra consecuencia de esa disposicion es que cualquier persona pueda
reclamar la igualdad de remuneracion sea cual sea su situacioén o condicion. Por esa razon,
resulta especialmente necesario reglamentar las exenciones. Un importante avance es que
en virtud de una enmienda del Codigo de Trabajo se introdujo en 2001 el concepto de la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor. Las normas detalladas para la
aplicacion de dicho principio se enuncian en el articulo 142/A del Codigo de Trabajo, en el
que se establecen reglas especificas y adecuadas con respecto a los conceptos de igualdad
de remuneracion y de trabajo.

55.  Entre los cuatro defensores del pueblo, las atribuciones con respecto a la proteccion
de los derechos de la mujer recaen en el defensor general. Por las caracteristicas especiales
de las funciones del defensor de la informacion y de las funciones del defensor de los
derechos de las minorias, estos solo pueden abordar de forma indirecta, dentro de los
limites de sus atribuciones, la cuestion de la discriminacion contra la mujer (para proteger
los derechos de las minorias o para proteger los derechos relacionados con la informacion).
Segtin datos proporcionados por el defensor de la informacién y por el defensor de los
derechos de las minorias, no se ha registrado ningun caso de esa indole durante los diez
afios de funcionamiento de la institucion.

56.  En 1995 se cred la primera institucion gubernamental encargada de facilitar la
igualdad de los derechos de hombres y mujeres —la Secretaria de Politicas de Igualdad de
Oportunidades, encuadrada en el Ministerio de Trabajo. A partir de 1998 dicha dependencia
continud funcionando bajo la direccion de la Secretaria para la Representacion de la Mujer,
dentro del Ministerio de Asuntos Sociales y de la Familia. En 2002 paso a ser la Direccion
para la Igualdad de Oportunidades, dependiente del Ministerio de Politicas de Trabajo y
Empleo, encargada de facilitar la integracion de la perspectiva de género. En mayo de 2003
el Director de la Direccion para la Igualdad de Oportunidades fue nombrado Ministro sin
cartera, encargado de hacer cumplir las prescripciones en materia de igualdad de
oportunidades en las actividades del Gobierno. En enero de 2004 se establecio la Oficina
del Gobierno para el Fomento de la Igualdad de Oportunidades, controlada por el ministro
sin cartera encargado de las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades. Una de las
tareas fundamentales de la Oficina del Gobierno para el Fomento de la Igualdad de
Oportunidades es facilitar la igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer.
En 2004 se establecio el Ministerio para la Juventud, la Familia, los Asuntos Sociales y la
Igualdad de Oportunidades, como resultado de la integracion de varios ministerios y
organismos, incluida la Oficina del Gobierno para el Fomento de la Igualdad de
Oportunidades. La actual configuracion de la dependencia encargada de los asuntos
relacionados con la igualdad del hombre y la mujer quedo establecida tras las elecciones en
2006. La Seccion de Igualdad de Género es una division que funciona dentro de la
Direccion General de Igualdad de Oportunidades, dependiente de la Secretaria de Estado de
Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales. En el marco de la
estructura organica del Ministerio, el Departamento para la Igualdad de Género lleva a cabo
las siguientes tareas:

+ Elabora el documento estratégico titulado Programa de Accion Nacional, que pone
de manifiesto la politica encaminada a asegurar la igualdad entre hombres y mujeres,
las orientaciones politicas pertinentes y los conceptos de desarrollo, acciones y
programas técnicos para seguir de cerca su aplicacion;
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* Coordina el desarrollo y la aplicacion de los programas encaminados a alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres en diversos sectores y esferas funcionales;

* Aplica planes que facilitan la igualdad de género;

* Desarrolla el contenido técnico de la utilizacion de fondos internacionales que
facilitan la igualdad de género, participando en las actividades de vigilancia técnica
y profesional de los programas que se ejecutan con el aporte de fondos
internacionales;

* Elabora informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, y de las
recomendaciones conexas, asi como informes sobre los logros en relaciéon con los
objetivos establecidos por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer;

* Participa en la solucion de reclamaciones que involucran a Hungria en relacion con
las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer;

* Dirige el Consejo para la Representacion de la Mujer;

* Participa en la elaboracion de un sistema de estadisticas en la esfera de la igualdad
de género.

57.  En su resolucion 1059/1999 (V. 28), el Gobierno establecié el Consejo para la
Representacion de la Mujer con objeto de acelerar la adopcion de leyes y la elaboracion de
programas de accion sobre la igualdad de oportunidades para la mujer y atraer el interés de
las ONG encargadas de representar los intereses de las mujeres. El Consejo es un 6rgano de
caracter consultivo facultado para elaborar propuestas y preparar decisiones del Gobierno,
asi como controlar y coordinar la aplicacion de los programas de accion orientados a la
promocién de la igualdad de oportunidades para la mujer. En octubre de 2006 se revitalizé
el Consejo y se cambid su nombre. En virtud de su resolucion 1089/2006 (IX. 25) el
Gobierno establecié el Consejo para la Igualdad de Género. Con ello quedd también
derogada la resolucion 1059/1999 (V. 28) relativa a la creaciéon del Consejo para la
Representacion de la Mujer.

58.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estd preparando actualmente un Plan
Estratégico Nacional para la Igualdad de Género (2009-2020) para los proximos 12 afios.
Las prioridades a largo plazo que se contemplan en el Plan estan basadas en una hoja de
ruta dirigida a lograr la igualdad de género y son las siguientes: igualdad de hombres y
mujeres en cuanto a la independencia econdmica, conciliacion de la vida personal y laboral,
igualdad de representacion en los 6rganos de adopcion de decisiones, erradicacion de todas
las formas de violencia por motivos de género, eliminacion de los estereotipos de género y
fomento de los cambios necesarios para lograr la incorporacion de la perspectiva de género
a nivel institucional. No obstante, en la practica esta previsto adoptar planes de accion a
mas corto plazo (dos afios) a fin de realizar las actividades especificas necesarias para logar
esos objetivos. La aprobacion del Plan Estratégico Nacional esta prevista para la primera
mitad de 2009. Se ha creado un grupo de trabajo especial encargado especificamente de
elaborar un plan de accion de dos afios para el Gobierno de Hungria.

59.  La proporcion de mujeres en el Parlamento de Hungria es baja, aunque ha ido en
aumento desde 2002. Tras las elecciones de 2002, tan solo 35 mujeres obtuvieron escafios
en el Parlamento de Hungria (el 9,1% de todos sus miembros). En la actualidad hay 43
diputadas (el 11,16% del niimero total de escafios). Debido al sistema combinado de
seleccion, las posibilidades de que las mujeres ganen las elecciones dependen también de la
posicion que ocupen en las listas de candidatos de los partidos. Uno de los efectos y
consecuencias del sistema electoral es el reducido porcentaje de mujeres entre los
miembros del Parlamento. Desde 2002, la presidencia del Parlamento estd ocupada por una
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mujer. La proporcién de mujeres en los comités parlamentarios es del 10,6%, aunque solo
presiden 4 de un total de 18 comités.

60. Esta es la primera legislatura en que Hungria estd presente en el Parlamento
Europeo. La proporcion de mujeres entre la delegacion hiingara en ese Parlamento es del
37,5% (9 mujeres de un total de 24 personas). Esa cifra supera el promedio, que es del 31%.

61. No se dispone de datos acerca de la proporciéon de diputados pertenecientes a
minorias. Segun lo dispuesto en la Constituciéon, debe garantizarse la participacion
colectiva de las minorias en la vida publica, pero no se ha adoptado ninguna medida para
poner en practica ese principio, es decir, que garantice la representacion de las minorias en
el Parlamento. Los miembros de minorias que se sientan en el Parlamento Nacional o en el
Parlamento Europeo fueron elegidos en calidad de miembros de los partidos politicos.

Articulo 4

62.  No ha habido ningin cambio desde la presentacion del informe anterior.

Articulo 6

63.  Por lo que se refiere al derecho a la vida, desde la presentacion del Gltimo informe
periddico se han introducido dos enmiendas en la legislacion que regula el uso de armas de
fuego por la policia.

64.  En virtud su Decision 9/2004. (III. 30) el Tribunal Constitucional de Hungria anulo
parte del articulo 54 de la Ley de policia, en el que se regulaba la utilizacion de armas de
fuego por la policia. El Tribunal considero inconstitucional que en el parrafo h) del articulo
54 se facultara a los miembros de la policia a utilizar armas de fuego "para capturar o
impedir la huida del autor de un delito contra el Estado o de un delito contra la humanidad".
El Tribunal consider6 que, en ese caso, la policia podria estar utilizando armas de fuego
contra una persona que no estuviera poniendo en peligro la vida de nadie y, por tanto, en
esa disposicion se restringia de forma inconstitucional el derecho a la vida. El Tribunal
afiadié que, para capturar o impedir la huida de quien hubiera cometido un delito contra la
humanidad causando la muerte de otras personas, los miembros de la policia podrian
utilizar armas de fuego con arreglo a lo dispuesto en el parrafo g) del articulo 54 ("un
oficial de policia estara autorizado a utilizar un arma de fuego [...] para capturar o impedir
la huida del autor de un asesinato").

65.  El Tribunal suprimié también las palabras "u otro objeto peligroso” que figuraban en
el parrafo i) del articulo 54. En la redaccion original de ese parrafo se autorizaba a los
oficiales de policia a utilizar sus armas de fuego "contra una persona que no cumpla la
orden de soltar un arma u otro objeto peligroso del que pueda estar en posesion y cuyo
comportamiento indique que tiene intencion de utilizar directamente ese arma u objeto
peligroso contra otra persona o personas”. El Tribunal suprimio las palabras mencionadas
porque su significado no era claro, ya que esa expresion no estaba definida en el derecho de
Hungria. Mediante el parrafo 1 del articulo 33 de la Ley de policia se modificé ese parrafo
introduciendo la expresion "o un objeto que pueda causar la muerte de otra persona". Asi
pues, el texto vigente de ese parrafo es el siguiente: "Los oficiales de la policia estaran
autorizados a utilizar sus armas de fuego [...] contra una persona que no cumpla la orden de
soltar un arma u objeto que pueda de causar la muerte de otra persona del que pueda estar
en posesion y cuyo comportamiento indique que tiene intencion de utilizar directamente ese
arma u objeto que pueda causar la muerte de otra persona contra otra persona o personas'.
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66.  Por ultimo, en su decision, el Tribunal suprimi6 el parrafo j) del articulo 54. En ese
parrafo se autorizaba a los oficiales de la policia a utilizar sus armas de fuego "para impedir
la liberacion por la fuerza o la huida de una persona bajo custodia, o para capturar a una
persona puesta bajo custodia en cumplimiento de una orden judicial, a menos que se trate
de un menor". El Tribunal consideré que, en el caso de la fuga de una persona bajo
custodia, la policia podria estar utilizando armas de fuego contra una persona que no
estuviera poniendo en peligro la vida de nadie y, por tanto, esa disposicion restringia de
forma inconstitucional el derecho a la vida. En el parrafo 2 del articulo 33 de la Ley de
policia se incluyd el nuevo texto siguiente: "Los oficiales de policia estaran autorizados a
utilizar sus armas de fuego [...] para impedir la liberacién por la fuerza de una persona
puesta bajo custodia en cumplimiento de una orden judicial, o contra quien intente llevar a
cabo esa liberacion por la fuerza".

67. LaLey de policia se modificé en virtud del articulo 12 de la Ley N° XC de 2007 con
el fin de autorizar a los oficiales de la policia hungara a utilizar sus armas de fuego en el
territorio de otro Estado cuando un tratado internacional o una norma juridica de la Uni6n
Europea lo permita. En esos casos, también se permite hacer uso de sus armas de fuego en
Hungria a los oficiales de policia de otros paises.

Articulo 7

68.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto y en la Convencidén
Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o
Degradantes, entre los "derechos y deberes fundamentales" consagrados en la Constitucion
de la Republica de Hungria se establece que todos tienen derecho a la vida y a la dignidad
humana, que nadie puede ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (parrafos 1 y 2 del articulo 54 de la Constituciéon). En cumplimiento de las
normas internacionales y las disposiciones generales de la Constitucion, las leyes y demas
textos normativos de Hungria contienen amplias salvaguardias para prevenir la tortura y los
tratos inhumanos o degradantes.

69.  Los delitos especiales, abuso de autoridad (articulo 225 del Cédigo Penal), malos
tratos durante el desempefio de funciones oficiales (articulo 226 del Coédigo Penal),
aplicacion del tercer grado (articulo 227 del Codigo Penal), cometidos en relacion con el
tema mencionado se contemplan en el capitulo XV del titulo IV del Codigo Penal, en el que
figuran los delitos de corrupcion en los sectores administrativo y de las fuerzas del orden y
demas sectores de la sociedad.

70.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto, la Ley N° XIX de 1998
de procedimiento penal, que entr6 en vigor el 1° de julio de 2003, contiene las normas
fundamentales por las que han de regirse las autoridades que toman parte en procedimientos
penales en lo relativo a la dignidad y los derechos de las personas encausadas (parrafo 1 del
articulo 60); esa disposicion se repite, a modo de salvaguardia, al regular la admisibilidad
de las pruebas (parrafo 2 del articulo 77).

71.  La prohibicién de la tortura y otros tratos ilicitos se regula en otros instrumentos
normativos aparte de la Ley de procedimiento penal. EI Decreto N° 11 de 1979 sobre la
ejecucion de las condenas y otras sanciones penales (parrafo 1 del articulo 21) contiene
disposiciones relativas a los internos. Ademas, el Decreto N° 19/1995 (XII. 13) del
Ministerio del Interior, relativo a la disciplina en los centros penitenciarios, contiene
disposiciones por las que se prohiben las tortura y otros tratos ilicitos de los internos
(parrafo 2 del articulo 1).

72.  En la Ley de policia, que contiene prohibiciones analogas a las que figuran en los
instrumentos mencionados, se establece que los oficiales de policia deberan adoptar
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medidas contra cualquier persona que realice actos prohibidos a fin de impedir ese
comportamiento sea cual sea la situacion o el rango de esa persona (parrafo 4 del articulo
16).

73.  Enla Ley N° CVII de 1995 sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias
(articulo IV), se regulan los métodos de coaccion que puede utilizar el personal de
instituciones penitenciarias y se ordena la investigacion de su uso legitimo. Si el director de
una institucion penitenciaria determina que el uso de los métodos de coaccidn ha sido ilicito
debera informar al fiscal en el plazo de ocho dias, aunque si el uso de esos métodos de
coaccion hubiera provocado lesiones o la muerte debera informar al fiscal inmediatamente.
En la Ley N° CVII de 1995, en consonancia con lo dispuesto en otros textos normativos, se
prescribe que toda persona contra la que se hayan aplicado métodos de coaccion (o el
representante legal en el caso de una persona que se encuentre provisional o
involuntariamente internada en una institucion mental, o el representante de un paciente)
tiene derecho a presentar una denuncia, iniciar un procedimiento, presentar un informe o
formular una queja a los organismos o autoridades competentes.

74.  Por lo que se refiere a los menores, desde 2001, los fiscales que supervisan la
imposicion de sanciones en las instituciones penitenciarias y centros de internamiento han
venido controlando la legalidad y velando por la proteccion de los nifios y jovenes. Para
garantizar la legalidad del trato, realizan inspecciones en esos centros al menos dos veces al
mes. Durante esas inspecciones se comprueba si se han respetado los derechos de los
internos y las normas que regulan su contacto con familiares y abogados y se determina la
legalidad del trato que han recibido.

75. La Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias contiene
disposiciones relativas a la prohibicion de la tortura y otros tratos ilicitos. En el articulo 21
se establece que todos los presos deberan ser tratados con el debido respeto a su dignidad y
no podran ser objeto de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes ni podran ser
objeto de experimentacion médica o cientifica sin su consentimiento. En las prisiones se
mantendrd un nivel de disciplina apropiado para el logro de los objetivos correccionales y
el mantenimiento del orden de la institucion. Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
42, si un interno infringiese las normas de la prision podra recurrirse [al internamiento en
régimen de aislamiento] a fin de alcanzar los objetivos correccionales y mantener el orden
en la institucion. En el parrafo 4 se establece que el internamiento en régimen de
aislamiento podra prolongarse durante 30 dias en las prisiones de régimen estricto, 20 dias
en las prisiones de régimen medio y 10 dias en las prisiones de régimen suave; podra
permitirse al preso que trabaje durante ese periodo. En el parrafo 5 se establece que las
mujeres embarazadas y las madres jovenes no podran ser internadas en régimen de
aislamiento. En el parrafo 9 se establece que el internamiento en régimen de aislamiento
deberd interrumpirse por motivos de salud cuando asi lo recomiende un médico.

76.  Segun lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 10 de la Ley sobre la organizacion de
las instituciones penitenciarias, los miembros del personal de instituciones penitenciarias
deberan tener una personalidad apropiada para ese trabajo, buena condicion fisica y buena
salud, contar con la formacién apropiada (formaciéon profesional) y tener una salud
sicoldgica firme, seglin se define en la legislacion aplicable, para que puedan desempefiar
dignamente sus funciones con los presos.

77.  Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20 de la Ley sobre la organizacion de
las instituciones penitenciarias, las condenas que conlleven penas de privacion de libertad
Habran de cumplirse bajo la tutela del Servicio de Instituciones Penitenciarias. En el
parrafo 3 se establece que, en consonancia con la legislacion aplicable, el personal de
instituciones penitenciarias podra utilizar la fuerza en caso necesario durante el desempefio
de sus funciones. En el articulo 24 se establece que las penas de privacion de libertad
deberan cumplirse en el régimen establecido en la sentencia —estricto, medio o suave— a
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ser posible en la institucion mas cercana al lugar de residencia del reo, segun establezca la
Administracion del Servicio de Instituciones Penitenciarias. Segun el parrafo 3 de articulo
11 de la Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias, los oficiales de las
fuerzas del orden no recurrirdn nunca a la tortura ni a los tratos inhumanos o degradantes y
deberan desobedecer cualquier orden que reciban en ese sentido. Si fueran testigos de un
acto de esa naturaleza, los miembros del personal de instituciones penitenciarias exigiran al
autor que cese en su actitud, para lo que adoptaran las medidas necesarias, o informaran del
suceso a una persona autorizada para que adopte las medidas correspondientes.

78.  En el parrafo 4 del articulo 2 de la Ley sobre la organizacion de las instituciones
penitenciarias se establece que los presos tendran derecho a recurrir durante el
cumplimiento de su pena u otra sancion penal. En el parrafo 4 del articulo 6 se establece
que los presos tendran derecho a formular una denuncia en un plazo de 15 dias desde que se
adopte, o no, una decision. Si el preso se encontrara en una situacion que dificultara la
presentacion de la denuncia, el periodo de 15 dias comenzard a contarse a partir del
momento en que esa dificultad desaparezca. En el parrafo 5 se establece que se adoptara
una decision sobre las quejas y denuncias en un plazo de 30 dias —mediante un
procedimiento sumario si la naturaleza del caso requiere— periodo que podra extenderse
por otros 30 dias en caso justificado. Se notificara al preso la decision sobre su queja o
denuncia, asi como sobre cualquier prorroga del plazo. En el parrafo 6 se establece que las
decisiones del Director de la prision, el Director General del Servicio de Instituciones
Penitenciarias y el Ministro de Justicia seran definitivas, a menos que en la legislacion se
establezca otra cosa. En el parrafo 7 se establece que la presentacion de quejas o denuncias
de forma reiterada sobre el mismo caso en un periodo de 3 meses podran dar lugar a su
rechazo sin investigacion si en las presentaciones reiteradas no se aportan hechos o datos
nuevos. Esa disposicion no se aplicard en los casos de quejas o denuncias relacionadas con
la atencién de la salud o la crianza o la custodia de los hijos. En el parrafo 8 se establece
que, en los casos contemplados en la legislacion aplicable, los presos tendran derecho a
apelar ante un juez de la prision (bv biro) o ante un tribunal cualquier decision que se haya
adoptado. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, ademas del recurso al que se
hace referencia en el articulo 6, los presos podran recurrir directamente a las siguientes
autoridades en relacion con la custodia:

a) El fiscal responsable de la supervision de los servicios penitenciarios. El
preso podra pedir una entrevista con el fiscal;

b) En caso de violacion de los derechos civiles durante la custodia, al
Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles o al Comisionario Parlamentario
para los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas;

c) En el caso de denuncias relativas a la gestion de la informacion personal o al
acceso a informacién de dominio publico, al Comisionado para la Proteccion de Datos.

En el articulo 8 de establece que los presos tendran derecho a presentar quejas o denuncias
ante determinadas organizaciones internacionales segun se contempla en la legislacion.

79.  En el analisis estadistico de los delitos de malos tratos durante el desempefio de las
funciones oficiales no se especifica si la obtenciéon de informacion bajo coaccion se hizo
mediante la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza. Asi pues, a la hora de determinar si se
ha cometido un delito especial es imposible distinguir entre la coaccion mediante la fuerza
o mediante la amenaza. El maltrato fisico durante el desempefio de funciones oficiales
(articulo 226 del Codigo Penal) y la coaccion para obtener informacion (articulo 227 del
Codigo Penal) son delitos que se castigan con penas de prision de hasta 3 y 5 afios,
respectivamente. Esas penas de prision son acordes con las establecidas en el caso de
delitos cometidos contra los funcionarios publicos (articulo 229 del Cédigo Penal). En
general, esos casos se consideran delito y se castigan con una pena de prision de hasta 3
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aflos, pero si se cometen en grupo o si en su comision se utilizan armas la pena puede
elevarse hasta los 5 afios y el jefe del grupo puede recibir una pena de 2 a 8 afios.

80.  Una proporcion mas pequefia de los casos de violacion grave de los derechos
humanos guarda relacién con la infraccién de las normas de procedimiento. En ese
contexto, cabe mencionar algunos casos relacionados con Hungria (Kmetty, Balogh, Barta)
presentados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al amparo de lo dispuesto en
el articulo 3 (Prohibiciéon de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes) por malos
tratos infligidos por la policia. Al examinar las denuncias formuladas en relacion con el
articulo 3, el Tribunal ha de examinar, por una parte, si el trato en cuestion puede
considerarse como maltrato o trato inhumano o degradante, asi como la magnitud del dafio
causado, y, por otra parte, si las investigaciones realizadas sobre el caso fueron completas y
eficaces (ese es el aspecto de procedimiento de ese articulo). El Tribunal no establecié que
se hubieran producido malos tratos en ninguno de los casos mencionados, pero afirmé que
las investigaciones correspondientes no habian sido suficientemente completas y eficaces.

81.  Segun los datos estadisticos correspondientes a 2007, en 139 casos se pusieron en
marcha acciones legales a resultas de las denuncias de que se habian cometido delitos
contra los presos (delitos cometidos por otros presos o por el personal encargado de la
seguridad de la prision). En 94 de esos casos, las investigaciones dieron lugar a la apertura
de un sumario, lo que representa el 67,6% de todos los procedimientos de esa naturaleza
abiertos en ese afio. Con arreglo a los datos estadisticos correspondientes a los 11 primeros
meses del aflo siguiente, se llevaron a cabo investigaciones en 137 casos de esa naturaleza,
de las que 87 dieron lugar a la apertura de un sumario, el 63,5% de todos los
procedimientos de ese tipo abiertos en 2008.

82.  Asi pues, cabe afirmar que dos terceras partes de los presuntos delitos cometidos
contra los presos dieron lugar a la apertura de un sumario. Puede decirse que los delitos
contra la propiedad se persiguen poca intensidad, pero de las cifras se desprende que hay un
alto nivel de eficacia en los procesos penales incoados por la comision de delitos violentos
contra las personas.

83.  Por lo que se refiere a las manifestaciones celebradas en Budapest en los meses de
septiembre y octubre de 2006, se abrieron 19 casos contra funcionarios publicos, pero
unicamente 7 de ellos han llegado a una sentencia firme. Los tribunales absolvieron a 5 de
los acusados. Un acusado fue condenado a una pena de prision y se le privo del derecho a la
participacion en los asuntos publicos. Tres fueron condenados a penas de prision,
conmutadas por la libertad condicional. El tribunal suspendi6é la condena de 3 afios de
libertad condicional impuesta a 3 acusados.

84.  En el parrafo 1 del articulo 104 del Cdédigo Penal, al igual que en las disposiciones
del parrafo 1 del articulo 102 relativas a la exoneracion previa, se contempla la posibilidad
de conceder la exoneraciéon en el momento en que una sentencia sea firme si el tribunal
decide imponer una pena de prision, pero suspende su ejecucion. En funciéon de sus
merecimientos, una persona condenada puede ser exonerada si el tribunal que impone la
condena lo estima conveniente.

85.  Un tribunal puede conceder una exoneraciéon previa si suspende la sentencia de
prisiéon porque determina que la persona condenada lo merece. Para determinar si la
persona condenada merece ser exonerada, el juez deberd examinar varios elementos: el
caracter, la forma de vida, la gravedad del delito, la forma en que se ha cometido y los
motivos que han llevado cometerlo del delito y la modalidad de la pena. La exoneracion
previa se retira en el momento en que se ordena la ejecucion de una sentencia suspendida.
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86. Las normas generales para la exoneracion se establecen en el articulo 100 del
Cddigo Penal:

"1.  La exoneracion de una persona supone la eliminacioén de los efectos legales
perjudiciales que conlleva una condena.

2. La persona exonerada quedara limpia de antecedentes penales y no se vera
obligada a rendir cuentas de esa condena.

3. En caso de que se cometiera un nuevo delito, la exoneracion no alcanzara a
las consecuencias perjudiciales que en virtud de la presente ley se derivan de una condena
anterior".

87.  En la préactica, eso significa que la persona condenada puede ser liberada de las
consecuencias perjudiciales establecidas en la ley. Esas consecuencias se extienden en parte
al derecho penal y en parte a otros ambitos. Una condena solo conlleva consecuencias en el
ambito del derecho penal si la persona condenada vuelve a delinquir. Las consecuencias
perjudiciales ajenas al derecho penal se derivan en general de los antecedentes penales, que
son intrinsecos a una condena, pero hay varias leyes de las que se derivan consecuencias
perjudiciales en caso de condena, tanto si la persona tiene antecedentes penales como si no.

88.  Las consecuencias perjudiciales de una condena ajenas al ambito del derecho penal
pueden ser de caracter constitucional o de derecho publico, laboral, civil o de familia.
También hay consecuencias perjudiciales en el terreno de las actividades econdmicas. Por
ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 3 de la Ley N° LXXVII sobre la condiciéon y la
remuneracion de los jueces se establece que solamente pueden ser jueces las personas que
carezcan de antecedentes penales, en tanto que en el parrafo 1 del articulo 23 de la Ley N°
IV de 2006 sobre las asociaciones empresariales se establece que una persona que haya sido
condenada a una pena de prision no puede ostentar cargo directivo alguno en una
asociacion comercial, a menos que sea exonerada de las consecuencias perjudiciales que
entrafia la existencia de antecedentes penales, y en el parrafo 7 del articulo 27 de la Ley N°
CXXXIX de 2005 sobre a la educacion superior se establece que una persona con
antecedentes penales no puede ser miembro de un consejo econémico.

89.  La persona exonerada vuelve a gozar de los mismos derechos que cualquier otra
persona sin antecedentes penales. Asi pues, el expediente de esa persona queda limpio para
el futuro en relacion con esa condena, pero sin efecto retroactivo. Segun lo dispuesto en el
apartado 2, se considera que esa persona carece de antecedentes penales y no ha de rendir
cuentas de una condena de la que ha sido exonerada. En ese caso, si hubiera de expedirse
un certificado de buena conducta, en €l se indicara que esa persona carece de antecedentes
penales. Las normas relativas a los antecedentes penales estin contenidas en la Ley N°
LXXXV de 1999.

90.  Cualquier persona internada en aplicacion del procedimiento de vigilancia de
extranjeros debera recibir informacion sobre sus derechos y deberes que, ademdas de en
hungaro, se le comunicardn en aleman, inglés, francés o arabe. En caso de que el interesado
no hable ninguno de esos idiomas, un intérprete traducira el contenido del documento a su
idioma materno.

91.  EnlaLey N°Ide 2007 sobre la entrada y permanencia de las personas con derecho a
libertad de circulacion y residencia y en la Ley N° II de 2007 sobre la entrada y la
residencia de los nacionales de terceros paises se determina que no se puede ordenar ni
ejecutar la devolucion o expulsion de una persona al territorio de un pais que no se
considere como un pais de origen o un pais tercero seguro para esa persona, especialmente
en el caso de las personas que sean objeto de persecucién por motivos de raza, creencias
religiosas o identidad nacional, por pertenecer a un determinado grupo social o por
mantener unas opiniones politicas concretas. Ademas, no se devolvera o expulsara a nadie a
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un territorio en el que existan motivos fundados para temer que serd sometido a tortura o a
penas o tratos crueles o degradantes o que se le impondra la pena de muerte.

92.  En ambos instrumentos legislativos se especifica que la devolucion o expulsion de
una persona que ha solicitado asilo solo puede ejecutarla mediante un mandamiento con
validez juridica la autoridad encargada de los asuntos relacionados con los refugiados que
haya rechazado la solicitud.

93.  En caso de que no haya ningln pais seguro para la persona que se pretende expulsar,
la autoridad de vigilancia de extranjeros reconocerd a esa persona como acogida en la
Republica de Hungria y adoptard las disposiciones necesarias para expedir un permiso de
residencia de caracter humanitario.

94.  En 2001, el Director de la Jefatura Nacional de Policia adopté medidas para la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité para la Prevencion de la
Tortura del Consejo de Europa. En 2006, la Jefatura Nacional de Policia también adoptd
medidas para aplicar las recomendaciones contenidas en el informe sobre las
investigaciones realizadas elaborado por la delegacion del Comité.

95. Segun lo dispuesto en la Convencion (parrafo 10 del articulo 7) todos los
funcionarios, el personal médico y demds personas que traten con personas detenidas,
internadas o presas, deberan contar con una formacién apropiada. Desde hace tiempo se
vienen organizando a nivel central cursos especializados de tres semanas de duracion para
que esos trabajadores puedan tratar con los internos de una forma humana, profesional y
correcta desde el punto de vista legal. Los participantes reciben informacion completa sobre
los derechos fundamentales, en particular los antecedentes juridicos relacionados con las
medidas por las que puede restringirse el derecho a la libertad, asi como la prohibicion
general e internacional de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

96. En el momento de su internamiento, todos los presos reciben informacion escrita
sobre sus derechos y obligaciones. El folleto de informacion, en el que figuran los datos de
contacto de las organizaciones civiles de asistencia juridica, se pone a disposicion de los
organos territoriales en nueve idiomas extranjeros. En el momento de su puesta en libertad,
todos los internos reciben un informe sobre las medidas coercitivas de limitacion del
derecho a la libertad a las que puedan haber sido sometidos.

97.  En el primer trimestre de 2006 se publicé una circular en la que se regulan los
derechos y obligaciones de los internos y reclusos, asi como las normas y las medidas de
seguridad de los calabozos. También se public6, como anexo de la circular, una hoja
informativa que puede solicitarse en todos los calabozos de la policia. Las inspecciones
que, en el marco de la legislacion penal, realizan los fiscales contribuyen a que se respeten
los derechos de los internos. Por lo que se refiere a la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes en los centros de internamiento, el niimero de denuncias no ha
cambiado significativamente: 182 casos en 2005, 213 casos en 2006 y 194 casos en 2007.

98.  El Director de la Jefatura de Policia de Budapest, el de la Jefatura Regional de
Policia, el de la Oficina Nacional de Investigacion y el Comandante de la Unidad de
Intervencion de Emergencia de la Policia elaboran anualmente informes sobre las quejas
presentadas por los detenidos, asi como sobre los resultados de las investigaciones
realizadas por los responsables de la detencion.

99.  Entre las muchas normas internas de la Jefatura Nacional de Policia cabe destacar
las que guardan relacion con el servicio de detencion. En esas normas se hace hincapié en la
prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y se garantiza el
derecho a la libertad personal durante la actuaciéon policial, asi como el derecho de quienes
estan privados de su libertad personal a recibir un trato humano. La Jefatura Nacional de
Policia presenta informes periddicos al Comité para la Prevencion de la Tortura del Consejo
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de Europa. La ultima investigacion sobre el terreno realizada por el Comité (2006, Hungria)
concluyd que la legislacion y las circunstancias del pais se ajustaban a las normas
establecidas por el Consejo de Europa.

100. La Oficina del Comisionado Parlamentario para los Derechos de las Minorias
Nacionales y Etnicas recibe denuncias relativas a la utilizacion excesiva de la fuerza por
parte del personal de instituciones penitenciarias. El hecho de que el nimero de denuncias
sea relativamente bajo no significa que esa conducta sea rara, sino mas bien que las
personas que sufren ese trato no lo denuncian por miedo a las represalias. En la mayoria de
los casos en que la victima decide presentar una denuncia, la investigacion concluye por
falta de pruebas y, con frecuencia, el denunciante sufre algtin tipo de represalia. Durante la
segunda mitad de 2007 aument6 el nimero de denuncias relacionadas con la actuacion de la
policia.

Articulo 8

101. El delito de la trata de personas se incorpor6 a la Ley N° IV de 1978, por la que se
promulgo6 el Codigo Penal, en virtud de la Ley N° LXXXVII de 1998, en la que quedd
tipificada como delito la comisiéon de un acto de esa naturaleza con fines de explotacion
laboral. Las conductas delictivas especificadas en esa ley (venta, compra, traslado o
recepcion, intercambio, adquisiciéon como prenda) se complementaron en la Ley N° CXXI
de 2001 con lo que, desde el 1° de abril de 2002, la persona culpable de captar, trasladar,
albergar o recibir a otra con fines de trata puede ser castigada con penas de hasta tres afios
de prision o incluso, en determinados casos, con la pena de prision perpetua.

102. Las nuevas disposiciones se ajustan plenamente a lo dispuesto en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Articulo 9

103. El marco juridico que se aplica a las autoridades que toman parte en actividades
delictivas esta establecido en el Codigo de Procedimiento Penal. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion, en la Ley de procedimiento penal se
determina estrictamente la utilizacion de medidas coercitivas para limitar la libertad
personal.

104. En la sesion que celebro el 10 de marzo de 1998, el Parlamento aprobo la nueva Ley
de procedimiento penal, cuyas disposiciones, con algunas excepciones, entraron en vigor el
1° de julio de 2003. La mayoria de los principios basicos y normas de procedimiento
establecidos en el Pacto figuraban ya en la legislacion anterior (Ley N° I de 1973) aunque la
nueva normativa facilito la armonizacion de esas disposiciones con las del Pacto.

105. Uno de los principios basicos establecidos en la Ley N° XIX de 1998 por la que se
promulgo el Coédigo de Procedimiento Penal, la Ley de procedimiento penal, es el derecho
a la defensa. Se considera un elemento basico el hecho de que todos tienen derecho a
defenderse de la forma que prefieran y ese derecho solo puede limitarse y solo puede
privarse a una persona de su libertad por los motivos establecidos en la Ley de
procedimiento penal y con arreglo a lo dispuesto en esa ley. El internamiento o la detencion
arbitrarios estan prohibidos por las normas de procedimiento, en las que se fijan las
condiciones en que pueden aplicarse esas medidas coercitivas (parrafo 2 del articulo 126 y
parrafo 2 del articulo 129 de la Ley de procedimiento penal).
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106. Entre los derechos de los acusados que se enumeran en la Ley de procedimiento
penal (parrafo 2 del articulo 43) figura el derecho a recibir informacion sobre las sospechas
y los cargos. El derecho basico contemplado en la Constitucion (parrafo 2 del articulo 55)
de que cualquier persona detenida o internada en relacién con una acusacion de caracter
penal debera ser puesta en libertad o presentada ante un juez a la mayor brevedad posible se
complementa con las siguientes normas establecidas en la Ley de procedimiento penal:

* Un acusado s6lo podrd permanecer bajo custodia un maximo de 72 horas.
Transcurrido ese periodo, y en ausencia de una orden para su internamiento en
prision a la espera de juicio, deberd ser puesto en libertad (parrafo 3 del articulo
126);

* La prisién provisional a la espera de juicio solo podra aplicarse en los casos
especificados en la ley y por los plazos especificados en la ley, que comenzaran a
contarse a partir del momento en que se dicte el correspondiente mandamiento
(péarrafo 2 del articulo 129 y articulos 131 y 132);

* Desde el 1° de abril de 2006, el acusado, el abogado defensor y las partes tienen
derecho a presentar una objecion por la dilacion de un procedimiento en el tribunal
(articulo 262/A).

107. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 133 de la Ley de
procedimiento penal, el acusado y el abogado defensor pueden presentar una mocion para
poner fin a la prision provisional a la espera de juicio cuyo fondo deberd examinar el
tribunal. Segun lo dispuesto en el articulo 580 de la Ley de procedimiento penal, cualquier
persona que haya sido privada de libertad e ingresada en prision a la espera de juicio, puesta
bajo arresto domiciliario o sometida a tratamiento médico ajeno a su voluntad tiene derecho
a exigir una reparacion (indemnizacion) al Estado.

108. Se contempla también la garantia de que, a menos que se haya producido un cambio
en las condiciones, ningun acusado puede ser puesto dos veces bajo custodia por el mismo
delito (parrafo 4 del articulo 126 de la Ley de procedimiento penal).

109. Las autoridades que intervengan en los casos de caracter penal haran todo lo posible
por reducir la duracion de la prision provisional a la espera del juicio y, en su caso, se
recurrird a un procedimiento rapido (parrafo 1 del articulo 136 de la Ley de procedimiento
penal). La duracion de la prision provisional a la espera de juicio queda fijada en la Ley de
procedimiento penal y no puede ser superior a tres afios en el caso de los adultos y dos en el
de los menores. La prision provisional a la espera de juicio tendra lugar en una institucion
penitenciaria, si bien en la ley se contempla que, en casos excepcionales, y por una orden
judicial o de la fiscalia, el internamiento podra tener lugar durante un breve periodo en un
calabozo de la policia (parrafos 1 y 2 del articulo 135 de la Ley de procedimiento penal).
En el anexo III pueden encontrarse datos estadisticos relativos a la prision provisional a la
espera de juicio.

110. El requisito del procedimiento rapido garantiza que hasta el momento de la
presentacion de cargos, la prision provisional a la espera de juicio puede ser interrumpida
también por el fiscal (parrafo 4 del articulo 136 de la Ley de procedimiento penal), es decir,
si desaparecen las condiciones que dieron lugar a la imposicion de la medida de privacion
de libertad, existe la posibilidad de actuar de forma inmediata.

111. Las medidas que entrafian una limitacion de la libertad de circulacion (el
confinamiento en el domicilio, el toque de queda, el arresto domiciliario o la orden de
alejamiento), que solo pueden adoptarse por mandamiento judicial motivado, responden
también al mandato legislativo de que la privacion de libertad se aplique Unicamente
cuando sea inevitable (parrafo 2 del articulo 130 de la Ley de procedimiento penal). En
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caso de que se reunan los requisitos establecidos en la ley, la imposicion de una fianza sirve
al mismo fin.

112.  Una de las principales responsabilidades, y también de los derechos basicos, del
fiscal es supervisar la ejecucion licita de las medidas coercitivas ordenadas en el curso del
las actuaciones penales y que conlleven las restriccion o privacion de la libertad (parrafo 6
del articulo 28 de la Ley de procedimiento penal). La fiscalia presta especial atencion a esas
medidas tanto en el curso de sus propias investigaciones como en el ejercicio de su derecho
a supervisar la actuacion de las autoridades investigadoras, teniendo presente que la
detencion ilegal esta tipificada como delito en el Codigo Penal (art. 228).

113. Normas adicionales:

* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. "Articulo 3.
Las penas y demas sanciones se ejecutan por mandamiento judicial. Si el fiscal
ordenase la libertad condicional, ese régimen se aplicard segin las 6rdenes de la
fiscalia. Los tribunales, el Servicio de Instituciones Penitenciarias, la policia y
demas oOrganos mencionados en la presente norma seran responsables de la
ejecucion de los castigos y otras sanciones penales con la participacion de otros
organos y organizaciones."

» Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. "Articulo 5.
La duracion de las penas y demds sanciones penales quedara establecida en la
sentencia y en la legislacion aplicable. Se tendrdn en cuenta todos los dias que
comiencen con el interno bajo custodia; el ultimo dia de la condena se calculara con
arreglo al afio civil."

* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. "Parrafo 1 del
articulo 116. La custodia a la espera de juicio se llevara a efecto en un centro del
Servicio de Instituciones Penitenciarias, de conformidad con las disposiciones
adoptadas por la fiscalia antes del juicio y posteriormente con la decision que adopte
el tribunal. El tribunal podré ordenar que un menor acusado sea internado a la espera
de juicio en un centro educativo correccional."

e Orden del Ministerio del Interior 11/1990 (II. 18). "Articulo 10. El internamiento en
un centro del Servicio de Instituciones Penitenciarias solo podra ejecutarse en virtud

de:
a) Notificacion de sentencia firme;
b) Orden de comparecer ante el tribunal;
c) Orden de detencion;
d) Mandamiento judicial para la ejecucion de la condena;
e) Orden de prision provisional dictada por un juez o un fiscal;
f) Notificacion del Ministerio de Justicia y de las fuerzas del orden sobre

la ejecucion de una condena de prision ordenada por un tribunal extranjero."

114. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 132 de la Ley de
procedimiento penal, la duracién de la prision provisional a la espera de juicio no podra
exceder de tres afios. Se contempla una excepcion cuando la prision provisional haya sido
ordenada o prorrogada después de la decision judicial sobre el fondo del caso, pero haya
algun recurso pendiente o esté previsto celebrar un nuevo juicio. También se contempla una
excepcion cuando el acusado infrinja las condiciones del arresto domiciliario sustitutorio de
la prision provisional a la espera de juicio (cuando ésta haya llegado al limite de los tres
aflos), en cuyo caso podra ordenarse de nuevo la prision provisional. De ser asi, el nuevo
periodo de prision provisional a la espera de juicio se contara a partir del dia de que se
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ordene. Es necesario distinguir entre la prision provisional a la espera de juicio ordenada
antes o después de la presentacion del escrito de acusacion.

115.  Segun lo dispuesto en los articulos 131 y 132 de la Ley de procedimiento penal, la
prision provisional a la espera de juicio ordenada antes de la presentacion del escrito de
acusacion podrd mantenerse hasta el momento en que el tribunal de primera instancia
adopte una decision al respecto durante la preparacion del sumario, pero teniendo en cuenta
que ese plazo no debera exceder de un mes. La prision provisional podra ser prorrogada por
el juez instructor por periodos de tres meses a peticion del fiscal, pero el periodo total no
podra exceder de un afio desde el momento en que se inicid la prision provisional. A partir
de ese momento, la prision provisional podré ser prorrogada por el tribunal de distrito por
periodos de dos meses con arreglo a las normas de procedimiento relativas a los jueces de
instruccion.

116. Por lo que se refiere a los parrafos 4 y 5 del articulo 131 de la Ley de procedimiento
penal, después de la presentacion del escrito de acusacion la prision provisional a la espera
de juicio ordenada o prorrogada por el tribunal de primera instancia podra mantenerse hasta
que el tribunal adopte una decision sobre el fondo del caso. La prision provisional ordenada
o prorrogada por el tribunal de primera instancia después de adoptar una decision sobre el
fondo del caso o por el tribunal de segunda instancia podrd mantenerse hasta la conclusion
del procedimiento de segunda instancia. Ademas, la prision provisional a la espera de juicio
ordenada o prorrogada por el tribunal de segunda instancia después de adoptar una decision
sobre el fondo del caso o por el tribunal de tercera instancia podra continuar hasta la
conclusion del procedimiento de tercera instancia, pero no podra sobrepasa la pena de
prisiéon impuesta en la sentencia que se recurre. Cabe subrayar que la decision de los
tribunales de primera o segunda instancia sobre el fondo del caso puede anularse y puede
ordenarse a esos tribunales que repitan el procedimiento. La prisién provisional ordenada o
prorrogada por el tribunal de segunda o tercera instancia podra mantenerse hasta que el
tribunal al que se haya ordenado repetir el procedimiento adopte una decision.

117.  Si transcurridos seis meses de prision provisional a la espera de juicio ordenada o
prorrogada después de la presentacion de cargos el tribunal de primera instancia no hubiera
pronunciado un fallo sobre el fondo del caso, debera revisar la orden de prision provisional.
Si el periodo de prision provisional superase un afio, sera el tribunal de segunda instancia el
encargado de revisar la justificacion de esa prision provisional. En ese caso, transcurrido el
periodo establecido, el tribunal de segunda instancia revisara la justificacion de la prision
provisional ordenada o prorrogada después de la presentacion del escrito de acusacion o, si
el procedimiento se celebrase ante un tribunal de tercera instancia, correspondera a ese
tribunal revisar la justificacion de la prision provisional cada seis meses.

118. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley de procedimiento penal, la
prision provisional a la espera de juicio se llevard a cabo en una institucion correccional (es
decir, no en los calabozos de la policia). En casos excepcionales, cuando el curso de la
investigacion lo requiera, el fiscal podrda ordenar que la persona en prision provisional
permanezca en un calabozo de la policia durante un periodo maximo de 30 dias. A peticion
del fiscal, el tribunal podra prorrogar el internamiento en un calabozo de la policia por otro
periodo de 30 dias. En total, pues, el internamiento provisional a la espera de juicio en un
calabozo de la policia no puede prolongarse mas de 60 dias. Transcurrido ese plazo, el
tribunal podra decidir el internamiento del detenido en un calabozo de la policia durante
otro periodo de 30 dias a peticion del fiscal. La decision de internar al acusado en un
calabozo de la policia no puede ser recurrida. Es importante también sefialar que, por lo que
se refiere al parrafo 4 del articulo 116 del Decreto-ley N° 11 de 1979, la prisién provisional
a la espera de juicio solo puede tener lugar en un calabozo de la policia durante la etapa de
investigacion, es decir, antes de la presentacion del escrito de acusacion.
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119.  Segtn lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 132 de la Ley de procedimiento penal,
la prision provisional a la espera de juicio debera concluir a los tres afios, a menos que se
ordene o prorrogue después de que se haya dictado una sentencia firme o que esté en curso
un procedimiento en tercera instancia o se haya ordenado en apelacion la repeticion de un
procedimiento. En el parrafo 4 del articulo 132 se establece que si una persona condenada
infringiera las normas establecidas en una orden de confinamiento o arresto domiciliario
sustitutorio de la prisiéon provisional a la espera de juicio dictada segun lo dispuesto en el
parrafo 3, podra ordenarse de nuevo la prision provisional. En ese caso, el periodo de
prision provisional se calculard a partir de esa reanudacion.

120. En el articulo 455 se establecen disposiciones distintas en relaciéon con los menores
delincuentes: la prisién provisional a la espera de juicio de un menor delincuente debera
concluir transcurridos dos afios desde su inicio, a menos que dicha prisiéon provisional fuese
ordenada o prorrogada después de haberse pronunciado una sentencia firme, o a menos que
en apelacion se haya ordenado la repeticion de procedimiento. Segin lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 454, la prisién provisional a la espera de juicio de un menor puede
llevarse a cabo también en un centro de internamiento de menores.

121.  Se han pronunciado tres sentencias en relacion con la prision provisional a la espera
de juicio. En el caso Imre c. Hungria, en 1997 el Tribunal central del distrito de Pest dictd
para el recurrente una orden de prisiéon provisional a la espera de juicio por trafico de
drogas y prorrogd esa prision provisional sin justificar suficientemente los motivos. En
consecuencia, el Tribunal falld en contra del Estado. En el caso de Maglody, el Tribunal
central del distrito de Pest dictd para el recurrente una orden de prisién provisional a la
espera de juicio por homicidio. La causa penal se prolongd desde 2001 hasta 2004, cuando
fue condenado a una pena de prision. No obstante, el Tribunal decidi6 que no se habian
detallado suficientemente los motivos de la prorroga de la prision provisional del recurrente
y, por tanto, fallé en contra del Estado. En el caso Csaky c. Hungria, en 2002 se abri6 una
causa penal por extorsion contra el recurrente para el que se dictd una orden de prision
provisional a la espera de juicio. El Tribunal decidi6 que la prorroga de la prision
provisional no estaba suficientemente justificada y, en consecuencia, fall6 en contra del
Estado.

122. El internamiento de los extranjeros debe llevarse a cabo principalmente en centros
de la policia y solo en circunstancias especiales en centros penitenciarios. Los extranjeros
internados deben mantenerse separados de los delincuentes. Desde que en 2001 se enmendo
el Decreto N° 11 de 1979 sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales, las
ordenes de internamiento dictadas en el marco de procedimientos de inmigracion no pueden
ejecutarse en centros de internamiento de la policia. De la ejecucion de las ordenes de
internamiento se encarga la Guardia de Fronteras, que las lleva a cabo en un lugar
designado, excepto en los casos en que el extranjero haya sido puesto en libertad tras
cumplir una condena por haber cometido un delito. En ese caso, el internamiento se lleva a
cabo en la institucion penitenciaria designada. La facultad de ordenar el internamiento de
extranjeros o su puesta bajo custodia antes de la expulsion corresponde a la Oficina de
Inmigracién y Nacionalidad. No obstante, en la ley se faculta a la Guardia de Fronteras para
proceder al internamiento de los extranjeros cuya expulsion haya de llevarse a cabo en un
plazo de 30 dias después de la detenciéon con arreglo a un acuerdo de repatriacion a fin de
garantizar la ejecucion de la medida de expulsion. En cuanto a la modificacion del marco
juridico y la integracioén de la Policia y la Guardia de Fronteras, la Jefatura Nacional de
Policia esta elaborando una orden de sobre las normas de internamiento en centros de la
policia.

123.  Un ciudadano extranjero internado puede, en el plazo de 72 horas desde que se
ordena el internamiento, plantear una demanda por una vulneracion de la ley y recurrir la
resolucion por la que se ordena el internamiento. La presentacion de objeciones no estaréd
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sometida a esa limitacion de plazo si la Autoridad de Vigilancia de Extranjeros no hubiera
actuado conforme a derecho en cuanto a la ejecucion del internamiento segun se dispone en
los articulos 60 y 61 de la Ley sobre la entrada y la residencia de los nacionales de terceros
paises. La decision sobre la objecion correspondera al tribunal local con jurisdiccion sobre
el lugar de internamiento.

124.  Enla Ley N° LXXX de 2007 sobre el derecho de los refugiados, se establece que la
autoridad encargada de los asuntos de los refugiados acogera en un lugar apropiado a los
ciudadanos extranjeros que soliciten ser reconocidos como refugiados y a las personas con
estatus protegido hasta que se adopte una resolucion definitiva sobre la investigacion
preliminar o entre en vigor la orden de traslado del solicitante, segun lo dispuesto en la
Convencion de Dublin, salvo si el solicitante hubiera sido objeto de una condena u otra
sancion penal que suponga una limitacion de su libertad personal. Si la autoridad que se
ocupa de los asuntos de los refugiados determinase que la solicitud es aceptable, la remitira
para que se celebre una audiencia sustantiva. Si el solicitante se encontrase internado en un
centro para extranjeros, la Autoridad de Vigilancia de Extranjeros pondra fin al
internamiento a peticion de la autoridad que se ocupa de los asuntos de los refugiados.

125. No podréd internarse a un menor en un centro de internamiento de extranjeros,
aunque podra ordenarse su alojamiento en un lugar designado.

126. El Estado deberd indemnizar a los acusados por todos los perjuicios que puedan
demostrarse derivados de la adopcion de medidas de limitacion de la libertad (detencion,
arresto domiciliario y tratamiento médico forzoso). La responsabilidad de indemnizar
subsistira si las medidas adoptadas resultaran injustificadas a la vista del resultado de las
actuaciones penales.

127.  Los tribunales podran estimar ese tipo de reclamaciones, para lo que podran elevarse
recursos en dos instancias dentro de un plazo de seis meses a contar desde la adopcion de la
primera resolucion. En casos excepcionales contemplados en la normativa legal, en caso de
fallecimiento del acusado también puede solicitar la indemnizacién un familiar directo. El
Estado estara exento de esa obligacion en algunos casos excepcionales especificados en la ley.

128. La policia seguird teniendo presente, como tarea prioritaria, la proteccion de los
derechos humanos de los detenidos. Con ese fin, los oficiales de policia deberan recibird
formacién continua mediante cursos organizados. Los jefes de patrulla y los comisarios de
la policia local asistirdn también a cursos sobre derechos humanos en el marco de un
programa especial de formacion. En los ultimos afios se ha hecho especial hincapié en la
formacion del personal de la policia aeroportuaria en materia de derechos humanos.

129. Ademas de los preparativos de caracter general, se han organizado las siguientes
actividades especiales de formacion: cursos de formacion impartidos por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Gyongyostarjan; conferencia
de derechos humanos organizada por la direcciéon en 2007; conferencia del Sr. Gabor
Gyulai, experto de la Comision del Helsinki, sobre la forma de pensar y las actitudes de las
personas de origen arabe y africano; actividades de asesoramiento al personal del Sr.
Miklés Buzéssy, Coordinador de Programas de la Organizacion Internacional para la
Migraciones, sobre la integracion y reinsercion y el programa de retorno al lugar de origen.

130. El 29 de diciembre de 2007, se firm6 el documento final sobre la compleja
operacion de redespliegue y absorcion de la Guardia de Fronteras por la Jefatura Nacional
de Policia, pacto en virtud del cual los dos cuerpos independientes completaron su
integracion en una Unica organizacion. Al amparo de un acuerdo de cooperacion tripartito
alcanzado en diciembre de 2006, las actividades ordinarias de vigilancia de las fronteras se
llevan a cabo en los centros de detencion y en los alojamientos vigilados en los tramos de
frontera que patrulla la Policia. Esa cooperacion es continua y se considera satisfactoria.
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131. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles, en el tltimo periodo sobre
el que presentd informacién, afirm6é que la proporcion de quejas sobre casos penales
superaba el 10% del total. Las quejas guardaban relacion normalmente con los
procedimientos penales o la ejecucion de las condenas; los 6rganos denunciados eran las
autoridades encargadas de las investigaciones (policia, aduanas y fiscalia), la fiscalia en
calidad de organo encargado de la supervision y de la acusacion, los tribunales y las
instituciones penitenciarias (prisiones y calabozos policiales). En la Ley del Comisionado
Parlamentario se define exactamente cudles son los organos que quedan fuera de la
competencia de este. Esos 6rganos son: el Parlamento, el Presidente de la Republica, el
Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas, los tribunales y, en virtud de una enmienda
que entrd en vigor el 20 de diciembre de 2001, también la fiscalia. Con esa enmienda se
redujo la jurisdiccion del Comisionado, que quedd practicamente apartado de los casos
penales porque, a partir de ese momento, carecia de competencias para investigar las quejas
originadas por las medidas o decisiones adoptadas por la fiscalia ni los casos en que las
partes interesadas pudieran interponer recurso ante la fiscalia durante un procedimiento
penal.

Articulo 10

132. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos han
pasado a formar parte del acervo legislativo de Hungria en los siguientes textos: Normas
minimas (1957), Directrices para su proteccion (1988), Codigo de Conducta de los
Miembros de las Fuerzas del Orden (1978), Principios deontologicos de la medicina (1982).

133.  El cumplimiento de esas normas estd escrupulosamente controlado por el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y, como parte de sus actividades fundamentales,
por la Fiscalia de la Republica de Hungria. Segun lo establecido en el parrafo 3 del articulo
2 de la Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias, corresponde a la
Fiscalia supervisar la ejecucion de las condenas y demas sanciones penales, de conformidad
con la legislacion aplicable.

134.  En los dos ultimos decenios se han producido cambios importantes en el sistema de
derecho penal de Hungria. En 1990 el Tribunal Constitucional aboli6 la pena de muerte y
en 1998 el Parlamento introdujo la pena de prision perpetua (sin posibilidad de libertad
condicional). Las normas sobre las condenas que figuraban en el Codigo Penal se revisaron
en diversas ocasiones, lo que influy6 en la practica adoptada por los tribunales a la hora de
dictar sentencia. Las personas recluidas en instituciones penitenciarias pertenecen a algunos
de los siguientes grupos: penados que cumplen condena, acusados en prision provisional a
la espera de juicio, personas que cumplen penas de privacion de libertad por la comision de
faltas y personas obligadas a recibir tratamiento médico. Tras una reduccion en 1993, desde
1998 se ha producido un aumento significativo del nimero de personas condenadas a penas
de privacion de libertad o recluidas en prision provisional a la espera de juicio. En 2002, el
numero de internos sobrepasaba los 17.800, aunque desde entonces se ha reducido y
actualmente se cifra en torno a los 14.700.

135. Normas en vigor:

» Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del
articulo 33: "Los penados, en particular:

b) Estaran aislados de los reclusos del otro sexo y de los condenados que
cumplan sus penas en regimenes diferentes, estaran clasificados por grupos en
funcion de la edad, la situacion penal, el nivel de seguridad y otras consideraciones
correccionales y de salud";
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* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del

articulo 119: "Mientras se encuentren en prision provisional a espera de juicio, se
mantendran separados entre si los siguientes grupos:

a) Los presos en prision provisional de los penados;
b) Los hombres de las mujeres;
c) Los detenidos sometidos al mismo proceso judicial, en cumplimiento

de las 6rdenes de la autoridad que lleve las investigaciones.

Péarrafo 2: los menores en prision provisional a la espera de juicio se
mantendran separados de los adultos.

Pérrafo 3: cuando las personas en prision provisional a la espera de juicio se
mantengan juntas, se tendran en cuenta, en la medida de lo posible, sus antecedentes
penales y el tipo de delito que se les impute".

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del
articulo 118: "Las personas en prision provisional a la espera de juicio:

a) Gozaran de todos los derechos reconocidos a las personas inmersas en
una causa penal;

b) Podran llevar sus propias prendas de vestir".

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Articulo 19:
"El objeto del internamiento es aplicar una restriccion de los derechos del reo, de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto-ley, para facilitar su reinsercion
en la sociedad cuando sea puesto en libertad y para ayudarle a evitar la
reincidencia".

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Articulo 24:
"las penas de privacion de libertad deberan cumplirse en el régimen establecido en la
sentencia —estricto, medio o suave— a ser posible en la instituciéon mas cercana al
lugar de residencia del reo, segun establezca la Administracion del Servicio de
Instituciones Penitenciarias. El régimen estricto (fegyhdz) es mas restrictivo que el
medio (borton) y éste lo es mas que el suave (foghdz)".

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 2 del
articulo 25: "En los diferentes regimenes, seran distintos los niveles de:

a) Aislamiento del mundo exterior;

b) Vigilancia, supervision y control;

c) Libertad de movimiento dentro de la institucion;

d) Regulacion de las actividades cotidianas;

e) Fondos disponibles para gastos personales;

f) Recompensas y castigos;

g) Participacion en organizaciones de reclusos independientes".

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del
articulo 28/A: "En el caso de los reclusos en los regimenes medio y suave, se
aplicaran las normas del régimen menos severo si, teniendo especialmente en cuenta
el carécter, los antecedentes penales, el modo de vida, la situacion familiar, los
contactos con delincuentes, el comportamiento en la prision, el delito cometido y la
duracion de la pena, hubiera motivos para creer que el propoésito de la sancion puede
alcanzarse también en el marco del régimen menos severo".

GE.09-44130



CCPR/C/HUN/5

* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del
articulo 42: "Para cumplir los objetivos correccionales y mantener el orden en la
institucion, si un recluso infringiera las normas de la prisiéon podran imponerse las
siguientes sanciones:

a) Advertencia;
d) Reduccion de los fondos disponibles para gastos personales;
f) Internamiento en régimen de aislamiento".

Orden del Ministerio del Interior 11/1990. Parrafo 1 del articulo 42: "El Comité de
Admisiones asignara a cada recluso un nivel de seguridad segun el riesgo que pueda
suponer para el mantenimiento del orden en la institucion. La clasificacion de
seguridad va del nivel I (bajo riesgo) al IV (alto riesgo)".

* Orden del Ministerio del Interior 11/1990. Parrafo 1 del articulo 45: "Con el fin de
prevenir o impedir las actividades que subviertan o amenacen con subvertir el orden
y la seguridad del régimen de internamiento, podran adoptarse contra los reclusos
las siguientes medidas:

a) Aislamiento por motivos de seguridad;

b) Internamiento en celdas o modulos de alta seguridad,

c) Utilizacidn de elementos para limitar el movimiento;

d) Registros corporales;

e) Comprobaciones, registros e inspecciones de seguridad,

f) Aplicacion de la politica de puertas cerradas;

g) Suspension de determinados derechos con arreglo a lo dispuesto en el

Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales.

Péarrafo 2: en casos debidamente justificados, las medidas de seguridad
enumeradas anteriormente podran aplicarse de forma simultanea".

* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. Parrafo 1 del
articulo 36: "Los reclusos tendran derecho a:

a) Permanecer en un medio higiénico y saludable; recibir una
alimentacion adecuada a sus necesidades nutricionales, teniendo en cuenta su estado
de salud y el tipo de actividades que realicen; y recibir atencion sanitaria.

b) Mantener correspondencia con su familia y otras personas que hayan
recibido la aprobacién de la institucion. No podré limitarse la frecuencia o el
volumen de la correspondencia.

c) Recibir visitas al menos mensualmente, Si la seguridad de la
institucion lo requiere, podra disponerse que el recluso permanezca separado del
visitante por una reja.

g) Presentar quejas, denuncias, solicitudes o declaraciones legales a la
administracion de la prision o a drganos independientes ajenos al Servicio de
Instituciones Penitenciarias.

Péarrafo 2: no se restringira la capacidad legal de los reclusos. Podran
comparecer ante los tribunales y, desde el punto de vista de hacer frente a los gastos,
recibiran el mismo tratamiento de cualquier otro ciudadano".
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136. El Codigo Penal, en su articulo 23, establece que: "No podra imponerse sancion
alguna al autor de un delito si es menor de 14 afios de edad". En el parrafo 1 del articulo
107 se afirma que: "El mayor de 14 afios y menor de 18 que cometa un delito sera
considerada como un menor delincuente" (véanse también los comentarios relativos al
articulo 9).

137. Enla Ley de procedimiento penal se establecen otras garantias en lo que se refiere a
los menores delincuentes. En el parrafo 1 del articulo 454 esa ley se estipula que solo podra
ordenarse la prision provisional a la espera de juicio de un menor si se considera necesario
por la gravedad del delito, para evitar la huida o por el peligro de que se cometa otro delito
o se interfiera con el procedimiento.

138. Esa disposicion restrictiva se aplica apropiadamente en la practica juridica. Solo
entre el 3% y 4% de los menores delincuentes pasan cada afio a la situacion de prision
provisional a la espera de juicio. En 2007, el nimero de menores detenidos o en prision
provisional era de 625 y 328 respectivamente. En el caso de los menores delincuentes, la
prision provisional a la espera de juicio se llevara a cabo en un reformatorio (centro de
internamiento) o en una institucion penitenciaria. Ademas, durante la prision provisional a
la espera de juicio, los menores delincuentes deberdn estar separados de los adultos
(parrafos 2 y 6 del articulo 454 de la Ley de procedimiento penal).

139. Segtn la normativa vigente, los menores extranjeros no pueden ser internados y los
adultos internados no pueden ser obligados a trabajar mas que en la limpieza de las
habitaciones que utilizan. Los centros de internamiento de extranjeros (alojamientos
vigilados) no tienen celdas privadas. Para la prevencion de la transmision de enfermedades
se cuenta con salas de aislamiento médico. Cuando a raiz del procedimiento de control de
inmigracion se ordena el internamiento, este se realiza bajo control judicial. La persona
internada puede solicitar la supervision judicial de la orden de internamiento, que solo
podra prolongarse mas de 72 horas por orden judicial.

140. Con la Ley N° XXXII de 1993 se introdujo una suavizaciéon de las normas
penitenciarias contenidas en el Decreto N° 11 de 1979 sobre la ejecucion de las condenas
(véanse los articulos 7/A y 28/A del decreto). Esas normas pueden aplicarse si el objetivo
de la condena impuesta (privacion de libertad) puede lograrse también por otros medios,
teniendo debidamente en cuenta, entre otros factores, el caracter, la conducta, la situacion
familiar, la relacion con otros delincuentes, el delito cometido y la duracion de la condena
del preso o su conducta durante la reclusion. En el parrafo 2 del articulo 28/A del decreto
sobre la ejecucion de las condenas se especifican las circunstancias en las que no pueden
aplicarse las normas de internamiento suavizadas: cuando el preso no haya cumplido aun la
mitad de la condena restante hasta obtener la libertad condicional; no haya cumplido al
menos seis meses de internamiento en una institucion correccional, o tres meses en algunos
casos que se contemplan en la ley; o no pueda ser puesto en libertad condicional en virtud
de las disposiciones del Codigo Penal o las condiciones de la sentencia judicial.

141. En el parrafo 4 del articulo 47 del Codigo Penal se establece que no puede
concederse la libertad condicional a las siguientes personas: quien haya sido condenado a
una pena de prision por un delito premeditado cometido después de haber sido condenado a
otra pena de prision y antes de cumplir integramente esa condena; quien haya cumplido
menos de dos meses de su condena; quien haya sido condenado por la comisién de un
delito relacionado con la delincuencia organizada; quien haya visto iniciado otro
procedimiento penal en su contra; quien haya sido condenado a otra pena de prision con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 46 del Coédigo Penal; aquella para la que el tribunal
haya ordenado que haya de cumplir el resto de la condena en una carcel y no en un centro
de internamiento.
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142. Con arreglo al régimen penitenciario suavizado, los presos pueden abandonar la
carcel cuatro veces al mes durante un plazo no superior a las 24 horas, que puede ampliarse
excepcionalmente a 48 horas; los presos pueden disponer de efectivo para satisfacer sus
necesidades personales y pueden gastarlo fuera de la prision; los presos pueden reunirse con
sus visitantes fuera de la carcel y también pueden trabajar fuera de la carcel sin vigilancia.

143. Si un preso infringe grave o repetidamente las normas de salida o las normas de
trabajo fuera de la prision, el director de la institucién penitenciaria suspendera la
aplicacion de ese régimen y solicitara al juez que ponga fin a su aplicacion.

144. Es importante sefialar también que, en lo que se refiere al articulo 29 del Decreto
sobre la ejecucion de las condenas, los presos pueden ser trasladados a un grupo provisional
para facilitarles el retorno a la vida normal. Los presos pueden ser trasladados al grupo
provisional cuando hayan cumplido al menos cinco afios de su pena y les queden por
cumplir menos de dos afios. Las normas penitenciarias para los presos trasladados al grupo
provisional no son tan rigurosas como las que se aplican en los demads casos. Por ejemplo,
pueden moverse por la prision sin vigilancia, pueden mantenerse en contacto con su oficial
de libertad condicional sin vigilancia y pueden abandonar la prisiéon durante periodos de
tiempo determinados. Segun lo dispuesto en los articulos 27 y 28 del Decreto sobre la
ejecucion de las condenas, también pueden disfrutar de permisos fuera de la carcel.

145.  Segun lo dispuesto en el articulo 82 del Cddigo Penal, una persona puede quedar
sometida a la supervision de un oficial de libertad condicional si ello es una condicion
necesaria para gozar de libertad condicional (art. 48) o si es condenada a pasar un tiempo
determinado en libertad condicional (art. 72 y art. 89). Los reincidentes que sean puestos en
libertad condicional o condenados a pasar un tiempo en libertad provisional y cualquier
persona cuya acusacion se haya retrasado quedaran bajo la supervision de un oficial de
libertad condicional. En la sentencia también se puede disponer que una persona quede
sometida a la supervision de un oficial de libertad condicional si queda en libertad bajo
fianza y pueden prescribirse normas de conducta concretas.

146. La duracion de la supervision por un oficial de libertad condicional en la forma
definida mas arriba serd idéntica a la duraciéon de la libertad bajo fianza, la libertad
condicional o el retraso en la presentacion de cargos y, en cualquier caso, no podra superar
los cinco afios. La persona que haya quedado sometida a la supervision de un oficial de
libertad condicional cumplira las normas de conducta establecidas en la ley o en la
sentencia que les afecte, se mantendran en contacto periddico con el oficial de libertad
condicional y le dardn toda la informacién necesaria para facilitar el control.

147. La orden judicial, o del fiscal en el caso de que se haya retrasado la presentacion de
cargos, podra incluir la prescripcion de normas de conducta especificas en las que se
contemplen obligaciones y prohibiciones tendientes a satisfacer los objetivos que se
pretende alcanzar con la libertad condicional o la libertad bajo fianza. Tanto el tribunal
como el fiscal podran ordenar que la persona en libertad condicional:

a) Se abstenga de mantener contactos con determinadas personas que hayan
tomado parte en la comision de un delito;

b) Se mantenga alejada de la victima del delito, de su lugar de residencia o
trabajo o, en su caso, del centro de enseflanza a que asista;

c) Se abstenga de visitar determinados lugares ptblicos;

d) Se abstenga de consumir bebidas alcohdlicas en publico;

e) Se presente periodicamente en un lugar concreto ante una persona u érgano
determinados;
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f) Se ponga en contacto con la oficina de empleo o se presente a las autoridades
locales para realizar trabajos en favor de la comunidad;

g) Realice determinados estudios;

h) Se someta, siempre con su autorizacion, a un tratamiento médico o a un
procedimiento terapéutico curativo;

i) Asista a actos colectivos organizados por el oficial de libertad condicional u
otros programas organizados por el oficial de programas comunitarios de la Junta Nacional
de Libertad Condicional.

Pérrafo 6: ademas de las normas de conducta establecidas en el parrafo 5, el tribunal
o el fiscal podran establecer otras, teniendo debidamente en cuenta la naturaleza del delito,
la magnitud de los dafios causados y el grado de integracion social del autor.

148. La orden, prorroga, finalizacion y ejecucion del internamiento de extranjeros estan
determinadas en la Ley sobre la entrada y la residencia de los nacionales de terceros paises,
el Decreto del Gobierno N° 114/2007 (V. 24) y el Decreto del Ministerio de Justicia N°
27/2007 (V. 31). El internamiento se lleva a cabo en alojamientos vigilados bajo control de
la policia. Esos alojamientos vigilados satisfacen las exigencias establecidas en el articulo
10. Por lo que se refiere a la ejecucion de las 6rdenes de internamiento dictadas por la
Autoridad de Vigilancia de Extranjeros y las condiciones de ese internamiento, la policia,
que se ocupa de los alojamientos vigilados, puede proporcionar informacién sustantiva.

149. Las normas legislativas y de procedimiento relativas al sistema de patrocinio han
cambiado algo durante el periodo que se examina. Desde el 1° de abril de 2002, los
tribunales ya no pueden someter a una persona que ha cumplido sentencia al sistema de
patrocinio (parrafo 2 del articulo 88 de la Ley N° CXXI de 2001 por la que se modificaba la
Ley N° IV de 1978 por la que se promulgé el Codigo Penal). A partir del 1° de septiembre
de 2005, en virtud de la enmienda de la legislacion penal (articulo 2 de la Ley N° XCI de
2005 por la que se modificod la Ley N° IV de 1978 por la que se promulgé el Codigo Penal
y otras leyes):

» Se suprimi6 la posibilidad de aplicar el sistema de patrocinio conjuntamente con la
medida accesoria de expulsion;

* Se permitié que los tribunales pudieran incluir en sus sentencias el sistema de
patrocinio y otras normas especiales de conducta, ademds de cualquier otra
condicion para la obtencion de la libertad condicional;

» Se actualizaron y ampliaron las normas de conducta (por ejemplo las disposiciones
relativas al trabajo y al cambio de domicilio);

* Se estableci6 el limite de la duracion del sistema de patrocinio en cinco afios.

A partir del 1° de julio de 2003, en los procedimientos penales contra menores debe constar
un estudio de evaluacion del entorno preparado por un oficial de libertad condicional
(parrafo 1 del articulo 453 de la Ley de procedimiento penal). Anualmente se preparan mas
de 13.000 de esos estudios. A partir del 1° de julio de 2003 se estableci6 que la opinidn del
oficial de libertad condicional podria servir de base para la adopcion de decisiones por parte
de los fiscales o los jueces (articulo 114/A de la Ley de procedimiento penal). Los oficiales
de libertad condicional preparan unas 3.000 de esas opiniones anualmente.

150. En 2008 se puso en marcha un proyecto de lucha contra la discriminaciéon con
financiacion procedente de la Fundacion Rothschild y con el apoyo de la Jefatura Nacional
de Policia. En marzo de 2009, en colaboracion con la Comision de Helsinki, se impartira
formacion en la lucha contra la discriminacion a 60 funcionarios en tres sesiones.
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151. El Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles realizd varias
investigaciones exhaustivas en las prisiones en las que comprobd la observancia de los
derechos humanos y constitucionales de los reclusos, asi como la medida en que respetaba
esos derechos el personal de instituciones penitenciarias (especialmente el derecho a la
dignidad y el derecho a gozar del mayor nivel posible de salud fisica y mental). Se prestd
especial atencion a la situacion de derechos humanos y las condiciones de trabajo de los
funcionarios, puesto que si los representantes de las autoridades resultan vulnerables, es
mas probable que adopten un comportamiento impropio hacia las personas bajo su
custodia, es decir las personas de las que tienen que cuidar o en relacion con las que tienen
que adoptar decisiones.

152. Como consecuencia de la continua renovacion de diferentes instituciones y el
establecimiento de otras nuevas, asi como de las medidas adoptadas por el Director del
Servicio de Instituciones Penitenciarias, las condiciones generales de internamiento han
mejorado, aunque no se ha conseguido reducir mucho el hacinamiento. Las instituciones se
encuentran como promedio al 130% de su capacidad, lo que da lugar a una importante
congestion en algunos centros. Con el cierre en 2003 de la denominada "mazmorra" de
Veszprém y la apertura de un centro completamente nuevo se dio cumplimiento a una
recomendacion del anterior Ombudsman.

153. Los centros de internamiento reciben periddicamente (cada dos semanas) la visita de
inspeccion de los fiscales. La Oficina del Fiscal General elabora cada seis meses un informe
basado en esas visitas. Todos los centros penitenciarios inspeccionados cumplen las normas
de seguridad. La limitacién de la libertad de los extranjeros satisfacia los requisitos legales
en todos los casos. Los fiscales no encontraron ninguna circunstancia que exigiera la
adopcion de medidas inmediatas. Todo ello fue confirmado por los controles realizados en
los afios 2001 y 2005 por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura.

154. La Guardia de Fronteras mantiene una amplia cooperacion con organizaciones
internacionales y con organizaciones de derechos humanos y de caracter religioso de
Hungria que contribuyen a mejorar las condiciones de internamiento y las condiciones de
vida de los presos, asi como a la observancia de las debidas garantias para los extranjeros.
Entre esas organizaciones cabe citar a la Oficina Regional del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Ayuda de Malta en Hungria, la Cruz Roja hungara, el Comité de Helsinki
hungaro, la Fundacion Cordelia, la Asociacion Haven de Ayuda a los Migrantes, la
Hermandad de Prisiones de Hungria, la Asociacion Mahatma Gandhi de Derechos
Humanos, la Asociacion de Albergues de Beneficencia, la Iglesia Reformada de Hungria, la
Iglesia Catolica Romana de Hungria, la Iglesia Luterana de Hungria, la Iglesia Unitaria de
Hungria, la Iglesia Ortodoxa de Hungria, la Iglesia Ortodoxa Romana de Hungria y la
Organizacion Ecuménica de Ayuda de Hungria.

155.  Segun el acuerdo de cooperacion concluido en 2003 entre la Jefatura Nacional de la
Guardia de Fronteras y las iglesias pequeilas e histéricas de Hungria, las organizaciones
religiosas ofrecen asistencia en cuestiones espirituales y ayudan a mejorar las condiciones
de las personas internadas en las carceles para extranjeros cuando hay problemas de idioma.
En el marco de un proyecto financiado por el programa PHARE 2003 de la Comision
Europea, llevado a cabo por la Asociacion Haven de Ayuda a los Migrantes y la Guardia de
Fronteras, 136 guardias del servicio de prisiones pudieron reproducir mediante
representaciones dramaticas las situaciones de tension que provocan los conflictos durante
el internamiento y encontrar la forma mas eficaz de abordarlas. La Oficina Regional del
ACNUR y el Comité de Helsinki hingaro organizan anualmente a nivel nacional jornadas
de informacion y capacitacion para el personal ejecutivo acerca de los refugiados.

156. Durante 2004 y 2005, en el marco del programa PHARE (dotado con 500 millones
de forint), se inaugur6d en Nyirbator una carcel para extranjeros. La instalacion satisface
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todos los requisitos de caracter humanitario y de seguridad y hace realidad un concepto
profesional de centro de internamiento de gran capacidad en las fronteras exteriores del
pais.

157. En 2008, el nimero de internos en instituciones e instalaciones penitenciarias (en lo
sucesivo "centros penitenciarios") continud descendiendo en relacién con afios anteriores.
El promedio fue de 16.300 en 2005, 15.706 en 2006, 14.897 en 2007 y 14.805 en 2008.
Durante ese afio se modificaron significativamente las condiciones de internamiento y se
inauguraron dos nuevos centros penitenciarios (Centro Penitenciario Nacional de
Szombathely y Centro Penitenciario Nacional de Tiszalok), con lo que la capacidad se
increment6 en 1.400 plazas. Como consecuencia, el promedio de la tasa de ocupacion de
los centros penitenciarios se redujo al 118% en 2008 (en 2005 habia sido del 145%, del
138% en 2006 y del 132% en 2007).

Articulo 11

158. No se han producido cambios desde la presentacion del informe anterior.

Articulo 12

159. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de Hungria, todas las personas
que residan o se encuentren legalmente en el territorio de la Republica, a excepcion de los
casos que se enumeran en la ley, tienen derecho a circular libremente y a elegir su lugar de
residencia, asi como el derecho a cambiar de domicilio o a salir del pais.

160. El nuevo marco juridico de la migracion supuso un importante paso adelante en lo
relativo a las excepciones mencionadas en el parrafo anterior. Se redujo la duracion
maxima del internamiento de los ciudadanos de terceros paises a 6 meses y a 30 dias en el
caso de las personas en ejercicio del derecho a la libertad de circulacion.

161. En los principios que regulan las restricciones se establecen claramente las
limitaciones de caracter constitucional de la actuacion de las autoridades. Por ejemplo, el
derecho a la libertad de circulacion y residencia solo puede restringirse, en principio, con
arreglo al principio de proporcionalidad y unicamente sobre la base de la conducta personal
de la persona de que se trate cuando esa conducta personal represente una amenaza
genuina, real y suficientemente grave para la politica publica, la seguridad publica y
nacional o la salud publica.

162. En cuanto a la no discriminacion de los extranjeros, durante 2006 y 2007 se renovo
todo el marco juridico relativo a la migracion y el asilo, principalmente para armonizar esa
esfera del derecho con la legislacion pertinente de la Union Europea. En diciembre de 2006,
el Parlamento hungaro aprob6é dos nuevas leyes sobre migracion: la Ley relativa a la
entrada y permanencia de personas en uso del derecho a la libertad de circulacion y la Ley
de entrada y permanencia de extranjeros. Esas leyes han venido a sustituir, a partir del 1° de
julio de 2007, a la anterior Ley de extranjeros. A esas dos leyes siguié la nueva Ley de
asilo. En lo relativo a las cuestiones relacionadas con la migracion, la técnica de
codificacion consistio en elaborar dos leyes separadas ya que, con la integracion en la
Unién Europea, el término "extranjero" ya no resulta apropiado, teniendo en cuenta que los
ciudadanos de la Union Europea (y de los Estados miembros del Espacio Econdémico
Europeo) estan sometidos a un régimen juridico completamente distinto del que se aplica a
los nacionales de otros paises (denominados "paises terceros").

163. En paralelo con la nueva normativa sobre la entrada y la permanencia en el pais, la
situacion juridica de los extranjeros se revis6 por completo para reconocer a los
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"extranjeros privilegiados" una condicion similar a la de los ciudadanos y garantizar a los
"extranjeros ordinarios" la igualdad de trato en las cuestiones pertinentes. Ademas, antes de
la adhesion a la Union Europea se reformaron por completo las diversas disposiciones
relativas a la no discriminacién contenidas en diferentes reglamentos y normas juridicas
con el fin de darles plena vigencia. Se cre6 el Organismo de Igualdad de Trato, dotado con
amplios poderes para ayudar a las victimas en los procedimientos de lucha contra la
discriminacion y de la facultad de imponer multas (véanse también los comentarios acerca
del articulo 13).

Articulo 13

164. En el parrafo 2 del articulo 58 de la Constitucion de Hungria se establece que un
extranjero que resida legalmente en el territorio de Hungria solo podra ser expulsado en
cumplimiento de una orden dictada con arreglo a las leyes. Hasta el 1° de mayo de 2004 era
posible recurrir por la via administrativa contra una medida de expulsion. Desde la
adhesion de Hungria a la Union Europea, las medidas de expulsion solo pueden ser objeto
de revision judicial. En ese caso, los tribunales actuan con arreglo al Coddigo de
Procedimiento Penal en un procedimiento en el que el ciudadano extranjero sobre el que
pende la orden de expulsion es el demandante mientras que el demandado es la Autoridad
de Vigilancia de Extranjeros, encargada de dictar la orden de expulsion. El tribunal puede
suspender la ejecucion de la orden de expulsion si asi se solicita, con lo que el demandante
puede permanecer en Hungria hasta que se adopte una decision definitiva. En caso de que
el tribunal no suspenda la ejecucion de la medida de expulsion es posible continuar el
procedimiento por representacion, segun lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 14

165. En el parrafo 1 del articulo 57 de la Constitucion se establece que "en la Republica
de Hungria todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a que las acusaciones
que se pronuncien contra ellas, asi como sus derechos y obligaciones cuestionados en un
procedimiento juridico, sean juzgados en un juicio justo y publico celebrado ante un
tribunal legalmente constituido, independiente e imparcial".

166. La independencia de los tribunales y los jueces queda garantizada en el articulo 50
de la Constitucion, en la Ley N° LXVI de 1997 sobre la estructura organica y
administrativa de los tribunales y en la Ley N° LXVII de 1997 sobre la condicion juridica y
la remuneracion de los jueces.

167. En la Ley de procedimiento penal se establece la division de funciones en los
procedimientos penales: acusacion, defensa y fallo (art. 1), el principio de la carga de la
prueba (art. 4) y la base del procedimiento judicial (art. 2); ademas, se garantiza el derecho
a un proceso judicial, el derecho a la defensa y el derecho a utilizar el propio idioma (arts.
3, 5y 9); también se establece claramente la presuncion de inocencia (art. 7) y se establece
que no se iniciara ningin procedimiento penal, y si se hubiera iniciado se desestimara o se
emitird un veredicto de inocencia, en relacion con un acto cometido por el acusado sobre el
que ya se hubiera dictado sentencia con anterioridad (apartado d) del parrafo 3 del articulo
6).

168. El derecho a un proceso judicial se recoge en los parrafos 1 y 2 del articulo 3 de la
Ley de procedimiento penal, en los que se establece que toda persona tiene derecho a que
los cargos que se pronuncien contra ella sean juzgados por un tribunal, y es competencia
exclusiva de los tribunales determinar la responsabilidad de una persona en la comision de
un crimen e imponer la pena correspondiente.

GE.09-44130 39



CCPR/C/HUN/5

40

169. Si, basandose en los datos disponibles, existen motivos razonables para sospechar
que una persona ha cometido un delito, el fiscal o la autoridad encargada de la
investigacion (a menos que el fiscal ordene otra cosa) investigaran al sospechoso. El
interrogatorio de los sospechosos detenidos debera celebrarse en un plazo de 24 horas.

170. El establecimiento de la legalidad de la acusacion reviste especial importancia. En
consecuencia, el tribunal solo podra determinar la responsabilidad penal de la persona
contra quien se haya presentado un escrito de acusacion, y para ello solo se tendran en
cuenta los actos contenidos en dicho escrito (parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de
procedimiento penal). La posibilidad de ejercer la acusacion privada (articulos 229 a 233 de
la Ley de procedimiento penal) garantiza el acceso a los tribunales en pie de igualdad.

171. El hecho de que el fiscal lleve adelante una acusaciéon en nombre del ministerio
publico le obliga a tener en cuenta las circunstancias, tanto agravantes como atenuantes, del
acusado y las circunstancias que puedan agravar o atenuar su responsabilidad penal en
todas las etapas del procedimiento (parrafo 1 del articulo 28 de la Ley de procedimiento
penal).

172.  En el parrafo 3 del articulo 278 de la Ley de procedimiento penal y en los parrafos 1
y 2 del articulo 3 de la Ley de procedimiento civil se establece que los casos deben concluir
en un plazo razonable. Los tribunales hacen lo posible por cumplir esa norma, pero cabe
seflalar que la mayoria de los fallos que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
pronunciado en contra de Hungria se debieron a ese motivo.

173.  Con excepcion de los casos que se enumeran en el parrafo 3 del articulo 237 de la
Ley de procedimiento penal, las audiencias judiciales tienen en general caracter publico. En
cualquier caso, la sentencia y una parte de su motivaciéon deben pronunciarse publicamente,
incluso si el publico en general hubiera quedado excluido de las audiencias (parrafos 2 y 3
del articulo 239 de la Ley de procedimiento penal).

174.  Ademas de en la Constitucion, la presuncion de inocencia se contempla también en
el articulo 7 de la Ley de procedimiento penal.

175.  En el apartado d) del parrafo 4 del articulo 6 de la Ley de procedimiento penal se
regula el principio de ne bis in idem.

176. Aunque los procedimientos penales se llevan a cabo en idioma hungaro, toda
persona puede utilizar su propio idioma durante el proceso. Los acusados extranjeros
también tienen derecho a mantener contacto, tanto oral como escrito, con representantes del
consulado de su pais de origen sin control alguno (parrafos 1 y 2 del articulo 9 y apartado a)
del parrafo 3 del articulo 43 de la Ley de procedimiento penal).

177. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 57 de la Constitucion
de Hungria y en el articulo 5 de la Ley de procedimiento penal, las personas encausadas por
un delito penal tienen derecho a la defensa juridica en todas las fases del procedimiento. En
algunos casos, la designacion de un abogado es obligatoria (articulo 46 de la Ley de
procedimiento penal), aunque también puede nombrarse un abogado si el acusado lo pide y
sus medios econdémicos no le permiten contratarlo. Si el acusado tiene derecho a la
exencion de tasas, también puede disponer de un abogado nombrado por el tribunal y
sufragado por el Estado (parrafo 2 del articulo 48 y apartado a) del parrafo 3 del articulo 74
de la Ley de procedimiento penal).

178. Entre los derechos de los acusados, en el articulo 43 de la Ley de procedimiento
penal se contempla el de disponer de oportunidad y tiempo suficiente para preparar su
defensa o, si se encuentra bajo custodia, el de ponerse en contacto con su abogado defensor
y comunicarse con €l sin control alguno. Por regla general, el acusado debe estar presente
en el juicio, y las normas del procedimiento in absentia se detallan especificamente en el
capitulo XXV de la Ley de procedimiento penal.
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179. Si el acusado, el abogado defensor o una parte privada opina que el tribunal ha
cometido alguna omision de las que se especifican en el parrafo 2 del articulo 262/A de la
Ley de procedimiento penal, podran elevar una peticion para que se establezca el hecho de
esa omision y el tribunal debera realizar el acto de procedimiento omitido o adoptar una
decision al respecto.

180. En el parrafo 2 del articulo 43 de la Ley de procedimiento penal se garantiza al
acusado el derecho a estar presente durante las actuaciones del procedimiento, examinar
documentos, presentar los hechos de su defensa y presentar mociones y objeciones durante
las actuaciones. También esta garantizado el derecho a que la autoridad judicial que lleve el
caso nombre un abogado de oficio si en la ley se establece como obligatoria la presencia de
un abogado y el acusado no lo ha contratado; o si el nombramiento del abogado no se
contempla como obligatorio en la ley, pero el acusado desea contratarlo y no puede
sufragarlo por carecer de medios economicos (véase el articulo 48 de la Ley de
procedimiento penal).

181. Durante la deposiciéon de un testigo, el acusado, el abogado defensor o el fiscal
pueden solicitar que el fiscal y el abogado defensor examinen previamente al testigo
formulandole preguntas. Durante ese procedimiento, y segiin se dispone en el apartado b)
del parrafo 1 del articulo 295 de la Ley de procedimiento penal, el acusado también puede
interrogar al testigo.

182. Los honorarios de un intérprete se consideran gastos del procedimiento penal que
han de ser sufragados por el Estado. El tribunal solo ordenard que sea el acusado el que
sufrague los gastos del procedimiento penal cuando sea declarado culpable (parrafo 1 del
articulo 338 de la Ley de procedimiento penal). En los demas casos (cierre de la
investigacion o del procedimiento, desistimiento de la presentacion de cargos) esos gastos
seran sufragados por el Estado.

183. En el articulo 8 de la Ley de procedimiento penal se establece que no se podra
obligar al acusado a declarar contra si mismo.

184. No existen tribunales especiales encargados del enjuiciamiento de menores, sino
jueces asignados a esos casos. Tanto el Codigo Penal como la Ley de procedimiento penal
contienen normas especiales para los procedimientos contra menores.

185. Entre las disposiciones generales relativas a los menores delincuentes (articulo 447
de la Ley de procedimiento penal) se encuentra la norma siguiente: "El procedimiento
contra un menor delincuente se llevara a cabo teniendo presentes las caracteristicas de su
edad y de forma que se promueva el respeto de la ley por parte del menor".

186. La provision en virtud de la cual al mismo tiempo que se desarrolla el procedimiento
penal contra un menor delincuente, cuando sea necesario o al amparo de lo establecido en
otra norma juridica pertinente, deben ponerse en marcha medidas de precaucion y
proteccion en interés del menor y debe actuarse contra la persona que haya demostrado
negligencia en su educacioén, cuidado o supervision, tiene por objeto facilitar su reinsercion
en la sociedad (parrafo 2 del articulo 447 de la Ley de procedimiento penal).

187. El tratamiento de los casos penales en los que estan implicados menores
delincuentes requiere una calificacion especial de los funcionarios. Con ese fin, en la Ley
de procedimiento penal se establece que los poderes investidos en la fiscalia o a los
tribunales deberan ejercerlos fiscales especialmente designados para los casos de menores
delincuentes y los tribunales de menores (articulo 448 y parrafo 1 del articulo 449). En el
caso de los tribunales de primera instancia, uno de los jueces legos debera ser un maestro
(parrafo 1 del articulo 449).

188. Se cuenta también con la garantia de que en los procedimientos penales contra
menores delincuentes es obligatoria la participacion de un abogado (articulo 450 de la Ley
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de procedimiento penal). Solo se impondra a un menor una pena de privacion de libertad si
el objetivo que se pretende cumplir con esa pena no pudiera lograrse de otra forma.

189. Teniendo en cuenta los fines especificos de las condenas, el aflo pasado los
tribunales impusieron sanciones y penas accesorias al 63% de todos los menores
delincuentes encausados y penas de privacion de libertad en el 27% de los casos, aunque en
el 77% de los casos se suspendio la ejecucion de la condena y se conmuto por un periodo
de libertad condicional.

190. El derecho de recurso se garantiza en el parrafo 3 del articulo 3 de la Ley de
procedimiento penal, mientras que las apelaciones contra las sentencias de los tribunales de
primera y segunda instancia se rigen por lo dispuesto en los articulos 324 y 386
respectivamente.

191. El acusado tendrd derecho a recibir una indemnizaciéon por el tiempo que haya
permanecido en prision en cumplimiento de una sentencia firme si posteriormente fuese
declarado inocente en un recurso extraordinario (articulo 581 de la Ley de procedimiento
penal). La celebracion de un nuevo juicio es la forma mas habitual de recurso
extraordinario, y normalmente lo que se pretende en ese nuevo juicio es modificar la
determinacion de los hechos establecida en el primero sobre la base de pruebas nuevas o
pruebas que no se examinaron en ese primer procedimiento.

192. El procedimiento quedara archivado, se pondra fin a la investigacion y el tribunal
pondra fin también al proceso judicial si el delito que se contempla ya hubiera sido objeto
de una sentencia firme (véanse el apartado f) del parrafo 1 del articulo 174, el apartado h)
del parrafo 1 del articulo 190 y el apartado d) del parrafo 1 del articulo 267 de la Ley de
procedimiento penal).

193. El pleno reconocimiento del derecho que se establece en el parrafo 5 queda
garantizado en el capitulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal, que desde el 1° de julio
de 2006 contiene disposiciones acerca del procedimiento que se ha de seguir en los
tribunales de tercera instancia. Esa nueva disposicion entrd en vigor en 2007 y, desde
entonces, los casos ante los tribunales de tercera instancia se triplicaron: en 60 casos
penales resultaron condenados 72 imputados en virtud de sentencias firmes pronunciadas
por los tribunales de tercera instancia.

194. Con el Decreto N° 21 de 2006 se establece el concepto de "jurista de la Comunidad
Europea" y se establece la recogida mas detallada de las minutas de un interrogatorio, la
obligatoriedad o no de la presencia de un abogado y la presencia de este en el caso del
primer interrogatorio. Es importante sefialar también que, segun lo dispuesto en el articulo
161 de la Ley de procedimiento penal, los abogados pueden ser objeto de una sancién
disciplinaria y corresponde al fiscal solicitar que se imponga dicha sancion. En el decreto se
desarrollan algunos aspectos de lo dispuesto en el articulo 63/A de la Ley de procedimiento
penal en relacion con las medidas adoptadas para evitar la delincuencia y otros
procedimientos y acerca de los articulos 138/A y 138/B de esa ley. En el decreto figuran
también las normas de perfeccionamiento de las querellas en relacion con el articulo 172/A
de la Ley de procedimiento penal y se establecen normas mas estrictas acerca del derecho
del acusado a mantener comunicaciones.

195. El Decreto N° 21 de 2006 complementa al Decreto N° 23 de 2003 y contiene
algunos detalles aplicables en caso de que la autoridad investigadora estime conveniente
que una persona que se encuentre en prision provisional a la espera de juicio sea trasladada
a un calabozo de la policia. Entre esos detalles figura la necesidad de que en la peticion de
la autoridad investigadora se consigne, ademas de los requisitos ordinarios, la duracion del
traslado, qué actuaciones deben realizarse durante el tiempo que dure ese traslado y los
motivos que justifican la custodia del acusado en un calabozo de la policia para realizar las
actuaciones mencionadas anteriormente.
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196. En el parrafo 2 del articulo 339 de la Ley de procedimiento penal se establece que el
Estado sufragara también los gastos que se deriven del hecho de que el acusado sea sordo,
mudo o ciego o no domine el idioma hungaro o utilice su idioma regional o minoritario
durante el proceso.

Articulo 15

197. En el parrafo 4 del articulo 57 de la Constitucion y en el articulo 2 del Cédigo Penal
se establece la prohibicion de la aplicacion retroactiva de las leyes.

198. En la Ley N° CLXVIII de 2007, relativa a la enmienda de la Constitucion de la
Republica de Hungria, se contempla la posibilidad de determinar la responsabilidad penal
del autor de un delito que no pueda ser castigado con arreglo a la legislacion nacional. Esa
enmienda no ha entrado todavia en vigor y no se ha incorporado atin en el Cdédigo Penal (el
articulo 1 y el parrafo 4 del articulo 57 se sustituiran por la siguiente disposicion: "4. Nadie
sera declarado culpable ni condenado a pena alguna por cometer un acto que no esté
tipificado como delito en la legislaciéon de Hungria —y en lo que respecta al principio de
reconocimiento mutuo de sentencias, en el ambito determinado por los instrumentos
legislativos de la Union Europea que no afecten a la esencia de los derechos
fundamentales— o en la legislacion de otro Estado que forme parte del espacio de libertad,
seguridad y justicia". Esa ley entrara en vigor el mismo dia que lo hagan el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado de Lisboa por el que se modificara el Tratado de la Union
Europea.

199. Las disposiciones constitucionales, materiales y de procedimiento satisfacen los
requisitos establecidos en el Pacto y su cumplimiento queda garantizado también por el
sistema de recurso vigente.

200. En el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no ha pronunciado ningin fallo
contra Hungria motivado por un proceder injusto de los tribunales nacionales, aunque los
demandantes a menudo lo mencionan en sus denuncias. Como consecuencia, podemos
afirmar que se respeta el estado de derecho y que la judicatura, las normas juridicas y el
sistema judicial ofrecen garantias suficientes para la proteccion eficaz de los derechos
humanos.

201. Los tribunales no pueden cumplir el requisito de finalizar los casos en un plazo
razonable en todas las ocasiones, pero hacen todo lo posible por hacerlo. La reduccion del
numero de casos con una duracion excesiva da muestra de esa intencion.

Articulo 16

202. No se ha producido ningtin cambio desde la presentacion del informe anterior.

Articulo 17

203. En el articulo 17 del Pacto se garantiza la proteccion de los datos personales. En el
parrafo 1 del articulo 59 de la Constitucion de Hungria se establece que todos tienen
derecho a la proteccion de sus datos personales. La Ley N° LXIII del 1992 sobre la
proteccion de los datos personales y el acceso a los datos de interés publico contiene las
normas detalladas para la proteccion de datos. El nivel de proteccion que ofrecen las leyes
es bastante alto en comparacion con otros paises de la region. No obstante, hay leyes
sectoriales que reducen el nivel de proteccion, lo que socava la ley general que es una
aplicacion eficaz de la Convencion. Esos elementos que reducen el nivel de proteccion
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tienen su origen en la lucha contra el terrorismo. En virtud de las enmiendas introducidas en
la Ley sobre la transmision electronica de la informacion, las empresas que prestan esos
servicios estan obligadas a mantener una serie de datos personales relacionados con la
comunicacion (por ejemplo, los datos necesarios para rastrear e identificar la fuente o el
destino de las comunicaciones, etc.). La restriccion del derecho a la proteccion de los datos
personales tiene su origen en obligaciones internacionales. No obstante, el legislador de
Hungria interpreta esas obligaciones en un sentido amplio y, como resultado, su aplicacién
es a menudo mas restrictiva de lo que se derivaria del estricto cumplimiento de los
compromisos internacionales.

204. Segun lo dispuesto en la enmienda del Codigo Penal que entrd en vigor el 1° de abril
de 2002 en relacion con la proteccion del derecho a la intimidad, cualquier persona que
intercepte mensajes o datos transmitidos mediante una computadora u otro equipo de
comunicaciones a otra persona y grabe esas comunicaciones con algun dispositivo podra
ser acusada también de posesion ilicita de informacion privada.

205. En el articulo 176/A del Coédigo Penal se tipifica el comportamiento de una persona
que, con el proposito de intimidar o violar la intimidad de la vida cotidiana de otra persona,
la acose de forma periddica o permanente, especialmente si intenta ponerse en contacto con
ella contra su voluntad mediante el uso de las telecomunicaciones o el contacto personal.

206. Instrumentos juridicos vigentes:

* Decreto N° 11 de 1979 sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales.
"Apartado c) del parrafo 2 del articulo 2. Derechos personales, especialmente el
derecho a la proteccion del honor, la intimidad, la informacién personal y la
inviolabilidad del domicilio".

* Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras sanciones penales. "Parrafo 5 del
articulo 36. Los derechos civiles de los reclusos quedan restringidos en la siguiente
medida:

d) Derecho a mantener correspondencia: —a excepcion de la
correspondencia mantenida con las autoridades y las organizaciones
internacionales— para garantizar la seguridad de la institucion, el servicio de
instituciones penitenciarias estard facultado para controlar la correspondencia,
aunque deberd informar al recluso de esa posibilidad;

e) El uso del teléfono estara sujeto a su disponibilidad en la institucion;
las conversaciones telefonicas podran ser controladas, aunque debera informarse al
recluso de esa posibilidad";

* Orden del Ministerio del Interior 11/1990. "Parrafo 1 del articulo 49: Como medida
de seguridad, podra registrarse a los reclusos y sus ropas y efectos personales podran
ser objeto de inspeccion. En los registros podran utilizarse tecnologias de vigilancia
y perros adiestrados.

Pérrafo 2: los registros corporales solo podran ser realizados por funcionarios
del mismo sexo.

Péarrafo 3: los registros corporales y la inspecciéon de la ropa no podran
realizarse de forma ofensiva o indecente. El registro de las cavidades corporales solo
podra realizarlo un médico, y durante la inspeccion solo podra estar presente un
guardia o supervisor.

Pérrafo 4: si el preso no estuviera presente durante la inspeccion de sus
pertenencias, deberan estar presentes dos testigos y se levantard un acta oficial. El
recluso recibira una copia del acta".

GE.09-44130



CCPR/C/HUN/5

* Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias. "Pérrafo 1 del articulo
28: La institucion mantendrd un registro oficial de reclusos. La Direccion del
Servicio de Instituciones Penitenciarias mantendra un registro central de todos los
reclusos.

Pérrafo 2: en esos registros debera consignarse la siguiente informacion:

a) Los datos personales necesarios para la identificacion, el nimero de la
seguridad social y una fotografia;

b) La direccion;

c) En caso de personas que no tengan derecho de voto, el nimero de
identificacion personal;

d) Los datos y documentos necesarios para el desempefio de las
funciones establecidas en el Decreto sobre la ejecucion de las condenas y otras
sanciones penales y para el ejercicio de los derechos del recluso;

e) Los documentos expedidos durante el procedimiento penal por los
tribunales, la fiscalia, el notario publico o la Administracion del Estado de los que el
Servicio de Instituciones Penitenciarias deba recibir copia en virtud de lo dispuesto
en la legislacion aplicable".

* Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias. "Articulo 28/A: con el
fin de mantener el orden y la seguridad en las prisiones e identificar a los visitantes,
el servicio de instituciones penitenciarias podra registrar la informacioén personal de
cualquier persona que entre en contacto con el recluso, para lo que serd necesaria la
autorizacion de esa persona (en lo sucesivo "contactos"). El registro de contactos
debera contener la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos;

b) Direccion;
c) Numero de teléfono;
d) Razon para mantener el contacto".

* Ley sobre la organizacion de las instituciones penitenciarias. "Pérrafo 1 del articulo
29: Cualquier autoridad facultada para mantener registros debera revelar los datos y
documentos (en lo sucesivo "los datos") de que disponga cuando lo soliciten las
siguientes autoridades:

a) El Ministro;
b) El tribunal;

c) La Fiscalia;

d) La policia y demas autoridades investigadoras;

e) Los servicios de seguridad nacional;

f) El Comisionado Parlamentario para la Proteccién de Datos.

Péarrafo 2: las autoridades publicas no enumeradas en el parrafo 1, las
organizaciones internacionales y de otro tipo y los ciudadanos podran recibir
informacion sobre esos registros —de forma automatica si asi se establece en la
legislacion o cuando lo soliciten en los demas casos— en la medida en que les sea
necesaria para el desempefio de sus funciones o el ejercicio de sus derechos.
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Parrafo 3: en las peticiones de datos se indicaran los motivos y la base
juridica de dichas peticiones y se presentara un certificado que acredite la necesidad
de recibir esa informacion".

207. El Comisionado Parlamentario para la Proteccién de Datos, que actia como un
Ombudsman independiente y como autoridad encargada de la proteccion de datos, es el
encargado de proteger dos derechos concretos relacionados con la informacion, a saber: la
proteccion de los datos personales y el acceso a la informacion publica.

208. En la directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de esos datos, se estipulan los requisitos para que todos los Estados
miembros establezcan un nivel similar de proteccion de los derechos y las libertades
individuales en relacion con los datos personales como condicién indispensable para
eliminar los obstaculos a la libre circulacion de informacion.

209. Durante los ultimos seis afios, el numero de investigaciones realizadas por la Oficina
del Comisionado Parlamentario para la Proteccién de Datos se ha mas que duplicado en
comparacion con el promedio de los afios anteriores (unas 2.700). El aumento del nimero
de casos tuvo lugar en los tres campos principales: proteccion de datos, libertad de
informacion y evaluacion legislativa, mas o menos en las mismas proporciones. El cambio
estructural, no obstante, es significativo: han aparecido como nuevas formas de actividad
las investigaciones transfronterizas y la cooperacion y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales. Los cambios estructurales son mas evidentes en los casos relacionados con
la proteccion de datos: el Gobierno va perdiendo importancia como controlador de datos en
lo que se refiere al trabajo de la oficina, mientras que el procesamiento de datos en el
ambito privado impulsa cada vez con mayor frecuencia a los ciudadanos a plantear quejas.
Los identificadores biométricos, los chips de identificacién por radiofrecuencia, los
sistemas avanzados de camaras y los programas de analisis de datos también plantean
nuevos desafios en Hungria. Ese proceso se ha dejado sentir también en los informes
anuales que el Comisionado ha presentado en los ultimos afios.

Articulo 18

210. En el parrafo 1 del articulo 60 de la Constitucién de Hungria se establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. En el
parrafo 2 se afiade que ese derecho incluye la libre eleccion o aceptacion de una religion o
credo y la libertad de expresarlo publicamente o no hacerlo, ejercer y enseflar de forma
publica o privada esas religiones y creencias por medio de actos o ritos religiosos o por
cualquier otro medio, individual o colectivamente.

211. La proporcion de quejas recibidas por los ombudsmen que guardan relacion con los
derechos consagrados en el articulo 18 del Pacto es muy pequefia (menos del 1%). El
Comisionado Parlamentario para los Derechos Civiles recibe periddicamente quejas (una o
dos al afio) relativas al funcionamiento de distintas iglesias. El Comisionado, no obstante,
no puede investigar el funcionamiento interno de las iglesias y las demas autoridades, a las
que tedricamente podria recurrir el Ombudsman, solo pueden proceder dentro de unos
margenes muy estrechos cuando se trata del funcionamiento de las iglesias, puesto que no
hay ninguna autoridad (y segin la ley esa autoridad tampoco puede crearse) que pueda
ejercer un control juridico sobre las iglesias.
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Articulo 19

212. Segun lo dispuesto en el articulo 19 del Pacto, toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion. Ese derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Seglin se dispone en el parrafo 1 del articulo 61 de la Constitucion de Hungria, toda
persona tiene derecho a expresar libremente su opinién y, ademas, a obtener y distribuir
informacion de interés publico. La Ley de 1992 sobre la proteccion de los datos personales
y el acceso a los datos de interés publico contiene normas detalladas relativas a la libertad
de informacion. La normativa es muy progresiva y hay muchos otros instrumentos
especificos que ayudan a fomentar la transparencia del sector publico. La Ley N° XC de
2005 sobre la libertad de difundir informacién por medios electronicos obliga a la mayoria
de las entidades que realizan funciones publicas a revelar la informacidon que se especifica
en los reglamentos correspondientes. En esos reglamentos se ordena la publicacion de
informacion sobre la estructura organica y la plantilla, sobre las actividades y el
funcionamiento, sobre la gestion financiera y sobre los indicadores que describan el
rendimiento y la capacidad de la entidad con el fin de evaluar su eficacia y su desempefio.
El objeto de la ley es facilitar a cualquier persona el acceso electronico a los distintos
elementos de informacion publica que en ella se especifican, asi como el establecimiento de
procedimientos gratuitos de solicitud de datos.

213.  En 2005, con la enmienda de la Ley sobre la proteccion de los datos personales y el
acceso a los datos de interés publico, se introdujo una nueva categoria de datos, "los datos
que son de dominio publico por ser de interés publico". En esa categoria quedan
englobados todos los datos que no tengan cabida en la definicion de datos de interés
publico que sean de caracter publico o cuya accesibilidad se establezca en la Ley sobre la
base del interés publico. Las disposiciones de la Ley sobre la proteccion de los datos
personales y el acceso a los datos de interés publico relativas al acceso a los datos de interés
publico se refieren a esos datos.

214. No obstante, a la hora de imponer la observancia de esas leyes surgen muchas
dificultades. En la Ley sobre la proteccion de los datos personales y el acceso a los datos de
interés publico, por ejemplo, no se contemplan sanciones efectivas por el incumplimiento
de la obligacion de desvelar informacion. La facultad de ocultar informaciéon de que gozan
los servicios de seguridad es muy amplia y no hay ninglin control sobre la clasificaciéon de
las actividades de las instituciones estatales, por lo que los ciudadanos no pueden
comprobar si esas instituciones actian con arreglo a lo establecido en la Ley N° LXV de
1995 sobre los servicios secretos y los secretos de Estado.

215. Enla Ley N° IV de 1959, relativa al Codigo Civil, se regula el acceso a los secretos
comerciales. En el caso de entidades privadas que celebren contratos con el Estado o con
alguna de sus instituciones, asi como las empresas que recurran a cualquier tipo de
financiacion publica, no puede invocarse el secreto comercial, por cuanto la informacion se
considera de interés publico.

216. En el marco de la libertad de opinidén, se promulgd una Ley sobre comercio
electronico en aplicacion de la directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios
de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electronico, dentro del mercado
interior. Teniendo presente el fendomeno de la violacion de los derechos de autor y la
infraccion de otras normas, en esa ley se reguld la descarga de contenidos de Internet
mediante el método de "aviso y cierre".
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217. En 2008, en el caso de Vajnai c. la Republica de Hungria, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo determind que Hungria habia infringido el articulo 10
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal fallé que, en 2005, los tribunales
vulneraron el derecho a la libertad de opiniéon de Attila Vajnai cuando le declararon
culpable, al amparo de lo dispuesto en el articulo 269/B del Coédigo Penal, de utilizar
simbolos totalitarios (la estrella roja). El Codigo Penal no se ha modificado desde entonces.
Es importante observar que, en su fallo 14/2000 (V. 12), el Tribunal Constitucional habia
determinado que la tipificacion como delito del uso de simbolos totalitarios era
constitucional.

218. Segun la enmienda de 2002 de la Ley N° 1 de 1996 sobre radio y television, para
proteger a los menores algunos programas solo podran emitirse en un horario determinado
y debera asignarse a cada programa un simbolo audiovisual. Esa solucién es atn mads
estricta que los requisitos establecidos en la directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de junio de 1997, por la que se enmendaba la directiva 89/552/CEE del
Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radio
difusion televisiva.

219. En julio de 2005, el Parlamento hingaro aproboé la Ley N° XC de 2005 sobre la
libertad de informacion electrénica, "a fin de velar por que todo el conjunto de datos de
interés publico que en ella se especifican se ponga a disposicion de todos por medios
electrénicos, sin que pueda identificarse al solicitante, y se arbitre un proceso de solicitud
de datos, de caracter permanente y gratuito, para garantizar que el publico esté informado
de manera rapida y precisa".

220. La ley obliga a las instituciones, organizaciones y entidades publicas que
desempeian funciones especificas (por ejemplo, la Oficina del Presidente de la Republica,
la Oficina del Parlamento, la Oficina del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, el
Tribunal de la Competencia, la Academia de Ciencias de Hungria, la Junta Nacional de
Radio y Television, etc.) a publicar en Internet determinados datos de interés publico que se
enumeran en el anexo de la ley. Ademas de esos datos, en la ley se prescribe también la
publicacién electrénica de los proyectos de ley y otros actos legislativos y las sentencias
judiciales, en forma andénima, ademas de la creacion de un sistema que permita hacer
busquedas en las bases de datos y obtener resultados. Para hacer realidad el derecho de los
ciudadanos a participar en el proceso legislativo, la ley también obliga a los legisladores a
dar en sus paginas web la oportunidad de manifestar opiniones relativas a los proyectos de
ley.

221. Dos fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre casos relacionados
con Hungria guardan relacion con la libertad de expresion. En el caso Rekvényi c. Hungria,
el denunciante, Laszl6 Rekvényi, era un oficial de policia y Secretario General del
Sindicato Independiente de Policia. En el parrafo 4 del articulo 40/B de la Constitucion se
establece que los miembros profesionales de las fuerzas armadas, la policia y demads
servicios de la seguridad nacional no pueden pertenecer a partidos politicos ni pueden
participar en actividades politicas. Basandose en los articulos 10, 11 y 14, el denunciante
afirmaba que la prohibicién constitucional que se recurria suponia una interferencia
ilegitima en su derecho a la libertad de expresidn y asociacion y era de caracter
discriminatorio. En su fallo de 20 de mayo de 1999, el Tribunal determind que los articulos
10y 11, asi como el articulo 14 (Prohibicion de la discriminacion) leido conjuntamente con
esos dos, no se habian infringido. En el caso Vajnai c. Hungria, el denunciante afirmaba
que se habia vulnerado su derecho a la libertad de expresion cuando los tribunales hungaros
le condenaron por utilizar simbolos totalitarios. En el articulo 269/B del Cddigo Penal de
Hungria se establece que la utilizacion en publico de la esvastica, la insignia de la SS, la
cruz gamada, el simbolo de la hoz y el martillo, la estrella roja, o cualquier simbolo que
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represente a alguno de ellos constituye una falta que podrd sancionarse con una multa,
siempre que no se haya cometido otro delito mas grave. El Tribunal determiné que cuando
se ejercia la libertad de expresion, las limitaciones solo estaban justificadas en la medida en
que existiera una necesidad social clara, concreta y acuciante. Afirmé también que no podia
afirmarse que la estrella roja representase exclusivamente al régimen totalitario comunista,
puesto que simbolizaba también el movimiento obrero internacional, es decir, tenia
multiples significados. La prohibiciéon impuesta en Hungria era demasiado amplia y
abarcaba actividades e ideas que figuraban entre las protegidas por el articulo 10. El
Tribunal observo que no habia habido ningun caso en que la exhibicion de la estrella roja
hubiera dado lugar a un peligro préximo o remoto de desencadenamiento de desérdenes vy,
por tanto, no podia considerarse que la prohibicion respondiera a una "necesidad social
acuciante". En consecuencia, el Tribunal determiné que se habia producido una vulneracion
del articulo 10, pero no sefiald6 ninguna indemnizacion para el denunciante, limitdndose a
ordenar al Estado el reembolso de los gastos.

222. Puede encontrarse informacion relativa al lenguaje basado en el odio en el epigrafe
correspondiente al articulo 20.

Articulo 20

223. El 8 de diciembre de 2003, la Asamblea Nacional aprob6 una enmienda legislativa
relativa al articulo 269 del Codigo Penal que abarca la incitacion al odio contra alguna
comunidad. Sobre la base de una revision constitucional inicial de las normas solicitada por
el Presidente de la Reptiblica en relacion con la enmienda, basada, entre otras cosas, en la
opinion de que, como resultado de la enmienda, los tribunales tenderian a restringir en
mayor medida la libertad de opinion, el Tribunal Constitucional, en su resolucion N°
18/2004 (V. 25) declar6 inconstitucional el acto por el que se aprobd esa enmienda.

224. En su resolucion 95/2008 (VII. 3), el Tribunal Constitucional declard
inconstitucional una enmienda legislativa relativa a la sancion de los insultos (enmienda del
articulo 181/A del Codigo Penal, aprobada por la Asamblea Nacional en su sesion del 18 de
febrero de 2008). El objetivo de la enmienda era hacer constar en la legislacion que las
declaraciones y afirmaciones insultantes podian sancionarse incluso cuando no iban
dirigidas contra ningtin individuo concreto.

225. A fin de actuar contra el lenguaje basado en el odio, la Asamblea Nacional, en su
sesion del 29 de octubre de 2007, aprobo la enmienda de la Ley N° IV de 1959, relativa al
Codigo Civil. El Tribunal Constitucional, en su resolucion 96/2008 (VII. 3) AB, declard
inconstitucional esa enmienda. En su resolucion sobre la inconstitucionalidad, el Tribunal
ofrecié orientacion en el ambito del derecho civil acerca de la valoracion de la relacion
entre los derechos personales que ampara el derecho fundamental a la libertad de expresion
y la dignidad humana.

226. De acuerdo con lo dispuesto en las disposiciones contenidas en la resolucion del
Tribunal Constitucional, y para actuar contra el lenguaje basado en el odio, la Asamblea
Nacional, en su sesion celebrada el 10 de noviembre de 2008, aprob6 un proyecto de ley
sobre los instrumentos juridicos necesarios para garantizar la proteccién contra
determinados actos que atentan gravemente contra la dignidad humana. Segun la normativa
aprobada, se vulneran los derechos personales de los miembros de un grupo si alguien actia
en publico de forma ofensiva para un grupo definido por su nacionalidad, origen étnico,
religion u orientaciéon sexual y adopta un comportamiento cuyo fin o efecto sea la
intimidacion o la humillacién. El Presidente de la Republica no sancioné esa ley, sino que
la remiti6 al Tribunal Constitucional para que realizara un examen preliminar.
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Articulo 21

227. El derecho a la libertad de reunion, como derecho fundamental, estd consagrado en
el parrafo 1 del articulo 62 de la Constitucion, y su disfrute se regula principalmente en la
Ley N° III de 1989 sobre la libertad de reunion. Durante el periodo que se examina, esa ley
fue enmendada con el fin de incorporar nuevas garantias relativas a la facultad de la policia
de prohibir una reuniéon programada y la condicién del organizador.

228. Con la Ley N° XXIX de 2004, relativa a la enmienda y derogacién de normas
juridicas y otras modificaciones legislativas relacionadas con la adhesion de Hungria a la
Unién Europea, se enmendd la Ley sobre la libertad de reunion al definir de forma mas
precisa los motivos por los que la policia puede prohibir una reunion. Antes de enmendarse
la ley, la policia podia prohibir una reunién por dos motivos: porque pudiera poner en
peligro el funcionamiento del Parlamento o de los tribunales o porque pudiera provocar una
perturbaciéon desproporcionada del trafico. Con la enmienda, la segunda disposicion se
sustituy6 por la férmula "si el trafico no puede desviarse", expresion mas precisa que limita
las facultades de la policia para prohibir una reunién programada.

229. Las disposiciones en las que se establece quién puede organizar una reunion se
modificaron dos veces durante el periodo que se examina. Antes de que se introdujeran las
enmiendas, en el parrafo 1 del articulo 5 de la Ley sobre la libertad de reunion se establecia
que tenian derecho a organizar una reunion las siguientes personas: los ciudadanos
hungaros, los ciudadanos extranjeros con residencia permanente en Hungria o los
ciudadanos extranjeros en poder de una autorizacioén para permanecer en Hungria. Con la
Ley N° XXIX de 2004 se modificd la Ley sobre la libertad de reunion al extenderse el
derecho a organizar una reuniéon también a los ciudadanos extranjeros con la condicion de
inmigrantes en la Republica de Hungria.

230. La Ley N°I de 2007 sobre la entrada y permanencia de las personas con derecho a
libertad de circulacion y residencia modifico lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 de la
Ley sobre la libertad de reunién al incluir también a las personas a las que la Republica de
Hungria reconoce el derecho a la libertad de circulacion y residencia, es decir:

a) Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y de los
Estados partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y las personas que
gocen del mismo trato que los nacionales de los Estados partes en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo en virtud de un acuerdo sobre el derecho a la libertad de
circulacién y residencia concertado entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y
un Estado que no sea parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdomico Europeo (en lo
sucesivo "nacionales del EEE)";

b) Los familiares no hungaros de una persona que sea nacional del EEE que
acompaflen a esa persona o se reunan con ella;

c) Los familiares no hungaros de una persona que tenga la ciudadania hiingara
que acompaifien a esa persona o se retinan con ella; y

d) Las personas que acompafien a una persona que sea nacional del EEE o tenga
la ciudadania hiingara o se retnan con ella y:

da)  Sean dependientes o miembros del personal doméstico de un ciudadano
hungaro con una antigiiedad minima de un afio o necesiten la atencioén personal de
un ciudadano hingaro por motivos graves de salud,

db) Hayan sido dependientes o miembros personal doméstico de un nacional del
EEE en el pais del que proceden durante al menos un afio o necesiten la atencion
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personal de un nacional del EEE por motivos graves de salud y cuya entrada y
residencia en el pais haya sido autorizada por motivos de reunificacion familiar.

231. Segun la Ley N° XC de 2007, relativa a la enmienda de la Ley N° XXXIV de 1994
sobre la policia, ya no se permite que la policia utilice balas de goma contra una multitud
que se retina o se comporte de manera ilicita.

232. El Tribunal Constitucional establecié un hito importante con respecto al derecho de
reunion cuando declard que si una autoridad policial obtiene informaciéon sobre un
acontecimiento que se vaya a celebrar en un espacio publico bajo su jurisdiccion, pero del
que no se haya informado previamente, debera realizar una evaluacion de ese
acontecimiento para determinar si la policia ha de hacer frente a responsabilidades
adicionales. Ademas, se establecid también que los informes enviados por medios
electronicos (correo electronico) deberian ser recibidos y registrados.

233. En la mencionada resolucion del Tribunal Constitucional se establecia también que
si los participantes en un acontecimiento sujeto al requisito de informacion se desviaran de
lo consignado en el informe presentado (programa, ruta, lugar, duracién y proposito)
durante la celebracion del acontecimiento, esa desviacion no constituira de por si un motivo
para que la policia disperse a la concurrencia, aunque cualquier desviacion de lo
comunicado en los informes puede hacer surgir la obligacion de dispersar a los asistentes
segun se establece en el parrafo 1 del articulo 14 de la Ley sobre la libertad de reunion.

234. La cuestion de la libertad de reunion se plantea en tres fallos adoptados por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos relacionados con Hungria.

235. En el caso presentado por Dénesné Bukta y otros, los demandantes afirmaban que el
1° de diciembre de 2002 la policia disperso la manifestacion que habian convocado frente al
Hotel Kempinski, con lo que se habia vulnerado su derecho a la libertad de reunion
(articulo 11 de la Convencioén). El Tribunal establecié que, en efecto, se habia producido
una violacion del derecho de los demandantes a la libertad de reuniéon y declaré que el
propio contenido del fallo constituia una satisfaccion suficiente de cualquier dafio moral
que pudieran haber sufrido. En opinion del Tribunal, en circunstancias especiales en las que
pueda estar justificada una respuesta inmediata, como en el caso de una manifestacion o un
acontecimiento politico, la dispersion de una reunidon pacifica espontanea producida
posteriormente tinicamente por no haberse avisado con la antelacion requerida, sin que los
participantes en ella hubieran mostrado ninguna conducta ilicita, suponia una restriccion
desproporcionada del derecho a la libertad de reunion pacifica.

236. Los acontecimientos que dieron lugar al caso de Molndr c. Hungria guardaban
relacion con las manifestaciones celebradas el 4 de julio de 2002 en el puente Erzsébet
cuando, en la tarde de ese dia, los manifestantes, sin notificacion previa, se reunieron en la
plaza Kossuth para expresar su apoyo a la manifestacion que se celebraba en el puente. La
demandante se uni6 a la manifestacion, que fue dispersada por la policia a las 21.00 horas, a
las 19.00 horas. El Tribunal sostuvo que existian garantias suficientes para impedir
cualquier restriccion injustificada del derecho de la demandante a la libertad de reunion. El
Tribunal afirmé que no todas las manifestaciones tenian derecho a ser protegidas, aunque
si, por ejemplo, las manifestaciones espontaneas surgidas como respuesta inmediata a un
acontecimiento politico. No obstante, en opinion del Tribunal, esa manifestacion no podia
considerarse una respuesta inmediata, puesto que se trataba de una reaccidén ante
acontecimientos que habian tenido lugar dos meses antes. Ademas, la reunion habia
"apoyado" una manifestacion ilicita. El Tribunal subray6 también que uno de los objetivos
de la libertad de reunion era garantizar la proteccion de un foro para el debate publico y la
expresion abierta de los sentimientos de protesta, y que la demandante habia dispuesto de
dos horas para expresar su solidaridad. Por esos motivos, la disolucion de la manifestacion
en la que habia participado la demandante se considero sujeta a derecho.
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237. En el caso de Patyi y otros, los demandantes pretendian celebrar una serie de
manifestaciones frente a la residencia privada del Primer Ministro, pero las autoridades
prohibieron todas las manifestaciones haciendo referencia de forma automatica al peligro
que podrian entrafiar para el trafico. El Tribunal fallé en contra de Hungria y determiné que
se habia producido una infraccion del articulo 11 del Pacto con respecto a Istvan Patyi. El
Tribunal determind que las autoridades habian prohibido las reuniones convocadas por los
demandantes haciendo referencia inicamente al peligro que podrian entrafiar para el trafico.
Reiter6 que era de esperar que cualquier manifestacion realizada en un lugar publico
causara un cierto nivel de perturbacion de la vida normal. Sefialé también que no se habian
aportado pruebas que indicasen que los manifestantes hubieran podido realizar actos de
violencia y que el Estado debia mostrar un cierto grado de tolerancia hacia las reuniones
pacificas. Por esos motivos, consideré que la prohibicion de las manifestaciones pacificas
suponia una restriccion desproporcionada del derecho a la libertad de reunion. El Tribunal
determind que la prohibicion de unas manifestaciones pacificas de un nimero limitado de
personas mediante una referencia automatica a los peligros del trafico en general, sin
considerar las circunstancias concretas del trafico en la zona en cuestion, era contraria a lo
dispuesto en el Pacto.

Articulo 22

238. Ademas de la regulacion general que figura en el articulo 63 de la Constitucion de la
Republica de Hungria "1. En ejercicio del derecho de reunion, todos los residentes en la
Republica de Hungria tienen derecho a establecer organizaciones cuyos objetivos no estén
prohibidos por la ley y a afiliarse a esas organizaciones" la Ley N° II de 1989 sobre el
derecho de asociacion sienta la base juridica que rige el establecimiento de las
organizaciones sociales, como las organizaciones encargadas de representar los intereses de
empleados y empleadores.

239. En el articulo 3 de esa ley se establece que "1. Una organizacion social es una
organizacion establecida voluntariamente para la realizacion de las actividades declaradas
en sus estatutos que cuenta con una direccién propia y unos miembros y organiza las
actividades de sus miembros con objeto de conseguir sus fines. 2. También las personas que
no sean miembros pueden participar en la actividad de un movimiento de masas.
3. Solamente las personas pueden ser miembros de partidos politicos y sindicatos. 4. Para
que una organizacion social pueda crearse tiene que contar al menos con diez miembros
fundadores que declaren su establecimiento, elaboren sus estatutos y elijan a los
representantes y 6rganos ejecutivos".

240. En la Ley de igualdad de trato se establece la prohibicion de discriminar en la
afiliacion a los sindicatos (o la pertenencia a cualquier organizacion de representacion de
intereses). Ademas, en la Ley N° XXII de 1992 sobre el Codigo de Trabajo se prescribe el
requisito de la igualdad de oportunidades. Las fuerza armadas y la policia tienen también
que conducirse con arreglo a esas normas. En las fuerzas armadas o la policia no se limita
la libertad de asociacion; los empleados que pertenecen a ellas pueden constituir sindicatos
libremente a tenor de lo dispuesto en las leyes mencionadas, en la Ley N° XCV de 2001
sobre la condicion juridica de los soldados profesionales y contratados del ejército de
Hungria y en la Ley N° XLIII de 1996 sobre la condiciéon juridica de los miembros
profesionales de las fuerzas armadas. En el articulo 281 de la mencionada Ley sobre la
condicion juridica de los soldados profesionales y contratados del ejército de Hungria
aparece una limitacion en la que se establece como condicion para el establecimiento de
una organizacion representativa de los miembros profesionales de las organizaciones civiles
de seguridad nacional que esa organizacion debe contar con un tercio del personal como
miembros fundadores.
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Articulo 23

241. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no aparece ninguna
obligacion acerca de la representacion parlamentaria de las minorias. No se detecta ninguna
omision constitucional relativa a la representacion parlamentaria de las minorias sobre la
base de la Constituciéon o de las resoluciones del Tribunal Constitucional, teniendo en
cuenta que el Tribunal Constitucional establecid esa omision en el contexto de la
representacion de las minorias étnicas cuando aun no se habia aprobado la ley sobre los
organos de autogobierno de las minorias. Posteriormente, sin embargo, el Tribunal
Constitucional no establecié el hecho de la omision en el caso de la representacion
parlamentaria; ademas, la Constitucion no contiene ninguna disposicion a ese respecto.

242. Segun lo dispuesto en la Ley sobre la entrada y la residencia de los nacionales de
terceros paises, el término "familiar" se adoptd para armonizar la terminologia con la
directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre los derechos de
reunificacion familiar. Cuando se adoptan decisiones en esferas de competencia
discrecional, se utiliza la evaluacion habitual de las relaciones de derecho comun.

243. En el articulo 4 de la Ley sobre el derecho de los refugiados se determina que,
cuando se adopten medidas, habran de tenerse presentes los intereses y derechos de los
menores, que precederan a cualesquiera otros derechos contemplados en la ley, y teniendo
en cuenta el principio de la unidad de la familia. También se hace gran hincapié en la
garantia del respeto de los derechos de las personas que solicitan el reconocimiento de la
condicion de refugiados y, teniendo en cuenta la necesidad de ofrecer un trato especial que
se deriva de las necesidades especificas de las personas en situacion de riesgo,
especialmente los menores no acompafiados, las personas de edad, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas, las familias con un solo progenitor y las personas
que hayan sufrido tortura, violencia sexual o cualquier otra forma grave de violencia fisica
o psiquica.

244. A fin de garantizar la unidad de la familia, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
sobre el derecho de los refugiados, a peticiéon de un refugiado debera reconocerse también
como tales a sus familiares extranjeros. Si un extranjero reconocido como refugiado tuviera
un hijo nacido en el territorio de la Republica de Hungria, ese hijo debera ser reconocido
como refugiado si asi se solicita. Para garantizar la unidad de la familia, y en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley sobre el derecho de los refugiados, a peticion de una persona
protegida deberd reconocerse también como personas protegidas a sus familiares
extranjeros si se hubiera presentado una solicitud de reconocimiento conjunta o si el
familiar hubiera presentado la solicitud de reconocimiento con el consentimiento del
extranjero reconocido como persona protegida antes de que se adoptara la resolucion por la
que se reconocia a esa persona como protegida. Si un extranjero reconocido como persona
protegida tuviera un hijo nacido en el territorio de la Reptiblica de Hungria, ese hijo debera
ser reconocido como persona protegida si asi se solicita.

245. A fin de garantizar la unidad de la familia, teniendo en cuenta las disposiciones de la
Ley sobre el derecho de los refugiados, y a solicitud de un solicitante de asilo, los
familiares de un extranjero reconocido como solicitante de asilo deberdn ser reconocidos
también como solicitantes de asilo si otro Estado miembro de la Union Europea les hubiera
otorgado proteccion temporal, siempre que el extranjero reconocido como solicitante de
asilo esté de acuerdo.

246. En diciembre de 2007, la Asamblea Nacional promulgé la Ley N° CLXXXIV de
2007 sobre la inscripcion de relaciones de derecho comun, que debia entrar en vigor el 1°
de enero de 2009. En esa ley se reconocen las relaciones de derecho comun inscritas en un
registro como instituciones reconocidas en el derecho de familia y con idénticos derechos
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de propiedad y herencia que el matrimonio. En la ley no se contempla, sin embargo, que las
personas unidas por esas relaciones de derecho comin puedan adoptar hijos conjuntamente
ni se da lugar a ningin derecho a llevar el uno el nombre del otro. En su resolucion
21/B/2008 AB, de 15 de diciembre de 2008, el Tribunal Constitucional determiné la
inconstitucionalidad de la Ley sobre la inscripcion de relaciones de derecho comun y la
nulidad de sus disposiciones a partir de la fecha del fallo.

Articulo 24

247. También para dar cumplimiento a obligaciones de caracter internacional, en la Ley
N°® XXXI de 1997 sobre la proteccion y la tutela de menores, en su forma enmendada, se
definen los deberes relacionados con el cuidado y la proteccion de los menores que
corresponden al Estado y a los gobiernos locales, asi como los deberes de tutela del Estado,
en consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

248. En el sistema de proteccion de menores de Hungria se da preferencia a las
soluciones basadas en la familia. Segun el parrafo 1 del articulo 6 de la Ley sobre la
proteccion y la tutela de menores, los nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar
que garantice su desarrollo fisico, intelectual, emocional y moral y un crecimiento
saludable. El derecho fundamental del menor, por tanto, es crecer con su propia familia. La
Oficina opina que el absentismo escolar y el descuido de la asistencia obligatoria a la
escuela no suponen, por si mismos, un riesgo suficientemente grave como para justificar la
retirada de un nifio de su familia.

249. El derecho del nifio a crecer en su propia familia y a la salvaguardia de su desarrollo
fisico, mental, emocional y moral, asi como de su crecimiento y su bienestar, estan
consagrados en la Ley sobre la proteccion y la tutela de menores. Otros derechos
importantes de los nifios son el derecho a ser escuchados y el derecho a que su opinion se
tenga en cuenta. Si un nifio tiene un juicio claro y solicita ser oido, la autoridad publica
encargada de la tutela no podra oponerse a ello. La autoridad que ejerza la tutela podra
escuchar al nifio incluso en ausencia de su representante legal u otras personas interesadas
si ello redunda en interés del menor.

250. Para hacer realidad de forma mas eficaz los derechos del nifio, en la ley se
contempla como elemento basico la prohibicion total de los castigos corporales. Hungria,
como muchos otros Estados, apoya el principio de "tolerancia cero". En esa norma se
transmite el "mensaje" de que el castigo corporal es un instrumento inapropiado para la
educacion de los nifios. La prohibicion tiene tres objetivos: modificar la opiniéon de las
personas acerca de los castigos fisicos; establecer un marco claro para el desarrollo de las
aptitudes de los padres y el apoyo necesario; y facilitar la intervencion en el momento mas
temprano posible, y de la forma menos traumatica posible, si ello es necesario para proteger
los intereses del menor.

251. En esos casos, aunque el nifio permanezca con su familia, los servicios de asistencia
a la infancia siguen realizando actividades de ayuda a la familia o desempefiando otras
tareas necesarias para proteger los intereses del menor. Si la autoridad publica de tutela, de
oficio o por indicaciéon de parte, conoce alguna circunstancia que suponga el maltrato o el
abandono de un menor, determinara si puede establecerse una sospecha fundada de delito o
si es razonable apartar inmediatamente al nifio de su familia. Si los padres se niegan a
cooperar con los servicios de asistencia a la infancia, la autoridad publica de tutela podra
tomar al nifio bajo su cuidado a fin de eliminar el riesgo para su integridad. En ese caso, se
considera que pude garantizarse el desarrollo adecuado del menor con una asistencia
adecuada y no es necesario sacar al nifio de su familia. Un asistente familiar del menor
protegido, designado por la autoridad publica de tutela, se encarga de prestar asistencia a la
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familia mediante la realizacion de un trabajo social a fin de mejorar la situacion de la
familia. Cada afio se brinda proteccion a 18.000 nifios. Si un nifio queda abandonado sin
custodia o se encuentra en una situacion de grave peligro, la autoridad publica de tutela, la
policia o los tribunales estan facultados para trasladarlo de forma provisional e inmediata
con algunos de sus parientes, u otras personas, o con padres de acogida que puedan criarlo,
o para internarlo en un centro de acogida de menores. Cada afio se lleva a cabo el
internamiento inmediato en esos centros de unos 3.000 nifios. Si, como resultado del
comportamiento de riesgo de los padres, no pudiera garantizarse el cuidado del menor en su
propia familia, la autoridad publica de tutela se ocupara temporalmente de su cuidado. Los
nifios que no tengan padres, parientes u otra persona a la que pueda designarse como su
tutor, quedaran bajo el cuidado permanente de la autoridad publica de tutela. Cada afio
quedan bajo cuidado provisional entre 3.000 y 4.000 nifios, mientras que entre 300 y 400
quedan bajo cuidado permanente.

252. Con el fin de proteger de forma mas eficaz los derechos del nifio, en la Ley sobre la
proteccion y la tutela de menores se establecid la institucion del representante de los
derechos del nifio. Ese 6rgano ayuda a los menores a comprender y exigir sus derechos.
Mantiene contactos periodicos con las personas que realizan actividades encaminadas al
bienestar y la proteccion de los menores, los jefes de las organizaciones, los directores de
los centros publicos de ensefianza, las personas encargadas de la proteccion de los nifios y
los jovenes de esos centros y los maestros que ayudan a los alumnos en el ejercicio de su
autogobierno. Para facilitar la observancia de los derechos de los menores apartados
temporalmente de sus familias, asi como de los que se encuentran bajo tutela provisional o
permanente, el representante de los derechos del nifio les informa de sus derechos, la forma
de exigirlos y la manera de ponerse en contacto con él y con las organizaciones de
asistencia. Al menos una vez al afio asiste a las reuniones de los 6rganos de autogobierno
de los menores que existen en los centros de menores o a un foro celebrado con la
participacion de todos los nifios. Se encarga de programar horas de consulta para los nifios
internados en centros de menores o alojados con padres de acogida en el centro o en un
lugar acordado con el encargado de la red de padres de acogida.

253. A raiz de la Ley sobre la proteccion y la tutela de menores, el sistema de proteccion
de la infancia de Hungria se ha dotado de mas subsistemas y tiene una doble funcién. Se
ofrece asistencia a los menores en forma de prestaciones de caracter financiero o en especie
y se les prestan servicios basicos de bienestar que facilitan el desarrollo en el seno de su
propia familia y la prevencion y eliminacion de los riesgos y problemas familiares. Para los
nifios que, por cualquier motivo, no pueden crecer en su propia familia, el sistema
proporciona prestaciones y un servicio especial de proteccion. En esa proteccion de los
menores estd estrictamente prohibida cualquier discriminacién por motivos de sexo, origen
nacional o étnico, opiniéon politica o de otra indole, religion, capacidad econdmica,
nacimiento, ausencia o limitacion de la capacidad legal o por estar acogido al sistema de
proteccion de menores.

254. Las prestaciones y las medidas contempladas en el sistema de proteccion de la
infancia estan a disposicion de todos, y se subraya que en el sistema ha de respetarse el
principio de la igualdad de trato. A partir del 1° de enero de 2006, todos los nifios tienen
derecho al nacer a recibir un "bono bebé" y el Estado les proporciona una cierta cantidad
para ayudarles a iniciar su vida independiente. En el afio en que nace el bebé, el Estado
transfiere a su cuenta la suma de 42.500 forint, y en el caso de los nifios vulnerables se
aportan otras dos sumas de 44.600 forint cuando cumplen las edades de 7 y 14 afios. En
esas "cuentas iniciales" no solo se depositan las cantidades aportadas por el Estado, ya que
el Gobierno no pretende simplemente introducir una nueva forma de apoyo, sino
proporcionar a los padres los medios para que puedan cuidar de si mismos y con ayuda de
los cuales podran también ocuparse facilmente del futuro de su hijo. Los padres pueden
aportar anualmente a la cuenta una cantidad no superior a los 120.000 forint, segin sus
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posibilidades economicas. El Estado proporciona mas ayuda a los nifios vulnerables, es
decir los nifios de las familias de ingresos mas bajos, que reciben prestaciones periddicas de
proteccion a la infancia, reciben una ayuda adicional a los ahorros depositados en la cuenta.
El Estado transfiere cada afio la suma de 12.000 forint a la cuenta de los nifios que se
encuentran bajo tutela provisional o permanente. Las cantidades depositadas en esas
cuentas —la ayuda del Estado, los ahorros de los padres y los intereses correspondientes—
solamente pueden retirarse a partir del momento en que el menor cumpla los 18 afios.

255. Si en el registro del nacimiento de un niflo no figuran los datos del padre, el
funcionario del registro pide a la madre que formule una declaracion de afiliacion. Esa
declaracion de afiliacion puede presentarse antes o después del nacimiento del nifio. En
caso de que la madre no desee identificar al padre de su hijo, es posible resolver la situacion
legal de este mediante la inscripcion de un padre ficticio. La presunciéon de paternidad
puede recurrirse ante los tribunales si la persona considerada como padre del nifio no
hubiera tenido contacto sexual con la madre en el momento de la concepcion o, dadas las
circunstancias, resultase imposible por cualquier otro motivo que sea hijo suyo.

256. De conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre la proteccion y la tutela de
menores, la prestacion de servicios de asistencia a la infancia corresponde al gobierno local
de cada poblacion. Los nifios que se encuentren en Hungria en situacion dificil, asi como
sus familias, deben recibir asistencia y apoyo o, de ser necesario, proteccion. Los servicios
de asistencia a la infancia velan por la salud fisica y mental del menor, asi como su
crecimiento en su propia familia, e impiden que se ponga en peligro el desarrollo del nifio.
Las poblaciones de mayor tamafio (mas de 40.000 habitantes) han de disponer
obligatoriamente de programas para los denominados "niflos de la calle" que aseguren la
realizacion de actividades sociales en las calles, en los barrios, en los hospitales, en los
centros de menores (para nifios enfermos o abandonados) y en las maternidades (para las
madres con problemas sociales y las madres jovenes).

257. Si los padres no pueden atender a sus hijos por motivos de trabajo, enfermedad o de
otra indole, deberan prestarse servicios de atencion de dia, guarderia, educacion y
alimentacion adecuados a la edad de los nifios. Esos servicios pueden prestarse en forma de
jardines de infancia, guarderias, custodia de los niflos en centros especializados o la
denominada atencion de dia alternativa.

258. El Gobierno ha introducido una reduccion gradual del coste de la alimentacion de
los nifios en las instituciones segun la gravedad de su situacion. A partir del 1° de enero de
2008, ha aumentado el numero de nifios que reciben alimentos de forma gratuita en los
jardines de infancia, las guarderias y las clases de los grados 1 a 5 de las escuelas
elementales, es decir, los nifios que asisten a esos centros o clases, y reciben prestaciones
periddicas en el marco del sistema de proteccion de la infancia, tienen derecho a recibir
alimentos gratuitamente a fin de garantizar la igualdad de oportunidades.

259. El cuidado provisional de un nifio incluye prestaciones para el alojamiento y la
atencion plena bajo el cuidado de unos padres de acogida o en un hogar infantil provisional
o un hogar provisional para familias, donde el nifio puede vivir con sus padres hasta que se
resuelven los problemas de salud, de conducta o de otro tipo que les impiden atender a sus
hijos.

260. A raiz de la aprobacion de la Ley sobre la proteccion y la tutela de menores se ha
reorganizado el sistema nacional de atencion especial y proteccion de la infancia. Los
cambios van encaminados a ampliar la red de padres de acogida y aumentar la proporcion
de niflos atendidos por padres de acogida, asi como a reorganizar la anticuada red de
centros de menores o su reconversion en casas de apartamentos. Con el fin de fortalecer los
derechos del nifio, se ha reducido el nimero de los que estan acogidos en centros de
menores y se ha comenzado a alojarlos en casas de apartamentos cerca de sus familias, con
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lo que la gran mayoria de los menores viven hoy dia en centros modernos. Todos los
gobiernos municipales y algunas ONG mantienen redes de padres de acogida. El nimero de
padres de acogida y de nifios que viven con ellos también aumenta cada aflo; cerca del 53%
de los 9.000 nifios que viven en entornos de proteccion estan a cargo de unos 5.000 padres
de acogida.

261. Muchos de los nifios bajo custodia oficial no pueden volver con sus familias, por lo
que la adopcidn se convierte en la posibilidad mas razonable para ellos. Solo pueden ser
padres adoptivos las personas mayores de edad con plena capacidad legal que superen una
entrevista y un curso de preparacion antes de la adopcidon y cuya personalidad y
circunstancias les permitan hacerse cargo del nifio, y han de ser al menos 15 afios mayores
que el nifio que pretendan adoptar, pero no mas de 45. En caso de adopcion por un pariente
o por el conyuge de uno de los progenitores, puede obviarse la diferencia de edad o la
realizacion del curso preparatorio. La autorizacion de las adopciones corresponde a la
autoridad publica de tutela. Para la obtencion de ese permiso se necesitan una solicitud y el
consentimiento de los padres del nifio. En el caso de la adopcion por una persona casada, se
necesita también el consentimiento del conyuge. Tras la obtencion del consentimiento, la
persona que desee adoptar a un nifio debe hacerse cargo de ¢l durante un periodo de un
mes. Solo después de ese periodo puede autorizarse la adopcion. El nifio adoptado recibira
el apellido de su familia adoptiva. Podra solicitar a la autoridad publica de tutela
informacion sobre sus padres bioldgicos. En el transcurso del procedimiento de adopcion
debera informarse a las partes de ese hecho. Antes de transmitir esa informacion a un nifio
debe oirse la opinion de los padres biologicos. Si el nifio adoptado fuese todavia menor de
edad, también deberd escucharse a los padres adoptivos u otros representantes legales del
menor. No serd necesario oir a los padres biologicos o a los padres adoptivos u otros
representantes legales si se trata de personas incapaces, se encuentran en paradero
desconocido o resulta imposible conseguir que comparezcan. Aun cuando se satisfagan esas
condiciones, no podra autorizarse la divulgacion de informacion alguna sobre los padres
bioldgicos si ello pudiera redundar en perjuicio del nifio adoptado menor de edad.

262. En relacion con la proteccion de los nifios por el Estado, que también se contempla
en el Pacto, deseamos sefialar las siguientes enmiendas:

* En lo que se refiere a la pornografia ilegal, con efecto a partir del 1° de abril de 2002
en unos casos y del 1° de junio de 2007 en otros se tipificaron como delitos en virtud
de lo dispuesto en el articulo 204 del Codigo Penal algunos actos (adquisicion,
posesion, deposito, ofrecimiento o facilitacion —también para el publico en
general— de una imagen pornografica; invitacion para tomar parte en una imagen o
programa de caracter pornografico);

* Desde el 1° de julio de 2007, quien mantenga relaciones sexuales o de sodomia con
un menor de 18 afios a cambio de una contraprestacion econdémica podra ser
castigado con una pena maxima de tres afios de prision (articulo 202/A del Codigo
Penal).

263. En la Ley N° LV de 1993 sobre la ciudadania hiingara se establecen disposiciones
especiales para la adquisicion de la ciudadania hungara por los menores. Se estipula que, en
ausencia de la adquisicion directa de la ciudadania hungara (en virtud de la disposicion en
la que se establece que "los hijos de un ciudadano hungaro adquiriran la ciudadania hungara
por nacimiento"), el hijo de una persona que no sea hungara podra obtener la ciudadania
hungara con efecto retroactivo a la fecha de su nacimiento, a raiz del pleno reconocimiento
de la paternidad, el matrimonio posterior o la determinacién de la paternidad o la
maternidad por un tribunal, si el otro progenitor es ciudadano hungaro. Si las dos
condiciones mencionadas no dieran lugar a la adquisicion de la ciudadania hingara por el
menor, en la ley se establece la presuncion del nacimiento en el territorio, en virtud de la
cual, a menos que se pruebe lo contrario, los nifios nacidos en Hungria de padres apatridas
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residentes en el pais y los hijos de padres desconocidos que se encuentren en Hungria se
consideraran ciudadanos hungaros.

Articulo 25

264. Con la entrada en vigor de la Ley N° LXI de 2002 se produjo una importante
enmienda de la Constitucion. Antes de la introduccion de esa enmienda, el derecho a votar
en las elecciones parlamentarias y locales y el derecho a participar en referéndums o en
iniciativas populares se reconocia a cualquier ciudadano hungaro mayor de edad residente
en el pais unicamente si se encontraba en el territorio del pais el dia de la celebracion de las
elecciones o del referéndum. A raiz de la enmienda, esa restriccion —que afectaba a
asuntos de importancia nacional como las elecciones parlamentarias, las elecciones al
Parlamento Europeo y los referéndums nacionales— se suprimi6 del texto del parrafo 1 del
articulo 70 de la Constitucion. En consecuencia, los ciudadanos hungaros mayores de edad
residentes en Hungria pueden ejercer su derecho fundamental de voto aunque se encuentren
en el extranjero. Todo lo que han de hacer es inscribir su nombre en la lista especial de
votantes que desean votar en el extranjero mediante una solicitud presentada ante la oficina
electoral local. Corresponde a las embajadas y consulados generales de Hungria
proporcionar los medios necesarios y organizar esos actos.

Articulo 26

265. Elrequisito de la proteccion de la ley se mantiene sin problema alguno. Como ya se
ha mencionado, en la legislacion se contempla el derecho a la defensa (articulo 5 de la Ley
de procedimiento penal) no solo de una forma general, sino que se especifican también sus
elementos. Asi pues, en la ley se establece la obligacion de que los tribunales, la fiscalia y
las autoridades investigadoras garanticen que las personas sometidas a un procedimiento
penal puedan defenderse de la forma prescrita en la ley, en las condiciones establecidas en
otras normas pertinentes.

266. Segun la Ley de procedimiento penal, la autoridad que lleve a cabo el procedimiento
penal (la autoridad de investigadora, la fiscalia o el tribunal) debera asignar un abogado que
se ocupe de la defensa del acusado (abogado de oficio) si en la legislacion se considera
obligatoria la presencia de abogado, pero el acusado no lo tiene. Ademas de cuando sea
obligatoria la presencia de un abogado defensor, también podra nombrarse un abogado de
oficio cuando asi lo solicite un acusado en situaciéon de pobreza o cuando, por otros
motivos, la autoridad considere justificado hacerlo.

267. El que la presencia de un defensor sea obligatoria no significa, sin embargo, que no
puedan llevarse a cabo las acciones necesarias para la investigacion en ausencia del
defensor de oficio. Por otra parte, en la fase que se realiza ante el tribunal la presencia del
abogado es imprescindible durante la vista. Una parte importante de las criticas vertidas
contra el sistema es que, en muchos casos, los defensores de oficio no toman parte en la
etapa de instruccion, o no mantienen una relacion adecuada con su cliente. E1 Gobierno se
ha fijado como objetivo la reestructuracion del sistema para 2011, y la autoridad encargada
de cada caso concreto habra de decidir inicamente acerca de la necesidad de la presencia de
un representante legal, mientras que sera otro 6rgano (la Oficina de Justicia) el que se
ocupara de la designacion (nombramiento del abogado de oficio).

268. Con la promulgacion de la Ley N° LXXX de 2003 sobre asistencia juridica se
modificaron las formas hasta entonces vigentes de prestar esa asistencia (sistema gratuito
en el caso de un procedimiento judicial) en virtud del cual es Gobierno prestara esa
asistencia a los acusados indigentes; en otros casos se han establecido nuevos medios (los
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denominados subsidios amistosos). Los cambios han afectado al marco financiero y de
organizacion (competencias) del sistema de subsidios vigentes, la forma y cuantia de los
subsidios y las condiciones para su desembolso (principalmente la situacion de indigencia).

269. En la Ley sobre asistencia juridica se prescribe que el nuevo sistema se pondra en
marcha en dos etapas. A partir del 1° de abril de 2004, se establecieron los servicios de
asistencia juridica dependientes del Ministerio de Justicia (actualmente la Oficina de
Justicia), que se ocuparan de aprobar el desembolso de los subsidios amistosos sobre la
base de la evaluacion de las solicitudes que ya estaba tramitando la administraciéon publica.
Los subsidios pueden estar integramente a cargo del Gobierno (servicios gratuitos) o tomar
la forma de adelantos entregados por el Gobierno (que deben reembolsarse en el plazo
maximo de un afio) segun el grado de indigencia y, en cualquier caso, los servicios se
cobran a una tasa significativamente menor que los honorarios de los abogados en el
mercado. Los servicios juridicos que presten las oficinas (asesoramiento juridico o
redaccion de documentos) los realizaran entidades de asistencia juridica contratadas por el
Ministerio (principalmente abogados y en menor medida notarios, asociaciones civicas
dedicadas a la proteccion juridica y oficinas juridicas). En la segunda etapa, a partir del 1°
de enero de 2008 se eliminaron de la jurisdiccion de los tribunales la financiacion y el
nombramiento de abogados de oficio para los procedimientos civiles y penales.

Articulo 27

270. Segun la Ley N° LXXVII de 1993 sobre los derechos de las minorias nacionales y
étnicas (Ley sobre las minorias) "Todos los grupos de personas que hayan vivido en el
territorio de la Republica de Hungria durante mas de un siglo, que representen una minoria
demografica en la poblacion del pais, cuyos miembros sean ciudadano hungaros, que se
distingan del resto de la poblacion por mantener sus propias lenguas, culturas y tradiciones,
que demuestren una idiosincrasia propia encaminada a preservar esos atributos y expresar y
proteger los intereses de sus comunidades histdricas" (parrafo 2 del articulo 1 del capitulo
1) se consideraran minorias nacionales y étnicas reconocidas como partes constitutivas del
Estado. En esa ley se definen los grupos étnicos armenio, bulgaro, croata, aleman, griego,
polaco, romani, rumano, ruteno, serbio, eslovaco, esloveno y ucranio como minorias
nacionales o étnicas de origen hungaro.

271. En el Decreto N° 363/2006 sobre las tareas gubernamentales relacionadas con las
minorias nacionales y étnicas y la reorganizacion de la estructura institucional pertinente se
dispuso la desapariciéon de la Oficina para las Minorias Naciones y Etnicas. Esa Oficina se
habia establecido en 1990 con el propdsito de llevar a cabo tareas gubernamentales
relacionadas con las minorias nacionales y étnicas presentes en Hungria. Se trataba de un
organo autonomo de la administracion del Estado con competencias a nivel nacional. Los
16 afios de existencia de la Oficina terminaron el 31 de enero de 2007. El nuevo
Departamento para las Minorias Nacionales y Etnicas, dependiente de la Secretaria de
Estado de Politicas Nacionales y Minoritarias de la Oficina del Primer Ministro, hered6 las
tareas de la antigua Oficina.

272. En la Constitucion de la Republica de Hungria se establece que las minorias que
viven en Hungria son elementos constitutivos del Estado. La Constitucion garantiza a las
minorias el derecho a participar colectivamente en la vida publica, al cuidado de su propia
cultura, al uso generalizado de sus lenguas nativas, a la educacién en sus lenguas nativas y
al uso de nombres en esas mismas lenguas. En la Ley sobre las minorias se establecen los
derechos individuales y colectivos de las minorias en las esferas del autogobierno, el uso
del idioma, la enseflanza publica y la cultura. Entre los derechos colectivos, en la ley se
prescribe que las minorias tienen derecho a establecer 6rganos de autogobierno de nivel
local, regional y nacional.
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273. En la Ley sobre las minorias se establece que "Es un derecho individual exclusivo e
inalienable adoptar y declarar la pertenencia a una minoria o grupo nacional o étnico. Nadie
estara obligado a proclamar a su pertenencia a un grupo minoritario". Los datos del censo
de 2001 muestran que, en comparacion con las cifras correspondientes a 1990, las
comunidades minoritarias han crecido. Eso indica que las personas que pertenecen a las
minorias tienen un mayor sentido de identidad y estdn mas dispuestas a declararlo
abiertamente. Eso es especialmente cierto en el caso de la minoria romani. El nimero de
romanies que declaran abiertamente su identidad ha aumentado significativamente. En
2001, un total de 314.000 personas se declararon pertenecientes a alguna de las 13 minorias
nacionales y étnicas reconocidas. Por delante de los alemanes, eslovacos y croatas, la
minoria mas numerosa en la comunidad romani, que cuenta con 190.000 miembros. La
unica minoria que, lamentablemente, se ha reducido es la comunidad rumana. Tanto los
investigadores como las organizaciones de defensa de las minorias estiman que el nimero
real de miembros de las minorias nacionales y étnicas es mayor: se calcula que el numero
de miembros de cada uno de los distintos grupos va desde unos pocos miles de personas
hasta cerca de medio millon. Segun esas estimaciones, las minorias constituyen hoy dia
alrededor del 10% de la poblacién. La diferencia entre las cifras estimadas y declaradas
puede explicarse por motivos histdricos, sociales y sicolégicos relacionados con la historia
de las minorias en la Europa centro oriental (véase también el anexo II).

274. Tanto en la Constituciéon como en la Ley sobre las minorias se afirma que las
minorias tienen derecho a establecer sus propios sistemas de gobierno. El sistema de
autogobierno de las minorias estd constituido por o6rganos electos que representan los
intereses de una determinada minoria a nivel nacional, regional o local. Los 6rganos de
autogobierno de las minorias de nivel local, a diferencia de las organizaciones que operan
de forma asociativa, no solo representan a sus miembros inscritos, sino a toda la comunidad
de la minoria de que se trate presente en una poblacion. El sistema de autogobierno de las
minorias se establecio con el fin de garantizar la autonomia cultural. En consecuencia, los
organos de autogobierno de las minorias no tienen las facultades de las autoridades y, en el
plano local, no se les puede delegar ninguna competencia normativa. Los gobiernos
municipales y los 6rganos de autogobierno de nivel local creados para garantizar la
observancia de los derechos de las minorias nacionales y étnicas son estructuras paralelas
en el sistema juridico de Hungria.

275. Por lo que se refiere a la eleccion de los 6rganos de autogobierno de nivel local,
regional y nacional, cabe sefialar lo siguiente: segiin las enmiendas adoptadas en 2005 de
las leyes que rigen la eleccion de los 6rganos de autogobierno de las minorias, los votantes
pueden constituir los 6rganos de autogobierno de nivel local mediante elecciones directas
que se celebran el mismo dia, aunque no necesariamente en el mismo lugar, que las
elecciones municipales. En esas elecciones solo pueden participar los ciudadanos hungaros
que se hayan inscrito previamente en el registro de votantes de la minoria de que se trate,
que mantiene (y posteriormente destruye) el administrador jefe de la oficina del alcalde.
Todos los ciudadanos hiingaros con derecho a voto (unos ocho millones) reciben por correo
el formulario correspondiente. La inscripcion exige que el votante declare su afiliacion a
una minoria. Esas declaraciones son secretas y el Unico dato que se hace publico es el
numero de personas inscritas, puesto que solo pueden celebrarse elecciones locales para los
organos de autogobierno de las minorias si el numero de inscritos es mayor de 30. Solo
pueden presentar candidatos las ONG de la minoria de que se trate en cuyos estatutos se
especifique el objetivo de representar a esa minoria nacional o étnica determinada y que
lleven en funcionamiento al menos tres afios. Los candidatos tienen que hacer una
declaracion sobre el conocimiento del idioma y la cultura de esa minoria y sobre si han sido
anteriormente miembros o representantes en los 6rganos de autogobierno de otra minoria.
Esas declaraciones de los candidatos tienen caracter publico. El objeto de solicitar la
inscripcion de los votantes de las minorias es garantizar que nadie pueda utilizar de mala fe
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el sistema y que los organos de autogobierno de las minorias sean elegidos y estén
integrados por personas que realmente pertenezcan a las comunidades minoritarias de la
nacion y sientan un compromiso genuino con su causa.

276. El namero de 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel local elegidos en
1994 y 1998 fue de 822 y 1.376 respectivamente. La tendencia creciente continué en 2002,
cuando se celebraron elecciones para 1.870 o6rganos. En 2006 se eligieron un total de 2.045
organos de autogobierno de las minorias de nivel local.

277. Los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel regional y nacional se eligen
mediante un sistema de listas electorales propuestas por las organizaciones de las minorias.
Los integrantes de esas listas son elegidos por los miembros ya elegidos de los 6rganos de
autogobierno de las minorias de nivel local ("electores") en una segunda ronda electoral que
se celebra en el mes de marzo del afio siguiente. A nivel regional, una organizacion tiene
derecho a proponer una lista de candidatos para las elecciones regionales si esa
organizacion presentd al menos el 10% de los "electores" de todos los organos de
autogobierno de nivel local establecidos en esa region concreta. Lo mismo sucede con el
derecho a presentar una lista para las elecciones nacionales, para lo que se necesita que la
organizacion haya obtenido un 10% de los "electores" a nivel nacional. Se celebran
elecciones a nivel nacional si en todo el pais una minoria determinada cuanta con al menos
cuatro organos de autogobierno de nivel local. Esa normativa es mucho menos rigida que la
que se aplica en el caso de las elecciones regionales, que solo pueden organizarse si en un
condado determinado se han establecido al menos diez 6rganos de autogobierno de nivel
local de la minoria de que se trate. Los legisladores querian garantizar que solo se
establezca una representacion regional en los condados que cuentan con una poblacion de
esa minoria relativamente importante, pero querian también garantizar la representacion de
las minorias muy pequefias a nivel nacional.

278. En marzo de 2007 las elecciones de los drganos de autogobierno de las minorias de
nivel regional y nacional concluyeron con la eleccion satisfactoria de 13 drganos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional, lo que significa que todas las comunidades
minoritarias reconocidas pudieron establecer esos 6rganos. En el plano regional, en marzo
de 2007 se establecieron 46 nuevos o6rganos de autogobierno de nueve comunidades
minoritarias. Las minorias eslovena, ucrania, armenia y griega no alcanzaron el umbral
exigido en los condados. Once comunidades minoritarias establecieron oOrganos de
autogobierno en la capital.

279. Los organos de autogobierno de las minorias tienen derecho a adoptar decisiones
auténomas en sus esferas de competencia en relacion con las festividades y los simbolos de
las minorias, fundaciones, adquisiciéon y administracion de instituciones, especialmente en
las esferas de la ensefianza, la cultura y los medios de comunicacion impresos y
electronicos. El objetivo es que los organos de autogobierno se hagan plenamente
responsables de las instituciones educativas y culturales de las minorias y satisfagan todas
las condiciones necesarias para ello.

280. En otras esferas, los 6rganos de autogobierno de las minorias ostentan amplios
derechos consultivos, e incluso el derecho de veto. En el terreno de la ensefianza publica a
nivel local, los medios de comunicacién locales, la conservacion del patrimonio cultural, el
uso colectivo de la lengua materna y el nombramiento de los directores de las instituciones
de las minorias, el gobierno municipal solo puede promulgar ordenanzas que afecten a la
poblacion de una minoria como tal si cuenta con el consentimiento del organo de
autogobierno de esa minoria a nivel local.

281. Los organos de autogobierno de las minorias de nivel nacional representan a una
minoria determinada en el plano nacional. Como asociados de los 6rganos legislativo y
administrativo del Estado, se les consulta sobre cuestiones relativas a las minorias que
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representan. Los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel nacional tienen derechos
consultivos en la redaccion de leyes cuando estas afecten a las minorias. Tienen derecho de
veto en el caso de la legislacion relativa a la proteccion y preservacion de los asentamientos
y monumentos histdricos tradicionales de la minoria de que se trate, asi como del proceso
de adopcion de decretos relativos a la enseflanza preescolar y escolar de los nifios
pertenecientes a esa minoria.

282. En la Ley de presupuestos que se aprueba anualmente se especifica el monto del
apoyo financiero destinado a los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel local
(todos los 6rganos reciben apoyo en la misma cantidad) y el apoyo que se ha de prestar a
los organos de autogobierno de las minorias de nivel nacional (cantidades distintas que
dependen en gran medida del tamafio de cada comunidad). En 2006 y 2007, el apoyo a los
organos de autogobierno de nivel local ascendid respectivamente a 1.166 millones de forint
y 1.337 millones de forint, mientras que el apoyo que se prestd a los oOrganos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional, incluida la cantidad destinada al
funcionamiento de las instituciones que administran, ascendi6 en ambos afos a 1.294
millones de forint.

283. Segun lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley sobre las minorias, los 6rganos de
autogobierno de nivel nacional tienen derecho a adoptar decisiones autonomas sobre la
fundacién, adquisicion y funcionamiento de diferentes instituciones, incluidas las
instituciones de ensefianza de nivel secundario y terciario de &mbito nacional, los museos,
bibliotecas, colecciones publicas y teatros de ambito nacional, las instituciones artisticas y
cientificas, las editoriales o las instituciones que proporcionan asistencia juridica. Al
amparo de la Ley sobre las minorias, los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel
nacional gestionan en la actualidad 36 instituciones de nueva creaciéon o adquiridas del
Estado. Esas instituciones constituyen el resultado mas tangible de la autonomia cultural.
Desde 2003 existe un fondo especifico que ha venido apoyando su labor. La administracién
del fondo corresponde en la actualidad al Departamento para las Minorias Nacionales y
Etnicas, dependiente de la Oficina del Primer Ministro. En 2008 se asignaron a ese fin 120
millones de forint.

284. Para ilustrar la variada naturaleza de la autonomia cultural en expansiéon, a
continuaciéon se enumeran algunas de las instituciones que gestionan las comunidades
minoritarias:

* Escuela secundaria de gramatica de la minoria alemana, internado y escuela de
formacion econdémica;

* Instituto pedagogico de los alemanes de Hungria;

* Biblioteca de los rutenos de Hungria;

 Escuela nacional para la ensefianza del idioma polaco;
+ Instituto de investigacion de los eslovacos de Hungria;
¢ Centro cultural eslovaco;

* Compaiiia croata sin danimo de lucro para la cultura, la informacion y las
publicaciones;

* Radio Monoster — Radio eslovena de la ciudad de Szentgotthard,
* Museo y archivos de la poblacion polaca de Hungria;

* Biblioteca, archivos y centro de documentacion nacional romani;
* Galeria y museo de interés publico nacional romanti;

* Escuela complementaria de 12° grado para la ensefianza del idioma griego;
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* Colecciodn cristiana de los croatas de Hungria;
* Teatro eslovaco Vertigo.

285. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59/A de la Ley sobre las minorias, en el
Decreto del Gobierno N° 1116/2006 (XII .05) se establece que los edificios transferidos en
1995 a los organos de autogobierno de las minorias de nivel nacional para su utilizacion
gratuita pasaran a ser de su propiedad en virtud de una transferencia tinica y gratuita de
activos. En los ultimos 12 afios, el Gobierno no solo ha proporcionado medidas financieras
para el funcionamiento de los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel nacional,
sino que también les ha permitido utilizar gratuitamente los locales donde tienen sus sedes.
Segtin el mencionado Decreto del Gobierno, desde el 1° de enero de 2007 los 6rganos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional detentan los derechos de propiedad de
bienes inmuebles por un valor cercano a los 1.000 millones de forint.

286. Paralelamente a la enmienda de la Ley de educacion publica en 2003, se
modificaron también las disposiciones de la Ley sobre las minorias que regulan los
derechos de los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel nacional relacionados con
la transferencia y el mantenimiento de instituciones. Con el fin de prestar apoyo para la
adquisicion, financiacion y gestion de instituciones minoritarias por los organos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional, en la Ley N° LXII de 2002 sobre el
presupuesto de la Republica de Hungria se incluyé un renglén presupuestario para las
instituciones minoritarias que, desde entonces, pone todos los afios la misma cantidad a
disposicion de los organos de autogobierno de las minorias de nivel nacional. Como
resultado, a partir del 1° de julio de 2004, el 6rgano de autogobierno de los alemanes de
Hungria de nivel nacional se ha hecho cargo del mantenimiento de dos instituciones (las
escuelas primaria y secundaria Valéria Koch para el estudio del aleman y el hungaro de
Pécs y la escuela secundaria y la escuela técnica secundaria de economia de la minoria
alemana de Pilisvorosvar) y ha fundado una instituciéon (el internado Valéria Koch); el
organo de autogobierno eslovaco de nivel nacional se ha hecho cargo de una institucion (la
escuela primaria, guarderia e internado eslovacos en Szarvas) y tiene previsto hacerse cargo
del mantenimiento de otra escuela. Las condiciones de funcionamiento de la escuela
primaria, guarderia e internado croatas en Hercegszanto, institucion de la que se hizo cargo
el 6rgano de autogobierno croata de nivel nacional en 2000 también han mejorado a raiz de
la enmienda de la legislacion.

287. Con el Decreto del Gobierno N° 375/2007 (XII. 23) se introdujo un nuevo sistema
para el reparto de la subvencion presupuestaria que el Estado entrega a los 6rganos de
autogobierno de las minorias de nivel local y regional. El objetivo era distinguir entre esos
organos sobre la base de las actividades concretas que realizasen en interés de la autonomia
cultural de cada minoria. A partir del 1° de enero de 2008, la cantidad que el Estado destina
a apoyar a los oOrganos de autogobierno de las minorias se divide en dos partes: i) un
subsidio general de funcionamiento; y ii) un subsidio basado en las actividades realizadas.
El subsidio general para el funcionamiento (que en 2008 ascendié a unos 2.200 euros) se
transfiere por igual a los organos de autogobierno de las minorias de nivel local para
satisfacer sus gastos anuales de funcionamiento, mientras que la transferencia del subsidio
basado en las actividades realizadas esta sujeta a una evaluacion de la realizacion efectiva
de esas actividades que realiza el Departamento para las Minorias Nacionales y Etnicas,
dependiente de la Oficina del Primer Ministro. Es importante mencionar el hecho de que las
nuevas normas no afectan al sistema presupuestario de financiacion de los organos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional, por lo que el apoyo procedente del
presupuesto anual que se presta a esos Organos seguira siendo distinto segun cual sea el
tamafio de las diferentes comunidades.

288. Mediante un fondo administrado por el Departamento para las Minorias nacionales y
Etnicas, dependiente de la Oficina del Primer Ministro, se presta apoyo a las nuevas
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iniciativas de los organos de autogobierno de las minorias para adquirir o fundar
instituciones educativas o culturales. La cantidad asignada a ese fin ha pasado de 70
millones de forint en 2007 a 120 millones (480.000 euros) en 2008. Otro fondo
administrado por el Departamento tiene por objeto proporcionar apoyo financiero a los
organos de autogobierno de las minorias de nivel local y las ONG que se ocupan de las
minorias que necesitan fondos. En 2008 ese apoyo que el Estado presta a las minorias
ascendié a 80 millones de forint (32.000 euros), desde los 38 millones que se consignaron
en el afio anterior. El Departamento transfirié 100 millones de forint (400.000 euros) a los
organos de autogobierno de las minorias de nivel nacional para contribuir a la creacion de
las condiciones practicas para su gestion que se regulan detalladamente en la Ley sobre las
minorias.

289. La educacion para las minorias —como parte del sistema de ensefianza publica—
prestara todos los servicios que generalmente ofrece la educaciéon publica en su conjunto.
Ademas, el objetivo no es Unicamente ofrecer esos servicios en el propio idioma, sino que
también es necesario crear condiciones propicias para el aprendizaje de la lengua materna y
transmitir el sentido de la cultura y la historia de esos pueblos.

290. En virtud de una enmienda de la Ley de educacion publica se establecid el Comité
Nacional para las Minorias, 6rgano consultivo del Ministerio de Educacion competente en
los asuntos educativos de las minorias. Cada uno de los d6rganos de autogobierno de las
minorias de nivel nacional designa a un experto como miembro de ese 6rgano. El Comité
puede expresar su opinion acerca de todos los proyectos de ley que queden bajo la
competencia del Ministerio de Educaciéon y goza del derecho de veto en cuestiones que
afecten directamente a la educacion de las minorias. El Comité se reune mensualmente, o
con mayor frecuencia si es necesario. En los ultimos tres afios ha celebrado 36 reuniones y
examinado casi 60 proyectos de ley, enmiendas y otras cuestiones relacionadas con la
educacion de las minorias.

291. En el bienio 2003-2004, el Ministerio de Educaciéon —en consulta con los 6rganos
de autogobierno de las minorias de nivel nacional y con el Comité para las Minorias
Nacionales— examiné la situacion de la educacion de las minorias étnicas y nacionales, sus
condiciones juridicas, financieras, materiales, profesionales y de personal y sus
caracteristicas especiales, que hacen que su situacion sea diferente de la de la ensefianza
general. Sobre esa base, se elabor6 un programa de desarrollo de mediano plazo para que la
educacion en la lengua materna pasara a ser una posibilidad real para las comunidades que
lo pidieran, promoviendo la expansion de la educacion en la lengua materna y la educacion
bilinglie en el marco de la labor docente de las minorias. Un objetivo especialmente
importante de la politica educativa, acorde con el espiritu de la autonomia cultural, fue
promover la transferencia de las instituciones publicas de enseflanza a los organos de
autogobierno de las minorias, asi como el establecimiento de la enseflanza en la lengua
materna para las minorias que antes no tenian esa posibilidad. Con el propésito de mejorar
la calidad de la educacion de las minorias, con esa politica educativa se pretendia crear
nuevas posibilidades para el aumento de la proporcion de la educacion que se lleva a cabo
en un entorno bilingiie y en los idiomas de las minorias mediante la formacion y ulterior
capacitacion de los maestros que tengan un conocimiento del idioma profesional necesario
para la ensenanza de asignaturas de interés para las minorias; y mediante el aumento del
gasto para acelerar los programas de edicion de libros de texto en los idiomas de las
minorias.

292. Tras la aceptacion de la estrategia, la diferencia en el monto complementario,
destinado a la financiacién de la educacion de las minorias, empleado entre los distintos
tipos de educacion aument6 atin mas en beneficio de la educacion bilingiie y la educacion
en los idiomas de las minorias. En parte como resultado de ello, desde septiembre de 2004
dos escuelas croatas pasaron de la educacion basada en la ensefianza del idioma —con
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cuatro horas semanales dedicadas a la lengua y la literatura de la minoria y la enseflanza de
las demas asignaturas en hungaro— a la educacion bilinglie, donde el 50% de las
asignaturas se ensefian en el idioma de la minoria, en ese caso el croata. En los ultimos 15
aflos no se habia producido un cambio semejante en la educacion de la minoria croata,
aunque el numero de maestros especializados podria haberlo hecho posible.

293. El otro elemento de la estrategia de desarrollo de la educacion de las minorias en el
que se hace hincapié es la facilitacion de los libros de texto necesarios. El niimero de
ejemplares de libros de textos en los idiomas de las minorias es pequefio y su publicacion
no puede organizarse a precios de mercado. Asi pues, es el Estado el que se ocupa de su
financiacion. No obstante, en un marco de continua reforma de la enseflanza publica, y
teniendo en cuenta la limitada capacidad para editar libros de texto, se puede experimentar
un grave retroceso en la publicacion de libros de texto para las minorias. A fin de cerrar esa
brecha, en 2003, el Ministerio establecid para la financiacion de la publicacion de libros de
texto para las minorias un fondo especial que aparece como elemento separado en la Ley de
presupuestos.

294. Ademas de en la Ley sobre las minorias y en la Ley de educacion publica, el marco
juridico de la educacion preescolar se establece en el Decreto del Gobierno N° 137/1996
(VIIIL. 28) sobre la publicacion del Programa marco nacional para la educacion en las
guarderias y el Decreto N° 32/1997 (XI. 5) del Ministerio de Cultura y Educacioén Publica
sobre la publicacion de las "Directrices para la educacion de las minorias étnicas y
nacionales en las guarderias". Sobre la base del contexto general establecido en el Decreto
sobre la publicaciéon del Programa marco nacional para la educacion en las guarderias, en
las directrices para la educacion en las guarderias se definen los tipos de guarderias de las
minorias y el contenido de la enseflanza que ha de impartirse en ellas. Segin esas
directrices, el objeto de la educacion de las minorias en las guarderias es llegar a conocer el
idioma y la cultura de la minoria de que se trate de un modo que se corresponda con las
caracteristicas del grupo de edad y el nivel de desarrollo de los alumnos, asi como la
transmision y el desarrollo de las tradiciones culturales. Con ese fin, en las guarderias se
ofrece a los nifios un entorno basado en la lengua materna. Se promueven y desarrollan las
tradiciones y costumbres del modo de vida y la cultura de la minoria de que se trate y se
prepara a los nifios para el estudio del idioma de la minoria en la escuela, al tiempo que se
ayuda a establecer y desarrollar la identidad de la minoria.

295. La educacion preescolar de las minorias en Hungria se lleva a cabo en dos tipos de
instituciones: en las guarderias que trabajan en la lengua materna (idioma de la minoria) y
en guarderias bilinglies dedicadas a la educacién de las minorias. En las guarderias que
trabajan en la lengua materna, el idioma de la ensefianza, y el que se usa en general en la
vida cotidiana, es el idioma de la minoria. En las guarderias bilingiies que se dedican a la
ensefianza de las minorias se usan tanto el hingaro como el idioma de la minoria de que se
trate, aunque se pone el acento en el desarrollo del idioma de la minoria.

296. Teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas lingiiisticas y culturales de las
minorias nacionales y étnicas que viven en Hungria, asi como la diversidad de esas
minorias, su educacion puede organizarse de las siguientes formas: a) ensefianza en la
lengua materna; b) enseflanza bilingiie; c¢) educacion con ensefianza de la lengua de la
minoria. La gran mayoria de las instituciones educativas de las minorias en Hungria ofrecen
educacion con ensefianza del idioma de la minoria, féormula en la que se mantiene el
htingaro como idioma vehicular de la ensefianza y se dedican cuatro horas semanales al
estudio de la lengua y la literatura de la minoria —cinco horas semanales en el caso de la
ensefianza de la minoria alemana, en la que se dedica una hora semanal a la ensefianza de la
etnografia. Desde el punto de vista de la transmision de la lengua y la cultura de las
minorias, son mucho mads eficientes la ensefianza bilingiie, en la que el 50% de las
asignaturas se enseflan en el idioma de la minoria, y la ensefianza en la lengua materna en la
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que, aparte de estudiar el idioma y la literatura hiingaros, los alumnos adquieren todos sus
conocimientos en su lengua materna.

297. De forma similar a las disposiciones sobre la organizacion de la educacion de las
minorias en las guarderias y las escuelas primarias, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
sobre las minorias y en la Ley de educacion publica, para poder iniciar la organizacion de la
ensefianza secundaria deben reunirse los padres de al menos ocho alumnos. Como resultado
de la dispersion regional de las minorias en Hungria, en decenios anteriores en la mayoria
de las escuelas secundarias de matricula regional o nacional se formaron otras escuelas
secundarias que constaban de cuatro cursos y garantizaban la enseflanza de los
conocimientos generales de la enseflanza secundaria. A lo largo de los afios avanzaron los
cambios en la esfera de la ensefianza, se establecieron los requisitos para la ensefianza de
lengua y literatura, asi como etnografia, en las escuelas secundarias de las minorias y
después lo hicieron en el plan de estudios general de las escuelas secundarias de las
minorias. También se han producido modificaciones a ese respecto, de forma similar a lo
que sucedi6 con las disposiciones relativas a las escuelas primarias y en paralelo con la
nueva reforma de la ensefianza publica.

298. En la altima enmienda, introducida en 2004, del Decreto del Gobierno N° 100/1997
(VI. 13) sobre la publicacion de las normas para los examenes finales, se presentan en un
titulo separado las normas para los examenes finales correspondientes a los idiomas de las
minorias nacionales y étnicas. La mayoria de esas normas se refieren a cuestiones de
organizacioén y evaluacion; el elemento mas importante consiste en que la persona que tome
el examen final "ademas de examinarse de lengua y literatura (del idioma minoritario),
tomara también en el idioma de su minoria nacional o étnica el examen final de al menos
dos asignaturas de las que haya cursado en ese idioma". La norma fortalece
considerablemente la importancia de los idiomas de las minorias en las escuelas
secundarias, porque afiade también que si la persona que toma su examen "en el idioma de
su minoria nacional o étnica ha aprobado, como minimo con una calificacién media, al
menos otras dos asignaturas (su certificado de examen final) equivaldrd a una calificacion
alta en un examen estatal de nivel "C" del idioma de que se trate".

299. El sistema de educacion superior de Hungria puede garantizar basicamente la
formacién de personal docente para las guarderias y las escuelas primarias y secundarias de
las minorias especializado en lengua y literatura de los idiomas minoritarios en los centros
existentes de formacion de profesores para minorias. En la Ley sobre las minorias se faculta
a las comunidades minoritarias a tratar de establecer las condiciones necesarias para que la
educacion superior se lleve a cabo en el idioma de la minoria de que se trate, aunque ni en
esa ley ni la Ley N° LXXX de 1993 sobre la educacion superior figura ninguna disposicion
especifica en cuanto a ese derecho o en cuanto las medidas que deben adoptarse al respecto.

300. En marzo de 2005, el Parlamento aprobo6 una enmienda de la Ley sobre la educacion
superior en la que se contemplan los derechos de los organos de autogobierno de las
minorias de nivel nacional como representantes de las comunidades minoritarias, las
obligaciones el Estado en relacion con la educacion superior para las minorias y los
derechos de los estudiantes procedentes de minorias que asistan a las instituciones de
educacion superior, derechos que deberan hacerse realidad tras la entrada en vigor de esa
enmienda.

301. Actualmente, no existe en Hungria ninguna facultad o universidad independiente al
servicio de las minorias. EI motivo no es principalmente la ausencia de un marco juridico
especifico, sino mas bien el nimero y la dispersion de las poblaciones de las minorias.
Aunque en 2002 se fund6 en Budapest la Universidad de Lengua Alemana Andrassy Gyula
con estudiantes de la minoria alemana, no puede considerarse una instituciéon para una
minoria o una institucion que se haya establecido con el objetivo especifico de impartir
educacion superior a la poblacion de la minoria alemana.
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302. En el sistema actual de educacion superior, en los departamentos de formacion de
profesores para minorias se ofrece formacion al personal docente para las guarderias, las
escuelas primarias y las escuelas elementales y secundarias que se encarga de la ensefianza
de la lengua y literatura del idioma materno. Se trata de departamentos o grupos
departamentales independientes que funcionan en algunas universidades y facultades.
Debido al pequefio nimero de componentes de algunas minorias, el nimero de estudiantes
que asisten a las facultades de formacion de profesores para las minorias es, con excepcion
de los alumnos de habla alemana, generalmente tan pequefio que los costos especificos son
muy superiores al promedio. Ese factor ha hecho que el Ministerio de Educacion sittie las
asignaturas para las minorias en una categoria de financiacion mas alta para facilitar el
desempeiio de las tareas educativas y a introducir un apoyo financiero complementario para
las minorias.

303. En 2003, el Ministerio de Educacion publicd una licitacién para un proyecto con un
coste 150 millones de forint entre cuyas condiciones se incluia la consolidacion de las
condiciones de funcionamiento de los departamentos y grupos departamentales para las
minorias nacionales, asi como la preparacion y puesta en marcha de cursos de posgrado
sobre terminologia especial. Se concedieron subvenciones por un monto de 110 millones de
forint a 21 departamentos que se ocupaban de la formacion de profesores para las minorias
nacionales y la formacién en cuestiones romanies en 10 instituciones de educacion superior.
Ese apoyo se presta con caracter anual y puede utilizarse para el mejoramiento del personal
y las instalaciones de esas instituciones, la preparaciéon y ejecucion de programas para la
formacion basica y de refresco en terminologia especial y para el desarrollo de la formacion
en temas relacionados con los romanies.

304. Una nueva norma del procedimiento de admision a la educacidon superior permite
que los estudiantes pertenecientes a minorias tomen el examen de ingreso en su lengua
materna.

305. No obstante, de forma paralela a la reforma de la educacion de las minorias se
produjo un aumento de la demanda de personal docente que pudiera impartir las asignaturas
de caracter general en los idiomas de las minorias, bien en el marco de sistemas bilingiies o
de ensefianza en la lengua materna, en el caso de casi todas las minorias. Asi pues, en 2003
el Ministerio de Educacion abridé una licitacion y solicitd ofertas para la consolidacion de
las condiciones de funcionamiento de los departamentos y grupos departamentales
dedicados a las minorias y para elaboracion y puesta en marcha de programas
especializados en esos idiomas. La licitacion se abri6 no solo para los centros de formacion
de personal docente de las minorias, sino también para los 6érganos de autogobierno de las
minorias de nivel nacional que organizasen actividades de formacion en asignaturas
especializadas en los idiomas de las minorias. Como resultado, en varios centros de
formacion de personal docente para las minorias se iniciaron cursos en asignaturas
especializadas para futuros profesores matriculados en formacién bésica, y se pusieron en
marcha mas cursos de formacion profesional para docentes que ya estaban profesores. Otra
licitacion publicada por el Ministerio de Educacion va también en apoyo de la formacion
adicional de personal docente que ya se dedica a la ensefianza en los idiomas profesionales,
actividad que entrafia la cooperacion entre la institucion de formacion de personal docente
de una minoria determinada y una institucién con un perfil similar en el pais de origen de
esa lengua, bien en centros situados en Hungria o en centros situados en ese pais de origen.

306. En los tltimos tres afios se han modificado varias disposiciones relativas a la
ensefianza publica que afectan al contenido y la organizacion de la educacion para las
minorias. En 2003 se modificd el plan de estudio basico nacional y posteriormente se
modific la normativa sobre la introduccion y aplicacion del plan de estudio general con la
idea de reducir la carga sobre los alumnos. Tras esas dos enmiendas, y basandose en ellas,
se introdujeron también una modificaciéon de las directrices para la educacién de las
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minorias y una enmienda del plan de estudio general para la ensefianza de la lengua y la
literatura de las minorias, asi como el estudio etnografico de las minorias.

307. En 2005, el Gobierno hungaro habia comenzado a elaborar la Estrategia Nacional
del Programa del "Decenio para la inclusion de los romanies” con la participacion de unas
700 ONG romanies. El Programa del Decenio para la inclusion de los romanies han de
llevarlo a cabo los Estados participantes sobre la base de unos conjuntos de medidas de dos
aflos de duracion. El conjunto de medidas quedo articulado en el Decreto del Gobierno N°
1105/2007 y se aprobd en diciembre de ese afio con el fin de determinar las tareas que
habrian de realizarse en el bienio 2008-2009. Es importante destacar el hecho de que ese
decreto es una continuacién del anterior conjunto de medidas de mediano plano adoptado
por el Gobierno para mejorar la calidad de vida de los romanies.

308. En el decreto se aborda la cuestion de la autonomia cultural de forma separada de las
cuestiones relacionadas con la inclusion social y, en consecuencia, se dedica una atencion
particular a la ampliacion de la autonomia cultural de los romanies. Se contempla, por
ejemplo, el establecimiento de un centro cultural nacional romani que habrd de acoger
diversos acontecimientos culturales de esa etnia, desde conciertos a representaciones
teatrales. El decreto se centra también en el mejoramiento de la formacion basica y
complementaria del personal docente en los idiomas romani y beas y promueve la
formacion de traductores e intérpretes oficiales de esas lenguas. Ademas, en el decreto se
contempla la creacion de las condiciones necesarias para la aplicacion de la parte III de la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias a los idiomas romani y beés.

309. Ademas de las cuestiones culturales, los objetivos del decreto del Gobierno se
centran en el establecimiento de las condiciones para la integracion econémica y social de
la poblacion romani; el mejoramiento de sus condiciones de vida y su acceso a los servicios
publicos; una politica econdmica mas efectiva, incluido el incremento de la tasa de empleo
de los romanies; la ampliacion de la educacion integrada y la eliminacion de la segregacion
en las escuelas. En el decreto se sefialan también objetivos y tareas en relacion con la
promocién de la igualdad de oportunidades, los medios de comunicacioén y los deportes.

310. En cumplimiento de una decision del Gobierno, un nuevo 6rgano, denominado
Consejo para la Integracion de los Romanies y presidido por el Ministro de Asuntos
Sociales y Trabajo, ha reemplazado a dos 6rganos que existian con anterioridad, el Comité
Interministerial sobre cuestiones relacionadas con los romanies y el Consejo Romani. El
mandato del Consejo para la Integracion de los Romanies incluye la expresion de opiniones
sobre temas de actualidad, la condicion de entidad consultiva y la preparacion de decisiones
para su adopcion. El Consejo estd integrado por representantes del Gobierno, el Presidente
del 6rgano de autogobierno romani de nivel nacional y siete representantes de la comunidad
romani. El nombramiento de los miembros del Consejo es competencia del Ministro de
Asuntos Sociales y Trabajo. El Ombudsman para las minorias y el Director del Organismo
de Igualdad de Oportunidades seran invitados a todas las reuniones del Consejo. El
Presidente del 6rgano de autogobierno de los romanies de nivel nacional acogié con
beneplécito la reorganizacion de las entidades.

311. La Constitucion de la Republica de Hungria garantiza a todos el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion. Esos derechos incluyen la libre eleccion o
aceptacion de una religion o credo y la libertad de expresarlo publicamente o no hacerlo,
ejercer y ensefiar de forma publica o privada esas religiones y creencias por medio de actos
o ritos religiosos o por cualquier otro medio, individual o colectivamente. A fin de
preservar y desarrollar la cultura de las minorias y reducir sus posibles desventajas, el
Gobierno recurre también a la asistencia de las iglesias para el cumplimiento de las tareas
necesarias en esa esfera.
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312. El Estado complementa los ingresos de los sacerdotes de las poblaciones pequeias
segun lo acordado con las Iglesias. El Gobierno ha llegado a acuerdos de ese tipo con la
didcesis ortodoxa serbia de Buda, la Iglesia Ortodoxa Rumana de Hungria, el exarcado
ortodoxo del patriarcado de Constantinopla en Hungria y la didcesis hungara de la Iglesia
Ortodoxa Rusa. Esa forma de apoyo presupuestario directo beneficia a las comunidades
minoritarias por conducto de sus sacerdotes presentes en las poblaciones pequefias.

313. Todas las grandes Iglesias hacen hincapié en el apoyo que prestan los sacerdotes de
las minorias en la realizacion de actividades litirgicas y espirituales en consonancia con las
necesidades de esas comunidades. Esas cuestiones se plantean periddicamente en las
relaciones de politica exterior con los paises vecinos y las partes consultan entre si
continuamente. Las Iglesias con las mayores congregaciones pueden también ofrecer
servicios en los idiomas de las minorias. Sobre la base de las demandas de los creyentes, las
iglesias ofrecen servicios en los idiomas de las minorias: por ejemplo, la Iglesia catolica
hungara celebra misas en croata, polaco, aleman, eslovaco y esloveno; la didcesis catolica
griega realiza actividades de evangelizacion en ruteno y en rumano; la Iglesia evangélica
realiza actividades pastorales en aleman y eslovaco y la Iglesia baptista ofrece servicios en
rumano.

314. Debe destacarse en primer lugar la actividad de la misiéon romani de la Iglesia
catolica de Hungria, a la que se dedican sacerdotes y seglares de etnia romani. Hay varios
institutos eclesiasticos de la misién romani, con un buen nivel cientifico, que funcionan por
todo el pais, promueven la igualdad de oportunidades en la sociedad y la integracion de las
comunidades y buscan soluciones apropiadas para los problemas de la vida diaria. La
didcesis catolica griega, que en julio de 2003 organizd una reunidon mundial sobre las
actividades pastorales entre los romanies, ha conseguido grandes éxitos en esa esfera. Las
iglesias mantienen también instituciones educativas publicas en las que la ensefianza se
imparte en el idioma de las minorias.

315. En los tltimos afios ha habido muchos avances en la organizacion por parte de las
minorias de sus propios asuntos y en el desarrollo de la conciencia de la propia existencia.
Las numerosas organizaciones de caracter civil, asociaciones, clubes y agrupaciones de las
minorias dan prueba del alto nivel que ha alcanzado el derecho de asociacion y de reunion.
Las instituciones culturales presentes en poblaciones que cuentan con una poblacion de
alguna minoria estdn obligadas a velar por que se satisfagan también las demandas
culturales de esa minoria. Ademas, como se ha mencionado anteriormente, el sistema
institucional cultural independiente de las minorias se ha fortalecido en gran medida en el
ultimo decenio. La red nacional o regional de museos y bibliotecas de las minorias, los
teatros de las nacionalidades, las numerosas asociaciones y centros culturales, hogares
comunitarios, clubes y sociedades artisticas ayudan a preservar las tradiciones culturales de
las minorias. La organizacion periddica de acontecimientos concretos, como la feria del
libro o el festival de teatro de las minorias, ayuda a difundir informacién sobre la cultura de
las minorias. Desde principios del decenio de 1990, las minorias comenzaron a establecer
institutos de investigacion para estudiar sus propias tradiciones, historia y situacion actual.
El marco en el que se organizan esos institutos de investigacion es muy diverso: algunos
funcionan sobre la base de una iniciativa civil, en tanto que otros tienen contratos con algin
organo de autogobierno de nivel nacional o con alguna universidad.

316. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 55 de la Ley sobre las
minorias, el Gobierno ha de establecer una fundaciéon publica para promover actividades
encaminadas a la preservacion de la identidad, el cuidado y la transmision de las
tradiciones, fomentar el desarrollo de la lengua materna, conservar el patrimonio y los
valores intelectuales y mitigar las desventajas de carécter politico y cultural que puedan
derivarse de la situacion de las minorias. La fundacion publica invita anualmente a
presentar solicitudes para la promocion de la cultura en lengua de las minorias, incluida la
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celebracion de acontecimientos culturales, la publicacion de trabajos en las lenguas de las
minorias, la investigacion en los idiomas de las minorias y las representaciones teatrales en
esos idiomas.

317. Ademas de la fundacion publica, otro importante patrocinador es el Ministerio del
Patrimonio Cultural Nacional que presta apoyo a los teatros de las minorias, la publicacion
de obras literarias y documentos sobre los resultados de la investigacion etnografica y
organiza acontecimientos culturales importantes para lo que cada afio pide que se presenten
solicitudes. El Consejo Cultural para las Minorias se establecié como 6rgano consultivo del
Ministerio de Cultura con el fin de facilitar la realizacion de actividades relacionadas con la
cultura de las minorias.

318. El programa cultural nacional basico se ha convertido en un nuevo patrocinador de
acontecimientos y publicaciones en los idiomas minoritarios. Su Facultad Provisional para
las Minorias Nacionales y FEtnicas se ocupa de la distribucion de los fondos
correspondientes. El afio anterior, la facultad asignd un total de 100 millones de forint a
través de solicitudes competitivas.

319. Los cineastas pertenecientes a minorias también pueden solicitar apoyo financiero
de la Fundacién Publica para el Cine de Hungria y la Fundaciéon para la Filmografia
Historica de Hungria. Segun la informacion recibida, en los tltimos tres afios se concedid
apoyo para la elaboracion de un documental a un solicitante procedente de la minoria
eslovaca.

320. Como parte de los esfuerzos por desarrollar la autonomia cultural, los 6rganos de
autogobierno de las minorias de nivel nacional estan facultados para establecer y gestionar
instituciones como teatros, museos, salas de exposiciones, colecciones publicas preparadas
por coleccionistas de todos los rincones del pais, bibliotecas, editoriales e institutos
nacionales de caracter cultural, artistico y cientifico. En 2003 se reservaron por primera vez
fondos del presupuesto central con destino a un fondo especial en apoyo de las instituciones
establecidas o adquiridas y gestionadas por los 6rganos de autogobierno de las minorias de
nivel nacional. Ese apoyo constituye un buen fundamento financiero para la promocién de
la autonomia cultural. Los o6rganos de autogobierno de nivel nacional que lo solicitaron
gastaron una parte sustancial de los fondos destinados anualmente al mantenimiento y la
renovacion de las instituciones educativas publicas que gestionan. El apoyo concedido a
esas instituciones educativas de caracter publico ascendié a un total de 216 millones de
forint en 2003 y 266 millones de forint en 2004.

321. Los principales organizadores de acontecimientos culturales para las minorias son
las ONG o los organos de autogobierno de las minorias de nivel local. Entre los
acontecimientos de ambito local, regional o nacional suelen estar las asociaciones
culturales, coros, orquestas, grupos de danza y compailias de teatro de aficionados y
profesionales de la localidad.

322. Los o6rganos de autogobierno de las minorias de nivel nacional, las ONG, los
organos de autogobierno de las minorias de nivel local y las asociaciones se encargan de
enviar publicaciones en los idiomas de las minorias a las instituciones que abastecen a las
bibliotecas de esas minorias, a la biblioteca nacional de idiomas extranjeros y a los centros
bibliograficos de los condados que se encargan de coordinar el abastecimiento de las
bibliotecas para las minorias, y también directamente a las bibliotecas de las poblaciones y
las escuelas. Las personas interesadas pueden tener acceso a todos los libros publicados en
los idiomas minoritarios de Hungria a través de la red de bibliotecas financiadas por el
Estado.

323. El Estado presta apoyo al acceso de las minorias a los medios de comunicacioén de
masas. Habitualmente, tanto en la radio como en la television hungaras, y también a través
de Internet, se transmiten programas para las 13 minorias. Los programas de television en
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idiomas minoritarios se complementan con programas informativos en hungaro acerca de
las minorias que se emiten periddicamente y sirven también para mantener informado al
publico en general. Los 6rganos de autogobierno de las minorias nacionales y étnicas de
nivel nacional adoptan decisiones sobre los criterios de utilizacion del tiempo de emision de
que disponen para la emision de programas de servicio publico. Las minorias, de forma
rotativa cada afio, cuentan con un delegado en la Junta de Fideicomisarios de la Radio y
Television Hungaras.

324. Al menos un periddico de distribucion nacional de cada una de las minorias recibe
apoyo del Estado para su publicacion. En 2008 ese apoyo ascendié a 217 millones de forint
y se prestd a 19 periddicos de distribucion nacional de las 13 minorias. Ademas de los
periddicos de distribucion nacional de las minorias, otros medios impresos ofrecen noticias
acerca de las minorias como, por ejemplo, los suplementos de la prensa nacional y los
suplementos publicados en idiomas minoritarios de los periodicos locales.

325. En cuanto a la formaciéon de periodistas, el Ministerio de Educacion y Cultura
distribuye cada afio becas para la formacion de jovenes pertenecientes a minorias en sus
paises de origen. Los periodistas que trabajan en los medios de comunicacion de las
minorias se encuentran normalmente entre quienes se han licenciado en los paises de origen
de estas.

326. Con apoyo del Estado, la Biblioteca Nacional de Lenguas Extranjeras recibe
periddicos y revistas de los paises de origen de las minorias. Todos los 6rganos de
autogobierno de las minorias mantienen contactos con la prensa de sus paises de origen y
tienen acceso a los materiales que publican, bien directamente o por conducto de las
embajadas.

327. Las minorias tienen derecho a presentar quejas ente el Comisionado Parlamentario
para los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas. El ejercicio de los derechos
especiales de las minorias puede evaluarse segun lo dispuesto en el informe anual
preparado para el Parlamento en 2006 (J/2099). En 2006, el Comisionado recibié casi 100
quejas menos. En el anterior informe anual, el Comisionado Ombudsman mencion6 que el
establecimiento a principios de 2005 del Organismo de Igualdad de Trato podia haber
influido en el nimero de usuarios. Cada vez se hard mas patente la necesidad de armonizar
la practica juridica de ambas instituciones. Aunque, segtn la ley, el Organismo de Igualdad
de Trato, como o6rgano de la administracion publica, queda en la esfera de competencia de
la Ley sobre el Comisionado Parlamentario para los Derechos de las Minorias Nacionales y
Etnicas, seria més Util armonizar la practica juridica desde el punto de vista de la
cooperacion.

328. Se hicieron investigaciones acerca del efecto que la modificacion de la legislacion
sobre las minorias introducida en 2005 podria tener en el proceso electoral. La falta de
idoneidad de la solucion elegida supuso que el objetivo original de eliminar anteriores
abusos graves del sistema electoral quedo lejos de ser alcanzado. Un aspecto positivo, sin
embargo, fue que en los debates celebrados en el Parlamento, y especialmente en el comité
correspondiente, acerca del informe anual del Comisionado Parlamentario para los
Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas correspondiente a 2005 se manifestara de
forma generalizada la necesidad de revisar sin demora la legislacion electoral.

329. No estaba claro si las enmiendas de la Ley sobre las minorias relativas a los 6rganos
de autogobierno podian aplicarse también a los drganos que ya estaban en funcionamiento.
Como parecia desprenderse de las quejas recibidas por el Comisionado Parlamentario, en
algunas poblaciones esa cuestion era objeto de debate permanente.

330. Al enmendar la Ley sobre las minorias, el Parlamento autorizo al Gobierno a regular
por decreto la gestion financiera de los 6rganos de autogobierno de las minorias y el
sistema de criterios para la asignacion de apoyo del presupuesto central de forma
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proporcional a las tareas realizadas y las normas contables. Esos decretos gubernamentales
deberian haber entrado en vigor al mismo tiempo que la enmienda de la Ley sobre las
minorias.

331. La supresion de los o6rganos de autogobierno de las minorias puede plantear varios
problemas de gestion de los bienes. El sucesor juridico del 6rgano de autogobierno
desaparecido es el nuevamente elegido y constituido 6rgano de autogobierno de las
minorias. Hasta que se produzca la sucesion juridica, todos los bienes muebles e inmuebles
y demas derechos de propiedad del 6rgano de autogobierno de nivel local o regional
suprimido quedan bajo la gestion temporal del gobierno local. Asi pues, el gobierno local
queda obligado a gestionar los bienes sin adquirir derechos de propiedad sobre ellos,
aunque no hay ninguna garantia de que se formara un nuevo 6rgano de autogobierno de las
minorias a quien transferir la propiedad. Tampoco queda claro con qué fines puede el
gobierno local utilizar los bienes de un 6rgano concreto de autogobierno de las minorias.

332. Todas las minorias nacionales y étnicas de Hungria gozan del derecho constitucional
de establecer 6rganos de autogobierno en las poblaciones (incluidos los distritos de
Budapest). Para garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, en la nueva legislacion
el derecho a elegir los o6rganos de autogobierno se reserva exclusivamente a los miembros
de las comunidades minoritarias. El registro electoral de las minorias distingue a las
personas que tienen derecho de voto. Existe un registro similar para las elecciones de los
gobiernos locales, con la diferencia basica de que su creacion y mantenimiento son
obligatorios independientemente de la voluntad de los electores, en tanto que la inclusion
en el registro de una minoria se realiza a peticion del interesado y la informacion solo se
registra temporalmente hasta que se conoce el resultado definitivo de las elecciones. Otra
diferencia significativa es que el registro de nombres para las elecciones a los gobiernos
locales tiene caracter publico para los votantes, mientras que la informacién consignada en
el registro electoral de las minorias no es publica. Podria tacharse la legislacion de
incoherente por cuanto, aunque en teoria solo los miembros de la comunidad minoritaria de
que se trate pueden solicitar su inclusion en el registro electoral correspondiente, en la
practica cualquiera puede adquirir el derecho a participar en las elecciones por el mero
hecho de hacer una declaracion oficial. Los 6rganos electorales no pudieron investigar si las
declaraciones eran genuinas, por lo que los notarios no pudieron rechazar las solicitudes,
incluso cuando estaba claro que una persona determinada no tenia vinculacion alguna con
una determinada comunidad minoritaria. Numerosos o6rganos de autogobierno de las
minorias y organizaciones de la sociedad civil indicaron que se habian inscrito en el
registro gran nimero de votantes, incluso en poblaciones donde en realidad no habia una
comunidad minoritaria. También es necesario modificar las normas para la elaboracion del
registro, ya que la voluntad de inscribirse de los votantes pertenecientes a minorias quedaba
significativamente reducida por el hecho de que tenian que declarar su identidad no frente a
un comité compuesto por miembros de la comunidad, sino por escrito ante notario. Las
deficiencias observadas dejaron claro que, en su forma actual, el registro electoral de las
minorias no garantiza que solo puedan participar en las elecciones para elegir los 6rganos
de autogobierno de las minorias los miembros de la comunidad de que se trate. No
obstante, de lo anterior no puede concluirse que la introduccién del registro fuese un error
de los legisladores. Estamos convencidos de que es el inico medio de combatir los abusos,
con una modificaciéon adecuada de las normas del proceso electoral.

333. En las elecciones a los 6rganos de autogobierno de las minorias de nivel local
celebradas en 2002, casi el 65% de los candidatos se presentaron como independientes. No
obstante, como resultado de la enmienda introducida en 2005, en lo sucesivo solo podran
presentarse a las elecciones candidatos presentados por organizaciones de la minoria de que
se trate. E1 Comisionado Parlamentario recibid numerosas quejas relativas a la prohibicion
de que se presentaran candidatos independientes. El legislador, ademés de prohibir la
presentacion de candidatos independientes (aunque solo de forma provisional) excluyé
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también la posibilidad de influir en las elecciones mediante la creacion de falsas
organizaciones minoritarias. Solo podran presentar candidatos las organizaciones de la
sociedad civil que hubieran incluido como objeto en sus estatutos, al menos tres afios antes
de las elecciones, la representacion de una mayoria determinada. Como resultado de la
restriccion de las normas para presentarse como candidatos, en algunos casos las
organizaciones de las minorias pudieron pedir la constitucion de 6rganos de autogobierno
en algunas poblaciones en las que no residian realmente los miembros de la comunidad
supuestamente representada. No obstante, el 6rgano de autogobierno de la minoria ucrania
de nivel nacional comunicé que, debido a la participacion de varias organizaciones
minoritarias falsas, se habian constituido 6rganos de autogobierno que no contaban con
legitimidad real. Esos casos arrojaron luz sobre la necesidad de revisar los criterios para que
las organizaciones puedan presentar candidatos y restringir las condiciones para su
inscripeion, asi como velar por que pueda examinarse la situacion real de los candidatos.

334. En elecciones anteriores, los candidatos que se presentaban para formar parte de los
organos de autogobierno de una minorias determinada no tenian que pertenecer a esa
minoria en concreto, era suficiente con que "se comprometieran" a representarla. En la
nueva legislacion, por el contrario, se ha introducido como requisito que los candidatos
figuren en el registro electoral de la minoria de que se trate y se inscriban como miembros
de la comunidad que desean representar. La declaracion del candidato se ha disefiado para
velar por que uUnicamente puedan ser representantes de una minoria determinada las
personas que satisfagan criterios objetivos de pertenencia a esa comunidad. En la Ley
electoral, sin embargo, solo se prescribe la formulacion de la declaracion, y no se obliga a
los organos electorales a comprobar su contenido. En consecuencia, cualquier persona que
se hubiera inscrito en el registro electoral de una minoria y declarase su compromiso de
representarla podia ser candidato. La mayoria de los candidatos cumplian criterios mas
estrictos de los que los drganos electorales exigian realmente. Por esa razén, muchos de
ellos "ocultaron" el hecho de que anteriormente habian representado a otra minoria, o
afirmaron, sin ninguna base, que conocian la lengua y la cultura de una minoria
determinada. Una de las principales tareas de los representantes de las minorias es
garantizar la transmision de su cultura y su lengua. Es evidente que esa tarea no se puede
desempenar adecuadamente si no se esta en posesion de ese conocimiento. En el momento
en que se establecio el sistema de autogobierno de las minorias tal vez pareciera razonable
seflalar que la politica de asimilacion de los ltimos decenios habia dado lugar a que el uso
de la lengua nativa en las comunidades no estuviera generalizado. El Comisionado
Parlamentario considera justificado y realista que solo se pueda elegir como representantes
de las minorias a las personas que posean las aptitudes lingiiisticas necesarias para
desempenar su cargo publico. Considera también un requisito fundamental que, en el
futuro, no puedan presentarse como candidatos para los 6rganos de autogobierno de una
minoria las personas que hayan representado anteriormente a otra minoria.

335. Numerosas organizaciones de minorias se opusieron a que sus delegados no
pudieran participar en la labor de los comités encargados del escrutinio de los votos. En
algunas poblaciones eso hizo que pusieran en duda la credibilidad de los resultados
electorales. La proteccion de los datos personales de los votantes pertenecientes a las
minorias es un requisito importante durante las elecciones. No obstante, el ejercicio de ese
derecho no deberia utilizarse como pretexto para restringir las comprobaciones acerca de la
organizacion de las elecciones para los 6rganos de autogobierno de las minorias. Asi pues,
el Comisionado Parlamentario considera necesario que, en el futuro, se permita a las
organizaciones facultadas a presentar candidatos tener un representante en los comités de
escrutinio de los votos, como es el caso en las elecciones a los gobiernos locales.

336. En las elecciones para los d6rganos de gobierno de las minorias de nivel local
celebradas en 2006 participaron el 63,81% de las personas con derecho a voto. El
porcentaje fue, por tanto, superior a la tasa de participacion en las elecciones para los
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gobiernos locales, que fue del 53,12%, aunque, aun asi, fueron inferiores a lo esperado. En
algunas poblaciones, la tasa de participacion fue extraordinariamente baja. Hubo incluso un
caso en el que hubo menos votantes que representantes electos. En la legislacion vigente no
se establece ningun umbral de validez para las elecciones a los 6rganos de autogobierno de
las minorias, aunque las elecciones solo se consideran validas si cada uno de los cinco
representantes recibe cuando menos un voto. No obstante, ese voto puede proceder del
mismo votante, e incluso de los propios candidatos. Teniendo en cuenta las cifras de las
elecciones, se plantea la cuestion de si un 6rgano de autogobierno de una minoria elegido
tan solo por cuatro o cinco votantes puede tener la legitimidad necesaria. EI Comisionado
Parlamentario cree que es necesario que en la legislacion se contemple que la formacion de
los organos de autogobierno de las minorias solo sea posible en las poblaciones en que
tanto el numero de votantes inscritos como el nimero de votos emitidos confirmen que esa
comunidad desea ejercer el derecho a ser representada.

337. La educacion de las minorias es elemento clave para salvaguardar la identidad
individual y comunitaria de las minorias y garantizar la supervivencia, el fomento y la
transmision de esa identidad. Como ofrecer a las minorias una educacion de calidad en unas
condiciones organicas, financieras y de personal apropiadas es la cuestion publica mas
importante en relacion con las minorias. En 2006 no se consiguid ningun avance
espectacular en ese terreno. Del mantenimiento de las escuelas que ofrecen ensefianza para
las minorias se ocupan normalmente los gobiernos locales. Conviene sefialar que los
organos de autogobierno de las minorias rutena, armenia, rumana, eslovena y romani no
gestionan ninguna escuela.

338. Tampoco se han producido avances significativos en la esfera de la formacion de
personal docente de las minorias nacionales. El Comisionado Parlamentario desea llamar la
atencion sobre el hecho de que la formacion de profesores en todos los niveles de la
ensefianza publica solo tiene lugar en los idiomas aleman, eslovaco y croata: tan solo esas
tres minorias se ocupan de la formacion de profesores para las guarderias, las escuelas
elementales y las escuelas secundarias. La nacionalidad rumana en Hungria no se ocupa de
la formacion de profesores para las escuelas secundarias. La nacionalidad serbia no ofrece
de formacién para las guarderias y el nivel superior de la ensefianza elemental y las
nacionalidades ucrania y eslovena carecen de sistema de formacion de profesores para las
guarderias y para las escuelas elementales de primer grado. Las nacionalidades bulgara,
polaca y griega solo forman personal docente para la ensefianza secundaria y no hay
formacion de profesores a ningtin nivel en el caso de los idiomas armenio, ruteno y romani.

339. En 2003, la Oficina hizo un estudio de los medios publicos de comunicacion en el
marco de una investigacion completa que incluia principalmente las tareas de presentacion
de informes de las minorias nacionales de los 6rganos de la radio y la television (el informe
se hizo publico tras su aprobacion por el Parlamento en 2004 y puede consultarse entre los
documentos parlamentarios, asi como en el sitio web de la Oficina de los Comisionados
Parlamentarios). La Oficina dedica tiempo cada afio a investigar si las minorias nacionales
y étnicas tienen la posibilidad de aparecer en los medios publicos de comunicacion en
programas diferentes y si pueden tener acceso a informacion sobre la vida de la comunidad
de que se trate en su lengua nativa. Por lo que se refiere a la television publica, no ha
llegado a nuestro conocimiento ningun cambio importante, es decir, podia tenerse acceso a
los programas de la television publica dedicados a las minorias nacionales mediante el
mismo sistema. No obstante, en lo que se refiere a la radio publica, ya en 2003, tanto la
direccion de Magyar Radi6é Zrt. como la Junta Nacional de Radio y Television indicaron
que, por motivos de y modernizacién y gestion de las frecuencias, podrian introducirse
cambios que afectarian también a los programas dedicados a las minorias nacionales. Esos
cambios se introdujeron a fines de 2006 y principios de 2007, cuando se cre6 el nuevo
canal de Magyar Radié bautizado como MR4. Con la inauguracion del canal MR4, Magyar
R4did Zrt. mantiene una vieja tradicion radiofonica: después de la segunda guerra mundial,
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Magyar Radi6 transmiti6 sus primeros programas dedicados a las minorias nacionales, en
serbio y croata, el 12 de enero de 1953 desde el estudio regional de Pécs. Hasta 1966,
Magyar Radi6é produjo en sus estudios de Szeged, Pécs y Gy6r programas en croata,
aleman, serbio, rumano, eslovaco y esloveno. Esos programas se transmitian durante una o
dos horas diarias, en parte con cobertura nacional y en parte regional. En enero de 1998,
Magyar Radi6 emitia programas para los romanies en los idiomas ruteno, bulgaro, griego,
ucranio, armenio, polaco y huingaro, y se inaugurd un programa informativo en htiingaro
sobre las minorias nacionales dirigido al publico en general. Magyar Radié ofrece a sus
oyentes dos veces por semana informacion sobre la literatura de las minorias nacionales
presentes en Hungria.
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