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第六十四届会议 

第二委员会 

议程项目 57(b) 

消除贫穷和其他发展问题：妇女参与发展 
 
 
 

苏丹：∗ 决议草案 

  妇女参与发展 
 
 

 大会， 

 回顾其 1997 年 12 月 18 日第 52/195 号、1999 年 12 月 22 日第 54/210 号、

2001 年 12 月 21 日第 56/188 号、2003 年 12 月 23 日第 58/206 号、2004 年 12

月 22 日第 59/248 号、和 2005 年 12 月 22 日第 60/210 号和 2007 年 12 月 19

日第 62/206 号决议及其关于妇女参与发展的所有其他决议，以及妇女地位委

员会通过的各项相关决议和商定结论，包括委员会第四十九届会议通过的《宣

言》，
1
  

 重申《北京宣言》
2
 和《行动纲要》

3
 和题为“2000 年妇女：二十一世纪两

性平等、发展与和平”的大会第二十三届特别会议的成果，并回顾所有其他相关

联合国主要会议和首脑会议的成果，
4
  

__________________ 

 ∗ 代表属于 77 国集团的联合国会员国和中国。 

 
1
 见《经济及社会理事会正式记录，2005 年，补编第 7 号》和更正(E/2005/27 和 Corr.1)，第

一章，A节。 

 
2
 《第四次妇女问题世界会议的报告，1995 年 9 月 4 日至 15 日，北京》(联合国出版物，出售

品编号：C.96.IV.13)，第一章，决议 1，附件一。 

 
3
 同上，附件二。 

 
4
 S/23-2 号决议，附件和 S/23-3 号决议，附件。 
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 回顾《联合国千年宣言》，
5
 其中申明必须保证妇女和男子享有平等的权利

和机会，并除其他外，要求促进两性平等和增强妇女力量，以此作为消除贫穷和

饥饿、防治疾病及激励真正可持续的发展的有效及必要手段， 

 又回顾发展筹资问题国际会议、
6
 可持续发展问题世界首脑会议、

7
 2005 年

世界首脑会议成果
8
 和《发展筹资问题多哈宣言》，

9
  

 还回顾世界金融和经济危机及其对发展的影响问题会议的成果，
10
  

 重申千年首脑会议、
5
 2005 年世界首脑会议

8
 以及联合国其他各次主要首脑

会议、大型会议和特别会议所作的关于两性平等和提高妇女地位的承诺，又重申

全面、有效和加速履行这些承诺对于实现包括千年发展目标在内的国际商定发展

目标不可或缺， 

 强调必须在所有生活领域为妇女有效参与发展创造有利和有益的国内和国

际环境； 

 赞赏地注意到妇女地位委员会第五十届会议关于妇女参与发展的讨论，并回

顾其关于“促进妇女对发展的参与：为实现两性平等和提高妇女地位创造有利环

境，同时也考虑教育、健康和工作等领域”的商定结论，
11
  

 认识到获得负担得起的基本保健、预防性保健信息和最高标准的保健，包括

在性健康和生殖健康方面，是提高妇女经济地位的关键，缺乏经济力量和独立使

妇女更容易遭受一系列负面后果，包括感染艾滋病毒/艾滋病的危险，并认识到

对妇女充分享有人权的忽视严重限制了妇女在公共生活和私人生活中的机会，包

括受教育及增强经济和政治力量的机会， 

 重申根据大会相关决议和联合国各次会议，两性平等对于实现持续经济增

长、消除贫穷和可持续发展至关重要，投资于妇女和女孩的发展对所有经济部门，

特别是农业、工业和服务业等关键领域的生产力、效率和持续经济增长，具有倍

增效应， 
__________________ 

 
5
 见第 55/2 号决议。 

 
6
 《发展筹资问题国际会议的报告，2002 年 3 月 18 日至 22 日，墨西哥蒙特雷》(联合国出版物，

出售品编号：C.02.II.A.7)，第一章，决议 1，附件。 

 
7
 可持续发展问题世界首脑会议的报告，2002 年 8 月 26 日至 9 月 4 日，南非约翰内斯堡》(联

合国出版物，出售品编号 E.03.II.A.1 和更正)，第 1章,决议 2，附件。 

 
8
 见第 60/1 号决议。 

  
9
 第 63/239 号决议，附件。 

 
10
 第 63/303 号决议，附件。 

 
11
 见《经济及社会理事会正式记录，2006 年，补编第 7号》和更正（E/2006/27 和 Corr.1 和 2），

第一章，D节。 
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 又重申妇女对经济做出的重大贡献，重申妇女通过在家庭、社区和工作岗位

上从事有酬和无酬的工作，对经济和消除贫穷做出关键贡献，并重申增强妇女的

力量是消除贫穷的一个关键因素， 

 认识到许多发展中国家，尤其是最不发达国家存在社会经济困境，加剧了贫

穷妇女人数的增加， 

 深为关切当前相互关联和相互加剧的多重全球危机，尤其是世界金融和经济

危机、剧烈波动的能源价格、粮食危机和气候变化挑战给妇女带来的不利影响尤

为严重， 

 注意到劳动力市场的性别偏见和妇女对其自身劳动及其赚取的收入缺乏控

制，也是妇女容易遭受贫穷的主要因素，再加上妇女承担过多的家务工作，造成

她们缺乏经济自主，在家庭内部的经济决策方面缺乏影响力， 

 认识到人口与发展问题、教育和培训、保健、营养、环境、供水、卫生、住

房、通信、科学和技术以及就业机会，都是切实消除贫穷、提高妇女地位和增强

妇女力量的重要因素， 

 回顾其 2009 年 9 月 14 日第 63/311 号决议，其中大会大力支持通过将两性

平等问题和提高妇女地位问题特别顾问办公室、提高妇女地位司、联合国妇女发

展基金和联合国提高妇女地位国际研究训练所合并为一个综合实体，同时考虑到

这些部门的现有任务规定，加强支持两性平等和增强妇女力量的体制安排，并回

顾该决议请秘书长就这一问题编写一份综合提议，以期启动政府间谈判， 

 在这方面认识到，必须尊重包括发展权在内的一切人权，必须要有一个除其

他外还促进正义、两性平等、公平、公民及政治参与以及公民、政治、经济、社会、

文化权利和基本自由的国内和国际环境，以推动提高妇女地位和增强妇女力量， 

 重申需要尽早在初等和中等教育中和到 2015 年在所有级别消除两性差距，

重申在所有级别平等获得教育和培训机会，尤其是在商业、贸易、行政、信息和

通信技术以及其他新技术方面的教育和培训机会，以及需要在所有级别消除两性

不平等现象，这对于促进两性平等、增强妇女力量、消除贫穷以及使妇女能够充

分、平等地为发展做出贡献并有平等机会从发展中获益至关重要， 

 认识到消除贫穷与实现和维护和平相辅相成，又认识到和平与男女平等和发

展有着千丝万缕的联系， 

 意识到全球化和自由化进程虽然为许多国家的妇女创造了就业机会，但也使

得一些妇女、特别是发展中国家妇女和尤其是最不发达国家的妇女，更易遭受经

济波动加剧、包括农业部门经济波动加剧所造成的问题的影响，而且意识到必须

特别向女性小农耕者提供特别支持，增强妇女力量，使她们能够利用农业市场自

由化的机遇， 
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 认识到通过贸易自由化等方式增加发展中国家的贸易机会，将会改善包括妇

女在内的发展中国家社会的经济状况，这对于农村社区尤其重要， 

 关注妇女虽然在工商业业主中的所占比例相当大而且日益增加，但由于妇女

被剥夺和缺乏平等权利并缺乏获得教育、培训、信息、支助服务、信贷服务、薪

金以及控制土地、资本、技术和其他生产领域的机会，她们对经济和社会发展的

贡献受到限制， 

 又关注妇女参与政治和经济决策的人数偏低，并着重指出在所有政策和方案

的制订、执行和评价方面将两性平等观点纳入主流的重要性， 

 注意到联合国系统各组织和机构、特别是各基金和方案以及各专门机构，在

促进妇女参与发展方面的重要性， 

 1. 注意到秘书长的报告；
12
  

 2. 吁请会员国、联合国系统和其他国际和区域组织在各自任务范围内、包

括非政府组织在内的民间社会所有部门以及所有妇女和男子充分承诺和加紧努

力，为执行《北京宣言》
2
 和《行动纲要》

3
 以及大会第二十三届特别会议

4
 的

成果做出贡献； 

 3. 确认两性平等与消除贫穷之间相辅相成的联系，确认需要酌情与民间社

会协商，制定和执行处理社会、结构和宏观经济问题并对性别问题有敏感认识的

消除贫穷综合战略； 

 4. 强调需要使经济政策与社会发展政策挂钩，确保全体人民，包括穷人和

弱势群体按照《蒙特雷共识》
6
 的目标，受益于经济增长和发展； 

 5. 吁请会员国、联合国系统和其他国际和区域组织设计应对金融危机的一

揽子刺激方案，提供对性别问题有敏感认识的有形基础设施和社会基础设施及就业

投资，把有报酬工作与无报酬工作以及移民妇女等特别弱势群体的处境考虑在内； 

 6. 强调会员国、包括联合国在内的国际组织、私营部门、非政府组织、工

会和其他利益攸关方需要采取适当措施以查明并应对经济和金融危机对妇女和

女孩的消极影响，为两性平等和增强妇女力量保持足够的供资水平； 

 7. 强调必须在所有生活领域为妇女有效参与发展创造有利和有益的国内

和国际环境，以及进行并传播从两性平等角度对宏观经济稳定、结构改革、税收、

投资，包括外国直接投资以及所有相关经济部门的政策和方案进行的分析； 

 8. 敦促捐助界、会员国、包括联合国在内的国际组织、私营部门、非政府

组织、工会和其他利益攸关方通过两性平等主流化、为有针对性的活动供资以及

__________________ 

 
12 

A/64/93 和 A/64/162 和 Corr.1。 
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捐助者与伙伴之间加强对话，巩固以两性平等和增强妇女及女孩力量为目标的发

展援助重心和影响，以及加强各种机制，有效计量用于在发展援助各个领域纳入

两性平等观点的资源； 

 9. 敦促会员国、非政府组织和联合国系统加速进一步努力，增加妇女在经

济决策机构中的人数，包括在相关政府部委、国际组织、公司董事会和银行部门的

最高决策层的人数，以及更好地收集、汇编和使用妇女参与经济决策机构的数据； 

 10. 鼓励会员国根据两性平等目标将两性平等观点纳入国家发展战略的设

计、执行、监测和报告工作之中，并在这方面吁请联合国系统支持各国努力制定

方法和工具，并促进能力建设和评价工作； 

 11. 鼓励会员国确保负责两性平等和增强妇女力量的国家机制以包容各方

的方式更有效地参与制定国家发展战略，包括消除贫穷战略，并吁请联合国系统

支持各国在这方面的努力； 

 12. 吁请会员国继续增加妇女在发展政策领域所有各级政府决策中的代表

人数和参与程度，以便通过提供培训机会、制定兼顾家庭和职业责任的各项措施

以及在任用和升级方面消除性别陈规定型观念等做法，确保妇女的优先事项、需

要和贡献得到考虑； 

 13. 认识到暴力侵害妇女和女孩的行为是阻碍实现平等、发展与和平等目标

的障碍，又认识到对社区和国家的社会和经济发展造成种种影响，吁请各国制定

和执行消除暴力侵害妇女和女孩行为的行动计划； 

 14. 又认识到需要加强政府将两性平等观念纳入政策和决策中的能力，并鼓

励各国政府、包括联合国系统在内的各国际组织、以及其他利益攸关方通过提供

技术援助和财政资源等途径，协助和支持发展中国家努力将两性平等观念纳入政

策制定的所有方面； 

 15. 着重指出必须制订促进可持续生产性企业活动的国家战略，为处境不利

的妇女和生活贫穷的妇女创造收入； 

 16. 鼓励政府、私营部门、非政府组织和民间社会其他行动者促进和保护劳

动妇女的权利，采取行动消除结构和法律上的障碍以及工作场所对两性平等的陈

规定型态度，并着手采取积极措施，促进同工同酬或同值工作同等报酬； 

 17. 敦促各国政府制订并充分支持积极的劳动力市场政策，促进充分的生产

性就业及人人有体面工作，包括让城乡地区的男女都能充分参与； 

 18. 鼓励会员国通过具有具体针对性的措施，通过和(或)审查及充分执行对

性别问题有敏感认识的立法和政策，减少横向和纵向职业隔离及两性工资差距； 
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 19. 敦促全体会员国从两性平等角度对国家劳动法律和标准进行分析，并以

包括《消除对妇女一切形式歧视公约》
13
 和劳工组织各项公约在内的多边文书为

基础，对就业做法，包括对跨国公司制订对性别问题有敏感认识的政策和准则，

同时特别关注出口加工区的情况； 

 20. 敦促全体会员国采取一切适当的措施，消除在获得银行贷款、抵押贷款

和其他形式金融信贷的机会方面对妇女的歧视，同时对贫穷和未受教育的妇女给

予特别照顾，协助妇女获得法律援助，并鼓励金融部门将两性平等观念纳入其各

项政策和方案； 

 21. 认识到包括小额信贷在内的小额供资在消除贫穷、增强妇女力量和创造

就业方面的作用，在这方面注意到国家健全的金融体制的重要性，并鼓励通过国

际金融机构支助等方式加强现有的和新的小额信贷机构及其能力； 

 22. 敦促各国政府采取一切适当措施，确定并解决妇女在获得和控制银行贷

款、抵押贷款和其他形式金融信贷方面遇到的歧视，对贫穷妇女给予特别关注，

并确保小额供资方案着重于开发安全、方便、妇女可享有的储蓄产品，支持妇女

努力保留自己的储蓄控制权； 

 23. 敦促各国政府确保妇女享有同男子一样的平等权利，并平等享有接受所

有各级教育的机会； 

 24. 敦促会员国鼓励女企业家，包括在企业、管理以及信息和通信技术方面

对妇女开展教育和培训，并邀请企业协会协助国家在这方面做出的努力； 

 25. 鼓励各国政府通过增加妇女获得金融工具的机会、提供培训和咨询服

务、促进联网和信息共享以及促使她们更多地参加咨询委员会和其他参与拟订和

审查金融机构正在制订的政策和方案的论坛，创造一种有利于增加女企业家人数

及其企业规模的氛围； 

 26. 鼓励各国政府除其他外，通过立法和创造关爱家庭、性别敏感的工作环

境，便利有职业的母亲母乳喂养，并为有职业的母亲的子女和其他受扶养人提供

必要的照顾，同时考虑酌情推动采取各项政策和方案，使男子和妇女能兼顾其工

作、社会和家庭责任； 

 27. 鼓励会员国通过和执行促进工作与家庭责任兼顾的法律和政策，包括通

过增加工作安排的灵活性，如非全时工作，确保男女均可享有产假、陪产假、育

儿假和其他形式的休假，且在享受这种福利时不会受到歧视； 

 28. 敦促会员国通过和审查立法和政策，确保妇女平等获得和控制土地、住

房和其他财产，包括通过继承、土地改革方案和土地市场取得的土地、住房和其

他财产，并对执法给予应有的重视； 

__________________ 

 
13
 联合国，《条约汇编》，第 1249 卷，第 20378 号。 
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 29. 认识到需要增强妇女，特别是贫穷妇女在经济和政治方面的力量，在

这方面鼓励各国政府在其发展伙伴的支助下，对适当的基础设施和其他项目进

行投资，包括向农村地区和城市贫民区提供水和环境卫生，以提高健康和福祉，

减轻妇女和女孩的工作量，让她们腾出时间和精力从事其他生产性活动，包括

创业； 

 30. 认识到农业对发展的作用，强调须审查农业政策和战略，确保妇女在粮

食保障中的重要作用得到认同，并将其视为短期和长期应对粮食危机的一个组成

部分； 

 31. 敦促各国政府采取措施以促进平等获得土地和财产权利，包括提供培训

使司法和行政系统对两性平等问题更加敏感；对寻求权利诉求的妇女提供法律援

助；支持妇女团体及网络的工作；开展提高认识运动，以提请人们关注妇女获得

土地和财产的平等权利； 

 32. 关注艾滋病毒/艾滋病大流行总体蔓延形势和患病妇女日增趋势，妇女

和女孩承受着艾滋病毒/艾滋病危机带来的过于沉重的重担，她们更加容易受感

染，她们在照顾病患方面起着主要作用，她们也更容易因艾滋病毒/艾滋病危机

而受暴力、耻辱和歧视、贫穷和被排斥到家庭和社区边缘之害；吁请各国政府和

国际社会加紧努力，实现到 2010 年普及全面的艾滋病毒预防方案、治疗、照顾

和支助的目标； 

 33. 重申承诺按照国际人口与发展会议的规定，
14
 到 2015 年实现人人享有

生殖健康，并把这项目标纳入旨在实现包括《联合国千年宣言》
5
 所载目标在内

的各项国际商定发展目标的战略之中，以便降低孕产妇死亡率，改善产妇保健，

降低儿童死亡率，促进两性平等，防治艾滋病毒/艾滋病和消除贫穷； 

 34. 确认发展中国家要实现包括千年发展目标在内的国际商定发展目标和

宗旨，就需要大幅增加官方发展援助和其他资源，而为了争取对官方发展援助的

支持，就需要扩展合作，以进一步改进国家和国际政策和发展战略，提高援助的

成效； 

 35. 鼓励国际社会、联合国系统、私营部门和民间社会继续提供必要的财

政资源，协助各国政府努力实现社会发展问题世界首脑会议、第四次妇女问题

世界会议、国际人口与发展会议、千年首脑会议、发展筹资问题国际会议、可

持续发展问题世界首脑会议、第二次老龄问题世界大会、大会第二十三届和第

二十四届特别会议以及联合国其他相关主要会议和首脑会议商定的各项发展目

标和基准； 

__________________ 
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 见《国际人口与发展会议的报告，1994 年 9 月 5 日至 13 日，开罗》(联合国出版物，出售品

编号：C.95.XIII.18)。 
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 36. 敦促多边捐助者，邀请国际金融机构在各自任务范围内，并邀请区域开

发银行，审查和执行有关政策，支持各国努力确保妇女、特别是农村和偏远地区

的妇女能得到更高比例的资源； 

 37. 着重指出必须收集和交换有关妇女在发展中的作用的所有必要的相关

信息，包括关于国际移民问题的数据，还需要编制按年龄和性别分列的统计数据，

并在这方面鼓励发达国家和联合国有关实体应发展中国家的请求，在建立、发展

和加强发展中国家的数据库和信息系统方面向它们提供支持和援助； 

 38. 认可有助于可持续发展的土著人民，尤其是妇女和地方族裔的知识、实

践和传统生活方式； 

 39. 吁请联合国系统各组织将两性平等观念纳入其各自组织任务的主流，在

其国家方案、规划工具和全部门的方案中谋求实现两性平等，并根据国家发展战

略，提出这一领域中国家一级具体的目标和指标； 

 40. 吁请联合国系统根据经济及社会理事会 1997 年实质性会议通过的关于

将性别观点纳入主流的第 1997/2 号商定结论，
15
 将两性平等观念纳入所有方案

和政策的主流，包括就联合国各主要会议采取的综合后续行动的主流； 

 41. 请秘书长向大会第六十六届会议提交一份报告，说明在执行本决议、包

括在将两性平等观念纳入国家发展战略方面的进展情况； 

 42. 请秘书长更新《关于妇女在发展中的作用的世界概览》，
16
 供大会第六

十九届会议审议，同时指出概览应继续注重在国家、区域和国际各层面上影响及

妇女在经济中作用的某些选定的新出现发展主题； 

 43. 决定将题为“妇女参与发展”的分项目列入大会第六十六届会议临时议

程。 

 

__________________ 

 
15
 见《大会正式记录，第五十二届会议，补编第 3号》和更正(A/52/3/Rev.1 和 Rev.1/Add.1)，

第四章，A节，第 4段。 
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 联合国出版物，出售品编号：C.09.IV.7。 


