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  ٢٠١٠الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٠يناير /كانون الثاني

   من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
 توصيات  -صندوق الأمم المتحدة للسكان     

      مجلس مراجعي الحسابات
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  متابعـــــة تقريـــــر مجلـــــس مراجعـــــي حـــــسابات الأمـــــم المتحـــــدة عـــــن الفتـــــرة     

  الة تنفيذ التوصياتح: ٢٠٠٧-٢٠٠٦
  

  تقرير المدير التنفيذي    
    

  موجز  
، وعقب التقرير الأول الذي أعـده الـصندوق عـن         ٩٧/٢عملا بمقرر المجلس التنفيذي       

حالـة تنفيـذ    : ٢٠٠٧-٢٠٠٦متابعة تقرير مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة عـن الفتـرة            
دم تقريـرا ثانيـا عـن تنفيـذ توصـيات       ، يسر المدير التنفيذي أن يق     )DP/FPA/2009/1(التوصيات  

مجلس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لفتـرة                       
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١السنتين المنتهية في 

 جــراءات الــتي اتخــذها صــندوق الأمــم  ويقــدم هــذا التقريــر آخــر المــستجدات عــن الإ    
، كمـا وردت في  )A/63/5/Add.7(ت مجلس مراجعي الحـسابات  المتحدة للسكان لتنفيذ توصيا   

منفصل متاح على الموقع الشبكي      ويرد في مرفق  . ، المشار إليها أعلاه   DP/FPA/2009/1الوثيقة  
المزيـــد مـــن ) http://www.unfpa.org/exbrd/2010/2010_first.html(لأمانـــة المجلـــس التنفيـــذي 

وعــالج الــصندوق أيــضا مــسائل . الــة تنفيــذهاالتفاصــيل عــن توصــيات مراجعــي الحــسابات وح
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متعلقة بمراجعة الحسابات في تقريره عن أنشطة المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة الداخليـة             
 الــذي رفعــه إلى المجلــس التنفيــذي في دورتــه ،)DP/FPA/2009/5 (٢٠٠٨في عــام المــضطلع بهــا 
  .٢٠٠٩السنوية لعام 

، يـبين هـذا التقريـر الأولويـة الممنوحـة لكـل             ٢٠٠٥/٨وعملا بمقرر المجلـس التنفيـذي         
 الــصندوق كــان، ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٣٠ فيو. توصــية مــن توصــيات مراجعــي الحــسابات 

 أو كــان  مــن توصــيات مجلـس مراجعــي الحــسابات ٦٠ توصــية مقبولــة مـن أصــل  ٥٩نفّــذ  قـد 
صـيات مجلـس    وأرسى صندوق الأمم المتحـدة للـسكان عمليـة متابعـة تنفيـذ تو             . بصدد تنفيذها 

وعــلاوة علــى ذلــك، .  ووضــع نظامــا لــضمان اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة ،مراجعــي الحــسابات
إحـدى الأولويـات   باعتبـاره  الـوطني  علـى الـصعيد   حدد موظفو الإدارة العليا للصندوق التنفيذ       

وأدرج الصندوق تنفيذ توصيات مجلـس مراجعـي الحـسابات بـين مؤشـرات              . الكبرى للمنظمة 
ــة  ــي        أداء المنظم ــذ كــل توصــيات مجلــس مراجع ــا لتنفي ــوظفين، وهــو مؤهــل تمام ــشعبة والم وال

ــة المــشار إليهــا   ويــسعى الــصندوق أيــضا إلى معالجــة المــسائل   . الحــسابات قبــل المواعيــد النهائي
  .ة الأساسيةيكلياله
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  مقدمة  -أولا   
 المـدير   ر، يـس  DP/FPA/2009/1الوثيقـة   ب إلحاقـا ، و ٩٧/٢عملا بمقـرر المجلـس التنفيـذي          - ١

ــذ توصــيات مجلــس مراجعــي        ــاني عــن تنفي ــر الث التنفيــذي أن يقــدم إلى المجلــس التنفيــذي التقري
حسابات الأمم المتحدة فيما يتعلق بصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لفتـرة الـسنتين المنتهيـة في                   

ــانون الأول٣١ ــسمبر / كـ ــة ). A/63/5/Add.7 (٢٠٠٧ديـ ــت A/63/474وفي الوثيقـ ، استعرضـ
ــة الا ــر مجلـ ــ  اللجنـ ــة تقريـ ــشؤون الإدارة والميزانيـ ــشارية لـ ــر   ستـ ــسابات وتقريـ ــي الحـ س مراجعـ

  ).A/63/169 ( المقابل لهالعام عن هذه المسألة الأمين
ويعرض هذا التقرير ما استجد من إجراءات اتخـذها صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                   - ٢

، كمــا وردت في )A/63/5/Add.7(لتنفيــذ توصــيات مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة  
ــاول الــصندوق أيــضا مــسائل تتعلــق بمراجعــة الحــسابات في    . DP/FPA/2009/1الوثيقــة  وقــد تن

ــة الداخليــة لعــام      ــة للحــسابات والرقاب  ٢٠٠٨تقريــره عــن الأنــشطة المتعلقــة بالمراجعــة الداخلي
)DP/FPA/2009/5(               وفي الرد الذي قدمه الصندوق على ذلك التقريـر إلى المجلـس التنفيـذي في ، 

  .٢٠٠٩دورته السنوية لعام 
  :وهذا التقرير مرتب على النحو الآتي  - ٣

  مقدمة؛  -أولا   
  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات؛  -ثانيا   
  ة؛يكليالمسائل اله  -ثالثا   
  ؛لاصةالخ  -رابعا   
  . التوصية-خامسا   

اجعي حـسابات   وتطابق أرقام الفقرات في هذه الوثيقة تلك الواردة في تقرير مجلس مر             - ٤
  ).A/63/5/Add.7(الأمم المتحدة 

  
  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات  -ثانيا   

 توصـية   ٥٩ذ  يسر المدير التنفيذي أن يفيد بأن صندوق الأمم المتحدة للـسكان قـد نفّ ـ               - ٥
 توصــية مقدمــة مــن مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة عــن فتــرة  ٦٠مقبولــة مــن أصــل 
وســوف .  أو كــان بـصدد تنفيــذها ٢٠٠٧ديـسمبر  / كــانون الأول٣١ت في الـسنتين الــتي انتـه  

ــل  ــصندوق، يكفـ ــمن الـ ــساءلة،    ضـ ــة والمـ ــسين الإدارة والرقابـ ــة إلى تحـ ــوده الراميـ ــذ جهـ تنفيـ
. التوصــيات الــصادرة عــن مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة في الوقــت المناســب    كــل
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ــة دقيقــة ترم ــ    ة يكليــي إلى معالجــة المــسائل اله وعــلاوة علــى ذلــك، ينخــرط الــصندوق في عملي
  .المتعلقة بالتنفيذ الوطني، وهي الشاغل الرئيسي لمجلس مراجعي الحسابات

وتماشيا مع التقرير الذي قدمه الأمين العام إلى الدورة الثالثـة والـستين للجمعيـة العامـة                   - ٦
ق الأمـم المتحـدة     عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات المتعلقـة بالبيانـات الماليـة لـصنادي             

ــة في  اوبرامجهـــ ــة المنتهيـ ــرة الماليـ ــانون الأول٣١ للفتـ ــدم )A/63/169 (٢٠٠٧ديـــسمبر / كـ ، يقـ
ووفقـا لمقـرر المجلـس التنفيـذي     . الجدول أدناه موجزا لتنفيذ التوصـيات حـسب مجـال المـسؤولية           

  .، يبين الجدول أيضا الأولوية الممنوحة لكل من هذه التوصيات٢٠٠٥/٨
  

   التوصيات حسب مجال المسؤوليةتنفيذ حالة    
  
  الأولوية        

  المنفذة  غير المنفذة  عدد التوصيات  المكتب القطري/الشعبة
الجـــــاري 
 منخفضة  متوسطة  عالية  تنفيذها

رفــضت منــها (٣٥  شعبة الخدمات الإدارية
  )توصية واحدة

 ٣٠  ٤  ٤  ٣٠    

      ١    ١    ١  شعبة خدمات المراقبة
    ٨    ٤  ٤    ٨  ةشعبة الموارد البشري

المنــسق التنفيــذي، التنفيــذ 
  الوطني

٥  ٤  ٣  ٦    ٩    

    ١      ١    ١  مكتب المدير التنفيذي
    ٤    ١  ٣    ٤  شعبة البرامج

    ١    ١      ١  المكاتب الإقليمية
    ١      ١    ١  المكاتب القطرية

  -  ٥٠  ٩  ١٣  ٤٦  -  ٦٠  المجموع  
    
ة مقبولـة مقدمـة مـن        توصـي  ٥٩ مـن أصـل      ٤٦ويسر الصندوق أن يفيـد بأنـه قـد نفـذ              - ٧

 في المائة مـن التوصـيات وزيـادة قـدرها     ٧٨وهذا يمثل  . مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة    
والــصندوق في ســبيله إلى تنفيـــذ   ). DP/FPA/2009/1( توصــية منفــذة منــذ التقريـــر الأول    ١٢

تبقيـة  ويتوقع الصندوق أن ينفذ بالكامـل التوصـيات الم        .  توصية ١٣التوصيات المتبقية، وعددها    
مـارس  / آذار٣١  بحلـول  توصـية ١٢وسيعمل الصندوق على تنفيذ . ٢٠١٢مارس  /بحلول آذار 
  بحلـــول) العـــامتنفيـــذ المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاعب ةبطـــترم( وتوصـــية واحـــدة ٢٠١٠

مــن توصــيات مراجعــي توصــية موعــد الإنجــاز المــستهدف لكــل أمــا  .٢٠١٢مــارس /آذار ٣١
الجـــدول المتـــوافر علـــى الـــصفحة الإلكترونيـــة للمجلـــس التنفيـــذي  في فهـــو مبـــيّن الحـــسابات 

)http://www.unfpa.org/exbrd/2010/2010_first.htm.(  
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حـسب  في مجموعـات    التوصـيات   بتوزيع  وقام الصندوق، دعما لما يجريه من تحليلات،          - ٨
إلى ات التوصـي وزعـت  وقـد   . DP/FPA/2006/4 من الوثيقة    ٣٠فئات المخاطر المحددة في الفقرة      

المخــاطر المتــصلة بالعمليــات؛  ) ب(المخــاطر المتــصلة بالعنــصر البــشري؛ و  ) أ: (الفئــات التاليــة
ــات؛ و   ) ج( و ــصلة بالعلاق ــنظم   ) د(المخــاطر المت ــا وال ــصلة بالتكنولوجي ــوجز . المخــاطر المت وت

ت الفقرات التالية الإجراءات التي اتخذها الصندوق للتعامل مع التوصـيات في كـل فئـة مـن فئـا                  
، علـــى دةيشـــدمخـــاطر الـــتي تنطـــوي علـــى  وســـعى الـــصندوق لمعالجـــة التوصـــيات . المخـــاطر
  .الأولوية سبيل

  
  المخاطر المتعلقة بالعنصر البشري  -ألف   

تــضم هــذه المجموعــة التوصــيات المتعلقــة بــالتخطيط لتعاقــب المــوظفين، والترتيبــات           - ٩
التدريب، وإدارة الإجازات والإبلاغ عـن      التعاقدية للموظفين المؤقتين، وتقييم أداء الموظفين، و      

  .حالات الغش
عاليـــــة الأولويـــــة واحـــــدة توصـــــية : وتتـــــضمن هـــــذه المجموعـــــة ثمـــــاني توصـــــيات  - ١٠

ــيةال( ــة   )١٦٤ توصـ ــطة الأولويـ ــيات متوسـ ــبع توصـ ــياتال(؛ وسـ  ١٤٥ و ١٤٠ و ١٣٣ توصـ
ــة      ). ١٨٢  و١٧٦ و ١٧٤ و ١٥٤ و ــع توصــيات متوســطة الأولوي ــصندوق أرب ــذ ال ــد نف وق
 في المائة من التوصـيات في هـذه   ٥٠ويمثل ذلك ). ١٧٦ و   ١٧٤  و ١٥٤ و   ١٣٣توصيات  لا(

 /آذار ٣١نفــذ التوصــيات الأربــع الأخــرى في موعــد أقــصاه  أن يويتوقــع الــصندوق . المجموعــة
  .٢٠١٠مارس 

تـأخر  قـد  و. زاتاج ـ تـسجيل الحـضور والإ   أسـاليب  إلى تحـسين ١٤٠سعى التوصية   وت  - ١١
عاملات الموظفين الخاضعين لإدارة المقر المتـصلة بالغيـاب باسـتخدام نظـام             لمالإلكتروني  تجهيز  ال

، ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأولفي و.  النظــامريطــوتب ئل تتعلــقامــسبــسبب  )٢الموجــة  (أطلــس
 تجهيـز حـالات غيـاب المـوظفين    تـضمن  ت  الـتي عززةالموحدات ال تجارب استعمالأنجز الصندوق   

 الـصندوق    علـى  برنامج الإنمائي ال أشارو. ين المعينين محلياً في المقر    الموظف، وكذلك   دولياًالمعينين  
 ه وضـع  يمكن ـوإلكترونيـا   غيـاب   اللات  ممعـا يتولون تجهيـز    تحديد الموظفين الذين     الآن   هأنه يمكن ب

بمجـرد اكتمـال هـذه المرحلـة، سـيقدم البرنـامج دورات تدريبيـة               و. المتطلبات الأمنية الـضرورية   
غياب في المقر وسيرسل تعليمـات      اللات  م معا الموظفين الذين يجهزون   دةجديد المعلومات لفائ  تل

لاسترشاد بهـا في عمليـة إدخـال بيانـات          ك ل ل وذ ،ناالميدغياب في   ال مستكملة لمجهِّزي معاملات  
  .ينالميداني الموظفين الفنيين الدوليين

ة ودقيقـة  المكاتب القطرية بسجلات كامل ـتفظ تح أن  ضرورة إلى ١٤٥شير التوصية   وت  - ١٢
  حيث أوكلـها   سجلات الإجازات ب الاحتفاظ الصندوق اللامركزية في     دمعتاقد  و. للإجازات
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 في ة متــوفرتجهيــز المعــاملات المتــصلة بالغيــاب في نظــام أطلــس  وحــدةو. إلى المكاتــب القطريــة
اسـتخدام  ى  ل ـعبرنامج الإنمائي بتـدريب مـراقبي الإجـازات ومنـاوبيهم           وقام ال المكاتب القطرية؛   

ويــسجل الــصندوق .  للمــوظفين المعيــنين محليــا فقــطتجهيــز المعــاملات المتــصلة بالغيــاب دةوحــ
تاح نسخة مطورة مـن      أن تُ  إلىلموظفين المعينين دوليا في المكاتب القطرية       غياب ا   حالات يدوياً
  ).٢ الموجة قيطبت( أطلس  نظام فييةالبرمج

ــ  - ١٣ ــة تقاريرهــا نــصف   إلى تحــسين معــدل تقــديم المكات ــ ١٨٢ التوصــية سعىوت ب القطري
وقد استحدث الصندوق نظامـا مـستندا       . السنوية بشأن اتفاقات الخدمة الخاصة وعقود الخدمة      

إلى شــبكة الإنترنــت لــتمكين المكاتــب القطريــة مــن إدخــال البيانــات المتعلقــة بأصــحاب عقــود  
 الامتثـال في    ، بلغـت نـسبة    ٢٠٠٧وبحلول نهايـة عـام      . الخدمة واتفاقات الخدمة الخاصة الحاليين    

ولضمان أن تكون لدى الصندوق معلومات دقيقة في الوقت المناسـب عـن             .  في المائة  ٦٨ذلك  
مستخدميه من غير الموظفين، سيقوم الصندوق بتصميم تقرير لاسـتخراج هـذه المعلومـات مـن                

. نظــام أطلــس مــن أجــل تتبــع حالــة عقــود الخدمــة واتفاقــات الخدمــة الخاصــة  في الماليــة عنــصر 
والموعـد  . نهائيـة السـيكفل التقيـد الكامـل بالمواعيـد      ذلك   هـذا الحـل بيانـات حديثـة وب ـ         وسيوفر

 .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١النهائي لتنفيذ هذه التوصية هو 

ــ  - ١٤ ــدعم  ١٦٤التوصــية شير وت ــة ال ــسنتين ينبغــي أن تمــول    إلى أن وظــائف ميزاني ــرة ال لفت
اتفـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق       و. من أموال ميزانية الدعم لفتـرة الـسنتين       فقط

 بــين الميزانيــات  في مــاالأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف علــى تعــاريف تــصنيف التكــاليف  
البرنامجيــة وميزانيــات الــدعم لفتــرة الــسنتين، فــضلا عــن التعــاريف المواءمــة لتــصنيف تكــاليف    

 ودعم البرامج، ووافقت عليها مجالـسها       لتنظيم والإدارة الات ا ميزانيات الدعم لفترة السنتين لمج    
، طلب المجلس التنفيذي إلى البرنـامج الإنمـائي         ٢٠٠٩/٢٦وفي القرار   . ١٩٩٧التنفيذية في عام    

واليونيسيف والصندوق الأمم المتحدة أن يتعاونوا على وضع شكل منسق لميزانية الدعم لفتـرة              
ع تعــاريف متفــق عليهــا وســتكون إحــدى نتــائج هــذا التعــاون وض ــ. ٢٠١٣-٢٠١٢الــسنتين 

وبعد تأكيد هذه التعاريف، سيستعرض الصندوق جميع الوظـائف لتحديـد   . لتصنيف التكاليف 
  .التصنيف الصحيح للتكاليف المتعلقة بالوظائف

  
  المخاطر المتصلة بالعمليات  -باء   

ــشراء والأصــول، واســتحقاقات          - ١٥ ــشطة ال ــصلة بأن ــة التوصــيات المت ــذه المجموع ــضم ه ت
ــذ توصــيات      المــوظفين ــها، ورصــد تنفي ــة الحــسابات وتغطيت ــاق مراجع ــارير، وميث ، وتقــديم التق

  .مراجعي الحسابات
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ــة     - ١٦ ــذه المجموع ــضمن ه ــصندوق التوصــية   .  توصــية٣٨وتت ــل ال ــلاث . ٢٩٧ولم يقب وث
متوسـطة الأولويـة    توصـية    ٣٤؛ و   )٣٧١ و   ٤٧ و   ٤٣ الفقرات(توصيات منها عالية الأولوية     

 ٩٩ و ٩٣ و ٨٨ و ٨٤ و ٧٩  و٧٥و  ٧٢ و ٦٧ و ٥٩ و ٥٤ و ٢٩ و ٢٦ الفقــــــــرات(
 ٣٠٤ و    ٢٩٠ و    ٢٧٤  و ٢٥٩ و    ١٦٧و   ١٢٦ و    ١٢٠ و    ١١٥ و    ١٠٦ و    ١٠٢ و
 ٣٦٤ و    ٣٥٩  و  ٣٥٥  و  ٣٤٨ و     ٣٤٤و    ٣٣٦ و     ٣٣١ و     ٣٢١ و     ٣١٦ و     ٣٠٥ و
  ).٣٩٧ و ٣٦٧ و

 توصـــية ٣١و ) ٣٧١ و ٤٣ انتـــالفقر( الأولويـــة تيين عـــاليتذ الـــصندوق توصـــيونفّـــ  - ١٧
ـــمتوسط ـــة الأولويـــــ ـــالفق (ةــــــــــ  ٨٨ و ٨٤ و ٧٩ و ٧٥ و ٦٧ و ٥٩ و ٥٤ و ٢٩ راتـــــ

 ٣٠٤ و ٢٩٠ و ٢٧٤ و ٢٥٩ و ١٦٧ و ١٢٦ و ١٢٠ و ١٠٦ و ١٠٢ و ٩٩ و ٩٣ و
 ٣٦٤ و ٣٥٩ و ٣٥٥ و ٣٤٨ و ٣٤٤ و ٣٣٦ و ٣٣١و                 ٣٢١ و ٣١٦ و ٣٠٥ و
ن التوصــيات الــواردة في  في المائــة م ـ٨٩ذ نفّــ فـد   الــصندوقهكـذا يكــون و). ٣٩٧ و ٣٦٧ و

ذ نفّي، س ـ العـام  عايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع   لتنفيذ المةنقحماستنادا إلى خطة   و. هذه المجموعة 
 ٢٦ الفقـرات (ثـلاث توصـيات      نفذسـتُ : الصندوق التوصيات الأربع المتبقية علـى النحـو التـالي         

ــول ) ٧٢ و ٤٧ و ــانون الأول ٣١بحلـــ ــسمبر /كـــ ــت٢٠٠٩ُديـــ ــية ، وســـ ــدة نفذ توصـــ واحـــ
 .٢٠١٢مارس / آذار٣١بحلول  )١١٥ الفقرة(

ومـع ذلـك، فقـد توصـل الـصندوق          .  في بداية الأمر   ١٦٧ولم يقبل الصندوق التوصية       - ١٨
 .منفّذةإلى اتفاق مع مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة على اعتبار هذه التوصية 

ــ  - ١٩ ــى ا إلى أن ٢٦التوصــية شير وت ــالغ الم ــ عل ــصفي المب ــصندوق أن ي ــدة  ل ــدفع لم ستحقة ال
الــتي ظلــت وقـد اســترد الــصندوق غالبيـة المبــالغ   . طويلـة مــن مــنح التعلـيم المــصروفة للمــوظفين  

وبالنـسبة للمبـالغ المتبقيـة، يقـوم        . ٢٠٠٩دة طويلـة خـلال النـصف الأول مـن عـام             لم ـمستحقة  
.  الأمـوال  الصندوق بصفة منتظمة بمتابعة هذا الأمر مع البرنامج الإنمائي لـضمان اسـترداد تلـك              

 /ويتوقع الـصندوق أن تُـسترد جميـع الـسلف أو تكـون قيـد الاسـترداد قبـل نهايـة كـانون الأول                       
 .٢٠٠٩ديسمبر 

ــق التوصــية    - ٢٠ ــن المخــاطر     ٤٧وتتعل ــشاريع للتخفيــف م ــذ أســاليب إدارة مخــاطر الم  بتنفي
اتيجية ووضــع الــصندوق اســتر  . الناجمــة عــن تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام       

للتخفيف من حدة المخاطر وذلك بالتشاور الوثيق مـع البرنـامج الإنمـائي، وأدمجهـا في مـشروع        
وسيعمل الـصندوق علـى اسـتعراض وتنقـيح اسـتراتيجية           . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

 .التخفيف من المخاطر هذه بصفة منتظمة
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 إلى ضرورة التحقق مـن المعلومـات الـتي توردهـا المكاتـب القطريـة               ٧٢التوصية  شير  وت  - ٢١
وناقــشت لجنــة العمليــات التابعــة للــصندوق هــذه التوصــية وقــررت أن    . في تقاريرهــا الــسنوية

ــام        ــسنوية لع ــارير ال ــستمدة مــن التق ــات الم ــة ضــمان الجــودة، اســتعراض البيان ــدرج، في عملي ت
وقــام الــصندوق بتحــديث المبــادئ    . ليميــة والتحقــق منــها   الــتي أعــدتها المكاتــب الإق  ٢٠٠٨

ــسنوية للمكاتــب القطريــة لعــام     ــة المتعلقــة بالتقــارير ال  لتــشمل بعــدي ضــمان  ٢٠٠٨التوجيهي
ــإ اًونظــرا لاعتمــاد الــصندوق توجه ــ. ٢٠٠٨الجــودة والتحقــق في عمليــة الإبــلاغ لعــام    اًقليمي

ــة،   في المبــادئ الــواردة ودة الجــبُعــد ضــمان بتــدريجيا بــدأ العمــل فقــد وإعــادة هيكلتــه التنظيمي
ــة     ــسنوية للمكاتــب القطري ــارير ال ــة بالتق ــة المنقحــة المتعلق ــودا  . التوجيهي ــصندوق جه ــذل ال ويب

ومـن أجـل   . بتقديم التقـارير الـسنوية  لمتصلة منتظمة لتعزيز التماسك وضمان الجودة في عمليته ا  
وسـيزوّد المكاتـب   لـذلك  ط سّتبسيط عمليـة تقـديم التقـارير، يقـوم الـصندوق بوضـع شـكل مب ـ             

 .القطرية بتعليمات مفصلة لضمان تقديم تقارير تحليلية ذات جودة عالية

 قيمـة مخزونـات البرنـامج العـالمي للـسلع           بقيـد  إلى قيام الـصندوق      ١١٥وتشير التوصية     - ٢٢
ذه وقد كشف الصندوق عن قيمة المخزونـات ه ـ       . الأساسية المتعلقة بمنع الحمل في بياناته المالية      
ــ. ٢٠٠٨في حاشـــية وردت في بياناتـــه الماليـــة لعـــام  هـــذه القيمـــة اعتبـــارا مـــن تقيّـــد  وفوسـ

 .٢٠١١-٢٠١٠، وستُدرج في البيانات المالية للفترة ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول ٣١
  

 بالعلاقات المتصلة المخاطر  - جيم  
ــضم  - ٢٣ ــذه تـ ــة هـ ــيات المجموعـ ــة التوصـ ــاعلات المتعلقـ ــين بالتفـ ــبـ ــركا صندوق الـ  ئهوشـ

 الــتي الخــدمات تكـاليف  حــساب منهجيـة  إلى بالإضــافة عمليــات، مـن  بهــا يـرتبط  ومــا المنفـذين 
   .صندوق اليقدمها
ــضمن  - ٢٤ ــذه وتت ــة ه ــها خمــس توصــية، ١٣ المجموع ــة من ــة عالي ٢٠١ الفقــرات (الأولوي
٢٢١ و١٤٦ الفقـــــرات (الأولويـــــة متوســـــطة وثمـــــاني، )٢٥٨ و٢٠٨ و٢٠٣ و٢٠٢ و
ــنفـــذ وقـــد ).٢٨٥ و٢٨٠ و٢٤٥ و٢٣٣ و٢٢٩ و٢٢٣ و ــي أربـــع صندوق الـ  تاتوصـ

 الأولويـة  متوسـطة ات  توصـي خمس  و )٢٥٨  و ٢٠٨ و   ٢٠٣ و٢٠٢ تاالفقر (الأولويةة  عالي
 التوصـيات  مـن  في المائـة  ٦٩ ذلـك  ويمثل ).٢٨٥ و ٢٨٠ و   ٢٣٣ و   ٢٢٩ و   ٢٢١ات  الفقر(
ــع نفــذي  ويتوقــع الــصندوق أن .المجموعــة هــذه في ــة التوصــيات الأرب  كــانون ٣١بحلــول  المتبقي

  .٢٠٠٩ديسمبر /الأول
 إلى أن الــصندوق طلــب إلى البرنــامج الإنمــائي تقــديم تقــارير       ١٤٦وتــشير التوصــية    - ٢٥

مفــصلة عــن الإجــازات المــستحقة بحيــث تكــون متفقــة مــع الاعتمــاد المخــصص للإجــازات في   
بدقـة الالتزامـات التقديريـة    شكل عـدد أيـام الإجـازة المتراكمـة الـتي سـتحدد              يو. البيانات المالية 
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معيار استحقاقات الموظفين من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام المقـرر أن             تنفيذ  جزءا من   
وبالنسبة لجميع الموظفين المعيـنين دوليـا ومحليـا، مـن المتوقـع      . ٢٠١١يناير  /في كانون الثاني  يبدأ  

لية للقطاع العام من قبل برنامج الأمـم المتحـدة        أن يشمل التنفيذ المشترك للمعايير المحاسبية الدو      
ترتيبــات مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع  /صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان/الإنمــائي
عمليـة تجهيـز آليـة ستـصدر بواسـطتها تقـارير شـهرية عـن عـدد أيـام الإجـازة المتراكمـة             للقيـام ب 

 .ت الماليةتكون متفقة مع الاعتماد المخصص للإجازات في البيانا

تسجيل تقارير مراجعـة الحـسابات      يتم   بعمل الصندوق على أن      ٢٠١وتتعلق التوصية     - ٢٦
ولتلبية هذه التوصية، يقوم الـصندوق بتـصميم        . لتنفيذ الوطني ابشكل صحيح في قاعدة بيانات      

نظام شامل مستنِد إلى شبكة الإنترنت لإدارة مراجعة حسابات التنفيذ الـوطني مـن أجـل إدارة           
ــضل       ع ــى نحــو أف ــوطني عل ــذ ال ــة حــسابات التنفي ــة مراجع ــة التخطــيط،    -ملي ــن مرحل ــدءا م  ب
ــام،     ثم ــسابات في النظـ ــة الحـ ــارير مراجعـ ــال تقـ ــة   ثمإدخـ ــيات مراجعـ ــة لتوصـ ــة المنتظمـ  المتابعـ

دارة مراجعة حسابات التنفيذ الـوطني      لإوالصندوق بصدد إجراء تجارب على نظام       . الحسابات
ل دورة مراجعة حسابات التنفيذ الـوطني لعـام       أج ن م ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١نه في   سيدشّ
ــدعم للمكاتــب         . ٢٠٠٩ ــوفير ال ــائل إضــافية وت ــتحداث وس ــصندوق علــى اس ــل ال ــا يعم كم

القطرية، بما في ذلك إعداد دليل عن إدارة مراجعة حسابات التنفيـذ الـوطني، ورسـالة نموذجيـة            
 تقــــارير مراجعــــة الحــــسابات، لإســــناد مهمــــة مراجعــــة الحــــسابات، ومــــسرد لمــــصطلحات 

، سيـستعين   ٢٠٠٩وبحلـول نهايـة عـام       . ٢٠٠٩والاختصاصات المنقحة لمراجعة حسابات لعام      
الصندوق بالترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية لخدمات مراجعة حـسابات التنفيـذ الـوطني علـى               

بة في العثـور   بالنسبة للبلدان الـتي تجـد صـعو      أساس كل حالة على حدة، وذلك بالدرجة الأولى       
 .على جهة محلية لتقديم خدمات المراجعة

ــشير التوصــية    - ٢٧ ــات في  ٢٢٣وت ــشاريع     إلى ضــرورة أن تكــون المعلوم ــات م ــدة بيان قاع
 قـابلا للقيـاس في الـسجل        التنفيذ الوطني كاملة ودقيقـة، وضـرورة أن يـدرج الـصندوق مؤشـراً             

.  تقـارير مراجعـة حـسابات التنفيـذ الـوطني          المتكامل لقياس الإنجاز لتقييم التقدم المحرز في تقديم       
، نقـل الـصندوق قاعـدة بيانـات مـشاريع التنفيـذ الـوطني إلى           ٢٠٠٨أكتـوبر   /وفي تشرين الأول  

المنسق التنفيذي لشؤون التنفيذ الوطني الذي يتولى فريقه تـسجيل مـا قُـدم مـن تقـارير مراجعـة                    
وقـد سمـح هـذا الأمـر        .  البيانـات  الحسابات واسـتعراض مـا أدخلتـه المكاتـب القطريـة في قاعـدة             

بل وحدة تعمل بشكل مستقل عـن الوحـدات الـتي تـضطلع             بتحليل ومتابعة أكثر منهجية من قِ     
ويقوم الصندوق بتصميم قاعـدة بيانـات جديـدة لتحـسين           . بمهمة الرقابة الداخلية في الصندوق    

علـق بـإدراج    وفيمـا يت  . ٢٠٠٩إدارة عملية مراجعة الحسابات من أجل مراجعة حـسابات عـام            
مؤشـر قابــل للقيــاس في الــسجل المتكامــل لقيــاس الإنجــاز لتقيــيم التقــدم المحــرز في تقــديم تقــارير  
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مراجعة حسابات التنفيذ الوطني، سيدرج الصندوق مؤشـرا بـشأن التنفيـذ الـوطني في اسـتمارة                 
 .لمي القطري والإقليمي والعاى المستو كل منتقييم وتطوير الأداء للموظفين المعنيين على

 الصندوق إلى استعراض الفـروق القائمـة بـين شـهادات الإنفـاق              ٢٤٥وتدعو التوصية     - ٢٨
ــوطني        ــذ ال ــشاريع التنفي ــات م ــدة بيان ــس وقاع ــة الحــسابات ونظــام أطل ــارير مراجع ــام . وتق وق

الصندوق بتحليل الفروق القائمة بين شهادات النفقات وتقـارير نظـام أطلـس وقاعـدة بيانـات                 
لــوطني، وهــو بــصدد تنفيــذ عـدة تــدابير لتجنــب مثــل هــذه الفــروق في قاعــدة  مـشاريع التنفيــذ ا 
وتـشمل هـذه التـدابير إضـافة أعمـدة ديناميكيـة لبيانـات النفقـات إلى قاعـدة                   . البيانات الجديدة 

بيانات التنفيذ الوطني، وتعديل الجداول الزمنية لمراجعة حسابات مـشاريع التنفيـذ الـوطني لعـام           
رير عن النفقات من نظام أطلس، سيشكل مصدرا لمراجعـة حـسابات            ، وبدء اعتماد تق   ٢٠٠٩

ــوطني   ــذ ال ــشاريع التنفي ــسبة     . م ــول بالن ــذة المفع ــييرات ناف ــذه التغ ــصبح ه ــوست ــة ل دورة مراجع
 .٢٠٠٩حسابات مشاريع التنفيذ الوطني لعام 

  
 والنظم بالتكنولوجيا المتصلة المخاطر  - دال  

تي تـشير إلى ضـرورة أن تنفـذ المكاتـب القطريـة             ، ال ـ ١٨٦ التوصـية  المجموعـة  هذه تضم  - ٣١
توصــية متوســطة  هـذه و .خططـا لاســتمرار العمـل واســتعادة المعلومــات بعـد الأعطــال الكــبرى   

. ٢٠٠٩ديـــسمبر /كـــانون الأول ٣١نفـــذ في موعـــد أقـــصاه الأولويـــة يتوقـــع الـــصندوق أن تُ
 بخطــط لاســتعادة نــها مــن الاحتفــاظيمكّ بنمــوذج الــصندوق جميــع المكاتــب القطريــة زود وقــد

بالإضــافة إلى ذلــك، قــام الــصندوق بتوســيع نطــاق نظــام  و. المعلومــات بعــد الأعطــال الكــبرى 
ا يــاحتياط البيانــات  حفــظجميــع المــوظفين، بحيــث يمكــن بــسهولة يــشمل الملفــات الإلكترونيــة ل

لاسـتعادة المعلومـات بعـد الأعطـال        طـة   بخ مشمولة فعـلا      فهي ةؤسسبيانات الم أما  . نيويورك في
 م الــصندوققو، ســي٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١اعتبــارا مــن و. الكــبرى معتمــدة في المقــر 

 ة ودون الإقليميــةالإقليميــ تــبا جميــع بيانــات المك ة مــناحتياطيــبحفــظ نــسخة   كــل ليلــة  في
 للتأكـد مـن      الأمـر  تابع مقر الصندوق والمكاتب الإقليمية مـع المكاتـب القطريـة          يو. نيويورك في
  .رار العمل واستعادة المعلومات بعد الأعطال الكبرى خطط لاستمذيتنف
  

  ةيكليالمسائل اله  -ثالثا   
يعمل الصندوق بشكل وثيق مع المنظمات الشريكة لتنسيق ممارسـاته العمليـة ومعالجـة                - ٣٠

 وبمــا أن البرنــامج الإنمــائي هــو الوكالــة الرائــدة في تنفيــذ وحــدة . توصــيات مراجعــة الحــسابات
 علــى برنــامج اًيرثلمتــصلة بالغيــاب في نظــام أطلــس، فــإن الــصندوق يعتمــد كــتجهيــز المعــاملات ا

ويشمل ذلك تنفيذ أسلوب أطلـس لمعالجـة        .  في هذا المجال   سائلالأمم المتحدة الإنمائي لمعالجة الم    
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، )١٤٦ و   ١٤٠التوصـيتان   (المعاملات المتصلة بغياب الموظفين الدوليين والمعينين محلياً في المقر          
 في وحدة معالجة المعـاملات المتـصلة بغيـاب المـوظفين المعيـنين دوليـا في المكاتـب                   وكذلك البدء 

ويقـوم الـصندوق أيـضا      . ، بما في ذلك تـوفير التـدريب لـدعم تنفيـذهما           )١٤٥التوصية  (القطرية  
بمتابعة الموضوع مع البرنامج الإنمـائي لـضمان اسـترداد المبـالغ المـستحقة الـدفع لمـدة طويلـة مـن                      

  . المصروفة للموظفينمنح التعليم
وفيما يتعلق بنظام أطلس، نفذ البرنامج الإنمائي وشركاؤه عددا مـن التـدابير في الفتـرة                  - ٣١

تم ترحيــل ) ب(جــرى تطــوير النظــام إلى صــيغة أحــدث؛ ) أ: ( وهــي كالتــالي٢٠٠٩-٢٠٠٨
سـيوفر   في جنيـف، الـذي       لكتـروني التـابع للأمـم المتحـدة       المركز الدولي للحـساب الإ    النظام إلى   

ــشركاء في نظــام أطلــس؛      ــدة ال ــة لفائ ــر مرون ــدرة اســتيعابية أكــبر وأكث ــد نقــاط  ) ج(ق تم تحدي
ويعمل الصندوق بشكل وثيق مع المنظمات الشريكة في نظام أطلس علـى            . الضعف ومعالجتها 

وبالإضـافة إلى ذلـك، تُجهـز الآن طلبـات          . حل أيـة مـشاكل قـد تنـشأ فيمـا يتعلـق بهـذا النظـام                
 حقـوق دخولـه إلى المـوظفين بحـسب ألقـاب            لس بواسـطة نظـام آلي يمـنح سـلفاً         دخول نظام أط  

كــبير لا بــد مــن الحــصول علــى موافقــة و. وظــائفهم، ويكفــل الفــصل المطلــوب بــين الواجبــات
وبفــضل هــذه . طلبــات حقــوق دخــول نظــام أطلــسكــل طلــب مــن المــديرين في المكتــب علــى 

 .طلسز الصندوق البيئة الأمنية لنظام أالتدابير، عزّ

وفيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أنشأ الـصندوق هيئـة داخليـة                 - ٣٢
ويشمل ذلـك إدارة المخـاطر للتـصدي لمخـاطر عـدم            . لاستعراض خطة المشروع ورصد تنفيذه    
وقـرر عـدد مـن منظمـات الأمـم المتحـدة، مـن بينـها               . الوفاء بمعـالم المـشروع وتـدابير التخفيـف        

نــامج الإنمــائي، تأجيــل التنفيــذ الكامــل للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام حــتى عــام    البر
وفي ضوء اعتماد الصندوق على البرنامج الإنمائي فيما يتعلق بنظـام أطلـس وخـدمات           . ٢٠١٢

المــوارد البــشرية، قــرر الــصندوق تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام باســتخدام نهــج  
ــام     مرح ــول ع ــل بحل ــذ بالكام ــى أن تُنف ــي، عل ــذها، يواجــه    . ٢٠١٢ل ــأخر في تنفي ــسبب الت وب

الحفـاظ علـى الـزخم، وهـي مـسألة يعالجهـا الـصندوق مـن                ) أ: (الصندوق تحديين رئيسيين هما   
ضمان تنفيذ نظـام أطلـس تنفيـذا منـسقا وعلـى            ) ب(خلال الاستمرار في التنفيذ على مراحل؛       

هـذا الأمـر     فيهـا    بمع البرنامج الإنمائي، في المجـالات الـتي يكتـس         مراحل مع الشركاء، وبخاصة     
 .أهمية بالغة

، يتعــاون الــصندوق مــع ٢٠٠٩/٢٦وعلــى نحــو مــا طلــب المجلــس التنفيــذي في المقــرر   - ٣٣
البرنامج الإنمائي واليونيسيف من أجل تحسين أسلوب إعداد الميزانية، وذلك لكي تعـرض كـل               
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وبالإضـافة إلى ذلـك، يتعـاون    . كاملـة تـضم جميـع فئـات الميزانيـة     منظمة منها ميزانيـة واحـدة مت    
 .الصندوق مع البرنامج الإنمائي واليونيسيف لوضع خارطة طريق لتحقيق هذا الهدف

 المتحـدة  الأمـم  لـصندوق  سـتراتيجية لاا الخطـة  ضـمن أولويـات      الـوطني  التنفيذويندرج    - ٣٤
 المتعلــــق ٦٢/٢٠٨ العامــــة عيــــةالجم قــــرار مــــع وتجاوبــــاً .٢٠١١-٢٠٠٨  للفتــــرةللـــسكان 

 التـشغيلية  الأنـشطة  ويـشمل  سـنوات  ثـلاث  كـل  يجـري  الـذي  للسياسات الشامل بالاستعراض
 المتحـدة  للأمـم  الآخـرين  الـشركاء  مـع  العمـل    الـصندوق  يواصل المتحدة، الأمم منظومة لتطوير
 التحـويلات   إزاء المتـسق  النـهج  سـياق  ضـمن  الوطنيـة  القـدرات  وبناء الوطني التنفيذ تعزيزعلى  
  .النقدية
برنـامج الإنمـائي والمنظمـات الـشريكة        ال في مناقـشات مـع       اطهرنخوسيواصل الصندوق ا    - ٣٥

دارة المخـاطر   لإالأخرى بشأن كيفية تعزيز إدارة المخاطر مـن خـلال تنفيـذ إطـار واسـتراتيجية                 
 .في المؤسسة

  
 لاصةالخ  -رابعا   

 التوصــيات ذلــك في بمــا الحــسابات، مراجعــي مجلــس توصــيات تنفيــذ صندوقأدرج الــ  - ٣٦
 صندوقوقـام ال ـ   .والمـوظفين  والـشعبة  المنظمة أداءعلى   مؤشراًباعتباره   الوطني، بالتنفيذ المتعلقة
رصـد   وت .سـسياً ؤ م  الخـارجيين  الحسابات مراجعي   توصيات متابعة بترسيخ عملية    كاملبشكل  

 ومـدير يخـضع   ، و ثـة أشـهر   كـل ثلا  اللجنة التنفيذية تنفيـذ توصـيات مجلـس مراجعـي الحـسابات             
راجعـة الخارجيـة    بالمجميع الشعب والوحدات للمساءلة عن متابعة جميع التوصيات ذات الـصلة            

 .لحسابات لوالداخلية

 الـصادرة  المقبولـة  التوصـيات  جميـع  تنفيذ، بصدد هو أو ،ذ الصندوق نتيجة لذلك، نفّ  و  - ٣٧
 ،توصــية ٥٩، وعــددها ٢٠٠٧-٢٠٠٦ للفتــرة  الأمــم المتحــدةحــسابات مراجعــي مجلــس عــن

 كافـة  التوصـيات  ينفـذ  أن الـصندوق  ويتوقع .توصية ٤٦تصلة بتنفيذ    الم الإجراءات لمأككما  
 .٢٠٠٩ غالبية التوصيات بحلول نهاية عام لى أن تُنفذ، ع٢٠١٢مارس / آذاربحلول

  
 التوصية  -خامسا  

) DP/FPA/2010/15(التقريــر ذا قــد يرغــب المجلــس التنفيــذي في أن يحــيط علمــاً به ــ  - ٣٨
 لتنفيـذ توصـيات   اتخاذهاالتي يزمع صندوق الأمم المتحدة للسكان      الإضافية  الإجراءات  وب

  .٢٠٠٦٢٠٠٧لفترة لمجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة 
  


