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 دعـم  في المتحـدة  الأمـم   من لمساعدةا نيبال طلب عن العام الأمين رـــتقري    

  السلام عملية
    

   مقدمة  - أولا 
ــر هــذا مقــدَّيُ  - ١ ــرارب عمــلا التقري ــذي ،)٢٠٠٩( ١٨٧٩ الأمــن مجلــس ق ــام ال  المجلــس ق

 جديـد بت العـام،  الأمـين  مـن  الصادرة والتوصية نيبال، حكومة من المقدم الطلب عقب بمقتضاه،
 في البعثـة  أنـشئت  لقـد  .٢٠١٠ ينـاير /الثـاني  كانون ٢٣ حتى نيبال في المتحدة الأمم بعثة ولاية
 والأفـراد  الأسلحة شؤون إدارة رصد ولايتها تشمل خاصة، سياسية بعثة بوصفها ٢٠٠٧ عام

 الحـزب  انـدماج  وعقـب  .النيبـالي  والجيش )الماوي( النيبالي الشيوعي للحزب التابعين المسلحين
 /الثـاني  كـانون  ١٣ في )ماسـال ( الوحـدة  مركز -النيبالي الشيوعي الحزب مع النيبالي لشيوعيا

 الـشيوعي  الحـزب  اسمـه  فأصـبح  )الماوي( النيبالي الشيوعي الحزب تسمية أعيدت ،٢٠٠٩ يناير
  .الماوي - الموحد النيبالي

 تقريــري منــذ عثــةالب ولايــة وتنفيــذ الــسلام عمليــة في المحــرز التقــدم التقريــر ويــستعرض  - ٢
  .)(S/2009/351 ٢٠٠٩ يوليه/تموز ١٣ في لسالمج إلى قدمته الذي

 
   السلام عملية في المحرز التقدم  - ثانيا 

ــة إن  - ٣ ــتي الجمــود حال ــر ال ــا تم ــسياسية الأحــزاب به ــتي عطلــت  ،ال ــدم وال ــة في التق  عملي
 مـن  للخـروج  اتخاذها يجري التي المتجددة الجهود من الرغم على حل دون من زالت لا ،السلام
 الخاصـة  اللجنـة  سـتأنفت اِ وقـد  .السلام عملية جوانب لبعض جديدة دفعة وإعطاء ،ه الحالة هذ
ــى لإشــرافبا كلفــةلما ــراد عل ــاوي الجــيش أف ــ هــمودمج الم ــها هموتأهيل ــول في عمل  ســبتمبر،/أيل

 بركتـو أ/وللأا تـشرين  ١١ في رسميـة،  وبـصفة  ، مجـددا  بـدأت و .التقنيـة  لجنتـها  ولايـة  وجددت
 ،همتأهيل ـ وإعـادة  المـستوفين لـشروط الالتحـاق بـالجيش          غـير  الماوي الجيش أفراد تسريح عملية
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 وذلـك  ،قُـصَّر  بـأنهم  ٢٠٠٧ عـام  جـرت  الـتي  التحقـق  عملية خلال تبين نيذال أولئك مفيه نبم
 صـياغة  في بطيئـا  تقـدما  التأسيـسية  الجمعيـة  أحرزتو .أشهر ثلاثةأخرى مدتها    تأخيرفترة   بعد

 - الموحـد  النيبـالي  الـشيوعي  الحـزب  بـين  ثقة انعدامو عميقة خلافات وتسود .الجديد ورالدست
- النيبـالي  الـشيوعي  الحزب هماو الحاكم، الائتلاف في الرئيسيين الحزبين وبين المعارض الماوي

 الحكومـة  استقالة إلى أدت التي الظروف حول ،النيبالى المؤتمر وحزب الموحد اللينيني الماركسي
 بـاران  رام الجمهوريـة،  رئـيس قيـام    الخـصوص  وجـه  علـى و مـايو، /أيـار  في ونالمـاوي  قودهاي التي

 مجلـس  قبـل  مـن  ،الجـيش  ركـان أ رئـيس  ،كاتاوال روكمانجود ،أول فريقال عزلبإلغاء   ،ياداف
 دسـتورية  بـشأن  العليـا  المحكمـة  قـضايا قـضيتان لـدى      تزال لاو .ماوية أقلية تقوده الذي الوزراء
  . معلقتينتالإجراءا تلك
 في المعارضــة حيــز دخولــه منــذ المــاوي، - الموحــد النيبــالي الــشيوعي الحــزبقــد ظــل و  - ٤

 شــهرطــوال هــذه الفتــرة، عــدا  لبرلمــان،ا - التــشريعية يئــةاله أعمــاليعــوق  ،٢٠٠٩ مــايو/أيــار
 الـتي  الإجـراءات  معالجـة  إلىو نيبـالي ال يشالج ـ علـى  “المدنيـة  الـسيادة ” لىإإذ ظل يدعو     واحد،
 الماليـــة لـــسنةا ميزانيـــةونتيجـــة لـــذلك، لا يـــزال يـــتعين النظـــر في  .الجمهوريـــة رئـــيس ذهااتخـــ

أيـضا   المـاوي  - الموحـد  النيبالي الشيوعي الحزب نظمو .النواب مجلس قبل من ٢٠٠٩/٢٠١٠
 حـوادث  بعـض  وقـوع  مـع  سـبتمبر، /أيلـول  أوائـل  في شتدتاو ،البلاد أنحاء عمت احتجاجات

تظـاهرات   ونالمـاوي ونظـم    .الأمـن  وقـوات  المتظـاهرين  بـين  اتمواجه ـ حـدوث و الحجارة رمي
   .الوزراء ومجلس الوزراء ورئيس الجمهورية رئيس ضرهايح التي العامةحول بعض الفعاليات 

 جـيش  قائـد  أنؤكـد باسـتمرار     ي المـاوي  - الموحـد  النيبـالي  الـشيوعي  الحـزب وقد ظل     - ٥
 رئـــيس ســـلطةدســـتورية  في لحـــزبا ويـــشكك منتخبـــة، حكومـــة لتعليمـــاتلم يمتثـــل  نيبـــال

 إعـادة  أن إلى النيبالى المؤتمر حزبأشار   أخرى، ناحية منو .نيبال بجيش يتعلق مافي الجمهورية
 أن إلى انظـر  سـلبية  نظـرة  ىلق ـت أن ينبغـي  لا الجمهوريـة  رئـيس  قبـل  مـن  منصبه إلى الجيش قائد

ــرار ــاء خــذاتُ الق ــا ١٨ مــن طلــب علــى بن ــو أواخــر فيو .سياســيا حزب  تكثفــت ســبتمبر،/لأيل
 داهــال كمــال بوشــباو ،النيبــالى المــؤتمر حــزب رئــيس ،كــويرالا براســاد جيريجــا بــين المناقــشات

 رئـيس  ،خانـال  نـاث  جهـالا و المـاوي،  - الموحـد  النيبـالي  الشيوعي الحزب رئيس ،“براشاندا”
 يــتم مــشترك قــرار إلى التوصــلبــشأن  الموحــد، اللينــيني الماركــسي - النيبــالي الــشيوعي الحــزب
ــةاله في هطرحــ ــشريعي يئ ــة الــصلاحيات لتوضــيح البرلمــان - ةالت ــرئيس التنفيذي ــوزراء مجلــس ل  ال

ــة ورئــيس ــشرين ٣ في ،ذلــك وعقــب .الجمهوري ــوبر/الأول ت ــام  ،أكت ــؤتمر حــزبق ــالى الم  النيب
ــشيوعي الحــزبو ــالي ال ــيني الماركــسي - النيب ــشيوعي الحــزببإشــراك  الموحــد، اللين ــالي ال  النيب

 رسميــة غــير عمــل فرقــة الثلاثــة الأحــزاب وشــكلتفي مــشروع اقتراحهمــا،  اويالمــ - الموحــد
 ،الرئيــسية الأحـزاب  بـين  الخلافــات اسـتمرار  ولكـن  .الآراء في توافــق إلى التوصـل  علـى  للعمـل 
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 هـدد و .الـسياسي  المـأزق  علـى  للتغلـب  الراميـة  الجهـود  إعاقـة  إلى أدى الأحـزاب،  تلك وداخل
 الـتي  الحكومـة  ضد الثقة بحجب ااقتراح طرحسي هبأن الماوي - دالموح النيبالي الشيوعي الحزب
ــا ــشيوعي الحــزب يقوده ــالي ال ــيني الماركــسي - النيب ــستأنف و الموحــد اللين ــسي  في هاحتجاجات

   .طالبهيستجب لم لم إذاأكتوبر /تشرين الأول من الثالث سبوعلأا
ــادةوتكلــم   - ٦ ــالى المــؤتمر حــزب ق ــالي الــشيوعي الحــزبو النيب ــيني الماركــسي - النيب  اللين

 مخـصص  منتـدى  بمثابـة  لتكـون  المـستوى  ةرفيع ـ مقترحة سياسية آلية تشكيل عن بايجابية الموحد
 الـشيوعي  الحـزب  زعمـاء  ذكـر  حـين  في الـسلام،  عمليـة  قـضايا  حـول  الأطراف تعددالم للحوار
 ادةالــسي” قــضية حــل علــى ســتعتمد الآليــة هــذه في ممــشاركته أنبــ المــاوي - الموحــد النيبــالي
  .“المدنية

 مـن  صـادرٍ  توجيـه الامتثـال ل   الجمهوريـة  رئـيس  نائـب  رفـض  بـشأن خـلاف    أيضا وثار  - ٧
 الأحـزاب  وقامـت  .النيباليـة  باللغـة  قََـسَم ال تأديـة  عـادة بإيـأمره    يوليـه /تموز ٢٣ في العليا المحكمة

 اطي،الـديمقر  - اديـشى الم لـشعب ا قـوق ح منتـدى  وهـي  الحـاكم،  الائـتلاف  في الثلاثة يةاديشالم
 حقـوق  منتـدى  حـزب  إلى بالإضـافة  ،سـادباوانا  وحـزب  الـديمقراطي،  الماديـشي  تاراي وحزب
 قـرار  ضـد  تـاراي  في احتجاجـات  بتنظـيم  ،الجماعـات  مـن  وغيرهـا  ،المُعـارِض  الماديشي الشعب
 الهنديـة،  باللغـة  ٢٠٠٨ هيولي ـ/تمـوز  في القـسم  أدى الـذي  الـرئيس  لنائـب  ودعمـا  العليـا  المحكمة
 إدخــال إلى الثلاثــة الائــتلاف شــركاء ودعــا .واســع نطــاق علــى الماديــشيون ابهــ يتحــدث الــتي

ــ المؤقــت الدســتور في تعــديل ــة لــرئيس سمحي ــأ الــرئيس نائــبلو الجمهوري  لغــاتب القــسم داءب
 قوتع ـ المـاويين  احتجاجـات  تـزال  لا بينمـا  الأمر هذا متابعة يمكن لا ولكن النيبالية، غير أخرى
 بــشأن الاحتجاجـات  بتكثيـف  يةاديــشالم حـزاب الأ وهـددت  .برلمــانال - التـشريعية  الهيئـة  عمـل 
  .المسألة هذه
 جديـدة  احتجاجـات ب للقيـام  دعِّ ـيُ المـاوي  - الموحد النيبالي الشيوعي الحزب أن ويبدو  - ٨

 ةوطني ـ شـعبية  حركة’ بقيادة لتقوم عضوا ١٤٤ من مكونة متحدة ثورية جبهة بتشكيل وذلك
 بقيـادة  وطنيـة  وحـدة  حكومـة  لإنشاء لإعدادول ،“المدنية ةالسياد” جلأ من للضغط ‘ةمشترك
 نطاقـا  نقطـة  ٤٥ مـن  المكـون  الحركـة  بيـان  يتنـاول و .الماوي - الموحد النيبالي الشيوعي الحزب
ــة وإعــادة والاقتــصادي، الاجتمــاعي الإصــلاحالمــسائل ك مــن واســعا ــة، هيكل والمــسائل  الدول

ــةالمتــصلة ب  المهمــشة للفئــات الاجتمــاعي دمــاجلإوا ،ينالجيــش دمــج ذلــك في بمــا الــسلام عملي
  .تقليديا

 كانـت  إذا مـا  حـول  متناقـضة  إشـارات  بـالتقرير،  المـشمولة  الفترة خلال ،أعطيت وقد  - ٩
ــة ــة الحكوم ــى عازم ــدما المــضي عل ــذ في ق ــة تنفي ــدة جول ــد مــن جدي ــالي الجــيش في التجني  النيب
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 فـإن  البعثـة،  تقيـيم  فيو .الجـيش  بطل ـ علـى  بناء الفتاكة، العسكرية المعدات استيراد واستئناف
 الـشامل  الـسلام  اتفـاق  لـشروط  انتـهاكا  تـشكل  أن شـأنها  مـن  الخطـوتين  هـاتين  منخطوة   كل

 ،باسـتمرار  ،الموقـف  هذا نقل البعثة وواصلت .والجيشين الأسلحة إدارة برصد المتعلق والاتفاق
 الــشامل الــسلام اقاتفــ مراجعــة إلى انــداريب الــدفاع ةزيــرو تدعــو .والجمهــور الحكومــة إلى

 أداءبفعاليـة    تضـر أ والتـدريب  الأسـلحة  وشـراء  ،جنيـد الت على يفرضها التي القيود أنب ةمدعي
   .بيانها على بشدة الماوي - الموحد النيبالي الشيوعي الحزب احتج وقد .نيباليال لجيشا

 ،هيولي ـ/تمـوز  في ،الـشيخ  شرم في ،نيبال كومار مادهاف ،الوزراء رئيس مع لقائي فيو  - ١٠
 تُوشـدد  الـسلام،  عمليـة  في تقـدم  إحـراز  عـدم  إزاءبالإحبـاط    الـدولي  المجتمـع شعور   له نقلت
 قـد و .السلام عملية تعرقل التي العقبات لحل ،محدد زمني إطارفي   د،وجه بذل إلى الحاجة على
 بـين  والحـوار  التوافـق  تـشجيع  علـى  باسـتمرار  المـسؤولين  كبـار  مـن  وغـيره  نيبـال  في ممثلي دأب

 عمليـة  تبـسيط  أجـل  مـن  رسميـة ال مـن  برأك ـ بقـدر  تتسم لحوارل آلية قامةبإ والتوصية ف،اطرلأا
 أيـضا  ممثلـي  شدد الوقت، نفس فيو .الحاليللخروج من الجمود     خلاقة حلول إيجادو التفاوض

ــجَتَ إلى الحاجــة علــى  منــاخ علــى الحفــاظ أجــل مــن الاســتفزازية الأعمــال أو التــصريحات بنُّ
  .للحوار إيجابي

  
  الدستور صياغة  - ألف  

 فـي ف .الجديـد  الدسـتور  صـياغة  في متكـررة فتـرات تـأخير      التأسيـسية  الجمعيـة  واجهت  - ١١
 لـوزراء، ل ارئيـس  لتعيينـه  نظـرا  ،الدسـتورية  للجنـة  ارئيـس  منصبه من نيبال السيد استقالة أعقاب
 الراميـة  ودالجه ـ فـشلت  وقـد  .أشـهر  ثلاثـة  لمدة ةشاغر الدستورية للجنةا رئيس وظيفة أصبحت

 - الموحــد النيبــالي الــشيوعي الحــزب و الحــاكم الائــتلاف بــين الآراء في توافــق إلى التوصــل إلى
 أشـاريا،  نيلامـبر  الـسيد  المنـصب  لهـذا  تخـب وانُ ،الدسـتورية  للجنـة  الجديد رئيسال بشأن الماوي

 لجمعيــةا داخــل الأساســية المــسؤولية اللجنــة تحمــلوت .النيبــالي المــؤتمر حــزب قبــل مــن رشــحالم
 قامـت  وقد .٢٠١٠ مايو/أيار ٢٨ أقصاه موعد في جديد دستور إصدار ضمان عن التأسيسية

 حـــتى مهلـــة التأسيـــسية الجمعيـــة تعطـــأو الـــسادسة، للمـــرة الـــزمني الجـــدول بتنقـــيح لجنـــةال
 .يــةتبقالم مــسالخ يــةميهافالم ورقــاتال حــول المناقــشات لاســتكمال ديــسمبر/الأول كــانون ١٥
 الدسـتورية  اللجنـة  ستقوم ،نالزم من شهر لمدة عام وتشاور عامة، ناقشةمبعد ذلك، وعقب    و
لـدى الجمهـور     والقلـق  التكهنـات  تزايـد  إلىحالات التـأخير     تأد قدل .النهائية المسودة إعدادب

  .٢٠١٠ مايو/أيار في الجديد الدستور صدارلإ المحدد النهائي بالموعدالتقيد  يتم لن هأن من
 الجوهريـة  الخلافـات  هـا أهم عملـها؛  إنجـاز  في تحـديات عـدة    لتأسيـسية ا الجمعيـة  تواجهو  - ١٢
 الاتحـادي  الهيكـل  شـكل  ذلـك  في بمـا  الأساسـية المـسائل    حـول  الرئيسية السياسية الأحزاب بين
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وهـي   المـسائل،  هذه بشأن مقترحات الأطراف من العديد قدمو .في البلد  الحكم ونظام الجديد
 يـة تبقالم مـس الخ يـة ميهافالم ورقـات ال أن حـين  في وضـوعية، بم تهامناقش يتعين يزال لامقترحات  
 علــى ملتتــش بالفعــل، التأسيــسية الجمعيــة ناقــشتها أن ســبق الــتي المواضــيعية، باللجــان الخاصــة
 سـوباس  ،التأسيـسية  الجمعيـة  رئـيس  مـن  كـلٌ  دعـا  قدو .الرأي في اتاختلافتتضمن    مذكرات
 في والــدخول الثقــة بنــاء إلى مــؤخرا فاطــرلأا ،اتــشاريا ،الدســتورية اللجنــة ورئــيس نيمبــانج،

  .النهائي بالموعد الوفاء أجل من الآراء بتوافق المعلقة الرئيسية المسائل حل إلى يهدف حوار
  

  تأهيلهم وإعادة الماوي الجيش أفراد إدماج  - باء  
 أفــراد علــى لإشــرافل المنــشأة الخاصــة اللجنــة تــشكيل حــول النقــاش مــن أشــهر بعــد  - ١٣
 ســبتمبر،/أيلــول ١ في تواجتمعــ هاتنــشيط دعيِــأُ ،تأهيلــهم وإعــادة وإدمــاجهم اويالمــ يشلجــا

 ،وزراءال ـ رئـيس  الآن اللجنـة  ويـرأس  .عملها من للانتهاء أشهر ستة تهمد زمنيا إطارا وحددت
 النيبـالي،  المـؤتمر  وحزب الماوي، - الموحد النيبالي الشيوعي الحزب من كل من عضوين وتضم

 حـزب  مـن  كـلٍ  مـن  اًواحـد  عـضوا و ،الموحـد  اللينـيني  الماركـسي  - يبـالي الن الـشيوعي  الحزبو
 الــديمقراطي، - اديــشىالم لــشعبا قــوقح منتــدى وحــزب الماديــشي، الــشعب حقــوق منتــدى
 ددتمُــ تيالــ الفنيــة، اللجنــةوقــد صــدرت تعليمــات إلى  .الــديمقراطي الماديــشي تــاراي وحــزب
 الخاصــة للجنــةالمتعلقــة بــسلطة ا  مقترحــاتلل الأولويــة إعطــاءب أشــهر، ثلاثــةلفتــرة  اولايتــه

 لقواعــد مدونــة عــن فــضلا للإشــراف آليــة اللجنــة واقترحــت المــاوي، الجــيش علــىالإشــرافية 
  .الماوي الجيش لأفراد السلوك

 كتمـل ي أن المقـرر  مـن و المـاوي،  الجـيش  تجميـع  لمواقـع  هاتقييم الفنية اللجنة تاستأنفو  - ١٤
ــيم ــول التقي ــة بحل ــشرين نهاي ــوبرأ/وللأا ت ــارات هــذه أتاحــتو .كت ــة لأعــضاء الزي ــة اللجن  الفني
 الـتي المـسائل    بـشأن  هممن ـ تقييمـي  رأي علـى  الحصولو الماوي الجيش قادة مع المباشر الاتصال

 تـشاورت و .الثقـة  لبنـاء  تـدابير مـن حيـث كونهـا      مفيـدة  كانـت و اللجنـة،  اختصاص ضمن تقع
 نيبـال،  وشـرطة  ،المـسلحة  الـشرطة  قـوات و المـاوي،  والجـيش  ،النيبـالي  الجـيش  مـع  أيـضا  اللجنة

   .المدني المجتمع ومنظمات ،الوطنية التحقيقات إدارةو
 أركـان  رئـيس  منـصب  غورونغ سينغ مان شهاتارا فريقال تقلد ، سبتمبر/أيلول ٩ فيو  - ١٥

 سياسـية  مـسألة  لإدمـاج ا بـأن  هرأي ـقد أعـرب عـن      و .كاتاوال أول فريقال تقاعد عقب الجيش،
  .الصدد هذا في الخاصة اللجنة قراراتل متثليس نيباليال يشالج وأن ،محض
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  الذين لا يستوفون شروط الالتحاق بالجيش الماوي الجيش أفراد تسريح  - جيم  

 تأهيـل  وإعـادة  حسريت ـ عمليـة  أنب ـ يوليـه /تمـوز  ١٦ يـوم  الـتعمير و السلام وزارة تأعلن  - ١٦
لا يـستوفون شــروط   بــأنهم تحقـق ال عمليــة مـن  تـبين  الــذين ،المـاوي  الجــيش أفـراد  مـن  ٤ ٠٠٨

 زيـارة ب رسميـا  عمليـة ال تنفيـذ  بـدأ  ،هيولي ـ/تمـوز  ١٧ فيو .التالي اليوم في ستبدأ ،الالتحاق بالجيش 
 وزارة مــن نومــسؤول بهــا قــام ناوالباراســى مقاطعــة في المــاوي الجــيش تجميــع مواقــع أحــد إلى

 الأمـم  وصـندوق  الإنمـائي،  تحـدة الم الأمـم  وبرنـامج  ،البعثـة  مـن  نوممثل همفقاري والتعمير السلام
أعربــت  ، الزيــارة خــلالو ).اليونيــسيف( للطفولــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة ،للــسكان المتحــدة
 عمليــة مــن الــشديد اســتيائها عــنالمــستوفين للــشروط  غــير المــاوي الجــيش أفــراد مــن مجموعــة
  .المقترحة التسريح

 إلى العمليـة  لتحريـك  لمـاويين ا والزعمـاء  الحكومـة  جانـب  من متكررة تعهدات وعَقِب  - ١٧
 الـسلام  وزيـر  ةس ـئارب توجيهيـة  لجنـة  الأحـزاب  نـت يَّعَ ،الهادئـة  المـشاورات  مـن  والعديد الأمام،

 علـى  للإشـراف  العمـل  مـستوى  علـى  فنيـة  لجنـة  إنـشاء  عـن  فـضلا  ،شيمجونغ راكام التعمير،و
 ٢ رقـم  الرئيـسي  جميعالت بموقع العملية بدء أعيد ،أكتوبر/الأول تشرين ١١ فيو .العملية هذه
 دعـم  رسـائل  وُجهـت  حيـث  المتجـدد،  التعـاون  بـروح  تميـزت  مراسـم  في سيندهولي مقاطعة في

 إحاطـة  جلـسات  ذلـك  توتبع ـ .المتحـدة  لأمموا ،وزيرالو الماوي، الجيش قيادة قبل من للعملية
 الرئيــسي التجميــع بموقــعالمــستوفين للــشروط  غــير المــاوي الجــيش فــرادأمــع  تــشاور وجلــسات

 في المتبقيـة  التجميع واقعبم مماثلة إحاطة جلسات إجراءويزمع   .له التابعة ثلاثةال واقعالمو ٢ قمر
  .المقبلة الأسابيع غضون
 النيبــالي الــشيوعي الحــزب درجأُ ،)٢٠٠٥( ١٦١٢ الأمــن مجلــس قــرار إلى وبالإضــافة  - ١٨

 والـتراع  الأطفـال  عـن  السنوي العام الأمين تقرير مرفقات ضمن مرات خمس الماوي - الموحد
 الـتراع  حـالات  في اسـتخدامهم  أو الأطفـال  تجنيـد ب تقوم التي الأطراف أسماء تبين التي ،المسلح
 شتركالم ـ العمـل منـها   و تقريـر، ال في ةالـوارد  القـوائم  مـن  الاسم لرفع معايير عدة هناكو .المسلح
 عمـل  طةلخ النهائية الصيغة وضع على الماوي - الموحد النيبالي الشيوعي الحزبو الحكومة بين
ــسريحل “محُــدد زمــني إطــار ذات” و “ملموســة”  معــسكرات مــنشــخص قاصــر   ٢ ٩٧٣ ت

 قـد و .المتحـدة  الأمم مع وثيق تعاون في ذلك يتم أن يجبو .الخطة تلك وتنفيذ ،الماوي الجيش
 الحــزب علــى الــضغط المــسلحوالــتراع  الأطفــالالمعنيــة ب العــام للأمــين ةالخاصــ ةالممثلــ تاصــلو

 بتـسريح  أمـده  طال الذي لتزاملااب الوفاء أجل من والحكومة الماوي - الموحد النيبالي عيالشيو
  .الخدمة من رصَّالقُ



S/2009/553  
 

09-57483 7 
 

   السلام عملية على تؤثر التي الأخرى التحديات  - دال  
 زاليــ لا حيــث ،تــاراي منطقــة في ســيما لاو خطــير، قلــقمــصدرا ل العــام مــنلأا يظــل  - ١٩

 بعــض في كــذلكو العقــاب، مــن الإفــلات مــن جــو في تعمــل المــسلحة الجماعــات مــن العديــد
 عقـدت و .دل ـالب مـن  ةالغربي ـالمنطقـة    أواسـط  وفي ةيشرقال ـالمنطقـة    فيالواقعـة    الجبليـة المقاطعات  
 عــاتاالجم مــن خمــس مــع المحادثــات مــن جــولتين عمــار،لإوا الــسلام وزيــر في ممثلــة ،الحكومــة
 ،حاسـم  غير بشكل المحادثات وانتهت .برسبتم/وأيلول أغسطس/آب في تاراي بمنطقة ةالمسلح

   .نوفمبر/الثاني تشرين ٦ في جديدة جولة إجراء تقرر لذا
 إلى راميـة ال الخاصـة  الوطنيـة  الأمنيـة  الخطة على هيولي/تموز ٢٦ في الوزراء مجلس وافقو  - ٢٠

 الـشرطة  تبـدأ و .الـشرقية  والـتلال  تـاراي  منطقـة  في لا سـيما  و والنظـام،  القـانون  حالـة  تحسين
 الجـرائم  في انخفـاض  ثوحـد  الحكومـة  ادعـت و ،الخطـة  تنفيـذ  المـسلحة  الشرطة وقوات النيبالية
 وازعم ـو ،تعلن علـى الجمهـور     لم تيال الخطة، واانتقد ادهيشىالم قادة من العديد لكنو .العنيفة

 إلى يـصل  ما تجنيد أيضا الحكومة واقترحت .القضاء نطاق خارج أساليب استخدام يجري هأنب
 لزيـادة  المـسلحة،  الـشرطة  اتقـو  فيفـرد    ٥ ٠٠٠ و النيباليـة  الـشرطة  فيفرد إضافي    ١١ ٠٠٠
   .التوالي على فرد ٣٠ ٠٠٠ و ـردفـ ٦٧ ٠٠٠ إلى ينالقوتقوام  عدد
 عـن  فضلا ،الماوي الحزب تحت المنضويين وبعض العرقية، المجموعات من العديدظل  و  - ٢١
 ، تعـرب عـن احتجاجاتهـا     عرقي أساس على تقوممنظمات  و جديدة هوية ذات منظمات بعض

 نظـام  أجـل  مـن  الـضغط  مارسـة لمو الـسابقة،  الاتفاقـات  تنفيـذ  أجـل  مـن  الحكومة على للضغط
 ثــارو ذلــك في بمــا المنظمــات، تلــك بعــض كــانو .عرقــي ســاسأ علــى ولاياتــهتقــسم  اتحــادي

 المرتبطـة  المتشددة الجماعات أن كما ،متزايدة بدرجة اللهجة عنيفة خطابات ستخدمي يمبو،ول
  .الشباب تجنيدعمليات  الواردة، المعلومات بحسب ت،داز بها
  

 مركز بعثة الأمم المتحدة في نيبال  -ثالثا   
 موظفـاً مـن   ٢٦١ ،أكتـوبر / تـشرين الأول ١٦في بلـغ عـدد المـوظفين الملحقـين بالبعثـة        - ٢٢

 المـدنيين البـالغ    في المائة مـن المـوظفين  ٣٠وتشكل النساء  . من الموظفين المأذون بهم٢٧٨أصل 
 ٥٢ في المائــة مــن المــوظفين الفنــيين البــالغ عــددهم  ٤٢وتبلــغ نــسبتهن .  موظفــا١٩١عــددهم 
 تــشرين ١٦في و.  موظفــا١٣٩ في المائــة مــن المــوظفين الإداريــين البــالغ عــددهم ٢٦موظفــا، و

ــالغ،أكتــوبر، كانــت هنــاك ثــلاث نــساء ضــمن مــراقبي الأســلحة العــاملين في البعثــة   /الأول   الب
مراقبا، إذ أن التمثيل الجنساني في هذا المجال يتوقف على المرشـحين الـذين تعيّنـهم                 ٧٠عددهم  

وأســفرت الجهــود الــتي بذلتــها البعثــة لتعــيين مــوظفين وطنــيين مــن الأوســاط  . الــدول الأعــضاء
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 ١٢٣ في المائـة مــن المــوظفين الـوطنيين البــالغ عــددهم   ٥٠: يجابيــةإالمهمـشة تقليــديا عـن نتــائج   
 . في المائة منهم هن من النساء٣٠ فا هم من الفئات المهمشة تقليديا، وموظ

  
 أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال  -رابعا   

 رصد الأسلحة  -ألف  
واصـل مكتـب رصــد الأسـلحة رصــد امتثـال الجــيش النيبـالي والجــيش المـاوي للاتفــاق         - ٢٣

 الأسلحة يرصدون علـى مـدار الـساعة         وما زال مراقبو   .المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين    
موقع تخزين أسلحة الجيش النيبالي وأماكن تخزين الأسلحة في مواقع التجميع الأساسية الـسبعة              

وهنـاك   .ويزور المراقبـون مواقـع التجميـع الفرعيـة انطلاقـا مـن المواقـع الرئيـسية         .للجيش الماوي
 .سلحة في كاتمندوعمليات أخرى تجريها أفرقة متنقلة من مقر مكتب رصد الأ

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أجــرت البعثــة استعراضــا للترتيبــات الــتي اتخــذتها في   - ٢٤
الجيش النيبالي والجيش الماوي عدد أفـراد كـل   أن يؤكد ضرورة  أكدت   و ،مجال رصد الأسلحة  

 ذلـك،   وعـلاوة علـى   . منهما، وزيادة تعاونهما مع البعثة في مجـال الإخطـار بتحركـات القـوات             
أوصــت البعثــة بــأن الثقــة في نظــام الرصــد الحــالي يمكــن أن تعــزز بــإجراء أنــشطة مــشتركة بــين  

  .الجيش النيبالي والجيش الماوي بشأن المسائل الإنسانية وإجراءات مكافحة الألغام

لاتفـاق المتعلـق    لوواصلت اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد، الـتي ترصـد مـدى الامتثـال                - ٢٥
الأسلحة والجيشين، عقد اجتماعاتها برئاسة رئيس مـراقبي الأسـلحة التـابع للبعثـة،              برصد إدارة   

وواصل الضابطان الرفيعا الرتبة اللذان يمثلان الجيش النيبالي والجيش الماوي تعاونهمـا الوثيـق في               
وخـلال الفتـرة    .مجال صنع القرارات وتبادل المعلومات واتخاذ تدابير لبناء الثقة وحل الخلافـات 

ــة         ا ــهاكات مزعوم ــسات ونظــرت في خمــسة انت ــة خمــس جل ــدت اللجن ــالتقرير، عق ــشمولة ب لم
 .ا فعلياانتهاككان للاتفاق، وثبت بالأدلة أن أحدها 

لتنفيـذ الاتفـاق المتعلـق برصـد إدارة         تقريبـا   سـنوات   الفترة التي تصل إلى ثلاث      وخلال    - ٢٦
ــد الجــيش المــاوي والجــيش النيبــالي     علــى نحــو عــام بحــصر قواتهمــا في   الأســلحة والجيــشين، تقيّ

وفي حادثــة . المعــسكرات والثكنــات، علــى الترتيــب، وتخــزين العــدد المتفــق عليــه مــن الأســلحة 
أغسطس وشكلت انتهاكا خطرا للاتفـاق مـن جانـب الجـيش المـاوي، اعتقلـت                /وقعت في آب  

 الرسمـي ويحمـل أسـلحة، وذلـك عنـد مركـز       يبعـضهم يرتـدي الـز   كـان    شخصا،   ١٩الشرطة  
وانتـهت الحادثـة    .ش يقع على الطريق الرئيسي بين الشرق والغرب في مقاطعة كابيلفاسـتو تفتي

واصـطحب مراقبـو الأسـلحة التـابعون للبعثـة، إلى        . بسلام إثـر تـدخل البعثـة وتعـاون الأطـراف          
  .جانب الشرطة النيبالية، أفراد الجيش الماوي مرة أخرى إلى مواقع تجميعهم
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ــسلا    - ٢٧ ــن وزارة ال ــب م ــتعميرم وبطل ــع     وال ــة دف ــابعون للبعث ــو الأســلحة الت ، شــهد مراقب
سـبتمبر لمـن يـستحقونها مـن أفـراد الجـيش المـاوي في مواقـع         /أغسطس وأيلول/المرتبات عن آب  

 .التجميع

وكان الرصـد الخفيـف للأسـلحة والجيـوش الـذي تـضطلع بـه البعثـة ترتيبـا يهـدف إلى                        - ٢٨
لفتـرة  ولم يكـن  رة انتخابـات الجمعيـة التأسيـسية     فت ـقاء مؤقتا في أماكن تجميعهم خلال       بإرصد  
 .طويلة

  
 حماية الأطفال  -باء   

مــن لتــسريح وإعــادة تأهيــل أفــراد الإعــداد واصــلت وحــدة حمايــة الطفــل المــساهمة في    - ٢٩
اســتيفائهم لــشروط الالتحــاق بــالجيش  تــبين عــدم فــردا  ٢ ٩٧٣عــددهم يبلــغ الجــيش المــاوي 

ــوا في    ــهم بق ــع بوصــفهم أحــداثاً ولكن ــع التجمي ــق مــع     .مواق ــشكل وثي ــضاً ب ــة أي وتعمــل البعث
عــدد مـن تــدابير إعــادة التأهيــل المعــدة  اتخــاذ اليونيـسيف وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمـائي علــى   

 .استيفائهم للشروطللأشخاص الذين تبين عدم 

 شاركي ـوواصلت الوحدة العمل مع فرقة عمل نيبال المعنية بآلية الرصد والإبلاغ الـتي                - ٣٠
تنفيــذ الفي رئاســتها كــل مــن اليونيــسيف ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان مــن أجــل  

وفي ضـوء    ).٢٠٠٥ (١٦١٢بموجـب قـرار مجلـس الأمـن         المنشأة  لية الرصد والإبلاغ    الفعال لآ 
المعـني  الكـائن مقـره في نيبـال،        الوضع المتردي للقانون والنظام في تاراي، أجرى الفريق العامـل           

بالأطفــال المتــضررين مــن الــتراع تقييمــا للمــسائل المتعلقــة بحمايــة الأطفــال في تــسع مقاطعــات  
وخلـص الفريـق إلى أن العنـف والفوضـى المـستمرين       .أغـسطس /واقعة في تاراي وأنجـزه في آب 

في تــاراي يــؤثران بــشكل ســلبي علــى تعلــيم الأطفــال ويــساهمان في زيــادة معــدل التوقــف عــن  
وتبيّن أيضا أن بعـض الأطفـال يعملـون سـعاة لـصالح الجماعـات المـسلحة        . المدارسالدراسة في  

الاقتــصادية والــضرورة فالتهديــدات . في تـاراي ويــشاركون في عمليــات التــهريب عــبر الحــدود 
  .عاملان رئيسيان يساهمان في انخراط الأطفال في الجماعات المسلحة

  
 الشؤون السياسية  -جيم   

ون الـسياسية رصـد وتحليـل الحالـة الـسياسية في البلـد، عـن طريـق                  واصل مكتب الـشؤ     - ٣١
واصل تقديم المـساعدة لقيـادة البعثـة في دعـم           وإجراء زيارات ميدانية للمناطق،     جملة أمور منها    
وواصل موظفو الشؤون السياسية عقـد اجتماعـات منتظمـة مـع الجهـات المعنيـة        .عملية السلام

ثلي الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني فـضلا عـن          شملت المسؤولين الحكوميين ومم   التي  
وجرى رصد أنشطة جماعـات المقـاتلين الـصغيرة، المـسلحة منـها وغـير        .الجهات الدولية الفاعلة
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المــسلحة، وقــدرتها علــى تعطيــل عمليــة الــسلام، كمــا رُصــدت النــواحي الديناميكيــة فيمــا بــين  
 .يـه في عمليـة الـسلام الفئـات المهمـشة تقليـدياً      الأحـزاب الـسياسية والـدور المتطـور الـذي تؤد     

وواصل المكتب تقييم مدى تنفيذ اتفاق الـسلام الـشامل، فـضلاً عـن الاتفاقـات الأخـرى ذات                   
الــصلة، ورصَــدَ إجــراءات الجمعيــة التأسيــسية وأعمــال اللجــان فيمــا يخــص الإعــداد للدســتور    

 .الجديد
  

 الإعلام  -دال   
تقرير، أجــرت وســائط الإعــلام نقاشــا موســعا بــشأن دور  خــلال الفتــرة المــشمولة بــال   - ٣٢

وأصــدرت . )٢٦الفقــرة انظــر (البعثــة في رصــد الأســلحة وذلــك في ضــوء حادثــة كابيلفاســتو  
ــة   ــا صــحفيا يتــضمن تفاصــيل الحادث ــة بيان  تــلاه بيــان يوضــح نطــاق مــسؤوليتها في مجــال   ،البعث

ســلحة والجيــشين لا أداء دور الرصــد، وهــي تحديــد مــدى الامتثــال للاتفــاق المتعلــق برصــد الأ  
  .يتعلق بالتنفيذ أو المراقبة

  
 السلامة والأمن  -هاء   

وتواصـلت  . ظلت الحالة الأمنية مستقرة عموما، مع استثناء ملحوظ فيما يخص تـاراي      - ٣٣
في جميــع أنحــاء البلــد، وخــصوصا في تــاراي، الإضــرابات والاحتجاجــات الــتي نفــذتها جماعــات 

ومع ذلـك لم يُنكـر    . التي تطالب بتعويضات لضحايا حوادث السيارات      مختلفة، ولا سيما تلك   
حق موظفي الأمم المتحدة في حرية التنقل، ويرجع ذلك جزئيا إلى أن قوات الأمن حدّت مـن                 

تهديـدات مباشـرة    خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير       ولم تقع   . قدرة المتظاهرين على عرقلة الطرق    
 .ضد موظفي الأمم المتحدة

وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، واصـل قـسم الـسلامة والأمـن التـابع للبعثـة التنـسيق                      - ٣٤
 .الوثيق مع إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن

  
 حقوق الإنسان  -خامسا  

ــسياسي في          - ٣٥ ــال ال ــة الانتق ــاطق عملي ــن المن ــد م ــساءلة في العدي ــاب الم ــل غي ــال، يعرق نيب
تهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنـساني الـتي           سيما فيما يتعلق بان    ولا

ومـا زال يـتعين علـى الحكومـة         .  ومنذ بدايته  ٢٠٠٦ارتكبت خلال التراع الذي انتهى في عام        
أن تتــابع بــشكل فعــال وعودهــا بــضمان فــرض المــساءلة عــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان الــتي   

وبالمثـل، لم يتخـذ الحـزب الـشيوعي النيبـالي الموحـد        .التراعارتكبها أفراد الجيش النيبالي خلال 
 المــاوي ســوى خطــوات محــدودة لمعالجــة الحــالات الــتي ارتكــب فيهــا كــوادره أعمــال عنــف  -
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وفي القــضية الــصارخة الــتي تخــص ماينــا ســونوار، وهــي فتــاة في  . وبعــدهخطــرة خــلال الــتراع 
يـدي أفـراد مـن الجـيش، أصـدرت        الخامسة عشرة مـن العمـر تعرضـت للتعـذيب والقتـل علـى أ              

سـبتمبر دعـت فيـه الجـيش النيبـالي إلى تعليـق         / أيلول ١٣المحكمة المحلية في كافري قرارا هاما في        
مهام الضابط الوحيد المتبقي في الخدمة والمتـهم في هـذه القـضية، وإلى تزويـد المحكمـة بإفـادات                    

وأمـرت المحكمـة أيـضا المـدعي      .بـالي الشهود المقدمة أمام المحكمة العـسكرية التابعـة للجـيش الني   
وينبغـي للجـيش النيبـالي الامتثـال إلى أمـر المحكمـة              .العام المحلي بجلب المـدعى علـيهم والـشهود        

  .على وجه الاستعجال

تمديــد الخدمــة والترقيــة والترشــيح لعمليــات الأمــم المتحــدة   لأغــراض  ،ورشــح الجــيش  - ٣٦
ين الـذين كـانوا جـزءا مـن التسلـسل القيـادي              بعـضا مـن كبـار القـادة العـسكري          /لحفظ الـسلام  

خلال الفترة التي تعرض فيها معتقلون للتعذيب واختفوا من ثكنة مهاراجغونج التابعة للجـيش              
 .وعلقت الحكومة مؤقتا ترقية لواء في انتظار استعراض مسؤوليته .في كاتماندو

رغـم إجـراء الحكومـة    وأحرز تقدم بطيء في إنشاء مؤسسات انتقاليـة لتحقيـق العدالـة            - ٣٧
بعض المشاورات مع المنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المـدني، وكـذلك مـع ضـحايا الـتراع،            
بشأن الإطار القانوني المقترح لإنـشاء لجنـة تحقيـق في حـالات الاختفـاء ولجنـة لتقـصي الحقـائق                     

ــسلا      .والمــصالحة ــسان، أوشــكت وزارة ال ــدعم مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن م وب
مـن المـشاورات العامـة بـشأن مـشروع القـانون الـذي        عقـد مجموعـة     على الانتهاء مـن     والتعمير  

تقصي الحقائق والمصالحة، وأعدت مـسودة نهائيـة لمـشروع قـانون يجـرّم حـالات               لسيشكل لجنة   
ــة    ــأذن بإنــشاء لجن ورغــم أن مــشروعي  .لتحقيــق في حــالات الاختفــاء لالاختفــاء القــسري وي

الحكومـة بـإجراء    فقـد وعـدت      الحالي لا يتمشيان تماما مع المعايير الدوليـة،          القانون في شكلهما  
ــوبر، لم يُرســل أي مــن مــشروعي  / تــشرين الأول١٣بحلــول و. تنقيحــات إضــافية عليهمــا  أكت

 . البرلمان-القانون إلى المجلس التشريعي 

لحـد مـن أنـشطة      الأمن العام، بما في ذلك فشل الحكومـة في ا         المتصلة ب سائل  المولا تزال     - ٣٨
، وأجنحـة   ي العرق ـ العنف التي تزاولها الجماعـات المـسلحة، والجماعـات الداعيـة للحكـم الـذاتي              

 .الـشبيبة التابعـة للأحـزاب الـسياسية، هـي الـسبب الأكـبر لعـدم الاسـتقرار في المنـاطق الريفيـة           
 .نـسان زال الوقت مبكرا جدا لتقيـيم أثـر الخطـة الأمنيـة الخاصـة الجديـدة علـى حقـوق الإ         وما

ورغم أن هناك حاجة ماسة إلى الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة لتحـسين الوضـع الأمـني العـام في                       
منظمات حقوق الإنسان، بما في ذلـك مكتـب         فقد أعربت   منطقة تاراي على وجه الخصوص،      

مفوضية حقوق الإنسان في نيبال، عن قلقهـا إزاء عـدد الأفـراد الـذين قتلـوا في مواجهـات مـع                      
ن، وإزاء مزاعم ذات مصداقية تـشير إلى تـورط أفـراد مـن الـشرطة في عمليـات قتـل                  قوات الأم 
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وعبّر مكتب مفوضية حقوق الإنسان في نيبـال عـن قلقـه مـن هـذه المـسألة علـى            . دون محاكمة 
 .نحو مباشر أمام قيادة شرطة نيبال والمسؤولين الحكوميين

ولم يتحـسن   .مـن التحـديات  وواصلت اللجنة الوطنية لحقـوق الإنـسان مواجهـة عـدد       - ٣٩
مستوى تنفيذ الحكومة لتوصيات اللجنة، مـع أن اللجنـة رحبـت بموقـف رئـيس الـوزراء الـذي                    

وأعربـت اللجنـة أيـضا      . التزم شفويا بإصدار تعليماته للمسؤولين الحكوميين كـي يفعلـوا ذلـك           
 .عن قلقها إزاء جوانب الضعف في مشروع القانون الذي يحكم أنشطتها

ــوا خــلال     /لــولوفي أي  - ٤٠ ــذين قتل ســبتمبر، رفعــت الحكومــة العــدد الرسمــي للأشــخاص ال
 شــخص ٣ ٠٠٠بــأكثر مــن ) ٢٠٠٦-١٩٩٦(التمــرد المــاوي الــذي اســتمر عقــدا مــن الــزمن 

منـذ  تقـوم    قتيلا، تمشيا مع النتائج المؤقتـة الـتي توصـلت إليهـا فرقـة العمـل                  ١٦ ٢٧٨ليصل إلى   
  .لبشرية وتسجيلهاالتحقيق في عدد الخسائر ابنهاية التراع 

  
 دعم البعثة  -سادسا  

واصل عنصر الدعم التابع للبعثة توفير الدعم لأنشطتها علـى نحـو فعـال في جميـع أنحـاء         - ٤١
ويتطلـب   .منطقة البعثـة، مـع إعطـاء الأولويـة لمواقـع التجميـع الرئيـسية الـسبعة للجـيش المـاوي          

يــامهم بالــدوريات المتنقلــة نــشر أفــراد الوجــود المــستمر لمــراقبي الأســلحة في مواقــع التجميــع وق
لاتـصالات والنقـل الجـوي لتـوفير     وبالتالي، تظـل هنـاك حاجـة لمـوارد ا     .البعثة على نطاق واسع

تقتضيه الضرورة من دعم لوجستي وقنوات رابطة أمنية وطبيـة بـين كاتمنـدو والمواقـع النائيـة                ما
وحيـد الـذي تملكـه البعثـة، وهـو طـائرة       ويسهل العتـاد الجـوي ال   .التي نُشر فيها مراقبو الأسلحة

يـستخدم لإجـراء    و، التـنقلات بـين كاتمنـدو ومواقـع التجميـع،            ٨ -طراز إم آي     هيلكوبتر من 
 .أخرى مهام ميدانية

، واصـل عنـصر الـدعم       ٢٠٠٩وعقب تقليص حجم البعثة خلال الربع الأول من عام            - ٤٢
 .التابع للبعثة تخفيض الموارد المادية المخصصة للبعثة

  
 تنسيق فريق الأمم المتحدة القطري  -سابعا   

تجـاوز  الراميـة إلى    هـود   الجالتعاون في مجال التنمية لأن      يتعلق ب لا يزال المناخ صعبا فيما        - ٤٣
الخلافات وبناء الثقة داخـل الأحـزاب الـسياسية وفيمـا بينـها لا تـزال تـشغل القـادة الـسياسيين                      

يـة في المنـاطق الريفيـة معرقلـة بـسبب انعـدام الأمـن،               ولا تزال جهود التنم   . على حساب التنمية  
، والافتقار إلى حكومة محليـة،      ٢٠٠٩/٢٠١٠وعدم اليقين من أن البرلمان سيوافق على ميزانية         
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وعلى الـرغم مـن هـذه     .لجان السلام المحلية لم تصبح بعد جاهزة للعمل على نطاق واسع     ولأن  
 .ددا من مبادرات السلام والتنمية الجديدةالتحديات، أطلق فريق الأمم المتحدة القطري ع

أغسطس، أصـدر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي التقريـر الأخـير المتعلـق                 / آب ١٧في  و  - ٤٤
البيانـات المتعلقـة بالتنميـة    اسـتكمال  وفضلا عـن   .٢٠٠٩ لعام بالتنمية البشرية الوطنية في نيبال

تحـول  برنـامج  وع الجنس، يحلل التقرير البشرية مصنفة حسب عوامل تشمل الطبقة والمنطقة ون  
أطلــق و. الدولــة، ويــستطلع ســبل تحقيــق تقــدم في مجــال التنميــة البــشرية نتيجــة لعمليــة الــسلام  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير برنامجـا مدتـه خمـس سـنوات            أيضا  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     
 أسـرة معيـشية في      ٣٠٠ ٠٠٠ف  سبل المعيشة مـن أجـل الـسلام، وهـو يـستهد           استعادة  بعنوان  

مـستويات المعيـشة    تحـسين   وسيدعم المشروع التماسك الاجتمـاعي و      .مقاطعات تاراي الثلاث  
  .في المجتمعات المتضررة من التراع

 مليـون دولار    ٢,١ودفع صندوق الأمم المتحـدة للـسلام في نيبـال مبلغـا إضـافيا قـدره                   - ٤٥
ــس    ــائي واليوني ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــن أجــل     لبرن ــسكان م ــم المتحــدة لل يف وصــندوق الأم

ــاوي غــير     ــسريح مــوظفي الجــيش الم ــشروط  التحــضير لت ــهم المــستوفين لل ــع . وإعــادة تأهيل ودف
جـل الـشروع في   أالـصندوق أيـضا مليـوني دولار لمفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان مـن          

ــائق والمــصالحة      ــة تقــصي الحق ــة ســيدعم لجن ــق العدال ــالي لتحقي ــامج انتق ــق في  برن ــة التحقي  ولجن
 الأولويـة لجملـة أمـور منـها الـبرامج الـتي             جولة التطبيق المقبلـة   وسوف تعطي   . حالات الاختفاء 
ــام   ــق أحكـ ــن   تطبـ ــس الأمـ ــرارات مجلـ ــرأة  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قـ ــشأن المـ بـ

 .بشأن الأطفال والتراعات المسلحة) ٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ والسلام والأمن و

وأدى الجفـاف المقتـرن    .ل انعدام الأمن الغذائي يهيمن على الـشواغل الإنـسانية  وما زا   - ٤٦
بارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة في نيبــال إلى زيــادة عــدد الأشــخاص الــذين يفتقــرون إلى الأمــن 

وتقـــدر الحكومـــة أن كميـــة الـــنقص في الحبـــوب ســـتبلغ  . مليـــون شـــخص٣,٤الغـــذائي إلى 
ارتفعــت تكلفــة الأغذيــة الأساســية في نيبــال الآن إلى   وقــد . ٢٠٠٩ طــن في عــام ٤٠٠ ٠٠٠

ــة في آب      ــذاء العالمي ــة الغ ــه في ذروة أزم ــت علي ــذي كان ــستوى ال ، ٢٠٠٨أغــسطس /نفــس الم
 شـخص آخـر إلى   ٧٠٠ ٠٠٠وأضـاف برنـامج الأغذيـة العـالمي      .ويتوقـع أن تواصـل ارتفاعهـا   

ت غذائيـة إلى أكثـر مـن        قائمة المستفيدين، ليصل بذلك عدد الأشخاص الذين يتلقون مـساعدا         
أكتوبر، أدت الانهيـالات الأرضـية والفيـضانات إلى    / تشرين الأول١٣بحلول و .مليوني شخص

  . شخصا١٤٣ عائلة وتسببت في موت ١٦ ٠٠٠الإضرار بأكثر من 

وعـانى   .وبرزت خلال الفترة المشمولة بالتقرير شواغل تتعلق بالحق في الصحة والغذاء  - ٤٧
نقص في الغـذاء والميـاه وغـير ذلـك مـن            جـراء ال ـ   الغربية الوسطى والقـصوى      السكان في المناطق  
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وأدى تفشي الإسهال في تلـك المنـاطق بـدءا     .الضروريات الأساسية، بما فيها الخدمات الصحية
وقـد أبلـغ عـن وفـاة      .أغـسطس / شـخص بحلـول نهايـة آب   ٣٠٠مـايو إلى مـوت   /من مطلع أيار

وفي  .رضــت إلى القــدر الأكــبر مــن الأضــرار   شخــصا في مقاطعــة جاجــاركوت الــتي تع ١٤١
الإجـراءات الحكوميـة الـتي دعمتـها        بفـضل   سبتمبر، تمت السيطرة علـى تفـشي الإسـهال          /أيلول

وتواصـل منظمـة الـصحة العالميـة      .منظمة الـصحة العالميـة وغيرهـا مـن وكـالات الأمـم المتحـدة       
  .مراقبة الوضع عن كثب

راء نيبال عن شن حملة وطنيـة مـدتها سـنة لإنهـاء             سبتمبر، أعلن رئيس وز   / أيلول ٩في  و  - ٤٨
ودعــم هــذه  . بوصــفه عــام مكافحــة العنــف ضــد المــرأة٢٠١٠العنــف الجنــساني، وأعلــن عــام 

 لبريطانيــا الخطــوة صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ووزارة التنميــة الدوليــة في المملكــة المتحــدة
 للــسكان واليونيــسيف ومنظمــة وســيبدأ صــندوق الأمــم المتحــدة  .العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية

العمل الدولية في تـدريب الفتيـات المتـضررات مـن الـتراع علـى مـسائل تعمـيم مراعـاة المنظـور                       
الجنساني والعنف القائم على الجنس، فضلا عن دعم ذوات المهـارات المهنيـة في الحـصول علـى             

 .عمل

 الأمـم  يـضم دائـرة   ، الـذي المعـني بمكافحـة الألغـام في نيبـال     المتحـدة  الأمم فريق وواصل  - ٤٩

للحـد مـن التهديـد الـذي تـشكله       الجهـود  بـذل  واليونيسيف، لإجراءات مكافحة الألغام المتحدة
المتفجـرات الـتي خلفتـها الحـرب، ولتطـوير       مـن  ذلـك  وغـير  المرتجلـة  المتفجـرة  والأجهـزة  الألغـام 

ن إطـار اتفـاق الـسلام       قدرات الجيش النيبالي علـى الوفـاء بالتزاماتـه في مجـال إزالـة الألغـام ضـم                 
ــشامل ــد جــرى تطهــير  .ال ــول  حقــل ٥٣ أصــل حقــل ألغــام مــن  ١٧ وق ــشرين ١٦بحل  ت
المعـني بمكافحـة الألغـام     المتحدة الأمم فريققدم خلال الفترة المشمولة بالتقرير، و. أكتوبر/الأول

 في دعـم الجـيش المـاوي   أيـضا  واصـل الفريـق   و, التدريب الفني والإداري لأفـراد الجـيش النيبـالي        
ونفــذت عمليــات هــدم في . إزالــة بقيــة العناصــر المتفجــرة المخزنــة في مواقــع التجميــع الرئيــسية 

 . عناصر متفجرة٢٨ ٢٠٨من مواقع التجميع الرئيسية السبعة وجرى تدمير مواقع ست 

مكتب لإجراءات مكافحة الألغـام بحلـول كـانون         التعمير إنشاء   وزارة السلام و  تزمع  و  - ٥٠
كون مـسؤولا عـن اسـتراتيجية التـصدي الحكوميـة بـشأن الأجهـزة المتفجـرة                  سي ديسمبر/الأول

المرتجلة، ويناقش فريـق الأمـم المتحـدة المعـني بمكافحـة الألغـام مـع الـوزارة مـسألة تقـديم الـدعم               
واجتمع الفريق أيـضا مـع الجـيش النيبـالي وقـوات الـشرطة المـسلحة بخـصوص تقـديم                    . للمكتب

رة المرتجلـة ووضـع اسـتراتيجية وطنيـة للتـصدي للأجهـزة المرتجلـة              الدعم لإزالـة الأجهـزة المتفج ـ     
  .المتفجرة بتوجيه من مكتب إجراءات مكافحة الألغام
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  ملاحظات   - ثامنا  
في عملية السلام في نيبال، وهـذا أمـر يبعـث    لأساسية الالتزامات الا يزال يتعين تنفيذ       - ٥١

انغمـاس هـذه الأطـراف في المـسائل         لأطـراف، و  استمرار انعدام الثقة بين ا    ف. على القلق الشديد  
إجـراء مفاوضـات    قـدراتها علـى     تـضعف حاليـا      ،باحز، والقضايا الداخلية للأ    اليومية ةيالسياس

عمـل غـير   فرقـة   الأحزاب الرئيـسية الثلاثـة معـا في         التقت  في الآونة الأخيرة ،     و. تتحلى بالمرونة 
 وعلـى الـرغم مـن أن   . وبالدسـتور لية الـسلام  عمالمتصلة بالخلافية المسائل بدأت مناقشة ورسمية  

لا تــزال وجهــة فــعلــى كافــة المــستويات، زالــت مــستمرة علــى أســاس مخــصص  مــاالمــشاورات 
مـن  عم هـذه التفـاعلات بـين كبـار القـادة            لـد أن وجود آلية ذات طابع رسمي أكـبر         هي  نظري  

  .  عملية السلامشأنه أن يعود بالفائدة على
مهمتـها  و.  تمثيلية انتخاب جمعية تأسيسية  في  لية السلام حتى الآن     أهم إنجاز لعم  يتمثل     - ٥٢

دسـتور  ل، هـي وضـع مـشروع        وهي مهمة يمكن القـول أنهـا أكـبر تحـد يواجهـه البلـد              الرئيسية،  
التأسيـسية سـوى    الجمعيـة   وفي حـين لم تنـاقش       . ٢٠١٠مـايو   /أيار ٢٨جديد، لإصداره بحلول    

 بمجملـه الجـدول الـزمني     جـرى تنقـيح     ،   الموضـوعية  اهيميـة فالمورقات  ال نصف   عنما يزيد قليلا    
 الرئيــسية عمومــا في مناقــشات الجمعيــة  الأحــزابكبــار زعمــاء ولم يــشارك . للمــرة الــسادسة

معيــة الج مــن خــلال عمليــة الجهــدى تكــريس مزيــد مــن علــ لأطــرافأحــث اإني و. التأسيــسية
 الـتراع اب الكامنـة وراء     الأسـب حـددت بأنهـا     الـتي   المـسائل    أخـرى لمعالجـة      منتـديات تأسيسية و ال

إعادة هيكلة الدولة وإصلاح الأراضي وغيرهـا مـن         المسائل المتصلة ب   ومنهاعلى المدى الطويل،    
ــة  ــصادية والاجتماعيــ ــديات الاقتــ ــع  حــــتى الآن، و. التحــ ــوى اليــــسير في وضــ ــق ســ لم يتحقــ

  . الحيويةالمسائل  هذه ، لتحقيق تقدم فياستراتيجيات متفق عليها
أفــراد الجــيش المــاوي غــير تــسريح  بعمليــة المتمثلــة في البــدء مجــددا الأخــيرة لمبــادرةإن ا  - ٥٣

مـشاركة الحكومـة والمـاويين علـى حـد سـواء في هـذه               المستوفين لـشروط الخدمـة في الجـيش، و        
 الثقـة زال ت ـلا و. التخـبط  بعـد أشـهر مـن        ،عمليـة الـسلام   ، جديرة بأن تساعد في إنجـاح        العملية

الحكومـة،  تواصـل    أن   فمـن الأمـور البالغـة الأهميـة إذن        . بقا لأوانـه   أمرا سـا   نجاح هذه المبادرة  ب
وتنفيـذ هـذا    فيمـا بينـها     الجـيش المـاوي التعـاون       و،  المـاوي  - الحزب الشيوعي النيبـالي الموحـد     و

  .  في أقرب وقت ممكنالذي طال أمدهالالتزام 
اء الطــابع بإضــفا مــديــد لأركــان الجــيش التزامهالجرئيس الــرئــيس الــوزراء ووقــد أكــد   - ٥٤

، ونظـرا   ب حجـم مناس ـ   إلى الجـيش    إلى إعـادة  في ضـوء الحاجـة      و. جيش نيبـال  الديمقراطي على   
وضـع اسـتراتيجية    فقـد أضـحى الوقـت ملائمـا ل        توقع في قوات الأمـن الأخـرى،        الكبير الم لنمو  ل

 خـلال   تـه وإنني أشجع الحكومـة علـى مواصـلة إبـداء الاحتـرام الـذي أظهر              . شاملة لهذا القطاع  
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 وعلـى   التجنيـد القيود المفروضـة علـى      ب ـفترة لأحكام اتفـاق الـسلام الـشامل فيمـا يتعلـق             هذه ال 
  . شراء المعدات العسكرية الفتاكة

رصد إدارة الأسلحة والجيشين عنـد الحـد   المتعلق بالانتهاكات الجسيمة للاتفاق    ظلت     - ٥٥
تلـف ألـوان الطيـف      الجهـات الفاعلـة مـن مخ      وقد قامـت    لسنوات الثلاث الماضية،    خلال ا الأدنى  

غـير أن   . في هذا الـصدد   إقرارها بما تقدمه البعثة من دعم         تي ممثل بإبلاغالسياسي والمجتمع المدني    
وهي ترتيبـات كـان الغـرض منـها أن تكـون            الإبقاء على الترتيبات الحالية للرصد لفترة طويلة،        

دود الـذي تقـوم بـه       فالرصد المح ـ . ينطوي على مخاطر كبيرة   أمر  من عملية السلام،    مبكرة  لفترة  
ج أفــراد الجــيش المــاوي ادمــلإيلــزم اتخاذهــا كــون بــديلا لإجــراءات عاجلــة يلا يمكــن أن البعثــة 

، علــى النحــو المتــوخى في  إضــفاء الطــابع الــديمقراطي علــى الجــيش النيبــالي  هم، وتأهيلــإعــادة و
ستقبل أفـراد   لتوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن م ـ         إلى ا وإنـني أدعـو جميـع الأطـراف         . الاتفاقات

رئـيس وزراء   وقـد قـام     .  هذا أحد الأركـان الأساسـية لعمليـة الـسلام          يشكل إذالجيش الماوي،   
الأمم المتحدة عزمه العمـل بـشكل عاجـل مـع جميـع الأطـراف لاسـتكمال عمليـة                   بإبلاغ  نيبال  

ــأخير  والإدمــاجإعــادة التأهيــل   ــة مــشروع كــبير فال.  مــع أدنى حــد مــن الت ، ومــن الأمــور  عملي
مـن حيـث     مـن الوضـوح      كـاف  متأن وبقـدر  تخطيط  بجميع الأطراف قدما    تمضي  أن  ية  الأساس

  . حسب الحاجةلمساعدة، ا على استعداد لتقديمستظل البعثة و. الجوهر والعمل
 خطــوتينإعــادة تــشكيل اللجنــة الخاصــة واســتئناف العمــل في اللجنــة الفنيــة وتــشكل    - ٥٦
التـزام كامـل مـن جانـب        وجـود    معقدما  عملهما  أن يمضي   آمل  وإني  . تين في هذا الصدد   إيجابي

تواصل البعثة العمـل عـن كثـب مـع اللجنـة الفنيـة وسـتكون مـستعدة لتقـديم                    و. جميع الأطراف 
  .  وإعادة التأهيلالإدماجلبدء في عملية اخطة من صياغة  لجنة المشاريع حالما تفرغساعدة الم

تـشكيل حكومـة    ويبقـى   . كـبير  واجتمـاعي  ياسيس على طريق تحول     إن نيبال ماضية     - ٥٧
نجـاح  ولإللبلد في الوقـت المناسـب،   إصدار دستور جديد    أمرا مستصوبا من أجل     وحدة وطنية   

إجـراء اسـتعراض   فـإن  في الوقـت نفـسه،   و.  وإدمـاجهم  إعادة تأهيل أفراد الجـيش المـاوي      عملية  
 في عــام تفــاقالاشــامل لتنفيــذ اتفــاق الــسلام الــشامل، وهــو مــا لم يحــدث منــذ التوقيــع علــى     

. تنـشيط عمليـة الـسلام     في  والأطـراف   ساعد في استعادة الثقـة المتبادلـة بـين          يمكن أن ي  ،  ٢٠٠٦
ــة      و ــن الإجــراءات ذات الأولوي ــق واضــحة م ــضع خارطــة طري ــةينبغــي للأطــراف أن ت  المطلوب

  . الديمقراطية والتحول الاجتماعيفي جني مكاسب  النيباليلتحقيق تطلعات الشعب 
دور البعثـة في    عـن رأيهـا بـأن       علـى الـدوام     تعـرب   عملية الـسلام    ب لمعنيةظلت الجهات ا    - ٥٨

كمـا هـو مـبين    و. يـزال مـن الأهميـة بمكـان    لا التي تحركها دوافـع وطنيـة   عملية السلام في  نيبال  
 م،هلتعزيـز إدمـاج العـاملين في الجـيش المـاوي وتأهيل ـ           أوليـة   يجابية  إ خطوات   فقد اتخذت أعلاه،  
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شـروط الخدمـة      لعـدم اسـتيفائهم    ٢٠٠٧عـام   ل عمليـة التحقـق      بعدتهماست الذين   تسريح أولئك و
، ولا يمكن، على وجـه الـيقين، أن تعتـبر           ةالخطوات هي بالأحرى مؤقت   غير أن تلك    . في الجيش 

 الحاليــة، بمــا في ذلــك تنفيــذ  اكمــال أنــشطة البعثــة قبــل نهايــة ولايتــه  كافيــة لتهيئــة الظــروف لإ 
ــالة االالتزامـــات الـــتي قطعـــت في   ــة مـــن الرسـ ــة نيبـــال لموجهـ ــة احكومـ ــه/ تمـــوز٧لمؤرخـ  يوليـ

)S/2009/360فتــرة هــذا يؤكــد المهــام الكــبيرة الــتي تنتظــر الأحــزاب النيباليــة في       و). ، المرفــق 
لتقـديم  على أهبـة الاسـتعداد   بكاملها، البعثة والأمم المتحدة    إن  . الشهرين ونصف الشهر المقبلة   
  .  عملية السلامجلأمن ا التزاماتهالمساعدة لهذه الأحزاب للوفاء ب

 وأود أن أعرب عـن تقـديري لأعـضاء مجلـس الأمـن والـدول الأعـضاء الأخـرى علـى             - ٥٩
دعم عمليــة مــن عمــل لــ الأمــم المتحــدة لمــا يبــذل فيدعــم متواصــل لنيبــال ، ويقدمونــه مــن  مــا

ــضا أود  و.الــسلام ــدغرين،  تيأن أشــكر ممــثل أي ، فــضلا عــن المنظمــات  وموظفيهــا، كــارين لان
  . في هذا الصددجهود متفانيةلما يبذلونه من كة في نيبال، الشري

  


