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Informe del Secretario General 

l. El presente informe se ha preparado en atenci6n a una solicitud de la 
Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y complementa la 
informacion suministrada en el estudio sobre la cuesti6n de los honorarios que 
han de pagarse a los miembros de los 6rganos y 6rganos subsidiarios de las Naciones 
Unidas (A/C.5/3l/2), presentado ala Asamblea General en su trigesimo primer 
periodo de sesiones en cumplimiento del mandata contenido en la resoluci6n 3536 (XXX). 

2. La solicitud en sentido de que se hiciera un nuevo estudio de la cuesti6n fue 
consecuencia de un informe (A/C.5/l677) presentado por el Secretario General a 
la Asamblea General en su trigesimo periodo de sesiones, en que se expres6 la 
opinion de que parecia oportuno hacer algun ajuste razonable en los honorarios 
que entonces se pagaban a los miembros de la Comision de Derecho Internacional, 
de la Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes y del Tribunal 
Administrativo, teniendo en cuenta la reduccion sustancial del poder adquisitivo 
que, desde su establecimiento inicial en 1957, 1967 y 1969, respectivamente, habian 
experimentado las cantidades de que se trataba a causa de la inflaci6n y otros 
factores economicos. Los niveles de remuneraci6n vigentes entonces y los 
propuestos eran los siguientes: 
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3, La Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en su 
informe pertinente (A/l0008/Add.3), indic6 que no podia recomendar la aprobaci6n 
de las propuestas formuladas por el Secretario General porque el pago de esos 
honorarios haoia sido autorizado por la Asamblea General como excepci6n del principia 
basico de que normalmente no se pagaran ho~orarios ni nin~una otra remuneraci6n 
fuera de las dietas y los gastos de viaje a los miembros de los 6rganos y 6rganos 
subsidiarios de las Naciones Unidas. Ademas, en los antecedentes no habia 
indicaci6n ale;una que sugiriera que la Asamblea tuviera la intenci6n de que los 
pagos, que se consideraban de caracter nominal, estuvieran sujetos a ajustes para 
compensar, total o parcialmente, las perdidas ulteriores de poder adquisitivo. 

4. Habiendo examinado los dos informes arriba mencionados, la Asamblea General, 
en su resoluci6n 3536 (XXX) 

a) record6 el principia basico se~un el cual no se pagarian honorarios ni 
otra rc L:_r;.ere.cicn fuera de las die·cas y los gastos de viaj e a los miePtros 
de los 6rganos y 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas; 

b) expres6 la convicci6n de que habia necesidad apremiante de definir con 
mayor claridad criterios uniformes aplicables a las excepciones a dicha regla 
e;eneral; 

c) decidi6 mantener basta nuevo aviso en su nivel actual la cuantia de 
los honorarios que habian de pagarse en los tres casas mencionados en el 
parrafo 2 supra!}; 

d) pidi6 al Secretario General que presentase a la Asamblea General, para 
que esta lo examinase en su trigesimo primer periodo de sesiones, un estudio 
completo sobre la cuesti6n de los honorarios que habian de pagarse a los n1iembros 
de los 6rganos y 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas, en que se tuviesen 
en cuenta, entre otros, los factores siguientes; 

i) la posible practica futura de las otras organizaciones del sistema 
de las Naciones Unidas; 

ii) la necesidad de contar con los servicios de expertos competentes 
e independientesc 

l/ En su trigesimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General aprob6, 
como otra excepci6n, el pago de honorarios a los miembros del Comite de Derechos 
Humanos, con el mismo criteria con que se pagaban a la Comisi6n de Derecho 
Internacional, la Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes y el 
Tribunal Administrativo, Esa medida se adopt6 en atenci6n a la disposici6n del 
articulo 35 del Facto de Derechos Civiles y Politicos segun la cual los miembros 
del Comite 11 percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la 
forma y condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en cuenta la 
importancia de las funciones del Comite", 
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iii) 

iv) 

las consecuencias de la normalizaci6n de las condiciones de pago de 
honorarios a los miembros a ,jornada completa y a los miembros a jornada 
parcial de los 6rganos y 6rganos subsidiarios afectados o susceptibles 
de quedar afectados; 

las posibles consecuencias de la supresi6n de los honorarios pagados 
a los miembros a jornada parcial, en particular respecto del manteni­
miento en esos 6rganos de expertos calificados. 

5. En el informe (A/C.5/31/2) presentado en cumplimiento de esa resoluci6n se 
incluian a) antecedentes detallados de la cuesti6n general del pago de honorarios 
por las Naciones Unidas (parrs. 4 a 26), b) una descripci6n de la practica de 
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a ese respecto (parrs. 28 
a 42) y c) las opiniones expresadas por los Fresidentes de la Comisi6n de Derecho 
Internacional y de la Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes 
(narrs. 43 a 45). En un anexo al informe se presentaban estudios de casas espe­
ciales sabre el limitado nlimero de casas en que, basta esa fecha, la Asamblea 
General habia decidido autorizar el pa~o de honorarios, como excepci6n. En el 
informe del Secretario General se indicaba que el examen de los antecedentes de 
la cuesti6n y de las diversas circunstancias en que se habia basado cada una de 
las excepciones actuales a lr1 rec;la general no habia permitido deducir ningun 
criterio nuevo aplicable a esas excepciones. For eso, se consider6 que no 
parecia haber una raz6n imp2riosa para que se modificara el sistema actual seGun 
lo haL[a aprobado la Asamblea General. 

6. De resultas de su examen del informe, la Comisi6n Consultiva, en una carta 
diricida al Secretario General, llec:6 a la conclusion de que si bien ese documento 
proporcionaba informacion util sabre los antecedentes de la cuesti6n y la 
practica de otras orrsanizaciones del sistema de las Naciones Unidas, no constitu'la 
una respuesta adecuada ala rpsoluci6n 3536 (XXX). Este juicio se aplicaba en 
particular en rplaci6n con los incisos c) y d) del parrafo dispositivo 2, en que 
se ped:la al Secretario General qup presentara un informe sabre las consecuencias 
de la normalizacion de las condiciones del pago de honorarios a los miembros a 
jornada completa y a los miembros a jornada parcial de los organos y organos 
subsidiarios susceptibles de quedar afectados, asi como sobre las posibles conse­
cuencias de la supresi6n de los honorarios pagados a los miembros a jornada 
parcial, en particular respecto del mantenimiento en esos 6rganos de expertos cali­
ficados. For lo tanto, la Comisi6n Consultiva senalo que tal vez se podria 
presentar a la Asamblea un analisis de los criterios pertinentes, tales como los 
conocimientos especiales o la independencia de los miembros; el volumen de trabajo 
que se debia realizar durante los periodos de sesiones y entre ellos en un ano; 
la duraci6n de los periodos de sesiones; el momento en que podia decirse que se 
veia afectada la capacidad de un miembro para obtener ingresos independientemente 
(o su utilidad para su gobierno o empleador); la medida en que se prestaban 
[T'3,tuitamente servicios de investigaci6n y de secretaria a los relatores especiales 
y la medida en que se Psperaba que ellos mismos financiaran esa asistencia; y 
otras consicleraciones, segun correspondiera. La Comisi6n Consultiva consider6 
que, una vez que se hubiese preparado y analizado una lista provisional de criterios 
pertinentes, seria posible determinar, en atenci6n al inciso d) del parrafo 
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dispositivo 2 de la resoluci6n, que 6rr,anos integrados por particulares que 
prestaban servicios a titulo personal tendrian derecho a que se pap,aran honorarios 
a sus miembros sobre la base de esos criterios, y cuales serian las consecuencias 
de la normalizaci6n de las condiciones de pago. De ese analisis podrfa despren · 
derse que algunos miembros que en la actualidad reciben honorarios deberian 
dejar de percibirlos y qup otros" que no los reciben en la actualidad, podrian 
tener derecho a ellos. El analisis tambien podria indicar que solo deberian 
pagarse honorarios a las personas reconocidas como funcionarios a jornada completa 
de la Organizaci6n a los fines de la Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunidades 
de las l\Taciones Unidas, y que deberia suprimirse el pago de honorarios a los 
miembros a jornada parcial. 

(. Las tres personas que actualmente prestan servicios como miembros a jornada 
completa son el Presidente de la Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos 
y de Presupuesto y el Presidente y el Vicepresidente de la Comisi6n de Adminis~ 
traci6n Publica Internacional. Se ha reconocido que en estos casos las circuns­
tancias exigen un tipo de compensaci6n diferente del pago simbolico que se 
hace en la actualidad a los miembros a jornada parcial de la Comisi6n de Derecho 
Internacional, la Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes, el 
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y el Comite de Derechos Humanos. 
Este asunto se examina por separado en otro informe (A/C.5/33/41) en que, en 
atenci6n a lo solicitado en el parrafo 2 de la parte XI de la resoluci6n 32/212 
de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1977, el Secretario General ha 
presentado los resultados de un estudio sobre las condiciones de servicio y la 
remuneraci6n adecuada 11 para los funcionarios que prestan servicios a la Asamblea 
General sin formar parte del personal de la Secretar1a y a los cuales sus condi­
ciones de elecci6n, obligaciones y funciones les impiden estar al servicio activo 
de entidades gubernamentc>.les o intergubernamentales u otras entidades determi-­
nadas". En consecuencia, lo que sigue en el presente informe se refiere exclusi­
vamente a las personas que prestan servicios a jornada parcial. 

8. En un intento de establecer condiciones uniformes para el pago de honorarios 
a esos miembros a jornada parcial, se prepar6 un cuestionario siguiendo los 
lineamientos sugeridos por la Comisi6n Consultiva para el estudio de la materia~ 
dicho cuestionario se transmiti6 a los 15 6rganos subsidiaries siguientes, que, 
por estar compuestos de personas que actuan a titulo personal y no como represen~ 
tantes de Estados Miembros~ son los unicos a cuyo respecto se ha suscitado en 
la practica la cuesti6n de la posible remuneraci6n, ademas del reembolso de 
gastos de viajes y dietas: 

1) Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 

2) Comisi6n de Cuotas 

3) Comite de Inversiones 

4) Comisi6n de Actuarios 

5) Comite de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 
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6) Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas 

7) Comisi6n de Administraci6n Publica Internacional 

8) Comisi6n de Derecho Internacional 

9) Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes 

10) Comit~ Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los 
Efectos de las Radiaciones At6micas 

11) Comite para la Eliminaci6n de la Discriminaci6n Racial 

12) Subcomisi6n de Prevenci6n de Discriminaciones y Protecci6n a las 
Minorias 

13) Comite de Derechos Humanos 

14) Comite Asesor sobre la Aplicaci6n de la Ciencia y la Tecnologia 
al Desarrollo 

15) Comite de Planificaci6n del Desarrollo 

9. Las principales consultas planteadas a las secretarias de esos 6rganos y 
las respuestas obtenidas pueden resumirse de la siguiente manera: 

a) lSe indic6 en la resoluci6n o decision por la que se estableci6 
el 6r~ano subsidiario el grado o nivel de experiencia requerido 
de sus miembros? 

Entre los 14 6rganos considerados, se habian prescrito especificamente califi­
caciones especiales o directrices sobre los requisitos que debian exigirse de 
los miembros en los diez casos sicuientes: 

1) Comisi6n Consul ti'rn en .h.suntos fldninistrativos y de ?resu-;:Juesto: En el 
articulo 155 del reglamento de la Asamblea General se estableci6 que 
por lo ~enos tres de sus miembros debian ser expertos financieros 
de reconocida competencia. 

2) Comisi6n de Cuotas: En el articulo 159 del reglamento de la Asamblea 
General se dispuso que sus miembros serian escogidos 11 a base de ... su 
capacidad y su experiencia personales 17

• 

3) Comisi6n de Administracion Publica Internacional: En el articulo 3 
del estatuto de la Comisi6n, aprobado por la Asamblea General en 
su resolucion 3357 (XXIX), de 18 de diciembre de 1974, se estableci6 
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que los miembros de la Comisi6n serian 11 nombraclos a titulo personal 
como particulares de competencia reconocida que han tenido experiencia 
considerable de responsabilidad ejecutiva en la administraci6n publica 
o en esferas afines, particularmente en la administraci6n de personal' 

4) Comisi6n de Derecho Internacional: En el articulo 2 del estatuto de 
la Comisi6n, aprobado par la Asamblea General en su resoluci6n 174 (II), 
de 21 de noviembre de 1947, se prescribi6 que los miembros de la 
Comisi6n serian "de reconocida competencia en derecho internacional"; 
en el articulo 8, ademas, se destac6 que 11 en toda elecci6n, los 
electores tendran en cuenta que las personas que hayan de ser elegidas 
para formar parte de la Comisi6n reunan individualmente las condiciones 
requeridas 11

• 

5) Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes: En el 
articulo 9 de la Convenci6n Unica sobre Estupefacientes, de 1961, se 
estableci6 que "los miembros de la Junta habran de ser personas que 
por su competencia, imparcialidad y desinteres inspiren confianza 
general" y 11 que conozcan la situaci6n en materia de estupefacientes 
en los paises productores, fabricantes y consumidoresn. 

6) Comite para la Eliminaci6n de la Discriminaci6n Racial: En el 
articulo 8 de la Convenci6n Internacional sobre la Eliminaci6n de 
todas las Formas de Discriminaci6n Racial, aprobada por la Asamblea 
General en su resoluci6n 2106 A (xx:), de 21 de diciembre de 1965, 
se dispuso que los miembros del Comite serian '1expertos de gran prestigd.o 
moral y reconocida imparcialidad .. 0 '' 0 

7) Subcomisi6n de Prevenci6n de Discriminaciones y Protecci6n a las 
Minorias: El Consejo Econ6mico y Social indic6 en su resoluci6n 1334 
(XLIV) que los miembros de la Subcomisi6n serian elegidos por la 
Comisi6n de Derechos Humanos "de las candidaturas de expertos presen­
tadas por los Estados Miembros de las Naciones Unidas"o 

8) Comite de Derechos Humanos: En el articulo 28 del Facto Internacional de 
Derechos Civiles y Politicos se establece que el Comite estara compuesto 
de '1personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en 
materia de derechos humanos. Se tamara en consideraci6n la utilidad de 
la participaci6n de algunas personas que tengan experiencia juridican. 

9) Comitc Asesor sobre la Aplicaci6n de la Ciencia y la Tecnologia al 
Desarrollo: El Consejo Econ6mico y Social, en su resoluci6n 980 (XXXVI), 
dispuso entre otras cosas que los miembros del Comite serian nombrados 
''a base de su competencia, conocimientos y experiencia personal" en 
materia de ciencia y tecnologia. 

10) Comite de Planificaci6n para el Desarrollo: El Consejo Econ6mico y 
Social 9 en el parrafo 3 de su resoluci6n 1079 (XXXIX), de 28 de julio 
de 1965, tom6 nota de que el Comi te est aria compuesto po:r.· 11 expertos 
muy calificados que ... pongan su experiencia acerca de la planificaci6n 
del desarrollo a disposici6n de las Naciones Unidas para preparar y 
ej ecutar planes'' . 

I .. 0 
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b) 6Se fija en la resolucion o decision par la que se establecio el organa 
subsidiario alguna otra condicion para ser elegido miembro? 

En varios casas la legislacion habilitante contiene disposiciones destinadas 
a asegurar una distribucion geografica equilibrada de los miembros. La linica otra 
estipulacion pertinente a este estudio es la que prescribe que los miembros de la 
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes "no podran ocupar cargo 
alguno ni ejercer actividad que pueda redundar en detrimento de su imparcialidad 
en el desempefio de sus funciones 11 (parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion Unica 
de 1961). 

Comentarios 

El hecho de que en el caso de los otros cuatro organos subsidiarios, a saber, 
el Comite de Inversiones de las Naciones Unidas, la Comision de Actuarios, el 
Comite de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y el Tribunal Administra­
tivo de las Naciones Unidas, la legislacion habilitante no haga ninguna mencion 
concreta de calificaciones especiales, no puede interpretarse, evidentemente, 
como una indicacion de que se haya considerado que tales calificaciones no eran 
necesarias. En consecuencia, para todos los fines practicos cabe afirmar que en 
el caso de los 14 organos subsidiarios considerados la intencion legislativa fue 
de que" como minima, estuvieran compuestos por personas con cierto nivel de cono­
cimientos especializados y experiencia en el ambito de actividad del organa res­
pectivo. Es cierto que el grado de pericia necesario es mas especializado y los 
requisitos generales para ser miembro son mas exclusivos en algunos casas que en 
otros. Toda tentativa de establecer diferencias en tal sentido entre los diversos 
casas habria llevado a comparaciones injustas sabre la base de juicios de valor, 
y en opinion del Secretario General no era eso lo que perseguia la Asamblea General 
al solicitar el presente examen. For consiguiente, en el contexto de ese criteria 
particular no hay razones validas para pagar honorarios en algunos casas y no en 
otros. 

c) 6Cual ha sido la duracion anual media de los periodos de reuniones? 
6Han traba,iado los miembros en cuestiones conexas entre los periodos 
de sesiones? 

El tiempo media dedicado normalmente a las reuniones varia desde algunos dias 
a intervalos apropiados a lo largo del afio, en el caso de 6rganos como el Comite 
de Inversiones de las Naciones Unidas, basta un total de alrededor de 24 semanas 
en el caso de la Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. 
Entre esos dos extremos se hallan 6rganos tales como la Comisi6n de Derecho 
Internacional (12 semanas), el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas 
(ocho semanas), la Jcmta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes (ocho 
semanas), la Comisi6n de Administraci6n Publica Internacional (seis semanas) y 
el Comite para la Eliminaci6n de la Discriminaci6n Racial (seis semanas). 

/ ... 
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En cuanto a la labor realizada por los miembros entre los periodos de 
sesiones, no existe, evidentemente, un metoda objetivo para medir el tiempo 
dedicado por los miembros a prepararse para las reuniones estudiando el tema que 
se habra de considerar. En varios casos, esa labor preparatoria puede ser com­
pleja y tamar mucho tiempo. En el caso de algunos 6rganos subsidiaries lo es 
aun mas. Sin embargo, en algunos casas es posible confiar funciones concretas a 
miembros individuales. En respuesta al cuestionario, se proporcionaron los 
los siguientes ejemplos: 

l) Comisi6n de Administraci6n Publica Internacional: Un miembro es desig­
nado Presidente nato del Comite Asesor en Asuntos de Ajustes por lugar 
de Destino, que celebra un periodo de sesiones con una duraci6n media 
de una semana por ano. 

2) Comisi6n de Derecho Internacional: Algunos miembros son designados 
relatores especiales para preparar estudios sabre temas concretes. Las 
Naciones Unidas no les reembolsan los gastos que pueden efectuar al 
preparar sus informes, tales como gastos vinculados con la adquisici6n 
de libros, viajes con fines de consulta o asistencia de secretaria. Sin 
embargo, esas personas figuran entre quienes, con caracter de excepci6n 
ala regla geP-eral, reciben un honoraria simb6lico. 

3) Subcomisi6n de Prevenci6n de Discriminaciones y Protecci6n a las Minorias: 
Algunos miembros pueden ser desi~nados relatores especiales y se les puede 
confiar la preparaci6n de estudios sabre cuestiones concretas del pro­
grama de la Subcomisi6n. En la medida posible, esas personas reciben 
asistencia de la Secretaria; sin embargo, podrian tener que efectuar 
gastos personales, similares a los mencionados mas arriba en el caso 
de la Comisi6n de Derecho Internacional, que no serian reembolsados 
por la Organizaci6n. 

4) Junta Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes: La Junta exige 
que sus miembros esten disponibles en cualquier momenta en conexi6n con 
las funciones de la Junta en materia de administraci6n y aplicaci6n de 
las diversas convenciones y protocolos de su incumbencia. Esa labor que 
se realiza entre periodos de sesiones puede estimarse en ocho semanas 
por ano para el Presidente" seis semanas para los Vicepresidentes, cuatro 
semanas para los miembros de un comite de estimaciones de dro~as y dos 
semanas para los demas miembros. Los miembros de la Junta figuran entre 
los casas excepcionales en que se abonan honorarios. 

Comentarios 

El tiempo dedicado al desempeno de una tarea, sea durante los periodos de 
sesiones o entre los mismos, evidentemente no puede utilizarse para medir la 
importancia relativa de los servicios prestados y, en consecuencia) no puede servir 
de base valida para determinar si el pago de honorarios es mas justificado en 
algunos casas que en otros. Ese criteria solo es pertinente en la medida en que 

/ ... 
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la capacidad de un miembro para obtener ingresos pueda verse afectada si el tiempo 
dedicado a las Naciones Unidas excede un limite determinado. Es mas probable que 
ello suceda en el caso de personas que trabajen por cuenta propia o en el sector 
privado que en el caso de funcionarios de administraciones publicas nacionales o 
empleados de otras instituciones publicas, que se supone que seguiran normalmente 
en la nomina de pagos y conservaran sus oportunidades de carrera. Si se adoptara 
el enfoque de que el objetivo de un honoraria debe ser compensar las perdidas de 
ingresos personales, seria necesario, en primer lugar, cambiar toda la naturaleza 
y el alcance del actual sistema, ya que tales pagos se realizarian invariablemente 
en todos los casas en que fueran justificados, y no como excepciones relativamente 
raras a una regla general. Ello significaria tambien que se pagarian distintas 
sumas por concepto de honorarios a distintos miembros del mismo 6rgano subsidiario. 
Tal sistema tiene muchos inconvenientes obvios y no se recomienda su adopci6n. 

Conclusiones 

10. Al aprobar la resoluci6n 3536 (XXX), la Asamblea General procuraba determinar 
si era posible reemplazar la practica actual, resultante de decisiones especiales 
en el sentido de permitir excepciones a una regla, por un sistema coherente en 
cuyo marco se determinaria, siguiendo criterios uniformes, silos miembros de un 
determinado 6rgano u 6rgano subsidiario deben o no percibir honorarios. El estudio 
expuesto en el presente informe, limitado a miembros que prestan servicios a jor­
nada parcial y a titulo personal, ha revelado que es sumamente dificil, si no 
imposible, establecer diferencias validas entre los 14 6rganos subsidiarios con­
siderados y que, logicamente, las opciones serian pagar honorarios en todos los 
casas o no pagarlos en ninguno. El principia basico adopte_do desde el comienzo 
por la Asamblea General, como se recuerda en su resoluci6n 3536 (XXX), es que nor­
malmente no se paGan honorarios. En cuatro casas la Asamblea ha aceptado excep­
ciones a esa regla. Las opiniones expresadas en el presente informe y las conclu­
siones alcanzadas sabre la base de los hechos disponibles se han presentado a 
solicitud expresa de la Asamblea General, sin perjuicio de ninguna de las deci­
siones adoptadas previamente al respecto por la Asamblea General conforme a su 
propio criteria. 




