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   والستونالرابعةالدورة 
  اللجنة الثالثة

   من جدول الأعمال)أ (٦٢البند 
  النهوض بالمرأة

  
  مشروع قرار: إندونيسيا والفلبين    

  
  ضد العاملات المهاجراتالموجه العنف     

  
   ،إن الجمعية العامة  
 إلـى جميع قراراتها السابقة بـشأن العنـف الموجـه ضـد العـاملات المهـاجرات،                 إذ تشيـر   

وإلى القرارات التي اتخذتها لجنة وضع المرأة ولجنـة حقـوق الإنـسان ولجنـة منـع الجريمـة والعدالـة             
  ،)١(الجنائية، وإلى إعلان القضاء على العنف ضد المرأة

ــد تؤكــد وإذ    ــائق    مــن جدي ــواردة في الوث ــصلة بالعــاملات المهــاجرات ال  الأحكــام المت
 والمـؤتمر العـالمي     )٣(والمؤتمر الدولي للسكان والتنميـــة     )٢(الختامية للمؤتمر العالمي لحقوق الإنسان    

اضـات الـتي     والاستعر )٥( ومؤتمــر القمــــة العالـــمي للتنميـــة الاجتماعيـة       )٤(الرابع المعني بالمــــرأة  
  ،تــجرى لهذه المؤتمرات

  .٤٨/١٠٤انظر القرار   )١(  
  )٢(  A/CONF.157/24 (Part I)الفصل الثالث ،.  
 الأمـم المتحـدة،     اتمنـشور ( ١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣‐٥تقرير المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة، القـاهرة،            )٣(  

  .رفق، الم١، الفصل الأول، القرار )A.95.XIII.18رقم المبيع 
 الأمـم المتحـدة،     اتمنـشور  (١٩٩٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٥‐٤،  بـيجين لرابع المعـني بـالمرأة،      العالمي ا تقرير المؤتمر     )٤(  

  .المرفقان الأول والثاني، ١القرار الفصل الأول، ، )A.96.IV.13رقم المبيع 
 الأمــم اتمنــشور (١٩٩٥مــارس / آذار١٢‐٦تقريــر مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن،   )٥(  

  . المرفقان الأول والثاني،١ القرار ، الفصل الأول،)A.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
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 منظومــة الأمــم في كيانـات  قامــت بهــا مختلــف الأنــشطة الـتي  وإذ تلاحـظ مــع التقـدير    
دة، مــن قبيــل البرنــامج الإقليمــي لــتمكين العــاملات المهــاجرات في آســيا التــابع لــصندوق المتحــ

ــة النقــاش الرفيعــة المــستوى      ــسانية  الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وحلق ــاد الجن ــة بالأبع المتعلق
والمناقــشات الــتي أجرتهــا ، مــسينالــتي عقــدتها لجنــة وضــع المـــرأة في دورتهــا الخللــهجرة الدوليــة 

 للمهــاجرات العــاملات في الوضــع الخـاص وســلّمت فيهـا ب  والخمــسين الثالثـة نـة في دورتهــا  اللج
 عـن طريـق   تلاحظ مساهمة منظمة العمـل الدوليـة         ، وإذ يات المهاجرات لفتالمنازل، بما في ذلك ا    

 الأنشطة الأخـرى الـتي يـستـمـر        وكذلك بشأن هجرة اليد العاملة،      الأطرافوضع إطار متعدد    
  ، حدتهاـم محنة العاملات المهاجرات وتخفيفمن خلالها تقيي

ــشير    ــستوى    وإذ ت ــع الم ــتي دارت خــلال الحــوار الرفي ــشات ال ــشأن إلى المناق الهجــرة  ب
  بـأمور عـدة منـها      ، والـذي سـلم    ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلول ١٥ و   ١٤ فيالدولية والتنمية، المعقود    

  ضرورة توفير حماية خاصة للمهاجرات،
 إلى عوامـل    ومرده، إلى حد كبير،   ،   في الهجرة الدولية   رأةمشاركة الم  بتزايـد   وإذ تسلم   

  نـوع الجـنس    يتطلـب زيـادة مراعـاة     أن تأنيث الهجرة علـى هـذا النحـو          باقتصادية، و واجتماعية  
  في جميع السياسات والجهود المتصلة بموضوع الهجرة الدولية،

المنـشأ    المسؤولية المشتركة لجميع أصحاب المـصلحة، وبوجـه خـاص بلـدان            تؤكدوإذ    
وبلــدان العبــور وبلــدان المقــصد والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة ذات الــصلة والقطــاع الخــاص     

 وإذ   العنـف ضـد العـاملات المهـاجرات وتعالجـه،           ارتكـاب  والمجتمع المـدني، عـن تهيئـة بيئـة تمنـع          
ن بأهمية اتباع النهج والاستراتيجيات المشتركة والمتـضافرة علـى كـل م ـ           تسلّم، في هذا الصدد،     

  ،ئي والإقليمي والدوليالصعيد الثنا
الفوائـد الاقتـصادية الـتي    بمـساهمة العـاملات المهـاجرات في التنميـة عـن طريـق             قروإذ ت   

  وبلد المقصد على السواء،المنشأ يجنيها بلد 
،  النـساء وأطفـالهن بوجـه خـاص في جميـع مراحـل عمليـة الهجـرة                 قلة منعـة   ب وإذ تسلم   

 مرورا بمراحـل العبـور والعمـل الرسمـي وغـير الرسمـي والانـدماج                جرةمنذ لحظة اتخاذ القرار باله    
  ،بلدانهم الأصليةفي مجتمع البلد المضيف، وكذلك أثناء العودة إلى 

 إســاءة ارتكــاب أعمــالتقــارير عــن ورود  إزاء اســتمرار وإذ تعــرب عــن بــالغ القلــق  
 العنـف   لا سـيما  ،  انيـالجنسف  ـ العن ومنهـارات،  ـ المهاج اتـاء والفتي ـالنسد  ـ ض جسيمــةف  ـوعن

الجنسي والاتجار والعنف المنـزلـي والأسري والأعمال الناجمة عن العنصرية وكراهيـة الأجانـب              
  ،لا العمأوضاع  واستغلالالتعسفيةوممارسات العمل 
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منــها التمييــز القــائم علــى نــوع الجــنس والعمــر   عــدة عوامــل بــأن تــداخل وإذ تــسلم   
قوالب النمطية يمكـن أن يفـاقم التمييـز الـذي تتعـرض لـه العـاملات                  الطبقي والإثني وال   والتمييز

  المهاجرات،
، بمــن الإنــسان لجميــع النــساءقــوق وتعزيــز ح الالتــزام بــاحترام مــن جديــدوإذ تؤكــد   

يهاجرن من أجل العمل، وإذ تلاحـظ في هـذا    اللواتي  فيهن، دون تمييز، نساء الشعوب الأصلية       
 للقـضاء   )٦(قـوق الـشعوب الأصـلية     ح بـشأن  الأمـم المتحـدة      الصدد الاهتمام المكرس في إعـلان     

  على جميع أشكال العنف والتمييز ضد نساء الشعوب الأصلية، حسب الاقتضاء،
 يعملـن في الاقتـصاد غـير الرسمـي         اللواتي أن كثيرا من العاملات المهاجرات     يقلقهاوإذ    
لـــسـوء المعاملـــة   عرضـــة بـــشكل خـــاصيكـــنّ  أقـــل اعتمـــادا علـــى المهـــاراتأعمـــالاويـــؤدين 

 تلاحظ مع القلق، في هذا الصدد، أنّ ظاهرة فقـدان المـرأة مهاراتهـا في سـياق               وإذ والاستغلال،
  ، والاستغلالسوء المعاملةلعملها في الخارج قد يزيد من إمكانية تعرّضها 

 على أن التصدي لمشكلة العنف الموجه ضد العاملات المهـاجرات يـقتـضي             وإذ تشدد   
وإحـصاءات   بيانـات    تتـضمن ،  ومستمدة من مـصادر عديـدة      موضوعية وشاملة    توفر معلومات 

مفــصلة حــسب نــوع الجــنس والعمــر ومؤشــرات مراعيــة لنــوع الجــنس، لأغــراض البحــث          
 الدول الأعـضــاء والمجتمـع المدنـــي والـدروس          فرادى واســـع النطاق لخبرات      وتبادلا والتحليل،
  اتيجيات ملموسـة، سياسات عامة واستروضع في مجال المستفادة
جعلـه ممكنـا     تنقـل عـدد كـبير مـن العـاملات المهـاجرات و             ه يمكن تسهيل   أن وإذ تدرك   

بهــدف الهجــرة، اللجــوء إلى الزيجــات الــصورية  باســتخدام وثــائق مــزورة أو مخالفــة للأصــول و 
 منــها شــبكة الإنترنــت، وأن هــؤلاء العــاملات المهــاجرات  عــدةذلــك يمكــن تيــسيره بــسبل وأن

   والاستغلال، سوء المعاملة لأكثر عرضة
 الصلة بين الهجـرة والاتجـار بغيــة النـهوض بـالجهود الراميـة إلى             بحثبأهمية  وإذ تـسلم     

   المعاملة،سوءحماية العاملات المهاجرات من العنف والتمييز والاستغلال و
 بعـض بلـدان المقـصد لتخفيـف محنـة العـاملات             اتخذتها بعض التدابير التي     وإذ تشجعها   

 هاجرات المقيمات في نطاق ولايتـها القـضائية، مثـل إنـشاء آليـات لحمايـة العمـال المهـاجرين                   الم
ــس أو ــساعدة أثنــــاء       يرتيــ ــوفير المــ ــإبلاغ الــــشكاوى أو تــ ــة بــ ــولهم إلى الأجهــــزة المعنيــ  وصــ

  القانونية، الإجراءات

_________________ 
(    .، المرفق٦١/٢٩٥القرار   )٦
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المنــشأة   المعنيــة علــى الــدور المهــم الــذي تــضطلع بــه هيئــات الأمــم المتحــدةوإذ تــشدد  
في رصد تنفيذ اتفاقيات حقوق الإنسان وما يتعلق بذلك من الإجراءات الخاصـة في              عاهدات  بم

حــدود ولايــة كــل منــها وفي التــصدي لمــشكلة العنــف الموجــه ضــد العــاملات المهــاجرات وفي   
  ورفاههن،الإنسانية حماية وتعزيز حقوقهن 

٧  ؛) (بتقرير الأمين العام مع التقديرتحيط علما   - ١  

ــشجع  - ٢   ــات       ت ــى اتفاقي ــصديق عل ــع والت ــى النظــر في التوقي ــدول الأعــضاء عل ال
ــى         ــصديق عل ــع والت ــر في التوقي ــا، والنظ ــضمام إليه ــصلة أو الان ــة ذات ال ــل الدولي ــة العم منظم

بروتوكول منـع   و )٨(الاتفاقية الدولية لحمــاية حقــوق جمـيع العـمـال المهـاجـرين وأفـراد أسرهم        
المكمــل لاتفاقيــة الأمــم والمعاقبــة عليــه  ،صــة النــساء والأطفــالوبخا، وقمــع الاتجــار بالأشــخاص

ــة المنظمــة   ــة المتحــدة لمكافحــة الجريم ــابرة للحــدود الوطني بروتوكــول مكافحــة تهريــب   و)٩( الع
 لاتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة       ل  المكم المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو     

 معاهــدات حقــوق الإنــسان الــتي تــسهم في حمايــة كــل كــذلكو ،)١٠( الوطنيــةالعــابرة للحــدود
  ؛، أو الانضمام إليهاحقوق العاملات المهاجرات

لمجلــس حقــوق الإنــسان  ة الخـــاصة بتقريــر الـــمقرر مــع التقــديرتحيـــط عـــلما  - ٣  
 المقدم إلى مجلس حقـوق الإنـسان في دورتـه الحاديـة             ،وعواقبه ضد المرأة وأسـبابه  المعنية بالعنف   

 والــذي تنــاول مــسألتي الاســتغلال والعنــف اللــذين تواجههمــا المهــاجرات حاليــا في )١١(عــشرة
  ؛إطار الاتجاهات والأزمات الاقتصادية العالمية الراهنة

وجميـع المقـررين الخاصـين المعنـيين بحقـوق الإنـسان الـذين               الحكومـات    تشجع  - ٤  
ى العمـل معـا لتحـسين جمـع         تشمل ولاياتهم مسألة العنف الموجه ضد المهاجرات العاملات عل ـ        

  ؛المعلومات عن التحديات الحالية التي تواجهها المهاجرات العاملات وتحليلها
أن تدرج في تشريعاتها وسياسـاتها المتعلقـة بـالهجرة           بجـميع الحكومات    تـهيــب  - ٥  

 ونوع الجنس، متماشـيا مـع المعـايير        حقوق الإنسان    يراعيالدولية وبالعمالة والتوظيف منظورا     
 مـن العنـف والتمييـز والاسـتغلال وسـوء           وحمايتـهن المهـاجرات   الدولية لحقوق الإنسان، لوقاية     

_________________ 
٧(  A/64/152.    )
(    .٣٩٤٨١رقم ال، ٢٢٢٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٨
(    .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلد   )٩
(    .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المجلد لمرجع نفسه، ا  )١٠
١١(  A/HRC/11/16.    )
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إلى  المتعلقة بالهجرة وبالعمالـة   تلك السياسات   ؤدي  تالمعاملة، وأن تتخذ تدابير فعالة لكفالة ألا        
  تعزيز التمييز والتحيز ضد النساء؛

صـــفهن مـــساهمات بوالمهـــاجرات  الحكومـــات علـــى دعـــم العـــاملات  تحـــث  - ٦  
 أهميـة أكـبر علـى قيمـة وكرامـة       أساسيات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية عن طريـق إضـفاء           

  عملهن، بما في ذلك عمل العاملات المترليات؛
لإنـسان   حقـوق ا    التي تكفـل حمايـة     تدابيرال اتخاذ أو تعزيز   بالحكومات   تـهيــب  - ٧  

 بوســائل عــدة منــها اعتمــاد   قــانوني، ، بــصرف النظــر عــن وضــعهن ال   للعــاملات المهــاجرات 
الحـوار  نطـاق  السياسات التي تنظم توظيف العاملات المهاجرات وتوزيعهن، والنظر في توسـيع           

 ابتكاريـة لتـشجيع إقامـة قنـوات قانونيـة للـهجرة لتحقيـق               وسـائل بين الدول بـشأن اسـتحداث       
   منها ردع الهجرة غير القانونية؛ عدةأمور

ــات تحـــث  - ٨   ــز  الحكومـ ــصع علـــى تعزيـ ــاون علـــى الـ ــائي والإقليمـــي يالتعـ د الثنـ
تــام الحتــرام الا والــدولي للتــصدي للعنــف الموجــه ضــد العــاملات المهــاجرات، مــع  والأقــاليمي 

، بما في ذلك القانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، وكـذلك تـدعيم الجهـود الراميـة                   الدوليللقانون  
 المـستدامة البديلـة   التنميـة يارات خا تعزيز إلى الحد من ضعف العاملات المهاجرات بوسائل منه      

  للهجرة في البلدان الأصلية؛
قـوق   الرامية إلى النهوض بح    تدابيرأو تعزيز ال   الحكومات على اتخاذ     أيضا تحث  - ٩  

، بـصرف   ، وحمايتـها   بمن فيهن الفتيات غـير المـصحوبات بـذويهن         ،الإنسان للفتيات المهاجرات  
الوظيفي والاقتصادي والتمييز والتحـرش الجنـسي       ستغلالهن  منع ا النظر عن وضعهن القانوني، و    
   العمل، بما في ذلك العمل المترلي؛ أماكنوالعنف والاعتداء الجنسي في

القيام، بالتعاون مع المنظمـات الدوليـة والمجتمـع          على   الحكوماتكذلك   تحث  - ١٠  
التركيز علـى منـع العنـف        والقطاع الخاص، بتعزيز     ،المدني، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية      
 بتعزيـز حـصول المـرأة       وبـصفة خاصـة   ،  لهـذا الغـرض   ضد العاملات المهاجرات وتـوفير التمويـل        

في مجـالات تـشمل تكـاليف        المعلومـات والتثقيـف   مـا هـو مفيـد ومـراع لنـوع الجـنس مـن               على  
ــدان الأصــلية        ــاملات المهــاجرات مــن حقــوق واســتحقاقات في البل ــا للع ــدها وم الهجــرة وفوائ

 العامة في بلدان العمل وإجراءات الهجرة القانونية وكذلك كفالـة أن            الأوضاعلدان العمل و  وب
 التوظيـف وأصـحاب العمـل       تنظم عمـل المـسؤولين عـن شـؤون        تعزز القوانين والسياسات التي     

 ، وخصوصا في مجالي الترفيه والعمـل المـترلي حيـث يكثـر الاسـتغلال وسـوء المعاملـة،                  والوسطاء
  واحترامها؛لا سيما النساء، الإنسان للعمال المهاجرين  بحقوق التقيد
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 من الحكومات تشجيع المصارف والمؤسسات المالية على توفير قنـوات        تطلب  - ١١  
عــاملات تعــرّض الللتقليــل مــن خطــر  أســعارها متــهاودةتحويــل آمنــة وبــسيطة وســهلة المنــال و 

  ؛قتصاديةالان في إدارة موارده  لسوء المعاملة والاستغلالالمهاجرات
 ذلــك اللائــي ، بمــا في العــاملات المهــاجرات بحــقأن تــسلّمالحكومــات ب تهيــب  - ١٢  

، الخــدمات الــصحية في حــالات الطــوارئ   ، في الحــصول علــى  ةع غــير نظامي ــاوضــأفي هــن 
العـاملات المهـاجرات إلى البلـدان     الحمـل والـولادة كذريعـة لإعـادة         تضمن عدم اسـتخدام    أنو

  ؛هنأو ترحيلالأصلية 
 بالحكومات أن تعمل، بالتعاون مع المنظمات الدوليـة والمنظمـات            أيضا تهيب  - ١٣  

خــدمات كــل  مــن أصــحاب المــصلحة، علــى تــوفير   هــاغــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص وغير 
 لمهـاجرات، مـن قبيـل إسـداء المـشورة     المساعدة والحماية الفورية لضحايا العنف من العـاملات ا   

 الآليـات الـتي تتـيح عـرض         وكذلكالمأوى المؤقت،   توفير   و نصليةتقديم المساعدة القانونية والق   و
وجهات نظر الضحايا وشواغلهن والنظـر فيهـا في المراحـل الملائمـة مـن الإجـراءات القـضائية،                   

 لتفـادي إعـادتهن   تدابير أخرى تمكـن الـضحايا مـن حـضور تلـك الإجـراءات،          اتخاذ  في ذلك    بما
إدمـــاج لإعـــادة قـــدر الإمكـــان،  خطـــط،ضـــع وو القـــسرية إلى بلـــدانهن الأصـــلية وترحيلـــهن،

  ؛ وتأهيلهنلعائدات من العاملات المهاجراتا
وبلدان المقـصد،   المنشأ  بالحكومات، ولا سيما حكومات بلدان       كذلك تهيب  - ١٤  

 ووسـطائهم،   ضد العاملات المهاجرات  عاقبة مرتكبي العنف    لم وجنائية    عقوبات جزائية  تسنأن  
  عـدم تعـرض    وأن تكفـل   بفعاليـة،    أن يـستفيد منـها الـضحايا      كـن   نصاف والعدالـة يم   وآليات للإ 

علـى أيـدي جهـات      للوقـوع مـن جديـد ضـحية للعنـف            المهـاجرات مـن ضـحايا العنـف          النساء
  مختلفة بما فيها السلطات؛

للاعتقـال والاحتجـاز    تـدابير فعالـة لوضـع حـد        اتخـاذ  جميـع الـدول علـى        تحث  - ١٥  
ــسفيين ل ــاذ التعـ ــاجرات واتخـ ــاملات المهـ ــراد    لعـ ــن الأفـ ــوم مـ ــن يقـ ــة مـ ــع ومعاقبـ ــراءات لمنـ  إجـ

 ومـن دون     بحرمان العاملات المهـاجرات مـن حريتـهن بـأي شـكل مـن الأشـكال                الجماعات أو
  ؛وجه حق
وظفيهـا القـائمين علـى      لمبـرامج تدريبيـة      وتنفيذ   وضع الحكومات على    تشجع  - ١٦  

لمــوظفين الدبلوماســيين واشؤون الهجــرة ومــوظفي الحــدود المعنــيين بــوموظفيهــا إنفــاذ القــانون 
توعية عاملي القطـاع     بتقديم الخدمات من أجل      المعنيين ها وموظفي ين العام المدعينووالقنصليين  

تعــريفهم  المهــارات ومإكــسابهضــد العــاملات المهــاجرات والموجــه العــام هــؤلاء بمــسألة العنــف 
  ؛نوع الجنس بطريقة مهنية تراعي تقديم الحلول السليمةالتي تكفل   اللازمةبالمواقف
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والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة    الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة    تــدعو  - ١٧  
 قـضايا فهـم أفـضل ل  التوصـل إلى     إلى التعاون من أجـل       المعنية الأخرى والمنظمات غير الحكومية    
 ومعلومــات مفــصلة حــسب نــوع تحــسين جمــع ونــشر وتحليــل بيانــاتو المــرأة والهجــرة الدوليــة

نـوع   سياسات للهجرة والعمالة تراعي جملة أمور منـها           وضع ية المساعدة في  الجنس والعمر، بغ  
  وكذلك تقديم العون في تقييم السياسات؛ وتعمل على حماية حقوق الإنسان، الجنس

وبلـدان العبـور   المنـشأ   الحكومات المعنيـة، ولا سـيما حكومـات بلـدان         تشجع  - ١٨  
في الإحـصاءات  المتحـدة، بمـا في ذلـك شـعبة     وبلدان المقصد، على الاستفادة من خبرات الأمـم      

 والمعهـد الـدولي للبحـث والتـدريب مـن            وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة        الأمانة العامة 
تــوفر   وتحليلــها منــهجيات وطنيــة مناســبة في مجــال جمــع البيانــاتلوضــعأجــل النــهوض بــالمرأة، 

  جه ضد العاملات المهاجرات؛ العنف الموبشأنوأنظمة للتتبع والإبلاغ بيانات مقارنة 
التوصـية العامـة    للجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة           باعتماد ا  ترحب  - ١٩  

، وتهيـب بالـدول الأطـراف في اتفاقيـة القـضاء علـى              )١٢(العاملات المهاجرات  المتعلقة ب  ٢٦رقم  
  جميع أشكال التمييز ضد المرأة أن تنظر في التوصية؛

 الــسادسةين العــام أن يقــدم إلى الـجمـــعية العـــامة في دورتهـــا   إلى الأمــتطلــب  - ٢٠  
والستين تقريرا عن مشكلة العنف الموجـه ضـد العـاملات المهـاجرات وعـن تنفيـذ هـذا القـرار،          
آخذا في الاعتبار المعلومات المستكملة المقدمة من مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة، وبخاصـة                

 المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة              منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم    
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  و  والتــدريب مــن أجــل النــهوض بــالمرأة والمعهــد الــدولي للبحــث

أعلاه وسائر المـصادر     ٣  في الفقرة   المذكور ةالخاصة   تقرير المقرر  وكذلك ،يمةبالمخدرات والجر 
  . المنظمات غير الحكومية ذلك بما في،المنظمة الدولية للهجرةكذات الصلة، 

  

(    .، المرفق الأول)A/64/38( ٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم انظر   )١٢


