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Proyecto de eódigo d.e condu?*L* qaü'a

Le Facer cr¡nplir la Ley

Argent i na, Aus trali a, España, Fi ligiass,-Gl¡.&!gr-J33fu.,
Su*"i

la Asanblea General,

Recordando su resoluci6n ¡l+5S (noc) de 9 de üieienrbre de 19?5, en que pi&i6 al
ConitlffiTFEeveneión d.el Delito y Lueha contra 1a Delincuencia que elaborara
un código d.e condueta para fi¡ncionarios encargados de hacer crru¡rJ-ir la leyt

Recordand.o asimisno su cleeisi6n l2/l+I9, en que pidió al Secretario General
quetffilosgobierrrose1proyectod'ecódigod.econductapera
funcionarios encargad.os de hacer currplir la ley, a fin d.e que 1o exa-mineran y
formularan observaciones al respecto,

E.nco:uian4o- al. Ccmit6 sobre Prevención del Delito y Lucha contra l-a Delincuencia
por tl tauor Tealizad.a en su cuarto períoclo de sesiones con miras a la elaboración
del c6d.igo de conducta para funcionarios encargados de hacer eunplir Ie ley,

Convencida de J-a importancia d.e d.ar a los ciudailanos a gue sirven los fl¡ncio-
narios encargados d.e hacer cumplir Ia ley protección en todos sus dereehos e

intereses,

Habiendo tenido en euenta eL inforne del Secretario Geaerel sobre eI proyecto
lev V'd.e cód;igo de conducta para fi:ncionarios encargaclos de hacer cr:mp1ir Ia

1. Pid.e al Secretario General que presente
Asa¡rblea CeñFaf en su trigésirno cuarto período d.e

titulado 'tTortura y otros tratos o penas crueles,

a 
^/33/215

78-29376

el anexo a esta resolución a ]a
sesiones con arreglo al tena

inhr¡manos o d.egradantestt ;

{/

y Acld..I.
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2-, Tonrg +o!a eon.ggradgqin:iento de l-os resultados obtenidos por e1 grupo
detrabaJooficioso-¿ffilez.taouesereuniódurantee1trigésino
tercer período de sesiones d.e la Ase:rlblea GJneral, según se indican en el Anexo
a esta resolución;

- 3: Rgconie,nda gue se establezea e^l- com|enzo d.el trigésino cuarto períod'o
de-sestones un grupo de trabaJo para proseguir la elaboración del proyecto de
cod'igo de cond.ucta para funcionarios éneargados d.e hacer cr:nplir 1a leyn y pide
al Seeretario General que Ie asigne un personal y recurso" uofi"ientes para
permitirle conpletar su tarea;

1. - .Expresa_l? esperapAq de que el pro¡,ecto de cddigo sea aprobado durante
er rrrgeslmo euart,o perÍodo d.e sesiones d.e la Asa,nblea General .

Anexo

Proyeeto de eóüigo d.e eond.uc*lg pery
dq J:acer c urp]lilg_]S¡L

La Asamblea General_,

,,-, - h*i99l9399 que entre los prop6sitos proclamados en t-a Carta d.e l-as Naeiones
unrd'as figura ra realizaci6n ¿e 1a 

"oop*"o"i"ón 
internacional en e1 desarrollo y

estímu-lo d'eI respeto d.e los d,ereehos humanos y 1as libertad.es fundamentales d^e
tod.os, sin d.istinei6n de raza, sexo, idioma o religión,

R-ecgrdando, en particular, Ia Declaración Universa^l- de Dereehos Hr:manos a/y en e1 Pacto rnternaeionar d.e Derechos civiles y políticos !1,
Recordando asimismo la Deelaración sobre la Protecci6n de tod.as las peroonas

contra la ?ortura y otros Tratos o Penas Crueles, rnhumanos o Degradantes, eprobadapor Ia Asamblea General en su resolución 3)+5e (xix), de 9 de dieíembre d.e rg75,

- Conseignte d-e clue la naturaleza d.e las funciones de ejecuei6n de la 1ey en
defensa del orden-púbtico y la forma en que dichas funciones se eJercen tienen
una repercusión d-irecta sobre l-a cal-idad. de Ia vid.a d.e los ind.iviáuos y d.e 1a
socied.ad en su conJunto,

Conseiente d.e 1as importantes tareas que los
hacer crurplir la ley llevan a cabo concienzuda y
los principios d.e los d.erechos hrruanos,

Consciente, no obstante d.e las posibilidades
d.e esas tareas,

funcionarios encargados de
üignamente, de confornidad. con

d.e abuso que entraña el eJercicio

a
u

Resolución 2l-7 A

Resoluci6n 2200 A

(fff) de Ia Asamblea General.
(XXf ) d.e la Asamblea General, Anexo.
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ReconoS:iend.g que eI establ-eciniento de un cócligo de eondueta para funciona-

rios encargados a.";;;; ii.i;il; ra rery es solanenté una de varias ¡redidas inpor-

tantes para garanttzar la protección dL tod.os 1os derechos e intereses de 1os

ciudadanos a quienes d.:ichos funcionarios sirvenn

. Cogsciente de que existen
para el desempeño hr¡manitario

otros intrnrtantes principígs y requisitos previos

d.e las fi¡nciones de eJeeución de 1a 1ey, a saber:

a) Que, a-l iguBl que todos los organismos del sistema de Justicia penal'

todo órgano de eJuci"ión d.e la 1ey debe ser representativo de Ia comuríd'ad en su

eonJunto, obed.ecerla y responder ante ella'

b) Que e1 nanteniniento efectivo de nonias éticas por 1os f\rncionarios
encargados d.e hacer er:mp1ir Ia ley d.epeniLe d.e-l-a existencia de un sistema d'e leyes

bien Joncebido, aceptado popula:mente y hunanitariot

g) Que tod.o funcionsrio encarg&$o d'e hacer "t*p11: ]?-t:I 
forma parte de1

sistema de Justicia penal, 
"Wo "U¡.iivo 

consiste en prevenir e1 d'elito y fuchar

eontra 1a delincuencia" y que fa conilueta d.e cada funcionario de1 sistema

repercute en el sistema en su totalid'ad'

d) Que tod'o organismo de eJecución dl Ia ley, en cunpliniento de Ia prin:era

norma de toda profesión, tiene el deber cle La autoiísciplina en plena conformidad'

con los principios y normas aquí previstoso y q.ue todos los actos de 1os funeiona-

rios eneargados de hacer cr:mplir Ia ley deben estar suJetos al escrutinio público'
ya sea ejercid.o por una Jr:nta exa¡ninadora' un ¡oinisterio' una fiscalía' e1 poder

Jud.icial, un ombudsman, un comité cle ciudadanos, o cuafquier combinacidn d'e éstos'

o por cualquier otro órgano exaninador'

g) Que las normas en sí earecen de valor práctico a-loenos que su contenido

y signÍficacLo, med.iante 1a educaci6n y eapacitaci$tro y mediante vigilaneia'
pasen a ser parte del credo d.e todo fr¡neiónario éncargado d'e hacer cr:mp1ir Ia
ley"

Aprueba el siguiente Código de Conducta para Funeionarios Encarql9::,3:rr-
Hacer@r la Léy y decid.e iransmitirlo. a ios gobiernos con la recomends'clon

de ctrue consideren favorabLemente la posibilidact dá utilizarlo en e1 marco ae la
legislación o la práctica nacionales comó conJr:nto d'e principios que han de obser-
.,r*" 1o" funcionarios encargados d.e hacer cunplir Ia ley'

Artlq!¿gL

Los fr.mcionaríos encargados de hacer cumplir la ley deberán en todo momento

cumplir los deberes que les inpon.-f" fuy, sii'viendo a su comunidad y protegiendo

a todas las personas contra actos iJegal-esr en conscerrenci'a con e1 alto gradO

de responsatifiaaa exigi'1o por su profesión'
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Comentario Uz

a) La e:<presión funcionario encargado de hacer cumplir 1a 1ey incluye a
tod.os los agentes de la 1ey, ya sean nombrados o elegidos, que eJercen funeiones
d.e policía, especia.lqente Las facrütades de aruestar o detener delincuentes;

b) En J-os países en que eJercen las funciones de policía autoridades mil-i-
tares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estad.o, se consiclerará
que la definición de fr.¡ncionarios encargados d.e hacer cr;mplir la 1ey conprende a
los funcionarios d.e esos servicios;

c) En el serr¡icio a Ia comunidad se proeura incLuir especialmente la
prestación d.e servicios de asistencia a Ios miembros de la comunidad. que, Por
razones personales, económ'icas, sociales o emergencias de otra índole, necesitan
ayuda inned.iata;

d) Esta d:isposición obedece aI 'propdsito d.e abarcar no sola,:nente todos
los actos violentos, d.e d.epredación y nocivos, sino d.e eomprender toda la gema

de prohibiciones previstas en la legislación pena1. Se exbiende a 1a conducta
de personas que no pueclen incunir en responsábilid.ad penal.

Artíc.ulo 2

En el d.esempeño d.e sus tareas, l-os funcionarios encargados de hacer cr:mpJ-ir
la ley deberán respetar y proteger 1a dignidad. humanar y mantener y defender 1os
derechos hr¡oanos cie todas las Dersonas.

Co.mentarig:

a) Los d.erechos hr¡nanos cle que se trata están deter¡rinados y protegidos por
el d.erecho necional y e1 internacional. Entre los instn:uentos internacionales
pertinentes están J.a Declaración Universal de Derechos Hruoanos, el Pacto
Internacional de Derechos Ciuiles y Políticosr.la Declaracidn sobre la Protecci6n
d.e Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhunanos
o Degradantes, la Declaración d.e las Naciones Unides sobre la Elininación de
Todas las Fo:mas d.e DÍserininaci6n Racial, 1a Convención Internacional sobre
la Eli¡dnación de Todas las Formas cle Discrininación Racial, 1a Convención
fnternacional sobre 1a Represión y e1 Castigo de1 Crimen d.e Apartheid, la Convención
para 1a Prevención y la Sanción ctel Delito de Genociüio, las Reglas ldínim.s paro
e1 Tratarniento de 1os Reclusos y la Convención de Viena sobre Relaciones Consr:lares;

b) En los comentarios cle 1os d,istintos países sobre esta disposicidn deben
índicarse las d.isposiciones regionales o nacionales que detertinen y proteJan
estos clerechos.

L/ El comentario proporciona información para facilitar e.L uso clel Cócligo
en el narco d.e La legisl-ación o la práctica nacionales, Además, en comenterios
nacionaLes o regionales se podrían d.eterninar earacterísticas especfficas cle Los
sistemas y prácticas juríd.icos de los cliferentes Estedos o de las difereates
organizaciones intergubernamentales regionales que fomentaran 1a aplicacióa clel
código.

/,..
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Artículo 3

Los funeionarios encargados de tracer
sól.o cuando sea estrictamente necesario y
d.e sus tareas,

cunplír 1a leY Podrán war la fuerza
en la ¡oed.id.a que requiera el d'esempeño

Conentario:

a) En esta disposición se subraya que e1 uso de la fuerza por Ios funeiona-
rios encargados d.e hacer curoplir ]-a 1ey debe ser excepeional; si bien implica que

los funcionarios encargados d,e hacer cumplir }a ley pueden ser arrtorizados a usar

la fuerza en Ia ¡redida en que razonablemente sea neeesaria, según las circunstalcias
para Ia prevención ¿el ¿erito, para. efectuar la detenci6n legal d-e delincuentes
o d.e presuntos üelineuentu" o pá"" ayudar a efectuarla, no podrá usarse la fuerza
en meüida que exceda estos Iínites;

ü;) Está inplícito en esta disposición que las armas de fuego sólo podrán

emplEarse en circunstaneias exeepcionales; en cada caso en que se haya usado

un arma d.e fuego se presentará prontamente rin informe a Ia autoridatl conpetente;/

/l) El uso de armas de fuego se considera una ned.id.a exbrema, V €D general
no sE usarán armas d.e fuego 

"xcepto 
euendo otros medios no sea,n suficientes para

reprirnir a un d.elineuente qrr* opárrg* resistencia arsada o para detener a un crimi-
nal que anenace vidas a¡enás. beuá hacerse tod.o 1o posible por excluir el uso
d.e armas d.e fuego eontra muJeres y niños. En todo caso en que se haya usad'o r:n

arma d.e fuego sá presentará prontarnente un informe a las auioridad'es competentes¡/

e) E1 derecho nacional restringe ordinariamente eI wo d.e la fuerza por
Ios funcionarios eneargados de hacer cunptir la ley, de confornid.ad. con un princí*
pio de proporcionalidad.. Debe entend.erse que esos principios nacionales de
propor"iorr*fiaa¿ han d.e ser respetados "r iu. interpretaci6n de esta d:isposición'
Un ningún caso debe interpret*t"e q.,u esta disposición autoríza el uso de un grado

d.e fuerza desproporcionado a1 obJetivo legítimo gue se ha de lograr.

Artículo l¡

Las cuestiones d.e carácter eonfidencial de que tengan conoci¡oiento l-os fun-
cionarios encargados d.e haeer cunplir J.a ley d.eberán mantenerse en seeretoo a
menos que e1 cumplimiento ttel deber o 1as necesidades de la justicia exiJan
estrictamente otra eosa.

Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funeionarios encargados de hacer
cr.unplir 1a 1ey obtienen informaci6n que puede referirse a 1a vida privada de-las
personas o rerl¡rndar en perJuicio de los intereses, espeei.al-rnente la reputaei6n
d.e otros. Se tendr'á r,o,.ho cu:idado al proteger y al usar tal informaeión, que
sólo d.ebe revel.arse en cump'li.miento d.e1 d.eber o para atender las necesidades de
la Justicia. Toda reve'laei6n de Le-l int'cr¡ocreif¡ r:on obros fines es totalmente
impropia.

/..
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Artículo- 5

Ningún funcionario encargad.o de hacer cumplir 1a 1ey podrá infligir, instÍgar
o tolerar ningún aeto d.e tortura u otros tratos o penas crueles, inhr::nanos o

d"egrad.antes; asinismo" ningún funcionario encargado de hacer cunplir 1a ley
pod.rá invoear 1a ord.en de un superior o circunstancias especiales ' como estado -de
guerra o amenaza de guerra, amenaza a La segurid.ad nacional, inestabilidad polí-
tica interna o cualquier otra e¡nergencia púUtica cono Justificaci6n de la torbura
u otros tratos o penas crueles, irürunanos o degradantes.,

Comentario:

a) Esta prohibición üimana d.e 1a DecJaración sobre la Protección d.e Todas
las Personas eontra 1a Tortura y 0tros Tratos o Penas Crueles, fnhunanos o

Degrad.aubes, aprobada por la Asanblea Generalr 1r €tr la que se estipula que:

"/Fodo acto de esa naturatezil constituye una ofensa a la d.:ignidacl
hr.¡mana y será condenad.o como violación de los propósitos de la Carba de
1as Naciones Unid.as y d.e los ^d.erechos hr:rnanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaración Universal de Derechos Hr:manos f otros
instrr.¡oentos internacior¡ales. de dereehos hr.me¡los/ ; "

b) En la Declaración se define la tortura de la siguiente ma,nera:

t'.o. se entend.erá portorbura todo acto por e.L cual unfuneionario público'
u otra persona a instigación srtrya, infliJa intencionafmente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean físicos o mentales, con e1 fin de obtener
cte ella o d.e un tercero informaci6n o una eonfesión, d.e eastigarla por un
acto que haya cometid.o o se sospeche que ha conetido, o d.e intin:iclar a esa
persona o a otras. No se consid.erarán torburas 1as penas o sufrimientos clue
sean consecuencia únicanente de la privaeión legítina de la libertad, o sean
inherentes o incídentales a ésta" en fa nedida en que estén con consonancia
con 1as Reglas l,línimas para el Trataniento de los Reclusos;"

c) Los tér¡rinos tttratos o penas crueles, inhurnanos o degradantestt no han
sido clefinid.os por 1a Asamblea General pero deberá interpretarse gue e:rtienden
la protecci6n ¡nás anplia posible contra todo abuso, sea físieo o mental.

/Ef grupo d.e trabajo oficioso d.e composición abier"ta no pudo considerar' por
falta d.e tiempo, los artículos 6 a 1O durante e1 trigésino tercer períod.o de
sesiones de la Asa¡nbl-ea Genera.l./


