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   والستونرابعةالدورة ال
   من جدول الأعمال٢٠البند 

التقــدم : الحالــة في أمريكــا الوســطى  
المحرز في تشكيل منطقة سلام وحرية      

  وديمقراطية وتنمية
      

  أنشطة اللجنة الدولية لمناهضة الإفلات من العقاب في غواتيمالا    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن عمـل               ٦٣/١٩ا  طلبت الجمعية العامة في قراره ـ      

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        . اللجنة الدولية لمناهـضة الإفـلات مـن العقـاب في غواتيمـالا            
المحاكمـــات أحـــرزت اللجنـــة تقـــدما ملموســـا في المجـــالات الرئيـــسية لولايتـــها، بمـــا في ذلـــك   

وأهــم مــن .  إصــلاحات قانونيــة مهمــةوفي الحــصول علــى موافقــة علــى الجنائيــة والتحقيقــات 
ذلك، أن اللجنة أسهمت في زيـادة الـوعي بـين الـسكان الغواتيمـاليين بـضرورة إنهـاء الإفـلات          

ــاب  ــن العق ــة        . م ــز المؤســسات العدلي ــدما في تعزي ــة تق ــتقني، أحــرزت اللجن ــب ال ــى الجان وعل
 مـن وسـائل الإعـلام       وجذبت الإجراءات التي اتخـذتها أمـام المحـاكم تغطيـة واسـعة            . الغواتيمالية

ــة مــستقلة غــير تابعــة للأمــم المتحــدة، تحــديات      . للجنــة ــة، باعتبارهــا هيئ كمــا واجهــت اللجن
  .تشغيلية مهمة
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  مقدمة  -أولا   
لى الأمـين    الـذي طلـب فيـه إ       ٦٣/١٩يقدم هذا التقرير استجابة لقـرار الجمعيـة العامـة             - ١

بعـة والـستين تقريـرا عـن عمـل اللجنـة الدوليـة        إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الرا       العام أن يقـدم     
 تــشرين ٢٧ويــأتي التقريــر بعــد الرســالة المؤرخــة . لمناهــضة الإفــلات مــن العقــاب في غواتيمــالا

إلى رئـيس الجمعيـة العامـة، والـتي         الأمـين العـام     التي وجهها   ) A/63/511 (٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
ويقـدم هـذا التقريـر    . تـصلة بأعمـال اللجنـة   الجمعية العامة علما بآخر المستجدات الم    أحاط فيها   

عرضــا مقتــضبا للأعمــال الجاريــة للجنــة، بمــا في ذلــك مــا حققتــه مــن نتــائج ومــا تواجهــه مــن    
. تحديات كما يعرض الخطوط العامة للاستراتيجية التي ستتبعها اللجنة خـلال الـسنتين التـاليتين       

 اللجنـة، سيقتـصر هـذا التقريـر     ونظرا للطابع الحساس لـبعض أعمـال التحقيـق الـتي تـضطلع بهـا              
  . يتطرق إلى تفاصيل أعمال التحقيق التي تباشرها اللجنةنعلى الأنشطة ذات الطابع العام ول

  
  معلومات أساسية  -ثانيا   

أنــشئت اللجنــة الدوليــة لمناهــضة الإفــلات مــن العقــاب في غواتيمــالا بنــاء علــى طلــب    - ٢
وقـد أنـشئت مـن خـلال        . حـدة تمـول مـن التبرعـات       غواتيمالا كهيئة غـير تابعـة للأمـم المت         دولة

ــرم بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة غواتيمــالا في     ، ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول١٢اتفــاق أب
. ، بولايـــة مـــدتها ســـنتان  ٢٠٠٧أغـــسطس / آب١وصـــادق عليـــه كـــونغرس غواتيمـــالا في    

مــين ، طلــب وزيــر خارجيــة غواتيمــالا موافقــة الأ ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٤رســالة مؤرخــة  وفي
، أكـد الأمـين العـام       ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١٥وفي  . العام على تمديد ولاية اللجنة لفترة سـنتين       

، ٢٠٠٩ يوليـه / تمـوز ١٦وفي . ٢٠١١سـبتمبر  / أيلـول ٤تمديد ولاية اللجنة لفتـرة سـنتين حـتى      
صادق كونغرس غواتيمالا على اتفاق التمديد الـذي أبـرم مـن خـلال الرسـالتين المـشار إليهمـا                    

ــول١٤وفي . آنفــا ــام   ٢٠٠٧ســبتمبر / أيل ــسانا مــن إســبانيا   عــين الأمــين الع كــارلوس كاستري
  .مفوضا للجنة ثم جدد تعيينه مفوضا في ضوء تمديد ولاية اللجنة

والهدف الرئيسي للجنة هو دعـم وتعزيـز ومـساعدة المؤسـسات الحكوميـة الغواتيماليـة          - ٣
 الـتي يـدعى أنهـا ارتكبـت علـى أيـدي قـوات               لجـرائم في ا التي تتولى التحقيق والملاحقة القـضائية       

أمن غير مشروعة ومنظمات أمنية سرية، وغـير ذلـك مـن الـسلوكيات الإجراميـة المتـصلة بهـذه         
التعـرف علـى جماعـات الأمـن      ) أ (:وتسعى اللجنة إلى تحقيق هدفها هذا مـن خـلال         . الكيانات

ــسرية؛    ــد المــساعدة إلى ال ) ب(غــير المــشروعة وهياكــل الأمــن ال ــة في تفكيــك هــذه  مــد ي دول
تشجيع التحقيق في الجرائم الـتي ترتكبـها هـذه الجماعـات والهياكـل              ) ج(الجماعات والهياكل؛   

توصية الدولة بوضع سياسات عامـة للقـضاء علـى هـذه            ) د(وملاحقتها جنائيا والمعاقبة عليها؛     
 شـكاوى   ويمكن للجنـة أيـضا أن تقـدم       . الجماعات والهياكل والحيلولة دون ظهورها من جديد      
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ــة و ــاهرة       /جنائي ــسهمون في ظ ــذين ي ــدنيين ال ــوظفين الم ــصة ضــد الم ــسلطات المخت ــة لل أو إداري
  .الإفلات من العقاب بتدخلهم في أداء اللجنة لوظائفها أو ممارستها لسلطاتها

المحاكمـات  ورغم بقاء اللجنة كهيئـة دوليـة، فهـي تقـوم بـإجراء التحقيقـات وتـشجيع                    - ٤
وهكـذا تـضطلع اللجنـة بـدور رئيـسي في           . العدالـة الوطنيـة في غواتيمـالا      الجنائية في إطار نظـام      

تعزيز المؤسسات الحكومية المسؤولة عن الملاحقة وتظل دولة غواتيمالا المـسؤول الرئيـسي عـن               
وتـستطيع اللجنـة    . الأنشطة الإجرائية والموضوعية الناشـئة عـن المبـادرات الـتي تقـوم بهـا اللجنـة                

ــة في   ــة كمـــدع   تقـــديم شـــكاوى جنائيـ ــراءات الجنائيـ ــالا والانـــضمام إلى الإجـ ــافي غواتيمـ إضـ
)querellante adhesive.(  
  

  الأنشطة  -ثالثا   
 عـن الأعمـال   ا تقريـر )A/63/511( إلى رئيس الجمعية العامة  الأمين العام في رسالته    قدم  - ٥

. لاقـات تعـاون   الأولية للجنة، التي شملت التنسيق مع النظـراء الغواتيمـاليين في اللجنـة وإقامـة ع               
وبعد أن نظمت اللجنة هيكلها التـشغيلي، الـذي يتـوفر فيـه الحيـز العمـراني والأمـن الأساسـي،                  

ــسية         ــا الموضــوعية الرئي ــوميين، ركــزت مهامه ــع النظــراء الحك ــت اتــصالات م  وهــي -وأقام
ي الاقتراحات المتعلقـة بالإصـلاح التـشريع   تقديم  ، و اكماتالتحقيقات الجنائية والمشاركة في المح    

وفي الوقت نفسه، قامت اللجنـة بتعمـيم المعلومـات المتعلقـة بأنـشطتها              . وتقديم المساعدة التقنية  
  .على منظمات المجتمع المدني ووسائط الإعلام

وتجرى أنشطة اللجنة في غواتيمالا في سياق من القلق الشديد إزاء انعدام الأمـن العـام                  - ٦
 خلال عملها، استجابت اللجنـة إلى مطالبـة وطنيـة    ومن. والجرائم التي غالبا ما تمر دون عقاب     

صــاخبة بــضرورة مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب، وهــي مــشكلة أصــبحت في مقدمــة شــواغل  
وقد ساعدت أنشطة اللجنة على تـشجيع الأمـل في إمكانيـة            . جميع قطاعات المجتمع الغواتيمالي   

 حققتــها اللجنـة تـدريجيا أمــل   وترفـع النتــائج الإيجابيـة الـتي   . محاربـة وبـال الإفـلات مــن العقـاب    
  .الرأي العام ليس فقط في إمكانية مكافحة الإفلات من العقاب، بل وفي هزيمته

  
  التحقيقات في القضايا  -ألف   

 اتخذ من مكتب المـدعي      ٢٠٠٨سبتمبر  /أُنشئ مكتب للمدعي الخاص للجنة في أيلول        - ٧
ــام الغواتيمــالي       ــدعي الع ــب الم ــع مكت ــد توقي ــه بع ــرا ل ــام مق ــائي   الع ــاق ثن ــى اتف ــة عل  في واللجن

ويحقــق مكتــب المــدعي الخــاص في القــضايا في نطــاق ولايــة اللجنــة . ٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ٢٧
ويقوم المحققون والمحامون الدوليون التابعون للجنة بدعم هـذه         . ويتلقى مساعدات مباشرة منها   

  .التحقيقات وتزويدها بالمساعدة القانونية



A/64/370
 

4 09-52384 
 

ــة و   - ٨ ــد حققــت اللجن ــموق ــدعي كت ــا  ب الم ــابع له ــائج مهمــة في عــدد مــن   الخــاص الت نت
ففـي قـضية تتعلـق بحـرق        . التحقيقات بالتعاون مع مكتب المدعي العام والشرطة المدنية الوطنية        

 مــن المــشتبه فــيهم بمــساعدة ١١ التعــرف علــى تم شخــصا، ١٦حافلــة نيكاراغويــة مــات فيهــا 
أمـا مـا يعـرف باسـم        . شـخاص المـشتبه فـيهم     المحققين التابعين للجنة، وتم احتجـاز اثـنين مـن الأ          

جــرت في بالأســلحة الناريــة  فــردا بالمــشاركة في معركــة ١٢، الــتي اتهــم فيهــا “قــضية زاكابــا”
 بــــين جمــــاعتين متــــصارعتين مــــن جماعــــات الاتجــــار بالمخــــدرات،  ٢٠٠٨مــــارس /آذار ٢٥
تي أسـفرت  وقـدمت التحقيقـات الناجحـة ال ـ     . دخلـت الآن المرحلـة الـسابقة علـى المحاكمـة           فقد
عمليات إلقـاء القـبض وتوجيـه الاتهامـات نموذجـا للتعـاون والتنـسيق بـين اللجنـة ومكتـب                       عن

  .المدعي العام
 قـضايا، بينـها قـضية زاكابـا المـشار           تـسع في  إضـافي   وحتى الآن، قُبلـت اللجنـة كمـدع           - ٩

ابق لوحـدة  وثمة قضايا عالية المستوى، تشمل قضية ضد الفارو ماتوس، الرئيس الـس         . إليها آنفا 
الجرائم المرتكبة ضد الحياة التابعة لمكتب المـدعي العـام، وقـضية ضـد الـرئيس الـسابق الفونـسو                    
بورتيللو، وضعت اللجنة تحت الأضواء العامة وأكدت أن التحقيقـات والمـساءلة أمـر ممكـن في                 

  .غواتيمالا، حتى عندما يتعلق الأمر بمصالح قوية
ة عقبـات وتحـديات متكـررة تـسعى لتحـدي قانونيـة             وفي الوقت نفسه، واجهت اللجن      - ١٠

وشملت هذه التحديات أساسا إجراء يـسمى الحـق في         . اكمة في أعمال التحقيق والمح    تهامشارك
ــة  ــة القانوني ــق بحــق الإحــضار وضــمانات      )amparo (الحماي ــوفر ضــمانات تتعل ــانون ي ، وهــو ق

حـدوا علـى أسـس دسـتورية     يخول للأفراد الـذين يواجهـون إجـراءات قـضائية أن يت         و،  دستورية
ورغم أن عمليات الاعتراض تسببت في العديد مـن عمليـات التعطيـل             . قانونية مشاركة اللجنة  

. اكمـة والاستئناف في العملية القضائية، فإن اللجنة تحقق تقدما مطردا في أعمال التحقيـق والمح             
لحمايـة القانونيـة،   كما طالبت اللجنـة بإصـلاح التـشريع الحـالي المـنظم لإجـراء الحـق في طلـب ا                 

  .ة العدالةلقرلكي لا يستخدم في التعطيل أو ع
وتقوم اللجنة، بناء على طلب من السلطات الغواتيماليـة، بـالتحقيق في اغتيـال المحـامي                  - ١١

وأوجــد هــذا الاغتيــال الــذي تم في ســياق مــن  . ٢٠٠٩ مــايو/ أيــار١٠رودريغــو روزنــبرغ في 
لاغتيـال، عمـم   التالي ليوم وفي ال. ة سياسية تتسم بالحساسيةالقلق المتزايد على الأمن العام، أزم   

شــريط فيــديو في أنحــاء غواتيمــالا ادعــى فيــه الــسيد رودريغــز أن رئــيس الجمهوريــة، والــسيدة   
شـاركوا في اغتيالـه هـو واثـنين مـن           رجـال الأعمـال     الأولى، والسكرتير الخاص للـرئيس وأحـد        

يـق في اغتيـال روزنـبرغ في تعزيـز الثقـة في نظـام               وقد ساعدت مشاركة اللجنة في التحق     . زبائنه
الــتي أحاطــت باغتيــال المحاكمــات مــن الحــراك الاجتمــاعي النــاجم عــن ظــل خلفيــة في . العدالــة
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والتحقيـــق جـــار حاليـــا، . ة الاســـتقرارروزنـــبرغ، أســـهمت مـــشاركة اللجنـــة أيـــضا في إعـــاد 
بض علـى سـتة أفـراد مـن         ، ألقي الق  ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ١١ففي  . أسفر عن نتائج مهمة    وقد

كمـا ألقـي القـبض علـى        . الجماعة الإجرامية التي يدعى أنها مسؤولة عن تنفيذ اغتيال روزنبرغ         
  .أربعة آخرين خلال الأيام التي تلت ذلك

  
  المقترحات المتعلقة بالإصلاح القانوني  -باء   

 المنظمـات   إعمالا لولايتها، أوصت اللجنة باعتماد سياسات عامـة تيـسر القـضاء علـى               - ١٢
ــا    ــادة ظهوره ــع إع ــسرية وتمن ــة ال ــن      . الأمني ــة مجمــوعتين م ــدمت اللجن ــة، ق ــذه الغاي ــا له وتحقيق
قــدمت المجموعــة الأولى مــن الإصــلاحات المقترحــة في   . المقترحــات بــشأن الإصــلاح القــانوني 

ــشرين الأول ــوبر /ت ــل    ٢٠٠٨أكت ــسائل مث ــشأن م ــضمن اقتراحــات ب الأســلحة ) أ: (، وهــي تت
ــذخائر؛  ــضائية   ”) ب(وال ــة الق ــانون الحــق في الحماي قــانون الحــصانات للمــسؤولين   ) ج(؛ “ق

ــة؛  ) د(الحكــوميين؛  ـــ(الإجــراءات الجنائي ــشهود والخــبراء بالوســائل    ) ه اســتعمال شــهادات ال
ــصرية؛   ــسمعية الب ــشهود؛  ) و(ال ــة ال ــون     )ز(حماي ــذين يبلغ ــيهم ال ــال للمــدعى عل ــاون الفع التع

ــة عـــن ــا . معلومـــات جرميـ ــانوني عـــن  وقـــد أســـفرت مقترحـ ــة بـــشأن الإصـــلاح القـ ت اللجنـ
الكــونغرس علــى قــانون جديــد بــشأن الأســلحة والــذخائر وقــانون لتعزيــز الإجــراءات    موافقــة

  .القضائية الجرمية
مجموعــــة ثانيــــة مــــن  ،٢٠٠٩يونيــــه /رئــــيس الكــــونغرس في حزيــــرانإلى وقــــدمت   - ١٣

تــشريع بــشأن الاتجــار في ) أ: ( تتــضمن مقترحــات في المجــالات التاليــةالإصــلاحات التــشريعية،
التعـاون  ) د(تدابير تأديبيـة في قطـاع العدالـة الجنائيـة؛           ) ج(مكافحة الفساد؛   ) ب(الأشخاص؛  

ــة   ــدولي في المــسائل الجنائي ، وافــق الكــونغرس علــى  ٢٠٠٩أغــسطس / آب٤وفي . القــضائي ال
الولايــة قــانون بــشأن : خــريين مــن مقترحــات اللجنــة المتعلقــة بالإصــلاحأمبــادرتين تــشريعيتين 

القــضائية في المحاكمــات الــتي تنطــوي علــى مخــاطر كــبيرة، يرســي أساســا قانونيــا لقيــام المحــاكم  
المتخصصة ذات الولاية الموسعة بالنظر في القضايا ذات التأثير الكبير؛ وإصلاح قـانون مناهـضة           

 يتعـاونون   الجريمة المنظمة، يتيح تخفيض الأحكام التي تصدر بحق أفراد الجماعات الإجرامية ممن           
  .ة في قضايا الجريمة المنظمةاكمفي المح

  
  المساعدة بالخبرات  -جيم   

 اللجنة المساعدة التقنية في إعادة تنظيم البرنامج الـوطني لحمايـة الـشهود، بمـا في      تقدم  - ١٤
 من الخريجين الجدد من أكاديميـة الـشرطة الـذي يـشكلون وحـدة               ٤٨ذلك المساعدة من خلال     

كما عملت اللجنة مع مكتـب المـدعي العـام علـى            .  برنامج حماية الشهود   الحماية الشخصية في  
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أساس اللائحة الجديدة لحماية الـشهود، الـتي تعـدل الهيكـل التـشغيلي لبرنـامج حمايـة الـشهود،                    
وقـد اعتمـد مكتـب      .  المحـسن لهـم    بية شروط الإسكان  لوتنشئ حقوق الشهود وتوفر ما يلزم لت      

  .٢٠٠٩مايو / أيار٤في المدعي العام اللائحة الجديدة 
ع مكتــب  وقَّــ،، وتماشــيا مــع توصــيات اللجنــة ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٤وفي   - ١٥

اتفاقـا  المدعي العام ووزارة الداخلية واللجنة الدولية لمناهضة الإفلات من العقاب في غواتيمـالا              
وتـساعد اللجنـة في   .  علـى الاتـصالات  تنـص مشتركا بـين المؤسـسات لإنـشاء وتنفيـذ نظـام للت      

تدريب المسؤولين عن مركز مراقبة الاتصالات، الخاضـع لتوجيـه مكتـب المـدعي العـام ووزارة            
 وســوف يمثــل ٢٠٠٩يونيــه /علــى الاتــصالات منــذ حزيــرانالتنــصت ويعمــل نظــام . الداخليــة

  .ركيزة مهمة في الحرب على الجريمة المنظمة
المدعي الخاص وغيره مـن الوحـدات التابعـة         وعموما توفر اللجنة بناء القدرات لمكتب         - ١٦

  .لمكتب المدعي العام
  

  الأنشطة الأخرى  -دال   
ــاعدت اللجنــة في    - ١٧ ــرف علــى س ــب المــدعي العــام وفي     التع ــوظفين العــاملين في مكت  الم

ومنــذ بــدأت . ون تقــدم التحقيقــات والإجــراءات القانونيــة لــقرالــشرطة المدنيــة الوطنيــة ممــن يع 
 فرد من أفـراد الـشرطة المدنيـة الوطنيـة      ١ ٥٠٠ إيقاف أو طرد ما يزيد عن        اللجنة أنشطتها، تم  

  .ونحو عشرة من مديري مكاتب المدعي العام وغيرهم من العاملين في مكتب المدعي العام
الأمـن والعدالـة في     تحسين  كما أسهمت مقترحات اللجنة في توقيع اتفاق وطني بشأن            - ١٨

وتـستند الـسياسة إلى     . ياسـة طويلـة الأجـل لمكافحـة الجريمـة         غواتيمالا، الهدف منه هو تحديد س     
توافق سياسـي واسـع النطـاق علـى جعـل مكافحـة الجريمـة أحـد أولويـات الدولـة الـتي تتجـاوز                         

غير أن هناك شواغل لافتقار الاتفاق إلى برنامج عمل وميزانيـة لتنفيـذه وتعمـل               . الإدارة الحالية 
  .فاقاللجنة حاليا على التنفيذ الفعال للات

المحاكم التريهة ضرورية لكي تحسّن غواتيمالا أداء نظام العدالـة فيهـا، كمـا أن محـاكم                   - ١٩
. غواتيمالا ستكون لها الكلمـة الأخـيرة فيمـا يتعلـق بالقـضايا الجنائيـة الـتي تـشارك فيهـا اللجنـة                      
ية ولهذا السبب، ساندت اللجنة الموافقة علـى قـانون عـن لجـان الترشـيح مـن أجـل زيـادة شـفاف             

مـايو  / أيـار ٢١وقـد اعتمـد القـانون في    . عملية تعـيين قـضاة المحكمـة العليـا ومحـاكم الاسـتئناف         
التعيين، قامت اللجنة بـدور نـشط وعـام لاسـتقطاب الـدعم مـن أجـل                  عملية   خلال و .٢٠٠٩
 /أيلـول  ٣٠، الـتي اختـار أعـضاء كـونغرس غواتيمـالا في          لمحكمة العليا مناسبين ل قضاة  اختيار  
  .٢٠٠٩سبتمبر 
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، وقّعت اللجنة اتفـاق تعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة               ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١٣وفي    - ٢٠
اليونيــسيف لإجــراء دراســات لمــصلحة الأطفــال والمــراهقين، ولا ســيما فيمــا يتعلــق    (للطفولــة 

بــالجرائم الــتي ترتكــب ضــد الأطفــال والمــراهقين في ســياق أنــشطة قــوات الأمــن غــير الــشرعية   
  .ريةومنظمات الأمن الس

  
  هيكل اللجنة وتشكيلها وتمويلها  -رابعا   

مكتـب المفـوض، ووحـدة الأمـن، ووحـدة          : تتكون اللجنة من الوحدات الست التالية       - ٢١
ويتكـون موظفـو    . الإدارة، ووحدة التحقيق، ووحدة المعلومات والتحليـل، والوحـدة القانونيـة          

ــن    ــا م ــة حالي ــدرجين في   ١٥٨اللجن ــوظفين الم ــن مجمــوع الم ــا م ــددهم    موظف ــالغ ع ــة الب  الميزاني
 رجـلا، أي أن نـسبة   ١١٥ امـرأة و   ٤٣ويشمل العدد الإجمـالي لمـوظفي اللجنـة         . موظفا ١٩٤

 وإذا تم التحليـل دون أخـذ        . في المائـة   ٧٣ في المائة في حـين تبلـغ نـسبة الرجـال             ٢٧النساء تبلغ   
.  في المائـة للرجـال  ٦٠ء و  في المائة للنـسا  ٤٠وحدة الأمن في الاعتبار تتغير هاتان النسبتان إلى         

ومن أجل تحقيق التوازن لهذه النسب، اضطلع بمبادرات مع عدد من الحكومات لـضم مـوظفي     
 عـدد   ل بلـدا، وقـد وص ـ     ٢٤ويعمل في اللجنة موظفون ينتمون إلى       . أمن من الإناث إلى اللجنة    
  . موظفا٤٤الموظفين الغواتيماليين إلى 

 دولارا ١٩ ٤٩٥ ٥٦٠ اللجنـة منـذ إنــشائها إلى   ووصـل مجمـوع الأمـوال الــتي تلقتـها      - ٢٢
 ٢٠٠٧مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة، في حـــين بلغـــت النفقـــات المـــسجلة خـــلال عـــامي 

 دولارا مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة وبلـــغ الرصـــيد المتعلـــق  ١١ ٣٠٠ ٠٤٢، ٢٠٠٨ و
ــام ــدة ٨ ١٩٥ ٥١٨، ٢٠٠٩ بعـ ــات المتحـ ــن دولارات الولايـ ــذا ا .  دولارا مـ ــوفر هـ ــغ ويـ لمبلـ

 دولارا مـــن دولارات ١١ ٧٩٦ ٤٥٨بالإضـــافة إلى أمـــوال التبرعـــات المعقـــودة حـــتى الآن     
 في المائـــة ٦٧,٧٤ أو مـــا يقـــرب مـــن ٢٠٠٩الولايـــات المتحـــدة مـــن الأمـــوال المتاحـــة لعـــام  

ــام   مــن ــة لع ــة الإجمالي ــتي تقــدر بنحــو  ٢٠٠٩الميزاني  دولار مــن دولارات ١٧ ٤١٤ ٧٠٠، ال
  .الولايات المتحدة

  
  الملاحظات  -مسا خا 

تتعاون اللجنة تعاونا إيجابيا مع النظراء من حكومة غواتيمالا ومع الأحـزاب الـسياسية              - ٢٣
 مـن   ٣٥، تجمعـت    ٢٠٠٩يوليـه   /وفي تموز . المعارضة ومنظمات المجتمع المدني ووسائط الإعلام     

ت القويـة   والعلاقـا . منظمات المجتمع المدني للإعـراب عـن تأييـدها غـير المـشروط لعمـل اللجنـة                
للجنة مع الممثلين الدبلوماسيين والمنظمات الدولية الموجودة في غواتيمالا شاهد علـى المـستوى      

  .الرفيع من الدعم الدولي، المالي والسياسي، الذي تلقّته اللجنة منذ إنشائها
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وتبين أن التغييرات المتواترة للمـوظفين العـاملين في المؤسـسات الحكوميـة، وخاصـة في                  - ٢٤
فقـد شـهدت غواتيمـالا      . شكل تحديا للجنة في تعاملاتها مع الـسلطات       تعي العدل والأمن،    قطا

، كـان أربعـة منـهم علـى رأس العمــل     ٢٠٠٤سـبعة مـديرين للـشرطة المدنيـة الوطنيـة منــذ عـام       
كما حـدثت تغـييرات متكـررة في قيـادة وزارة الداخليـة لأربعـة               . عندما عيّنت الحكومة الحالية   

أحـد النظـراء المهمـين للجنـة، ممـا زاد           وهي وزارة تعـد     نذ بداية ولاية اللجنة،     وزراء للداخلية م  
  .من صعوبة المحافظة على درجة عالية من التنسيق

. ولا تــزال هنــاك مــشاكل في نظــام العدالــة تعرقــل الحــرب علــى الإفــلات مــن العقــاب  - ٢٥
عهــا في أحيــان كــثيرة بيتفخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كانــت الخطــوات المهمــة إلى الأمــام 

رد وصـف للاسـتخدام المتكـرر لتـدابير العرقلـة           ي ـ،  أعـلاه انتكاسات، وفي قسم القضايا المذكور      
عـن طريـق اللجـوء إلى اسـتخدام إجـراء الحـق في الحمايـة القانونيـة                  اكمات  التي تتبع لتعطيل المح   

 خارجيــة تــضر وإضــافة إلى ذلــك، يبــدو أن بعــض القــضاة يتعرضــون لتــأثيرات . المــذكور آنفــا
، أصدر أحد القضاة أمرا بإطلاق سراح أربعة مـن المـشتبه            ٢٠٠٠يونيه  /ففي حزيران . بالعدالة

، وهـي الفـرع المـسلح للاحتكـار المكـسيكي، بكفالـة ضـئيلة ورفـض                 “زيتاس”فيهم من أفراد    
بل إن أحد القضاة رفـض، دونمـا مـبرر، طلبـا مـن اللجنـة                . الموجهة إليهم  ١٢ـ  من التُهم ال   ١٠

غـير أن   . للانضمام كمدع تكميلي في القضية المرفوعة ضد الـرئيس الـسابق ألفونـسو بورتيللـو              
وحتى الآن، طلبت اللجنة رفـع الحـصانة، عـن إحـدى القاضـيات              . قرار المحكمة أُلغي بعد ذلك    

  .حتى يمكن تقديمها للمحاكمة كمواطن عادي بسبب إعاقة العدالة وجرائم أخرى
ــى أ    - ٢٦ ــة عل ــة      وأصــرت اللجن ــشاء محــاكم متخصــصة في مدين ــة لإن ــاك حاجــة ملحّ ن هن

بأن المحاكم المتخصـصة تـساعد في       اقتناعا منها   غواتيمالا للنظر في القضايا ذات التأثير الشديد،        
وقـد تم توضـيح الحاجـة إلى        .  نزيهـة  أحكـام توفير قدر أكبر من الأمـن للقـضاة وتكفـل صـدور             

ــة ومحــاكم    هــذه المحــاكم في عــدد مــن القــضايا الــتي تم نق    ــها مــرارا فيمــا بــين المحــاكم الإقليمي ل
ويشكل الأمن والتخويـف عـاملا مـؤثرا في         . العاصمة بسبب رفض المحاكم الإقليمية النظر فيها      

مثــل هــذه الظــروف، لأن الــشبكات الإجراميــة تكــون أقــدر علــى اســتغلال أوجــه الــضعف في  
 ٢٠٠٩مـايو  /أيـار  ٢١العليـا في  وقـد وافقـت المحكمـة       . النظام القضائي خارج مدينة غواتيمالا    

العليـا مـن نقـل أشـد القـضايا تعقيـدا وخطـورة مـن                على قرار يمكّن الدائرة الجنائيـة في المحكمـة          
الموجودة داخل البلد إلى المحاكم الموجـودة في مدينـة غواتيمـالا، كمـا وافـق الكـونغرس               المحاكم  

مات التي تنطـوي علـى أخطـار        أغسطس على قانون بشأن الولاية القضائية في المحاك       / آب ٤في  
وبـصفة خاصـة، هنـاك حاجـة        . كبيرة، ولا تزال هناك تحديات تواجه تنفيذ المحاكم المتخصـصة         

  .ماسة لإنشاء مرفق قضائي وسجن يكفل له الحد الأقصى من الأمن
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فـأنواع الجـرائم    . ومع تزايد ظهور اللجنة في غواتيمالا، ازدادت المخاطر التي تواجهها           - ٢٧
ق فيها اللجنة غالبا ما تتعلـق بأنـشطة شـبكات إجراميـة قويـة، بعـضها متحـصن داخـل                     التي تحق 

ــة  ــن أكــبر       . المؤســسات الغواتيمالي ــشكل واحــدا م ــة إذا ي ــوظفي اللجن ــن م ــأمين ســلامة وأم ت
ــة   وعــلاوة علــى ذلــك، يواجــه عــدد مــن القــضاة، والمــدعين     . التحــديات الــتي تواجههــا اللجن

ات الــتي تـضطلع بهــا اللجنــة تهديــدات كمــا أنهــم  اكمــوالمحوالـشهود المــشاركين في التحقيقــات  
وأمـن هــؤلاء مـصدر قلــق بـالغ ويــشكل تحـديا أمــام عمـل مؤســسات      . معرضـون لخطـر شــديد  

  .العدالة في غواتيمالا
 وضع اللجنة كهيئة غير تابعة للأمم المتحدة تحـديات غـير مـسبوقة في مجـال         دوقد أوج   - ٢٨

ويؤكد مفـوض اللجنـة أن وضـع اللجنـة كهيئـة            . مم المتحدة التشغيل لكل من اللجنة وأمانة الأ     
غير تابعة للأمم المتحدة قد جعل من الصعب تعيين موظفين فنيين مـن ذوي الخـبرة، سـواء مـن          

وتعتقد اللجنة كذلك أن عدم وجـود عقـود صـادرة مـن         . اداخل الأمم المتحدة أو من خارجه     
  .تحقاقات التي يحصل عليها موظفوهاالأمم المتحدة أدى إلى عدم اكتمال المزايا والاس

وبموجب اتفاق إنشاء اللجنة، ونتيجة لإصرار حكومة غواتيمـالا، لا يتمتـع الموظفـون                - ٢٩
الغواتيمــاليون التــابعون للجنــة بالحــصانات عــن الأنــشطة الــتي يــضطلعون بهــا نتيجــة عملــهم في  

 ويمثل هذا مصدر قلـق بوجـه        .ولذا فهم أكثر تعرضا للخطر مقارنة بالموظفين الدوليين       . اللجنة
  .خاص للمحامين الوطنيين الذين يمثلون اللجنة في المحاكم الغواتيمالية

ولتدبير الحماية البدنية لموظفي اللجنة، أعدت اللجنة مذكرة تفاهم مـع إدارة الـسلامة                - ٣٠
ة والأمن توفر إطارا للتعاون، وستواصل جهودها مـن أجـل تحـسين التنـسيق مـع وزارة الداخلي ـ             

وهنـاك  . والشرطة المدنية الوطنيـة في غواتيمـالا مـن أجـل تبديـد القلـق إزاء التهديـدات المحتملـة                   
وستواصـل اللجنـة أيـضا    . مشروع مذكرة تفاهم بشأن الأمن تنتظر موافقـة حكومـة غواتيمـالا      

  .الإصرار على توفير حماية فعالة للقضاة والمدعين والشهود المعرّضين للخطر
  

  ةالخطوات التالي    
رض الرئيسي للجنة خلال الـسنة القادمـة هـو حـل القـضايا الجنائيـة الخطـيرة                  غسيظل ال   - ٣١

أقـصى  مـن خـلال   من السرية من العقاب، وهدفها هو أن تفعل ذلك لأالمتصلة بإفلات أجهزة ا 
قــدر ممكــن مــن التنــسيق مــع الــسلطات الوطنيــة لإنفــاذ القــانون مــن أجــل بنــاء قــدراتها الذاتيــة   

وسـتعمل اللجنـة علـى تحـسين        .  إمكانية النجاح في تفكيك أجهزة الأمن الـسرية        وللتدليل على 
عمل نظام العدالة من خلال تشجيع الإجراءات التي تتسم بالـشفافية في اختيـار قـضاة المحكمـة                  

. العليا ومحاكم الاستئناف باتباع الإجراءات المبينة في قانون لجان الترشيح الذي اعتمد مـؤخرا             
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 العدالة من العمل بكفاءة للقضاء علـى الفـساد والإفـلات مـن العقـاب إلا في                 ولن يتمكن نظام  
  .وجود قضاة ملتزمين

وستشجع اللجنة التطبيق العاجل للقانون المتعلق بالولايـة القـضائية في المحاكمـات الـتي                 - ٣٢
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سـتعمل اللجنـة        . تنطوي على خطورة شديدة وإنشاء المحـاكم المتخصـصة        

ولكفالـة تحقيـق المزيـد     . التعاون مع وزارة الداخلية والمحكمة العليا على النـهوض بهـذه المبـادرة            ب
من التقدم في تطبيق العدالة، ستستمر اللجنة في المشاركة بصورة مباشرة مع رئيس الكـونغرس            

. وقادة الأحـزاب الـسياسية في الـسعي مـن أجـل تـشجيع الإصـلاحات القانونيـة الـتي اقترحتـها                     
  .افة إلى ذلك، ستعد اللجنة مقترحات لأي إصلاح قانوني تقتضيه الحاجةوإض
وخــلال الفتــرة الحاليــة للأنــشطة المطلوبــة، يتوقــع أن تــضع اللجنــة اســتراتيجية موحــدة   - ٣٣

لكفالـــة نقـــل قـــدراتها إلى المؤســـسات الوطنيـــة واســـتمرار تقـــديم المـــساعدة الدوليـــة لبنـــاء          
  .القدرات تلك
لأمم المتحدة وحكومة غواتيمالا حاليا أفضل وسـيلة لمعالجـة التحـديات            وتناقش أمانة ا    - ٣٤

التشغيلية التي أشير إليها في هذا التقرير والنابعة بقدر كبير من الطابع الخاص للجنة كهيئة غـير                 
  .تابعة للأمم المتحدة

وأود في الختـــام أن أُعــــرب عـــن عميــــق امتنـــاني للمفــــوض كاستريـــسانا ولمــــوظفي       - ٣٥
تفانيهم وعملـهم مـن أجـل دعـم مؤسـسات العدالـة في غواتيمـالا وفي محاربـة الإفـلات                     ل اللجنة
  .العقاب من
  


