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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام     الدورة الرابعة والستون

   من جدول الأعمال٣البند      من جدول الأعمال١٣٨ و ٥٨البندان 
  تنميةالالأنشطة التنفيذية من أجل 
  وحدة التفتيش المشتركة

حـدة مـن أجـلالأنشطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المت            
        التعاون الإنمائي الدولي

تقرير وحدة التفتيش المـشتركة عـن تنفيـذ مـشاريع التعـاون الـتقني علـى                     
  الصعيد الوطني 

  
  مذكرة من الأمين العام    

يتشرف الأمين العـام بـأن يحيـل طيـه تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في                       
تنفيــذ ”يق علــى تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــس

  . ، لتنظر فيها الجمعية العامة)JIU/REP/2008/4(“ مشاريع التعاون التقني على الصعيد الوطني
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  موجز  
تنفيــذ مــشاريع التعــاون الــتقني علــى  ”المعنــون المــشتركة يقــوم تقريــر وحــدة التفتــيش    

حديد ونشر الـدروس المـستفادة والممارسـات الفـضلى           بت “)JIU/REP/2008/4(الصعيد الوطني   
ــة الحــسابات         ــا مراجع ــا فيه ــصلة بم ــضايا ذات ال ــبرامج، والق ــوطني للمــشاريع وال ــذ ال في التنفي

  .والرصد والتقييم
ويعــرض هــذا التقريــر آراء مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة بــشأن التوصــيات الــتي     

الملاحظـات المقدَّمـة مـن      هـي خلاصـة      المنظومـة    آراءو. يقدمها تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة      
. المنظمــات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق 

ورحبت المنظمات الأعضاء في المجلس بهذا التقريـر الـشامل الـذي يقـدم تحلـيلاً وافيـاً للمـسائل                    
 والـــبرامج، وأعربـــت عـــن موافقتـــها علـــى  والتحـــديات المتعلقـــة بالتنفيـــذ الـــوطني للمـــشاريع 

  .التوصيات عموماً
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  مقدمـة  -أولا   
تنفيــذ مــشاريع التعــاون الــتقني علــى  ”المعنــون المــشتركة يقــوم تقريــر وحــدة التفتــيش    - ١

 بتحديد ونـشر الـدروس المـستفادة والممارسـات الفـضلى         “)JIU/REP/2008/4(الصعيد الوطني   
ــشاريع و   ــوطني للم ــذ ال ــة الحــسابات      في التنفي ــا مراجع ــا فيه ــصلة بم ــضايا ذات ال ــبرامج، والق ال

ــيم  ــذ     استعرضــت الو. والرصــد والتقي ــة بالتنفي ــية المرتبط ــات الأساس ــا المعلوم وحــدة في تقريره
 تخطــيط هــذه الأنــواع مــن المــشاريع وتــصميمها  حللــتالــوطني بــصفته آليــة لتنفيــذ المــشاريع و 

ات الـتي تواجههـا المؤسـسات لـدى تحقيـق           اسـتعراض للتحـدي   علـى   ويشتمل التقريـر    . وتنفيذها
العقبات التي تعترض سبيل منظومة الأمم المتحدة في سـعيها لمواءمـة   والتنفيذ الوطني للمشاريع،    

  . تنفيذ هذه الأنواع من البرامج
  

  تعليقات عامة  -ثانياً   
بهــذا التقريــر الــشامل الــذي الرؤســاء التنفيــذيين مجلــس  المنظمــات الأعــضاء فيترحــب   - ٢

 تعـرب للمـسائل والتحـديات المتعلقـة بالتنفيـذ الـوطني للمـشاريع والـبرامج، و               يقدم تحليلاً وافيـاً   
  . الواردة فيهعلى التوصياتبشكل عام عن موافقتها 

أن التقرير يوحي في بعـض الأحيـان بـأن التنفيـذ الـوطني              مع ذلك   المؤسسات  وتلاحظ    - ٣
ــة  ــدر للوكــالات    طريق ــنفس الق ــصلُح ب ــصلة  المتخصــصة والمت ــات ذات ال ــا ونظم ــصناديق به ال

لوكالات المتخصصة والمنظمـات ذات الـصلة       المتبع في ا  والبرامج، وتشير إلى أن نموذج التشغيل       
وعلى الرغم من أن مشاريعها مدفوعـة       . ينبع من خصوصية الولايات التي تضطلع بها كل منها        

إن يع التنفيــذ الــوطني، فــبالطلــب، وقائمــة علــى احتياجــات البلــدان المتلقيــة، علــى غــرار مــشار 
يمكـن شـراؤها   الضرورية لإحـداث النتـائج المتوقعـة قـد لا تكـون متاحـة بـسهولة أو              المدخلات  

وبالإضـافة إلى ذلـك، تـضطلع الوكـالات         . داخل البلد، الأمر الذي يتطلب طريقة تنفيذ مختلفة       
إقليمـي  (طني  المتخصصة والمنظمات ذات الصلة بمشاريع متعددة على مستوى غير المستوى الـو           

وتــشدد . الــوطنيلا تناســبها طريقــة التنفيــذ بالتــالي و)  علــى ســبيل المثــال،أو أقــاليمي أو عــالمي
تراعيهـا  أن يعتـبر سمـة خاصـة        إنما  ونظر إلى ذلك نظرة سلبية،      المؤسسات على أنه لا ينبغي أن يُ      

  . المؤسسات لدى اتخاذ القرارات المتعلقة بإنجاز البرامج
ات عموماً أن هذا التقرير يشكل نقطة انطلاق ممتازة للقيـام بمزيـد مـن               وتعتقد المؤسس   - ٤

 التنفيــذ الــوطني، ولا ســيما   التحليــل والتقيــيم للتكــاليف والمخــاطر المرتبطــة باعتمــاد طريقــة      
  .يتعلق بالوكالات المتخصصة والمنظمات ذات الصلة ما في
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  تعليقات محددة على التوصيات  -ً ثالثا  
  ١يش المشتركة توصية وحدة التفت    

ينبغي أن يقوم مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق بتوضيح التعاريف الناظمة للتنفيـذ    
غيرهم جميع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة و       يُطلع عليها   الوطني وأن   

  .من الشركاء المنفذين القائمين بالتنفيذ الوطني
 المجلــس مــع هــذه التوصــية وتوافــق علــى أن هنــاك التباســاً تتفــق المنظمــات الأعــضاء في  - ٥
 تقريـر وحـدة التفتـيش        الـوارد في   “الـضيق ”التعريـف    (“التنفيـذ الـوطني   ” يتعلق بتعريف  ما في

 قـــرار الجمعيـــة العامـــة    الـــوارد في“الأشمـــل” أو )A/62/34/Add.1 (٢٠٠٧المـــشتركة لعـــام  
 “تنفيـذ ” يمصطلحصطلحات، وكذلك   وتؤيد الجهود الرامية إلى توضيح هذه الم      . ٦٢/٢٠٨
النـهج  طريقـة  كما ترى أنـه قـد يكـون مـن المفيـد أيـضاً، بـالنظر إلى تزايـد أهميـة                 . “إعمال”و  

المنــسق في التحــويلات النقديــة، تعريــف المــصطلح الأخــير بوضــوح وتمييــز التنفيــذ الــوطني عــن   
  . النهج المنسق في التحويلات النقدية

  
  ٢تركة توصية وحدة التفتيش المش    

يتعين على الجمعية العامة، في سياق الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث 
 بنــاءً علــى تقريــر  ،في دورتهــا الخامــسة والــستين، أن تــدعو ضطلع بــه ســنوات والــذي سي ـُـ

 مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق إلى تنـسيق الامتثـال               ،سيقدمه إليها الأمين العام   
 الـذي اعتمـد التنفيـذ الـوطني         ٦٢/٢٠٨واردة في قراراتهـا بمـا في ذلـك القـرار            للأحكام ال 

  .معياراً لإعمال الأنشطة التنفيذية
  .  تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية  - ٦
  

  ٣توصية وحدة التفتيش المشتركة 
 مجلــس ينبغـي للرؤسـاء التنفيــذيين لمؤسـسات منظومــة الأمـم المتحـدة، بوصــفهم أعـضاء في      

الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، أن يعجِّلوا بمواءمـة المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتنفيـذ                
الوطني من خلال اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة واللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة                

 مطبّقـة علـى     بالبرامج ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية حـتى تكـون هـذه المبـادئ التوجيهيـة              
ــوطني وداخــل إطــار التماســك علــى صــعيد       ــذ ال ــذين في ســياق التنفي ــة الــشركاء المنفِّ كاف

  . “توحيد الأداء”المنظومة ومبادرة 
  .  تؤيد المنظمات الأعضاء في المجلس هذه التوصية  - ٧
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  ٤توصية وحدة التفتيش المشتركة 
الهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة أن تؤكـد مجـدداً ضـرورة           ويتعين على الجمعية العامة     

أن توفر الجهات المانحة تبرعات خارجة عـن الميزانيـة بـشروط أقـل، بمـا في ذلـك التبرعـات                     
الرامية إلى تمويل التنفيـذ الـوطني، بغيـة إنجـاز أولويـات البلـدان المتلقيـة وكفالـة المزيـد مـن                       

  .ن الجغرافي في نفقات التنفيذ الوطني للمشاريعالمرونة والقابلية للتنبؤ والتواز
تؤيد المنظمات الأعضاء في المجلس هذه التوصية كما تقترح ألا تشجع الجمعيـة العامـة               - ٨

 فحــسب بــل كــذلك التبرعــات غــير  “بــشروط أقــل”والهيئــات التــشريعية الأخــرى التبرعــات  
المـشروطة أو المقيَّـدة إلا بـصيغة        وتشير بعض المؤسسات إلى أنها لا تقبل المـساهمات          . المشروطة

ــسق معهــا       ــد تبطــل أي شــروط لا تت ــة ق ــها وقواعــدها المالي ــدل علــى أن أنظمت ــود  (ت ــل القي مث
  ). المفروضة على نظام الشراء على نطاق العالم

  
  ٥توصية وحدة التفتيش المشتركة 

تلقيـة في   ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة مـساعدة الحكومـات الم           
تعزيز تنمية وتقييم قدراتها وتمكينها بذلك من الاستعانة بـالمجتمع المـدني، بمـا فيـه المنظمـات                  

  . غير الحكومية، كشركاء منفذين، حسب الاقتضاء
تـشير إلى أن العديـد      ولكنـها    المنظمات الأعضاء في المجلـس علـى هـذه التوصـية،             توافق  - ٩

رة الحكومــات المتلقيــة بـسبل تيــسر اســتخدام طريقــة  ستهدف بالفعــل تعزيـز قــد يــمـن المــشاريع  
  .  التنفيذ الوطني في المشاريع المقبلة

  
  ٦توصية وحدة التفتيش المشتركة 

جمعية العامة، في سياق الاسـتعراض الـشامل للـسياسات الـذي يجـري كـل ثـلاث                  ينبغي لل 
ــستين،     ــذي ســيعقد في دورتهــا الخامــسة وال ــشريعية للمن ولســنوات وال ــهيئات الت ظمــات ل

ــة        ــدرتها في مجــال المحاســبة ومراجع ــز ق ــى تعزي ــة عل ــات المتلقي ــساعد الحكوم ــاظرة، أن ت المن
الحـــسابات، عـــن طريـــق التـــدريب المركَّـــز، حـــسب الاقتـــضاء، لتمكينـــها مـــن مـــضاهاة    

  .الدولية المعايير
تؤيد مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة هـذه التوصـية، ولكنـها تـشير إلى أن ذلـك قـد                       - ١٠

مثل الـدعم لأطـر الـسياسات والأطـر         ( التدريب وأنشطة أخرى     يتضمننامجاً شاملاً،   يتطلب بر 
  ). التشريعية بغرض بناء قدرة المؤسسات العامة
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  ٧توصية وحدة التفتيش المشتركة 
ينبغي للجمعية العامة، خلال مداولاتها بشأن الاستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري             

إدراج في دورتهـا الخامـسة والـستين، أن تنظـر في            بـه   سيُـضطلع   كل ثلاث سنوات والـذي      
لــبرامج القطريــة، ولا ســيما خطــة عمــل  في اللتنفيــذ الــوطني إحكامــا رصــد وتقيــيم أكثــر  

الــبرامج القطريــة، حــسب الاقتــضاء، تحــت القيــادة العامــة للحكومــة المتلقيــة، وبمــساعدة     
  . الحاجةمؤسسات منظومة الأمم المتحدة عند

  .ت الأعضاء في المجلس هذه التوصيةتؤيد المنظما  - ١١
  

  ٨توصية وحدة التفتيش المشتركة 
تعزيـز قـدرات   لينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة إيـلاء الأولويـة          

التقييم الوطنية في البلدان المتلقية وإنشاء عملية متابعة لتقـارير تقيـيم التنفيـذ الـوطني بغيـة                   
  . ائج والتوصيات الواردة في تقارير التقييمالتأكد من تنفيذ النت

تؤيد المنظمات الأعضاء في المجلـس هـذه التوصـية وتـشير إلى أنهـا تطبـق بالفعـل معـايير                       - ١٢
  . نوعية الرصد والتقييم نفسها التي تطبق على المشاريع الأخرى

  
  ٩توصية وحدة التفتيش المشتركة 

ــة ا  ــاتهم  ينبغـــي للرؤســـاء التنفيـــذيين لمؤســـسات منظومـ لأمـــم المتحـــدة أن يقـــدموا إلى هيئـ
التشريعية، عن طريق مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، اقتراحات تهدف إلى زيادة 
تبــسيط ومواءمــة القواعــد والإجــراءات الناظمــة للتنفيــذ علــى المــستوى الــوطني، لــضمان  

  .والمستوى الميدانيالاتساق في ما بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على مستوى المقر 
  .تؤيد المنظمات الأعضاء في المجلس هذه التوصية  - ١٣
  

  ١٠توصية وحدة التفتيش المشتركة 
ينبغي للجمعية العامة، في سياق الاستعراض الشامل القادم الذي تجريه كل ثلاث سنوات             

بـه في   لسياسة الأنشطة التنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، والذي ستـضطلع             
دورتها الخامسة والستين، وينبغي كذلك للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن يطلبـا مـن               
مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة تعزيـز التنـسيق مـع اللجـان الإقليميـة للأمـم المتحـدة في                     
تخطيط المشاريع المنفَّذة على المستوى الوطني وتنفيذها ومتابعتها عن طريـق نظـام المنـسِّقين               

 وآلية التنسيق الإقليمية، وإدماج المنظور الإقليمي وتوفير أوجه التآزر بين البرامج     المقيمين
  .المشاريع العابرة للحدودبخاصة مع الاهتمام الإقليمية ودون الإقليمية والوطنية، 
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ترحــب مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة بهــذه التوصــية المتعلقــة بالــدور الهــام الــذي     - ١٤
كفالة الاتساق على نطاق المنظومة وتعزيـز       لقليمية وآلية التنسيق الإقليمية     تضطلع به اللجان الإ   

  .  التنفيذ الوطني
  

  ١١توصية وحدة التفتيش المشتركة 
الدروس المستخلَـصة مـن   تبادل  ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة        

ات المتَّبعـة في هـذا المجــال   بـرامج ومـشاريع التنفيـذ علــى المـستوى الـوطني وأفـضل الممارس ــ     
جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ضمن إطار مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين     ونشرها على   

، بهدف تحسين إعمال التنفيذ على  الإنمائيةلأمم المتحدةاالمعني بالتنسيق، ولا سيما مجموعة 
  .المستوى الوطني وممارساته

  .ه التوصيةتؤيد المنظمات الأعضاء في المجلس هذ  - ١٥
  


