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      )نيكاراغوا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ديسكوتو بروكمان السيد  :الرئيس
  ١٥/١٥افتتحت الجلسة الساعة   

  )تابع ( من جدول الأعمال٥٧البند 
التقـدم المحـرز في   : الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا      

  التنفيذ والدعم الدولي
ــدائم      )ب( ــسلام ال ــق ال ــا وتحقي ــتراع في أفريقي أســباب ال

  اوالتنمية المستدامة فيه
 (A/63/L.61/Rev.1)مشروع القرار   

يــــذكر الأعــــضاء أن : )تكلــــم بالإســــبانية( الــــرئيس 
ــشأن موضــوع      ــع المــستوى ب ــة عقــدت الاجتمــاع الرفي الجمعي

حالــة تنفيــذ مختلــف الالتزامــات : احتياجــات أفريقيــا الإنمائيــة”
المتعلقة بهـا والتحـديات الماثلـة أمامهـا وسُـبل المـضي قـدما مـن                 

ــا  ــد  في “ أجــل تحقيقه ــن جــدول الأعمــال في   ٥٧إطــار البن  م
ــة والرابعــة المعقــودتين في    /  أيلــول٢٢الجلــستين العــامتين الثالث

وعقدت أيـضا مناقـشة مـشتركة بـشأن البنـد           . ٢٠٠٨سبتمبر  
الشراكة الجديدة من أجـل     ” من جدول الأعمال، المعنون      ٥٧

، “التقـــدم المحـــرز في التنفيـــذ والـــدعم الـــدولي: تنميـــة أفريقيـــا

 مـــن جـــدول ٤٣وبـــشأن البنـــد ) ب(و) أ(الفـــرعيين وبنديـــه 
ــون الأعمــال،  ــا في  : ٢٠١٠-٢٠٠١”المعن عقــد دحــر الملاري

ــا   ــة، ولا ســيما في أفريقي ــدان النامي ــة  “البل ــسات العام ، في الجل
/  تــــشرين الأول٢٠ و١٥ المعقــــودة يــــومي  ٢٩ و٢٧ و٢٦

  . على التوالي٢٠٠٨أكتوبر 
 معــروض علــى الجمعيــة اليــوم مــشروع قــرار صــدر        

أعطي الكلمة الآن لممثـل     . (A/63/L.61/Rev.1)بوصفه الوثيقة   
 والـصين لعـرض   ٧٧السودان، الذي سيتكلم باسم مجموعة الـ     

  .مشروع القرار
يتـشرف وفـد الـسودان أن       ): الـسودان (السيد حسن     

ــة ا     ــوم باســم مجموع ــامكم الي ــف أم ـــيق ــصين  ٧٧ل ــرضوال  لع
ة الجديـدة    تحت بنـد الـشراك     A/63/L.61/Rev.1مشروع القرار   

التقـــدم المحـــرز في التنفيـــذ والـــدعم : فريقيـــاأمـــن أجـــل تنميـــة 
ــدولي ــدائم  ، أســباب التراعــات في أال ــا وتحقيــق الــسلام ال فريقي

  .والتنمية المستدامة فيها
إن مـشروع القـرار المعـروض علـيكم يـستند بالدرجـة         

ــن      ــام عـ ــين العـ ــر الأمـ ــواردة في تقريـ ــيات الـ الأولى إلى التوصـ
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ــستدامة    أســباب التراعــات  ــة الم ــز التنمي ــبل تعزي ــا وسُ  في أفريقي
  .فيها

التنميـة والـسلام      علـى أن   هـذا مشروع القرار   يؤكد  و  
ــضها       ــزز بع ــة، يع ــة مترابط ــا هــي منظوم ــسان إنم ــوق الإن وحق

الـسلام    وأن المسؤولية عن تحقيق    ،البعض الآخر التزاما وتنفيذا   
ــا في ذلـــك المقـــدرة   ــا وغيرهـــا، بمـ  والأمـــن المـــستدام في أفريقيـ

ــتمكين مــن معالجــة جــذور مــسببات    ــسويتها   وال التراعــات وت
. بالوســائل الــسلمية، تقــع بالدرجــة الأولى علــى الدولــة المعنيــة

دعـم المجتمـع الـدولي        القـرار علـى أهميـة       مشروع كذلك يؤكد 
والأمم المتحدة وعلى الـدور الهـام المنـوط بالمنظمـات الإقليميـة          

م ، توطيــد الــسلاوبنــاء و مــا يتــصل بــصنع  ودون الإقليميــة في
وآليات الإنعـاش والإعمـار وآليـات        الحكماء في ذلك أفرقة   بما

الإنذار المبكر والمبادرات الداخلية كتلك الـتي تتـصل بالتـسوية           
وبالمصالحات، وذلـك وصـولا إلى نهـج إقليمـي شـامل وجـامع              

  .فريقيا التراعات في أللتعاطي مع
ر  بــشأن مــشروع القــراننــا نتطلــع إلى موقــف تــوافقيإ  

 كمــا نــشير إلى أن هنــاك ، في الجمعيــة العامــةالمعــروض علــيكم
 مقــدميالعديــد مــن الــدول الــتي اتــصلت لتنــضم إلى قائمــة       

ــدول الأخــرى   ــةمــشروع القــرار ، ونــشجع ال  علــى أن  الراغب
  .حذوهاتحذو 

تبــتّ الجمعيــة الآن في  : )تكلــم بالإســبانية ( الــرئيس  
يـذ التوصـيات   تنف”  المعنـون ،A/63/L.61/Rev.1مشروع القرار  

الــواردة في تقريــر الأمــين العــام عــن أســباب الــتراع في أفريقيــا  
  .“وتعزيز السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها

  )تكلم بالإنكليزية(
 مشروع القرار، انضمت    تقديموأود أن أعلن أنه منذ       

يرلنـدا  أكل من البرتغال والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و           
  .هئمة مقدميالشمالية إلى قا

  )تكلم بالإسبانية(
ــشروع        ــاد م ــرر اعتم ــة تق ــبر أن الجمعي هــل لي أن أعت

  ؟ A/63/L.61/Rev.1القرار 
ــرار    ــد مـــشروع القـ القـــرار  ( A/63/L.61/Rev.1أعتمـ

٦٣/٣٠٤.(  
 يــدلي ببيــان تعلــيلا  كــيأعطــي الكلمــة الآن إلى ممثــل الــسويد 

  .اه للتوتخذنلموقفه بشأن القرار الذي ا
أود أن  : )تكلـم بالإنكليزيـة   ( )الـسويد (  السيد ليدن   

  .أدلي ببيان مختصر نيابة عن الاتحاد الأوروبي
ة الاتحــــاد الأفريقــــي يؤيــــد الاتحــــاد الأوروبي بحماســــ  

إننا ملتزمون التزاما كـاملا      .فريقي للسلم والتنمية  والبرنامج الأ 
 فريقية كما تدل علـى ذلـك      لا لبس فيه بالوقوف مع القارة الأ      

الــتي تم  ية المــشتركة بــين الاتحــاد الأوروبي وأفريقيــا ســتراتيجالا
واليـوم   .٢٠٠٧ديسمبر  /اعتمادها في لشبونة في كانون الأول     

  .ستراتيجية في المجالات كافةيتم تنفيذ الا
ــسعي لإإن    ــسلام في ال ــارة الأ حــلال ال ــةالق ــو  فريقي ه

ــات الاتحــاد الأوروبي  ــسلام   وفي  .إحــدى أولوي ــق ال إطــار مرف
ــافية   ، الالأفريقـــي ــاد الأوروبي بتقـــديم مـــساعدة إضـ ــزم الاتحـ تـ
عـــلاوة . ٢٠١٠-٢٠٠٨ مليـــون يـــورو للفتـــرة ٣٠٠قـــدرها 

 الأوروبي تم على ذلك، توجد حاليا أربع بعثات تابعـة للاتحـاد         
فريقيــة في إطــار الــسياسة الأوربيــة للأمــن  نــشرها في القــارة الأ

هــو الــشريك  أضــف إلى ذلــك أن الاتحــاد الأوروبي  .والــدفاع
  .فريقيا في مجال التنميةيسي لأالرئ

 ٦٣/٣٠٤ القـــرار تخـــاذيرحـــب الاتحـــاد الأوروبي باو  
اليوم بشأن تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير الأمين العـام عـن        
ــة    ــدائم والتنميـ ــا وتعزيـــز الـــسلام الـ أســـباب الـــتراع في أفريقيـ

ــا  ــستدامة فيه ــدا و. الم ــإن روان ــاا سسربرنيت ــا  لأ أنأظهرت فريقي
 .ولية عـن الحمايـة  ؤمصلحة في تعزيز مفهوم المـس   كما لأوروبا   
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،  القادمــة بــشأن تطبيــق ذلــك المفهــومإننــا نتطلــع إلى المناقــشةو
ــز قــدرتها في  أكمــا نتطلــع إلى التعــاون مــع   ــا بهــدف تعزي فريقي

  .الصدد ذلك
ــرئيس   ــبانية ( الـ ــم بالإسـ ــبر أن  : )تكلـ ــل لي أن أعتـ هـ
) ب(لفرعـي    نظرهـا في البنـد ا       ترغب في اختتـام    العامة الجمعية

ــد   ــد   مــن جــدول الأعمــال ٥٧مــن البن  مــن جــدول  ٥٧والبن
  الأعمال ككل؟

  .تقرر ذلك  
  )تابع(  من جدول الأعمال١٠٧  و٤٤البندان 
ن لنتــــائج ن والمنــــسقاالتنفيــــذ والمتابعــــة المتكــــاملا  

المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها  
اعي تمــالأمــم المتحــدة في المجــالين الاقتــصادي والاج

  والميادين المتصلة بهما
  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية  
  .(A/63/677)تقرير الأمين العام   
يذكر الأعضاء أن الأمـين     : )بالإسبانية تكلم( الرئيس  

ــد   ــشأن المــسؤ  العــام كــان ق ــره ب ــة  عــرض تقري ولية عــن الحماي
(A/63/677)        إلى الجمعية في جلستها العامة السادسة والتـسعين  

  . ٢٠٠٩يوليه / وز تم٢١ في
  )تكلم بالإنكليزية(

ــة     ــة الختامي ــضمنت الوثيق ــؤتمرت ــالم ا  لم ــة الع ــام يلقم  لع
تكليفــا للجمعيــة العامــة بمتابعــة النظــر  ) ٦٠/١القــرار (٢٠٠٥

 أحــد ذكــروكمــا  .ولية عــن الحمايــة وتبعاتهــاؤمــسألة المــس في
في  ، اليـوم، الـسيد غاريـث أيفـنس        المشاركين في حلقة النقـاش    

ولية ؤ، فإن مفهـوم المـس     ا الموضوع صادر حديثا عن هذ   كتابه ال 
عن الحماية يملك القدرة على التطور ليصبح جزءا قائما بذاتـه           

ويعـود الأمـر في نهايـة المطـاف إلى           . الـدولي   العـرفي  من القانون 
  هيئتنا هذه لتحدد ما إذا كان ثمة وجود بالفعل لتلك القاعدة

ــذكير أي مــن الحا      ضــرين في لا أحــسبني بحاجــة إلى ت
بأن الجمعية العامة، بمقتضى ميثاق الأمـم المتحـدة،          هذه القاعة 

  .هي التي تبلور القانون الدولي
سة غــير انعقــدت الجمعيــة العامــة صــباح اليــوم في جل ــ  

 ، ولإشـراك بعـض  ولية عـن الحمايـة   رسمية لمناقشة مفهـوم المـسؤ     
ــرز المنظــرِّين والأكــاديميين   ــذا   مــن أب ــاعلي عــن ه  في حــوار تف

 ونحن مدينون لهم لتشريفهم الأمم المتحدة بحـضورهم         .ومالمفه
  .ةم الثاقبأفكارهوب

، ةأتـــسمت المناقـــشة، كمـــا يجـــب، بـــالثراء والحماس ـــ  
ــسياسية      ــة وال ــا نبحــث في الالتزامــات الأخلاقي ــا كن حيــث أنن
ــاه إخوتنــا في       ــدولي تج ــع ال ــضاء والمجتم ــدول الأع ــة لل الجوهري

 الـذين لم يتمكنـوا      جميـع أحـث   و .الإنسانية في لحظات محنتـهم    
ــشة   ــشاركة في المناقـ ــن المـ ــىمـ ــات    علـ ــى بيانـ ــوا علـ  أن يطلعـ

المشاركين في حلقة النقاش الـتي يمكـن أن يجـدوها علـى الموقـع       
   .الإلكتروني لرئاسة الجمعية والبث الشبكي للأمم المتحدة

وكما قلـت في ملاحظـاتي الاسـتهلالية هـذا الـصباح،             
نتــهاكات زاء الاإكــثيرة حيــان أظــل العــالم صــامتا وجامــدا في 

لى إدى هـذا الـشلل      أو. كثـر جوهريـة   الخطيرة لمشاعر البشر الأ   
حــالات مــشينة مــن قبيــل محرقــة اليهــود، وميــادين القتــل علــى  

يدي الخمير الحمر، والمجازر في رواندا ويوغوسـلافيا الـسابقة،         أ
  .وهذا غيض من فيض

ــوم، لا يــسع       ومثلمــا جــرى توضــيحه صــباح هــذا الي
حـداث التاريخيـة    يتناول هـذه الأحـداث بمعـزل عـن الأ         أن  المرء  

وعقب الكثير من المعاناة، بـات هنـاك        . ليهاإدت  أالسابقة التي   
 المجتمـع الـدولي لا يمكنـه        نأفي نهاية المطاف اتفاق واسع علـى        

رقـي  بادة الجماعية والتطهير العإزاء الإن يظل صامتا  أن  بعد الآ 
وهــذا يمثــل تقــدما  . نــسانيةوجــرائم الحــرب والجــرائم ضــد الإ 

ومع ذلك، ثمة حالات راهنة، من قبيل الحالـة في غـزة،            . كبيرا
ــة   لى توصــيفها علــى نحــو وافٍ وموضــوعي،   إفي حاجــة عاجل
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فـــضلا عـــن تحمـــل المجتمـــع الـــدولي المـــسؤولية عـــن المـــساعدة  
  .حلها في

تساءل هل كـان غيـاب المـسؤولية عـن الحمايـة هـو              أو  
غيـاب   هـو  وأ هـذا العـام،   لى عدم التدخل في غـزة  إدى  أالذي  

من الذي يظـل حـق الـنقض فيـه بـلا ضـوابط              إصلاح مجلس الأ  
أذكّـر كـل واحـد هنـا بأنـه      ن أصـلاح؟ هـل لي     إوعضويته بـلا    

فاقيــات عديــدة بــادة الجماعيـة وات لـدينا فعــلا اتفاقيـة تتعلــق بالإ  
  نساني الدولي الذي يظل تنفيذه غير منتظم؟تتعلق بالقانون الإ

د العديــدون منــا في احتــضان هــذا المبــدأ ذاً يتــردإلمــاذا   
وطموحاتــه؟ بالتأكيــد لـــيس مــن بــاب اللامبـــالاة تجــاه محنـــة      

يـدي  أالعديدين الذين يعـانون وقـد يـستمرون في المعانـاة علـى             
ــد  ــاتهم بالتحدي ــد مــن الأ ن إ. حكوم ــى  المــشكلة للعدي مــم، عل

مننـا الجمـاعي لم يتطـور بعـد بمـا فيـه             أن نظـام    أعتقد، هـي    أ ما
 بحيــث يجــري تطبيــق مبــدأ مــسؤولية الحمايــة بالطريقــة الكفايــة

 البلــدان الــتي يريــدها مؤيــدوه، نظــرا لانعــدام الثقــة الــسائد في  
  .نسانيةإسباب النامية عندما يتعلق الأمر باستعمال القوة لأ

يــدعو،  (A/63/677)مــين العــام أن تقريــر الأوالمؤســف   
 بـدءا مـن     جراءاتإلى  إهذا الصباح،    كما سمعنا مرارا وتكرارا   

ــة حقــوق الإ  تعز ــز قــدرة الــدول علــى كفال ــع  ي نــسان بمعــنى من
ــة، ووصــولا      ــن الحماي ــسؤولية ع ــرائم الم ــدابير  إج ــاد ت لى اعتم

. دبلوماســية وقائيــة للجــزاءات الاقتــصادية واســتعمال القــوة     
لى الـشك في مفهـوم المـسؤولية عـن الحمايـة،            إيؤدي هـذا     وقد

سـباب  ثل في التدخل لأفهوم السابق المتم  تماما مثل الشك في الم    
ــه حــسبما قــال الــسيد غاريــث    إ يفــانز إنــسانية، وبالتأكيــد دفن

  .صباح هذا اليوم
ــيادة   إ   ن تقريـــر اللجنـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتـــدخل وسـ

كراه والقوة يمكن التقليل منـه عـن        استعمال الإ ن  أالدول ذكر   
فالقـضية العادلـة هـي رجـوع        . طريق هذه المعاييركقضية عادلة   

ونظـرا  . الحـرب العادلـة الـسابق لميثـاق الأمـم المتحـدة            لى مبدأ إ

أن تتفـــق علـــى تعريـــف ن الجمعيـــة العامـــة لم تـــستطع بعـــد لأ
ن تتمكن مـن    أنها من غير المحتمل أ    و العدوان، يبدو    أرهاب  للإ

ي وقـــت قريـــب علـــى تعريـــف للقـــضية العادلـــة أالاتفـــاق في 
  .والنوايا الحميدة

نـا، آراء  أ لـدي  عضاء لديها، كمـا أن الدول الأ ويبدو    
ــسألة   ــة حــول هــذه الم ــصباح  أعتقــد أو. قوي ــشة هــذا ال ن المناق

أصح شكل لتجنب المعاناة الإنسانية علـى   فعل و أن  أوضحت  أ
ــد عــدم اللجــوء  نطــاق واســع هــو بالتأ  لى اســتعمال القــوة  إكي

ــصباح، يبقــى ال ــ  . العــسكرية ــشة هــذا ال ــد المناق سؤال هــو وبع
لمبـدأ المـسؤولية عـن    الاعتمـاد الكامـل   هـل حـان وقـت    : التـالي 

 صـباح هـذا اليـوم، هـل         عـضاء أو كما شعر معظم الأ    الحماية،  
كثر عـدلا ومـساواة،     أيجاد نظام عالمي    إلى  إولا  نحن في حاجة أ   

بما في ذلك المعنى الاقتـصادي والاجتمـاعي، فـضلا عـن مجلـس              
قانون الدولي موجها نحـو حمايـة       من لا يخلق نظاما تفاوتيا لل     للأ
  يهما كان؟أتوفير الحماية، عدم  وأقوياء الأ

  .تمنى لكامل الجمعية نقاشا مثمرا ومنيراأ  
يـشرفني  ): نكليزيـة تكلم بالإ ( )السويد (السيد لايدن   

ــاد الاوروبي   أن أ ــن الاتح ــة ع ــم بالنياب ــان   . تكل ــذا البي ــد ه وتؤي
ــدونيا      ــة مقــ ــا وجمهوريــ ــا وكرواتيــ ــحة تركيــ ــدان المرشــ البلــ

قيـــق الاســــتقرار  اليوغوســـلافية الـــسابقة؛ وبلــــدان عمليـــة تح   
انيا والبوسنة والهرسـك    لبأوالانتساب والبلدان المحتملة الترشح     

وكرانيـــا وجمهوريـــة مولـــدوفا أســـود؛ فـــضلا عـــن والجبـــل الأ
  .رمينيا وجورجياأو

قبل عـشر سـنوات تقريبـا، وفي هـذه القاعـة بالـذات،                
إيجـاد توافـق جديـد    ن يحـاول  أناشد كوفي عنان المجتمع الدولي      

لتوحد حيال كيفية الرد على الاعتداءات الجماعية       راء وا في الآ 
يجـاد  إفي حالات من قبيل حالتي رواندا وسربرينتسا تحديـدا، و         

مة والمنهجية لحقوق الإنـسان     سبيل لمواجهة الانتهاكات الجسي   
  .نسانيتنا المشتركةإمور أمر من أثير على كل التي لها تأ
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تمـع  ، توصـل المج   ٢٠٠٥وفي مؤتمر القمـة العـالمي عـام           
لى هذا التوحد عن طريق الاتفاق علـى المـسؤولية عـن            إالدولي  
ية كل دولـة عـن حمايـة شـعبها          وسلمنا جماعيا بمسؤول  . الحماية
 والتطهير العرقي والجـرائم     بادة الجماعية وجرائم الحرب   من الإ 
ولية المجتمـع الـدولي، مـن       وسـلمنا جماعيـا بمـسؤ     . نسانيةضد الإ 

  . الشعوب من هذه الجرائممم المتحدة، عن حمايةخلال الأ
ــد    ــره الأ    لق ــسنة تقري ــذه ال ــام ه ــين الع ول أصــدر الأم

(A/63/677)     حـب الاتحـاد    وير. عن كيفية تنفيذ تلك المسؤولية
وروبي ترحيبا حارا بذلك التقرير الهام وبهـذه المناقـشة، الـتي            الأ
. كيفيــة العمــل والتنفيــذن ينــصب تركيزنــا فيهــا علــى  أبغــي ني

لى المـــستوى العملـــي إام يأخـــذ بـــالمفهوم مـــين العـــوتقريـــر الأ
  .منهاجا تبنى عليه تدابير ملموسةويشكل 
ــة، الأ    ــذ البداي ــال    ومن ــام واضــح جــدا حي ــه أمــين الع ن

ن المـسؤولية عـن   تقرر الدول الأعـضاء خـلاف ذلـك، فـإ      لم ما
: أربـع جـرائم وانتـهاكات محـددة       الحماية تنطبق فحسب علـى      

الـتطهير العرقـي، والجـرائم    وبادة الجماعية، وجرائم الحرب،     الإ
 ويرحــب الاتحــاد الأوروبي بنــهج الأمــين العــام. ضــد الإنــسانية
ــث   ــن حيـ ــردود     إمـ ــة الـ ــيقا ومجموعـ ــدأ ضـ ــاق المبـ ــه لنطـ بقائـ

  .عميقة المحتملة
عمدة الثلاثة التي تشكل معـا تنفيـذ        ويصف التقرير الأ    
المسؤولية الرئيسية للدول عن حمايـة شـعوبها، والـدور          : المفهوم
ي للمــساعدة مــن المجتمــع الــدولي في إعانــة الــدول علــى  الحيــو

تحمل مسؤولياتها، واستجابة ومـسؤولية المجتمـع الـدولي عنـدما        
  .ن الدولة تقصر في تحمل مسؤولياتهاأيبدو 

ساسـي لـسيادة    أن المبـدأ الأ   ول،  إلى العمود الأ  بالنسبة    
وينبغــي . أن يظــل كــذلكالدولــة لــيس موضــع نــزاع وينبغــي  

ن ســيادة الدولــة لا تنطــوي علــى الحقــوق      بـــأأيــضاقــرار الإ
طــار إيــضا علــى المــسؤوليات والواجبــات في  أنمــا إفحــسب، و
نــسان كعنــصر دولي، بمــا في ذلــك حمايــة حقــوق الإالقــانون الــ

إن التزامـات الــدول تلـك راســخة   . ساسـي للـسيادة المــسؤولة  أ
ــدات    ــائم علـــى المعاهـ ــدولي القـ ــانون الـ ــة بعمـــق في القـ الدوليـ

وإحدى تلك المـسؤوليات هـي حمايـة        . الدوليعرفي  الوالقانون  
وهذا يـأتي في المقـام      . كل دولة للسكان داخل حدود أراضيها     

  .ومسؤولية الحماية تشمل بالضرورة مسؤولية الوقاية. الأول
ــتي       وفي   ــساعدة ال ــإن الم ــة، ف ــالركيزة الثاني ــق ب ــا يتعل م

ونـة  ينبغي توفيرها من جانب المجتمع الدولي لا تقتصر على المع          
ــراد   فحـــسبالإنـــسانية ــية بعـــد أن يكـــون الأفـ ، وهـــي أساسـ

والجماعات قد تعرضوا للضرر، بـل تـشمل أيـضا المـساعدة في        
، مـن أجـل منـع تهديـدات         نحـو هـام جـدا     ذلك السياق، وعلـى     

وبناء قدرات الدول لكي تتـصرف قبـل        أن تتطور   واضحة من   
وذلــك الجهــد والــدعم . ات إلى أزمــا وتحولهــاتتفــاقم التهديــد

  . وجود منظور على الأجل الأطولانستلزمي
 الــضروري معرفــة الأخطــار فحــسب، بــل لــيس مــنو  

ويؤكـد تقريـر   . أيضا القدرة على التصرف إزاء تلك الأخطـار       
الأمـــين العـــام علـــى الـــربط بـــين تـــوفر المعلومـــات في الوقـــت  

ــتي    ــها المناســب واســتخدام الأدوات ال ــك   يمكن ــن تل أن تحــد م
الأوروبي أن هــذا هــو المجــال الــذي  ويعتقــد الاتحــاد . الأخطــار

يمكن أن نقـوم فيـه بالمزيـد، خاصـة مـا يتعلـق بـأدوات الإنـذار                  
إننـا نتطلـع    و. المبكر، ومنع نـشوب التراعـات وإدارة الأزمـات        

إلى الاقتــراح الــذي ســيقدمه الأمــين العــام بــشأن تعزيــز قــدرة   
 .الأمم المتحدة في مجـال الإنـذار المبكـر، المـشار إليـه في التقريـر          

ــذه       ــية الأخــرى في ه ــن العناصــر الأساس ــك، م ــب ذل إلى جان
  .العملية القدرات المحلية على الوساطة وحل التراعات

ــادة       ــدثت الإبـ ــه إذا حـ ــة بأنـ ــزة الثالثـ ــذكرنا الركيـ وتـ
ــة،  ــي   وأجــرائم الحــرب،   وأالجماعي ــتطهير العرق الجــرائم  وأال

ضد الإنسانية، أو كـان هنـاك تهديـد بحـدوثها، وإذا اتـضح أن               
ولة ما غير قـادرة علـى حمايـة مواطنيهـا، فـإن المجتمـع الـدولي                 د

يتحمــل المــسؤولية عــن المــساعدة علــى حمايــة الــسكان، وهــو    
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. يقوم مـن خـلال ذلـك أيـضا بـصون الـسلم والأمـن الـدوليين                
ويجب أن يكون واضحا بـشكل قـاطع وجـوب أن يـتم الوفـاء               
 بتلك المسؤولية، قبل كل شيء، مـن خـلال تـدابير دبلوماسـية            

وإنسانية وتدابير أخرى، مثـل دعـم بنـاء القـدرات وغـير ذلـك          
ــة   ــشطة الإنمائي ــن الأن ــدابير غــير    . م ــك الت ولكــن إذا كانــت تل

ذ، سـيكون ممكنـا،     ئ ـكافية أو تبين أنها لـن تكـون كافيـة، فحين          
إذا اقتــضى الأمــر ذلــك، اتخــاذ تــدابير إنفــاذ وفقــا لميثــاق الأمــم 

  .فقتهالمتحدة، ومن خلال مجلس الأمن أو بموا
إن الركـــــائز الـــــثلاث متوازيـــــة وليـــــست متتابعـــــة،   

المنصوص عليها في التقرير تؤكـد ذلـك مـن          الهامة  والمقترحات  
ــة   ــزتين الأولى والثانيـ ــى الركيـ ــا علـ ــلال تركيزهـ ــاد . خـ والاتحـ

ــة،     ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــذ المـ ــوات تنفيـ الأوروبي يرحـــب بخطـ
وردت في التقريــر، ويــدعمها، وخاصــة تأكيــد الأمــين      كمــا

عـــام علـــى مـــسؤولية الـــدول ذاتهـــا، وأهميـــة الوقايـــة المبكـــرة  ال
  .ومساعدة الدول على بناء قدراتها بغية تحمل مسؤولياتها

تـــــولى الرئاســـــة نائـــــب الـــــرئيس، الـــــسيد كوجبـــــا   
  ).مولدوفا(
ويرحـــب الاتحـــاد الأوروبي، كـــذلك، بالطريقـــة الـــتي   

ــن        ــضحايا م ــال ال ــدون إغف ــوات، ب ــك الخط ــا تل عرضــت فيه
للتـــأخير أو التـــردد مـــن جانـــب تكـــاليف البـــشرية الالأفـــراد و

نعتقـــد أن الاتحــــاد الأوروبي وغـــيره مــــن   و. المجتمـــع الــــدولي 
 هامـة في هـذا      تسهم إسـهامات  المنظمات الإقليمية تستطيع أن     

. ذات صــلةعديــدة فالمنظمــات الإقليميــة تملــك أدوات . المجــال
ولعل من أوضح الأمثلة على ذلك بناء القدرات في مجـال منـع             

ــ ــم   نـ ــة وحقـــوق الإنـــسان، والحكـ شوب الـــصراعات، والتنميـ
  .الرشيد، وسيادة القانون، وإصلاح قطاعي القضاء والأمن

ــديم         ــستعدين لتقـ ــون مـ ــا أن نكـ ــا جميعـ ــذلك، علينـ لـ
ــا   . المـــساعدة ــدمجا في إطارنـ ــدأ منـ ــذا المبـ ــون هـ ويجـــب أن يكـ

ومنذ فتـرة غـير طويلـة، تمكنـت الأمـم المتحـدة             . المعياري العام 

الأفريقــي مــن دعــم كينيــا والحيلولــة دون تحــول أزمــة والاتحـاد  
وهـذا مثـال ينبغـي الإقتـداء        . الكوابيس الممكنـة  أسوأ  مخيفة إلى   

والاتحــــاد الأوروبي مــــستعد للمــــساهمة بتلــــك الجهــــود  . بــــه
 وفي ا عالميــ فــاعلااالمــستقبل، بوصــفه منظمــة إقليميــة وطرفــ في

  . الأمم المتحدة
ــوا لي     ــاني، اسمحــ ــتم بيــ ــل أن أختــ ــود إلى وقبــ  أن أعــ

 وهــو كيفيـة وضـع حـد لأخطــر    ،الموضـوع الحقيقـي للمناقـشة   
إنـه يتعلـق بإيجـاد      . الجرائم الـتي ابتليـت بهـا البـشرية ومـا زالـت            
الكــابوس المتكــرر بالــسبل والإرادة لوقــف مــا سمــي عــن حــق   

ــة ــا المــشترك، بمــا في ذلــك الماضــي   . للفظــائع الجماعي إن تاريخن
لنــا أن هــذا مبــدأ يهــم الجميــع القريــب لقارتنــا، أوروبــا، يــبين 

  .ويستلزم جهودنا المشتركة
إن التقرير المعروض علينا، كمـا وصـفه الأمـين العـام،              

ــة       ــارات الموثوق ــل العب ــو تحوي ــية الأولى نح ــوة الأساس ــو الخط ه
والباقيــة الــواردة في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   

ــرار  (٢٠٠٥ ــدأ، وسياســات، ) ٦٠/١الق ــم مــن  إلى مب  والأه
ولــذا مــن المهــم أن يتواصــل النقــاش حــول   . أفعــالذلــك، إلى 

ويتطلـع الاتحـاد الأوروبي     . مسؤولية الحمايـة في الأمـم المتحـدة       
أيضا إلى مزيد من التقارير الأكثر ثراء بالتفاصيل بـشأن تنفيـذ            
الأمـــم المتحـــدة والـــدول الأعـــضاء لمـــسؤوليتنا المـــشتركة عـــن 

 تفعيـل تلـك المـسؤولية بغيـة إقامـة           ومن واجبنـا تعزيـز    . الحماية
ــيئا        ــة ش ــائع الجماعي ــشلل إزاء الفظ ــه ال ــالمي يكــون في ــام ع نظ

  .الماضي من
): تكلـــم بالإنكليزيـــة) (مـــصر (الـــسيد عبـــد العزيـــز  

ــشأن       ــاز ب ــة عــن حركــة عــدم الانحي ــم بالنياب ــسعدني أن أتكل ي
ــة   ــن الحماي ــسؤولية ع ــدء، أن    . الم ــادئ ذي ب ــة، ب ــود الحرك وت

ا للأمين العام على العرض الذي قدمـه أمـام          تعرب عن تقديره  
يوليـه لتقريـره المتـضمن في الوثيقـة         / تمـوز  ٢١الجمعية العامة في    
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A/63/677 ــة ”، المعنــون : نظــرا (“تنفيــذ المــسؤولية عــن الحماي
A/63/PV.096.(  

 عامـا  ٦٠إن تأسيس الأمم المتحدة قبل ما يزيـد علـى             
منـــع تكـــرار قــد بعـــث الأمـــل باســـتعادة الكرامـــة الإنـــسانية و 

أودت بحياة ملايـين   وفي الماضي التي ارتكبت   الفظائع الجماعية   
. الأبرياء بـسبب انعـدام الإرادة الجماعيـة والركـون إلى الـشلل            

وللأسف، فإن التاريخ الحديث وتاريخ الماضي القريـب حافـل          
بالأحداث التي كان المجتمـع الـدولي فيهـا عـاجزا عـن الارتقـاء               

ــسؤولية عــن   ــستوى الم ــدوليين،   إلى م ــن ال ــسلم والأم  صــون ال
ناهيك عن تلبية النداءات اليائـسة للـسكان المـدنيين في مختلـف             
أنحــاء العــالم الــذين ســقطوا ضــحية لجريمــة الإبــادة الجماعيــة        
ــرائم     ــي، والجــ ــتطهير العرقــ ــرب، والــ ــرائم الحــ ــشعة، وجــ البــ

  .الإنسانية ضد
وقد توصل مجموع الأعضاء إلى فهـم مـشترك في عـام              
مستوى رؤسـاء الـدول والحكومـات، بـأن كـل           ، على   ٢٠٠٥

وشـددوا علـى أن     . دولة تتحمل المـسؤولية عـن حمايـة سـكانها         
الجمعية العامة يتعين عليها أن تواصـل النظـر في المـسؤولية عـن              
ــى أن        ــا، عل ــع وتبعاته ــك الجــرائم الأرب ــن تل ــسكان م ــة ال حماي

  .والقانون الدولييثاق الممبادئ تراعي 
ــسياق، ترحـــب    ــاز  وفي ذلـــك الـ ــدم الانحيـ ــة عـ  حركـ

بمبادرة رئيس الجمعية العامة بعقد هذه المناقشة العامة كفرصـة          
لـضمان  لمواصلة النقاش بشأن سبل تنفيذ إرادة زعماء العالم، و  

أنه إذا تـوفرت الإرادة، فـسيكون هنـاك سـبيل إلى منـع تكـرار                
  .تلك الجرائم البشعة

لعـام  إن العديد من العناصر الـواردة في تقريـر الأمـين ا             
ــة     ــة الوطنيـ ــارب التاريخيـ ــاس التجـ ــدعم علـــى أسـ ــد لقـــي الـ قـ

الإقليمية، وكذلك على أساس الاعتقـاد بأنـه لا يوجـد بلـد             أو
وفي هذه الأثنـاء، مـا زالـت       . أو منطقة بمنأى عن تلك المخاطر     

بـشأن تنفيـذ المـسؤولية عـن        قائمـة   المشاعر والأفكـار المختلطـة      

دام المـسؤولية عـن     إسـاءة اسـتخ   إزاء  وتوجـد شـواغل     . الحماية
الحمايــة عــن طريــق توســيع تطبيقهــا بحيــث تــشمل حــالات        
ــؤتمر القمــة       ــة لم ــة الختامي ــتي حــددتها الوثيق تتجــاوز المجــالات ال

، وكــذلك إســاءة اســتخدامها مــن خــلال ٢٠٠٥العــالمي لعــام 
إضفاء طابع الشرعية على اتخـاذ إجـراءات قـسرية ضـد الـدول          

ك أيـضا تـساؤلات ذات   وهنـا . أو التدخل في شؤونها الداخليـة     
صلة بشأن الدور الذي سيؤديه كل جهاز رئيسي مـن أجهـزة            
الأمم المتحدة في إطار الولاية المؤسـسية والمـسؤوليات المـسندة           

  .ذلك الصددلذلك الجهاز في 
 تحظـى بالمعالجـة الوافيـة في أي          أن وهذه المسائل يجـب     

 وينبغــي أن نعمــل .نقــاش بــشأن تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة 
ــة       ــشواغل ووجهــات النظــر المختلف ــذه ال ــين ه ــق ب ــى التوفي عل
ــامل يــضم الجميــع        ــها مــن خــلال حــوار صــادق وش ومعالجت

الواقـــع هـــي المكـــان  والجمعيـــة العامـــة في. م بالـــشفافيةويتـــس
  . المناسب لهذا الحوار

إن رؤســاء دول وحكومــات حركــة عــدم الانحيــاز في   
خ الأسـبوع  مؤتمر قمتـهم الخـامس عـشر المعقـود في شـرم الـشي       

 مـن جديــد علــى أن الحركـة ســتبقى تــسترشد   واالماضـي، أكــد 
في مساعيها بمبادئها التأسيـسية، وأكـدوا مجـددا علـى التـزامهم             

مـــا بـــين  بتحقيـــق التعـــاون الـــدولي القـــائم علـــى التـــضامن في 
ل المـــشاكل الدوليـــة ذات الطـــابع لحـــالـــشعوب والحكومـــات 

  .افي أو الإنسانيالثق وأالاجتماعي  وأالاقتصادي  وأالسياسي 
رة أخــرى أيــضا علــى دور الجمعيــة العامــة  وأكــدوا مــ  

 وأعربوا عن بـالغ القلـق إزاء        ،صون السلم والأمن الدوليين    في
الحالات التي أخفق فيها مجلـس الأمـن في معالجـة القـضايا الـتي               

ــة    ــادة الجماعي ــشمل الإب ــة  وأت ــرائم المرتكب ــسانية  الج  ضــد الإن
لك علـى أنـه في الحـالات الـتي          وشددوا كـذ  . ربالحجرائم   أو

ــسؤوليته      ــن بم ــس الأم ــا مجل ــضطلع فيه ــن لا ي ــسلم  ع صــون ال
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العامـة أن تتخـذ الإجـراءات    نبغـي للجمعيـة    والأمن الدوليين، ي  
  .المناسبة حسب الميثاق لمعالجة المسألة

ــام       ــالمي لعـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــة لمـ ــة الختاميـ ــوفر الوثيقـ وتـ
. يـــة العامـــة ولايــة ومبـــادئ توجيهيـــة واضـــحة للجمع ٢٠٠٥

 بخــصوص لأوليــةويعــرض تقريــر الأمــين العــام بعــض الأفكــار ا
كيفية التصرف  ويشكل إسهاما هاما للجمعية العامة لمواصـلة          
النظر في مفهوم المسؤولية عـن الحمايـة ومـا يترتـب علـى هـذه                

  . من آثارالمسؤولية
بـد   دما، لا المضي قُ ـ على كيفية   ولبناء توافق في الآراء       

 وضـوح بـشأن مـا ينبغـي عملـه علـى أسـاس               وأن يكون هنـاك   
اتفاقنا علـى أنـه يـتعين علـى كـل دولـة أن تـضطلع بالمـسؤولية                  

 صدد في هـذا ال ـ    رئيـسية وبناء القدرة مـسألة     . عن حماية شعبها  
وذلك لإتاحة الفرصة للدول كـي تتحمـل مـسؤوليتها وإتاحـة            

يــدعم، في ظــل الفــصل الثــامن كــي الفرصــة للمجتمــع الــدولي 
مم المتحدة، جهود هذه الدول، كلما كان ذلـك         من ميثاق الأ  

ضــروريا ومناســبا، ويــساعد تلــك الــدول الــتي تــشهد تــوترات 
  .  قبل أن تنشب فيها أزمات وصراعات

 أن بيانــهولاحــظ الأمــين العــام عــن حــق في تقريــره و    
ــرواد ا  ــاد الأفريقــــي مــــن الــ ــوم  الاتحــ لأوائــــل في تنفيــــذ مفهــ

وتـنص  . اريخيـة الخاصـة   عن الحماية بفـضل خبرتـه الت       المسؤولية
التأسيـسي للاتحـاد الأفريقـي      لقـانون   من ا ) ي(و  ) ح (٤المادة  

بكــل وضــوح علــى شــروط التنفيــذ، وبالتحديــد، لاســتعادة       
السلم والأمـن بنـاء علـى طلـب مـن الدولـة وعمـلا بقـرار مـن                   

ــذا    . مجلــس الاتحــاد فحــسب   ــي، حــتى ه ــام الاتحــاد الأفريق وق
لتاهمـا بنـاء علـى قـرار مـن           عمليتين، وكانـت ك    بإيفادالتاريخ،  
أفكــاراً مماثلــة أو مختلفــة مت دولعــل منــاطق أخــرى ق ــ. مجلــسه

المهــم أن نــتعلم مــن ومــن ثمّ، . في طريقهــا إلى القيــام بــذلك أو
تــدابير ممكنــة لتعزيــز التعــاون  الــدروس المــستفادة ونستكــشف 

  .بين الأمم المتحدة والترتيبات الإقليمية

ء دول وحكومــات وأخــيرا، وكمــا أكــدّ مجــددا رؤســا  
حركــة عــدم الانحيــاز في شــرم الــشيخ، ســتبقى الحركــة معنيــة   

وناشطة فيهـا حيـال     المزيد من مداولات الجمعية العامة      بإجراء  
مسؤولية حماية السكان مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب             
والتطهير العرقي والجرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية، مـع مراعـاة             

حـدة والـسلامة الإقليميـة للـدول وعـدم       مبادئ ميثاق الأمم المت   
التــــدخل في شــــؤونها الداخليــــة  واحتــــرام حقــــوق الإنــــسان 

  .الأساسية
ولــذلك، ستــشارك بلــدان عــدم الانحيــاز بنــشاط في        

المداولات بشأن هذه المسألة بغية التوصـل إلى توافـق في الآراء            
 مـــن ١٤٠ و ١٣٩ و ١٣٨تنفيـــذ مـــضمون الفقـــرات  علـــى 

  .٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام الختامية لموثيقة ال
تكلــم ( )المملكــة المتحــدة(بــراون  - اللــورد مــالوك  
أود أن أعرب عـن تأييـد المملكـة المتحـدة للبيـان             : )بالإنكليزية

الـــذي أدلى بـــه الممثـــل الـــدائم للـــسويد بالنيابـــة عـــن الاتحـــاد   
ومن دواعي سروري بـصورة خاصـة أن أدلي ببيـان           . الأوروبي

 هـذه المناقـشة بـشأن مفهـوم المـسؤولية عـن             المملكة المتحدة في  
  .الحماية

لقد كان تأييد مفهوم المسؤولية عن الحمايـة مـن قبـل              
 شخـصيا، وكـذلك بالنـسبة       ليّإقادة العالم بالنسبة    لأكبر تجمع   

ســرة الأمــم المتحــدة، واحــدا مــن أهــم عناصــر الوثيقـــة        إلى أ
ن ذلـك،   ولم يك ـ ). ٦٠/١القـرار   (الختامية لمؤتمر القمة العـالمي      

بصفته إنجازا، أقل من خطوة رائدة ينبغـي أن نكـون فخـورين             
زملائنــا الأفارقــة إلى وعلينــا أن نتقــدم بالــشكر . بهــا عــن حــق

على هدايتنا إلى الدرب بالتزامهم الخاص بمبـدأ عـدم التـدخل،            
  .على النحو المكرس في الميثاق التأسيسي للاتحاد الأفريقي

. “ أبــدارار لــذلكلا تكــ”إننــا نــردد جميعنــا عبــارة      
ا تـضمن أنـه يمكـن       سرنيت ـبفذكرياتنا المشتركة مـن روانـدا وسر      

لكــل دولــة عــضو في الأمــم المتحــدة بــل يجــب أن تــدعم هــذا    
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ــزام ــسؤال دائمــا كيــف نــضع هــذا موضــع     . الالت لقــد كــان ال
فالمسؤولية عـن الحمايـة هـي مفهـوم يتـيح الفرصـة لنـا                . التنفيذ

ت من اتفاقنا على المبـدأ،      والآن وبعد أربع سنوا   . للقيام بذلك 
ترحب المملكة المتحدة بهذه المناقشة حول كيفيـة المـضي قـدما       

لقـــد قـــدم لنـــا الأمـــين العـــام . بتنفيـــذه داخـــل الأمـــم المتحـــدة
ــه وفريقــه للعمــل - إطــارا، إذا أردتم ذلــك -توصــيات ، وأهنئ

لكـن علينـا أن نـضطلع       . (A/63/677)على إعـداد هـذا التقريـر        
ذه الفرصـة لمواصـلة النظـر في كيفيـة إحـراز            بأدوارنا وننتـهز ه ـ   
  . الاضطلاع بهذا العملتقدم حقيقي في 

وتجــد المملكــة المتحــدة التقريــر متوازنــا جــدا وملتزمــا     
 بالنسبة إلى ما هية المـسؤولية       وهو واضح . ٢٠٠٥باتفاق عام   

عن الحماية وبالنسبة أيضا إلى ما هي ليست عليـه إزاء العديـد             
ــة  ــاهيم الخاطئ ــر واقعــي    . مــن المف ــة هــو أن التقري ــر أهمي والأكث

فنــهج الركــائز الــثلاث لمــسؤولية الدولــة، والمــساعدة      . أيــضا
ــساعد في الوضــوح الم   ــاهيميوالاســتجابة ي ــك  ف ــأنه في ذل ، ش

فكـل  . شأن التشديد علـى الحاجـة إلى اسـتجابة مبكـرة ومرنـة            
ــا تــوخي الحــذر     ــة تختلــف عــن الأخــرى، ويجــب علين إزاء حال

   .العمل المبسّطد أقول، نهج المفرط، وقالنهج 
إن أنشطة المسؤولية عن الحماية تشمل طائفة عريـضة           

 -مــن الإجــراءات الممكنــة لمــساعدة الــدول في حمايــة ســكانها  
ــا وضّــحه      ــاق الأمــم المتحــدة، علــى نحــو م ــا لميث جمــيعهم، وفق

وينبغي أن يحدد العمل الجماعي عن طريق تقيـيم         . الأمين العام 
ــى أرض الوا  ــة لمعالجــة    الوضــع عل ــضل الوســائل الملائم ــع وأف ق

  .ذلك الوضع
ــة         ــراز أهمي ــة لإب ــسياق، أود أن آخــذ لحظ ــذا ال وفي ه

ــسألتين، الأو ــه     لى مـ ــضطلع بـ ــذي تـ ــسي الـ ــدور الرئيـ ــي الـ هـ
فــإذا أردنــا تنفيــذ مفهــوم المــسؤولية عــن  . المنظمــات الإقليميــة

الحماية تنفيـذا فعـالا، فمـن الـصواب أن تقـوم هـذه المنظمـات                
بة لحـــالات الأزمـــات في مناطقهـــا دي في الاســـتجابـــدور ريـــا

ــةأن تــشارك في هــذا الــدور؛   أو ، هنــاك قيمــة في تحــسين  الثاني
جهودنا للإنذار المبكر وتنسيقها بـصورة أفـضل وفي اسـتعمالنا     

واتباع الأمم المتحدة نهجا أكثر اتساقا      . للمعلومات وتقبلنا لها  
  . اعية الوقائية أن يعزز جهودنا الجملتحقيق ذلك لا يسعه إلاّ

والــشرح الــذي قدمــه الأمــين العــام لمفهــوم المــسؤولية    
في  يـساعد أيـضا      “ضيقا وعميقا ”عن الحماية بوصفه مفهوما     

أربـع جـرائم، هنـاك      مجـرد   وبينما ينطبـق المفهـوم علـى        . التنفيذ
العديـد مـن الــسبل والوسـائل الــتي تـستطيع الــدول تنفيـذه مــن      

تحــدة، ينبغــي أن يكــون ومــن وجهــة نظــر المملكــة الم. خلالهــا
مفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة هــو المبــدأ المــنظم لعمــل الــدول  

صـعيدي  الصراعات، وكذلك على    صعيد جميع   الأعضاء على   
، وسـيادة   ممارسـة الحكـم الرشـيد     إن  . حقوق الإنسان والتنميـة   

قطاعين فعـالين للقـضاء والأمـن كلـها تـصب في            بناء  القانون و 
ــة   ــة وقائيـ ــاء بيئـ ــاج عبنـ ــل   تحتـ ــتعمال أقـ ــح إلى اسـ ــى الأرجـ لـ

  . لجرائمللمسؤولية عن الحماية من ا
عما أعتقد أنه يتعين علينـا      كلام موجز   سأختتم بياني ب    

 أي -المــسؤولية عــن الحمايــة محاولــة تحقيقــه هنــا، وهــو ثقافــة  
ثقافة الوقاية التي تنطوي على مسؤولية الـسيادة بقـدر مـا هـي              

دى الطويــل في منــع مــساعدة دوليــة؛ ثقافــة تــساعدنا علــى الم ــ
الجماعيــة والتقليــل مــن الــصراعات وتكلفــة  لفظــائع ارتكــاب ا

ز علـى نحـو   الصراعات؛ ثقافة تساعدنا في بنـاء نظـام دولي مجه ـّ      
أفضل وأكثر فعالية في منع نشوب الـصراعات والتـصدي لهـا؛            
وثقافــة تعــزز قــدرتنا علــى التوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن  

  .وبصورة حاسمةالمناسب ا اتخاذ الإجراءات في وقته
ــذه        ــع هـ ــا يختلـــف مـ ــد هنـ ــد أحـ ــه يوجـ ــد أنـ لا أعتقـ

ألاّ يــسعى أحــد إلى في الأهــداف، ويحــدوني كــثير مــن الأمــل   
فهـذا  . تأجيل التنفيذ من خلال الوسائل الإجرائيـة أو الإداريـة         

 ٢٠٠٥لقـد التزمنـا في عـام        . نا أمـر في غايـة الأهميـة       يلإبالنسبة  
  .علينا الآن أن نفي بذلك الالتزامو. باتخاذ إجراءات عملية
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أود ): تكلم بالإنكليزيـة  ( )إندونيسيا( السيد ناتاليغوا   
في البــدء أن أعــرب عــن تقــدير وفــدي العميــق للــرئيس لعقــده  

ر كمـا أننـا نقـدِّ    . ولية عـن الحمايـة    ؤهذا الاجتمـاع بـشأن المـس      
الحوار المواضيعي غير الرسمي الذي جرى في وقـت سـابق هـذا      

كـذلك تـود إندونيـسيا أن تعـرب         . ن هذه المـسألة    بشأ الصباح
ولية ؤ بـشأن تنفيـذ المـس      علـى تقريـره   عن تقديرها للأمين العـام      

لبيـان الـذي أدلى بـه       يؤيـد وفـدي ا     و .(A/63/677) عن الحمايـة  
  . الدائم لمصر نيابة عن حركة عدم الانحيازمثلسالفا الم
 مــــسألة ٢٠٠٥  لعــــامالقمــــة العــــالميمــــؤتمر وضــــع   

عن الحماية في صميم الخطـاب الـدولي؛ والأهـم مـن            ولية  ؤالمس
ذلــك أن قــادة العــالم تمكنــوا مــن الوصــول إلى توافــق في الآراء  

 أية ضـرورة لإعـادة اختـراع    اًليس هناك إذ . بشأن تلك المسألة  
 كمــا أكّــد الأمــين العــام في -العجلــة، فالعمــل الــذي ينتظرنــا 

مـة العـالمي   القمـؤتمر  اسـتنتاجات   لا يكمن في تفـسير       - تقريره
أو التفاوض بشأنها بقدر مـا هـو إيجـاد الـسبل الكفيلـة  بتنفيـذ                 

  .قراراته
ــر الأمــين    إزاء هــذه    ــدي لتقري ــدير وف ــأتي تق ــة ي الخلفي

ذلك أنـه ييـسِّر مـداولات       . العام سالف الذكر والإقرار بأهميته    
تفعيل تنفيذ الولاية التي منحها مؤتمر      الجمعية العامة الهادفة إلى     

  .ولية عن الحمايةؤ في مجال المس٢٠٠٥المي لعام القمة الع
نحــن لا نختلــف مــع الركــائز الــثلاث الــتي تقــوم عليهــا    

ولية الرئيـسية لكـل دولـة عـن         ؤ أي المـس   :ولية عن الحماية  ؤالمس
حماية سـكانها مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب والـتطهير               

 عـن  ولية المجتمـع الـدولي   ؤالعرقي والجرائم ضد الإنسانية؛ ومس    
مــساعدة الــدول في الوفــاء بواجباتهــا الوطنيــة بمــا في ذلــك عــن  
طريق بناء القـدرات، والالتـزام باتخـاذ تـدابير عاجلـة وحاسمـة،              
وفق ميثاق الأمم المتحدة، في الحالات الـتي تعجـز فيهـا الدولـة              

 أن تلـك  رىإننا ن. الحمايةالاضطلاع بمسؤولية  يِّنا عن   ـعجزا ب 
 الصلابة ما يمكنها مـن الـصمود أمـام          الركائز الثلاث تملك من   

 في إطار الوقايـة مـن       -  تحديدا -أي هجوم عليها طالما كانت      
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

  .المرتكبة ضد الإنسانية
تؤمن إندونيسيا بأن الإطار الذي وقع الاتفـاق عليـه          و  

لــى عــاتق فــرادى  يلقــي ع٢٠٠٥لعــام القمــة العــالمي مــؤتمر في 
ويجـب التـشديد علـى      . ولية توفير الحماية لمواطنيها   ؤالدول مس 
ولية المجتمـع الـدولي عـن مـساعدة         ؤولية مقرونة بمـس   ؤتلك المس 

الدول علـى بنـاء قـدراتها مـتى مـا كانـت بحاجـة إلى مثـل تلـك                  
 التي تستخلص العِـبر مـن فظـائع        لأخيرةأما الركيزة ا  . المساعدة

الباب مفتوحـا أمـام اتخـاذ تـدابير عاجلـة           القرن العشرين فتترك    
وحاسمــة مــتى اتــضح عجــز الدولــة عجــزا بينــا عــن التكفــل         

 مـع   شديدويجـدر الت ـ  . ولية عن الحمايـة   ؤبالتزاماتها في إطار المس   
مـن  مجموعـة واسـعة     لى أن الركيزة الثالثة تتضمن أيضا       عذلك  

عي بالــضرورة اللجــوء إلى القــوة   الاســتجابات الــتي لا تــستد  
 دسدام العنــف والــتي تقــع في إطــار الفــصلين الــسا      اســتخ أو

  .والثامن من الميثاق
ــسي      و    .نــؤمن كــذلك بــأن الوقايــة هــي العامــل الرئي

ولية عــن الحمايــة يفتــرض ؤهـذا الــصدد، فــإن مفهــوم المــس  وفي
أيضا بذل الجهود لتعزيز قدرات الدول الأعضاء على الامتثال         

. سـيادة القـانون   للحد الأدنى من معايير الحكم الرشيد وكفالة        
إن هذا المنظور بعينه هو الذي سيساعد الـدول الأعـضاء علـى            

ــسكانه    ــضل ل ــة أف ــوفير حماي ــن     . ات ــصدر ع ــا ي ــإن م ــه ، ف وعلي
ولية عــن الحمايــة ؤالجمعيــة العامــة مــن قــرارات في ســياق المــس 

ستراتيجية واضـحة تهـدف إلى تعزيـز بـرامج          اينبغي أن يتضمن    
  .بناء القدرات

ين العام عـددا مـن الإمكانـات الـتي          يُحصي تقرير الأم    
بالإشــارة ترحيبــا خاصــا إننــا نرحــب . تــستدعي نظــرة متمعنــة

ــتي اتخــذتها بعــض      ــة الخطــوات المبتكــرة ال ــه إلى أهمي ــواردة في ال
المنظمــــات الإقليميــــة أو دون الإقليميــــة بهــــدف تعزيــــز بنــــاء 
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 في هـذا    لمنـاطق إن عملية تبادل المعرفـة بـين مختلـف ا         . القدرات
  . ل قيمة كامنة لا يمكن الاستهانة بهاثِّالمجال تم

سـبل واضـحة للـشراكة      ونتفق مـع الـرأي الـداعي إلى           
 وممـــا لا شـــك فيـــه أن مـــسألة .بـــين الـــدول والمجتمـــع الـــدولي

بنــاء القــدرات، المدرجــة في التقريــر ضــمن  والمــساعدة الدوليــة 
 أن تـــسهم بدرجـــة كـــبيرة في نجـــاح الركيـــزة الثانيـــة، يمكنـــها

  .ولية عن الحمايةؤتيجية تنفيذ المسستراافشل  أو
كـــذلك، فـــإن فكـــرة التركيـــز علـــى الوقايـــة تفتـــرض   

ــدة،     ــم المتحـ ــر في الأمـ ــذار المبكـ ــام الإنـ ــز نظـ ــضرورة تعزيـ بالـ
وبشكل خاص بالتعاون الوثيق مـع شـركائها الإقلـيمين ودون           
الإقليمين، كما تفترض تقوية توجهات إدارات الأمم المتحـدة         

ــا ا  ــا ووكالاته ــصلة  وبرامجه ــسبلمتخصــصة ذات ال ــن ؤالم ولية ع
  .الحماية، كل في إطار الولاية المنوطة بها

ليتجـاوز  إننا ندرك تمامـا مـع ذلـك أن التحـدي الماثـل                
ندونيـــسيا إلى إوفي هـــذا الـــصدد، تتطلـــع  . تبـــادل المعلومـــات

 بـشأن   الـسنة  همقترحات الأمين العام التي سيقدمها لاحقا هـذ       
  . الأمم المتحدةتعزيز نظام الإنذار المبكر في

مكانيـة  إيقترح التقرير على الجمعية العامـة النظـر في          و  
إجراء استعراض دوري لما تتخـذه الـدول الأعـضاء مـن تـدابير              

ونحــن نــشعر بــأن ثمــة  . ولية عــن الحمايــةؤلتطبيــق مفهــوم المــس
ــة إلى تحديــد طرائــق عمليــة واضــحة لهــذه المــسألة قبــل        حاج

لتيقن مـن أنـه سـيكون لهـذه         الشروع في إجراء مناقشة بشأنها ل     
  .العملية قيمة مضافة فعلية

ــى توافــق آراء        ــدنا عل ــا، مــع تأكي وأخــيرا، يجــب علين
ــة ،  ؤ بــشأن المــس ٢٠٠٥  نقلــل مــن حجــم  ألاّولية عــن الحماي

ــا في  ــة أمامنـ ــديات الماثلـ ــوم  التحـ ــل ذلـــك المفهـ ــعينا لتفعيـ .  سـ
يجب علينا ونحن نجتهد لبلوغ تلـك الغايـة أن نعمـل علـى          كما

الـذي توصــلنا إليـه بــشق الأنفــس،    ،٢٠٠٥ توافــق آراء صـون 
لأمــين الحــالي لتقريــر الويتــسم . ورعايتــه والبنــاء علــى قاعدتــه 

العام بأهمية كبرى في هذا الصدد، ويود وفدي أن يعـرب عـن             
اســتعداده للانخــراط بــشكل فعــال في مناقــشة المواضــيع الهامــة   

  .والمتنوعة الواردة فيه
أود بادئ  ): تكلم بالفرنسية ( )فرنسا( السيد لاكروا   

 للبيـان الـذي أدلى بـه    لتـام ذي بدء أن أعرب عن تأييد وفدي ا     
  . الدائم للسويد نيابة عن الاتحاد الأوروبيمثلسالفا الم
، أكــد ٢٠٠٥في اجتمــاع القمــة العــالمي المعقــود عــام   

 تتكـــرر أبـــدا ألاّرؤســـاء الـــدول والحكومـــات عـــزمهم علـــى  
ــائع الجماعيــة الــتي شــهده    ــاالفظ ــتي   - ا عالمن  تلــك الجــرائم ال

اتسمت باتساع نطاقها وقـسوتها وانتـشارها الواسـع في القـرن            
ولتحقيـق ذلـك، توصـلوا، بتوافـق الآراء، إلى اتفـاق            . العشرين

ــدأ المــس علــى  ــوم    ؤمب ــه الي ــذي نلتقــي حول ــة ال ولية عــن الحماي
  . فكرية وقانونية أخرىاًوالذي يتماشى وأطر

الوقـــائي الـــذي يميـــزه بفـــضل البعـــد وهـــذا المفهـــوم،   
ــضرورة،       ــد ال ــه، عن ــل من ــتي تجع ــة ال ــه العملياتي ــضل جوانب وبف

البند السابع مـن الميثـاق، أصـبح        في إطار   أساسا لتدابير جماعية    
عاملا جوهريا في مكافحة كـل أنـواع الفظـائع الجماعيـة مثلـه              
ــانون      ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــة أجــزاء الق ــل بقي في ذلــك مث

  . والعدالة الجنائية الدوليةحقوق الإنسان الدولي
بات ممكنا بفعـل    ر بأن بزوغ ذلك المفهوم      دعوني أذكِّ   

القفـــزة الفكريـــة الهائلـــة في تـــسعينات القـــرن الماضـــي ومـــيلاد 
ــن       ــادرة م ــضحايا بمب ــصالح ال ــساني ل ــدخل الإن ــوم حــق الت مفه
ــه في       ــة علي ــة العام ــصادقة الجمعي ــار كوشــنير ثم م ــسا وبيرن فرن

اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة  فــإن كــذلك . العديــد مــن قراراتهــا
نوية  الـتي احتفلنـا للتـو بـذكراها الـس          ،الجماعية والمعاقبـة عليهـا    

  .ؤولية عن الحماية، مهدت الطريق أمام مفهوم المسالستين
ولية عــن الحمايــة ليــست مفهومــا جغرافيــا     ؤن المــسإ  

بمعني أن يكون تنفيذها مقتـصرا علـى البلـدان الناميـة، بـل إنهـا                
ــا أذكـــر جـــاءت  نتاجـــا لآراء العديـــد مـــن المفكـــرين  علـــى مـ
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ولعل خير دليل على ذلك هـو       . البارزين من كل قارات العالم    
فريقـي، المعتمـد   لأتحـاد ا لاالمادة الرابعة من القـانون التأسيـسي ل      

حـق الاتحـاد في التـدخل في دولـة          التي تنص على     ،٢٠٠٤عام  
ــا   ــرار مجلــس الاتحــاد عــضو، طبق   في ظــل ظــروف خطــيرة، لق

ــة، والجــرائم ضــد      ــادة الجماعي ــة في جــرائم الحــرب والإب متمثل
  .الإنسانية
وفي واقع الأمـر، فـإن فـرادى الـدول والمجتمـع الـدولي                

ــدة في     ــها منــذ أعــوام عدي ومنظومــة الأمــم المتحــدة تــسهم كل
ــذ مفهــوم المــس  ــة ؤتنفي ــا عــام   .ولية عــن الحماي وســواء في كيني

ــدونيا اليوغوســلافي  ٢٠٠٨ ــة مق ــام   أو في جمهوري ــسابقة ع ة ال
ــادي أســوأ     ٢٠٠١ ــدولي أن مــن الممكــن تف ، أثبــت المجتمــع ال

وفي عـام   . العواقب مـن خـلال تعبئـة جميـع أصـحاب المـصلحة            
ــام    ٢٠٠٦ ــرتين علـــى أحكـ ــد مـ ــرر مجلـــس الأمـــن التأكيـ ، كـ

 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي       ١٣٩ و   ١٣٨الفقرتين  
حمايـة المـدنيين    بشأن  ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ في القرار    ٢٠٠٥لعام  

بــشأن ) ٢٠٠٦ (١٧٠٦ وفي القــرار ،في الــصراعات المــسلحة
ــور ــة في دارفـ ــاو. الأزمـ ــرار أتـ بـــشأن ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ح القـ

ــسائل       ــاج م ــضا إدم ــسلحة أي ــصراعات الم ــدنيين في ال ــة الم حماي
 عمليـــة ١٢حقـــوق الإنـــسان والقـــانون الإنـــساني الـــدولي في  

  .ةتفادي فظائع جماعيمكّن من لحفظ السلام، مما 
وعليه، فإن المسؤولية عن الحماية قائمـة الآن إلى حـد             

وقـد اعتـرف بهـا رؤسـاء الـدول والحكومـات باعتبارهـا             . كبير
وهـي تـصبح بـشكل      . مبدأ عالميا قبل ما يقارب أربـع سـنوات        

ــالم بأســره،       ــسكان في أنحــاء الع ــات ال ــن توقع ــا م ــد توقع متزاي
 نحـن   ذلك،ل ـ. وكذلك لدى أعضاء المجتمع الـدولي بوجـه عـام         

ــسبل      ــشة ال ــل لمناق ــشة تعريــف المفهــوم، ب ــوم لمناق لا نجتمــع الي
لتعزيز تنفيذه واحترامه، كما يدعونا الأمين العـام أن نفعـل في            

  ).A/63/677(تقريره 

ــالتقرير الــذي عرضــه الأمــين العــام       وترحــب فرنــسا ب
ويقتـرح التقريـر    . ونعتقد أنه دقيق وبراغماتي   . علينا قبل يومين  

معمقـا، ويقـصر المـسؤولية عـن الحمايـة علــى      نهجـا مـستهدفا و  
أربع جرائم حـددتها الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام            

، وهــي الإبــادة الجماعيــة، وجــرائم الحــرب، والــتطهير   ٢٠٠٥
وســتظل فرنــسا يقظــة مــن  . العرقــي، والجــرائم ضــد الإنــسانية 

أجـــل كفالـــة أن الكـــوارث الطبيعيـــة، الـــتي تكـــون مـــصحوبة 
متعمد من جانب الدولة، التي ترفض تقـديم المـساعدة      بتقاعس  

لسكانها الواقعين في حالة شدة أو ترفض طلب المعونة لهم مـن         
المجتمع الدولي، لن تؤدي إلى مآس إنسانية بينمـا يقـف المجتمـع             

  .الدولي متفرجا بلا حول ولا قوة
ــر      و   ــسنده التقري ــذي ي ــام ال ــدور اله ــسا بال ترحــب فرن

 التي تمثل عنصرا أساسيا في المسؤولية عـن         للإجراءات الوقائية، 
الحماية بحكم التعريف الذي تضعه للـسيادة الوطنيـة، وبموجبـه           

  .تقع على الدولة التزامات دائمة تجاه شعبها
إن احترام الدولـة لقـانون حقـوق الإنـسان، والقـانون              

الإنــساني الــدولي وقــانون اللاجــئين هــو الخطــوة الأولى نحــو       
ــسؤولة   ــسيادة الم ــا    ال ــتي أشــرت إليه ــع ال ــرائم الأرب ــع الج . ومن

ــدول إلى      وكمــا ــدعو ال ــا ن ــره، فإنن ــام في تقري فعــل الأمــين الع
الامتثـــال الكامـــل للـــصكوك الدوليـــة الدائمـــة المتعلقـــة بتلـــك  

مكتـب  الحقوق والتعاون مع المؤسسات المرتبطة بهـا، لا سـيما           
الـــسامي لحقـــوق الإنـــسان، ومجلـــس  المتحـــدة الأمـــممفـــوض 

  .ةالخاصإجراءاته ان وحقوق الإنس
إن مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب هــي أيــضا واحــدة   

وتـشجع  . منـع الجـرائم الجماعيـة     لقادرة علـى    من أدوات المنع ا   
أن تــصبح علــى فرنــسا جميــع الــدول الــتي لم تفعــل ذلــك بعــد   

طرفا في نظام روما الأساسي المتعلـق بالمحكمـة الجنائيـة الدوليـة             
لوطنية التي تـضمن عـدم الإفـلات        وأن تضع الآليات القانونية ا    

  .من العقاب على أي جريمة خطيرة
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ــدول      ــدرة الـ ــز قـ ــه دور في تعزيـ ــدولي لـ إن المجتمـــع الـ
لمـــساعدتها علـــى ممارســـة الـــسيادة الوطنيـــة مـــن أجـــل حمايـــة   

ويقــدم تقريــر الأمــين العـام قائمــة بطائفــة واســعة مــن  . شـعوبها 
 مرتبطـــة الآليـــات الدوليـــة والإقليميـــة، الـــتي غالبـــا مـــا تكـــون

إننــا نــشجع منظومــة الأمــم  و. بالمؤســسات الــتي أشــرت إليهــا 
ذلــك الــصدد، المتحــدة علــى العمــل بالــشراكة مــع الــدول في   

. بالإضافة إلى إدماج فلسفة المـسؤولية عـن الحمايـة في برامجهـا            
 ونحن نتطلع إلى التوصـيات الـتي سـيقدمها لنـا الأمـين العـام في               

  .بكر في الأمم المتحدةما يتعلق بتعزيز آليات الإنذار الم
وبالمثل، فإن المعونة الإنمائية، من خـلال تعزيـز الحكـم             

ــسيا في     ــؤدي دورا رئي ــرام ســيادة القــانون، ت ــديمقراطي واحت ال
  .تنفيذ المسؤولية عن الحماية

شاطر فرنــسا وجهــة النظــر الــتي أبرزهــا التقريــر      تــوت  
يــة والمــسؤولية عــن الحما. التــوازن بــين الركــائز الــثلاثبــشأن 

ــوع       لا ــالات وقـ ــشأ في حـ ــتي تنـ ــتجابة الـ ــى الاسـ ــصر علـ تقتـ
الأزمــات، بــل علــى العكــس مــن ذلــك، إذ أن نجاحهــا يعتمــد  

ولكن المـسؤولية   . على قدرتنا على تعزيز منع الجرائم الجماعية      
عــن الحمايــة لا يمكــن أن تكتمــل بــدون الركيــزة الثالثــة، الــتي   

ــدو     ــل المجتمــع ال ــل، أي رد فع ــا الكام ــا معناه ــدما تعطيه لي عن
  .أو يوشك على ارتكاب واحدة من الجرائم الأربعترتكب 
ــدولي         ــع ال ــإن اســتجابة المجتم ــر، ف ــشير التقري ــا ي وكم

إنهـا لا تقتـصر علـى إجـراءات         . يمكن أن تتخذ أشـكالا كـثيرة      
ذلـك أمـر أساسـي بمقتـضى        أن  من جانب مجلس الأمـن، رغـم        

  .الفصل السادس والفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة
ويــبين تقريــر الأمــين العــام بوضــوح أن المــسؤولية عــن   

 الـذي   الحماية مفهوم عريض، والعنصر الأساسي فيه هـو المنـع         
وفي المقــام الأول هــي مــسؤولية الــدول، الــتي   . الجميــعيــشغل 
رها التقريــر بــأن عليهــا تنفيــذ آليــات وطنيــة ودوليــة، مــن  يُــذكّ

لمنـع نـشوء    خلال احترام حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية         

وتلـك المـسؤولية    . أن تؤدي إلى الجرائم الأربـع     يمكنها  أوضاع  
تهم أيضا جميع المنظمات الإقليميـة، الـتي تـؤدي دورا أساسـيا،             
بالإضــافة إلى كــل منظمــة دوليــة تعمــل بــشكل مباشــر أو غــير 

 الأمـم   نـه هـمّ   إأخـيرا،   . مباشر للحفاظ على الأوضاع السلمية    
ــة  المتحــدة ومختلــف هيئاتهــا، ابت ــ داء مــن مجلــس الأمــن، والأمان
  .العامة، والصناديق والبرامج

إن فرنـــسا تهيـــب بجميـــع الـــدول، والمجتمـــع الـــدولي،     
والأمم المتحدة ككل أن تواجـه هـذا التحـدي لكـي لا يـشهد               
العالم مرة أخرى علـى الإطـلاق الجـرائم البـشعة، مثـل الإبـادة               

م ضــد الجماعيــة، وجــرائم الحــرب، والــتطهير العرقــي، والجــرائ
ــسانية ــود    . الإنـ ــة في الجهـ ــشاركة كاملـ ــسا مـ ــشارك فرنـ وستـ

ــائي مــع شــركائها عــبر      ــة، ســواء مــن خــلال العمــل الثن اليومي
سياســـتها الإنمائيـــة أو بوصـــفها دولـــة عـــضوا في المنظمـــات      

  .الإقليمية والدولية التي تنتمي إليها
بـادئ  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (الفلـبين  (السيد دافيدي   

بلـدي أن يـشيد بـالرئيس علـى تنظـيم هـذه             ذي بدء، يود وفد     
تــها هــذه  الأنــشطة حــول المــسؤولية عــن الحمايــة، الــتي توجّ     

ن عــ) A/63/677(المناقــشة المفتوحــة بــشأن تقريــر الأمــين العــام 
كمـا يـود وفـد بلـدي أن يـشيد           . تنفيذ المـسؤولية عـن الحمايـة      

ــلا شــك        ــز ب ــذي تمي ــره ال ــى تقري ــه عل ــام وأن يهنئ ــالأمين الع ب
نـــاه بالمعلومـــات والـــذي تم إعـــداده بكـــل عنايـــة  بـــشموله وغ

  .وحصافة
إن مناقـــشة التقريـــر للولايـــات المـــسندة إليـــه وتحديـــد   

نهجه، وتعريف الركائز الثلاث التي تستند إليها المـسؤولية عـن     
الحماية وتوصياته بشأن سبل المضي قدما كان مـن الممكـن أن          

 مبكـر  تستلزم إجراء نقاش أو مناقـشة لهـذا الموضـوع في وقـت            
تـدابير فعالـة بهـدف    اتخـاذ  في الجمعية العامة، لكي تـتمكن مـن      

فقـد  . إعطاء تعزيز أقوى ومغزى أعمق للمسؤولية عن الحماية    
سـبتمبر  /ثلاث سنوات ونـصف الـسنة منـذ أيلـول         قرابة  مضت  
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، عندما عُقد أوسع اجتماع في التاريخ لرؤساء الـدول          ٢٠٠٥
 الــذي أقــر ٢٠٠٥والحكومــات في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   
 مـن   ١٣٩ و   ١٣٨مفهوم المـسؤولية عـن الحمايـة في الفقـرتين           

سن الطـالع، أن ذلـك الأمـر        ولحُ ـ. الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة      
ــى الإطــلاق   لم ــسيان عل ــام   . يطــوه الن ــر الأمــين الع ولعــل تقري

ــة       ــة لتغذي ــا أفــضل بيئ ــتي ســتهيئ لن ــل ال ــة الأمث ســيكون الوثيق
  .الحماية نحو مرحلة النضوج المبكروتنمية مبدأ المسؤولية عن 

ــة في       ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــسياسي للمـ ــاس الـ إن الأسـ
 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي       ١٣٩ و   ١٣٨الفقرتين  

.  راســـخ بثبـــات في الممارســـات الدوليـــة القائمـــة ٢٠٠٥لعـــام 
والمفـــاهيم المعبّـــر عنـــها في هـــاتين الفقـــرتين لا تـــستنبط معـــايير  

ة، ولكنها تؤسس على القواعد الدولية الحالية الـتي         جديدة مُلزم 
ــي،       ــتطهير العرق ــرائم الحــرب، وال ــة، وج ــادة الجماعي ــدين الإب ت
  .والجرائم ضد الإنسانية، وتؤكد مجددا تصنيفها كجرائم دولية

 هــي مجــرد إعــادة تعــبير ١٣٨وفي الحقيقــة، إن الفقــرة   
ربعـة  عن تعهد الدول بشكل إيجابي ملزم بحمايـة سـكانها مـن أ            

عبـارة  ، فـإن    ١٣٩أما الفقرة   . أنواع من الجرائم مذكورة فيها    
عني بوضـوح تطبيقـه أو اسـتعماله بـشكل          ت “العمل الجماعي ”

يتفق تماما مع ميثاق الأمم المتحـدة، مـع مراعـاة احتـرام سـيادة           
الدول وسلامتها الإقليمية، وعدم التدخل في شؤونها الداخليـة         

  . واحترام حقوق الإنسان الأساسية
ــاد الفقــرتين         ــو أن اعتم ــا، ه ــك، طبع ــن ذل ــم م والأه
ــ مــن ق١٣٩ِ و ١٣٨ ــى مــستوى يظهــر    بَ ــى أعل ــا عل ل زعمائن

ــار        ــوفير إط ــا بت ــق اختراق ــذي حق ــوي ال ــسياسي الق ــزام ال الالت
جديد للتفاهم وتطبيق التعهدات القانونية القائمة المتعلقة بهـذه         

ضـي وألمـه    شـبح الما  لقد لاحق زعماءنا    . الجرائم الدولية الأربع  
الإبادة الجماعية وجرائم الحـرب والـتطهير العرقـي     وعذابه إزاء   

أنهـا   الـتي مـن المحـزن والمـؤلم          -والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية     
 وعقــدوا - رتكــب اليــوم في بعــض أجــزاء كوكبنــامــا زالــت تُ

العزم على وضـع حـد لهـذه الجـرائم، ولم يتركـوا شـيئا غامـضا         
وينبغـي أن   . الحماية والغـرض منـها    يتعلق بنطاق المسؤولية عن     

وأيـة  . تقتصر المسؤولية على هذه الجرائم الأربع وتطبـق عليهـا         
محاولــة لتوســيع شموليتــها حــتى قبــل أن تنفــذ المــسؤولية عــن        

هـذا التنفيـذ، إن    علـى تـأخير     إلاّ  لن تعمـل    الحماية تنفيذا فعالا    
ل مـن  ي ـتقلاللم تحرفه عـن مـساره؛ أو مـا هـو أسـوأ مـن ذلـك،         

  .من غرضها ونطاقها الأصليينالانتقاص ها أو قيمت
وفي الواقـــع، المطلـــوب منـــا الآن هـــو ترجمـــة صـــوت    

ــذ إرادتهـــم       ــة، وتنفيـ ــراءات وأفعـــال ملموسـ ــا إلى إجـ زعمائنـ
ــا ــ كم ــة   عبّ ــن الحماي ــسؤولية ع ــها في الم ــر  . روا عن ــضع تقري وي

يـة وجـوب أن    الأمين العام خارطة طريـق لمـداولاتنا حـول كيف         
  .امة في تنفيذ مفهوم المسؤولية عن الحمايةلجمعية العتمضي ا

إن تنفيــذ أيــة مبــادرة في الأمــم المتحــدة بــشكل نــاجح   
ويمكـن توليـد هـذا التأييـد        . يعتمد على تأييـد الـدول الأعـضاء       

من خلال المناقشات والحوارات الصريحة والشفافة الـتي تجـري          
والمناقــشة العامــة اليــوم هــي  . سن النيــةبأقــصى درجــة مــن ح ـُـ

ذه المناقــشات والحــوارات لتطــوير فهــم بهــن المثــالي للبــدء المكــا
واضــح بــشأن كيفيــة تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة، وكــذلك   

  .تنويرنا بما لها من آثار على عمل الأمم المتحدة
وفي الوقــت الحـــالي، يــود وفـــدي أن يعــرض النقـــاط      

  .التالية بخصوص تقرير الأمين العام
يزة الأولى، بــــشأن أولا، اسمحــــوا لي أن أبــــدأ بــــالرك  

  إننا نتفق تماما مع النص أن. حماية الدولة ومسؤولياتها
ــوم في    ”     ــسألة تقـ ــة مـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ المـ

لأن الوقايـة تبـدأ مـن        الأساس علـى مـسؤولية الدولـة،      
 حمايـة الـسكان مـن الـسمات الرئيـسية           عدّالداخل، وتُ 

التي يتحدد على أساسها في القرن الحـادي والعـشرين          
ــا إذا    مــا إذا  ــل وم ــسيادة، ب ــة متمتعــة بال كانــت الدول
  )١٤، الفقرة A/63/677 (.“عدّ دولة حقاكانت تُ
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ويــنص . وفي الفلــبين يقــضي الدســتور بهــذه المــسؤولية  
 من المادة الثانية على أن المسؤولية الرئيـسية للحكومـة           ٤الجزء  

وارد ويرجـع ذلـك إلى أنـه أيـضا          . هي خدمة الشعب وحمايتـه    
الـسيادة    من المادة نفسها الـتي تـنص علـى أن       ١ رسميا في الجزء  

تكمـــن في الـــشعب وأن جميـــع ســـلطات الحكومـــة مـــصدرها  
لحمايـة  مـا   وأفضل ضـمانات يمكـن أن تقـدمها دولـة           . الشعب

لـها وممارســاتها؛  مواطنيهـا هـي الالتــزام بمبـادئ الديمقراطيــة ومثُ   
وحمايــة حقــوق الإنــسان الأساســية وتعزيــز كرامــة وقيمــة كــل 

احتــرام ســيادة القــانون؛ والقــضاء المــستقل؛ والحكــم  و؛إنــسان
ــسبة   ــيد؛ وبالنـ ــدة    إلى االرشـ ــم المتحـ ــضاء في الأمـ ــدول الأعـ لـ

الإخلاص غير المشروط لمبـادئ ميثـاق الأمـم المتحـدة واحتـرام            
  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

المـــساعدة أي مـــا يتعلـــق بـــالركيزة الثانيـــة،  ثانيـــا، في  
ــاء القــدرات،  ــة وبن الاســتجابة في أي  والركيــزة الثالثــة، الدولي

ــة      ــتعين علــى الجمعي ــه ي الوقــت المناســب وبطريقــة حاسمــة، فإن
ــدور     نــشط العامــة ومجلــس الأمــن والأمــين العــام أن يقومــوا ب

بــد مــن التــشديد علــى أن الجمعيــة      ولا. وكــبير في تنفيــذهما 
ــرّ  ــة أقـــ ــرتين العامـــ ــام ١٣٩ و ١٣٨ت الفقـــ . ٢٠٠٥ في عـــ

ــا ــا عام ــ أم ــذةدوره ــسألة، ولا في ه ــيما  ه الم ــشأن س ــة ب مراقب
التنفيــذ، فينبغــي تــشجيعه وتعزيــزه مــع الحــرص علــى النــشاط    

. ولا ينبغي أبدا الانتقاص مـن هـذا الـدور أو تخفيفـه            . والحيوية
فــالتخفيف قــد يجعــل المــسؤولية عــن الحمايــة مجــرد ضــجيج        

  .وانفعال
ثالثا، ينبغـي أن يكـون مفهـوم المـسؤولية عـن الحمايـة                

لميـــا، ولكونـــه كـــذلك، ينطبـــق بـــصورة متـــساوية  مفهومـــا عا
ومنصفة على جميع الدول، رغم أن طريقة التنفيذ تكـون علـى    

والقيام بغير ذلـك قـد يـثير مـسألة          . ةأساس كل حالة على حد    
الانتقائيــة وقــد يطــرح أســئلة صــحيحة ومــشروعة عــن المعيــار   
ــاذ     ــالات الـــتي تتطلـــب اتخـ ــة للحـ ــلاء الأولويـ ــستعمل في إيـ المـ

  .إجراءات

ــا، لا   ــة     رابعـ ــزمني والولايـ ــار الـ ــد الإطـ ــن تحديـ ــد مـ بـ
بوضوح لا لبس فيـه لأي إجـراء يتخـذ وفـق الركيـزتين الثانيـة               

ــة ــات المفتوحــة أو الغامــضة هــي مؤشــرات   . والثالث لى إفالولاي
التخــاذل، أو حــتى الــضعف، ولا ينبغــي التــساهل معهــا، لأنهــا  

  .  وإنما الفشل الذريع،لا تسبب البلبلة فحسب قد
ــسا، ينبغــي  خ   ــتي    أام ــم المتحــدة ال ــوارد الأم ــؤثر م لاّ ت

ــشطة     ــة علـــى الأنـ ــسؤولية عـــن الحمايـ ــراض المـ تـــستخدم لأغـ
الأخـــرى الـــتي يـــتم القيـــام بهـــا في ســـياق الولايـــات القانونيـــة  

وجـدير بالـذكر أنـه مـا زال         . الأخرى، مثل المـساعدة الإنمائيـة     
تعلقـة  هناك عدم توازن في ميزانية البرنامج المخصـصة للبنـود الم          

وهـي تعزيـز     -بركائز الأمم المتحدة الثلاث المتداخلة والخفيـة        
ــسان   ــة وحقــوق الإن والمــسؤولية عــن  . الــسلام والأمــن والتنمي

  .التنميةلغير صالح الحماية قد تجعل الميزان يميل 
ــاء       ــة وبنـ ــساعدة الدوليـ ــز المـ ــي أن تركـ ــا، ينبغـ سادسـ

ــى   ــدرة عل ــي الق ــا   تلق ــن إســهامات المنظم ــصى م ت الحــد الأق
ويتعين على الأمم المتحـدة، بـصورة       . الإقليمية ودون الإقليمية  

خاصة، أن تنظر في بناء القدرات المدنيـة للمنظمـات الإقليميـة            
ــرائم تــــشملها   ــة دون ارتكــــاب جــ ــة للحيلولــ ودون الإقليميــ

ــة   ــسؤولية عــن الحماي ــي لو. الم ــضا أن تنظــر في   ينبغ ــة أي لمنظم
وتكيفهـا  منطقـة   لى  إة  منطق ـمـن   القيمة المحتملة لعمليات التعلم     
  .مع الظروف والثقافات المحلية

بــد أن يكــون هنــاك مزيــد مــن المناقــشات    ســابعا، لا  
ه بالنسبة إلى الركيزة الثالثة، بـشأن     المركزة على التنفيذ وطرائق   

الاستجابة في الوقت المناسب وبطريقة حازمة، الـتي هـي أكثـر       
مزيــد مــن وينبغــي أن تــؤدي المــداولات إلى  . الركــائز خلافيــة

ــوح  ــال الوضـ ــن    حيـ ــسؤولية عـ ــذ المـ ــوة في تنفيـ ــتعمال القـ اسـ
ومـــن المحـــتم وضــع الـــسياسات والمبـــادئ والقواعـــد  . الحمايــة 

. حلـك الأوضـاع  القـوة القـسرية في أ     فيها  الات قد تستعمل    لح
 انتــدبيرا وهمــ -وينبغــي للحــوار والإقنــاع بالوســائل الــسلمية 
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ــصلين الــسادس وال  يُتخــذان  ــن ميث ــثــامن وفــق الف اق الأمــم م
  . أن يتقدما على الاستجابات القسرية- المتحدة

 الأفكــار فيبــادل ويتطلــع وفــدي إلى عقــد اجتمــاع لت   
بيننا يؤدي إلى تنفيذ المسؤولية عـن الحمايـة بـصورة منـصفة            ما

ذلـك،  إذ نفعـل    و. ومعقولة ومسؤولة وتجاوبية وفعالة وسـريعة     
ا ذات  دعونا نتذكر كلمات السير إدمونـد بـورك، الـتي أجـده           

كل هذا ضروري لانتـصار الـشر       ”: صلة بمناقشاتنا اليوم وهي   
  .“إذا لم يقم الرجال الصالحون بعمل شيء ما

أود : )تكلمـت بالإنكليزيـة   ( )البرازيل(السيدة فيوتي     
ــرئيس علــى عقــد هــذه المناقــشة، الــتي جــاءت في     أن اشــكر ال

ة إن تنفيـذ المـسؤولي    .  أيضا الوقت المناسب وعلى النحو الملائم    
عن الحماية كما وردت في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العـالمي           

ما بين الـدول      يتطلب مشاورات جادة ودقيقة في     ٢٠٠٥لعام  
والجمعية العامـة هـي المكـان المناسـب لهـذه العمليـة،             . الأعضاء

بصفتها الجهاز التـداولي وصـانع القـرار والتمثيلـي الرئيـسي في             
ــدة ــذكرة  شــــكرأوأود أن . الأمــــم المتحــ ــذلك علــــى المــ ه كــ

  .المفاهيمية التي أعدها لهذه المناسبة
ويعـــرب وفـــدي أيـــضا عـــن امتنانـــه للأمـــين العـــام         

 المعـروض   (A/63/677)ومستشاره الخاص إدوارد لـوك للتقريـر        
إنــه يــشكل جهــدا متوازنــا ومــثيرا  . علينــا، والــذي نرحــب بــه 

للتفكير لمـساعدة الـدول الأعـضاء في بحثهـا عـن أفـضل طريقـة                
 مـن   ١٣٩  و ١٣٨نفيذ المفاهيم المنصوص عليها في الفقرتين       لت

ــة  ــة الختامي ــذه العمليــة      .الوثيق ــدي في ه ــشاركة وف ــستند م وت
وأولهــا أن هــذه . الهامــة إلى عــدد قليــل مــن المقــدمات المنطقيــة 

ليست مناقشة بين من يرعون كرامـة الحيـاة الإنـسانية ومـن لا          
بـدأ تـؤمن بـالقيم      فالدول الأعضاء جميعا من حيـث الم      . يرعونها

. الأساسية المكرسة في الميثـاق وملتزمـة بـأن تتـصرف وفقـا لهـا              
ولا يجيز التفاوت الواضح في مراعاة تلك القيم مـن بلـد لآخـر     

أفكارا متناقضة ولا يوصي بأفكار من هذا القبيل لا تؤدي بنـا        
  .إلى غاية
ــا في عــام        ــا وحكوماتن ــا، لقــد وضــع رؤســاء دولن ثاني
اسية للمـــسؤولية عـــن الحمايـــة، ولـــسنا  الحـــدود الـــسي٢٠٠٥

وكمــا يــشير تقريــر  . مــوكلين بتغييرهــا علــى أي نحــو أو آخــر 
الأمــين العــام، فــإن المحــاولات الــتي تبــذل لتوســيع نطــاق هــذه   
المــسؤولية عــن الحمايــة لتــشمل كــوارث أخــرى، مــن قبيــل        

 ـــ الإيــــدز، أو تغــــير المنــــاخ، /شريةفــــيروس نقــــص المناعــــة البـ
قوّض توافـق  ت من شأنها أن”الطبيعية،  الاستجابة للكوارث    أو

ــام  ــعوأن تو ٢٠٠٥آراء عـ ــاق سّـ ــن نطـ ــوم إلى  مـ ــدّ  المفهـ حـ
الاسـتفادة منـه     مـدى مـن   من مدى الاعتـراف بـه أو       الانتقاص

  ))ب (١٠، الفقرة A/63/677 (“عمليا
ثالثا، إن تجاهل الشواغل المشروعة الـتي أعربـت عنـها             

وإذا أردنـا أن    . مـام كثير من الدول الأعضاء لـن يـدفعنا إلى الأ         
 نريـد ذلـك، فيجـب أن نعـالج تلـك      اننجح، وأعتقـد أننـا جميع ـ   

الشواغل علـى نحـو فعـال بـضمان أن يتمـشى تنفيـذ المـسؤولية                
وهــذا معنــاه، في جملــة . عــن الحمايــة تمــشيا كــاملا مــع الميثــاق 

أمور، الاعتراف بأن مسؤولية الدولـة عـن الحمايـة لا تحـد مـن          
اضحة في أن هـذه المـسؤولية تـضطلع     و١٣٨والفقرة  . سيادتها

ومن ناحية أخـرى، لا تعفـي صـفة الـسيادة           . بها الدول منفردة  
فعلـى العكـس مـن ذلـك،        . الدولة من التزامهـا بحمايـة سـكانها       

  .يستمد هذا الالتزام من هذه الصفة ذاتها
وبينما نشرع في هذا الجهـد الجمـاعي لتنفيـذ الاتفـاق              

 بالـشكل الملائـم، سـوف      ٢٠٠٥الذي تم التوصل إليه في عـام        
نــستفيد أيــضا مــن وجــود فهــم واضــح لطبيعــة المــسؤولية عــن   

وترى البرازيل أنها ليست مبدأ بما تعنيه هذه الكلمـة،          . الحماية
بــل هــي دعــوة .  قانونيــا جديــدافرضــاكمــا أنهــا أيــضا ليــست 

سياســية قويــة موجهــة إلى جميــع الــدول لكــي تتقيــد بالتزاماتهــا 
ــددة با ــة المحـ ــاق، وفي اتفاقيـــات حقـــوق  القانونيـ لفعـــل في الميثـ
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الإنسان ذات الصلة، وفي القانون الإنساني الدولي وغـير ذلـك           
ولا يقـل عـن ذلـك أهميـة أنهـا تـذكير للمجتمـع             .من الصكوك 

ــة للتــصرف، وهــي      ــه بالفعــل الوســائل اللازم ــأن لدي ــدولي ب ال
  . من البيان الختامي١٣٩المذكورة في الفقرة 

ليها هـذا الفهـم للمـسؤولية عـن         والآثار التي ينطوي ع     
ولا يمكن لمرتكبي الجرائم الأربـع المـشار     : ةالحماية ليست نظري  

ــن        إليهــا في الوثيقــة الاحتجــاج في دفــاعهم بــأن المــسؤولية ع
لم تنفذ بعد، كما أن المجتمـع الـدولي لا يمكنـه أن يـبرر           الحماية  

فلـــم تقـــع . عـــدم التـــصرف بالافتقـــار إلى الـــصكوك القانونيـــة
اة في روانــدا، علــى ســبيل المثــال، لأن الــسلطات لم تكــن المأس ـ

ــع       ــكانها، ولا لأن المجتم ــة س ــانوني بحماي ــا الق ــة لالتزامه مدرك
ــة لمنعهــا      ــائل اللازم ــان يفتقــر إلى الوس ــدولي ك ــك هــي  . ال تل

ــا     ــا يجــب أن نــصدق مــع أنفــسنا إذا كن الحقيقــة المؤلمــة، ولكنن
  .جادين بشأن المسؤولية عن الحماية

 ١٣٨ر الأمـــين العـــام محتـــوى الفقـــرتين ويقـــدم تقريـــ  
ــائز   ١٣٩ و ــلاث رك ــة في ث ــة الختامي ــن الوثيق ــك  .  م ــل تل ولع

الاستعارة مفيدة لبيان العناصر الأساسية لفكرة المـسؤولية عـن          
. غــير أن ثمــة تبعيــة سياســية وتتابعــا زمنيــا فيمــا بينــها . الحمايــة

فالمـسؤولية عـن حمايـة سـكان منطقـة مـا مـن الإبـادة الجماعيــة         
جرائم الحرب والتطهير العرقـي والجـرائم ضـد الإنـسانية هـي             و

ولا يجــوز  . أولا وقبــل كــل شــيء التــزام واقــع علــى الدولــة      
للمجتمع الدولي أن يتخذ إجراء جماعيا وفقا للميثاق إلا حـين   

ــزام      ــاء بهــذا الالت ــاً عــن الوف ــة عجــزا بيّن ــارة . تعجــز الدول وبعب
ل مـــــسارا أخـــــرى، الركيـــــزة الثالثـــــة تابعـــــة لـــــلأولى وتمثــ ـــ

ــتثنائيا  ـــ اسـ ــع، أو ت ــل في الواقـ ــتخدامه  للعمـ ــصح اسـ دبيرا لا يـ
  .أخير كملاذ إلا

. أما فيما يتعلق بالركيزة الثانيـة، فهـي مكملـة لـلأولى             
أي أنهـا وسـيلة لمـساعدة الدولـة فيمــا تبذلـه مـن جهـود للوفــاء        

  .بالتزام واقع عليها في المقام الأول

ــرتبطتين مباش ـــ    ــزتين المـ ــا بـــين الركيـ ــالمجتمع وفيمـ رة بـ
بـــد بالتأكيـــد للركيـــزة المتعلقـــة بالمـــساعدة وبنـــاء   الـــدولي، لا

وتعلـق البرازيـل    . القدرات أن تحظـى بتركيـز اهتمامنـا وطاقتنـا         
أهمية خاصة على جانب الوقاية، كما سـبق أن أشـرنا في عـدة              

وتتمثـل  . منتديات أخرى كمجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء الـسلام           
ائــم للأزمــات الإنــسانية في   الخطــوة الأولى نحــو إيجــاد حــل د   

ــر       ــف والفق ــادة التخل ــشمل ع ــتي ت ــة، ال ــد أســبابها الجذري تحدي
لذلك ينبغي علينـا في التـصدي       . والإقصاء الاجتماعي والتمييز  

للمسؤولية عن الحماية أن نعـالج أولا وقبـل كـل شـيء مـسألة                
ــن        ــاول إيجــاد الطــرق للحــد م ــة ونح ــن أجــل التنمي ــاون م التع

ــات الموجــودة د  ــاطق،    التفاوت ــدول والمن ــين ال ــدول، وب اخــل ال
  .بجميع أنواعها

وفي هذا الصدد، لا غنى عن الدور الذي تؤديه الأمـم             
ويجــب أن تتــاح لهــا المــوارد الماليــة والبــشرية اللازمــة  . المتحــدة

لمــساعدة الــدول علــى مواجهــة الــصعوبات الماديــة والمؤســسية   
ــسكانها    ــة ل ــل الحماي ــم    . لكــي تكف ــة الأم ــى منظوم ويجــب عل

لمتحدة من جانبها أن تفيد إلى أقصى حـد ممكـن بهـذه المـوارد               ا
  .فيما يزيد قدرة الدول في الأجل الطويل على حماية شعوبها

ــاء القــدرات       ــة وبن ــساعدة الدولي وينبغــي النظــر إلى الم
باعتبارهمــا منظومــة للــدعم الإيجــابي، حــسبما يكــون ضــروريا   

ــبا ــر الأمـــين  . ومناسـ ــارات الـــتي يتـــضمنها تقريـ ــام والاعتبـ  العـ
يتعلـــق بمـــا إذا كانـــت تـــدابير المـــساعدة في حالـــة معينـــة  فيمـــا

ــتكون ” ــة الجــدوى س ــيكون  وقليل ــع   س ــضل للمجتم ــن الأف م
 أن يبــدأ جمــع القــدرات والإرادة مــن أجــل الاســتجابة  الــدولي

ــة حاسمــة  ’ ــنص علحــسبما، ‘في الوقــت المناســب وبطريق ــه ت  ي
يبـدو   تـنم علـى مـا        )٢٩نفس المرجع، الفقـرة     ( “١٣٩الفقرة  

ــسؤولية عــن        ــذ الم ــر إلى تنفي ــصل الأم ــة حــين ي ــة المعاقب عــن ني
  .ويجب أن نتجنب هذا التصور. الحماية
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وتــدعو البرازيــل إلى مفهــوم عــدم اللامبــالاة كطريقــة    
ــالكوارث     ــه بـ ــدولي حـــين يواجـ ــع الـ ــسؤولية المجتمـ ــد مـ لتأكيـ
والأزمـــات الإنـــسانية، بمـــا فيهـــا الناجمـــة عـــن الجـــوع والفقـــر 

ك كـوارث إنـسانية يمكـن اتقاؤهـا أو التخفيـف            وتل ـ. والأوبئة
ادة الـــسياسية والتعـــاون القـــصير مـــن حـــدتها مـــن خـــلال الإر

ويقتـــضي ذلـــك مـــن الـــدول . المتوســـط أو الطويـــل الأمـــد أو
المتقدمة نمـوا أن تفـي بالتزاماتهـا المرتبطـة بالتنميـة، علـى النحـو                
ــونتيري وفي    ــيين في مــ ــؤتمرين الاستعراضــ ــه في المــ ــق عليــ المتفــ

ــز التعــاون بــين    . وحــةالد ــالاة أيــضا تعزي ويتطلــب عــدم اللامب
بلدان الجنوب وبعضها البعض وإيجاد آليات ابتكارية للتمويـل         

ــة     ــل التنمي ــة لتموي ــصادر التقليدي ــل الم ــل  . تكم ــسعى البرازي وت
  .لتنفيذ ذلك النهج في أنشطتها للتعاون مع بلدان الجنوب

وفي الختــــام، أود أن أعــــرب عــــن اســــتعداد وفــــدي    
وإذا . مــشاركة الفعليــة في المــشاورات الــتي نــشرع فيهــا الآنلل

اهتــدينا بحــس مــشترك بالموضــوعية والــشمول، وفقــا للميثــاق، 
  .فمن شأن هذه العملية أن تكلل بالتوفيق

أود ): تكلـم بالإسـبانية   ) (غواتيمـالا  (السيد روزنثال   
قبل كل شيء أن أعرب عن تأييدي للبيان الذي أدلى به ممثـل              

  .ي تكلم باسم حركة بلدان عدم الانحيازمصر، الذ
وثانيــا، أود أن أشــكر الأمانــة العامــة وأن أثــني عليهــا     

، الـتي صـدرت   “تنفيذ المسؤولية عـن الحمايـة    ”للوثيقة المعنونة   
ــز   ــة   . A/63/677تحــت الرم ــى ســبيل المجامل ــول ذلــك عل ولا أق

فالوثيقــة محكمــة الإعــداد للغايــة، ولــيس ذلــك مــن    . فحــسب
ــة، أي الموضــوع،   حيــث المنظــور  الــذي يفــوق غــيره في الأهمي

ونعـرب  . فحسب، وإنمـا أيـضا مـن حيـث تكوينـها وصـياغتها            
فاهيميـــة، الـــتي جـــرى أيــضا عـــن تقـــديرنا لمـــذكرة الـــرئيس الم 

ونـشكره أيـضا علـى عقـده فريـق         . هيولي ـ/تموز ١٧تعميمها في   
  .المناقشة الشيقة صباح اليوم حول المسألة المعروضة علينا

ــن    ــدنا مـــ ــرتين    ووفـــ ــرى أن الفقـــ ــتي تـــ ــود الـــ الوفـــ
 مــن وثيقــة البيــان الختــامي لمــؤتمر القمــة العالميــة   ١٣٩ و ١٣٨
 . كانتــا مــن الإنجــازات الفريــدة لــذلك الاجتمــاع٢٠٠٥لعــام 

وتطور مبدأ القانون الإنساني طوال السنوات العشرين الماضـية         
 القبول بالإجماع للمسؤولية عـن الحمايـة        ٢٠٠٥جعل في عام    

ونحـن نعلـم أن المـسألة ليـست مـسألة           . كنة التطبيق مسؤولية مم 
القــانون الإنــساني الملــزم، وإنمــا مــسألة إطــار هــام يــتعين علــى    
المجتمــع الــدولي أن يتــصدى ضــمنه لفئــات الجريمــة الأربــع الــتي  

  . تتناولها تلك الفقرات
ــذات       ــدي بال ــال، أود أن أشــير إلى بل ــى ســبيل المث فعل

ــدان أخــرى في     ــرار بل ــى غ ــذي، عل ــة، دعــم   ال أمريكــا اللاتيني
ومسألة عما إذا كانـت     . الدكتاتوريات العسكرية لفترة طويلة   

الجرائم المرتكبة التي يعجز وصفها ترقى في بعض الحـالات إلى           
. فئة الإبادة الجماعية أو الجرائم ضـد الإنـسانية مـسألة خلافيـة            

ومع ذلك، الموضوع هـو انـه بعـد الليـل الاسـتبدادي الطويـل،               
ت في منطقتنا، بما فيها حكومتي بطبيعة الحـال،         بزغت حكوما 

كانت مستعدة لتحمل المـسؤولية عـن الحمايـة وتعزيـز حقـوق             
  .الإنسان لكل شعب من شعوبها

إن بعضا مما يـسمى بلجـان التحقيـق الـتي أنـشئت مـع              
ظهــور الديمقراطيــة أصــدرت تقــارير معنونــة العنــوان المناســب   

ــدا ” التقــارير الــذي حــد أولقــد تــضمن . “لــن يتكــرر هــذا أب
ونعتقـد أن الوقـت قـد حـان ليقـول           . صدر في بلدي غواتيمالا   
ــره    ــدولي بأس ــع ال ــدا   ”المجتم ــذا أب ــن يتكــرر ه ــسبة إلى “ل  بالن

الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   
وقد ظهرت قضايا صارخة عديدة جدا خـلال        . ضد الإنسانية 

العـشرين، ومـا زلنـا نواجـه        السنوات الستين الماضية من القرن      
حالات يمكن إدراجها في إحدى الفئات الأربع تلك في العقـد   

وبعبـارة أخـرى، أحرزنـا      . الأول من القرن الحـادي والعـشرين      
نه لا يزال هناك شوط     إية بيد   أتقدما في شؤون مفاهيمية ومبد    

يتعين أن نقطعه للوفاء بالأمنية المتمثلـة في عـدم ارتكـاب هـذه               
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ن تقريـر الأمـين     إوفي ذلـك الـصدد،      . ى الإطلاق الإساءات عل 
  .العام لم يكن جيد الإعداد فحسب، إنما حسن التوقيت تماما

، يمكن للتقريـر أن   ٦٧نه كما ورد في الفقرة      إوالواقع    
ــة لمــؤتمر القمــة      ــة الختامي ــل كلمــات الوثيق ــساعدنا علــى تحوي ي

. هـم إلى أفعـال     إلى مبادئ وسياسـات والأ     ٢٠٠٥العالمي لعام   
ذلك يعني، وكما ورد أيضا في مكان ما من التقرير، إن المهـم             
أن نكــون قــادرين علــى الاعتمــاد لــيس علــى إطــار مفــاهيمي    
فحسب، وإنما أيضا على صك يتـيح لنـا الانتقـال مـن الأقـوال               

ونعتقد أن الوثيقة والمقترحات الواردة في الفئـات        . إلى الأفعال 
هم إسـهاما كـبيرا      تـس  -الـثلاث     الركائز -الثلاث المستكشفة   

  .في قدرتنا على التحرك إلى الإمام
ومــن الــضروري الآن أن نــدرك، علــى الــصعيد المجــرد   

ن جميــع الــدول الأعــضاء تتقبــل مفهــوم إالــصعيد الفكــري،  أو
مكانيــة تنفيــذه، إنــه في مــا يتعلــق بإبيد. المــسؤولية عــن الحمايــة

حه ن المفهوم لا يزال يثير شواغل معينة، مثلمـا جـرى توضـي            إف
ومــن . في الورقـة المفاهيميــة الــتي أعــدها رئــيس الجمعيــة العامــة 

  .ضمن تلك الشواغل، ثمة أربعة شواغل بارزة
ــين        ــق ب ــبعض صــعوبة في التوفي ــدى ال ــزال ل أولا، لا ي

مركز الدول السيادية المستقلة والالتزامات التي يمكن تفسيرها         
هيميـة  هـذا رغـم الاختراقـات المفا      . بأنها تتخطى الطابع الوطني   

الــتي تحققــت بــشأن المــسألة ذاتهــا، بمــا في ذلــك اللجنــة الدوليــة 
ــدا        ــت كن ــتي طلب ــدول ال ــيادة ال ــدخل وس ــة بالت ــستقلة المعني الم

 واعتبرت المسؤولية عن الحماية عمـلا       ٢٠٠٠انعقادها في عام    
  .سياديا مشتركا

ثانيا، إن البلدان المشابهة لبلدي التي تـثمن كـثيرا مبـدأ              
 الداخليــــة للــــدول الــــسيادية،   لــــشؤونعــــدم التــــدخل في ا 

ن المـسؤولية عـن الحمايـة يمكـن في لحظـات أو             أشك في    لديها
  .حالات محددة اللجوء إليها كذريعة لتدخل غير صحيح

ثالثا، ثمة اختلافـات تتعلـق بطـابع الجـرائم الـتي تـصلح                
ولا يـرى كـل واحـد    . ن تتصدى لهـا المـسؤولية عـن الحمايـة       لأ

اول تعريـف مفـاهيم الإبـادة الجماعيـة         الأمور نفسها عنـدما نح ـ    
ــسانية     ــي والجــرائم ضــد الإن ــتطهير العرق . وجــرائم الحــرب وال

وعلى الرغم من أن تلك الجرائم قد وضعت قوانين دولية لهـا،            
إلا أن النظــرة تجــاه الجــرائم ضــد الإنــسانية غــير موحــدة، وثمــة  

  .تفاوتات تتعلق بما أرساه القانون العرفي الدولي
 بعــض التــداخل في تنفيــذ المــسؤولية عــن رابعــا، هنــاك  

ــذا       ــة، ه ــصه المعروف ــب نق ــن وجوان ــة ودور مجلــس الأم الحماي
الـــدور الـــذي، أحببنـــا أم كرهنـــا، يـــربط المناقـــشة المتعلقـــة       
ــة الأكــبر في جــدول       ــسألة الخلافي ــة بالم ــسؤولية عــن الحماي بالم

  .أعمالنا الراهن، ألا وهي إصلاح مجلس الأمن
مزايـا تقريـر الأمـين العـام هـي      كبر  أن إحدى   أونعتقد    

نــه يتجــه صــوب تبديــد تلــك الــشواغل، خاصــة في مــا يتعلــق  إ
ــعبها        ــة شـ ــة بحمايـ ــل دولـ ــوم لكـ ــزام المحتـ ــين الالتـ ــالتوفيق بـ بـ
والمسؤولية المشتركة لمجتمع الأمم عـن كفالـة أن يكـون بوسـع             

ــزام الأساســي     ــذلك الالت ــاء ب ــة الوف ــة تركــز  . كــل دول والوثيق
ى ثـــلاث ركـــائز منفـــصلة لكنـــها  المفهـــوم بـــشكل مفيـــد عل ـــ

والمفيد كذلك تركيز التقرير علـى أن الركيـزة الثالثـة       . مترابطة
لحــالات محــددة  يــتعين اعتبارهــا بطريقــة تــبين أن الاســتجابات 

ورغـم  . ينبغي تبريرها وتحديدها والقيام بها في الوقت المناسـب        
ــك صــراحة، إلا   أ ــذكر ذل ــة لا ت ــن الواضــح أن   إن الوثيق ــه م ن

القوة يجب اعتبـاره المـلاذ الأخـير وعلـى أسـاس قـرار              استعمال  
  .من مجلس الأمن لا غير

ومع ذلك، قد يكـون مـن الـضروري زيـادة التوضـيح               
طـراف،  للتقليل من الشواغل المتعلقـة بـالخطر مـن إن بعـض الأ            

منفردة أو مجتمعة، قد تـسيء اسـتعمال المـسؤولية عـن الحمايـة              
ــق مــع المرامــي ا   ــق أهــداف لا تتواف ــدأ لتحقي ــذلك المب ــة ل . لنبيل

وينبغي القيام بـذلك بطريقـة لا تحـد مـن مـدى الركيـزة الثالثـة             
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نـه لهـذا الـسبب تحديـدا        إوالواقـع   . بحيث تـصبح عديمـة الفائـدة      
يجب أن نستمر في صـقل الإطـار المفـاهيمي بغيـة جعلـه قانونـا                
لتيسير تنفيذه العملي، لكن ليس لإبطـال مفعولـه أو الحـد منـه              

  . بهفيصبح غير معمول
أخيرا، سمعنا بعـض الـزملاء يعربـون عـن الـشكوك في                

ويعتقــد وفــد بلــدي  .يــة نتيجــةأأن تــسفر مناقــشتنا اليــوم عــن 
 ذلــك أولا، لأن الفقــرة  بوجــوب أن يحــصل اعتقــادا راســخا  

 تتضمن توجيهات دقيقة بأنـه ينبغـي للجمعيـة العامـة أن             ١٣٩
المزيد مـن   تواصل النظر في المسألة، وثانيا، لأن المفهوم يتطلب         

ويعتقد وفدنا أن تقرير الأمين العام يتضمن ما يكفي         . التطوير
 و  ١٣٨من المواد لتمكين الجمعية العامة من تكميـل الفقـرتين           

، ٢٠٠٥ مــن الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العالميــة لعــام  ١٣٩
بمثابة مجموعة قواعد للتنفيذ العملـي  يكون وذلك باعتماد قرار  
  .ايةللمسؤولية عن الحم

تــولى الرئاســة نائــب الــرئيس، الــسيد يانيــث بــارنويفو   
  .)إسبانيا(
ــتي        ــال، مــن بــين المجــالات الكــثيرة ال وعلــى ســبيل المث

ينبغي تطويرها مسألة مساعدة الأمم المتحدة على إنشاء نظـام          
أي ظـرف مـن الظـروف، لـن يـستلزم           في ظل   و. بكرالمنذار  الإ

ا نتفــق مــع  ذلــك تعــديل مــضمون تلــك الفقــرتين، حيــث أنن ــ  
الأمين العام بالكامل على أنهما لا يستلزمان أي تعـديل أو أي            

ومــا قــد نحتــاج إليــه هــو تــدوين   . جهــد يــؤدي إلى إضــعافهما 
طريقة تطبيـق المفهـوم علـى نحـو يـشمل كـل جوانـب الركـائز                 
الثلاث التي تحددها الوثيقة الختامية، ولكن تقرير الأمـين العـام            

 يبـدد في الوقـت ذاتـه الهـواجس     يحدد مضمونها ونطاقها، بينمـا   
إننــا علــى اســتعداد للمــشاركة  . الــتي مــا زالــت تحــيط بالمــسألة 

الكاملة في النظر في مشروع قرار من ذلك النـوع، وينبغـي أن             
  .يفهم كجزء من عملية التطوير التدريجية

ــسيد   ــشولاكوفيتشةالـــ ــك  ( تـــ ــنة والهرســـ ) البوســـ
لــدي أن بــادئ ذي بــدء، يــود وفــد ب ):  بالإنكليزيــةتتكلمــ(

ــة وبجهــوده لتنظــيم هــذا الحــدث      ــة العام ــرئيس الجمعي ــشيد ب ي
ــع        ــصباح م ــذا ال ــاعلي ه ــادل الآراء التف ــك تب ــا في ذل ــام، بم اله
مــشاركين مرمــوقين في مناقــشة التقريــر الــشامل للأمــين العــام   

)A/63/677 ( وأود أن أضــيف أن . المــسؤولية عــن الحمايــةعــن
 الـسويد بالنيابـة عـن       وفد بلدي يؤيد البيان الذي أدلى به ممثـل        

  .الاتحاد الأوروبي
ــام     ــوم وفي الأي ــة المــسؤولية عــن   الي القادمــة، تمثــل أهمي

الحمايــة، وخاصــة علــى ضــوء ضــمان ســلامة الــشعب داخــل    
حدود البلد، مسألة لا بد للأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي مـن         

وكمـا أوجـز قـادة العـالم في الوثيقـة           . ا اسـتثنائي  ااهتمام ـإيلائها  
، فـإن الأمـم المتحـدة       ٢٠٠٥مية لمؤتمر القمـة العـالمي لعـام         الختا

مسؤولة عن اتخـاذ التـدابير الملائمـة والعمـل الجمـاعي بمقتـضى              
الميثاق، بما في ذلك الفصل السابع، لحماية مجموعات الـسكان          
مــن الإبــادة الجماعيــة، وجــرائم الحــرب، والــتطهير العرقــي،       

  .والجرائم ضد الإنسانية
ــسياد    ــة عــن   إن فكــرة ال ة تعــني ضــمنا مــسؤولية الدول

وإذا كانــت الدولــة . حمايــة ســكانها واحتــرام حقــوق الإنــسان 
تملك القدرة على القيام بـذلك، يـتعين علـى المجتمـع الـدولي               لا

أن يتخذ موقفـا وأن يتخـذ التـدابير الملائمـة لوضـع حـد لتلـك                 
المجتمـــع الـــدولي، وخاصـــة الأمـــم لا الدولـــة وفـــلا . الأنـــشطة

صفها المحفل المؤسسي الأعلى للدبلوماسية المتعـددة      المتحدة، بو 
أن يمكــن الأطــراف، يحــق لهمــا غــض الطــرف عــن أيــة ممارســة 
  .تؤدي إلى انتهاكات خطيرة للقانون الإنساني الدولي

إن مسؤولية الدول الأعضاء عـن الاسـتجابة الجماعيـة          
ــسلبية     ــة الـ ــار بـــين المراقبـ ــا الخيـ ــون دائمـ ــا أن تكـ لا ينبغـــي لهـ

ــتخ أو ــسكرية اسـ ــوة العـ ــة إلى   . دام القـ ــدول بحاجـ ــض الـ وبعـ
ــة      ــى الحماي ــدرتها عل ــاء ق ــدولي لبن ــساعدة المجتمــع ال ولكــن . م
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لمــساعدة مــن باالــشرط الأساســي لــذلك هــو القبــول الحقيقــي  
ــسياسيين  ــا الـ ــد دور  ذلـــك وفي . جانـــب قادتهـ ــصدد، يوجـ الـ

. محوري للمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية وللبلدان المجـاورة   
 للمنظمات الإقليمية أن تكـون تحـت تـصرفها الأدوات        وينبغي

ذات الـــصلة لـــدعم بنـــاء القـــدرات في مجـــالات منـــع نـــشوب  
ــني،      ــاع الأمـ ــلاح القطـ ــانون، وإصـ ــيادة القـ ــصراعات، وسـ الـ
   .والتنمية وحقوق الإنسان وحماية اللاجئين والمشردين داخليا

ــود الدبلوماســـــية        ولكـــــن عنـــــدما يتـــــبين أن الجهـــ
ــة  فــشلت، وأن الــد قــد ول أو الأطــراف الفاعلــة غــير الحكومي

جـرائم متعلقـة بالمـسؤولية      ترتكـب   أو على وشـك أن      ترتكب  
عـــن الحمايـــة، فـــإن المـــساعدة العـــسكرية الدوليـــة الجماعيـــة،  

يقترح الأمين العـام في تقريـره، قـد تكـون أضـمن طريقـة                كما
لـــــدعم الـــــدول في الوفـــــاء بالتزاماتهـــــا المتعلقـــــة بالمـــــسؤولية 

  .الحماية عن
، فــإن أبــشع المآســي الإنــسانية في التقريــروكمــا أشــار   

ــذرة    ــن متجـ ــي لم تكـ ــصرا الماضـ ــل  حـ ــا أو العوامـ في الجغرافيـ
واليـوم  . ولا توجد دولة أو منطقـة في منـأى عنـها          . الاقتصادية

كما في الماضي، لا توجد منظمـة دوليـة تملـك القـدرة الكافيـة               
منـــــع نـــــشوب الـــــصراعات أو حمايـــــة مجموعـــــات     علـــــى 
  .نهام السكان
 والهرســك تــولي أهميــة بالغــة لإنــشاء قــدرة إن البوســنة  
تابعة للأمم المتحدة، وهـو مـا جـرى         تكون  بكر  المنذار  على الإ 

ــه   ــسليم ب ــام  في الت ــثير  . ٢٠٠٥مــؤتمر القمــة لع ولكــن ذلــك ي
بـشكل فعـال مـن الإنـذار        تـؤدي   مسألة إنـشاء آليـة يمكنـها أن         

ــب المج     ــن جان ــة م ــراءات الملموس ــر إلى الإج ــدولي  المبك ــع ال تم
سيادة الدولة لا يمكـن أن تكـون عقبـة ثابتـة            و. والأمم المتحدة 

  .عندما يتعلق الأمر بمواجهة أخطر الجرائم التي عرفتها البشرية
لمجتمع الدولي  إلى ا إن وفد بلدي لا ينوي توجيه اللوم          

أو فضحه بسبب ما فعل أو لم يفعـل أو مـا جـاء فعلـه متـأخرا                  

ــال  ــشبت حيــ ــتي نــ ــصراعات الــ ــة تفكيــــك  الــ ــلال عمليــ  خــ
ن علامات الإنذار   أولكنني أود التذكير ب   . يوغوسلافيا السابقة 

فوجــود قـادة سياســيين مــن  . كانــت موجـودة هنــاك الواضـحة  
مجتمعــات متعــددة الأعــراق، دعــوا إلى إقامــة دول قائمــة علــى  
مجموعـــة عرقيـــة واحـــدة، تحـــرم المجموعـــات العرقيـــة الأخـــرى 

ووســائط . لــك العلامـات حقوقـا متــساوية، كـان علامــة مـن ت   
الإعلام التي أعطت صورة تفضيلية لبعض القـادة الـذين كـانوا            

وظهــور مجموعــات . متطــرفين حقيقــيين كانــت علامــة أخــرى
مسلحة لم يكن مجرد علامة إنذار، بل كانت الصيحة الأخـيرة       

وللأســـف، مـــا حـــدث بعـــد ذلـــك     . قبـــل وقـــوع الكارثـــة  
  .جيدا معروف
ــذكر ذلـــك وفي    ــود أن نـ ــصدد، نـ ــة  الـ ــة العامـ  الجمعيـ

بتــاريخ أكدتــه محكمــة العــدل الدوليــة في حكمهــا الــصادر   بمــا
  :٢٠٠٧فبراير / شباط٢٦

قــد ... إن الأعمــال المرتكبــة في سربرنتــسا ”    
ارتكبــت بقــصد محـــدد وهــو تـــدمير جزئــي لجماعـــة     
المــسلمين في البوســنة والهرســك بــصفتهم هــذه؛ وبنــاء 

ــك   ــى ذل ــإعل ــة   ف ــادة جماعي ــال إب ــت أعم ــك كان  ن تل
ــن   ... ارتكبــــت  ــداء مــ ــا ابتــ ــسا ومحيطهــ في سربرنتــ

ــوز ١٣ ــه /تمـ ــا١٩٩٥يوليـ ــدل  . (“ تقريبـ ــة العـ محكمـ
 ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٢٦الدولية، الحكم الـصادر في      

بـــشأن تنفيـــذ اتفاقيـــة منـــع جريمـــة الإبـــادة الجماعيـــة   
  ).٢٩٧والمعاقبة عليها، الفقرة 

 سـنة علـى     ١٤وقبل بضعة، أيام أحيينا ذكـرى مـرور           
واليـوم، لـدينا    . ربرنتسا، التي وقعـت في قلـب أوروبـا        مأساة س 

مؤســسة دوليــة وآليــات تمثــل فتــرة مؤســفة مــن تاريخنــا، وهــي  
وهنـاك جانـب    .  الـسابقة  المحكمة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا      
 أن مرتكبي جـرائم      مفادها هام للوقاية وهو إرسال رسالة قوية     
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ي والجــرائم الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرق ــ 
  .ضد الإنسانية سيقدمون للعدالة ويحاكمونالمرتكبة 
الــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان، إلى إن الانــضمام   

سيما، نظام روما الأساسي الذي أنـشئت بموجبـه المحكمـة         ولا
الجنائيــة الدوليــة، والالتــزام بالقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون  

. بعينـها ر لكـل دولـة      اسـتقرا يمـثلا عنـصري     اللاجئين ينبغي أن    
ــدول الأطــراف في نظــام      ــسياسيين لل ــاء ال ــى الزعم ــتعين عل وي
روما الأساسي أن يدركوا أن أفعالهم أو أخطاءهم فيما يتعلـق           

القــانون الإنــساني الــدولي أحكــام بــاحترام حقــوق الإنــسان أو 
ولا ينبغـي الاسـتهانة بهـذا الجانـب ولا ينبغـي            . للرقابـة خاضعة  

ــ. ســوء اســتعماله  ــصدد، لاوفي ه ــايير   ذا ال ــد مــن إدراج المع ب
ويمكـن  . الدولية في التشريعات الوطنيـة والمحافظـة عليهـا بعنايـة          

الأول لــدفاع افي هــذه القــضية أن يكــون القــانون المحلــي خــط 
   .عن تعزيز حقوق الإنسان والقانون الإنساني

ــارلو    ــسيدة دي ك ــة  ( ال ــات المتحــدة الأمريكي  )الولاي
بـدأ بتهنئـة الأمـين العـام     أسمحوا لي أن  ا :)تكلمت بالإنكليزية (

ونقــدر إتاحــة  . (A/63/677)علــى تقريــره الــشامل والمتــوازن    
لقــد قــال . الفرصــة لنــا للتعليــق علــى هــذه المــسألة الهامــة اليــوم

ــة     ــذ المحرق ــان من ــالم في كــثير مــن الأحي ــك  ”الع ــن يتكــرر ذل ل
لإضـفاء معـنى    الكـثير   نفعل  ، لكن ما زال علينا جميعا أن        “أبدا
الأهـوال الـتي شـابت       إن نمط    .هذه العبارة قوة حقيقيين على    و

الـسياسية   جزءا مـن الخريطـة  لا يجب أن يكون   القرن العشرين   
والولايات المتحدة عاقدة العزم على العمل مع المجتمـع         . العالمية

  .الدولي لمنع وقوع هذه الأهوال والتصدي لها
فقـت  ، قبـل أربـع سـنوات، وا       ةوفي مؤتمر القمـة العالمي ـ      

الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة بالإجمـاع علـى أن            بالإجماع  
ــزام خــاص       ــدول الت ــه علــى ال ــأتي مــع المــسؤولية وأن ــسيادة ت ال
بحماية شعوبها من هذه الأهوال مثل الإبـادة الجماعيـة وجـرائم     

. ضـد الإنـسانية   التي ترتكـب    الحرب والتطهير العرقي والجرائم     

ــة طريق ــ  ا رسمــه الميثــاق التأسيــسي  وتتبــع المــسؤولية عــن الحماي
ــدم        ــة بع ــا الأفارق ــه زملاؤن ــد في ــذي تعه ــي، ال ــاد الأفريق للاتح

  .اللامبالاة في وجه الجرائم الجماعية
والمــــسؤولية عــــن الحمايــــة تكمــــل مبــــادئ القــــانون   

.  وقانون حقوق الإنسان التي نلتـزم بهـا جميعنـا     الإنساني الدولي 
 حمايـة الأبريـاء     وتعكس اعترافنا الجماعي بإخفاقات الماضي في     

وهـذا تقـدم    . من أسوأ أشكال الأعمال الوحشية والاعتداءات     
  .هام، وتدعمه الولايات المتحدة

ــة الـــتي       ــرائم الفظيعـ ــأن الجـ ــام بـ ــذكرنا الأمـــين العـ ويـ
معـين  ارتكبت في القرن الماضي لم تكـن محـصورة في أي جـزء              

فلقـد وقعـت في الـشمال وفي الجنـوب، وفي بلـدان             . من العـالم  
ارتبطـــت بـــصراعات قائمـــة؛ أحيانـــا و.  وأخـــرى غنيـــةفقـــيرة

عـن الطـرق   شـيئا يـذكر   نعـرف  لا وما زلنـا    . وأحيانا لم ترتبط  
ــادي     ــرن الحـ ــا في القـ ــة، لكننـ ــائع الجماعيـ ــتي أدت إلى الفظـ الـ

بـد لنـا     فـلا . والعشرين لا نستطيع انتظـار وقـوع هـذه الجـرائم          
  .من البحث عن طرق لمنع وقوعها

عام إطارا لترجمة الالتزامات الـتي      ويوفر تقرير الأمين ال     
ويــذكر بالتفــصيل ثــلاث .  إلى أفعــال٢٠٠٥قطعناهــا في عــام 

علينــا تعبئتــها، ركــائز تؤكــد علــى الــسياسات والأدوات الــتي  
ويــبرز الحاجــة إلى إدارة أقــوى للــصراع، وإلى مــوارد كافيــة      

  .وتنسيق الجهود الدولية بشكل أفضل
بفعاليـة لإشـارات    بة  لاسـتجا ليجب علينا القيام بالمزيد       

وتؤيــد الولايــات المتحــدة بقــوة إنــشاء آليــة      . الإنــذار المبكــر 
لحقوق الإنسان تابعة للأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك اتخـاذ المزيـد               
من الإجراءات ذات المصداقية من قبل مجلس حقـوق الإنـسان           
والحــصول علــى المعلومــات في الوقــت المناســب عــن النكبــات  

ن مفوضية حقوق الإنسان وشـبكة مقـرري        المتنامية والمحتملة م  
ويمكـــن لأفرقـــة الوســـاطة . وخــبراء الأمـــم المتحـــدة المـــستقلين 
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الاحتياطيــة التابعــة للأمــم المتحــدة أن تقــوم أيــضا بــدور هــام،   
  .لكن ينبغي تعزيز هذه الأفرقة

إن احتمال ارتكـاب أعمـال وحـشية جماعيـة أكـبر في               
نـا أن نـضاعف     خضم الحرب والاضـطرابات المدنيـة، ولـذا علي        

وهـذا  . جهودنا لمنع وقوع أعمال العنف والتصدي لها بـسرعة        
يعــني حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام بــشكل أكثــر فعاليــة، بمــا في 
ذلــك تكثيــف الجهــود لمعالجــة العنــف الجنــسي والعنــف القــائم  

  .الجنسنوع على أساس 
الفقـر  تـؤدي إلى    واليوم لدينا فهم أفـضل للطـرق الـتي            

الــسيئة وضــعف الدولــة خطــر    الإدارة ة ووالــضغوطات البيئي ــ
نشوب الصراع المدني، لكن ينبغي للأدوات المتاحة لنا لمعالجـة          
هــذه التحــديات أن تكــون أمــضى وأقــوى وتــستعمل بــصورة   

وحيث تخفق الوقايـة وتفـشل الدولـة بـشكل واضـح             . مستمرة
أيـضا أن نكـون مـستعدين للنظـر في          علينـا   في الوفاء بتعهداتها،    

ولا تــشمل هــذه التــدابير . ن التــدابير الجماعيــةطائفــة أوســع مــ
  .استعمال القوة إلاّ نادرا وفي حالة الضرورة القصوى

علينا أن نعمل معا لتحقيق السلام والعدالـة والمـساءلة            
ــع  ــة للجميـ ــة    . والكرامـ ــى أهبـ ــدة علـ ــات المتحـ وتقـــف الولايـ

 الأمـــم المتحـــدة  - الاســـتعداد للعمـــل مـــع جميـــع الـــشركاء    
يمية الـتي تقـوم بهـذا الـدور الحيـوي في الـسلام          والمنظمات الإقل 

 لتحقيــق هــذه - والأمــن، والمنظمــات غــير الحكوميــة وغيرهــا 
وفي نهاية المطاف، الإرادة السياسية هي أكبر عـائق          . الأهداف

ــسريعة في وجــه الأعمــال الوحــشية      ــام اتخــاذ الإجــراءات ال أم
ــا  فلنعمــــل . المفاجئــــة معــــا علــــى التحلــــي بــــشجاعة قناعاتنــ

  .العمل ةوإراد
ــا(الــــسيد غــــرولس    : )تكلــــم بالفرنــــسية() بلجيكــ

ستنقضي عما قريب أربع سنوات منذ أن جسّد رؤساء دولنـا           
حكوماتنا بالإجمـاع وبـصورة لا رجعـة فيهـا مبـدأ المـسؤولية              و

 الأمـل في    - البـشرية بالأمـل   نعد  وبالقيام بذلك،   . عن الحماية 

 والـتطهير   أن تقتصر عبارات الإبادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب         
ضـــد الإنـــسانية علـــى كتـــب الـــتي ترتكـــب العرقـــي والجـــرائم 

ولتحقيق هـذا المـستقبل الأفـضل، وعـد رؤسـاء دولنـا        . التاريخ
ووعـدوا  . وحكوماتنا بالاضطلاع بالمسؤوليات اضطلاعا تامـا     

ــضامن    ــاءة وبالت . بعــضهم بعــضا ومــساعدة بالعمــل بــصورة بن
  .عودواليوم، أود أن أتأمل في كل واحد من هذه الو

إن جميـــع ضـــحايا هـــذه الجـــرائم، ســـواء كـــانوا في        
في يوغسلافيا السابقة يـذكروننا بأنـه       أم  في رواندا   أم  كمبوديا  

لا توجــد منطقــة أو ثقافــة في مــأمن مــن الرعــب الناشــئ عــن    
ــة والعنــف ولقــد زاد الوعــد بالأمــل الــذي جــاء مــن   . الكراهي

أعلـــى المـــستويات توقعـــات الـــشعوب الـــتي عانـــت مـــن هـــذه 
.  هذه التوقعات الـتي ينبغـي أن نـستجيب لهـا جميعنـا             - رائمالج

  . ومصداقية منظمتنا على المحك
ــشتنا        ــد موضــوع مناق ــذا الوع ــتجابة له ــا، إن الاس ثاني
ــوم ــا في عــام     . الي ــرره زعماؤن ــا ق ــذ م ــة في تنفي وتكمــن الإجاب

 مـــــن الوثيقـــــة ١٣٩ و ١٣٨وباعتمـــــاد الفقـــــرتين . ٢٠٠٥
، تعهــدنا جميعنــا )٦٠/١القــرار  (الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي 

بالاضطلاع التام بمـسؤوليتنا علـى المـستوى الـوطني والجمـاعي            
  .على السواء

، فـإن  (A/63/677)الأمين العـام في تقريـره      شدد  وكما    
ــيرا اتخـــاذ       ــب أولا وأخـ ــة يتطلـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــذ المـ تنفيـ

وهنـا  . إن مسؤولية الدول مسؤولية هائلـة     . الإجراءات الوطنية 
فبدلا من  . ن الركيزة الأولى من السيادة بصفتها مسؤولية      تكم

إضعاف السيادة، فإن المسؤولية عن الحمايـة تعززهـا بتحويلـها       
  .ذات مسؤوليةإلى سيادة 
ــائل        ــر إلى الوسـ ــة تفتقـ ــاك دولـ ــت هنـ ــا، إذا كانـ ثالثـ

للاضطلاع بمـسؤوليتها بنفـسها، فـيمكن للمجتمـع الـدولي أن            
ليـة التـضامن في صـميم مبـادئ      وتكمـن عم   .يقدم لها المساعدة  

وقــد زادت ضــرورة هــذا التــضامن عمــا . الأمــم المتحــدة ذاتهــا
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ــات      ــالنظر إلى الأزم ــيما ب ــضى، ولا س ــت م ــت في أي وق كان
ويتعلـق  . المالية وغيرها من الأزمات التي يجب أن نواجهها معا        

فــلا غــنى عــن الــدعم    . هــذا أيــضا بمــسؤولية المجتمــع الــدولي    
ولا بـد لـه في      .  الإقليمي ودون الإقليمـي    الدولي، بما فيه الدعم   

ــاء دول    ــان بنـ ــالات مـــن أن يجعـــل في الإمكـ العديـــد مـــن الحـ
وكمــا يؤكــد الأمــين . مــسؤولة بــشكل حقيقــي عــن موطنيهــا 

ــوخ      ــمان رسـ ــى ضـ ــساعد علـ ــي أن نـ ــره، ينبغـ ــام في تقريـ العـ
ــا وعلــى نحــو     القــدرات الوطنيــة، بــدلا مــن مجــرد دعمهــا مؤقت

  .مصطنع
ن الدولة أحيانا تكون على غـير  ومن دواعي الأسف أ    

وفي هذه الظـروف،    . استعداد لحماية سكانها من أسوأ الجرائم     
ولا بــد لنــا، علــى . لا نملــك التخلــي عــن مــسؤوليتنا الجماعيــة 

العكـــس مـــن ذلـــك، أن نـــبرهن علـــى تـــضامننا مـــع الـــسكان  
وإذا لم تكن الدولة مستعدة للاضـطلاع بمـسؤولياتها،         . المدنيين

دولي أن يتخــذ إجــراء، يــستعين فيــه بجميــع     فعلــى المجتمــع ال ــ 
الوســائل الــتي تحــت تــصرفه، بمــا فيهــا التــدابير القــسرية عمــلا    

ــير    ــلاذ أخـ ــدة، كمـ ــم المتحـ ــاق الأمـ ــة  . بميثـ ذلـــك أن الممارسـ
الجماعية للمسؤولية عن الحماية هي أحد الوعود التي قطعناها          

، والتي لا يمكننا النكـوث      ٢٠٠٥على أنفسنا للضحايا في عام      
  .وهذا يؤدي بي إلى نقطتي الرابعة والأخيرة، التنفيذ. ابه

ويكمــن التنفيــذ، ولــيس مجــرد مبــدأ المــسؤولية عــن         
ولا تــسعى بلجيكــا بــأي  . الحمايــة،  في صــميم مناقــشة اليــوم 

ــام      ــاع في عـ ــذ بالإجمـ ــاق المتخـ ــر في الاتفـ ــادة النظـ ــال لإعـ حـ
وكما أشار الأمين العام مصيبا خلال عرض تقريـره،         . ٢٠٠٥

 حان الوقت لتحويـل الوعـد بالمـسؤولية عـن الحمايـة إلى              لقد”
  )A/63/PV. 96(. “ممارسة عملية

وتنضم بلجيكا إلى الوفود الأخـرى في توجيـه الـشكر             
للأمين العام على التزامه وعلى التقريـر الممتـاز المعـروض علينـا             

ــوم ــا هــو     . الي ــره م ــشطة المقترحــة في تقري ــيس مــن بــين الأن ول

هي واضحة في احترامها الكامـل للميثـاق،        و. جديد إلا القليل  
ســــواء في مجــــالات الوســــاطة أو منــــع نــــشوب الــــصراعات، 

ــسلام   أو ــاء الـ ــسلام، أو بنـ ــق  . حفـــظ الـ ــواء كانـــت تتعلـ وسـ
بالركيزة الأولى أو الثانية أو الثالثة، فجميعهـا جـزء مـن عملنـا              

والاقتراحات الأخـرى، كـاقتراح بنـاء قـدرتنا الخاصـة           . اليومي
بكر، وبالتالي، قدرتنا على الوقاية، جديرة بـالتطوير        بالإنذار الم 
ويجب علينا أكثر من أي وقت مضى أن نـؤدي تلـك    . السريع

ــاع  لقــد وعــدنا بــذلك ضــحايا الجــرائم   . المهمــة بإصــرار واقتن
  .الشنعاء

تلـــك هـــي الرســـالة الـــتي تـــود بلجيكـــا أن تنقلـــها في   
ــه       ــذي أدلى ب ــان ال ــتكمالا للبي ــشة اس ــذه المناق ــبة ه ــل مناس ممث
  .السويد باسم الاتحاد الأوروبي، ونحن نؤيده تأييدا كاملا

تكلـم  ) (جمهوريـة كوريـا    (كـوك  - نآالسيد بـارك      
في البدايــة، أود أن أنــضم إلى مــن ســبقني مــن      ): بالإنكليزيــة 

المتكلمين في الإعراب عـن عميـق تقـديري لعقـد هـذه الجلـسة               
  .العامة في مسألة المسؤولية عن الحماية

، ٢٠٠٥ســـبتمبر / القمـــة العـــالمي في أيلـــولفي مـــؤتمر  
ــالم في تواضـــع بإخفاقـــات المجتمـــع الـــدولي    ــادة العـ اعتـــرف قـ
التاريخية والجماعيـة في إنقـاذ أرواح البـشر، علـى النحـو الـذي          
تثبته عمليات الإبادة الجماعية في رواندا، والمذابح الـتي وقعـت      
. في يوغوســــلافيا الــــسابقة، والــــتطهير العرقــــي في كوســــوفو

أصدروا وعدا لا رجوع فيه بـأنهم سـوف يـسعون لمنـع هـذه               و
عــلاوة علــى ذلــك، أكــد . الفظــائع مــن الحــدوث في المــستقبل

الزعمــاء المــسؤولية الجماعيــة عــن حمايــة الأشــخاص المهــددين   
  .بالفظائع على نطاق واسع وبالجرائم ضد الإنسانية

وبهذا التضافر على اعتناق الفكرة التاريخيـة المتمثلـة في      
سؤولية عــن الحمايــة، انتــهت مناقــشات طويلــة حــول اتخــاذ  المــ

وتحولت المناقشات بدلا من ذلك إلى كيفيـة        . إجراء من عدمه  
 ٢٠٠٥غــير أنـه قــد نـشأت منــذ اتفــاق   . تنفيـذ المبــدأ المـذكور  
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ــن      ــسؤولية عـ ــوم المـ ــة بمفهـ ــج المتعلقـ ــواجس والحجـ بعـــض الهـ
ــة      ــصورات خاطئـ ــسبب تـ ــبير بـ ــد كـ ــك إلى حـ ــة، وذلـ الحمايـ

  .ات أوسع مما ينبغي لذلك المفهومتفسير أو
وفي هذا الـصدد، يرحـب وفـدي بتقريـر الأمـين العـام                

)A/63/677 (   ومناقــشة الجمعيــة العامــة بــشأن تنفيــذ المــسؤولية
عن الحماية، التي تتيح فرصة قيَمـة لـضمان إيجـاد فهـم مـشترك         
للمــسؤولية عــن الحمايــة وللتوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن   

ــام  ــع   الاتجــاه الع ــد إلى واق ــا يحــوّل الوع ــذها، بم ــرب .  لتنفي وتع
جمهوريــة كوريــا عــن تأييــدها الكامــل للإيــضاح الــذي يقدمــه  
الأمــين العــام للمــسؤولية عــن الحمايــة، علــى النحــو الــوارد في  

  .تقريره، بما فيه جملة أمور من بينها ما يلي
أولا، تقع المسؤولية الرئيـسية عـن الحمايـة علـى عـاتق               

ــات  ــرادى الحكوم ــسؤولية    ف ــدولي م ــا يتحمــل المجتمــع ال ، بينم
ذلــك أن المــسؤولية عــن الحمايــة هــي في نهايــة المطــاف . ثانويــة

دعوة للدول إلى التصدي للمشكلات الخطيرة المتعلقـة بحقـوق          
وينبغـــي احتـــرام . الإنـــسان وإلى حمايـــة ســـكانها مـــن الفظـــائع

  .السيادة المقترنة بالمسؤولية
حليف للـسيادة، وليـست     ثانيا، المسؤولية عن الحماية       

فالمـسؤولية عـن الحمايــة تعـين الـدول علـى الوفــاء      . خـصما لهـا  
. بمــسؤولياتها الرئيــسية عــن الحمايــة وتيــسّر النجــاح في الميــدان 

ومــن هــذا المنطلــق، لــيس لمــضمون المــسؤولية عــن الحمايــة أي  
وتختلـف المـسؤولية عـن      . صلة بما يطلق عليه التـدخل الإنـساني       

اضحا عن التدخل الإنساني، لأنـه يـستند إلى         الحماية اختلافا و  
ــيس إلى       ــم المتحــدة، ول ــاق الأم ــا لميث اتخــاذ إجــراء جمــاعي وفق

  .العمل الانفرادي
ــيق، فهـــي       ــة ضـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــاق المـ ــا، نطـ ثالثـ

واســتنادا . تنطبــق إلا علــى أربــع جــرائم وانتــهاكات محــددة  لا
ث إلى هــذا الفهــم، بــسط الأمــين العــام نهجــا يقــوم علــى ثــلا    

ركـــائز لتحويـــل مبـــدأ المـــسؤولية عـــن الحمايـــة إلى أداة قابلـــة 

للتنفيذ والعمل باقتراحه مجموعة واسعة من الخيـارات في إطـار         
  .كل ركيزة على حدة

ــة    وحمايــة الــسكان، كمــا  . أمــا الركيــزة الأولى فبديهي
ــفة محـــددة للـــسيادة   ــر، هـــي صـ ــاء في التقريـ والـــسياسات . جـ

 ـــ ــة في التقريـ ــدابير المقترحــ ــام  والتــ ــة لقيــ ــها أدوات فعالــ ر كلــ
  .السلطات بتنفيذ المسؤولية عن الحماية

ــزة         ــى الركي ــة كــبيرة عل ــا أهمي ــة كوري ــق جمهوري وتعل
وكمـا يـبين   . الثانية، وهي التزام المجتمع الدولي بمساعدة الدول 

تقريــر الأمــين العــام، إذا كــان لــدى القيــادة الــسياسية في دولــة 
مــن الــتي تخــتص بهــا مــن الــدول إصــرار علــى ارتكــاب جــرائم 

ــة الجــدوى     ــساعدة قليل ــستكون الم ــة، ف ــسؤولية عــن الحماي . الم
ــا ــن       أم ــسؤولياتها ع ــذ م ــتعداد لتنفي ــادة اس ــدى القي ــان ل إذا ك

الحماية ولكنها تفتقر إلى القدرة على ذلك، فيمكن للمجتمـع          
  .الدولي أن يؤدي دورا حاسما في هذا الصدد

نــشطة  ومــن بــين التوصــيات والأمثلــة التوضــيحية لأ      
ــات      ــدور الآلي ــدول، نحــيط علمــا بــشكل خــاص ب مــساعدة ال

والواقــع أن الاتحــاد الأفريقــي حمــل  . الإقليميــة ودون الإقليميــة
لواء الريادة فيما يتعلق بمبدأ المسؤولية عـن الحمايـة بإشـارته في           

 إلى أنه لـن يكتفـي بعـدم المبـالاة           ٢٠٠٠قانونه التأسيسي لعام    
اء الاتحاد بحماية سـكانها مـن       في مواجهة عدم قيام الدول أعض     

ومـن  . الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية      
شــأن بنــاء قــدرات المنظمــات الإقليميــة علــى مــساعدة الــدول   
والتعامل مع المواقـف المتـسمة بـالتوتر داخـل منطقـة كـل منـها         

  .أن يشكل استثمارا سليما
 في وبينما يـشجع وفـدي الـدول الأعـضاء علـى النظـر          

مقترحـــات بنـــاء القـــدرات ، مـــن قبيـــل إيجـــاد آليـــات دائمـــة   
احتياطيــة للــرد الــسريع، وطلــب المــساعدة حــين تتعــرض        أو

للضغوط، فهو يشدد علـى ضـرورة إدمـاج أهـداف المـسؤولية             
وينبغـي  . عن الحماية في الأنشطة العامة لمنظومة الأمـم المتحـدة        
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ــى تن     ــدول عل ــساعدة ال ــشتركة لم ــذ أن توجــد اســتراتيجية م في
مسؤوليتها عن الحماية في مجالات حقوق الإنـسان، والـشؤون          

  .الإنسانية، وحفظ السلام، وبناء السلام، والحكم، والتنمية
 تـدابير حـسنة     -نتقل الآن إلى الركيزة الثالثـة       أدعوني    

ن أفــضل حالــة مثاليــة هــي أن تعقــد جميــع إ. التوقيــت وحاسمــة
امــل لالتزاماتهــا الــدول العــزم وتكــون قــادرة علــى التنفيــذ الك  

ــة مــن المجتمــع     ــة، بمــساعدة فعال بموجــب المــسؤولية عــن الحماي
لكــن عنــدما يبــدو أن . الــدولي حيــث تــدعو الحاجــة إلى ذلــك

دولة ما مقصرة، على المجتمع الدولي مسؤولية جماعية عن منـع    
الاعتــداءات وإنقــاذ الأرواح، بــالترافق مــع التــصدي للأخطــار 

ــه بوض ــ  ــة لمــؤتمر  المحدقــة، حــسبما تــنص علي وح الوثيقــة الختامي
  .القمة العالمي

علــم أن الالتــزام الجمــاعي لــيس  إن جمهوريــة كوريــا ت  
جـل اتخـاذ مـا يلـزم مـن إجـراءات            أجل التدخل وإنمـا مـن       من أ 

حسنة التوقيت وحاسمـة يراهـا المجتمـع الـدولي مناسـبة لمواجهـة         
ــة، وفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة   وفي هــذا الــصدد، . أخطــار آني

ــة    ينبغــي ــد مــن الإجــراءات المقترحــة كأمثل  ملاحظــة أن العدي
توضــيحية في تقريــر الأمــين العــام، بمــا فيهــا الوســاطة، ليــست   

في الحقيقة يقترح التقرير مجموعة واسـعة مـن الأدوات       . إلزامية
المتاحــة، بمــا في ذلــك تــدابير ســلمية وفقــا للفــصل الــسادس        

ابير الإلزاميـة   وفي مـا يتعلـق بالتـد      . والسابع والثامن مـن الميثـاق     
التي يتعين اتخاذها في حالات قصوى، نعتقد أن المـسؤولية عـن    
الحماية ينبغـي تنفيـذها وفقـا للأحكـام ذات الـصلة مـن ميثـاق                

وليس هناك أثر لأيـة تغـييرات في دور كـل مـن     . الأمم المتحدة 
  .الجمعية العامة ومجلس الأمن

والــدور الرئيــسي لمجلــس الأمــن في أن يــأذن بتــدابير        
لزاميــة كمــلاذ أخــير يــذكرنا بامتيــازات وواجبــات الأعــضاء   إ

الخمـــسة الـــدائمين، الـــتي يجـــب أن تتماشـــى مـــع مـــسؤوليتهم 
وفي ذلــك الــسياق، نؤيــد التوصــية الــواردة في تقريــر  . الخاصــة

الأمين العام بأن يمتنع الأعضاء الخمسة الدائمون عن اسـتعمال         
ل الظـاهر   حق النقض، أو التهديد باسـتعماله في حـالات الفـش          
  . في تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالمسؤولية عن الحماية

وفيمــا نلاحــظ الحاجــة إلى مواصــلة النظــر في المبــادئ     
والأنظمــة والقواعــد القانونيــة الــتي ينبغــي الاسترشــاد بهــا لــدى 
استعمال القوة الإلزاميـة المتـصلة بالمـسؤولية عـن الحمايـة، نـود              

ن القـدرة   أأي الأمين العام ب ـ   أن نعرب عن اتفاقنا الكامل مع ر      
ن النجـاح يكمـن     ملكة الإبداع ذات أهمية بالغة، وأ     والإرادة و 

في استجابة مبكرة ومرنة لتلبية احتياجات محـددة لكـل حالـة،            
  .ويكون التركيز فيها على إنقاذ الأرواح

ــا أن        ــة ينبغــي لن ــة مهمــة عاجل ــام، ثم ــالنظر إلى الأم وب
. تحـدة علـى الإنـذار المبكـر       نقوم بها هي تعزيـز قـدرة الأمـم الم         

فــلا شــك في أن الإنــذار والتقيــيم المبكــرين عــن طريــق الأمــم    
. المتحــدة مكونــان ضــروريان لنجــاح إجــراءات المنــع والحمايــة

والواقع أن بناء القدرة علـى الإنـذار المبكـر هـو مـا اتفـق عليـه                   
ن تعزيـز   إومثلما اقترح الأمين العـام، ف ـ     . ٢٠٠٥القادة في عام    

تشار الخاص المعني بمنع الإبـادة الجماعيـة مـن شـأنه            مكتب المس 
  .أن يكون خطوة رئيسية مفيدة

ــن       ــرب عـ ــا أن تعـ ــة كوريـ ــود جمهوريـ ــام، تـ وفي الختـ
فـالغرض الوحيـد لهـذه    . التزامها الثابت بالمسؤولية عن الحمايـة     

المسؤولية هو إنقاذ الناس من أشنع الجرائم عن طريق التـشديد           
لدول والمسؤولية التكميلية والجماعية    على المسؤولية الرئيسية ل   

ويحــدونا أمــل صــادق أن تتخــذ الجمعيــة     . للمجتمــع الــدولي 
العامة خطوات ملموسة في دورتها الثالثة والـستين بغيـة تفعيـل            
تلــك القاعــدة، والتعــويض عــن جوانــب الفــشل الجمــاعي الــتي 

  .يجب ألا تتكرر على الإطلاق، وإنقاذ حياة البشر
ــة  إن توصــية الأمــين ا    ــة العام ــام إلى الجمعي  وهــي -لع

بالتحديــد اســتمرار الــدور التــداولي للجمعيــة العامــة، وإجــراء   
الدول الأعضاء مراجعات  دورية للتنفيذ، وتقديم الأمين العام         
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 ســتكون أساســا متينــا للنتــائج -تقــارير عــن خطــوات التنفيــذ 
ويجـب أن   . المحتمل أن تسفر عنها الدورة الحالية للأمم المتحدة       

طو خطوة جماعية هامة إلى الأمام بغية جعـل المـستقبل أكثـر             نخ
أمنـــا للنـــاس الـــضعفاء حـــول العـــالم، فيمـــا نـــسعى إلى تجنـــب  

  .ارتكاب الخطأ المكلف المتمثل بالوقوع في الأخطاء الماضية
أود ): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )أسـتراليا  (السيد كـوينلان    

عـن تقريـر    شكر الرئيس على عقد هـذه المناقـشة التاريخيـة           أأن  
بشأن كيفية تفعيل وتنفيـذ المـسؤولية        (A/63/677)الأمين العام   
إن هـذه المناقـشة ليـست حـول فكـرة باتـت الآن              . عن الحماية 

موضع شك وهي التدخل لأسـباب إنـسانية، إنمـا هـي مناقـشة              
 حماية جميع شـعوبنا مـن الجـرائم والاعتـداءات      -حول الحماية   

  .الجماعية
، أعلن قـادة العـالم بـصوت    ، كما نعلم٢٠٠٥في عام     

ــد       ــن جدي ــدا م ــسمح أب ــدولي ينبغــي ألا ي واحــد أن المجتمــع ال
بـــــالوقوف موقـــــف اللامبـــــالاة إزاء الجـــــرائم والاعتـــــداءات 

ووافــق جميــع قادتنــا أيــضا علــى الوســائل الــتي يمنــع   . الجماعيــة
المجتمــع الــدولي عــن طريقهــا ارتكــاب هــذه الجــرائم والتــصدي 

 مــن الوثيقــة الختاميــة ١٣٩ و ١٣٨لهــا، وأشــاروا في الفقــرتين 
إلى وجــود تفــاهم متفــق ) ٦٠/١القــرار (لمــؤتمر القمــة العــالمي 

ومثلمـا قـال لنـا الأمـين        . عليه بخصوص المسؤولية عـن الحمايـة      
ــزام      ــره، إن هــذا الالت ــدما كــان يعــرض تقري ــالأمس عن ــام ب الع

ومهمتنا لا تتمثل الآن في إعـادة تفـسير         . عالمي ولا رجوع فيه   
تفاق أو إعادة البحـث في مفهومـه أو إعـادة التفـاوض             ذلك الا 
لهـذا الـسبب    . إن مهمتنا بكل بساطة تتمثـل في تنفيـذه        . بشأنه

فــالتقرير يــذكرنا بمــا تم . ترحــب اســتراليا بتقريــر الأمــين العــام 
، ويزودنـا بـبعض     ٢٠٠٥الاتفاق عليه بين جميع قادتنا في عـام         

ــة ترجمـــة      ــاه كيفيـ ــبرة والهامـــة تجـ ــار المعتـ ــك المبـــدأ  الأفكـ  ذلـ
  .ممارسة إلى

إننــا نؤيــد بقــوة رأي الأمــين العــام إزاء المــسؤولية عــن   
الحماية القائمة على ثلاث ركـائز تتـساوى مـن حيـث الحجـم              

ونؤيــد بقـوة أيـضا توصــيف الأمـين العــام    . والقـوة والـصلاحية  
فهـي ضـيقة    . للمسؤولية عن الحماية بأنها ضـيقة لكنـها عميقـة         

ــع   ــع  بمعــنى أنهــا تركــز علــى من ــادة - ارتكــاب جــرائم أرب  الإب
الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم ضـــد 

لكنها ليست دواء شافيا لجميع المآسي الإنـسانية أو         . الإنسانية
ــسان   ــهاكات حقــوق الإن ــع انت ــة بمعــنى أنهــا   . لجمي وهــي عميق

تحتاج إلى استخدام المجموعة الواسعة من أدوات المنع والحماية         
ــة ل ــدة    المتاحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة، ومنظومـ ــضاء كافـ ــدول الأعـ لـ

والمنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة، وهـــي هامـــة في هـــذه 
العمليــة لمــساعدة الــدول علــى تحمــل مــسؤوليتها الرئيــسية عــن 

  .حماية شعبها
ويــبرز تقريـــر الأمـــين العــام الأدوات المتنوعـــة لتنفيـــذ     

امج المــــسؤولية عــــن الحمايــــة، بمــــا فيهــــا الدبلوماســــية، وبــــر
المساعدات الإنمائية المـستهدفة، وحفـظ الـسلام الـذي تـضطلع            
ــزاءات،     ــة، والجـ ــة الدوليـ ــدة، وآليـــات العدالـ ــم المتحـ ــه الأمـ بـ

والأداة . واستعمال القوة باعتبـاره المـلاذ الأخـير بطبيعـة الحـال           
الـــتي تـــستعمل في كـــل حالـــة خاصـــة تعتمـــد بوضـــوح علـــى  

يجـب أن يتمثـل     بيد أن مبدأ العمل الأساسـي       . الظروف بعينها 
فاللامبــالاة والتقــاعس عــن العمــل والتــأخير  . في أن نــستجيب
  .ليست خيارات

وتتطلع أستراليا إلى العمل مع الأمين العام ومـع جميـع             
الدول الأعضاء في زيادة تطوير المجموعة الكاملة مـن الأدوات          

ــة   ــل المــسؤولية عــن الحماي ــدة،   . لتفعي ــدان عدي وعلــى غــرار بل
شاط لمساعدة الـدول علـى تحمـل مـسؤوليتها،          فتئنا نعمل بن   ما

ومـن خـلال برنامجنـا للمـساعدة        . لذا فإننا لا نتجـاوز حـدودنا      
ــع      ــادة قــدراتها لمن ــدول في زي ــة، نركــز علــى مــساعدة ال الإنمائي

وكمــا يــذكر . الــصراع وبنــاء الــسلام واحتــرام حكــم القــانون
ن هــذه الأنــواع مــن الــبرامج والعديــد غيرهــا  إالأمــين العــام، فــ
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لل من احتمال أن تمضي تلك المجتمعات على طريق الجـرائم           تق
  .المتعلقة بالمسؤولية عن الحماية

ليــــشتي، علــــى ســــبيل المثــــال، نعــــزز  - وفي تيمــــور  
مؤســسات المجتمــع المــدني ونوطــد حقــوق الإنــسان للمــساعدة 

. على تحقيق المصالحة وبناء السلام بعد فترة من الصراع المريـر          
ردة في تقريـر الأمـين العـام، نعمـل أيـضا      وتمشيا مع الدعوة الوا 

على تطوير قـدرة مدنيـة قابلـة للانتـشار تمكننـا مـن الاسـتجابة            
  .فعل لحالات الطوارئ في منطقتناأعلى نحو 
إن المسؤولية عن الحمايـة تعـبير عـن التزامنـا الجمـاعي               

الذي لا رجعة فيـه بهـدف كفالـة ألا تواجهنـا أبـدا مـن جديـد         
كمبوديــا  سربرنيتــسا أو  روانــدا أوالأهــوال الــتي حــدثت في  

إننـــا نعرفهـــا كلـــها، ونعـــرف الكـــثير عـــن  . محرقـــة اليهـــود أو
  .القائمة

ــم، مــا مــن منطقــة في العــالم في مــأمن مــن        وكمــا نعل
ويجـب أن نواصـل جهودنـا للتغلـب         . جرائم الفظاعة الجماعيـة   

، والقدرة على تنفيذ هـذا      لإبداععلى الفجوات في الإرادة، وا    
ــدأ الح ــستقب   المبـ ــائع في المـ ــوع الفظـ ــع وقـ ــة منـ ــوي، وكفالـ ل يـ

  .نخيب أبدا أمل شعوبنا مرة أخرى وألا
): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (ليختنـشتاين  (السيد ويناويسر   

نرحــب بهــذه الفرصــة لمناقــشة المــسؤولية عــن الحمايــة والتقريــر 
ونود أن نعرب عـن تقـديرنا       ). A/63/677(الممتاز للأمين العام    
شاره الخـاص، إدوارد لـوك، علـى التزامهمـا          للأمين العام ولمست  

  .بهذا الموضوع وعملهما المميز بشأنه
نعتقــد أن النــهج الثلاثــي الركــائز الــوارد في التقريــر        

 جميعـا   ؤيـد مفيد لغرض توضـيح الأبعـاد المختلفـة للمفهـوم، ون          
أن جميع الركائز الـثلاث أجـزاء لا تتجـزأ          القائلة ب فكرة  الأيضا  

 الاتفاق بشأن المـسؤولية عـن الحمايـة         وكان. من ذلك المفهوم  
، الــذي ٢٠٠٥ لعــام ةأحــد أهــم إنجــازات مــؤتمر القمــة العالمي ــ

كــان أكــبر تجمــع في تــاريخ هــذه المنظمــة، ونحــن نرحــب بهــذه 

المناسبة لكي نعيد تأكيـد المفهـوم المنـصوص عليـه في الفقـرتين              
، وتعميــق )٦٠/١القــرار ( مــن الوثيقــة الختاميــة ١٣٩ و ١٣٨
  .عيله وتفهفهم

ــة يــستند إلى فكــرة         ــوم المــسؤولية عــن الحماي إن مفه
ومبــدأ المــساواة بــين الــدول في الــسيادة، . الــسيادة كمــسؤولية

 مهم جـدا لعـضويتنا    في ميثاق الأمم المتحدة،     متجسد  كما هو   
وبالفعل، نحن نعتبر الميثاق الـضامن الأساسـي        . في هذه المنظمة  

ــة ــسيادتنا الوطنيــ ــسي . لــ ــأن الــ ــم أيــــضا بــ ــاادة تونفهــ  لازمهــ
مـسؤوليات، ســواء إزاء الأعــضاء الآخــرين في الأمــم المتحــدة،  

وهذا هو الأساس الـذي تقـوم       . أو بالتأكيد إزاء سكان بلداننا    
والسيادة والمسؤولية تـسيران جنبـا      . علية المسؤولية عن الحماية   

  .إلى جنب
مــــسؤولية أولا وأخــــيرا المــــسؤولية عــــن الحمايــــة إن   
، تجدر الإشارة إلى أن الـدول، بطبيعـة       وفي هذا السياق  . وطنية

الحال، تقع عليهـا التزامـات إزاء سـكانها تتجـاوز كـثيرا المجـال               
ويقـع علـى عاتقهـا      . الضيق الذي تغطيه المسؤولية عن الحمايـة      

بصفة خاصة الالتزام القـانوني بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان              
 في حـــدود ولايتـــها، ســـواء وجـــودين فعليـــالجميـــع الأفـــراد الم

بمقتضى القانون العرفي الدولي، وخاصة كما عبر عنه الإعـلان          
نون المعاهــــدات  لحقــــوق الإنــــسان، أو بمقتــــضى قــــا عــــالميال

  .الصلة ذي
ــساني      ــانون الإنـ ــاحترام القـ ــة بـ ــدول ملزمـ ــا أن الـ كمـ

. الدولي، سواء فيما يتعلق بالقانون العرفي أو قانون المعاهـدات    
ع الإبــادة الجماعيــة إلى جانــب ذلــك، الــدول ملزمــة قانونــا بمن ــ

ــام     ــة لعــ ــادة الجماعيــ ــة الإبــ ــذه . ١٩٤٨بموجــــب اتفاقيــ وهــ
لمفهـــوم المـــسؤولية عـــن الحمايـــة الالتزامـــات القانونيـــة ســـابقة 

. يمكن لهذه المناقشة أن تـؤدي إلى تـضخيمها أو تقويـضها             ولا
ولكن في نفس الوقت، يشكل الوفاء بتلك الالتزامات عنـصرا          

  .ية عن الحماية بالممارسةلا غنى عنه في تنفيذ المسؤول
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ويـــولي التقريـــر، عـــن حـــق، تأكيـــدا قويـــا للمـــستوى   
ــدول ذاتهــا   ــوطني ولمــسؤولية ال ــى أن   . ال ــضا عل وهــو يؤكــد أي

المـسؤولية عـن    شمولة في   الحماية الفعالة الوحيدة من الجرائم الم     
إن البعـد الجديـد لهـذا المفهـوم     . الحماية هـي منـع تلـك الجـرائم      

ــز دور المجتمـــع الـ ــ  وإخفاقـــات . دولي في كفالـــة تنفيـــذه تعزيـ
الماضي، خاصة تلك التي حـدثت في روانـدا وسريبرينتـسا هـي             

  .مصدر النقاش حول المسؤولية عن الحماية
 الركيــزتين، الثانيــة تيويتــصل هــذا البعــد الــدولي بكل ــ  

وتتـضمن الركيـزة الثانيـة بعـدا        . والثالثة، المـوجزتين في التقريـر     
 الـدول علـى الوفـاء بمـسؤولياتها         قويا للمنع في مفهوم مـساعدة     

أخــيرا، . عــن حمايــة ســكانها وفي تركيــزه علــى بنــاء القــدرات  
الركيزة الثالثـة الحـالات الـتي يتجلـى فيهـا فـشل الدولـة            تتناول  

ــها لا      ــدم رغبت ــاتج عــن ع ــسؤوليتها الن ــاء بم ــدم عــفي الوف ن ع
  .قدرتها

إن الوثيقــة الختاميــة وتقريــر الأمــين العــام يوضــحان        
أولا، وفقـا للفـصل الـسادس       . رين اثنين في هـذا المجـال      أمبجلاء  

ــسبق       ــم المتحــدة، يجــب أن ت ــاق الأم ــن ميث ــامن م والفــصل الث
ثانيــا، إذا  . كــل أشــكال العمــل الجمــاعي    الوســائل الــسلمية 

وجــب النظــر في أنمــاط أخــرى مــن الإجــراءات، فــلا بــد مــن    
ــم المتحــدة،       ــاق الأم ــن ميث ــسابع م ــا بموجــب الفــصل ال اتخاذه

يجب أن تكون بإذن من مجلس الأمن، بوصفه الحكـم        ولذلك،  
. الأخير بشأن جميـع المـسائل المتعلقـة بالـسلم والأمـن الـدوليين             

هذه الركيزة الثالثـة تـستثني مـن تطبيـق          من الواضح أن    وعليه،  
المـــسؤولية عـــن الحمايـــة أي شـــكل مـــن أشـــكال الإجـــراءات 

ــاق    ــا للميث ــة الجانــب الــتي يــشكل اتخاذهــا خرق اء إزو. الأحادي
هــذه الخلفيــة، فــإن الفريــق الرفيــع المــستوى الــذي أعــد تقريــر   

، اقتـرح   ٢٠٠٥الأمين العام تحـضيرا لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام             
اتفاقــا علــى عــدم اســتخدام حــق الــنقض في الحــالات المتعلقــة    

وقد اعتمدت مجموعـة الـدول الخمـس        . بالمسؤولية عن الحماية  
ى نحو متسق هـذا التـدبير     الصغيرة، التي نعتز بعضويتنا فيها، عل     

كجزء من مقترحاتنـا بـشأن أسـاليب عمـل مجلـس الأمـن منـذ                
  .٢٠٠٦عام 

ــذ مـــؤتمر القمـــة العالميـ ــ     ، جـــرت ٢٠٠٥ لعـــام ةومنـ
وأثناء نظرنـا في    . مناقشات مكثفة بشأن المسؤولية عن الحماية     

الطريق إلى الأمام، يجب أن نتوقف برهة لنسأل أنفسنا مـا هـو         
 - ومـا هـو لـيس هـذا المفهـوم            -الحماية  مفهوم المسؤولية عن    

ونظــرا لأن المفهــوم تمــت الموافقــة  .وأيــن تكمــن قيمتــه المــضافة
عليه على مستوى القمة، فلا شك في أنه يمثـل التزامـا سياسـيا              

  .على أعلى المستويات ويجب التعامل معه بهذه الصفة
وقد أعاننا الأمين العام كـثيرا مـن خـلال تقـديم تقريـر         

 أمانـة مـع نـص وروح الوثيقـة الختاميـة ويـشير إلى               يتوافق بكل 
تــدابير ملموســة يجــب أن نتخــذها في عملنــا الحكــومي الــدولي 

ــة   ــشأن المــسؤولية عــن الحماي ــار لوالآن . ب ــدول  الخي ــا نحــن ال ن
، وبالتطـابق التـام مـع       عملياالمفهوم  لنتصرف ونطبِّق   الأعضاء،  

 أن وهـــذا التحـــول في التركيـــز يجـــب. نـــص الوثيقـــة الختاميـــة
وعلينــا الآن، أكثــر . يــنعكس في النتــائج المحتملــة لهــذه المناقــشة

من أي شيء آخر، أن نبحث عن طرق عملية لتطبيق المفهـوم            
 وأن ننظر في المسائل المؤسسية، مثـل التفاعـل بـين عمـل              عمليا

ــشار       ــة والمست ــن الحماي ــسؤولية ع ــني بالم ــشار الخــاص المع المست
  .يةع الإبادة الجماعنالخاص المعني بم

): تكلـــم بالإســـبانية) (كوســـتاريكا (الـــسيد أوربينـــا  
. يــشرفني أن أتكلــم بالنيابــة عــن الــدانمرك وبلــدي كوســتاريكا

وأود أن أبــدأ بــالإعراب عــن الــشكر للــرئيس علــى عقــد هــذا  
  .الاجتماع وعن التقدير للمناقشة التي جرت هذا الصباح

وترحــب كوســتاريكا والــدانمرك بتقريــر الأمــين العــام    
)A/63/677 .(ةإننــا نــدعم اســتراتيجية الركــائز الــثلاث، المرن ــ ،

وكــذلك التوصــيات بــشأن كــل واحــدة مــن الركــائز الــثلاث   
ــدُما  ــع    . والمــضي قُ ــام علــى أن جمي ونحــن نتفــق مــع الأمــين الع

الركائز الثلاث متـساوية في أهميتـها، وعلـى أن المـسؤولية عـن              
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ئفــة الحمايــة مفهــوم ضــيق ولكنــه عميــق ويــدعو إلى تطبيــق طا 
  .واسعة من النُهج والأدوات المتاحة

كذلك، نكرر التأكيد على التزامنـا بالاتفـاق المكـرس            
 ٢٠٠٥القمـــــة العـــــالمي لعـــــام في الوثيقـــــة الختاميـــــة لمـــــؤتمر 

، الــذي تم تأكيــده مــن جديــد في عــدد مــن      )٦٠/١ القــرار(
) ٢٠٠٦ (١٦٧٤القــرارات ل ن قبيــقــرارات مجلــس الأمــن، مــ

  ). ٢٠٠٧ (١٧٥٥و ) ٢٠٠٦ (١٧٠٦ و
لقد وضع الالتزام بالوقاية من الفظـائع الجماعيـة علـى             

وبالنـسبة للاتحـاد الأفريقـي الرائـد في         . المستوى الإقليمي أيـضا   
وضع هذا المفهوم، تستند المسؤولية عن الحماية إلى مبدأ عـدم           

وهـذا  . الجرائم الجماعية المرتكبـة ضـد الإنـسانية     إزاء  اللامبالاة  
ر منــه والــذي ينبغــي لجميــع الــدول  هــو الواجــب الــذي لا مف ــ
  .والمجتمع الدولي الالتزام به

وتشكل هـذه المناقـشة فرصـة لإحـراز تقـدم في مهمـة                
ــا   تنفيــذ مفهــوم المــسؤولية عــن  ــة وللتأكيــد علــى التزامن الحماي

دون شــك مــن ويمثــل هــذا المفهــوم . بالــسيادة ذات المــسؤولية
د مجــددا تحــولا في النمــوذج وتطــورا في فكــرة الــسيادة، ويؤك ــ

 الأســاس لحقــوق اعلــى أن احتــرام الحيــاة وكرامــة الإنــسان همــ
ــة فيهـــا     ــسان وقيمـــة أبديـــة لا رجعـ ويجـــب أن تكـــون  . الإنـ

ــسلامة الأشــخاص       ــية ل ــة ضــمانة أساس ــن الحماي ــسؤولية ع الم
أمـن الــدول، ولاسـيما في ضـوء الانتـهاكات الــتي     تـسمو علـى   

   .ترتكبها الدول والتي تهدد حياة مواطنيها وسلامتهم
ــدود     ــة ليــــست بــــلا حــ . إن المــــسؤولية عــــن الحمايــ

ــايير       ــى المع ــصر بكــل وضــوح عل فمــشروعية هــذا المفهــوم تقت
الأربعــة الــواردة في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   

٢٠٠٥ (A/60/1) .         فهي تنطوي على التطبيـق المـستمر لقواعـد
وتعتقـد  . اومبادئ القانون الدولي التي تستند إليها والالتـزام به ـ        

الانتــهاكات والمعــايير  كوســتاريكا والــدانمرك أنــه ينبغــي تجنــب

المزدوجـــة والانتقائيـــة والتعـــسف والاســـتعمال غـــير المناســـب  
  .للأغراض السياسية

إن تعزيـــز الركيـــزة الأولى بـــشأن اســـتمرار مـــسؤولية   
، اتخـــاذ في جملـــة أمـــورالدولـــة عـــن حمايـــة ســـكانها يتطلـــب،  

ــصعيد الـــوطني،    ــى الـ ــوات علـ ــز المؤســـسات   خطـ ــل تعزيـ  مثـ
ة المــستقلة الديمقراطيــة وســيادة القــانون والوصــول إلى العدال ــ   

، وحريــة التعــبير والحــوار والتماســك وإصــلاح القطــاع الأمــني
  .الاجتماعي والمشاركة السياسية

تقرير الأمين العام، مـن الملـح أن نواصـل          كما يشدد   و  
ــصرية والتمي    ــة العن ــصاء والكراهي ــزمكافحــة التعــصب والإق . ي

رات التحذيريـة أو الاسـتهانة      اش ـلإتجاهـل هـذه ا    يجب بتاتا    ولا
ــرة أخــرى  ــة في     . م ــر فعالي ــدول أن تكــون أكث ــى ال ويجــب عل

النهوض بحقوق الإنسان وحمايتها، بما في ذلك احتـرام حقـوق           
الأقليات والاسـتجابة بـسرعة لتقلـيص التـوترات ومنـع انتـشار             

ســائل الــسلمية  وبالمثــل، فــإن تــسوية المنازعــات بالو   . العنــف
أن تأخــذ مــن بــد  المــشروعة مــسألة هامــة بــصورة خاصــة، ولا

ــار المــسؤولية عــن      ــة، حــسب معي ــصورة فعال ــا ب ــة مجراه العدال
ــون علـــى     ــرائم أو يحرضـ ــون الجـ ــذين يرتكبـ ــد الـ ــة، ضـ الحمايـ

  . ارتكابها
المساعدة الدوليـة   المتعلقة ب أما بخصوص الركيزة الثانية       

عدة التقنيـة في إصـلاح القطـاع    وبناء القدرة، فنؤمن بـأن المـسا     
الأمــني وســيادة القــانون همــا مجــالان رئيــسيان في تعزيــز قــدرة    

ــة  ــة  . الـــدول علـــى الاضـــطلاع بالحمايـ وعلـــى الجهـــات المانحـ
والــشركاء أن يزيــدوا التعــاون الــدولي والتمويــل لتحــسين أداء 

ــوظفي الخدم ــ   ــشرطة وم ــوات ال ــسائل    ةق ــي م ــتي ه ــة، ال  المدني
وفــضلا . م والثقــة في أوقــات الأزمــاتحيويــة لاســتعادة النظــا

عن ذلـك، ينبغـي أن يـضمن بنـاء القـدرة الوصـول إلى العدالـة                 
ــدريب    ــوفير التــ ــدمات القــــضائية، وكــــذلك تــ وتحــــسين الخــ
للــسلطات الوطنيـــة لمعالجـــة القــضايا بموجـــب المـــسؤولية عـــن   
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ــا ، تقــوم آليــات  . الحمايــة وتقــديم المــساعدة إلى الــضحايا  وهن
  .ل المحكمة الجنائية الدولية، بدور هامالعدالة الدولية، مث

إن مفهوم المسؤولية عـن الحمايـة ينطـوي علـى عمليـة         
مـــن العنـــف والاســـتجابة لـــه فحـــسب،     لا تـــشمل الوقايـــة  

ــل ــذلك بـ ــشوب     كـ ــع نـ ــة لمنـ ــار اللاحقـ ــادة الإعمـ ــة إعـ عمليـ
وكمـا يـذكر تقريـر الأمـين العـام بكـل            . الصراعات من جديد  

بـادة الجماعيـة هـو النظـر        أضمن سـبيل للتنبـؤ بالإ     ” وضوح أن 
ــسابقة    ــة الــــ ــادة الجماعيــــ ــالات الإبــــ ، A/63/677 (“إلى حــــ

وتقديم المساعدة في إطـار المـسؤولية عـن الحمايـة           . )٤٨ الفقرة
بـد مـن     وفي هـذا الـصدد، لا     . له أثر حاسـم علـى بنـاء الـسلام         

  .تعزيز دور لجنة بناء السلام
ص ومن الهام أيضا أن يـؤدي التعـاون الـدولي إلى تقلـي              

ولقــد شــددت . خطــر الانتــهاكات الجماعيــة لحقــوق الإنــسان
ــاون      ــي في التع ــار الأخلاق ــة إدراج المعي ــى أهمي كوســتاريكا عل

ــدانمرك، بــصفتها أحــد المــانحين، تقــديم   . الإنمــائي وستواصــل ال
المساعدة لجهود بناء القدرة، في كل من القطـاع القـانوني وفي            

ــذين لهمــا صــلة بتعزي ــ    ــسان الل ز المؤســسات مجــال حقــوق الإن
  .الوطنية

ويتفـــق بلـــدانا مـــع تقريـــر الأمـــين العـــام فيمـــا يتعلـــق   
بمسؤولية الدول الأعضاء في المنظمة عن العمل بصورة جماعيـة          

في الوقت المناسب وبطريقة حاسمة عنـدما يكـون واضـحا أن            و
وطائفـة الخيــارات الــتي يعرضــها  . هنـاك دولــة لا تقــدم الحمايــة 
ليــست مقتــصرة بــأي حــال علــى  علينــا الأمــين العــام واســعة و

الإجراءات القسرية أو تطبيقها مـن قبـل مجلـس الأمـن بـصورة              
ــة هــي أولا وأخــيرا   . خاصــة ــسؤولية عــن الحماي ــات الم  وأولوي

مـن   الوقاية وتقديم المساعدة واستعمال الوسائل الـسلمية بـدلا         
أصـبح اسـتعمال    ما   الظروف الملائمة إذا     تهيئةاستعمال القوة و  
 الخيـارات  ستنفدالأخـير عنـدما ت ـُ  وصـفه المـلاذ   بالقوة ضـروريا    

  .الأخرى

ــة وتكامل   ــةونــــدرك أهميــ ــدة  يــ  هيئــــات الأمــــم المتحــ
وفي هـذا  . والجهـات الفاعلـة المختلفـة في تنفيـذ الركيـزة الثالثـة      

الـــصدد، نؤيـــد التفاعـــل بـــين مجلـــس الأمـــن والجمعيـــة العامـــة 
والأمانــة العامــة، وكــذلك التبــادلات فيمــا بــين هــذه الهيئــات    

فهــذه المنظمــات تقــوم  . والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة 
ــها   بـــدور رئيـــسي في م نـــع نـــشوب حـــالات الـــصراع أو حلـ

جــرائم وفقــا لمعيــار المــسؤولية عــن     ؤدي إلى تفــادي أن ت ــ أو
ومن ثمّ، فإن الوساطة والحـوار والدبلوماسـية الوقائيـة          . الحماية

هميـة الحاسمـة    الأ ومـن . ة والدولي ـ ةالإقليمي ـصُعُد  أساسية على ال ـ  
بمكان أن تنشر الاستجابة في الوقت المناسـب وبـشكل حاسـم           

وآليـات  . لمنع ارتكـاب مثـل هـذه الجـرائم الـتي يجـري ارتكابهـا         
الإنــذار المبكــر والتقيــيم هامــة لتحــسين قــدرة المنظمــة علــى        

  .الاستجابة السريعة
ــن         ــسؤولية ع ــإن الم ــوة، ف ــتعمال الق ــا بخــصوص اس أم

ــة،  ــسم  الحماي ــدم ال ــع ع ــب،   احم ــة الجان ــدخلات الأحادي  بالت
تسعى إلى توسيع الخيارات المتعددة الأطراف وإلى تحسين أداء         

للردع وتستطيع  إمكانية كبيرة   فهذه الهيئة لديها    . مجلس الأمن 
. تطبيــق تــدابير عقابيــة ملزمــة إلى جانــب العمــل العـــسكري      

وتشكل بعض الجرائم الـتي ينطبـق عليهـا معيـار المـسؤولية عـن        
 تهديــدا أيــضا للــسلم والأمــن الــدوليين، ولــذلك ينبغــي الحمايــة

لمجلس الأمن أن يـستعمل جميـع الأدوات المتـوفرة لديـه، بمـا في                
ذلك في الحالات التي ليست مدرجة في جدول أعماله بـشكل        

  . رسمي
وتــستحق الانتــهاكات المنتظمــة لحقــوق الإنــسان الــتي   

. الأمـن تشكل تهديدا للسلم والأمن اهتماما خاصا مـن مجلـس           
التــدخل في بفــلا يمكــن الــسماح لبلــد أو مجموعــة مــن البلــدان  
 تنفيــذ وجــباتخــاذ القــرارات أو عرقلــة هــذه القــرارات الــتي تُ  

. المسؤولية عن الحماية، بما في ذلك حق استعمال حـق الـنقض         
وفي هــذا الــصدد، نؤيــد النــداء الــذي وجهــه الأمــين العــام إلى   

اسـتعمال حـق الـنقض في    أعضاء المجلس الدائمين للامتناع عن      
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يكون جليا أن هناك قصورا واضـحا في الوفـاء          عندما  الحالات  
  . المسؤولية عن الحمايةفي إطار بالتعهدات 

جــاءت كوســتاريكا والــدانمرك إلى هنــا لمتابعــة التنفيــذ   
الملمـــوس للالتزامـــات الـــتي تم الاتفـــاق عليهـــا علـــى أعلـــى        

ــام   ــستويات في عـــ ــالجه . ٢٠٠٥المـــ ــون بـــ ــن ملتزمـــ ود ونحـــ
ويجب أن يكـون    . الرامية إلى منع تكرار جرائم الماضي      الدولية

ــشتركا   تع ــدفا مـ ــة هـ ــسؤولية الحمايـ ــز مـ ــىزيـ ــدود   يتخطـ الحـ
ــة      ــسياسية أو الديني ــة والحــواجز ال ــستويات التنمي ــة وم الجغرافي

  .الأيديولوجية أو
مـواطن اسـكندنافي مرمـوق، الأمـين العـام          كما قـال    و  

لقيــادة تُنــشأ المتحــدة لم الراحــل داغ همرشــولد، فــإن الأمــم    
. الجنس البـشري إلى الجنـة ولكـن لإنقـاذ البـشرية مـن الجحـيم               

ونحث المجتمع الدولي على المـضي قـدما معـا لكفالـة أن تـصبح               
مسؤولية الحماية واقعا ملموسا بـصورة متزايـدة، وهـو مفهـوم         
قابل للتطبيق من الناحية العمليـة ويـشكل أمـلا أخـيرا لـضحايا              

ــةالفظــائع الجماع ــد    . ي ــهوض بهــذا المفهــوم، تؤي ومــن أجــل الن
الدانمرك وكوستاريكا اقتراح الأمين العام تقـديم تقريـر سـنوي           
أو مرة كـل سـنتين بـصفة منتظمـة عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ                

  . مسؤولية الحماية
أدرك ): يـة نكليزتكلـم بالإ  ) (نيوزيلندا (السيد ماكلي   

شرف تــــمــــة أإدراكــــا عميقــــا أن أول مناقــــشة للجمعيــــة العا
بالمــشاركة فيهــا بالنيابــة عــن بلــدي تركــز علــى مــا سمــاه ممثــل   
الــسويد، الــذي كــان يتحــدث بالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي،   

ومن الصعب تصور وجـود     . كابوس الفظائع الجماعية المتكرر   
قــضية أكثــر أهميــة أو صــلة بالعــدد الكــبير جــدا مــن الــضحايا    

وهـذا سـبب    .  منـها  يـة  أو وجود مـسؤولية أكثـر تاريخ       ،الأبرياء
إذ تأخذ تلك الحقيقـة في الاعتبـار،      ،نيوزيلنداإن  . وجودنا هنا 

الـرئيس ديـسكوتو بروكمـان علـى تيـسير          يا سيادة   شكركم،  ت
  .هذه المناقشة

ــد اعتمــد أعــضاء        ــل، فق ــا كــثيرون بالفع وكمــا ذكرن
ــن       ــر م ــيهم أكث ــن ف ــل، بم ــم المتحــدة بالكام ــا ١٥٠الأم  زعيم

في ) ٦٠/١القـرار   (ية لمـؤتمر القمـة العـالمي        يا، الوثيقة الختام  عالم
وفي ذلك الإعلان، اتفـق المجتمـع الـدولي بـصورة       . ٢٠٠٥عام  

لا لــبس فيهــا بــشأن مــسؤولية الحمايــة ونطاقهــا وعناصــرها       
ــادة       ــع جــرائم الإب ــشلنا الجمــاعي في من ــى ف ــسية كــرد عل الرئي

ــة    ــائع الجماعيـ ــة والفظـ ــاالجماعيـ ــامتا   حينمـ ــالم صـ ــف العـ  وقـ
ومـن ثم، فقـد     . كيرنا هـذا الـصباح     كما جرى تـذ    حراك، وبلا
وفي ضـوء تلـك الولايـة       . مد مبدأ مسؤولية الحمايـة بالفعـل      عتُا

الواضحة، فإن هذه المناقشة لا يمكن أن تـدور إلا حـول تنفيـذ     
 مناقـشة حـول تقريـر الأمـين         دورمسؤولية الحماية وينبغي أن ت    

  .المستمد من مؤتمر القمة (A/63/677)العام 
ــام الأول، يجـــب أن تنطـــوي مناقـــشتنا علـــى  وفي الم   قـ

احتــرام عميــق للملايــين الــذين مــاتوا نتيجــة الإبــادة الجماعيــة    
والفظائع الجماعية في رواندا وسربرينيتـشا وكمبوديـا وأمـاكن         

ويقـف أولئـك الـضحايا    . أخرى كثيرة جدا؛ وفي محرقة اليهود 
 والعـبء المعنـوي لتلـك المآسـي    . شهودا صامتين على مناقشتنا   

 وإنمــا أيــضا علــى ،لا يقــع علــى عــاتق فــرادى الــدول فحــسب 
  .عاتق المجتمع الدولي بأسره

إن مفهــوم مــسؤولية الحمايــة لــيس جديــدا؛ وإنمــا هــو    
ببــساطة إطــلاق تــسمية علــى مــا قمنــا بــه بالفعــل ومــا نواصــل 

فهو موجـود بـشكل راسـخ في        . القيام به أو ما ينبغي لنا عمله      
في ذلــك القــانون الــدولي لحقــوق  القــانون الــدولي القــائم، بمــا  

وتتجلــــى الأنــــشطة . الإنــــسان والقــــانون الإنــــساني الــــدولي 
الصلة بمـسؤولية الحمايـة في الـصكوك والخـبرات والعمـل             ذات

وكمـا أبـرز تقريـر الأمـين العـام، فـإن            . على المستوى الإقليمي  
مناطق مثل أفريقيا خطـت خطـوات مهمـة علـى طريـق إنـشاء               

شارك بـشكل دائـم     ن ـعية، لكن بقيتنا لم     أطر لمنع الفظائع الجما   
  .في تحمل تلك المسؤولية
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ــضاء    إن    ــدول الأعـ ــشمل الـ ــذي يـ ــالي، الـ ــوار الحـ الحـ
. فهمنا لكيفية تنفيذ مسؤولية الحمايـة     سيرسخ  والمجتمع المدني،   

ــالأ   ــسبان، نـــشيد بـ ــه وإذ نأخـــذ ذلـــك في الحـ ــام وممثلـ مين العـ
ــسيد إدوارد ــرعلــى ال لاك، الخــاص، ال ــاز لما تقري ــوازنالمومت . ت

  .ونيوزيلندا تؤيد اقتراحات الأمين العام
عـــن سؤولية المـــواتفـــاق مـــؤتمر القمـــة العـــالمي بـــشأن   

فنطاقـه  . ركـائز الحماية مبني بوضوح على أربع جرائم وثلاث        
. يقتصر بشكل محدد على تلـك الجـرائم والانتـهاكات الأربعـة           

 الـثلاث جميعـا علـى نفـس القـدر مـن             ركائزومن الواضح أن ال   
ــا مترابطــة    ا ــا جــزء مــن كــل؛ وهــي جميع ــة؛ وهــي جميع . لأهمي

ونشيد بتقرير الأمين العام لتركيزه على المنع بدلا من التـدخل           
  .وعلى مساعدة الدول قبل السماح بوقوع أسوأ الفظائع

ومـن  . ومسؤولية الحماية مفهوم يرتبط بالحس السليم       
ة الممكن أن يـساعد هـذا المفهـوم الـدول والمؤسـسات الإقليمي ـ            

والأمــم المتحــدة ذاتهــا علــى فهــم ومــساعدة وتنظــيم اســتجابتنا 
والأمر كله يتعلق بعمـل الـدول،       . المستمرة بشأن هذه القضايا   

ــخاص؛       ــة الأشـ ــل حمايـ ــن أجـ ــة، مـ ــة أو جماعيـ ــصورة فرديـ بـ
وســيحقق أقــصى قــدر مــن النجــاح وســيكون لــه أكــبر الأثــر    
ــة     ــة وشــاملة للجميــع، وهــي رؤي عنــدما يكــون ممارســة تعاوني

  .سدها الاقتراحات الواردة في تقرير الأمين العامتج
 الأولى والثانية على مساعدة الـدول       ركيزتانوتركز ال   

على ممارسة مسؤوليتها عن حمايـة شـعوبها وعلـى بنـاء قـدراتها              
والمؤســسات الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف في  . في مجــال الحمايــة

، تينزركي ـنها من تقـديم المـساعدة بخـصوص هـاتين ال          وضع يمكّ 
تحــسنا في هــذا المجــال، أن تحــرز  الأمــم المتحــدة وإذا مــا أرادت

  .فإن جهازها الإنمائي بحاجة إلى موارد وإلى دعمنا
 الثالثة، نقر بالمخاوف من احتمـال       ركيزةوبخصوص ال   

غـير أنـه   . ألا يجري تطبيق مـسؤولية الحمايـة علـى نحـو مـستمر            
لانتبـاه أو   ينبغي عدم استخدام هذه المسائل كوسائل لـصرف ا        

وكمــا يوضــح التقريــر، فإنــه لا أســاس  . ذرائــع لوقــف التقــدم 
أيــضا لمقولــة إن المفهــوم قــد يعــدل أحكــام الميثــاق الــتي تحظــر    

  .استخدام القوة
وعلــى الــرغم مــن تأييــد نيوزيلنــدا للإصــلاح الهيكلــي    

لمجلس الأمن، نـشعر بـالقلق إزاء الاقتراحـات بـأن تكـون هـذه               
وفي ســياق . نفيــذ مــسؤولية الحمايــةالتغــييرات شــرطا مــسبقا لت

هذه المناقشة، فإن ثمة قضية أهم بكثير من الإصـلاح الهيكلـي،            
ــييرات واســعة      ــة عمــل المجلــس والحاجــة إلى تغ ألا وهــي طريق
النطاق في ممارسته وأساليب عمله بـصرف النظـر عـن حجمـه             

  .أو هيكله
ونحن ندرك ذلك بشدة بسبب تجربة نيوزيلندا عنـدما           

، حينمـا قـادت     ١٩٩٤في مجلـس الأمـن في عـام         كانت عـضوا    
جهود مجموعة صـغيرة مـن الـدول لإقنـاع المجلـس بنـشر الأمـم            

ولم تكــن المــشكلة الــتي   . المتحــدة لقــوات إضــافية في روانــدا   
 مــشكلة تحــرص ١٩٩٤مــايو /أبريــل وأيــار/حــدثت في نيــسان

ــة علــى التــدخل فيهــا؛ بــل كانــت علــى العكــس      الــدول القوي
ــا ــراف حــتى   فقــد رفــض بعــض . تمام ــدائمين الاعت  الأعــضاء ال

بحــدوث إبــادة جماعيــة وأعــاقوا في النهايــة نــشر الأمــم المتحــدة  
  .لأي جنود إضافيين

تتمثـل في  ومن ثم، فإن المهمـة الحاليـة للجمعيـة العامـة          
أن يفــي بــدوره  بــتحــدي مجلــس الأمــن، أيــا كــان تــشكيله،      

تقـد  وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تع      . باستمرار وبشجاعة على الـسواء    
نيوزيلندا أنه ينبغي لنا جميعا تأييد دعوة الأمين العام إلى ضـبط           

وإذا كنـا   . النفس في ممارسة حق الـنقض أو التهديـد بممارسـته          
ــا، فينبغــــي    ــا وأحفادنــ ــنتركه لأبنائنــ نقــــدر الإرث الــــذي ســ

نــسمح أبــدا بــأن يقولــوا إن حــق الــنقض منــع اتخــاذ إجــراء  ألا
ــة أو ال ــ   ــادة الجماعي ــع الإب ــي أو الجــرائم  للتعامــل م تطهير العرق

  . ضد الإنسانية أو جرائم الحربالانتشارالواسعة 
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ــا مــستعدين لتنفيــذ      وهــذه مــسألة لا تتعلــق بمــا إذا كن
مسؤولية الحماية؛ فقد اتفقنا على ذلك في مؤتمر القمـة العـالمي    
ــادة     ــن الإبـ ــشعوب مـ ــة الـ ــى حمايـ ــد الآن علـ ــرض أحـ ولا يعتـ

ــة   ــائع الجماعي ــة والفظ ــا. الجماعي ــالخطوات   إنه ــق ب ــسألة تتعل  م
 ونحـــن مـــستعدون لاتخـــاذ تلـــك  ،الـــضرورية التاليـــة فحـــسب

ويجــب علــى الأمــم المتحــدة مواصــلة عملــها بــشأن . الخطــوات
الحمايــة وفقــا للولايــة الــتي أســندها إليهــا مــؤتمر عــن سؤولية المــ

ــذها    ــساعدة في تنفي ــى الم ــدرتها عل ــز ق ــذار . القمــة، وتعزي والإن
 لتنفيـذ المفهـوم علـى       عناصر رئيـسية  ة  المبكر والمساعدة والحماي  

  .نحو ذي مصداقية
 نيوزيلنــدا فكــرة تقــديم الأمــين العــام     تؤيــدوبالمثــل،   
ومن المجالات الأخرى الـتي     . التنفيذ مرة كل سنتين   عن  لتقرير  

تتطلـب اهتمامـا كيفيـة تقـديم الأمـم المتحـدة المـساعدة للــدول        
نيوزيلنـدا أن   تأمـل    .والمؤسسات الإقليمية في تنفيذها للمفهوم    

يتــسنى، في المــستقبل، الموافقــة علــى مزيــد مــن المــوارد للإنــذار  
، والــرد الــسريع، وهــو جانــب يجــب أن نبقــى  مالمبكــر والتقيــي

  .من العمليتطلب مزيدا ملتزمين به لكنه ما زال 
إدراكـا   ، نحن شعوب الأمم المتحدة،    ١٩٤٥وفي عام     

ى المـسؤولية   منا لأحـداث الـسنوات الـسابقة، اتفقنـا رسميـا عل ـ           
ــة ال ــة  كــبيرةالجماعي ــادة والفظــائع الجماعي ــع الإب لقــد .  عــن من

ســاهمت نيوزيلنــدا بنيــة صــادقة في العديــد مــن الجهــود المتــسقة 
مع المسؤولية عن الحمايـة، سـواء داخـل منطقتنـا أو خارجهـا،           
ــسؤولية     ــز المـ ــود لتعزيـ ــل الجهـ ــوي لكـ ــدعم القـ ــل الـ وسنواصـ

  .الحماية عن
تــاريخ، التــزام يؤكــد عليــه بمنتــهى إنــه التــزام يفرضــه ال  

الوضوح ميثـاق الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي، التـزام قطعـه          
، والتـزام يمكننـا الآن الوفـاء        ٢٠٠٥زعماء العالم بجلاء في عام      

  .به باتخاذ الخطوات التالية التي اقترحها الأمين العام

أود ): تكلــم بالإنكليزيــة) (هولنــدا (الــسيد ديكلــيرك  
 أن أعرب عن تأييد وفدي للبيان الذي أدلى به ممثـل            ةفي البداي 

ينبغــي النظــر إلى ملاحظــتي الــسويد باســم الاتحــاد الأوروبي، و
  .بوصفها مكملة له

 وجـود الأمـم     حـول  موضوع مناقـشتنا اليـوم       محوريت  
مؤســـسة عالميـــة جماعيـــة تتخـــذ إجـــراءات     وهـــي المتحـــدة، 

يـة، تهـدف    هيئـة عالم  ويواجهها صراع ومعاناة جماعيين،      عندما
تعزيــز جهــود المجتمــع الــدولي لنــشر الــسلام والازدهــار في    إلى
  .العالم أنحاء

 قليلــة في حيــاة الأمــم تاريخيــةكانــت هنــاك مناســبات   
الدول الأعضاء خلافاتها للتأكيـد علـى       تجاوزت  المتحدة عندما   

وكــان .  مــشتركابرنامجــامــا تتــشاطره بــشكل جمــاعي ولتــضع 
ء الدول والحكومـات الـذي عقـد في         مؤتمر القمة العالمي لرؤسا   

.  هـذه المناسـبات    إحـدى ، وهو الأكبر مـن نوعـه،        ٢٠٠٥عام  
لقــد رســخ توافقــا في الآراء، انطلاقــا مــن الــروح الحقــة للآبــاء 
المؤسسين للمنظمة، حدد مـسؤوليتنا الأخلاقيـة المـشتركة عـن           

، مـن قبيـل الإبـادة    منع حدوث فظائع جماعية يهتز لهـا الـضمير        
المرتكبــة رائم الجــعرقــي والتطهير الــرائم حــرب وماعيــة وجــالج

حكوماتنـا أمامنـا   ووبذلك وضع رؤسـاء دولنـا    . ضد الإنسانية 
جدول أعمـال يرغمنـا علـى التطلـع إلى المـستقبل، وكمـا قـال                

أن نعـد أنفـسنا للحظـة نتعـرض         على  يرغمنا  فإنه  الأمين العام،   
  .لاختبار أهوال كتلك التي وقعت في الماضي

رجمـــة التزامنـــا الأخلاقـــي إلى اســـتعداد     تاإن مهمتنـــ  
إن هــذه ليــست مناقــشة قانونيــة، ولا ينبغــي . عملــيسياســي و
إن المسؤولية عن الحماية راسخة في أحكـام     .  كذلك أن تكون 

 تنـصب وإنما يجب أن    .  ميثاق الأمم المتحدة   ىءومقاصد ومباد 
وتحقيقـا لتلـك الغايـة،       .مناقشتنا علـى ترجمـة التزامنـا إلى واقـع         

أن تركز على الآليات العملية والفعالة التي يمكـن أن          من  د  ب لا
تساعد الدول على الوفـاء بمـسؤولياتها المنفـردة، الـتي يمكـن أن               
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تعيننــا جميعــا علــى مــساعدة هــذه الــدول عنــد الــضرورة، الــتي  
 وقـت التساعد على كفالة أن يكون ردنا الجماعي حاسمـا وفي        

  . عندما تخفق كل الجهود الأخرىالمناسب
ــدا     ــالتقرير الــذي عرضــه الأمــين   كــثيرا ترحــب هولن ب

باعتبـــاره تحلـــيلا دقيقـــا ومركـــزا، يتـــضمن ) A/63/677(العـــام 
والحـــق، فـــإن . جـــديرة بـــالنظر والمتابعـــةمجموعـــة مقترحـــات 

تركيزه على أربعـة أنـواع مـن الجـرائم والانتـهاكات وتحديـده              
ركـــــائز متوازيـــــة يمثـــــل أساســـــا راســـــخا لتفعيـــــل  لـــــثلاث 
ــسؤولية ــ الم ــةع ــر،    . ن الحماي ــستفيد مــن هــذا التقري يجــب أن ن

لمزيـد مـن المقترحـات لإنـشاء الآليـات المطلوبـة             ويتطلع وفدي 
لزيادة قدرة الإنـذار     - ولكن ليست حصرا عليها      - وتعزيزها

المبكر للأمم المتحدة، التي تشمل المستـشار الخـاص المعـني بمنـع             
  .الإبادة الجماعية

أن النــهج المتبــع في   وتعتقــد هولنــدا اعتقــادا راســخا      
وينبغـي تنـاول الركـائز      . يحتقرير الأمين العام هو النهج الصح     

ــثلاث ــن      ال ــا جــزءا لا يتجــزأ م ــدها باعتباره ــتي جــرى تحدي  ال
مجتمعـة تحقـق أكثـر بكـثير        إنهـا   . مفهوم المـسؤولية عـن الحمايـة      

أن يحــدث لــه حقــا يــصبح مفهومــا يمكــن و. عمــا هــي فــرادى
 للحــالات الــتي يهتــز لهــا الــضمير، فرقــا في اســتجابتنا الجماعيــة

  .المحتملة والفعلية، التي ربما تحدث
وفي نفـس الوقـت، لا ينبغــي أن نـرى في هـذا المفهــوم       

إنـه يتعلـق في جـوهره    . ٢٠٠٥أكثر مما كان مستهدفا في عـام     
ــة بموجــب ســيادة القــانون ويكمــل ســيادة     بالالتزامــات الوطني

ــن أن يقوضــها    ــدلا م ــة ب ــه . الدول ــم   فيمترســخإن ــاق الأم  ميث
المتحدة ويـستند إلى القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق              

وهو يركـز علـى أربعـة أنـواع مـن الجـرائم، ويقتـرح               . الإنسان
  .استجابة مصممة لكل حالة، تركز على إنقاذ الأرواح

إن فعاليــة . ويجـدر التأكيـد علــى هـذه النقطــة الأخـيرة      
موعة الآليات الـتي    تنفيذ مسؤوليتنا عن الحماية تتوقف على مج      

والأمــر متــروك لنــا نحــن الــدول . اقتــرح الأمــين العــام إنــشاءها
وتحـث هولنـدا    .  لنكفل القيام بذلك   الأعضاء مع الأمانة العامة   

ــة   ــة العام ــل  الجمعي ــى تقب ــة بجــدول    عل ــى معني ــر وأن تبق التقري
. الأعمال هذا، لـتمكين الأمـين العـام مـن مواصـلة دوره المهـم              

  .يد وفدي ما قاله الممثل الدائم لغواتيمالاوفي هذا الصدد، يؤ
أن نقــر بــالقيود الحاليــة مــن وفي الوقــت نفــسه، لا بــد   

ــة محــددة  في ــبعض،  . تنــاول كــل حال لم يكــن وكمــا لاحــظ ال
مجلــس الأمــن في الــسابق قــادرا دائمــا علــى التــصدي لحــالات   

وقــد يتكــرر هــذا . إلى توافــق في الآراءلعــدم التوصــل حرجــة، 
وســــيتحتم علينــــا مواصــــلة جهودنــــا للتغلــــب  المــــستقبل،  في

ــشلل الــذي واجــه المجتمــع العــالمي في      علــى هــذا النــوع مــن ال
  .الأوقات بعض

ــة لا يمثــل خطــوة       ــرار المــسؤولية عــن الحماي بيــد أن إق
ليبلـغ  إنه يزيـد الـضغوط علـى مجلـس الأمـن            . كبرى إلى الأمام  
، والحق، لقد أدى بالفعـل إلى مناقـشة حـول           عمله درجة مُثلى  

. تقييد استخدام حق النقض في حالات المسؤولية عـن الحمايـة          
ــة       ــراف الفاعلـ ــن الأطـ ــبيرة مـ ــة كـ ــذت مجموعـ ــن، إذا اتخـ لكـ
المذكورة في تقريـر الأمـين العـام الإجـراء المناسـب، لـن تكـون                

هــذا هــو . هنــاك ضــرورة أصــلا لاتخــاذ مجلــس الأمــن لإجــراء   
سؤولية المعيار الذي يجب أن يقاس به النجاح أو الفـشل في الم ـ           

  .عن الحماية، والتزامنا بها
ــى        ــستقبل وه ــشير إلى الم ــة ت ــن الحماي ــسؤولية ع إن الم

إن الأخطــاء التاريخيــة وعــدم  . إقــرار بأننــا تعلمنــا مــن التــاريخ 
ــصحح      ــن ت ــصحيحها ول ــستحيل ت . اتخــاذ إجــراء في الماضــي ي

في لحظـات   التـصرف   ونحن نتحمل مسؤولية جماعية عـن عـدم         
أن يعــزز هــذا تــصميمنا علــى اتخــاذ ويجــب . حاسمــة في الماضــي

هـذا هـو الـذي يجـب أن         . اللازم لنفي بمـسؤوليتنا عـن الحمايـة       
  .يشكل إجراءاتنا في المستقبل
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تكلــم ) (يطاليــاإ (الــسيد تــيرزي دي ســانت أغاتــا     
يطاليا البيان الذي أدلى بـه في وقـت سـابق           إتؤيد  ): بالإنكليزية

رحيبــا حــارا وأرحــب ت. ممثــل الــسويد باســم الاتحــاد الأوروبي 
 تنفيــذ المــسؤولية عــن   عــن) A/63/677(بتقريــر الأمــين العــام   

ــستنير     ــوازن والمـ ــل المتـ ــاص بالعمـ ــه خـ ــيد بوجـ ــة، وأشـ الحمايـ
إن مناقـشة اليـوم بـشأن       . دوارد لاك إلمستشاره الخاص، السيد    

فرصة جاءت في وقتها للاستفادة من توافـق الآراء         تمثل  التقرير  
 والتركيـز علـى     ٢٠٠٥لمي لعام   الذي تحقق في مؤتمر القمة العا     

  .التنفيذ الفعلي للمسؤولية عن الحماية
إن إجماع رؤساء دولنا وحكوماتنا على التأكيد علـى           

نجاز رئيسي للأمـم المتحـدة وأحـد        إالمسؤولية عن الحماية    أ  مبد
  .أكثر المفاهيم التي برزت في السنوات الأخيرة ابتكارا

 .اه هذا المبـدأ   حساسية خاصة تج   لديهم   إن الأوروبيين   
زالــت ذكــرى الفظــائع الــتي ارتكبــت في التــسعينيات مــن  ومــا

القرن الماضي في غرب البلقـان، وهـو جـزء مـن أوروبـا ثقافيـا                 
وتاريخيـــا وسياســـيا، وكـــذلك في منطقـــة الـــبحيرات الكـــبرى  

ــان   ــة في الأذهـ ــة ماثلـ ــسويدية   . الأفريقيـ ــة الـ ــارت الرئاسـ وأشـ
حـــق إلى الإبـــادة للاتحـــاد الأوروبي ومتكلمـــون آخـــرون عـــن 
  .الجماعية في رواندا وإلى المذبحة في سربرينيتشا

ية الثلاثيــة ســتراتيجأود أن أركــز في تعليقــاتي علــى الا   
الركائز التي عرضها الأمين العام بإيجاز لتنفيذ جدول الأعمـال          

ــام      ــة لعـ ــة الختاميـ ــه في الوثيقـ ــصوص عليـ القـــرار  (٢٠٠٥المنـ
ــزة الأولى علـــى م ـــ). ٦٠/١ ــة وتركـــز الركيـ سؤوليات الحمايـ

ــدول  ــة بال ــسيادة     . المنوط ــوم ال ــة مفه ــسؤولية الحماي وتجــسد م
الذي يستتبع مسؤوليات خاصة مبنية علـى أسـاس الالتزامـات           

ويجــب علــى الحكومــات . القانونيــة الــسابقة والمــستمرة للــدول
حماية شـعوبها مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب والـتطهير               

ويبدأ المنع في الـداخل     . الإنسانيةالعرقي والجرائم المرتكبة ضد     

. بتعزيز حقوق الإنـسان وسـيادة القـانون والحكـم الـديمقراطي           
  .وهذه مبادئ عالمية يشترك فيها المجتمع الدولي اليوم

ــا    ــتي   مــن هن أســهب بهــا   نرحــب بعــدد مــن النقــاط ال
الأمين العام؛ بدءا من دور مجلس حقوق الإنـسان في النـهوض            

لـى أن   ع دول إضـافية     ض وانتهاء بح ـ  بأهداف مسؤولية الحماية  
تـــصبح أطرافـــا في نظـــام رومـــا الأساســـي للمحكمـــة الجنائيـــة 

والــصلة بــين المــساءلة والمنــع واضــحة؛ فــالغرض مــن   . الدوليــة
العدالة الجنائية الدوليـة هـو تقـديم مـرتكبي الجـرائم الدوليـة إلى               

  .ومنع هذه الجرائم في صلب مسؤولية الحماية. العدالة
ــز أفــضل الممارســات؛   ونحــن نــشجع    أيــضا علــى تعزي

مثل المعايير المشار إليها في الآلية الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران            
. والمعايير المحددة لأهلية الانضمام إلى عضوية الاتحـاد الأوروبي        
. وتعزيز المسؤولية الفردية جانب مهم آخـر مـن جوانـب المنـع            

، “بشـبكة الـشباب المتـأثرين بـالحر       ”وتدعم حكومة بـلادي     
المكرســة لمــساعدة الجنــود الأطفــال الــسابقين مــن أنحــاء العــالم   
على الاندماج في المجتمع من جديد وتحسين معيـشتهم وروايـة           

  .لحيلولة دون وقوع آخرين في نفس الشركلقصصهم 
وتتنـــاول الركيـــزة الثانيـــة المـــساعدة الدوليـــة وبنـــاء        

 علـى  القدرات من حيث التزام المجتمع الدولي بمـساعدة الـدول         
ويعني هذا الالتزام استفادتنا من جميع الـصكوك      . حماية شعوبها 

  .الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف
وتــشمل هــذه المهمــة الحاسمــة منظومــة الأمــم المتحــدة     
ــى إدراج    . بأســرها ــصفة خاصــة، عل ــضوء، ب وأود أن ألقــي ال

مجلس الأمن لبنود تتعلـق بحمايـة المـدنيين في ولايـات عمليـات              
ظ السلام؛ وكذلك دور المجلس في تعزيـز المؤسـسات بعـد            حف

وفي هـــذا الـــسياق، نؤكـــد مجـــددا اهتمامنـــا  . انتـــهاء الـــصراع
 باستكشاف إنـشاء قـدرة دائمـة لـسيادة القـانون علـى              شديدال

وعلــى نفــس المنــوال، نعتقــد أن . غــرار قــدرة الــشرطة الدائمــة
الـسلام  البرامج الإنمائية وإصـلاح القطـاع الأمـني وآليـات بنـاء             
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بعـــد انتـــهاء الـــصراع ينبغـــي أن تكمـــل أنـــشطة الـــدول في       
  .الأزمات حالات

وبنــاء قــدرات المنظمــات الإقليميــة جــزء جــوهري في    
ويــشدد تقريــر الأمــين العــام بــشكل  . تنفيــذ مــسؤولية الحمايــة

ملائم تماما على أهمية الفصل الثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة              
. سية لتنفيذ مـسؤولية الحمايـة     بوصفه أحد الأطر القانونية الرئي    

ــام  ــسلام    ٢٠٠٧وفي عـ ــق الـ ــلادي مرفـ ــة بـ ــنت حكومـ ، دشـ
الإيطالي الأفريقي بغرض تعزيز القدرات المؤسـسية والعملياتيـة       

الصراعات والتوسط  نشوب  واللوجستية للاتحاد الأفريقي لمنع     
  . فيها وحلها

وتتمثــل الركيــزة الثالثــة في مــسؤولية الــدول الأعــضاء    
ــص   ــرد بـ ــن الـ ــت    عـ ــة وفي الوقـ ــة حازمـ ــة؛ وبطريقـ ورة جماعيـ

المناســب؛ عنــدما تتقــاعس دولــة مــا بــشكل واضــح عــن تــوفير 
ينبغـي النظـر إلى     لا  واسمحوا لي أن أكرر أنـه       . الحماية لسكانها 

ــا      ــر إليهـ ــي النظـ ــصادمية؛ وينبغـ ــة تـ ــة بطريقـ ــسؤولية الحمايـ مـ
ــات     ــاوز الأزمـ ــدولي لتجـ ــع الـ ــة للمجتمـ ــا أداة متاحـ باعتبارهـ

ــريطة الوفـ ــ ــرتين    شـ ــا في الفقـ ــشار إليهـ ــشروط المـ  ١٣٨اء بالـ
  . من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي١٣٩ و

في  ومن بين الطائفة العريضة من الأدوات المتاحة، بمـا          
ذلــك التــدابير الــسلمية بموجــب الفــصول الــسادس والــسابع       

. والثامن من الميثاق، نـود أن نركـز علـى اقتـراح للأمـين العـام                
 الأمـــين العـــام للمـــسؤوليات الخاصـــة للأعـــضاء وإدراكـــا مـــن

الإحجــام عــن يهيــب بهــم الخمــسة الــدائمين في مجلــس الأمــن، 
ــالات    ــتخدامه في حـ ــتخدام حـــق الـــنقض أو التهديـــد باسـ اسـ
التقاعس الواضح عن الوفاء بالالتزامات ذات الـصلة بمـسؤولية    

ــذا الخــصوص     ــشترك به ــاهم م ــى التوصــل إلى تف ــة وعل . الحماي
 المجتمع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة        فيهمة  وعبرت أصوات م  

وهــذه مــسألة . في الــدول الدائمــة العــضوية عــن مواقــف مماثلــة

دقيقــة جــدا تحركهــا شــواغل الــرأي العــام الــدولي وتوقعاتــه        
  .وتعتقد إيطاليا أن النقاش بشأنها يجب أن يستمر

الأمــم المتحــدة مــنح  بوســع وتظهــر مناقــشة اليــوم أن    
ضـــين لخطـــر الـــسقوط ضـــحية للجـــرائم الأمـــل للـــسكان المعر

الدوليــة الــتي ترتكبــها أنظمــة شموليــة أو تحــرض عليهــا بحــق        
ــا لمناقــشة نُ . مواطنيهــا هــج فلــسفية أو دينيــة أو  ونحــن لــسنا هن

أيديولوجيـــة؛ وإنمـــا نحـــن هنـــا لتقـــديم إجابـــات محـــددة وذات  
 الكرامـة   أحـرزت وقـد   . “وسـتفاليا ”مصداقية تتجاوز نمـوذج     

بيرا منذ الحرب العالمية الثانيـة بفـضل اعتمـاد         الإنسانية تقدما ك  
  .ميثاق الأمم المتحدة وجهود الدول الأعضاء

  .١٥/١٨رفعت الجلسة الساعة   
  
  


