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SOLICITUD DE INCLUSYON DE UN TEMA SUPLEMENTARIO EN EL PROGRAMA
DEL CUADRAGESIMO CUARTQO PERIODO DE SESIONES

PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS PEQUENGS ESTADOS

Car £ de 1 irigida al Secretario Gemeral por
el Representante Permanent Maldivas ante las Nacioneg Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de solicitar, de
conformidad con el articulo 14 del reglamento de la Asamblea General, que en el
programa del cuadragésimo cuarto periodo de susiones de la Asamblea General se

incluya un tema suplementario, titulado "Proteccidn y seguridad de los pequefios
Estados”.

Do conformidad con el articulo 20 del reglamento de la Asamblea General,

se adjunta a la presente un memorando explicativo relativo a esta solicitud.

(Firmado) Hussein MANIKFAN
Embajador
Represeantante Permanente
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Anexo
MEMORANDO EXPLICATIVO

1. El intento de invasidn de la Repiblica de Maldivas por parte de mercenarios

e' 3 de noviembre de 1988 asesté un duro golpe 1 los esfuerzos del pais por
desarrollarse en forma pacifica como pequeilo Estado con una firme tradicidn de

no alineamiento y de responsabilidad basada en principios en los asuntos
internacionales. A pesar de la intencidén a menudo reiterada de las Naciones Unidas
de librar a los paises en desarrollo del flagelo de los mercenarios, Maldivas se
vio enfrentada a la necesidad desesperada de defender su soberania e integridad
territorial contra el asalto de los terroristas armados.

2. El intento de derrocar al Gobierno legitimo de Maldivas se vio frustado por
las fuerzas armadas de Maldivas. La denodada e inestimable asistencia de las
fuerzas del Gobierno indio, que intercedieron a solicitud del Gobierno de Maldivas,
fue decisiva para poner finalmente en fuga a los invasores.

3. Este acto descarado de invasidén no sdlo fue una vioia~*An de las mormas y 1os
principios universalmentc reconocidos del derecho internacional, sino un reto al
orden internacional, ya que los invasores evidentemente supusieron que si lograban
un éxito militar y derrocaban al Gobierno legitimo de Maldivas, el gobierno titere
que se proponian establecer seria aceptado en el plano internacional, abriendo el
camino a la compra de armas, la instalacidén de campamentos de entremamiento y la
iniciacion de ataques terroristas contra otros paises, habiéndose aprovechado
plenamente de la vulnerabilidad de¢ un pequeifio Estado.

4. Las Naciones Unidas por mucho tiempo han estado dedicadas al proceso de
redactar una convencidén internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn,

la financiacidn y el entrenamiento de mercenarios y, quizas en parte debido a una
insuficiente diligencia y la impresidn de falta de seriedad, los mercenarios se
sientan sin impedimentos para desafiar la soberania de los pequefios Estados.
Evidentemente existe la mecesidad urgente de medidas amplias y eficaces para
convencer a los mercenarios de que dichas aventuras y actos de invasidn contra
pequefios Estados no seran tolerados por la cowunidad internacional,

5. Resulta evidente del historial de los dltimos decenios que los pequefios
territorios insulares son especialmente vulnerables a la agresién de mercemarios o
aventureros armados. El historial manifiesta caracteristicas evidentes y comunes:
las victimas suelen ser pequefios Estados y lo mis frecuente es que el ataque se
iibre desde el mar con intervencidn de mercenarios.

6. Los pequefios Estados no alineados vulnerables que no tratan de mantener

una postura internacional destacada deberian poder depender de la comunidad
internacional para ayudarles a proteger su soberania. Para las pequeiias naciones
la mejor defensa debervia estribar en ultimo término en la Carta de las

Naciones Unidas y en el mecanismo establecido por ésta. La funcién de las
Naciones Unidas consiste en contribuir a la creacién de un nuevo orden mundial

sin riesgo y., para lograr esto, se espera que desempefie un papel en la fijacidn de
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normas para las relaciones de poder en el sistema internacional. A este respecto,
asegurar 1a viabilidad en el largo plazo de los pequeiios Estados en el Sistema
internacional deberia ser una funcidn claramente recomocida.

7. Los pequehos Estados se enfrentan a un cruel dilema: o bien depositar su
confianza en la esperanza de proteccidén de la comunidad internacional y el
mecanismo que se ha establecido para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (en particular, el Consejo d¢ Sequridad), o adoptar medidas para
defenderse contra la agresién montada desde @l exterior distrayendo para fines
militares escasos recursos gque son sobremanera necesarios para el desarrollo
econdmico y social y posiblemente concertando onerosos acuerdos de defensa con
las Potencias mds grandes.

8. Los pequefios Estados quizds no tengan necesariamente que hacer frente por si
solos a sus problemas de seguridad. Tiemen Estados amigos que los ayudan en caso
de adversidad, pero preferirian que las disposiciones sobre seguridad se
sistematizasen y que se les diese categoria internacional. La proteccién de su
independencia deberia depender de una aceptacidn general del hecho de que son
miembros de una comunidad de intereses comunes y, por consiguiente, de un
roconocimiento de la responsabilidad reciproca como requisito previo para el orden
internacional.

9. En un ambiente internacional cada vez mas propicio, el Gobierno de Maldivas
estima que el momento es mis que apropiado para promover la cooperacidén en esferas
no contenciosas. Sugerimos que se considere la posibilidad de instaurar y
fortalecer normas conducentes a un buen orden, especialmente en esferas y
cuestiones que normalmente no afectan a la competencia entre las grandes

Potencias o sus alianzas. Por consiguiente:

a) Es necesario fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para actuar
de manera rapida, ya sea por medios directos o recurriendo a asistencia regional
o bilateral, en casos de agresién o amenazas contra pequefios Estados. Esto seria
posible si hubiera un acuerdo oficioso entre los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad que permitiera al Comsejo adoptar medidas sobre dichas cuestionmes:

b) El Secretario General ya ha elaborado un servicio de "Vigilancia mundial”
para examinar cuestiones intermacionales potencialmente peligrosas y realizar
investigaciones sobre posibles problemas de seguridad. El Gobierno de Maldivas
estima que este servicio se presta especialmente para atender las cuestiones de
sequridad de los pequefios Estados y exhorta a que se consigne una suma concreta
con este fin;

¢) También podria alentarse al Secretario General a que se reuniera
peridédicamente con los organismos regionales competesntes para intercambiar
informacidn relativa a controversias o tendencias en gestacidém que pudieran
amenazar 1a paz y la seguridad internacionales y, de ser necesario, imiciar medidas
para mitigar una situacién o disponer apoyo financiero, logistico o politico;
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d) Dentro del &mbito Gel Articulo 99 de la Carta de las Naciones Unidas, el
Secretario General podria desempefiar un papel mds activo en lo referente al ambito
de sus funciones con arreglo a la Carta y aprovechar integramente el marco
ostablecido en virtud de la Carta para promover la seguridad. A este respecto, en
lo que atafie a la seguridad de los pequeiios Estados, el Secretario General deberia
estar facultado para adoptar medidas preventivas inmediatas, tales cowo el eavio
de una misidn o un representante personal a un pais que se considerase amenazado
de agresidn;

e) Debe otorgarse prioridad maxima a la conclusidn del proyecto de
convencidn contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios y a su aprobacidn;

£) En forma totalmente aparte del proyecto de convencidn, es evidentemente
necesario que las Naciones Unidas reiteren su llamamiento a todos los paises a
que adopten disposiciones internas apropiadas para proscribir el reclutamiento de
mercenarios en sus paises y asegurar medios eficaces, tanto legislativos como
administrativog y tanto internos como regionales, para el arresto, la detencidn y
la extradicidn de terroristas;

g) Las Naciones Unidas deberian exhortar a la comunidad internacional a gue
prestase asistencia a los pequefios Estados en sus necesidades de seguridad y, en
especial, para mejorar los servicios de comunicaciones, informacidn y vigilancia de
que disponen los gobiernos de los pequefios Estados;

h) Las Naciones Unidas deberian exhortar a 1os organismos competentes en
los plaros regional o intergubernamental a que diesen garantias de asistencia
internacional en casos de agresién desembozada contra los pequefios Estados en que
se plantee un reto a la soberania e integridad territorial de esos Estados y en que
la legitimidad interna y la aceptacidén internacional del régimen atacado no estén
en modo alguno en tela de juicio,
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