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RESUMLL

L1 presente estudio se ha realizado por iniciativa de la Dependencia Comin
de Inspeccidn,

Al Inspector le llamé la atencidn el que no se hubiera hecho hasta la fecha
ningun intento sistemdtico por evaluar la eficacia y los resultados de los progra-
mas de forma01on del sistema de las liaciones Uhldas, a pesar de que esos progra-
mas: 1, son de 1mportan01a crucial para la creaolon de infraestructuras de perso-
nal calificado en los paises en desarrollo; ii, representan la parte mds importante
de todas las actividades de cooperacidn técnica del sistema de las laciones Unidas,
y iii, las organizaciones y los organismos del sistema han concedido solamente en
los afios 1973 y 1974 unas 21,500 becas por un costo total aproximado de algoc wmds
de 90.000.000 de dd8lares. Ademds, en general, falta entre las organizaciones do-
nantes una suficiente coordinacidn y cooperacidn en la concesidn de las becas, pues
cada organizacidén tiende a considerarlas en el contexto de sus propias concepciones
y de las necesidades de su propio sector y a elaborar su propia metodologia y pro-
cedimientos, sin hacer un verdaderc esfuerzo por compartir su experiencia con la
de otras organizaciones a fin de encontrar soluciones comunes para problemas que
son comunes.

in el presente estudio, después de describir los varios tipos de becas exis-
tentes, se explican los procedimientos en uso en las distintas fases de la planifi-
cacidn y ejecucidn de la concesidn de becas, en las que el Inspector trata de iden-
tificar los problemas existentes y de sugerir medidas correctivas. ©Se presta espe-
cial atencidn a la necesidad de a, mejorar los procedimientos de programacidn para
conseguir una relacidén mds estrecha entre las becas y el propdsito perseguido por
el proyecto del cual son elemento componentes b) redu01r las demoras; c¢, racionali-
zar la seleccidn del tino y la duracidn de la beca; d) ampliar la gama de institu-
ciones que reciben becarios, especialmente con miras a la colocacidn intrarregional
0 incluso nacional de éstosg e) racionalizar e intensificar la evaluacidén de mo-
do que forme parte integrante del programa de becass y £ descentralizar el mayor
nimero posible de operaciones de planificacidn y ejecucidn Jde las becas a fin de
realizarlas en los distintos paises, reducir asi los gastos generales y acelerar
las operaciones. Se hacen también sugerencias sobre estructuras y procedimientos
para administrar las becas en las sedes y en las oficinas locales, asi como para
uniformar en lo posible la terminologia, la metodologia y procedimientos y los im-
presos y cuestionarios; y para mejorar la cooperacidén y la coordinacidn entre las
organizaciones donantes y entre éstas y los organismos oficiales encargados de las
becas en el dmbito nacional,



b, . 1973 . 1974 Nime ) , 19731974
Orgenisacién donante?’ Rimerc de Nimero de To de'| Presupuesto| g, | Gastos ' . No '
becas Gastos becas Gastoa besas ordinario * PNUD L Fondos en L identificagdos L Total
fideicomiso
NACIONES UNIDASY ]
Presupuesto ordinario 148 122 650 k] 83 337 187 205 987 2
Programa de las Naciones Unides
para el Desarrollo 72 2 992 302 620 3 388 140 1 592 6 380 442 | 62,2
Fordos fiduciarios ) 812 1 767 709 407 1 034 647 129 2 802 3% (27,3
Fuente o eflo no identificados ) 202 865 555 202 ! 865 555 8,4
ZTotal 1932 4 882 661 1 268 5 371 679 3 200 10 254 340
PROGRAMA DE LAS RACIONES UNIDAS ‘
PARA EL DESARROLLO
Presupuesto ordinario s.d, ™ s.d. s.d, s.d. 8.d. 8.d,
Progreama de las Haciones Unidas
para el Desarrcllo 8.d. s.d. 8.d. s.d. 8.d. s.d.
Fendos fiduclarios B.d, s.d. s.d. s.d, s.d, 8.d.
Fuente o afio no identificados s.d. a.d. s.d, 8.4, a.d.
Total 8.4 g.d 1uY 8o, 1'&;_:!/  ogde ]
PROGRAMA DE LAS MACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE
Presupuesto ordinario 8.d. s.d, 8.d, s.d, s.d.
Programa de las Naclones Unidas
Fpu.m el Desarrollo 8.d. a.d. s.d. a.d. s.d. s.d.
opdoa fiduciarios s8.d. s.d. g.d, s.d. s.d, 8.d.,
Fuepte o afio no identificados l}'?y 693 OOOQ/ 4/ & 1379’ 693 oooy noo, o
Total 137 | 693 000¥ | @ & 1Y 693 000%
ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL
Presupuesto ordinario 150 473 Q00 139 442 000 289 915 000  [23,3 :
Progrema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 408 963 000 628 2 033 000 1 036 2 996 000 | 76,5
Fondos fiduciarios 5 4, 000 4 2 000 9 6 000 0,2
Fuente o afic no identificados - - - - - -
Total 563 1 440 000 771 2 477 00 1334 3 917_000
ORGANIZACION DE LAS NACICNES
UNIDAS PARA La AGRICULTURA Y
LA ALIMENTACION of
Presupuesto ordinario - - - o - - -
Prograwa de las Naciones Unidas £
pars el Desarrollo 698¥ 14 581 000 aszf-/ 4437000 |1 350‘-":// 9 018 000 | 83,4
Fondos fiduciarios 8221 900 000 A 900 000 13X 1 800 000 16,6
}Mente o afio po identificados - - - - - -
Total 780Y |5 481 000 0¥  |sa;mon [14m 10 818 000
ORGANISMO INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA
Presupuesto ordinario 238 807 878 264, 1 163 350 502 1971 228 41,6
Programa de las Kaciones Unidas
para el Desarrollo 158 504 086 148 L4d, 91 306 949 077 | 20,0
Fondos fiduciarios 178 810 441 219 1 007 863 39 1 818 304 [38,4
Fuente o afic no identificados - - - - - -
Total 574, 2 122 405 631 2 616 204 1 205 4L 738 609
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL
Presupuesto ordinario 8 10 737 8 23 139 16 33 876 0,8
Programa de las Naciones Unldss
para el Desarrcllo 618 1 552 241 887 2 766 811 1 505 4 319 052 | 96,5
Fondos fiduciarios 10 23 513 24 100 513 31 124 026 2,8
Fuente o afio no identificados - - - - -
Total 636 1 586 191 916 R 890 463 1552 4 476 954
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y,
Presupuesto ordinario 2 308 879 16 715 872 18 1 024 751 (11,9
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo %8 |197017 Tk 3 628 826 822 5 598 9972 64,8 N
Fondos fiduciarios 22 616 120 3 1 395 374 61 2 011 494 123,3
Fuente o afic no identificados - - - - - -
Total 728 (2895 170¥ | 29k 5 740 072% | gm¥ 8 635 242
CRGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA
INTERGUBERNAMENTAL
Presupueato ordinario - - - - - -
Programa de las Naclones Unldas
para el Desarrollo 63 115 735 58 107 829 121 223 564 {100,0
Fondos fiducisrios - - - - - -
Fuente o ailo no identificados - - - - - -
Iotal 63 15 735 58 107 829 121 223 564
UNION INTERNACIGNAL DE
TELEGOMUNICACIONES 1/
Presupuesto ordinario - - - - - -
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 439 989 568 539 1 211 963 978 2 201 531 | 87,8
Fondos fiduciarios 18 41 295 144 263 998 162 305 293 (12,2
Fuente o afio no identificados - - - - - -
Iotal 457 1 030 863 683 1 475 961 1 140 2 506 824
ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA BOUCACION, LA
CIENCIA Y La CULTURA .
Presupuesto ordinaric 220/ 815 5401/ ?42'1/ 897 197'V 462‘1/ 1712 ‘73’?‘V 15,6
Programa de las Maclones Unidas . s i
para el Desarrollo 83, (4 120 % 7 3 861 ooaﬁg// 1 654 7 981 000 | 72,5 &
Fondos fiducisrios 3¢ | 506 54 80 74 84 1 310 75 11,9
Fuente o afio no identificados - - - - - -
Total 1 7Y | 5 w1 545011 i /%[5 562 942/ %] 2 16105 11 0oy gsa/¥
UNION POSTAL UNIVERSAL
Presupuesto ordinario - - - - - -
Programa de las Naciones Unidas
para el Dessrrollo 73 250 000 98 305 000 171 555 000 | 77,3
Fondos fiducliarios 37 76 850 27 85 700 64 162 550 22,7
| Fuente o afic no identificados - - - - -
Total 110 326 850 125 300 700 235 717 550

-5/ G-
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INTRCLUCCION

LAS BOCLS O 5L SISTHNA DB LAS WACIONSS U'Ilks
SITUACION ACTUAL

1, Generalidades

Cuadro 1: INimero de becas individuales y
gastos correspondientes en el
sistema de las .'aciones Unidas,
1973-1974 (por organizacidén y
procedencia de los fondos)

2. Decas segin las distintas organizaciones
ANADISIS Y COMEITARIOS
1. Generalidades

2. Planificacidn y programacidén de las becas

3. Problemas planteados al iniciarse un programa

de becas
a) vroblemas de seleccidn
b+ Problemas de idioma

¢, lilaciones en las propuestas de candida-
tos y programas planeados apresuradamente

d, Dilaciones enotros componentes de un pro-
yecto que repercuten en las becas

4. Tipos de becas y duracidn

5. Colocacién de los becarios

Cuadro 2: Regidn de orizen y colocacidn de
los becarios de algunas organiza-
ciones del sistema de las MNaciones
Unidas, 1973-1974

6. Lsroblemas del becario en el pais huésped
7. Dvaluacidn y accidn complementaria

8. uwstructura orgdnica de las oficinas responsa-
bles de los programas de becas

9. {(rganismos administradores

Pérrafos
1 4
27

14

15 - 27
28 - 215
28 - %2
35 42
43 78
45 55
56 62
6% 70
71 - 78
79 88
89 - 104
105 - 112
113 - 157
158 - 174
175 - 180

Pdgina

12
12
16

19
19

%

22

23

25
27

36
38

50
54



Iv.

—ii-

TiuIc: (continuacidn)

10. wvescentralizacidn de las funciones rela-
cionadas con las becas

11. Otras cuestiones

2)
©)
S
)

e)

Coordinacidn entre las secretarias
Jormalizacidn

Valor pecuniario de las becas
Reorientacidn de los programas de becas

Interés que ofrecen las becas a los
gobiernos beneficiarios

RECAMLIIDACIONES

Pérrafos
181 - 190
191 - 215
191 - 197
198 201
202 208
209 - 212
213 215

3& o
ragine

56
62
62
64
64
66

67
68



I, INTRODUCCION

1. La Dependencia Comln de Inspeccidn (DCI) ha estudiado este tema per los motivos
siguientes:

-~ le importancie crftica de los programas de formacidn para el establecimiento
de infraestructuras de personcl calificado on los pafses en desarrollo;

-~ la utilidad de las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas & tales
progremas;

-~ las importantes sumas gastadas por los goblernos y por el sistema de les
Naciones Unidas en esos progremas; en el caso de las organizaciones del sistema,
tales programes representan la parte més importente de todas sus actividades
de asistencia técnica;

- la conveniencia de un nuevo examen y evaluacién de bales progremas con miras
a determinar si deben ser objeto de modificaciones o de una nueva orientacién
en vista de la rapidez con que estd cambiando la situacién de los paises en
desarrollo, a fin de lograr los mayores beneficios posibles para los Istados
Miembros y la utilizacién dptima de los fondos de¢ las Nacicnes Unidas.

2. En el presente informe que, segin cree el Inspector, es el primer estudio global
del sistema que se realiza desde hace afios en esta esfcre 1/, no se pretende examinar
toda la cuestidn de las actividades de formacidn, sino fundamentalmente la capacita-
cién de nacionales de pafses en cCesarrollo fuera Cc su propio pais, para lo cual las
becas constituyen un medio esencial. Por supuesto, no es posible disociar totelmente
la formacibn que se da dentro y fuera del pais. La formacién preliminar en el propic
pals suele ser condicidn previa para seguir estudios en el extranjero. Las actividades
del sistema en lo gque respecta a la formacién en el ertranjero, y concretemente a las
becas, deben por tanto consicerarse en el marco de todas las actividades de Tormacién.

3. A los fines del presente estudio se eligieron cuatro paises de Asia, a saber,
India, Indonesia, Malasi: v Taillcndia. FEl Inspector también se entrevistd y cambid
ideas con los funcionarios responsables de las actividades de formacién y, concreta-
mente, de los programas de becas en las sedes de las Naciones Unidcs, el PNUD y la
mayorfa de las organizaciones donantes del sistemo, Observdé que nc habfa dos paises
que presentaran exactamente el wismo cuadro. No cbstente, por lo que se referfia a

la ejecucién de muchos sspectos de los programas de becas, tales como su plenificacidn
y programscidn, el tipo de formacidn elegido y su duracidn, la seleccidn de candidatos,
los problemas de idioma, las dificultades para colocar los becesriocs, la evaluacién,

la existencia o inexistencia de medidecs complementarias y de disposiciones administra-
tivas en la sede y sobre el terreno, los problemas de coordinacién, etec., cabia
identificar un nimero suficiente de problemas comunes y sugerir las mecdides correctivas
que se estimaran pertinentes. Fl Inspector fue informecdo de gue tales problemas ersn
comunes no s6lo a los pafses de Asia sino también a los Ge otras regiones.

1/ =1 Gltimo trabajo sobre las actividades Jde formacidn de todo el sisteme de
las Naciones Unidas fue un estudio especial de evaluccién realizado en diciembre
de 1968 y titulado: "UNDP (TA) Regional and Inter-rogional Projects. Report on an

Eveluation of Seminars, Study Tours, Training Courses and Meetings of Working Groups
of Experts" (N2 69-40571).
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L. Facilitaron mucho la labor del Inspector las entrevistas que éste mantuvo en las
sedes ¥ en cficinas locales, en particuler con los administradores de muchos proyectos
y con los funcionerios péblicos que tuvo oportunicad de conocer en la mayorfa de los
paises en que estuvo. En un pafs, gracias ¢ la amable colaboracidén del Representente
Residente del PNUD, el Inspector tuvc ocasidn de hablar también con muchos de los que
habian sido becerios. El Inspector quiere hacer prescnte su gratitud a todos los

gue le brindaron su concurso y su tiempo.



IT. ©LAS BECAS EN EL SISTEMA DE LAS NACIOWES UNIDAS
SITUACION ACTULL

1. Generalidades

5. Por "beca" se entiende la ayuda pecuniaria otorgaca por una orgenizacidn a un
individuo celificado pare permitirle seguir en una institucidn o establecimiento,
académico o no, de un pafs extranjero (o, excepcionclmente, de su propic pafs) un
curso planeado de educacién o de formacidén durantc un perfodc determinado, en disci-
plinas y técnicas que, al regresar a su pals de origen, puedan ser de utilidad para

el des:rrollo econdmico y social de tal pals y, para cuyos estudios, cuando el becaric
haya de ir al extranjero, no existen establecimientos nacicnales apropiados.

5. No solomente todas las organizaciones consideran que las becas constituyen una
de sus contribuciones mds importantes para la formacidn de personal calificadc de los
paises en desarrollo, sino que tel es también la opinidén de las autoridades de los
pafses que ha visitado el Inspector, las que, en ¢l caso de los proyectos financiados
por el PNUD, narecen ser generalmente partidarias de que sc reduzca el componente
expertos y se acreciente el componente becas, as{ como el componente equipo. Un grupo
de especilalistas externos, designado por el PNUD en 1966, declard en el caso de
Tailandia que, cuanto més analizaba el funcionamiento y les repercusiones de los
proyectos de las Naciones Unidas, y las razones del gran avance técnico reali-ado en
los @ltimos afios en Tailandia, mds convencido estabe del papel vital de las becas
(B/4151 y Add.1 @ 5). Tel opinidn sigue siendo v4lida en la actuelided, y no
solamente en el caso de Tailandia.

7. En el bicnic 1972-1974 (fltimos afios para los que se dispone de datos globales),

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas concedieron en total

unas 21.500 becas por un costo total aproximado de algo mfés de 90 millones de dblares 2/,
desglosacos, por organizaciones, como sigue:

Organizacién Gastos Némero de becarios
OMS 30 172 600 7 359
UNESCO 11 004 482 2 1561
Fa0 10 818 000 1 481
NACIONES UNIDAS 10 25/, 340 3 200
OIT 8 6326 242 901
OIEkA L 476 954, 1 552
ONUDI 3 917 000 1 334
oMM 2 854 000 538
UIT 2 5056 824 1140
UPU 717 550 235
PNUMA 693 000 137
OCMI 223 55/ 121

2/ Las cifras que se dan en el presente informe representan en algunos casos esti-
maciones o aproximaciones. En realidad, debido a factores tales como distintas formas

de medir la realizacién de proyectos, definiciones diferentes, métodos diversos de llevar
los registros, etc., al Inspector le fue virtualmente imposible obtener de las distintas
organizeciones del sistema datos exactamente comparsbles o, al menos, definitivos. Cree
sin embargo el Inspector que, en todo caso, esas estalisticas, por insuficientes que secan,
dan por lo menos una idea de la importancia del componente becas en cuanto al nduero

de becas concedidas y a los gastos implicados.
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Como se observard, no hay una relacién proporcional entre el nimero de becarios y los
gastos efectuados. Ello se debe a que la duracidn de las becas y el valor de ceda
una de ellas pueden variar considerablemente segin el tipo de capacitacidn de que se
trate.

&. EFn el cuadro 1 se hace un desglose més detallado del nidmero de becarios y de los
pastos correspondientes a las becas durante el mismo bienio 1973-197. segin la orga-
nizacién y la procedencia de los fondos.

c. Como puede verse en el cuadro 1, en el bienio 1973-1974 el PNUD financié aproxi-
medemente el 50% de todas las becas; otro 29,8% se financié con fondos de los presu-
puestos ordinarios de las organiszciones donantes; el 18,5% se financidé con fondos
fiduciarios o con cargo a programas especiales, etc., y el 1,7% restante con fondos
de procedencis no identificada. Estas proporciones varfan considerablemente segin la
orgenizacidn donante. Por ejemplo, la FAO, la OCMI, la UIT y la UPU nc destinaron
fondos de sus presupuestcs ordinerios a becas., Las becas de la OCMI se financiaron
exclusivamente con fondos del PNUD., Hubo también variaciones considerables entre
una organizzcidn y otra en cuanto a los gastos procedentes de la misma fuente. Por
ejemplo, en la OMS el 68,7% de todes las becas se financiaron con fondos del presu-
puesto ordinario, al paso que en la OACI, sélo el 0,8% se financié en esa forma.

El PNUD financid (como ya se ha dicho) el 100% de las becas de la OCMI y el 96,5%

de les de la OACI, pero solamente el 11,4% de las becas de la OMS, Por dltimo, los
fondos fiduciarios, programas especiales, etc., se hicieron cargo del 43,5% de los
gastos de la OMM por concepto de becas, pero sblo del 0,2% de los gastos de la ONUDIL
destinados a tal fin.

10, Son muy diversas las becas en el sistema de las Naciones Unidas. Aunque en varias
organizaciones se utilicen los mismo términos para designar teles o cuales becas, sus
caracteristicas o finalidades pueden ser distintas. No obstante, hablando en general,
todas ellas pueden agruparse en una de las tres categerfas principales siguientes:

a) Becas individuales para realizar estudios académicos (no universitarios,
universitarios o de empliacién) que impliquen la participacién del becario
en cursos regulares o en cursos especiales;

b)  Becas para individuos o grupos a fin de que asistan a cursillos de formacién
seminarios, simposios, cursos de capacitacién en el trabajo, etc.;

c) Becas para individuos o grupos a fin de que participen en viajes de estudio
o de observacidn en los que altos funcionarios pueden examinar novedades
pertinentes en el extranjero, intercambiar ideas y reunir datos.

Ademds, hay varios tipos de subvenciones para la formacién de investigadores, ya sea
para mejorar lz competencia y experiencia personal del becario o (en el caso de un
cientifico ya experimentado) para hacerle participar en una labor que se considera-
provechosa en general para una disciplina determinada.

11. In el caso de las beces individuales, los estudios se suelen organizar de modo

cue respondan a las necesidades del becario; en cambio, cuando se trata de becas para
grupos, se suele determinar primero el tipo de formacién, su contenido y la composicié
del grupo, y se eligen luego los becarios que llenan las condiciones requeridas. Ambo



Cuadro 1 (comtimuacién)

1973-1974
or 16 & Nmero do| 1o Gastos ¥o
ganizacién donant becaade Gastos lﬂ::::a de Gastos Nﬂ::z:a de on'esnp:::zo g PNUD o fi.:mo' en #* | 1dentificadod ¥ Total
rdin eicomiso
OBRGANIZACIOE MUNDIAL DE LA SALUD
Presupuesto ordinario 2 868 10 408 900 2 795 10 314 700 5 663 20 723 600 (68,7
Programa de las Naciones Unidas
para sl Desarrollo 437 1 503 800 495 1 942 200 932 3 446 000 | 11,4
Fondos fiduciarios 342 2 282 100 422 3 720 900 764, 6 003 000 19,9 .
Fuente o afio no identificados - - - - - -
_T_m;y 3 647 |14 194 800 3712 15 977 800 7 359 30 172 600
ORGANIZACION METEOROLOGICA
MUNDIAL
Presupuesto ordinario 7 136 000 10 110 000 17 246 000 8,6
Progrema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 282 632 000 185 736 000 467 1 368 000 |47,9
Fondos fiduciarios 24 561 000 30 679 000 54 1 240 000 43,5
Fuente o afio no identificados - - - - - -
Jotal 313 1 329 000 225 1 525 000 538 2 854 000
TOTAL J
Presupuesto ordinario 3641 |13 083 584 3513 13 749 595 7 154 |26 8331719 |29,
Programa de las Macliones Unidas
para el Desarrollo 5 333 20 173 903 5 562 2/, 862 760 | 10 895 L5 036 663 {50,-| .
Fondos fiduciarios 1 560 7 589 028 1 4,16 9 094 740 2 976 16 683 768 |18,5
Tuente o afio mo identificados i 3 000 202 865 555 3% 1558 555 L7
TOTAL GENERAL 10 671 41 539 515 10 827 48 572 650 21 498 90 112 165

# Dedo que, por razones de conveniencia, las cifras en porcentaje se redondean en el primer decimal, su total no da siempre exactamente 100%.
#% ¥g.d." denota que mo se dispone de datos.

8/ En algunos casos las cifras comprenden también los participantes en programas de formacién de "tipo conferencia™ (seminarios, coloquios, etc.).

}/ Con excepcién del PNUMA (que mo ha facilitado cifras sobre los pafses de origen y de colocacién de los becarios), las organizaciones emmeradas en el presente cuadro son las

mimmas que figuran en el cuadro 2.

g/ Véase el cuadro 2 donde se da un nfmero de becas més amplio pero difersnte, a saber, en 1973, 608; en 1974, 753.

4/ Para el bienio 1973-1974.
8/ Todas las actividades de formacién en proyectos de la FAO sobre el terremo.

£/ Con exclusién de los participantes en viajes de estudios o en formacién en grupo: 1973:
£/ Becas individuales, dnicaments.

b/ Becas individuales, cursos de formaciém en grupo y seminarios.

1/ Becas individuales y participantes en seminarios.
1/ Cifras estimadas (sSlo hay cifras para el bienio 1973-197.4).
K/ Costo correspondiente al camponente total de formacién.

4/ La OMS administra ademés becas financisdas por el UNICEF y el FNUAP.

1531; 1974

1597.




tipos de becas se pueden conceder par- recibir formecién en més de un pafs y en una
o més regiones, segin la naturalena del programa de formacién. En ciertos casos, no
sélo se conceden becas, sino tembién ayuda a estuliantes cuyos palses no cuentean con
planteles adecuados para dar ensefianza secundaria en la esfera de que se trgle,

12. Aunque la situacidn varfia segin las organizaciones, la mayorfa de las becas

suelen former perte de proyectos de cooperecidn técnica finenciados por el PNUL, o

de proyectos andlcgos, v estén estrictamente relacicnadss con los propésitos y cbietivos
de los mismos; no obstante, hay algunas becas absolutsmente independientes, es Jdecir,

no forman parte de un proyectc principal ni estén relacicnedos con un pr.yecto rrincipsl
cualquiera que seo la procedencia de los fondoes.

13. Aunque la duracidn de les becas dificre segin su tipo y segfn la organiracién

que la confiere, las becas individuales psra efectuar estucdios aca'émicos rars ver,
exceden de nueve meses a un afio (aunque a veces se prorrogan); los cursillvus de
formacidn vrictica suelen durar tres meses, y los viajes de eptudirr o de obszivaciéa,
unas cuantas semanas. Aunque no sea fécil obtener de todas les orpanizaciones una
clasificacidn estadistica, en el OIFA vy la UIT la gran meyori- de las becrg inlividuales
duran de tres a seis meses. In la FAC, el 145 dursn hasta tres meses, ¢l 47+ de tren

a seis meses, ¢l 38% mds de seis meses. [In la OCMI, el 32% duran hrste tres meses,

el 25% de tres a seis meses, y el 22,5% mis de seis meses. !n la ONUDI, el 20/ se
conceden ocr una duracidén de hasta tres meses, el €0% de tres ¢ sels meses, y el 200

por més de seis meses. Fn la OMS la duracién media es de seis meses. Les becas de
largo plazo concedidas por la FAO, la OMS y la OMM pueden durar hasta cuatro o cinco afi

14. En muchos pafses de las diversas regiones, todas o la mayorfa ce los organizacione:
del sistema de las Naciones Unidas han ayudado o estdn syudendo e establecer institu-
clones nacionales o regionales de formacién o de investigacidédn en sus respectivos
sectores, y proporcionan a veces servicios de expertos pere la celebracidén de cursillos
de formacidn, seminerios, simposios y coloquios que pueden tener lugar en escs
instituciones o en establecimientos industriales; a vecsc también presten asistencia
proporcionando servicios de expertos o de misiones de expertos en la preparacién

de planes de formacidn y de estudios. Hay centensres de instituciones que reciben
cyuda de zlguna organizacién del sistema. Se pueden conceder beces en esas institu-
ciones a becarios o grupos de becarios del pafs en que se encuentren, de otros paises
de la regidn o incluso de pafses situados fuera de la regién, previéndose en estos
casos que, ol regresar a sus pafses, los becarios formen a su vez a otros connacionales
para obtener asf un efecto multiplicador.

2, Becas segin las distintas organizaciones

15, Si bien en la mayorfa Ce las organizaciones del sistema, casi todas las becas
correspenden a los principeles grupos enumerados en el anterior pérrafo 10, en cala
una de ellas, ya sea por circunstancios histdricas o por tradicidn, o con miras a
satisfacer determinados requisitos de sus programas, se han creado tipos especiales
de becas, estipendios, subsidios u otros dispositivos de formacidn cue, aunque



muchas veces sean andlogos y hasta idénticos en el fondo, pueden designarse de manera
distinta segin las organizaciones 3/. Por otra parte, también pueden diferir conside-

rablemente, segin las organizaciones, el tipo de formecidn y de beca ofrecides a2l candi-
dato y los requisitos y conocimientos exigidos a éste.

16, Por ejemplo, la FAO ofrece un nfimero muy pequefic de becas (dos de cada mil
eproximadamente) para recibir formacidn en el propio pafs. No se conceden becas para
viajes de estudio, sino simplemente se pagan los pasajes y una suma por vidticos. Tl
Programa, de Becas André Mayer (que forma parte del programa ordinaric de la F! 0)
presta ayuda pecuniaria principalmente para actividades de investigacién reali-adas
por cientificos experimentados, que Ceben trebajar en nroyectos u= interés regioncl

o mundiel y aportar a ellos sus conocimientcs y experienciz personeles o nacionales.

17. T1 OIEA es, como se ha dicho ya, uno de los pccos organlsmos que, debido a la
naturaleza sumemente técnica de los problemas de la energfa nuclear, concede becas
incluso paras estudios universiterios y de educacién secunderie. La naturaleze y el
nivel de la ccpacitacidén verian desde la formacidn préctica en el empleo haste una
formacién puramente tedrica, y desde una formacidén técnica hasta la investigacidn
posdoctorel.

18. Fn los programas de capacitacién de la OACI, eparte de las becas de tipo clésico,
. . . L] . s

se¢ prevén también cursos por correspondencia y material diddctico de formacidén progre-

siva y perfeccioncmiento.

19, Los programas de la OIT estén esencialmente orientados hacia el empleo y hacen
hincapié en las oportunidaces inmediatas de empleo. No obstante, como en muchos casos
las oportunidades de empleo no corresponden a la formacién proporcionada, la OIT
proyecta dedicar més energfas en lo futuro a elcborar nuevos métodos de formacién,
incluida la preparacién de sistemas graduales o "modulares" de capacitacidn para
desempefiar ocupaciones que tradicionalmente exigen un largo perfodo de formecidn. Se
han iniciado programas adicionales de formacidn preprofesional (con asistencia del
UNICEF), GEntre los centros de capscitacidn establecidos por la OIT, el Centro
Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico, que funciona en Turin (Italia),
atrae un nlmero especialmente elevaedo de becarios de alto nivel. L& mayoria de los
cursos que se imparten en ese Centro se organizan habida cuenta de solicitudes concretes

3/ La UNESCO, en una lista en inglés preparzda en 1975, sefiala los diversos
términcs empleados en el sistema de las Nacicnes Unidas para describir diferentes tipcs
de actividades ce formacién: "schclerships" (becas para estudios corrientes, estudics
profesionales o formacidn); "fellowships" (becas corrientes o pars estudios superiores,
investigeciones, capacitacidn “de determinados investigcdores o grupos, participacidn
en coloquios y seminarios cviajes de estudio); "grants" (subvenciones para estudios,
formecidn de investigadores, intercambio de hombres de ciencis o viajes); "exchanges'
(intercambios); "courses" (cursillos de formacién, capacitacién en el servicic, repaso
o reorientacidn; "forums" y "panels" (mesas redond-s); "seminars" (incluidos seminzrios
de Tormecidn); "sympcsia"; stucy tours" (giras de estudio); "working groups" y
"working parties" (grupos de trabajo); "workshops!" (grupos de pricticas'. agrege la
UNESCO que, fuera del sistema de las Naciones Unidas, se emplean ademds otros términos:
"avards" (premics); "loens" (préstamos); "traineeshins" (pesantfas); "bursaries"

(bolsas para estudlos Tuniversitarios o de ampliacién); "visits"; "research studentships"
(ayudas para estudios de investigacién); "internal traineeships" (formecidn préctice
en determinacos organismos o empresas).
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de gobiernos (o de organizaciones), de modo que los cursos se combinan de comin acuerdo
entre el Centro y los patrocinadores y s6lo pueden poiticipar en ellos los candidatos
que éstos presenten, quedendo un nidmero limitcdo de cursos cbiertos a otros becarios
cue llencen los requisitos prescritos.,

20, La UIT ha implantado, pere proyectos importantes financiados ncr el PNUD, dos
nuevos tipos de becas: unas pera estuciar cuestiones directemente relacioneCas con
los métodos modernos de formccidn profesional; y otras, de corte duracidn, para
esistir a reuniones de especialistas procedentes ‘e palses que participen en proyectos
de estudics de preinversién en Africa y Asia.

21. idemds de sus proplos progromes ordinarios de becas, las Nocicnes Unidas se
encorgan del Prcgrama de las N-ociones Unidas de Insefien-a y Caprcitacidn pera el Africa
Meridicnzl, que comprende los antiguos programes especiales para Nemibia, los terri-
torios bajo administracidén portuguesa v Sudéfrica, asi ccmo el programa para Rhodesia
del Sur, y cl que se dedica una parte sustencial de los créditos para actividades

de formacidén de la Organizacidn.

22, [1 PNUMA espera poner en préctice, a partir de 1975, un importante programa de
becas en colaboracidn con otras organizaciones Conantes, las ccmisiones econémicas
regicnales de las Nacicnes Unidas y, segln se espera, el PNUD, Es probable que la
administracidn de este programa se atribuya a las ccuisiones regionales. Habr? una

red mundial de instituciones de ensefianze superior o de formecidn que estardn vinculadas
a este progrema v agrupadas en tornc 2 centros regionales.

23. La UNESCO he introducide un tipo especiel de estipendioc para estudics que es

més o menos cndlogo al que concede la F.U para viejes. Drinda csi a los Lstedos
miembros la posibilided de organigar, para los nacicnales que desempefian altos cergos
profesionales, visitas de observecién en <1 extranjero por una duracidn mé:ima de

tres meses para visiter no méds de tres paises. E1 programe de estudios se sefiala por
iniciativa de la nersona que recibe la ayuda, a2 quien se pide que se ponga directamente
en contacto con las instituciones o las personas que ha de visitar, pudiendo solicitar
de la UNESCO asesoramiento y esistencia.

R4. En la OWUDI hay dos sctivideces principales de capacitacién: los programas de
capacitacién en grupc en las fébricas durante dos a cinco meses (para ingenieros y
personal técnico superior) y las becas. isos progremas de capacitacidn suelen
comprender cuatro elementos: introduccidén tedrica, estudios, capacitacidén préctica
en la féurica y visitas de estudio.

25. Las becas de la OCMI y la UrU suelen estar vinculadas con las muchas instituciones
nacionales y regionales de capacitacidn establecidas por esas organizaciones o aque
reciben su asistencia.

26, Lz OMS concede excepcionalmente becas:

) a personas sin preparacidén médica para que puedan desempefiar cargos cn la
administracidén de selud plblice y en campos afines que no son estrictamente
técnicos ni ewclusivamente administrativos, pero que suelen descmpeiiar
persones que tienen conocimientos médicos o alines;
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b) a individuos para permitirles permutar con otras personas cue desempeciian
funciones anélogas en un pafs distinto.

La OMS concede también becas especisles, entre ellas las de "intercambic cientffico",
que no sélo se relacionan con las necesidades y los planes del pais Gel candideto,

sino con necesidades més amplias tales como la promocidén extranacional de una rama
determinzda de la labor cientifica o la ejecucién de un trabajo concreto: becas de
"docencia, en las que los candidatos son aceptados por una institucidn educative del
extranjero como miembros supernumerarios del profesoraco y participan en sus activicades
docentes y de otra Indole; beces de grupos de corta duracidn, en las gque los candidatcs
propuestos por los gobiernos respectivos, a peticidn de la OMS, toman parte en
cursillos de formacidn, viajes de estudios o seminarics smbulatorios organizados por
le. OMS o con su asistencia; simposios, seminarios y conferencias; y, por @ltimo,
subsidios de investigacidn, con los que la OMS facilita a jévenes investigadores le
pesibilidad de mejorar sus conocimlentos y adquirir experiencia,

27. A semajanza de la F.O0 y la OMS, la OMM ha introducido un sistema de beceas de

larga duracidn que representan una parte importante del totel de las concedidas. Duran
a veces hasta cinco aflos y abarcan toda una gama de estudios universiterios, estudios
superiores de matemiticas o fisica y estudios dec posgradusdo para la especializacidén

en meteorologia.
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ITI. ANALISIS ¥ COMINTARIOS
1. Geaeralidades

23. Todas las ovganizaciones han dictado normas por essrito sobre las reglas y pro-
cedimientos que han de regi:r la administracién de los programas de becas. Aunque
andlogas en sus objetivos generales, esas normas no son idénticas pues ceda una de
ellas contiene disposiciones distintas en cuanto a los tipos especiales de formacidn
necesarios de un sector determinado. Tampoco son igualmente completas.

29. La concesién de una bece constituye una empresa conjunta de la organizacidn do-
nante, patrocinadora o de ejecucidn 4/, el pals del que es nacional el becario
('pais beneficiarioi), el pais o institucién ("huésped") que recibe al becario para
su formacién y el becario propiamente dicho. La administracibén de una beca supone
pues, cuatro niveles de funciones vinculadas entre sf: la organizacibén planea
la formacidn y cdopta las medidas pertinentes, selecciona al becario, supervisa su
cepacitacibén y la evalla; el pais beneficiario propone los candidatos y se comprome-
te a utilizar plenamente los conocimientos y la experiencia obtenidos por el beca-
ilo a su rstorno; el pafs o iustitucidn huésped se compromete a proporcionar la for-
macidén y, en alguaos casos, a cosupervisarla; y el becario propiamente dicho se
obliga a completar el curso, a regresar a su pais y a poner sus servicios a dispo-
sicibén de éste. EL diagrama que figura en la piginal3/l4 tomado de un documento
de la OMS 5/, ilustra claramente las esferas de responsabilidad distintas, pero que
se superponen, de los cuatro asociados que, segin la terminologia de la OMS, son
el gobierno beneficiario, el gobierno huésped, la organizacidn donante y el becario.
‘

30, Tanto si la beca es elemento compomente de un proyecto finaaciado por el PNUD
como si es independieate, los cuatro asociados tiene propdsitos y objetivos comunes
¥y, eun consecuencia, es evidente gque un programa de becas satisfactorio depende de la
coordinacidn y la cooperacién que haya entre ellos. Tal como sefizala sucintamente

la OMS en el documento antes mencionado: "IL programa de becas es un entramado de
relaciones que deben ser arménicas para que se alcance la meta general de formacidn
de personal". En la préctica, lograr esta coordinacidén y cooperacidén no es fécil.
Requiere que todos los asociados adopten normas y actitudes comunes, y que prepa-
ren métodos y procedimientos que se respalden mutuamente

4/ Para mayor conveniencia, se utilizardn las expresiones ‘Yorgaenizacién'
u "organizacidén donante" en los tres casos,

5/ 1B55/11?/3, pédg. 67, anexo 5.
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31. En términos generales, las principales medidas que hay que tomar en los cuatro
niveles mencionados para la administracidén de una beca son las siguientes:

¥l gobierno beneficiario celec-
ciona, aprueba (la convenien-
cia, el uso de li:eacia, la fian
za, el sueldo, etc.), propone
candidatos y presenta las can-

a) La organizacidn donante anuncia)
o]

)

)

3 una beca
b)  El proyecto financiado por el PNUD)

)

incluye didaturas a) a las oficinas na-

cionales/zonales/regionales o a
la sede de la organizacién; o
b) al representante vesidente
del PNUJ que las envia a la or-
ganizacidén donante

Correspondencia adicional con el gobierno La organizacidn donsnte estudia

beneficiario y aclaraciones de éste (en las candidaturas; aprueba el

Su caso) . programa, incluido el lugar de
estudio, de conformidad con la
decisidén del gobierno
beneficiario

La organizacibéa donante designa el candidato La organizacién donante coloca

elegido; notifica cudl es el candidato de- al becario en la institucidn

signado y dispone los trdmites administra- huésped

tivos (revisién médica, visados, viajes, etc.)

Estudio o capacitacidén del becario super- Datrevistas para iaformar y dar

visados en el pais huésped durante un pe- instrucciones al becario antes

riodo determinado, con prérroga en caso de su salida; llegada al pais

necesario; evaluacidn de los progresos; huésped; orientacién antes de

informe final iniciar la capacitacién

Regreso del becario al pais/proyecto Lvaluacidén final y medidas

complementaries,

™ o . ~ ) G s
Bstos procedimientos pueden variar o simplificarse algu segun que la beca sea de
corta, mediana o larga duracidn; si se trata de seminarios, simposios, giras de es-
tudio, trabajos prédcticos u otros programas en grupo; o si es un elemento componente
de un proyecto financiado por el PNUJ o es independiente.

32. Para los fines del presente estudio, el inspector envid a todas las organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas un cuestionario, en el que las invitaba,
entre otras cosas, a que sefialeran cudles eran los problemas relativos a sus progra-
mas de becas que, segin su experiencia, les parecian mds graves. En las respuestas
se sefiald 6/:

6/ El asterisco indica los problemas a cuya solucida la organizacidén atribuye
irportancia prioritaria,



- una plantificaciéa insuficiente o poco realista de los programas: ONUDI;

- falta de candidatos calificados: FAOZ/, UIT, Naciones Unicas®* z/,
UNESCO*, ONUDI 7/, OMM;

-~ los cendidatos propuestos por los gobiernos no son los wds iddneos habida
cuenta de las necesidades del proyecto: FAO* Naciones Unidas¥*, UPU;

- dilacicnes en la designacibén de candidatos: FAO, 04CI*, UIT*, UNESCO, UFU;

- retrasos en otros eleumentos componentes del proyecto que repercuten en los
programas de capacitecién: OIEA, OIT, UPU%;

- dificultades de colocacidn: OIfA, OACI*, OIT*, OCMI*, UIT*, ONUDI*;

-~ dificultades de colocacién debidas principaluente a retrasos en la presenta-
cién de candidaturas: FAO, OACI*, Naciones Unidas*, UNESCO, UPU;

- vretiro de programas de capacitacidén aprobados o retrasos en la utilizacidn
de éstos: ONUDI;

- problemas de idiomas: ONUDI*, UPU, OMM¥;

~ los becarios no regresan al proyecto o lo abandonan al cabo de un corto pe-
riodo: FAO*, UPU¥;

- evaluacibn insuficiente en general: UIT;
- evaluacién insuficiente, sobre todo en el plano local: FAO:;

- dificultades administrativas o financieras: wNaciones Unidas.

2. Planificacidn y nrogramacidn de las becas

33. La coordinacidén y la cooperacidén entre los cuatro asociados antes mencionados
deben desarrollarse en el marco de programas de formacidén bien pleneados, elabora-
dos por los goblernos de los paises beneficiarios con el coacurso de las organiza-
ciones donantes interesadas. A su vez, esos programas deben integrarse en los pla-
nes de desarrollo de los paises beneficiarios.

34. Muchos paises ea desarrollo han empezado a efectuar una evaluacibén o reevalva-
cidn sistemdtica de sus necesidades a mediano y largo plazo de personal calificado

a la luz de los recursos humanos ya disponibles. No obstente, en otros todavia no
es asi. Demasiacdo a menudo se tiende todavia a planear la capacitacidn en cada caso
en relacidn con cada proyecto, sin coordinarla con los demds proyectos y sin hacer
proyecciones de las necesidades futuras de un sector determinado. Asi, en uno de
los paises estudiados, el Inspector fue informado de que durante muchos aflos habia
habido una docena o mds de proyectos relacionados con distintos aspectos del aprove-
cami.c1to de los recursos hidirdulicos, sin que nunca se hubiera plauificado de mane-
ra sistemdtica la formacidén de expertos en la materia,

7/ Especialmente en los pafses en desarrollo menos adelantados.
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35. & este respecto, el Inspector quedé muy bien impresionado por la metodologia
adoptads en algunas organizaciones para svaluar las necesidades de personal califi-
cado en determinados paises o regiones., &1 Plan Indicativo Mundial de la #AC cons-
tituyé un primer intento por evaluar las necesidades de personal de los paises en la
esfera de la nroduccidn agricola, aunque la situaciba socioecondmica de los @dltimos
aflos, cue ha cambiado con gran rapidez, ha hecho que algunas de sus conclusiones
pierdan actualidad; la FAO ha iniciado ahora una serie de planes generales de for-
naeildn de los paises que contieaen recomendaciones con respecto a la orgenizacién

o mejoramieato de los sistemas de capacitacidn y los programas de estudio (académi-
cos y 1o académicos) en lo tocante a las necesidades previstas de un pafs en ma-
teria de personal calificado para el desarrollo agricola y rural ea el préximo de-
cenio. La OIT ha ianiciado varios estudios de recursos humanos en distintos sectores
de paises en desarrollo. La OCMI ha basado sus programas de capacitacibén en un es-
tudio anterior de las necesidades de algunos paises de Africa y Américc Latina,

Ya en 1962 la OMM prepard plenes para el desarrollo de ensefanzas y formacién en ma-
teria de meteorologia en LAfrica y en América Centrsl y cel Sur. Posteriormente efec-
tud estudios parecidos ea la regidn de /isia. Estos planes se revisan y actualizan
periddicamente pava hacer freante a las necesidades cambientes., E.L Inspector sugie-
re que el PHUD preste apoyoc financiero r los gobiernos que asi lo soliciten, y ayude
a organizar estudios de los recursos humancs de determinados sectores.

36. Muchos programas de formacidn en los paises en desarrollo (incluidos los pro-
gramas de becas) estdn financiados por organismos bilaterales (cemo USAID, ACAUI,
DANIDA, FINNAID; ONDI, SIDA, etc.), fundaciones privedas y a veces empresas multina~
cionales. In uno de los paises que visitd el Inspector, el total de becas financia-
das por organismos bilaterales de que disponia el gobierno era considerablemente su-
perior al ofrecido por el sistema de las Naciones Unidas. Aunque hey cierta cocrdi-
nacidn entre las organizaciones del sistema y los demds organismos o instituciones
que proporcionzi ayuvda, parece muy conveniente que csa coordinacidn se iuntensifique
a fin de lograr una planificacidén mds realista de los programas de formacidn (y
becas) y evitar una posible competicidn y duplicaciones. In el plano local, el
representante resicdente del PHUD y las autoridades competentes podrian tomer la ini-
ciativa al respecto, al paso que el PNUD se encargaria de los aspectos de politica
general de esa coousdinacidn juato con las organizaciones o instituciones iateresa-
das a univel de la sede.

37. Aparte de que con excesiva frecuencic no se preste snficiente ateicidn a la
planificacidn integrada y a largo plazo dz la capacitacida, al leer gron nidmero de
documcinitos relativos a proyectos del PNUD el Inspector comprobd que, cuague se sue-
le hacer una referencia e tipo general a la necesidad de formacidn e incluso se in-
dicon muy a menudo el contenido y la duracidn de las becas, el elemento de capsci-
tacidn sélo suele abarcar uno o dos parrafos breves, y no se indican sus objetivos
finales en relacidn con loc objetivos generales del proyecto. udemds, esta parte
se suele preparar en las Ultimas etapas de la preparacidn del cocumeato reletivo al
proyecto. Otiro problema que se ha observado parece ser una tendencia a planear gi-
ras de estudio de manera poco realista, con visitas a demasiados paises en “uy poco
tiempo, y sin un margen suficiente para prepararlcas. No obstan®e, en honor a la
verdad hay que decir que la situacidn varie de una organizacidn a otra, de una re-
gidén a otra, de ua pais a otro e incluso de un proyecto a otro.



~18-

38, Es cierto que cuando se empieza a preparar un proyecto no se sabe a menudo cudl
ve a ser el nivel exacto del personal de contraparte ni los conociivientos, califica-
ciones y aptitudes exigidos a ese personal y, en consecuencia, es difiecil evaluar la
disparidad que puede haber entre el personal y las funciones que se espera guec cum-
pla. S6lo cuando ya se ha asignado el personal de contraparte y teniendo en cuenta
su desempefio e el empleo" se puede decidir si se necesita un titulo académico, un
certificado que 10 sea un titulo o més lormacidn téenica, qué tino de capacitacidn
es la més adecuada, cudl debe ser su duracidn, y ddnde se puede obtener mejor, Sin
embcirg v, en cualquier caso deberfia estar claro desde ol principio cudles han de ser
los objetivos finales del componente formacidén e indicarse ello en el documento del
proyecto definitivo con suficlente detalle. Por norma general, en ¢l documento del
proyecto, en el momento de su aprobacibn, se deberia indicar una suma total para
formacidn, la que sepodria revisarpara avmentarla o reducirla mis terde, una vez pre-
parado el programa de becas y poco después de que el proyecto se ponga en marcha.

La organizacidn donante y el PNUD, este dltimo por concucto de su representante
residente deben tener atribuciones lo suficientemente flexibles. De procederse asi,
es probable que mejore también la ejecucidén de los programas de becas. Actualmente,
en muchas orgcnizaciones la ejecucibn es lameatablemente deficiente, ea parte porque
la {echa en que empieza una beca se equipara a la fecha en que se poie en marcha

el proyecto (del que forma parte), cuando en realidad (como va a verse ahora) no sue-
le ocurrir asi.

C. Hasta hace poco, por "formacidén del personal de contrapaite" se solfa entender
la preparacida de un tnico funciorario del pais, pars cue en su debido momento reem—
plazara al experto internacional., La experiencia ha indicado -y actuaimeante el
PNUD apoya este criterio- que la prédctica de enconirar un Uaico Tuncionario para
"reemplazar al experto’ es concentualmente errdnes y que ha de hacerse hincapié en
la preparacibén colectiva del personal del proyecto para que pueda trabajar en
equipo 8/. Lste nuevo énfesis propuesto es dignc de elogio por dos razuines impor-
tantes, DIn primer lugar, los pioyectos o las instituciones dejan de depender ente-
ramente de personas que en cualonier momento pueden marcharse -y que con frecuencia
lo hacen- o ser trasladadas a otra parte poco después de haber sido capacitadas ple-
namente, a veces incluso antes de que termine la misidn del experto. Cuando ello
ha sucedido, el proyecto o institucidn de que se tiataba se ha encontrado tal como
empezb., n segundo término, hay muchas situaciones an les que, incluso una persona
muy bien capacitada y sumamente competente, no puede elfectvar debicdameate sus ta-
reas sin servicios de apoyo,

40. T programa de becas propiamente dicho ha de prenararse sistemdticamente, ser
préctico y estar mucho 1"ds viiculado de lo cue suele suceder actualmente a los obje~
tivos del componente formacidn, por una parte, y a los aptitudes,calificaciones y
funciones reales de la persouc a qulen se va a capacitar, por la otra. Aunque
evidentemente ello es mds fécil de lograr ea el caso de becas independientes que cuan-~
do estén vinculadas a un proyecto mayor, una programacidn realista es una condicibn
previa esencial para que la beca cumpla su objetivo y justifique su costo.

[ESNRPE SRS S S

8/ El Iaspector tiene entendido que el PNUD ha dejado de utilizar las expresio-
nes "personal de contraparte" y "experto" y que las ha sustituido por "oersonal na-
cional' y "persoaal internacional.
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Tal programacidn sistemdtica y prédctica de las becas ha de incluir:

%'\

- la definicidn del cargo concreto para el cual se va a capacitcr al funciona-
rioc nacional;

- le definicidn de las tareas que habrd de desempefiar el futuro titular de ese
cargo; )

- la determinecidén de los conocimientos, calificaciones y cualidades que el
candicdato ha de tener para desemmenar tales tareas de manera competente;

- uaa lista de los conocimientos, calificaciones y cualidades que el titular
del cargo o el candidato seleccionado posce ya;

-~ determinacidbn de hasta qué punto sus conocimientos, calificaciones y cuali-
dades son los que debe poseer para realizar sus tareas de maneve competente;

~ la determinacién del alcance y la naturaleza de los conocimientos y experien-
cias que han de proporcionarse al becario para completar su preparacidn, ca=-
lificaciones y cualidades;

-~ la determinacidn de lo perte de esa experiencia docente que se puede debe
P
proporcionar en el pais de origen, especialmente dentro del proyecto y maner:
de hecerlo;

- una especificacidn detallada del alcance, la naturaleza y la duracida de la
parte de la experiencia docente que sbélo se puede obtener en el extranjero;

- 1la seleccidn de un lugar en el extraanjero que pucda ofrecer las ensefianzas o
la formacién especificas que los becarios han de obtener coafcrme a lo deci-
dido en los acuerdos sobre las hecas;

- fijacidn de un calendario para la formacidns; vy

- concesidén de becas a toco el perso.al que las necesite y refne las condicio-
nes requeridas, sin limitarlas Unicamente a los candidatos designados oficia
mente pera determinacos cargos, en la inteligencia de que todos los benefici
rios prestardn el concurso necesario al proyectc 9/.

42. La experiencis y casi todos los estudios de evaiuacidén efectuados hasta la fech
demuestran que el éxito de una beca depende a menudo tawbién de la wedida en que el
becario ha participado en su programacién y en que ha sido consultado posteriormente
sobre posibles cambios o mejoras en el nlan sefialado., Con el”.o se pone de relieve
nuevemente la estrecha relacidn que debe haber eatre "los cuatro asociados" para eje
cutar con éxito el programa de becas.

3. Problemas nlanteados al iniciarse un programa de becas

a) Problemas de seleccidn

43. Los gobiernos de los paises beneficiarios tienea, por supuesto, 1o responsabili
Iy s . » » Vd

dad primordial en la debida seleccién de los becarios, tanto més cuanto que, aun

cuando las organizaciones donantes tienen la Ultima palabra en la designacidn de los

9/ El Inspector cree que el PNUD estd muy a favor de este tipo de programacidn
detallada.



-20~

becarios y pueden negarse a aceptar candidatos que ac consideren calificados, en
la prdctica, por rezones muy comprensibles, casi invaricblemente acepten los pro-
puestos por i1os gobiernos,

44. Cusndo los progremas de formacida soa financiados con cargo a presupuestos ordi-
narios, Jundos Tiduciarios o fondos ds programas especiales (por ejemplo el programs
de vorticipacidn de le UNESCO) que se conceden a ua solo pais ¢ a un grupo de paises
sobi'e una basc regional. o subregional, o cuando las becas se conceden por organismos
bilatereles o en virtud de programas en _oa que se selecciona a candidatos califica-
dos de distintos pafses sobre uia base competitiva (por ejemplo, les becas de inves-
tigacila activa de la Fi0), la organizacién es la que toma la iniciativa de anunciar
lcs becas, recibe les candidaturas de los gobiernos y selecclona a log becarios.

45. 1l procedimniento corriente para la seleccidn de becarios consiste en que la or-
ganizaciba envie una carte de invitacidn a los gobiernos, pidiéndoles que propongan
u1o o wés candidatos,

‘6, Cuando las becas son parte de ui proyecto del PNUD, la iniciativa la toma

el gobierno que, por lo general en consulta con el dicector del precyecto 10/, presen-
ta uaa lista de caadidatos calificados. Cuando se trata de becas financiadas por el
DPNUD que no son elemento componente de un proyecto mayor, la iniciativa también co-
rresponde al gobierno, y su fincnciacidn se hace habida cuenta de la CIP seflaleda a
un determinado pais o de la CIP? regional, si en el proyecto se prevé la formacidn en
una institucidn regional.

47. Los paises beneficiarios han elaborado sus propios procedimientos para la se-
leccidn y la desigaacida de lous candidatos més idbneos. En algunos paises los can-
d:datos son seleccionados por tribunales o comisiones que con frecuencia no se com-
noea Unicamente de funcionarios pdblicos, sino que incluyen otras personas eminen-
tes y el representante de la organizacién donante interesada., En virtud de los re-
glamentos de algunas organizaciones (como la OMS), tales Srganos de seleccidn tie-
nen cardcter normativo y (también seglin la OMJ) cuanco existen suelen actuar con
eficacia. fn muchos paises, una dependencia oficial se encarga de la seleccidn y
le. propuesta de candidatos. En otros, lo hace el ministerio téenaico interesado.

45. IZn cuanto a los procedimientos internos de la organizacidn donante, el anuacio
de las becas por la organizacibén y, en el caso de los pioyectos financiados por el
TdUD con un couponente becas, las candidaturas, las suele recibir en primer lugar
el represeatante resideatc del PNUJ, aunque hay algunas exceclones a esta regla 1l/.

10/ B1 conceptc "divector del proyecto® estd perdiendo actualidad, pues el PNUD
lo ha reemplazado vor el concepto de "direccidn del proyecto", que tiene dos "diri-
gentes"; el jele del personal nacional, que anteriormente se llamaba "funciona-io de
contraparte" (en representacida del pais beneficiario) y el jefe del personcl inter-
nacional, al que antes se 1llamaba "experto" (en representacién de la organizacidén que
facilita la ayuda), el cual puede ser el director del proyecto o un asesor téenico
principal, etc. un lo sucesivo, siempre que le sea posible, el Inspector se atendrd
a esta nueva terminologia.

1./ ror ejemplo, en el caso de los pooyectos PNU:/OCMI mis importantes, la di-
reccida del proyecto transmite las solicitudes directamente a la sede de la OCMI.
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9. In el caso de la Oficina Regional de la OIT para isic en Bangkok (a le que se
han delegado muchas atribucioncs), el rep.cesentante residente del PNUD y/o las ofici-
nas zonales cde la OIT le remiten las candidaturas y le oficina regional, se hace enta-
ramente responsable, inclusive de la colocacidén de los becarios de la regidén, de la
evaluecidén del programa y de las medidas complenméntarias pertinentes, Ln el caso de
que va becario tenga que trasladarse a un pals fuera de la regida de Asia, las solici-
tudes se eavian a le sede de la OIT que, desde ese momento, se eicarge del asunto.
Por ahora la OIT no ha adoptado disposiciones andlogas en uiros continentes, Uaica-
mente las solicitudes de bacas para el Centro de la OIT ean Turfn, es decir, las com-
prendidas en la csfera dcl perfeccionamiento profesionel y téenico, han de enviarse
directamente o ese Ceatro.

50, Ln la OMS son las oficines regionales descentralizadas de la Osganizacidn las qu
se encargail de todos los aspectos de los programas de becas, incluidos la planifica-
cién, la tramitacidn de las candidaturas, la colocacidn, la evaluacidén y la accidén
complementaria. De hecho, cada oficina nacional de la (i3 tiene wa fuarcionario encar
gado de las becas. S8lo raramente esas oficinas nacionales coasultan & Je sede de

la OMS en Ginebra, Gsta dltimc (nicemerte administra las becas destinadas a la forma-
cidn de investigadores,

51. En el caso de organizaciones como la FAG v la UNESCC (a cuyas oficinas regiona-
les no se han delegado facultades o sélo en muy pequefia escala) el OIEA, ia OCMI,

la UIT, la ONUDI, la UPU y la OMS (que carecen de oficinas regionales), el represen-
tante residente del PNUD envia las solicitudes a las oficinas de la sede que se en-

cargan de todas las demds medides.

52. Se plantean muchos problemcs pai« encontrar candidatos iddneos, Uno de ellos es
1o escesez de personal calificado, que hace que a algunos peises -ea especial a los
menos adelontados- les resulte diffcil encontrar candidetos apropiados o prescindir
de ellos, concediéndoles licencia, durante el tiempo necesario para varticipar en
los proyectos. In vista de tel escasez y del nlmero de proyectos comprendidos, a ve-
ces los gobiernos designan a la misma persona para que participe en varios proyectos;
independientemente de las disciplinas que van a abarcar,

53. También hay que tener en cuenta la actitud de los posibles bccarios. En su in-
mensa mayoria son funcionarios pdblicos en activo. En la mayoria de los paises, las
becas del sistema de las Naciones Unidas estdn auy bien consideradas y los funciona-
rios muestran gran interds en obteneilas para contribuir al desarrollo de su pais y
mejorar sus peivspectivas de carrera. Sin embargo, algunos directores de proyecto
informaron al Inspector de que los candidatos mejor calificados vacilaban a veces pos
no querer apartarse de la familia o porcue, debido al cardcter competitivo de la adm:
nistracidn civil e que pertenecen, no estaban seguros ce poder reintegrarse a sus ca:
gos o de sus perspectivas al regresar. Lvidentemente, la persona que se traslada al
extranjero por periodos que no son cortos tienc cue tener en cueata consideraciones
importantes. Pero sélo los gobiernos beneficiaios pueden dar la solucida
apetecible,



54. En algunos paises, también repercute en las candidaturas el gran nimerc de becas
cfrecidas por otras fuentes (entre ellas, varios orgenismos de ayuda bilateral, tales
como USAID, ACADI, DANIDA, ONDI, SIRA, etc., asi como funcdaciones privadas y empre-
sas multinacionales). Tal como se ha dicho, ello no sélo plantea problemas de pla-
nificacidn, sino que las facilidades y las condiciones financieras que ofrecen esas
otras fuentes son a veces mejores que las del sistema de las Naciones Unidas.

55. Los candidatos para las becas son a veces propuestos por los ministerios técni-
cos sin consultar a las autoridades nacionales u otros érganos de coordinacidén (cuan-
do los hay); y la eficacia de los procedimientos varia de un ministerio a otro, se-
gun el funcionario responsable. Ademds, parece que en algunos paises en los que en
teoria hay tribunales o comisiones de seleccién, éstos no son muy cctivos. FlL
Inspector cree que muchos paises en desarrollo deberisnrevisar los métodos y prédcti-
cas actuales para buscar, seleccionar y designar a candidatos idéneos para las becas
con miras a mejorar y acelerar todo el proceso.

b) Problemas de idioma

56. El becario que se traslada al extranjero para recibir formacién debe dominar
bien el idioma del pais al que va, no sélo para seguir el curso, sino también para
poder observar, comprender y comunicarse en lo tocante a asuntos relacionados con

su capacitacidén. Por ello, los pafes e instituciones huéspedes, al igual que las
organizaciones donantes y el PNUD, insisten, con razén, en que el candidato se some-
ta a una rigurosa prueba lingliistica. Asi,a ladificultad ya mencionada de encontrar
¥y proponer candidatos técnicamente bien calificados, hay que afiadir la de que los mis-
mos tengan conocimientos suficientes del idioma extranjero de que se trate, En los
paises en que ese idioma no se habla ni se ensefia, la enseflanza de un idioma extran-
jero concreto antes de que empiece la capacitacibén del becario pasa a ser un factor

importante. Por lo menos en dos de los paises que visité el Inspector este problema
era mds o menos grave.

57. Los becarios que se han de trasladar a los Estados Unidos (salvo los que lo ha-
cen para giras breves de observacién o estudio, y que no precisan unos conocimientos
profundos del idioma y basta por lo general con que el director del proyecto y el
representante residente del PNUD certifiquen que el candidato conoce suficientemente
el inglés), han de pasar una de las dos pruebas siguientes: 1la prueba TOEFL (Test
of English as a Foreign Language de la Universidad de Princeton) y la prueba ALICU
(American Language Institute de la Universidad de Georgetown). Si el becario no pa-
sa la prueba TOEFL por un pequefio margen, puede sin embargo ser admitido en la ins-
titucidén huésped si aprueba el examen ALIGU, Los becarios que van a ir al Reino Unido
o a Francia tienen que pasar unas pruebas prescritas por el British Council o la
Alliance Frangaic<e, respectivamente. En algunos de los paises visitados, se dijo al
Inspector que muchos de los candidatos no habfan podido pasar esas pruebas, sobre
todo las de inglés, por ser cada vez més severas.

58. A este respecto, conviene sefialar que la Repdblica Federal de Alemania, que re-
cibe a gran nimero de becarios, suele disponer lo pertinente para que asistan a un
curso intensivo en el Instituto GSethe antes de ingresar en la institucién huésped.
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Las autoridades de los Estados Unidos facilitan gratuitamente, cuando es oportuno, un
mes de instruccién del inglés.

59. En algunas becas se prevé un periodo de ensefianza del idioma antes de empezar

el programa de capacitacibén., La OMS ya lo hace asi, £n algunos casos el PNUD conce-
de ayudas para el aprendizaje de idiomas (de un médximo de 500 délares por candidato

¥y por beca, con cargo a la CIP del pafs). En el caso de los grupos de estudio patro-
cinados por la FAO, los directores del proyecto pueden contratar a un profesor.

60. E1 Inspector no cree ante todo que sea conveniente establecer unas pruebas uni-
formes, cualquiera que sea el tipo de capacitacién o la disciplina, en especial para
las materias técnicas; considera que el requisitc del conocimiento del idioma ha de
adaptarse al tipo de formacidén y al programa de estudios que va a seguir el becario.
Por ello, puede ahorrarse tiempo y dinero si la enseflanza del idioma empieza en el
pais del becario antes de su salida y prosigue (de ser necesario) en el pais huésped,
etapa esta dltima que debe ser lo més corta posible, programarse como parte del cur-
so de formacibén y tenerse en cuenta al planear la beca.

61. No obstante, el verdaero problema reside no tanto en la severidad de las pruebas
de idiomas prescritas por el pais huésped o en la disponibilidad de fondos, como en
la insuficiencia de medios para aprender idiomas extranjeros en muchos paises en desa
rrollo, Algunos de éstos han creado institutos de idiomas o han previsto cursos es-
peciales, pero otros no cuentan en absoluto con ningin centro de ensefianza de idio-
mas extranjeros. Muchos de los institutos de idiomas existentes carecen a menudo de
recursos modernos. Al Inspector le parece que los pafses que pueden beneficiarse de
gran numero de becas y cuyos medios son insuficientes para el aprendizaje de idiomas,
podrian recibir ayuda del PNUD para crear institutos modernos de ensefianza de idio-
mas, a condicidn de que se obliguen a recibir también en ellos a los becarios y po-
sibles becarios de paises vecinos.

62, Como ya se ha dicho, en algunos casos las organizaciones donantes estdn dispues-
tas a sufragar el costo de la ensefianza preliminar del idioma, ya sea en el pais del
candidato o en el pafs huésped escogido. Sin embargo, el Inspector no ha podido en-
contrar ninguna exposicién completa de las politicas y précticas en la materia y se
pregunta si los paises beneficiarios no estdn perdiendo oportunidades por falta de
informacién con respecto a este punto, EL PNUD o las organizaciones donantes pres-
tarian un servicio valioso a los Estados miembros si prepararan y distribuyeran una

. 4 3 . . . .
exposicidén de sus politicas y précticas y de las instalaciones de que disponen para
la ensefianza preliminar de idiomas.

c) Dilaciones en las propuestas de candidatos y programas plaseados
apresuradamente

63. Para que el candidato aprobado pueda iniciar ua curso de estudio o de formacidn
en el momento oportuno (por ejemplo al empezar el afio, el semestre o el curso), toda:
las organizaciones donantes fijan una fecha para el recibo de las candidaturas y se

pide a los gobiernos que se atengau a ella. '
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64. w=n el curso de sus investigaciones, el Inspector ha encontrado, sin embargo,
muchos casos en que las becas no pudieron hacerse realidad porque, a pesar de haber-
se enviado varias comunicaciones recordando el asunto, las candidaturas se recibieron
demasiado tarde o no se recibieron en absoluto.

65. Esas dilaciones se deben en parte a la falta de personal calificado en muchos
paises y en parte a las fallas en los procedimientos de seleccidén que ya se han men-
cionado. Las dificultades se complican aiin mds en los paises con estructura federal,
en las que el gobierno federal tiene a menudo que sostener una prolija corresponden-
cia con las autoridades estatales. También hay casos ea que los gobiernos retiran
sus candidaturas a ltima hora porque necesitan al candidato que han designado para
otra misién en el pafs o no pueden prescindir de sus servicios por algin otro motivo.,
Estos cambios de Ultima hora tienen como resultado la repeticidén de un procedimiento
que lleva tiempo, para la propuesta, seleccidén y colocacién de los candidatos.

66. Ocurre exactamente lo mismo en el caso de los programas de becas que no son
parte de un proyecto del PNUD; de hecho, el Inspector ha sido informado de que los
retrasos en las propuestas de candidatos son aln mds graves. Pero también se le ha
dicho que una de las causas que contribuyen a tales dilaciones es que las organiza-
ciones donantes anuncian tardfiamente las becas, con lo que los gobiernos tienen re-
lativamente poco tiempo para encontrar candidatos. Sea cual fuere la causa, no es
probable que con estos retrasos -que obedecen a la falta de interés de los gobier-
nos o a la lentitud de las comunicaciones entre las dependencias oficiales o con
ellas- se puedan encontrar luego los candidatos mds iddneos.

67. 3in embargo, parece que algunos programas de becas se preparan a Ultima hora y
apresuradamente (y a veces, por consiguiente, de manera inadecuada) porque se teme
que si la beca no se utiliza el primer afio, se pierda para siempre.

68. Varios funcionarios de las Naciones Unidas, tanto de la sede como de las ofici-
nas locales, se quejan de los efectos negativos de esos retrasos no sélo en la
"ejecucién" de los programas de becas sino también a menudo en su calidad. ‘parte
de perturbar las relaciones previstas entre los distintos componentes del proyecto,
esas dilaciones provocan dificultades de colocacién, por no disponerse ya de la va-
cante ofrecida en una institucién huésped o porque el becario no puede ingresar a
tiempo en la institucidn para comenzar el curso. Por (ltimo, con las prisas de Gl-
tima hora puede suceder que el contenido del programa no concuerde suficientemente
con las necesidades o las calificaciones actuales del becario.

6. No obstante, también en este caso es justo decir que la situacibén varia de un
pais a otro, de una organizacién a otra y con frecuencia incluso de un proyecto a
otro. In los organismos especializados mds pequefios y sumameate técnicos, el pro-
blema es menos grave que en las organizaciones mayores, cuya gama de actividades

es mds amplia. En la reglamentacidn de la OMS se estipula que las candidaturas deben
llegar a una oficina regional por lo menos seis meses antes de que empiece la beca

y como, por su parte, algunos paises huéspedes estdn empezando a negarse a aceptar
las soiicitudes de colocacién que llegan con retraso, algunas oficinas regionales

de la OMS rechazan las candidaturas que llegan tarde o aplazan la coacesién de la
beca hasta el afic siguiente.
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70, Los informes de Jlos organismos especializados, los representantes residentes y
los gobiernos indican que la designacién de candidatos lleve aproximadamente un mi-
nimo de ocho semanas y de hasta tres a seis meses a partir del momento en que se anw
cia la concesidén de una beca, Cuando se trata de programas de formacién "tipo con-
ferencia" (es decir, seminarios, grupos de trabajo y cursos parecidos, casos en que
la organizacién dorante debe tomar la iniciativa), la experiencia demuestra que es
mejor completar la seleccidn de candidatos no menos de tres meses antes de que em~
piece la beca y que las invitaciones se envien de seis a nueve meses antes de ini-
ciarse el programa, Cuando se hace asi, los becarios y los participantes tienen
buenas posibilidades de prepararse. Ademds, las ventajas psicoldgicas son conside~
rables. No sbélo tienen tiempo de ocuparse de los distintos trdmites personales y
administrativos que hay que resolver antes de trasladarse al extranjeroc, sino que
se dan cuenta de que el programa ha sido objeto de la debida atencidn por los res-
poasables de organizarlo.

d) Dilaciones eu otros componentes de un proyecto que repercuten en las becas

71. Salvo que sean independientes, las becas son simplemente uno de los componentes
principales de ua proyecto; los otros cumponentes suelen ser el personal internacio-
nal y el equipo., Por consiguiente, si se produce un retraso en unc de los otros
elementos, o si uno de ellos fracasa, la aplicacidéin de la beca se altera. Auaque es
ta interrelacidén se suele planear en los documentos del proyecto, por desgracia rara
vez sg observa

72. Actualmente, los directores del personal internacional se suelen designar antes
de gue un proyecto llegue a su fase operativa y, en principio, ocupan sus puestos
en el pais algunos meses antes de que el proyecto se ponga en marcha, Esto les per-
mite organizar los demds componentes, por ejemplo, contratar el personal internacio-
nal, obtener el equipo necesario, designar el personal nacional y, en consecuencia,
evaluer las necesidades de capacitacidn y, de manera mds concreta, las necesidades
de becas (en su caso). Por norma general un proyecto sélo se hace "operativo' cuan-
do el jefe del personal internacional llega al pais. No obstante, en la prédctica
no es raro que su llegada se aplace o retrase. En tales casos, el proyecto sufre
dilaciones o se desorganiza por completo.

73. Cada vez resulta més dificil contratar personal internacional calificado y,
cuando se le contrata muchas veces no puede incorporarse al proyecto en el momento
previsto. Como ya se ha dicho, por su parte, el personal nacional tampoco puede a
veces incorporarse al proyecto hasta mucho despuds de haber empezado éste.

74. Ln tales circunstancias, a8l jefe del personal internacionsl, incluso si ha asu-
mido su cargo a tiempo, le resulta sumamente diffcil determinar las necesidades de }
cas Cel proyecto. Por estas razones, la "ejecucidén!" de los programas de becas, es
decir, si empiezan y terminan en la fecha prevista en el programa del proyecto pre-
visto, suele dejar que desear en lo mayoria de las organizaciones del sistema.

75. Los programas de becas entrafian una gran cantidad de correspondencia y comuni-
caciones entre la sede y las organizaciones donantes, sus representantes en el



pais/zona/regién, los representantes residentes del PNUD, el gobierno beneficiario

y el huésped y con frecueucia los becarios y posibles becarios., De hecho, cada beca,
por pequeflo que sea su valor pecuniario, es un asuito que exige mucha atencibén. Es
inevitable, por consiguiente, que transcurra bastante tiempo entre el anuncio de una
beca o la aprobacién de un proyecto del PNUD con ua componente becas, y el momento en
que empieza la capacitacidn del becario. Las cifras siguientes (obtenidas de las res-
puestas de algunas organizaciones al cuestionario del Inspector) 12/ indican este
lapso de tiempos:

FAO 13 a 40 semanas (o més)
OIEA 14 a 62 semanas
04CI 13 a 86 semanas
OIT 14 a 4/ semanas
OCMI 12 a 24 semsnas
UIT 14 a 60 semanas
Naciones Unidas 17 a 108 semanas
ONUDI 16 a 60 semanas
U2u 8 a 202 sem:nas
oM 5 a 96 semanas
OMM 14 a 85 semanas

76. :isi pues, el plazo minimo necesario es de 5 a 17 semanas, lo que en conjunto es
razonable., Fero el plazo mdximo que, exceptuada la OCMI, va de 40 a 202 semanas,
debe causar seria pireocupacidn.

77. Las organizaciones interesadas opinan undnimemente que la ejecucidén satisfacto-
ria de los programas de becas exige que se observe con todo rigor el calendario pre-
visto para los distintos procedimientos y recursos, desde el anuncio de la concesidn
o la fecha en que el proyecto que contiene un componente beczs  empieza a funcio-
nar, hasta el regreso del becario a su pais de origen al terminar su formacién.

78, Para lograrlo, y pese a que indudablemente no se pueden evitar algunos retrasos
es forzoso que las becas se planeen, preferentemente sobre la base de las necesi-
dades a mediano y a largo plazo, en el marco de las necesidades calculadas de perso-
nal de un pais o de una regidn en un sector o disciplina determinados y que las dis-
tiatas etapas se ejecuten de conformidad con un calendario en el que se tengan en
cuenta, por ejemplo, necesidades tales como el aprendizaje de idiomas y la relacién

12/ Como el plazo minimo para la seleccidén de candidatos que exige la mayoria
de los gobiernos es de ocho semanas, la cifra minima cde la OMS de cinco semanas pa-
rece optimista. En cambio, en circunstancias excepcionales, hay organizaciones que
han tramitado todes las formalidades en espacio de dfas., Sea como fuere, el
Inspector oyé demasiadas quejas con respecto a los retrasos (por distintos motivos)
de todas las fuentes para no compartir la preocupacién expresada en este sentido.
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entre los distintos componentes del proyecto. El pais beneficiario, las organizacio-
nes donantes, las instituciones huéspedes y los becarios propiamente dichos han de
hacer todo lo posible por atenerse a ese calendario.

Le Tipos de becas y duracién

79. Una vez definido el objetivo de una beca y elegido el candidato, nay que esco-
ger un método ("tipo") conveniente de formacidn en funcidén del costo y e la efica-
cia. In términos ideales, como no hay ningin tipo concreto de formacién ni aningln
grupo de tipos que se ajuste a todos los programas y las modalidades concretas de
cualquiera de ellos deben corresponder a necesidades y condiciones concretas, el
tipo de becas habrd de variar con cada programa.

80. Como se ha dicho en los pdrrafos 10, 13 y 15, actualmente en el sistema de las
Naciones Uanidas hay gran diversidad de tipos de formacién y la duracidén de las be-
cas también veria mucho. Cada una de ellas tiene su razbn de ser y estd pensada
para proporcionar un tipo distinto de ensefianza o de experiencia., Por norma general,
los cursos de formacién® -individuales o en grupo- brindan ocasién de adquirir cono-
cimientos a través de una relacién instructor-alumno bien definida; los "seminarios"
sirven de foro para que los pavticipantes con un grado aadlogo de conocimientos y ex-
periencia puedan intercambiar opiniones; y las "giras de estudio" brindan ocasién
para observar situaciones pertinentes en paises o regiones distintos de los del
becario.

81l. La experiencia hasta la fecha indica que, en parte quizds debido a la diversi-
dad de la terminologia existente, no siempre se presta la necesaria atencidén a las
principales razones docentes de cada tipo de formacidn., La eleccidn, por ejemplo,
entre un curso de formacidn y un seminario se decide sobre la base de la categoria
de los participantes, por estimerse que el curso de formacibén es mds apropiado pa-
ra el personal de nivel medio o bajo" y que los seminarios son mds adecuados parca
los altos funcionarios. Tempoco es raro que la eleccidén se haga sobre la base de las
facilidades que ofrece el pafs huésped. Con frecuencia esta confusién ccn respecto
a 1a razdén de ser de cada tipo de capacitecidén alcanza a los gobiernos beaneficiarios,
en parte porque muchas veces las organizaciones donantes no les consultan cuando se
trata de elegir un tipo determinado de formacidn.

82. La mayoria de las becas son de tipo individual, y por norma general duvcan de
tres a seis meses. Pero también hay muchas de menor duracidn. Ello es 1ldégico

ya que la duracién de una beca debe ajustarse a las necesidades del programa, Sin
embargo, una beca para una gira de estudio de unos pocos dfas a un pais extranjero
distante o de unas pocas semanas a varios pafses, en un ambiente cultural y linglifs-
tico distiato, plantea la cuestidn de si la relacidn costo-beneficio se justifica

0, en otras palabras, si no se corre el riesgo de que esos viajes breves se convier-
tan en visitas apresuradas "tipo turista", con todas las desventajas y limitaciones
de éstas (incluidos los problemas relacionados con la adaptacidén del becario a uno

o varios ambientes transitorios); y se plantean dudas en cuanto a la posibilidad de
que pueda absorber mucho de lo que ve o lo que oye en tales circunstancias.
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83, Una vez mds, al igual que con otros aspectos de los programas de becas, resulta
arriesgado generalizar, L1 Inspector se ha encontrado con dos ejemplos contradicto-
rios 13/, pero estd seguro de que en otras organizaciones del sistema se da la misma
pauta de experiencias contrarias en lo que respecta a las giras de estudio individua-
les cortas. Por ejemplo, en el 99% de los casos examinados por la UNESCO, resultd
que esas giras no concordaban con las verdaderas necesidades de capacitacién de los
becarios. Pareceria que, segln una combinacidn de circunstancias, las giras cortas
pueden resultar sumamente Gtiles o sumamente decepcionantes y aatieconémicas y que

la duracidn de una gira de estudio e incluso el niimero de paises visitados tienen
menos importancia que el calibire del becario y lo adecuado de la gira.

84. Otro problema que se plantea en relacidn con las giras de estudio individuales
es que las instituciones huéspedes se ven a menudo inundadas por la afluencia de be-
carios que llegan al azar. El Inspector supo de una institucién de un pais en desa-
rrollo de renombre mundial en la esfera de los estudios demogréficos, que visitan
constantemente a lo largo del afio muchisimas personas de otros muchos paises en
desarrollo. Ello le provoca gran nimero de inconvenientes y perturba sus actividades.

13/ Un becario de la ONUDI habia visitado siete paises (entre ellos dos paises
en desarrollo) en seis semanas, pero evidentemente habfa captado al mdximo todo lo
que habia visto y aprendido durante su corto viaje y, a su regreso, pudo introducir
mejoras e innovaciones adecuadas. Mas aln, de los numerosos becarios que el
Inspector conocidé en su pais, quizds esa beca era la que tenia una relacién costo-
beneficio méds favorable. Su éxito obedecia a una combinacibén de distintos factores:

a) El becario era un codirector de proyecto. Sabia exactamente lo que queria
ver y aprender y los pardmetros de la aplicacidén de lo que habia aprendido
al proyecto de su pais;

b) Era un alto funcionario acostumbrado a tomar decisiones y tenia la capaci-
dad mental y la experiencia necesarias para observar y sacar las conclu-
siones adecuadas;

c) Habia mantenido correspondencia pecrsonalmente con las instituciones que
visité;

d) A su regreso se le dio la oportunidad de aplicar gran parte de lo que
habia aprendido al proyecto concreto en el que estaba participando.

£1 mismo tiempo y en el mismo pais, el Inspector se encontrd con el caso de una
secaria de la OACI que habia sido enviada al Canadd, el Reino Unido y los Estados
Jnidos de América en una gira de observacién general de cuatro semanas para familia-
rizarse con las disposiciones de aduanas, inmigracién y sanidad en los aeropuertos.
\1 parecer, la becaria volvié sin ninguna formacidén concreta o especializada y vol-
rié a ocupar su cargo anterior, que en todo caso era fundamentalmente ua trabajo ad-
rinistrativo y que incluia correspondencia y disposiciones de enlace para conferen-
sias, Es diffcil ver cémo podia utilizar de manera prédctica en su cargo cualquier
»bservacién que hubiese hecho durante su viaje por el extranjero.
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85. Como se comprenderéd, en algunos paises estd empezando a haber dificultades de
colocacidén debidas a la saturacién. Por tal rezén, entre otras, cada vez son mds las
organizaciones que prefieren la formacidén en grupo a la individual. GLntre las venta-
jas que citan estén las siguientes: i) gracias al intercambio de opiniones, el apren-
dizaje es mis fdcil y més rdpido; ii) la acogida y la coldcacidn también son més f4-
ciles, y hay menos interrupcidén de los trabajos en la institucién huésped cuando to-
dos los becarios llegan para un mismo perfodo; iii) el programa de capacitecidén se
puede ajustar a los fines concretos de un grupo; iv) los esfuerzos combinados de los
becarios para lograr que sus gobiernos apliquen sus opiniones son mucho més fuertes
y mds eficaces que los de un dnico becario que trata de lograr que se acepten sus
propias opiniones personeles; v) las mds de las veces la capacitacibén en grupo resul-
ta menos costosa.

86. Es importante que la duracidn de la beca sea a la vez adecuada y realista, para
evitar prérrogas innecesarias, que el PNUD, por citar sélo un caso, desapiueba cada
vez mds. Por ejemplo, en 1972 se comprobd que se habian prorrogado del 40 al 50% de
las becas de la UNESCO.

g7, Tempoco en este caso hay normas tedricas uniformes., Hay oque exeminar cada caso
teniendo en cueanta las necesidades del becario y sus funciones futuras, asi como otros
factores., Por ejemplo, en los programas universitarios se indica el minimo de tiem-
po para completar los estudios necesarios para untitulo de licenciado o de doctor; pero
el tiempo que €1 realidad le ha de llevar al becario puede ser distinto. Aparte de

las aptitudes individuales, estd el problema del conocimiento del idioma, la orien-
tacidn anterior a la colocacién y la capacidad general de adaptacién, Ademds, las
normas académicas varian, al igual que los titulos y los diplomas. Conviene teaer

en cuenta todos estos aspectos.

88. Sin preteader generalizar, el Inspector cree que las organizaciones donantes y
los gobiernos beneficiarios deberian ser mucho més selectivos y actuar con mds cir-
cunspececidn al decidir el tipo de formacién que se va a programar. De manera mis
concreta, el Inspector sugiere que, amén de los criterios generales de programacién
enumerados en el pdrrafo Al,

- se analicen los motivos concretos y especificos de distintos tipos de for-
macién, se respeten esos motivos &l seleccionar el tipo definitivo de beca
y se indiquen de manera expresa junto con la propuesta para el programa;

- la frecuencia con que se efectdan viajes de larga distancia costcsos a paf-
ses lejanos para hacer giras de estudio cortas debe reducirse y en cambio de-
ben favorcerse los programas de formacidn y las giras de estudio de corto
plazo en grupo;

- antes de conceder una beca individual a corto plazo, debe determinarse clara-
mente su objetivo y los beneficios que se espera obtener con ella, entre
ellos la posibilidad de que el becario aplique inmediatamente al regresar a
su pafs los conocimientos adquiridos;
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- los programas a corto plazo que iacluyen visitas a mds de dos o tres paises
deben limitarse a casos en los que un especlalista altamente calificado ne-
cesita efecuar una gira de observacidn (en vez de un periodo de estudio e in-
vestigacién) para brindarle ocesida de discutir los Ultimos acontecimientos
de investigacibn con otros especialistas de su misma disciplina;

- la organizacién donante debe preparar cuidadosamente los programas de capa-
citacién y las giras de estudio en grupo independientemente de su duracién;

- los participantes en las giras de estudio deben seleccionarse cuidadosamente;
en general, es probable que altos funcionarios con mayor experiencia aprove-
chen mejor ese tipo de capacitacién (aun cuendo, ror otra parte, es menos proba-
ble que dispongan de tiempo para hacer talec viajes);

- han de tenerse muy en cuenta los inconvenientes que pueden ocasionarse a las
instituciones huéspedes durante las visitas de estudio;

—~ la experiencia ha mostrado que los programas de capacitacidén en grupo son es-
. . 0 - s 0 - F 4
pecialmente satisfactorios cuando los gobiernos ¢ instituciones huéspedes
adoptan las disposiciones necesarias;

- debe estudiarse més a fondo el método de los cursos mbviles de formacidn,
que llegan a los participantes de un determinado pafs, subregidén o regidn,
por contraposicién a la prdctica normal de llevar a los participantes al
lugar en que se imparte la enseflanza.

5. Colocacidén de los becarios

89. La eleccién de la institucidn huésped adecuada para el becario figura entre las
decisiones mds importantes que supone la ejecucibén de un programa de becas. La de-
terminacién del lugar de estudio es mucho mds que un proceso fisico; supone la eva-
luacidn cualitativa de la formacidn necesaria mds adecuada a la luz de los objetivos
de un programa determinado (ya teaga entidad propia o se refiera a un proyecto del
PNUD), asi comc la seleccidn de la institucidén (o instituciones) que se hallen en
mejores condiciones de impartir esa formacién. Muchos gobieraos sopesan detenida-
mente sus deseos en relacibn con el lugar de estudio teniendo presentes los facto-
res educativos y econémicos, en tanto que otros confian principalmente esa labor

a la direccida del proyecto y a la organizacién donante.

90. La responsabilidad de la sede y de las oficinas regionales a este respecto recae
principalmente en la dependencia sustantiva relacionada con un proyecto determinado
de asistencia téecnica, que actda en consulta con las dependencias que administran
las becas, las que se encuentran en excelentes condiciones de prestar asesoramiento

a la luz de su experiencia previa con determinadas instituciones huéspedes.

91. Seguidamente, en el cuadro 2 se indica el nimero de becarios capacitados
en 1973-1974 al amparo de becas concedidas por las diversas organizaciones del sis-

tema, clasificados seglin la regién de origen del becario y el lugar de disfrute de
la beca:
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Regién de origen y colocacién de los becarios de slgunas

Db,
Naciones Unidss® PNUD ONUDI FA0 OIEA 04CT ot
1973 1974 1973 1974, 1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974
Némero %* Némero %% | Mémero %% Nfmero %% | Nfmero %% Némero %* | Nimero ¥* Nimero %% | Nfmero %* Nimero &% | Némero #* Nfmero %* | Nfmero %* Némero %%
M&ﬂ.@g‘-’/ :
Africa 669 34,6 493 38,9| s.d.we 9 6,7 | 64 11,9 95 19,7| 156 20,3 157 22,4] 86 15,0 116 18,4] 113 18,6 174 19,2| 109 29,3 182 34yh
Asia y Lejano Oriente 389‘/ 20,1 2618/ 20,6 s.d. 28 22,9 | 123 22,9 134 27,8 183 23,8 189 27,0] 205 35,7 189 30,0{ 103 17,0 165 18,2 26,0 1608/ 30,2
— 60 0 311 .d, .d. .d, s.d. 145 18,8 8l 11,5( 147 85,6 18 23,4| s.d. s.d. - -
Buropa 5 29,0 3 R4,5) 8 592“. 68,7 298"" 55,5 Taskes 38,4 ’ ’ ’ i 2,2 2y5eee 30,1
o/ o/
Cercano Oriente y
Qriente Medio 107 5,5 54 4y3| s.d. s.d, s.d. s.d. 126¢ 16,4 me¥ 21,1 38 6,6 49 7,8| s.d. 8.d. 14 30,6 115 21,7
-_ .d. 0 .d. .d. 160 20,8 126 18,0 8 17,0 129 20,4 A9 36,1 294 32,4 s.d. s.d.
Américe Latina 207 10,7 148 1,7| s.d 5 9 552." 9.7 568*" Ll , N 9 » » ’ N Sohee 14,0 T2k 13,6
— W v v
América del Norte | - 1 s.d. - s.d. s.d. - - - - - - s.d. 8.d.
Total 1932 1 268 s.d, 134 537 482 770 701 574 631 606 908 372 529
Estudien en¥:
Africa 656 27,1 429 29,8 s.d. - 3 1,2 9 3,0| 191 18,6 195 20,7/ 2 0,4 6 1,0| 3 6,0 24 2,61 3 5,5 64 7,2
Asia y Lejano Oriente 244‘/ 10,0 1288/ 8,9| s.d. 2% 19,4 | 10 3,9 16 5,4 249 24,2 268 28,5| 31 6,5 30 5,5| 55 9,0 106 1,5 78/ 1n,é6 o n,o
Euro 862 35,6 467 32,5| s.d. 185 18,0 104 11,0| 306 64,7 357 65,4
e ’ ! 75%ee 56,0 | e 56,2 203%es 63,8 ’ ’ ’ ’ e 49,3 47iewe 5111 479wes 71,3 610%e 69,0
Cercano Oriente y
Oriente Medio 38 1,6 7 0,5/ s.a. 169¥ 16,4 180¥ 18,1 4 0,8 1 0,2
.d. .d. .d. 2 23,0 192 20 12 2,5 22 0] 222 34,7 320 34,7 s.d. s.d.
América Latina ] 156 6,4, 87 6,01 s.d 5 3,7 593. 28,7 56'?' 22,7 36 3, 9 v , by , s sgees 11,6 Ligwee 18,8
v v k74 74
América del Norte 462 19,1 32 22,3 s.d. 28 20,8 | s.d. 8.d. s.d. 8.d. 118 25,0 130 24,0] - - 8.d. s.d.
Total 2 418 1439 s.d. 134 256 295 1 030 939 473 546 619 921 672 884
Estudian en la regién
de_origep o/:
Africa s.d. s.d, s.d. s.d. 5 1,6 22 9,5} s.d. s.d. s.d. 8.d. 36 8,3 24 4,0| s.d. 331_1/ 12,9
Asia y Lejano Oriente 8s.d. s.d, s.d. s.d. 18 5,8 32 13,8} s.d, s.d. s.d. s.d. 48 1,0 91 15,4 | s.d. 64 25,0
Bur 7 .d. .d. .d. .d. .d. s.d. s.d. s.d, s.d. s.d. 8.d. s.d, s.d. s.d.
o ° ® ® ® 368"' 86,4 158%s% 68,1 153%%% 35,2 225%%% 38 0 g2s#r 36,0
. o/ o/
Cercano Oriente y
Oriente Medio s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 8s.d. s.d. s.d. 8.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 8s.d.
América Latina s.d, 8.d. s.d. s.d. 8s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 198 45,5 251 42,41 s.d. s.d,
19%%% 6,1 20w 8.6 s.d. coner 25,9
América del Norte s.d, 8.d. s.d, 8.d. a.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 8.d. - - s.d. s.d.
Total s.d. s.d. s.d, s.d. 310 232 s.d, s.d. s.d. s.d. 435 591 s.d. 255

* Dedo que, por razones de comnvenlencia, las cifras en porcentaje se redondean en el primer decimal, su total no da siempre exactamente 100%.

"s.d." denota que no se dispone de datos.
##%  Combinacién de las dos regiones.

@/ A las cifras de las Naciones Unidas han de sumarse los proyectos interregionales y mundiales:
b/ Solamente becas camponentes de proyectos.
¢/ Algunas cifras abarcan ambos afos.

4/ A las cifras de la OMS hay que afiadir en concepto de "participantes en reuniones de educacién” las magnitudes siguientes: en 1973, 1.288 que se reparten como sigues

Africa 124, Américas 22, Asia sudoriental y Pacffico occidental 781, Europa 134, Mediterréneo oriental 227.

Américas 7, Asia sudoriental y Pacffico occidental 683, Europa 177, Mediterréneo oriental 379.

En 1974, 1.340 que se reparten como sigue:

Para la definicién exacta en algunos casos véanse algunas de las motas que aparecen en las letras siguientes,

en 1973, Buropa 9, Américas 1. En 1974, 14.

Africa, 94,

o/ Toda discrepancia entre las cifras correspondientes a becarios que "proceden de” j que "estudian en" una regién determinsda se deben a que un becario puede seguir
su formacién al amparo de la miama beca en varias regiones.

£/ Incluidos los territorios no independientes.

&/ Incluidas Australia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y las ialas del Pacifico,

B/ Incluida Australia y Nueva Zelandia.
1/ Asia, Oriente Medio y Pacifico.

i/ Aeia y Oceanfa, incluido Israel.
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UNESCO UPU s o TOTAL
1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974 1973 1974
Némero %% Nfmero 4% | Wimero &* Nimero %% Nmero 3 Nimero %% | Nimero %% HNimero &¥ Nfmero F 44 Nimero %* | NGmero %£# Némerc ¢+ ¥émero E 3 Némero g
. . . entes de:
- - u3 532 A5 60,8 260;/ y 23,9 331;/ 1/ 30,8| 51 46,4 8 6,41 708 19,4 606  16,3| L5 38,0 153 41,9 260 24,7 2739 25,7 Africa
2 32 7 120 9 a2 1Y 19,5 088V mu Y k0l w127 R ws| oA w8 108 9,0 oV 23,8 6 180259 a5 2720 25,5 Asia y Lejano Orlemte
2 92 & ol s 57 16 2,3 19¢ 180 19 16,7 s.a. s.d. 568 156 47 1L,5( 32 8,4 30 82/1705 162 123 1,6 Buro
22wk 20,0 23%% 18,4 ol Lln  sysess 54 e
of of &/ 14
5 7,9 10 17,2 - - 199¢ 17,8 189¥ 17,0 s.a. s.d. 6652 18,2 ¥ 18,2] - - 128 11,8 123  1L,6 O rtonte oars T
3 397 - s.d, s.d. 10 12,9 102 9,5 23 20,9 63 50,0 s.d. s.d. 7w 19,1 eV _
glews 19,9 119wk 17,4 ’ s » Sopiw 20,0 oueee 20,9 9, 64 17,5 gg"' 9:3 N zgé“' 1? ,’{ mr_mérica Latina
v v v Y, Y, v
- - s.d. 8.d. - - - - s.d. s.d. 1‘.121 16,7 525/ 14,2 41 0,4 53 0,5 |_Anérica del Norte
63 58 457 683 1 087 1o 110 125 3 647 3712 362 365 10 537 10 670 Total
- - 21/ 0,9 3 1,0 612// y 47 132Y 99| 20 18,2 3 31| w5 9,2 454 8,8 56 14,6 6 17,5150 12,1 1383 11,1 Africe
- 10 18| 9 e & 21 10;/ g8 uﬁ//’ 8,9 17 154 2 21| 79¥ 15,4 104¥ 23| 1Y 3. uY 38|16 13,3 186 15,0 Asia y Lejano Oriente
62 98,4 46  82,1| 26 12,0 %6 86,31 07 82,9 991 T4y2 247 46,8 1901  ,0|198 51,8 18l Buro
19,6 5 129 o :
’ 568 510 918 74,7 ’ ’ ’ T qayee Av:g 3 Do ﬁ:? mroes
s/ &
1 1,6 - - - Y 29 WY 3,3 ze¥ 5,3 ¥ 7. Sy - 5 4,1 612 4,9 e rtonte Hoate
- - s.d, 5.d. s.d. s.d. 17 15,4 19 20,0| s.d. s.d. 5 15,4 53 6| 702
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*Asia Sudoriental y Pacffico Occidental.”
"Ania ¥y Pacifico Sudoccidental,®
Buropa y América del Norte.
Burops, Mediterrédneo y Oriente Msdio,
"Barope, Mediterréneo y Oriente Medio.®
"Cercano Oriente y Africa del Norte.®
Eatados érabes.
"Msditerrénec Orieptal.®
"Europae, Cercanc Oriente y Oriente Medio."
tamérica del Sur."

nAméricas.”

8in incluir los Estados Unidos.
“anéyica del Rorte y América Central."
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92. Aunque no es posible realizar un andlisis de conjuato del cuadro precedente,
pues faltan detos de algunas organizaciones o la refereicia a una determinada regidn
¢ aflo en los catos de otras, v porque ciertas organizaciones delimitan de forma dife-
reate algunas reglones, cabe no obstante extraer algunas conclusiones generales:

i) coa la excepcidn general de los becarios de 1o OMS y de la regida de
Lurona, con muy nmocos los que se forman en su vregibn de origen;

la situacidén varia considerablemente de una organizaciéa a otra;

iii) entre 1973 y 19/4 se advierte una ligera intensificacidén de la formacida
intr-orregicnal,

Acdends, del desglose mds detsllado facilitado por dos organizaciones (Waciones Unidas

[Shad

y Oli3) se desprencds que:

iv) la mayorfa de los becarios de casi todas las organizeciones se forman 21
los naises desarrollados de Iuropa, América del Norte y fustralasia;

v) son relativamente mocos los europeos que se forman en paises en desarrollo,

93. Segln ha podido saber el Iaspertor, las razones de lo que aniecede son:

) Los paises mds desarrolladous son depositarios de la tecnologia y los coao-
cimientos mds avanzados y disponen de amplios servicios de [ovmecidn
especializada,

)

b) La falta, a menudo, de instituciones de formacién comparables o, al meaos,
acdecuadas en el pals o regidi en desarrollo de que se trate o en uaa re-
gidn vecina.

c) i1 aprovechamiento insuficiente de esas iastituciones dec formacidn en la
regidn y en otros paises en desarrollo en los que realmente existen.

d) La acusada preferencia de los becarios y futuros becarios, y con frecuea-
cia de los gobiernos, por la formacidén ea paises desarrollados, no sélo
por la supuesta calidad elevada de la formacidén recibida en los mismos
sino también por las mayores perspectivas de carrera que esa formacidn
asegura al becario, sobre todc en los paises en que un titulo obtenido en
una universidad norteamericana o europea eintrafia el ascenso automdtico del
fuicionario a une categoria superior; y por el ensanchamieato de las posi-
biiidades del becario y el fomento de la comprensidén internacional, Supone
también quizéd cierto 'prestigio® el haber visitado un pais cdesarrollado.

e) Las dificultades de icioma que eacuentran 1os bec rios =n ciertos palses en
Sescrrolle distintces de los anpgléfonos o francéfonos 15/.

Estos razones son cumprensibles, 3Sia embargo, muchas organizaciones que coiceden
becas tropiezan con dificultades crecientes para colocar a los becazios.

15/ A1 menos en el caso de la ¥AO, os becarios alfricanos tienden a preferir los
Estados Uaidos a Duropa cuando los candidatos no satisfacen los requisitos de admi-
sidn Ce las instituciones europeas de capacitacidn, puesto que el sistema norteameri-
cano de admisidn parcce mds flexible.
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94. Las instituciones huéspedes han hecho una importante contribucidén a las progremas
de formacién de las Naciones Unidas, pero al aumenter el nimero de becarios, esas
instituciones han comenzado a experimentar dificultades de recursos y de tiempo. FEn
consecuencic, si bien contindan acogiendo becarios debidamente seleccionados que pueden
beneficiarse de la formacién c de los viajes de estudio orgenizados, algunas de ellas
comienzan a quejarse de que les llegan demasiados becarics que no saben con certeza

lo que desean aprender o carecen de asiduidad en su trabajo o de la preparacisdn
necesaria para los estudios programados.

95. Podrian introducirse mejoras en dos direcciones:

a) ampliando la distribucidn geogrifica al seleccionar las instituciones
huéspedes de los pafses desarrollacdos; o

b) intensificando la utilizacidn de las instituciones de formacién existentes
en la regibn y en regiones vecinas.

96. Conviene entre otras cosas diversificar las fuentes de conccimiento y experiencia
y aprovechar mejor los recursos existentes en otros pafses desarrollados. Una ventaja
adicional de la diversificacién seria que permitiria utilizar las monedas no convertibl
en que se hacen numerosas contribuciones al sistema de las Naciones Unidas.

97. Ademds, los servicios y las oportunidades de formacidn en los paifses en desarrollc
de la regidén y de regiones vecinas se multiplican con rapidez, y muchos de esos pafses
cuentan en la actualidad con excelentes instituciones educatives, técenicas y de inves-
tigacidn. Tanto por razones de costo como por la ventaja evidente -en igualdad de
circunstancias—~ de formar a un becario en un medio y en condiciones afines al mismo,
deberfa acrecentarse el niémero de becarios formadcs en pafses en desarrollo, prefe-
riblemente de su propia regidn.

98, El factor costo es evidente: los gastos de viaje y de subsistencia pueden redu-
cirse considerablemente y los gastos de ensefianza suelen ser menores, por lo que con
una buena planificacidn un gobiernc puede conseguir dos o mds becas por el precio

de una. Por otra parte, los funcionarios de muchos paises en desarrollo y de orga-
nizaciones donantes estiman que la formacidn altamente compleja impartida a los
becarios en los pafses desarrollados no encuentra necesariamente aplicacién en las
condiciones que rigen en otres partes; de hecho puede darles a su regreso un sentimieni
de frustracidén el ver que sus flamantes conocimientos no se pueden aplicar en su pais
o no ofrecen perspectivas suficilentes. ZFEse sentimiento es parcialmente responscble
también del "éxodo intelectual",

99. En consecuencia, el Inspector propone que al considerar los posibles lugares de
colocacidén de los becarios se siga el siguiente orden: examinar ante todo si la
formacién necesaria puede obtenerse en el pals propio; en segundo lugar, si puede ser
impartida en una institucién regional de la misma o de otra regién en desarrollo; ¥y
finalmente, en el caso de que ninguna institucidn necional ¢ regional pueda dar esa
formacién, si conviene buscarla en otra parte y dénde. (Véanse también los criterios
generales de programacién propuestos en el pérrafo 4l.)
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100. . La actualided le concesidn de becas a nacionales cc ui vals para que se
To.men o estudien en ese micmo pals no se practica er absoluto o sc practica, en las
crganisaciones en cue esa férmula existe (FAO, OM3, CGull, UNLSCO y UNICETF), en grado
linitado ¢ con ciertas restricciones (excento en la UNICEF y la (ii3) 16/. Seria
ceveniente instituir o extender esta prictica e independizarla del lugar de resi-
dencia del becario en el pais y de si el becario va a asistir a un curso colectivo
para becarios cde otros palses o va a estudiar solo. ILu tales casos, por supuesto,
el estivendio seria infecior al concedido al nacional de otro pels, fijéndose en
cada caso de conformicdad con circunstancias especificas. Descde un nunto de vista
fineaciero ello costaria menos que enviar invariablemente a un becario a ua pais
lejano,

10L. La importancia creciente que se preste a la formacidn en grupo e. vesz de a la
individual podifa tombién resolver algunas diiicultades que actualmente existen para
la cclocacién de los becarios. Pero incluso en este caso, la formacidn intrarregio-
nal es conveniente y factible. ror ejemplo, los paises en desarrollo podriazin orga-
niz~r localmente cursos cde formacidén con programas de estudio especialmente prepa-
roedos a la medicda de sus necesicdades peculiares. Tales cursos podriai ser fijos o
ambulantes y organizarsc para grupos de becarios bajo la tutela de consultores o de
un profesor de la regidn o Cel extraujero. (Véase el ejemplo de le TAO en el pérra-
fo 127.) uste sistema tiene la ventaja de la economia y de que la formacién se imnar-
te en el medio cultural origiral o familiar y, en consecuencia, en un medio con fre-
cuencia mds afin a las realidades locales; permite también la utilizacibén del perso-
.l ya capacitado on la regidn,

102. Otra medida correctiva podria consistir en tomar las disposiciones oportunas
en los casos adecuados pava que, durante su formacidi o o su vegreso de ua pais desa-
rrollaco, el becario pasarsa un corto periodo en una institucidn o establecimiento
relacionados con su formoacidén de un pais en desarrollo de su pronia regidén o de una
regidn vecina, 2111 podria observar cédmo se aplica una metodologia compleja en un
redio menos co mlejo, sus consiguientes limitaciones y cémo se resuelven las difi-~
cultades prdcticas que se plantean. £n la mayoria de los casos el costo adicional
del. desplazamiento seria escaso o 7ulo y ten sdlo habrfa que pagar algunos dias de
dietas. Por ejemplo, un becario de Asia sudoccidental o de Africa podifa visitar,

a su regreso de Buropa o de América del Norte, igipto, India, Indonesia, Irdn,
Jepba, Fakistdn, Singapur, Tailandia o Turqufa, lugsres donde existen excelentes
instituciones dedicades a diversas disciplinas. Se ha iaformaco al Iaspector de que

LN

Lo experiencia de la CilS en este sentido ha resultedo satisfactoria.

16/ La FAO, por ejemplo, se limita a permitir a ua nacional resideate e1 una
navte alejada de un pais extenso la asistencia a un cuirso colectivo ovganizado para
nacionales de otro pafs. Generalmeate, cuando coinciden el lugar de residencia
del becario y la sede de la instituciéa docente, el becario no recibe estipendios
nd dietas; cuando no coinciden, el estipendio y lac dietas se reducen,
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102. rtlguucs ovganizaciones que conceden becas han reunido inforuacid: detallada
sobre los servicios dc formacidn existentes en ciecbos paises desarroilados 17/. EL
Insnector no tiene noticia de que se hayan preparado wvepertorios andlogos por otras
oganizaciones o nara otras veglones en desarvollo. Serfa coavenieats gque “as orga-
nizaciones que no lo hayan hecho alil nrconaren, por nediacidén de sus oficines vegio-
nales y locales y en cooperacibn con los gobierinos intevesados;, un iuventario dete-
2ido de los diversos servicios de formacidn existeniles en las distintas regiones y
lo wong.n a Adisposicién de los wstados Miembros en la forma :1ds coaveniente.

104. 21 Taspector pudo advertir entre los funcionarios del sistema de las Naciones
Uiridas destacados en misidn y entre los funcionacios de los gobieriaos de los paises
que visitd un autdatico deseo de aprovechar mis ada les institucionec y servicios

17/ Por ejemplo, la Cficina de las Naciones Unidas en Ginebra dispone de ua
compendic de "Informacidn sobre los cursoc y prograncs de adiestramiento ideados a
la intencidn de los paises en vias de desarroilo", (1975) que se sctualiza continua-
mente y cae en st déeims y mds reciente edicidn consta de 373 pdginas. Contiene una
lista de las instituciones y cursos de Lurone que puecen frecuenta. Zos becarios y
abundcites detalles sobre el tivo de formacidn, duracidn de los cursos, hcrarius, ate
La OCT de Nueva York no dispone todavia de un compendio de ese tipo pero estd prepa-
réadoro, Lea Ofici.a Regional de Educacidn de la UN.3.)0 en Dekar preperd en 1973 un
directorio sumamente Gtil de centros de formacidn ea el /ifwrica al sur del Sshara, en
el que figuran las instituciones de enseflanza secuacaric, preuniversitaria y univer-
citaria existentos en le regidn, asi como numerosos datos sobre sus objetivos y fun-
ciones, duracién de la formacidn, titulos concedidos (en su caso), requisitos de ad-
misidn, iacluide el plazo para presentar las solicitudes, afmero de estudiantes a
los cue se puece acoger, facilidades cc alojamiento, enseflanza cde idiomas, etc. Se
prepara un directorio sirmslie.s para los paises drabes y para Américe Latina y isia.
La OJUDI posee u.n Miaaual de oportunidecdes de adiestramiento pars el desarrollo in-
Austrial® (PI/50, 30 de septiembre de 1975). Lsta compilceidn, quc se publica
desde 1972 y se actualiza anuelmente, tiene una tivada de unos 4.500 ejemplares y
se envia por correo a los gobicrios, a los representantes residentes del PNUD, a los
asesores en meteria de desarroillo industrial destacados ea wisidn, a las direcciones
de proyectos y a numerosas organizaciones ¢ institucioanes de los nalses en desarro-
1lo dedicadas a la formacidn industrial e interesadas en la misma. /[simismo la OMM
ha preparado y publicaco un ‘Compei1dio de instituciones docentes en materia de me-
teorologia®, que coatiene informacidn sobre las instituclones dedicadas a la ense-
fanza de la meteorologia y ciencias afincs en mds de 00 paises,
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intvarregionales de formacidn existentes™ . De hecho se cbserva en la actualidad una
clara tencencis a elegir el lugar de formacidén en la nisma regidn y, cecientemeate,
incluso e: el mismo pals cel becario, 1 Inspector esj.era que las sugerencias prece-
deaves contribuyan a este fia.

£. Problemas del becario en el pais huésped
Lrobtemas ael T P lespea

105, La respoasabi’idad de la supervisién del becevio durante suc estudios o su for-
macidn en el extranjero corcesponde a la organizacidn que concede 1o heca, en consul=-
ta con la direccidn del proyecto y la institucidn huéspec (que actla a traves del
Diector o Supervisor de Dstudios). Algunas organizaciones han establecido organis-
mos de administiacidn en ciertos paises. Otras utilizan sus propias olicinas regio-
nales con este [inalidad., Alguias operel a través de iustitucioncs locales cde ca-
rédcter oficial o semioficial, que se dedican especiclmente a los becarios extranje-
w08, ¢ a través del ministerio nacional competente o de asociaciones de carécter
voluntario,

106, Los aspectos sustantivos de esa supervisidn (u "observacidén® o fevaluacidn',
nues la terminologfa voria de una organizacidn a otra) durante el curso se exenina-
rdn en una seccidn ulterior. Pero los problemas que encuentra wr becario en el
pais huésped pueden referirse 1o sélo a su foraacidn propilamente dicha siio, en ge-
neral, a sus ccadiciones de vica y adaptacida a ua medio casi siempre extrado.,
Tales problemas sec deben abordar y resolver por raglae geaera’ con digcrecidn y su-
poneil una buena dosis de cowmunicacidn entre la organizacién dononte, ¢l organismo
(e administracién (si existe), ia institucidn huéspe’ y, a veces, el goblerno
huésped. liucho depende de la buena voluntad, la comprensidn y le cooperacidn de
todos los interesacos,

107. .La mayoria de los becarios que se trasladan ¢ otro pafs para su Toirmacidn
salen al extranjero por primera vez, l.o que plantea problemas emocioneles y cultu-
rales de adaptacidn al nueve medio. Lsos nroblemas no son greves en el caso de be-
cas de covta durecidn, aplicablcs sobre todo a la formecidn en grupo, pero cuando
el becario itiene que seguir estudios nare la obtencibén de ua grado o un diploma que
suponen tna residencia mds o menos prolongade en el extranjero, sin compaiifa y te=-
niendo que vivir con los escasos medios de una becsa, vueden surgir y de hecho sur-
gen graves dificultades. La erperiencia puede ser en realidad tramatizante. La
nayoria de los bscarios reconocen haber pasaco un perfodu de nostalgia mids o menos
intensa (Vchoque cultuwal®) en grave detrimento a vzces de su formecidn., BEL cono-
cimiento insuficiente del idioma del pais huéspec agrava trles problemas.

18/ in a'gunos de los paises asidticos visitacdos poi el Taspector se ha implan-
taco con éxito la formacidén a nivel local y regionol, por ejemplo las escuelas re-
gionales de tecnologia de la India han dado excelentes resultcdos. Irdn ha eaviado
u grupo de becarios a Afganistén, Indie y Pakistén. Lfganistén ha enviado tambiéa
un gruno de becarios a otros paises asidticos.,
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106. Un buen cunocimiento del vafs mésped sivve de ayuda al becario en lo qua res-
pecta no sélo a sus estudios propiamentc dichos sino tamb én a la aceleracién de su
adaptacidn persoael, y poxr Zo general ammlia sus posibilidades. Le orgeanizacidn
sistemdtica en el pals de origen del becario e sesiones de informecidn previas a su
partida represeata un primer paso en este direccidén. i varios pafses benef?ciarios,
las autoridades nacionales se s.acargan de organizar esas sesiotes de informacidn.
Las sesiones deben celebrarse con regularidad, en coleboracidén con ’as embejacdas

de los paises huéspedes. También convendrie poner e lLos becarios en coatacto cun
otros beccrios que hayan regresado recientemente, una vez formados, de los paises

a donde se dirigea los primeros,

10%. E1 becario que llega pov primere vez a un pals extranjero necesita ante todc
sentirse bien acogido. Desea comproncer las costumbres de sus habitantes pero a su
ves quiere que éstos le aprecien o al menos le comprendan,

110. Ziparte de las sesiones de informacidn p.revias a la nartida, mencionadas ante-
riormente, parece coavenience gque todo becavio reciba, a su llegada al centro de re-
cepcidn del pals huésned, breves orientaciones referidas sobre todo a las cuestiones
préeticas de la vide cotidiane., Estas secienes de orientecidn pocfan ser organiza-
das por la oficina local de la organizecidén donante ¢, e a0 existir tal oficine,
por la de olra organizacidir en nombre de aquélla. In ua pais en deszirollo, el
representante resideate del PNU.C podria encargarse de ello. Cuando una organizacida
ha establecido v organismo de administracida, éste podiia quizds orgaanizar sesio-
nes de orientacidén andlogas a las ‘e las comisiones nacionales (como 2a cde la UNZSCO)
o las asociaciones de las Naciones Uaidas. In todo caso serd nececaria la buena vo-
luntad y asistencia el gobierno del. pais hudsped. Varios orgaiismcs de administra-
cién de Luropa, eatre ellos los de 2a liepliblica Federal de Alewania y frcacia, han
organizado recientemente, a peticidn de la Seccibn de Becas de 1z Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebia, sesiones de orientacidn para becerios tranitadas por di-
cha oficina, Los gobiernos de algunos pafses han establecido 8rganos 10 oficiales

e incluso clubs de ssparcimiento y recreo extraescolaves para los becaios., Hstos
brganos podirian encargarse, en circunstancias oportunas, de las sesiones de informa-
cibn, No es preciso que su estructura cea la misma en todos los paises; baste cor
que su orientacidn sea la adecuada.

111, TLas sesiones de orientacidn no resultarf{sn demasiado caras y se justifican,
desde el punto de vista de la relacién costo-beneficio, en la medida en cue coatri-

-

buyen a que el becario aproveche al. méximo la formacidn.

112, Los becarios que se formen en el extranjero tienen por lo general quc separar-
se de sus familias. Si la separacidn ve o ser larga, constituye un probleme que se
afiade al de la adaptacidén. Tsnto el gobierao beneficiario como la organizacida do-
nante cdeben dar muestras de comprensidén al coasiderar este problema. Existe por su-
puesto la cuestida de los posibles gastos de desplazamiento del cbdaruge del becario
y quizd de otros miembros de su familie, Sin embargo, cuando la beca tiene una du-
racién superior a un alo se deberia considerar, en su caso, la posibilicdad de a) pro-
porcionar al becario un billetc de ida y vuelta para su cényuge; o b) reembolsarle
hasta el 50% del coste de dicho billete; o c¢) en el caso de que la beca tenga una
duracidn e tres o mis afios, conceder al becario vacaciones en el lugar de origen
(tras dos afios de ausencia).
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7. Dvaluacidn y accidn complementaria

113. Lstas dos expresiones, que a menudo se cowbinan en su uso, no significan la misma
cosa, aun cuando la evaluccidn sea una parte importante de la accidn complementeria
¥y viceversa.

114. La palabra "evaluacidn" se ha utilizado en forma bastante general e imprecisa,

en ocasiones en un sentido restringido y en otras en un sentido amplio. En su sentido
mis estricto, significa asignar las diversas fases de un proyecto de asistencia técnica
para determinar si estdn alcanzando o se han alcanzado los propdsitos y objetivos
inmediatos de cada una de esas fases. In su sentido mds amplio, significa determinar
8l ese proyecto ha contribuido al desarrollo del pais de que se trate en el sector
pertinente, y si ha aprovechado la experiencia de proyectos pasados para mejorar
proyectos ulteriores.

115, De nueve existe a este respecto la tendencia a considerar sindnimas ambas opera-
ciones, lo que no es necesariamente el caso. En teoria, un progroma o proyecto puede
haber alcanzadc sus propdsitos y objetivos inmediatos y sin embargo constituir un
fracaso, por ejemplo por nc haber estado bien concebido, por no haberse integrsdo en
el plan de desarrollo de un pais, o porque ese plan de desarrollo no era suficiente-
mente realista o no estaba integrado con las necesidades efectivas de desarrollo
econdmico y social del pais., Nds audn, es posible que la informacidén obtenida con
esa evaluacidn no se utilice adecuadamente al planificar proyectos futuros (es decir,
el problemc de la "retroaccidn').

116. Por tanto, la evaluacidn entrafia varios aspectos distintos, aungue muy estrecha-
mente relacionados entre si, todos los cuales se prestan a Jjuicios subjetivos. ILa
tarea de un evaluador consiste en tratar de reducir al minimo el elemento de subje~
tividad y de medir y cuantificar en la meyor medide posible todos los factores
pertinentes. A lo largo de los afios se han ido acumulando estudios sobre la materia.
La lectura cuidadosa de algunos de esos estudios da la impresidn de que con frecuen-
cia se tratan de evaluar los resultados de la asistencia técnica en términos funda-
mentalmente estadisticos y econométricos. Por importantes que sean tales aspectos,
la evaluacidn entrafia un gran nidmero de factores complejos %inclusive imponderables
humanos y sociales) que, aun cuando dificiles de cuantificar, deben también tenerse
en cuenta.

117. Los mismos factores y consideraciones que se aplican a la evaluacidn de proyec-
tos de asistencia técnica son pertinente a la de las becas. Un programa de becas es
eficiente si garantize que a un costo razonable se ha suministrado la mejor formacidn
disponible a los candidatos mds calificados. La eficacia de un programa de becas se
evalda a la luz de diversos factores que pueden variar con el programa, pero que en
general influyen en los resultados gue cabe razonablemente esperar de los estudios
del becario y de su utilizacidn en el trabajo que realice al regresar a su pais.
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118. La mejor calificacidn de este ultimo easpecto de la evaluacidn es la de "accidn
complementaria'. Ista entrafia dos conceptos:

i) seguir el curso de la carrera y actividades del becario tras su regreso
al pais para ver si le permiten asumir las funciones de un experto extran-
Jjero para las que se le formd; hacerse cargo de funciones mds complejas
de las gue hasta entonces desempefiaba; formar a personal nacional: intro-
ducir innovaciones tecnoldgicas para establecer y mantener nuevos servi-
cios; realizar investigaciones cientificas y publicar informes sobre las
actividades emprendidas, o aplicar de otro modo los conocimientos especia-
lizados que se le exigen para el desarrollo de su pais en el sector espe-
cial en que ha recibido capacitacidn 19/; ¥y

ii) ayudar al becerio a mantener al dia sus conocimientos en su esfera espe-
cial e incrementar de este modo su capacidad de actuar como agente eficaz
de desarrollo (es decir, el principio de la formacidén "permanente"); y
mantener el contacto con la organizacidn donante y el peis o paises en
que recibid la formacidn.

lﬂ/ Bs innecesario decir que si, al término de su formacidn, un proyecto
pierde los servicios del becario, el dinero que se ha gastado en €1 no habré cumplido
los propdsitos y objetivos de la beca. El problema del "éxodo intelectual' se
manifiesta de dos maneras:

<\ . o e . 2 P .

i) &l becario, al regresar, abandona la administracidn pdblica y acepta un
empleo en una empresa o compaflia mercantil privadrs, cue por lo general
le ofrece una remuneracidn mds atractiva: o

ii) El becario acepta un empleo mds lucrativo en el extranjero. En uno y
otro caso el gobierno no dispone ya de la competencia y conocimientos
especiales adquiridos, aunque en el primero de ellos quedan en el pais,
mientras que, en el segundo, el pais los pierde por completo.

De 60 paises en desarrollo que respondieron en 1974 a un cuestionario de la
UNESCO sobre el tema general del "éxodo intelectual', 47 estaban afectados por este
problema, mds de la mitad de ellos (es decir 28) gravemente, en especial en deter-
minadas esferas (por ejemplo, la medicina). Los paises en desarrollo estdn utili-
zando diversas medidas para frenar le corriente de salida de personal calificado
formado, que van de decretos oficiales, restricciones a los visados, un sistema de
vinculaciones, incentiveos para el empleo al regreso y reglamentos para enviar un
porcentaje del sueldo ganado al pais, etc. Se informdé al Inspector en la mayoria
de los paises visitados por éste que el problema del "éxodo intelectual" no era muy
grave en el caso de becarios de las Naciones Unidas, dado que no mds del 2 al 4jo
de ellos dejaba de reincorporarse al servicio del gobierno o lo abandonaba tres su
regreso, lo que parece confirmarse por las conclusiones de la mayoria de las organi-
zaciones del sistema. Pero, por limitada gue pueda ser en el caso de los becarios
de las Naciones Unidas, la escasez de personal capacitado en la mayoria de los paises
en desarrollo es tan aguda que toda pérdids ha de retrasar forzosamente su desarrollo.
En cualquier caso, y dado que las medidas correctivas a este respecto incumben
principalmente a los gobiernos, el Inspector no formule recomendaciones concretas
sobre la materia.
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119. DMuchas organizaciones donantes estdn realizando actualmente serios esfuerzos
para evcluar las becas. bn su mayor parte, tel evaluacidn consiste en obtener
informes "preliminares" y "definitivos" del becario y, mds raramente, de su
supervisor, institucidén o gobierno huésped, sobre la base de cuestionarios. Ldemds
Ge la evaluacidn de becas individuales o de grupos, algunas organizaciones realizan
estudios periddicos de todos los programas de becas, que abarcan varios afios.

120. La naturaleza y periodicidad de los informes preliminares y definitivos que
las organizaciones exigen del becario varian considerablemente 20/. También veria
considerablemente la periodicidad de los informes complementarios 21/.

121. Cada organizacidn ha establecido su propio modelo para los diferentes tipos
de cuestionarios, y unos son mds detallados que otros.

120, Ademds de los informes, algunas organizaciones (por ejemplo, la Fa0, la OMS,
y la ONUDI) disponen ocasionalmente que los becarios sean entrevistados por sus
representantes en los paises durante la capacitacidn o después de su regreso al
vais de origen.

12%, Por razones evidentes, tal proceso no puede continuar indefinidamente. Con
el tiempo, es probable que tanto la organizacidén donante como el becario pierdan
interés y, en lo que respecta a lo organizacidn, el aumento del ndmero de becarios
cada afio constituye en si un factor gue limita la accidn complementaria a unos
cuantos afios. De hecho, algunas organizaciones (por ejemplo, la UIT) la han aban-
donado por completo.

gg/ Por ejemplo, los becarios del OIEA deben presentar un primer informe al
cabo de cuatro meses de comenzar el curso y seguidamente informes trimestrales.
Los becarios de la OACI deben presentar un solo informe en el caso de un programa
de formacidn de una duracidn de seis meses o menos: dos informes en el caso de
un programa de formacidn de una duracidn de seis a doce meses; un informe cada seis
meses en el caso de un programa de formacidn de mds de 12 meses de duracidng y un
informe al final del curso o semestre si el becario se ha matriculado para asistir
a un curso ordinario en un centro de formacidn o una universidad. IEn la carta de
concesidn de la beca de la Fa0 se determina la frecuencia de los informes: respec-
to de programas académicos, al final de cada trimestre o semestre, segun sea el
caso; respecto de formacidn prdctica; la periodicidad de los informes viene deter-
minada por la duracidén de la beca. La OMS exige informes cade seis meses. La OIT
pide "informes periddicos", pero no estipuls en qué plazos. La FA0, las Naciones
Unidas, el OIEL, la OIT, la OMS y la ONUDI exigen a los becarios gue presenten in-
formes definitivos, pero solamente la FA0 y el OIEA estipulan que tales informes se
envien dentro del plazo de un mes a partir del término de la beca. Los becarios de
las Naciones Unidas deben presentar sus informes simplemente "antes de regresar a
sus paises".

21/ Por ejemplo, la FAO envia dos cuestionarios: el primero al cabo de seis
meses de terminada la formacidn y el segundo un afio después. ILa ONUDI envia un
cuestionario uno o dos afios después del regreso de los becarios. La OMS pide un
informe complementario un afio después de terminada la formacidn, combinado con una
declarecidn de la administracidn de salud piblica del pais interesado. ILa OMS
dirige un cuestionario anual durante cinco afios a los becarios que han regresado
a sus paises.
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124. ©5i bien, como vemos, la totalidad o la mayoria de las organizaciones lleva a
cabo cierta clase de evaeluacidn de sus programas de becas, el alcance y el grado de
complejidad y, por consiguiente, la eficacia de estas operaciones varie considera-
blemente de unas a otras.

125. Por ejemplo, la evaluacidn de los distintos becarios es précticamente inexis-
tente en la FAO, segun se dice por falta de fondos. Ciertamente, hasta la feche,
tal evaluacidn parece haberse limitado a un estudio experimental, que solamente se
1llevd a cabo una vez, en 1972, de las becas concedidas en materia de pescueriss

de 1965 a 1971 y que fue llevado a cabo por el Servicio de Coordinacidén de las
Actividades Externas de Formecidn (EXTRACO) gg/. Las conclusiones iniciales de
ese estudio de evaluacidn mostraron que el programe de becas individuales de la
FAO no producia resultados plenamente satisfactorios. Es posible cue a esto hayan
contribuido la falta de criterios adecuados de seleccidn, un andlisis insuficiente
de los medios y necesidades de formacidn, una accidén complementaria inadecuade y
un enfoque deficientemente coordinado de los esfuerzos de formacidn de la TiO.

126. Por otra parte, la ¥AO estd desarrollando un sistema de evaluacidn intrinseca
complejo y, segun le parece al Inspector, eficez para la formacidn en grupo, que
combina las exigencias casi contradictorias de normalizocidn y flexibilidad y cue
sigue sistemdticamente cade actividad de forwacidn individual en todas sus fuses
sucesivas: desde 1¢ planificacidn y programacidn a la vigilancia durante el curso
y la accidn complementaria, con una retroaccidn constante e instantdnea para adoptar
posibles medidas correctivas. Intre los instrumentos utilizados figuran mecanismos
tales como- ‘'"perfiles' de los becarios, cuestionarios anteriores a los cursos,
cuestionerios diarios o por materias, cuestionarios finales, cuestionarios de diri-
gentes de la formacidn, cuestionarios pora la accidn complementarisa, encuestas
complementarias entre empleadores y supervisores y cuestionarios de entrevistadores.
Iste sistema de evaluacidn es aplicable a todas les disciplinas, lo que es un obje-
tivo conveniente, ya que en el pasado cada dependencia técnica insistia en su pro-
pio sistema, con lo que los resultados eran dificiles de compsrar y analizar.

22/ Entre las conclusiones de dicho estudio experimental figuran.

- El1 50% aproximadamente de los que respondieron no estaban satisfechos de
sus contactos con la TF.0 con anterioridad a sus becas; el 405% no estaba
satisfecho de esos contactos tras su regreso.

- la mitad aproximadamente de las respuestas procedentes de becarios de paises
en desarrollo afirmaron que habian tropezado con problemas a su regreso a
causa de deficiencias en su programa de estudios. Bn las respuestas pro-
cedentes de la regidn de smérica latina, ese porcentaje era del 75. Sin
embargo, los becarios gue estudiaron en paises en desarrollo experimentaban
un nimero considerablemente menor de problemas que los que se habian formadc
en paises desarrollados.

- La tercera parte aproximadamente declararon que estaban estudiando la posi-
bilidad de establecerse permanentemente en el extranjero si surgia la
oportunidad (WS/C/819).
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127. Como el 80,0 de los programas de formacidn de grupos de la FAO se financian con
fondos fiduciarios bilaterales, los paises donantes gozan de una facultad de decisidn
considerable sobre la forma en que debe emplezrse su dinero e insisten cade vez mds

-~

en que se incorpore a los proyectos una evaluacidn constante 23/,

128. ILa FAO estd utilizando también en grado creciente seminarios de accidn comple-
mentariz en las regiones, es decir en el contexto de las realidades locales (que
son, por supuesto, mucho menos costosos gue visitas de estudio de grupos o becarios
fuera de la regién) ¥y que completan los cursos de capacitacidn. En algunos casos,
se proporciona incluso gratuitamente a los becarios el egulpo que necesitan en el
puesto para el que han sido formados.

129, En la UNESCO, se envia al becario, dos afios después de concluida la beca, un
cuestionario detallado. La informacidn obtenida es objeto de andlisis, y tanto esa
informacidn como los resultados del andlisis serdn computerizados a partir de 1976.

130, En 1974, la UNESCO llevd a cabo una encuesta en pequefla escala, pero detzllada,
de las becas individuales o de grupos concedidas desde 1967, en el dmbito de dife-
rentes programas. Se formularon preguntas a los becarios sobre los periodos previos
a la formacidn, durante ésta y después de ésta. De las 1.167 personas a las que se
les remitid un cuestionario, respondieron 501, 11 pericdo de estudio de éstas habia
oscilado entre cuatro meses y mds de dos afios, siendo el de la mayoria de alrededor
de nueve meses (o aproximadamente un afio académico) gg/.

— S

gj/' Al Inspector le causé especial impresidn el ejemplo de un centro regional
de desarrollo y cepacitacidn en lecheria para el Cercano Oriente, en el Libano,
proyecto quinguenal financiado por DANIDA, que entrafia una evaluacidn de unz a otra
parte cada seis meses y que dispone visitas periddicas a los paises de la regidn por
equipos daneses, que dan cursos de repaso.

24/ Entre las conclusiones mds notables figuran:

~ Aunque la mayoria de los que respondieron encontraron que su programa de
estudio habia estado bien planeado, el porcentaje de los que estaban insa-
tisfechos o que habian tropezado con dificultades (14&) era algo elevado,
teniendo en cuenta el papel importante que tal planificacidn desempefia para
el éxito de un programa y que habian respondido menos del 50y,

- Mds del 80% expresd su reconocimiento por las instituciones, programas y
nivel de estudiocs elegidos, mientras que las opiniones disidentes se refi-
rieron a: insuficiencia de trabajos prdcticos o sobre el terreno o discu-
siones individuales o de grupo; la insuficiencia de la informacidn que se
les habia suministrado de antemano: programa de trabajo demasiado recargado;
problemas lingliisticos; dificultades de adaptacidn a nuevos métodos diddc-
ticos. Pn la mitad aproximadamente de las respuestas se formularon gquejas
sobre la excesiva brevedad del periodo de estudios (es decir, para obtener
un grado o diploma).

- Mds del 80% habia podido, a su regreso, satisfacer las esperanzas susci-
tadas por la beca.

- Mds del 50% alegd que habia propuesto innovaciones en su trabajo (si bien no
resultd claro en qué medida se habfan adoptado sus sugerencias).

- la tercera parte aproximadamente habia publicado libros o articulos sobre
el tema de sus estudios.
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131. & fin de obtener un cuadro general del desenvolvimiento del programa de becas
de 1= gNESCO, se procedid a un estudio histdrico de un periodo de 20 afios (1943
a 1968).

132. Desde 1970, se pide a los paises beneficiarios que evalden las becas concedidas
hasta la fecha por la UNESCO (se han coupletado 15 de esos estudios por paises). Por
otra parte, dos paises huéspedes (a saber, el Reino Unido y I'rancia, han realizado
estudios andlogos, habiéndose concentradc el ultimo de ellos en experiencias de
formacidén de grupos.

133. Desde 1970, la UNESCO ha prerarado también directorios regionales (en orden
alfabético de paises, segin las disciplinas) de todas las becas (y en lo cue respecta
al periodo de 1971 a 1972 también de las bolsas de viaje) oue ha concedido desde 198,
y se estdn realizando esfuerzos para mantener actualizados esos directorios.

134. En la ONUDI, la evaluacidn de las becas individuales (con independencia de los
informes finsles y couplementarios habituales mencionados anteriormente) se ha limi-
tado hasta la fecha a una misidn complementaria reslizada en 1974 a dos paises en
desarrollo para entrevistar a ex becerios y sus supervisores. BSe estd preparando
una segunda misidn. N

135. Por otra parte, en la ONUDI, la evaluecidn de los programes de formacidn de
grupos en fdbricas es un elemento intrinseco cue incumbe & la institucidén huésped.

Al clausurarse cada programe, el coordinador del proyecto o un funcionario de la
ONUDI procede a su evaluacidn haciendo que los participantes completen un cuestiona-
rio de evaluacidn de final de programa y celebrando discusiones colectivas o indivi-
duales con los participantes. Después de uno o dos afics, se pide a los antiguos
participantes gque completen un cuestionario complementario en el que se hace especial
hincapié en el efecto multiplicador.

1%36. Se obtiene una indicacidn mds completa mediante misiones complementarias a
paises seleccionados (cinco hasta la fecha) y la informacidn obtenida por medio de
entrevistas individuales con el antiguo participante, su empleador o supervisor
directo y autoridades del pais visitado. .
137. El resultado de estas evaluaciones se retransmite programa por programa en
discusiones con los directores de formacidn individusl y ello ha dado como resultado
que se definan de nuevo varios programas repetidos. ILas conclusiones de estas acti-
vidades de evaluacidn se discuten también en reuniones de todos los directores de
formacidn, que se convocan cada dos aflos.

Is rd . 7 3 . 3 * 3 .
138. idemds de su evaluacidn sistemdtica de becarios sobre la base de cuestionarios
y entrevistas personales, las oficinas regionales de la OMS realizan, aproximadamente
cada cinco afios, un muestreo aleatorio de becarios pora confrontar las respuestas de
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los cuestionarios con nuevas entrevistas personsles. sAuncue los criterios son los

mismos,

el procedimiento de tales muestreos es diferente, por lo cue los resultados

no son siempre comparables gi/.

25/ Por ejemplo, una evaluacidén realizada en 1960 de becas concedidas por la

Oficina
oue:

Regional del Mediterrdneo Orientel en Llejandria mostrd, entre otres cosas,

los efectos en los becarios y sus paises eran excepcionales, notables o
muy satisfactorios en el 5,0 de los casos:®

el 4%o tenia un efecto satisfactorio o moderado sobre los becarios y sus
paises:

en un 5, de los casos no se habia producido efecto alguno, y el efecto sobre
los becarios y los paises era dudoso en el 4% de los casosg

en el 8y, los esfuerzos de los becarios eran satisfactorios, pero la
utilizecidn por los gobierncs inadecuadac’

se desconocia la utilizacidn de los becarios en el 75» de los casos.

Segun el estudio realizado por la Oficina Regional de Bragzzaville en 1969
del programa de becas de 1959 a 1968 en africa, un andlisis de 105 informes finales
de becarios mostraba que el 74,3, expresd su satisfaccidn por los estudios seguidos;
el 5% estaba insatisfecho y el 20,7% indeciso.

Un andlisis de los 13%2 informes complementarios reslizados a los seis meses
mostrd que el 82,7, de los becarios ocupaban puestos relacionados con sus

estudios; el 7,8 no estaba satisfecho y el 9,5, no habia sido empleado a
Su regreso.

De 100 informes complementarios recibidos a los dos afios de gobiernos,

el 58, estaba satisfecho con los servicios prestado por los ex becarios,
el 7y no hacia uso adecuado de sus becarios: el 7,. no tenie observacicnes
que formular y el 28, formuld observaciones inadecuadas o cue no guardaban
relacidn con el cuestionario.

Un "Andlisis de la utilizacidn de antiguos becarios" realizado en 1969 por la

Oficina

Regional para Lsis Sudoriental en lianile arrojd los siguientes resultados:

el 91,, de los becsrios trabajaba en campos comprendidos en el tema de sus
becas:

el 80% participabsa en actividades de formacidng

el 63,. habia pronunciado conferencias y hecho pdblicos sus nuevos conoci-
mientos en articulos publicados en revistas médicas:

el 6% habia introducido nuevos métodos;

el 57, habia asumido funciones mds importantes;
el 465 habia establecido nuevos servicios:

el 28, participaba en investigaciones:

el 12% habia sido destinado a puestos internccionales.



L5

139, ILa OlS ha realizado tamtién en los 15 dltimos afios diversos andlisis y evalua-
ciones sistemdticos de becas a escela de la orgenizacidn. En 1959, la OlMS nombrd

un grupo de estudio a tal efecto. Il informe de ese grupo ha orientado desde enton-
ces la metodologia seguida en la orgenizacidn para la evaluacidén de becas. Il dltimo
de estos andlisis a escala de la organizacidn se realizd en 1968. Se encontrd cue

el 60,0 aproximadamente de las becas podia clasificarse como éxitos, del 4 al 5;. como
fracesos y el 55% como éxitos parciales o imposibles de clasificar gé/. Las razones
principales para clasificar como "éxito parcial” o "imposibles de clesificar™ fueron
la incapacidad del gobierno del propio becario de utilizar a éste de forma que
pudiera aprovechar sus nuevos conocimientos, o el hecho de que no se llenara el cues-
tionario complementario a los dos afios. Cuando los becarios no regresaron a sus
paises, se clasificd la beca come fracaso, no obstante el rendimiento de los estudios.

140, Cue el Inspector tenga conocimiento, la Unica evaluacidn a escale de sistema

de programag de capacitacidn fue el andlisis antes mencionado realizado por el PHUD
en 1968. Dicho estudio, que se basaba en contribuciones individuales de las dife-

rentes organizaciones, tan sblo se referfa, no cbstante, a las becas de forma indi-
recta y se ocupaba fundamentalmente de programas de formacidn "de tipo de conferen-
cia" (es decir, seminarios, visitas de estudios, cursillos de formacidn, eto.).

141. Ni gque decir tiene gue las diversas actividades de evaluacidn anteriormente
mencionadas han de acogerse con satisfaccidn y es de esperar que con la experiencia
se elaboren métodos mds eficaces. Sin embargo, no puede por menos de scrprender la
falta de una definicidn comin y precisa del resultado perseguido por los evaluadores,
por lo que las conclusiones, aun cuando indudablemente son interesantes e incluso
Utiles, no parecen apuntar a objetivos previamente determinados. Tempoco resulta
claroc en qué medida esas conclusiones afectan la reevaluacidn de becas en cursc o

la programacidn de nuevas becas. Bn este contexto, el Inspector desea formular
diversas observaciones y sugerencias concretas.

142, Como muestra el diagrama que figura en la pdginal3/l),]la evaluacidn es una
esfera en cue se superponen y confunden los intereses del pais beneficiario, del
pais huésped, de la organizacidn donante y del becario. Es evidente que el pais
beneficiario estd vitalmente interesado en determinar si un becario dado ha contri-
buido a su desarrollo, y, en caso afirmativo, en qué medida. E1 pais huésped estd
interesado en saber la forma en cque se han utilizado los medios facilitados al
becario, que de uvtro modo habrian estado disponible pars sus propios nacionales, ¥y
si ha contribuido al desarrollo del pais beneficiario y, en caso afirmativo, en qué
medida. La organizacidn donante desea cerciorarse de que el becario ha recibido

la formacidn concebida para €1, que los gastos en que ha incurrido presentan una
relacidén favorable costo-beneficio y que la experiencia adquirida con un proyecto
puede beneficiar a otros. Por dltimo, el becario desea estar seguro de que ha reci-
bido la mejor formacidn prevista para él, y aue pueda seguidamente utilizarla para
el desarrollo de su pais y el mejoramiento de sus propias perspectivas de carrera.

26/ Para la regidn eurcpea, el porcentaje de éxitos llegd a alcanzar el 75,
debido a métodos mds perfeccionados de evaluacidn. :
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143. ace mucho tiempo que la incapacidad de lograr una estrecha cooperccidn entre
los cuatro asociados ha obstaculizado una evaluacidn significative y ficble. L1 en-
foque tradicional parece haber sido el de gue la evaluacidén incumbia principal o
incluso exclusivamente a la orgonizacidn donante, la participscidn del pais benefi-
ciario y de los gobiernos e instituciones huéspedes tendia a ser minima. lds aun,
en las prcpias orgenizaciones, la evaluacidn se considerd durante mucho tiempo en
gran parte como una actividad no repetitiva, que habia de realizarse durante el pro-
yecto o al término de éste, o en ambas fases, pero sin ninguna accidn couplementaria
posterior, 5dlo en época reciente se ha advertido que lo ideal seria que la evalua-
cidn formara parte del proyecto desde el comienzo hasta el fin y cue debe comprender
necesariamente la vigilancia de los procesos intermedios, aportaciones y resultados,
asi como la accidn complementaria adoptada una vez dado por terminado el proyecto.,

147.. En otras palcbras, le evaluacidn debe abarcar la duracidn totel de un programa
ie becas, desde cuc la beca se anuncio o se incluye en un programa hasta algin tiempo
lespués del regreso del becario a su pais. Las fuentes de tal evaluacidn deberien
ser informes del propio becario, su gobierno, su immediato supervisor en el trabajo,
21 director del proyecto (en su caso), sus supervisores académicos, el organismo de
administracidn y sus asesores (en su caso) y los propios administradores y exvertos
le las organizaciones, o entrevistas con ellos. lNds aun, es evidente que la evelua-
2idn deberia estar estrechamente relacionada con los objetivos de lo programecidn,
lado que no carece de importancia el hecho de que el mecanismo funcione flexible

r eficientemente, que los becarios estén, o no, satisfechos, o que X numero de
yecarios procedentes de Y diferentes paises reciban formecidn si el programa propia-
ntente dicho ha sido mel concebido.

l45. Tal evaluacidn, intrinseca de un programe de becas deberia realizarse en las
ruatro fases siguientes:

a, evaluacidén del concepto original del couponente formacidn del proyecto
en relacidn con este Wltimos

b)  evaluacidn del procedimiento que precede a la formecidn del becario 26 /:
- objetivos de la concesidn de la beca,
- requisitos y normas,

- criterios de seleccidn, incluidos i) experiencie y preparacidn técnica
y puesto ocupado; ii) idioma de instruccidn; iii) estado de salud-
iv) personalidads

c, evaluacidn de los progresos del becario durante su formacidn:
- lugar de estudio {en el propio pais, en la regidn o en otra parte),

- el programa de estudios, su calendario, duracidn, idoneidad y
conclusidn,

~ la adecuacidn de las disposiciones sobre viajes, tipo de alojamiento
y estipendios:

d) evaluacidn de los resultados finales de tal formacidn ¥y accidn
complementaria 27/.
26 5/De conformidad con los criterios descritos en el pdrrafo 41,

27/ De conformidad con los criterios descritos en el pdrrafo 118,
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Le. totalidad de la informacidn obtenida de este modo no sdélo permitird le evaluacidn
del resultado final del programa, sino que hard posible ademds que los diversos oso-
ciados anliguen, en caso necesario, medidas correctivas a mitad de los trabajos y,
tal vez, mejoren la planificacidn y programacidn de los becas en el futuro, en tér-
minos generales.

146, las dos primeras fases deberian incluir también un elemento de accidn comple-
mentaria, dado oue el aprovechemiento futuro de la experiencie adgquirida por un beca-
rio aue esté a punto de comenzar su formacidn no es algo cue meramente deba desecrse
sino que constituye un aspecto integrante -y el principal propdsito- de tal formacidn
y ha de planesrse cuidadosamente de antemano.

147. La evaluacidn de un programa de becas durante su mercha debe ser continua y
permitir que el programa responde o la dindmica de lo situacidn. 4 tal efecto, es
necesario enviar a los becarios un cuestionario "periddico™ cada semestre de su capa-~
citacidn, asi como un cuestionario de "salida' sobre la base del cual el becario
preparard su informe final. Bse cuestionario de "salida" es suficiente si el curso
de formacidn es breve.

128. La responsabilidad principal de la evaluacidn en esta fose incumbe a la orga-
nizacién donante, en cooperacién con el organismo de administracidn y (en su caso)

el supervisor de estudios o director del becorio y le institucidn huésped. Algunos
gobiernos huéspedes se interesan grandemente por la finalidad perseguida por sus
estudiantes extranjeros y han establecido sus propios sistemas de vigilancia o evalus
cidn. In tales casos, es ciertomente esencial que la organizacidn donante coopere
estrechamente con el gobierno huésped.

149. Una de las razones principales por les cue se supone que la evaluacidn comple-
mentaria resulta con frecuencia decepcionante es la respuesta en ocasiones indife-
rente de los propios becarios y de los gobiernos beneficiarios a las preguntas de
las organizaciones. Si bien es cierto que la responsabilidad de la accidn comple~
mentaria corresponde principalmente a los gobiernos, las orgonizaciones donantes
deben intensificar sus esfuerzos en este sentido y hacer un uso mds eficaz de los
representantes residentes del PNUD en le obtencidn sistemdtica de informecidn y la
evaluacidn de los resultados de la beca. A tal efecto, deberian enviarse dos cues-
tionarios complementarios a todos los becarios, al regreso a sus paises, el primero
un afio después de tal regreso y el segundo durante los cuatro afios siguientes, y
deberian evaluorse los resultados y, de ser posible, computarizarse (para un ejemplo
de tal sisteme en la ONUDI, véase el pdrrafo 169, nota 30;.

150. In la actualidad, excepto en la COl.S, solamente se envian, por regla general,
cuestionarios de accidn complementaric a los becarios al regreso a sus paises. L1
Inspector ha examinado muchas de sus respuestas. Por lo general, esas respuestas
estdn formuladas en términos muy generales (por ejemplo, "Considero que la formacidn
me resulta Util en mi empleo", "He podido introducir mejoras”, etc.) y no detallan
la forma en que el becario estd aplicando los conocimientos que acaba de adouirir a
su trabajo, las dificultades encontradas, la forma en gue se han resuelto, etc.
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Mds aun, las respuestas contienen lz estimacidn de los propios becarios sobre lo
que estdn realizando y sobre la utilidad de su trabajo, lo cue, dada la naturaleza
de las cosas, no puede ser completamente objetivo. Porece necesario que se remita
también una copia del cuestionario complementario a la oficina gubernamental compe-
tente, a la direccidn del proyecto o a la supervisidn de los trabejos para una
"'segunda opinidn",

151. Sin embargo, al Inspector le parece que la evaluacidn complementaria basada
en cuestionarios deberia suplirse en grupos de paises, siempre que proceda y cuando
los costos lo permitan, mediante entrevistas personales con los becarios cue han
regresado a sus paises y los supervisores de su trabajo o directores de proyectos,
entrevistas que lleyarian a cabo equipos de evaluacidn reducidos de los que forma-
ricn parte representantes de las orgenizaciones donantes y del gobierno beneficia-
rio y expertos independientes del pais o de otros paises. Los representantes resi-
dentes del PNUD deberian asociarse a esta actividad.

152. Aun cuando ha de mantenerse cierto grado necesario de flexibilidad en este y
en otros aspectos, la cuestidn global de la evaluacidn no debe ser resueltba indepen-
dientemente por cada organizacidn, sino cue ha de abordarse a escals del sistema, con
una mayor normalizacidn, tanto en lo que respecta a los objetivos y la naturaleza

de las encuestas, como a la forma de realizarlas, el tipo de informacidn perseguido
y el formato de los cuestionarios utilizados. A tal efecto, conviene preperar cui-
Gadosamente cuestionarios compleuwentarios y de evaluacidn uniformes para todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Tales cuestionarios deben refe-
rirse en particular a las cuestiones indicadas en los pdrrafos 118 y 145 supra. Por
supuesto, cada organizacidn cuedaria en libertad de afladir al formulario modelo les
preguntas concretas cue sean pertinentes a su sector y al tipo de formacidn recibida
por el becario. Tal vez el Subcomité de Lducacidn y Capacitacidn del CiC podria
tomar la iniciativa a este respecto.

153. Existe el grave peligro de que un becaric, al regreso a su pais, se sumerja
en la rutina diaria de su trabajo y pierda contacto con los avances en su campo
especial de conocimientos y especializacidn. Para poner remedio a esto, se sugiere
que se provean fondos pare:

~ suministrar a determinados becarios durante un periodo de hasta tres afios
publicaciones cientifices y técnicas que les permitan mantenerse al dia
de los novedades mds recientes en su esfera de actividades; y

- organizar cursos de repaso en un mismo lugar para ex becarios de un grupo
de paises. Esos cursos podrian ser impartidos por un grupo mdévil de exper-
tos en un determinado sector, lo que seria menos costoso que la concesidn
de becas individuales para cursos de repaso.

154. DPor otra parte, cuando el becario ha sido formado en el uso de un equipo alta-
mente perfeccionado o especial que debe también ser empleado en el proyecto al que
regresc., pero que no estd disponible en su pais de origen, deberia preverse en el
presupuesto del proyecto el suministro de tal equipo.
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155. Lo que antecede presupone la existencia de repertorios o directorios de becarios
con informacidn actuelizada anualmente. In la actualidad no se mantienen tales reper-
torios o directorios en las oficincs de los representantes residentes del PHUD ni en
las oficinas nacionales/zonales/regionales de las organizaciones donantes, Cierta-
mente, sdlo en dos sedes (las de la UNESCO y la ONUDI} parece haberse compilado un
directorio de becarios o registro andlogo g§/. Lun cuando se reconoce que el mante-
nimiento de esas listas actualizadas de referencia no es una labor facil, se sugiere
gue las mencionadas oficinas realicen un esfuerzo en este sentido,

156. Como ha mostrado el Inspector, la mayoria de las organizaciones donantes
llevan a cabo, en una u otra forma, una evaluacidn de las becas durante lu ejecucidn
del proyecto o posteriormente. Con todo, no resulta claro si las lecciones y conclu-
siones obtenidas de esa evaluacidn se han utilizado por organizaciones o gobiernos
para adoptor medidas correctivas, ni, en caso afirmetivo, en cué medida. Illo es
especialmente importante en el caso de las becas individuales que, en la mayoria de
las organizaciones, se vigilan con menor rigor que los grupos de estudio (o no son
vigiladas en absoluto). Bl Inspector considera que, independientemente de unas
actividades de evaluacidn incorporadas a los programas, conforme a las orientaciones
sugeridas anteriormente, es muy importante que se reintroduzcan adecuada, oportuna
y eficazmente los resultados de tales evaluaciones en los programas en marcha o
planeados, para garantizar, siempre que sea necesario, las medidas correctives ade-
cuadas (para dos ejemplos de un sistema computarizado de localizacién de informa-
cidn -en la UNESCO y la ONUDI- véanse los pdrrafos 129 y 169 y la notc 30).

157. No constituyen una novedad muchas de las sugerencias que anteriormente se formu-
lan. Tampoco han de resultar costosas, ya cue en la mayoria de los casos suponen
simplemente mejorar los procedimientos de gestidn existentes, sin necesidad de intro-
ducir nuevos procedimientos. Sin embargo, el Inspector espera que sus sugerencias
alienten a las organizaciones del sistema a celebrar sistemdticamente consultas mds
estrechas a fin de que cada una de ellas se beneficie en mayor grado de la experien-
cia de las demds.

g§/ Véase el pdrrafo 135 en lo que respecta a los directorios regionales
de la UNESCO, ILa ONUDI mantiene los siguientes registros de becarios individuales:
a) una relacidn computarizada de todos los becarios individuales de la ONUDI
desde 19735 y b) un archivo manual de todos los becarios individuales que han comple-
tado - su programa de capacitacidn, y que a su vez estd computarizado a los efectos
de enviar informacidn de la OIIULI o los ex becarios, de localizar a éstos para estu-
dios y wisiones de evaluacidn y demds actividades complementarias. Se informd al
Inspector que se dispone de una lista mensual de todos los becarios de los que es
responsable la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra que estdn completando sus
estudios en Buropa, y que se distribuye a le Sede de las Naciones Unidas asi como a
los organismos a que presta servicios la Seccidn de Becas de Ginebra, al parecer,
podria compilarse un directorio sobre la base de esas listas con muy pocc trabajo
adicional.
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8. Lstructura orgdnica de lcos oficinas responsables de los programas de becas

158. En vista de cuanto se he dicho antes acerce de le importancia de la buena plani-
ficacidn y de une administracidn eficaz y rdpida de las becas, es preciso que las
oficinas de la sede de las orgaznizaciones doncntes (o sus oficinas regionzles, cuando
la concecidn de becas estd descentralizada), asi como los paises huéspedes, tengan
estructuras y disposiciones orgdnicas suficientes y eficaces.

159. Actualmente, la estructurs y disposiciones orgdénicas de las oficinas de lo sede
o0 de las oficinas regionales encergadas de las becas difieren segun el tamafio de la
orgenizacidn donante, el nimero de becas de cue se ocupa y su régimen administra-
tivo interno, en general.

160. iunque en todas las organizaciones donantes el contenido sustantivo de los
progromnas de becas incumbe invariablemente a dependencias téenices competentes, son
pocas 1l s organizaciones que cuentan con una dependencia especial que coordine y se
ocupe de todos o virtualmente todos los aspectos de un programa de becas (es decir,
planificacidn, contactos con los gobiernos, seleccidn, designacidn, colocacidn, super-
visidn sustantiva, evaluacidn, accidn complementaria y administracidén propiamente
dicha) 29/. Por ejemplo, ello sucede en la Seccidn de Capacitacidn del OIEA, cue
depende del Director General adjunto de Asistencia Técnica; la Oficina de Teces de

la. Divisidn de Cooperccidn Técnica de la OCIII y la Divisidén de Becas de la UNESCO.

161. In otras organizaciones, las distintes operaciones se reparten entre dos o mds
dependencins. Por ejemplo, en la OACI la Seccidn de Licencias al Personal e Instruc-
cidn Lerondutice de la Direccidn de Navegacidn Aérea se encarga de los asuntos de
politica, pero la ejecucidn de las actividades de capacitacidn corre a cargo de la
Seccidn de tformacidén Profesional en liisiones de la Direccidn de Asistencia Técnica.
sdemds Ge sus propias becas y del Irograma de las Naciones Unidas de Ensefllanza y
Capacitacidn para el Africa Meridional, la Oficina de Cooperacidn Técnica de las
Waciones Unidas en Ifueva York se encarga también de las becas de la UNCTAD y de 1la
ONUDI en los Estados Unidos de América y en Canadd (la colocacidn en Europa -salvo

en el caso de la OCHI- corre a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra).
Para los proyectos ejecutados por el PNUD, la aprobacidn de los candidatos y su
evaluecidn se efectuan por la Oficina de Ejecucidn de Proyectos, pero la ejecucidn se
confia a firmas, instituciones u organizaciones externas especializadas. In la ONUDI,

29/ Segin la organizacidn, la palabra "administracidén" se usa en sentido
general, es decir, para describir une secretaria concreta: o en un sentido mds
estricto, es decir, el de "gestidn administretiva", por contraposicidn a labor
"sustantiva'. Para los fines del presente estudio, el Inspector la utiliza en
este Wltimo sentido, es decir, en el sentido de las distintas operaciones admi-
nistrrtivas y finoncieras que entrafia la gestidn de una beca concreta, en compa-
racidén con la planificacidn, programacidn y evaluacidn, que son tareas sustantivas.
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la Seccidn de Capacitacidn Industrial de la Divisidn de Servicios e Instituciones
Industriales se encarge de los conceptos generales de capacitacidn, de la evalua-
cidén y de los proyectos de capacitacidn por paises® la colocacidn de los becarios in-
cumbe (segin la regidn) a las Naciones Unidas (Oficina de Cooperacidn Técnice de
Nueva York, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra o la misma ONUDI a través

del PNUD o de otras oficinas regionales o nacionales del sistema); mientras que la
Seccidn de Proyectos Interregionales y Becas de la Divisidn de Cooperacidn Técnica

se encarga de los trabajos administrativos. En la OMI la Seccidn de Becas de la
Divisidn de Planificacidn y Coordinacidén de Programas del Departamento de Cooperacidn
Técnica se suele encargar de todos los asuntos administrotivos, desde la colocacidn
hasta la finalizacidn de las becas, por intermedio de las oficinas de los represen-—
tantes permanentes ante la OMM de los paises huéspedes interesados (que suelen ser
los directores de los servicios nacionales de asuntos de meteorologia), mientras que
la Divisidn de Coordinacidn de Bducacidn y Capacitacidn del Departamento de Insefianza,
Formacidn Profesional e Investigacidn evalda los programas y asesora a la Seccidn de
Becas. En la 0IT, las distintas funciones estdn todavia mds dispersas y la mayoria
de las becas son administradas por las distintas dependencias responsables de los
diferentes proyectos de asistencia técnica, mientras que la Oficina de Coordinacidn
y actividades Operacionales se encarga de la administracidn general y coordinacidn
de lazs diversas becas incluidas en tales proyectos. Por dltimo, el Centro Interna-
cional de IJerfeccionamiento Profesional y Técnico de Turin administra todos los
aspectos de los progremas de que es huésped. Mds adelante, se describen a fondo

las disposiciones adoptadas por la FAO, en la que también las actividades estédn
repartidas entre varias dependencias.

162. En las organizaciones mds pequefias, que se ocupan de disciplinas técnicas espe-
cializadas, no hay muchos problemas de organizacidén. Ln cambio, en las organiza-
ciones mayores en las que la formacidn abarca distintas disciplines y subdisciplinas
y el mimero de becas es muy grande, el régimen interno para su administracidn
plantea muchos problemas.

16%. Cuando no estsd descentralizada, la administracidén de las becas, la estructura
y disposiciones orgdnicas de las dependencias de la sede deben ser tales que les
permitan seflalar pautas de politica, fijar normas y reglas, encontrar colocacidn
al becario, seguir de cerca las distintas fases de la ejecucidn de una beca, rea-
lizar una accidn complementariz y desempeflar un »apel coordinador tanto dentro de
la misma organizacidn donante como entre ella y otras organizaciones del sistema.

164. En las oficinas fuera de la sede, en el caso de que los becas estén descentra-
lizadas (tal como se indica mds adelante en la seccidn 10), el papel de las oficinas
regionales y nacionales o de la administracidén del proyecto (en su caso) cobra
‘decisiva importancia. En tales casos, las dependencias a las que se han delegado
atribuciones deben estar dotadas en forma tal gque puedan encargarse de las funciones
sustantivas y administrativas, en estrecha cooperacidn y consulta con los gobiernos
interesados.
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165. Por dltimo, el pais huésped debe adoptar disposicicnes que permitan a le= orga-
nizacidén donante seguir de cerca los progresos del beccrio, cerciorarse de cue re-
cibe a tiempo el apoyo financiero necescrio, darle orientacidn y consejos en cual--
quier momento para la solucidn de posibles problemas, etc.

166. Ln general, unas disposiciones crgdnicas eficaces en los oficinas encorgadas
de las becas (independientemente de que haya o no descentralizocidn de funciones)
deben besarse en los siguientes criterios:

a) las tareas sustentivas de planificacidn, programacidn, evaluacidn y accidn
complementaria no pueden ni deben disociarse de las administrativas. Unas
y otras se completan entre si y es preciso aue haya una relacidn reciproca.
In realidad, cuanto meyor sea la vinculacidn entre las dependencias sustan-
tivas y administrativas, mds satisfactoria serd la ejecucidn del prograoma
de becas.

b) Las cuestiones sdministratives deben estar a cargo de una sole y unica
dependenciz.

c) Ha de disponerse lo necesario para una cooperacidn eficaz en la misme
secreteria entre las distintas dependencias y servicios interesados.

Hon de adoptarse también disposiciones eficaces pcore le cooperacidn entre
los secretarias de las distintes organizaciones del sistema.

—~
~. s

167. Couwo ya se ha dicho, no todas los orgenizaciones donantes parecen haber recono-
cido 1 validez de las citadas proposiciones:; los distintos procesos en juego todavie
suelen estar dispersos entre dos o més dependencias y la coordinacidn interna es

atn insuficiente en la wayoria de las orgrnizaciones. ILllo necesariamente retrasa

u obstaculiza, en demasizdos casos, la ejecucidn de lcs programas de becas.

168. la Divisidn de Formecidn en el extranjero de la UHESCO, cue administra todas las
becas de ese organismo en distintas disciplinas, independientemente de su fuente de
financiacidn constituye un ejemplo de zdministracidn bien coordinadsa digno de
mencidn., Dsta lebor se efectia por intermedio de dos dependencias operacionales de
la Divisidn (pera Asia/Estados Arabes/Europa ¥y para América Latina/Africa), con la
ayudo de le computadora de la Dependencia de Administracidn Central. ILe Dependen-
cia de finanzas de la Divisidn se ocupa de los viajes, dietas, otras prestaciones,
etc. Cuando se recibe el expediente de un candidato de un Estado miembro, la depen~
denciec operacional competente de la Divisidén lo envia a los esgpecialistas del pro-
grama (de lo disciplina de que se trate) para cue den su Jjuicio sobre el candidato
y las posibles instituciones huéspedes. Ln colaborccidn con la devendencies opere-
cional, los especialistas del programe evaldan también el informe final del becario,
evaluacidn que transmiten seguidamente al becario y al gobierno beneficiario.

169. Una caracteristica interesante de la administracidn de becas de la UNESCO es
cue algunas operaciones se efectdan ya con la ayuda de una computedora y se espera



cue otras pasen a efectuarse asi. Se va o programar la computadors para gue incluya
datos sobre cada beca desde su esnuncio (o desde su inclusidn en un proyecto) hasta
la evaluscidn de sus resultados 30/.

170. Para coordinar la labor de la Divisidn de Becas con la ce las dependencias
sustantivas responsables de los distintos proyectos, en 1972 le UFBSCO cred un
Comité Intersectoriel de Coordinacidn de las :ctividedes de ormacidn en el extran-
Jjero., Tal Comité esteba compuesto de representantes de los distintos sectores del
programa y de todos los servicios interesados y tenic facultades pore instituir co-
mités ad hoc sobre temas concretos. ILas minutas de las reuniones indican cue el
Comité desempefid una funcidn importante. .Ldemds de sevir de foro pesra intercam-
biar opiniones sobre los distintos aspectos de 1la formacidn, incluidos los tipos

de programas y su contenido y de determinar y resolver problemas concretos planteado
en la ejecucidn de los programas de becas, en especial su baja tasa de aplicacidn,
su objeto era servir de instrumento para lograr la coordinacidn interna entre los
distintos organismos de la secretaria, y la coordinacidn externa con otras organiza-
ciones del sistema. El Inspector tiene entendido que, & raiz de los cambios efec-
tuados en la estructura de la secretaria de la UMNSCO, que han entrado en vigor

el 12 de julio de 1975, hay ahora un nuevo sector de Cooperacidn para el Desarrollo
y las Relaciones Exteriores que se encarga de esa coordinacidn. Un comité de coor-
dinacidn de las actividades operacionales seguird desempeflando las tareas que antes
desempefiaba el Comité Intersectorial de Coordinacidn.

171. En la A0, el Grupo de Becas de la Direccidn de Operaciones .gricolas realiza
la mayoria de las funciones relativas a las becas, pero le coordinacidn y evalua-
cidn de todo el programe de formacidn en grupo (que en un 90,. se financia con cargo
a programas cooperativos gubernamentales y otros fondos fiduciarios) corren a cargo
del Servicio de Coordinecidn de las ictividades lixternas de Formecidn (EXTRACO;

con la cooperacidén sustantiva de las dependencias técnicas interesadas.

172, Hace algunos afios se cred un Grupo de Trabajo Interdivisional sobre Lducacidn
y Capacitacidn agricolas a fin de que formularc normas y medidas de comin interés
para los distintos departamentos en la amplia esfera de la educacidn, la divulga-
cidn y la capacitacidn agricolas. se reune varias veces al aflo. Bl Inspector ha
visto algunas de sus minutas y tiene la impresidn de que sus funciones son infe-
riores en numero y en eficacia a las del organismo homdlogo de la UNESCO. in
principio, las divisiones técnicas deciden el contenido de los programas de becas,
mientras que el mencionado Grupo (si se le solicita) puede indicar el tipo de

jg/ In 1973 la ONUDI inicid un sistema para el tratamiento electrdnico de los
datos sobre la ejecucidn de las becas y la recuperacidn de tal informecidn, sistema
oue empezd a funcionar plenamente en 1974. Incluye un sistema de formularios conce-
bidos especialmente para la administracidn diaria y que al mismo tiempo proporciona
datos para alimentar la computadora. Sobre esta base informetiva, la OITUDI puede
obtener no sélo informacidén sobre la situacidn actual del funcionamiento de las
becas, sino también datos para fines estadisticos y para lc accidn complementeria.



capacitacién. Pero el Inspector fue informado de que, debido a la presidn de tiempo,
con frecuencia ni siquiers se consultaba a las divisiones técnicas, pars no hablar
del Grupo, especialmente si el proyecto de capacitacidn estaba bien presentado.

73. In general y teniendo en cuenta todos los factores mencicnados, la disposicidn
més conveniente parece ser que la eJecuc1on de los programas de becas en 1» sede o
en les oficinas reglonales (seﬁun el caso) se confie & una unica y sola dependencia
gue se encargard de. la colocacidn de los becarios, la supervisidn de su capacita-
cidn, la evaluacidn, la accidn coumplementaria, las tereas administrativas propia-
mente dichas, etc. Huelga decir gue esa dependencia debe actuar en estrecha con-
sulta y cooperacidn con los servicios sustentivos responsables del contenido de
un determinado programa de becas, gque debe mantener plenamente informada a aguélla
del progreso del proyecto del cue la beca es componente (en su caso). Por su parte,
la dependencia administrativa debe mantener a los servicios sustantivos plenamente
informados acercsa de la msrcha de las becas. A este respecto, conviene incluir
instrucciones apropiadas en el manual de becas de la organizacidn. De ser posible,
el jefe de esa dependencia conviene que hay: tenido experiencia de asistencia
técnica sobre el terreno, asi como experiencia en la planificacidn sustantiva de
becas.

174. hdemds, como en la prdctica la coordinacidn y lcs consultas entre los distintos
servicios interesados en las becas no son igualmernte eficaces en todas las organiza-
ciones, el Inspector cree que deben crearse comités de coordinacidn andlogos al de
la UNESCO en las organizaciones mds importantes del sistema de las Haciones Unidas.

9. Organiswos administradores

175. 4lgunas de las organizaciones donantes mds importantes cuentan en varios paises
con un organismo administrador designado por el gobierno huésped, cuya tarea prin-
cipel consiste en atender a los becerios y asistirlos durante su estancia. Sus
funciones son colocar a los becarios en instituciones adecuadas u organizar las
visitas de observacidn gue han de realizar: recibirlos a su llegede, seguir la
marcha de sus estudios y, en casoc neceserio, proporcionarles le asistencia de un
instructor que los oriente: abonarles los pagos en nombre de la organizacidn donante:
ayuderles a solventar cualesquiera problemas que les plantee su residencia en un
pais extranjero y su adaptocidn a la vida local, y organizar actividades sociales

y culturales gque puedan serles provechosas. Por dltimo, en consulta con los beca-
rios, el orgenismo administrador envia a la organizacidn donante informes periddicos
sobre la marcha de sus estudios y sobre la forme en que se adaptan a las condiciones
de vida y de trabajo. Invian también un breve informe despuds de haber terminado

el becario sus estudios. Algunos organismos administradores perciben una remunera-
cidn cue suele consistir en una suwa fija por becario 31/.

jl/ Por ejemplo, la UNESCO paga a seis organismos administradores con los que
ha concertado acuerdos una suma que oscila entre 50 y 975 délares anuales por beca-
rio. Con todo, se han tomado shora medidas con miras a reducir paulatinamente esos
gastos y a suprimirlos totalmente en los prdximos afios. ILa Conferencia Gencral, en
su 182 reunidn, aprobd con tal fin un crédito de 294.000 ddélares, suma que eqguivale
aproximadamente a la mitad de los pagos totales que habrian de hacerse si no se modi-
fican las tarifas vigentes en los aflos anteriores. Ia Conferencia General indicd
asimismo claramente su deseo de que las becas de la UNESCO fuesen administradas en
los paises huéspedes de manera que no se aumentaran los gastos generales de los
organismos nacionales.
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176. En otros paises, las funciones citadas estdn a cargo de oficinas locales de la
organizacidén donante (por ejemplo, la Oficine de Enlace de la FLO prra América del
Norte en Wdshington), de los representantes residentes del PNUD, de una dependencia
oficial (por ejemplo, el Departamento de Agricultura de Wdshington, Bstados Unidos
de América, p.ra la FaO; la Oficina Neerlandesa de Ayuda Técnica Internacional del
liinisterio de Relaciones Iiteriores, La Haya, Paises Bajos), de uno institucidn
gubernamental o no gubernamental que recibe asistencia del Gobierno (por ejemplo,

la International Training, Foreign Development Division, Wdshington, Lstados Unidos
de América; el British Council, Londres, Reino Unido: la sgence pour la Coopération
Technigue, Industrielle et ILconomigue (ACTIM), Paris, Vrancia: la Deutscher Akademis-—
cher iustauschdienst (DAAD), Bonn-Bad/Godesberg, y Carl Duisberg Gesellschart (CDG),
Colonia, Republica Federal de Alemania; la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACADI), Ottawa, Canadd; el Instituto Sueco, Estocolmo, Suecia, etc.),
o de comisiones nacionales (en el caso de la UNESCO).

177. Se ha dicho al Inspector que los organismos administradores prestan un valioso
servicio, aungue parece que mucho depende también de la iniciative y el interés mos-
trados por las instituciones huéspedes. De todos modos, el Inspector cree gue puede
hacerse mucho por reducir los costos de esos servicios, tanto mds cuanto que las
organizaciones que emplean tales organismos gastan importantes sumas adicionales

en la dotacidn del personal de cdministracidén de becas en sus respectivas sedes u
oficinas regionales.

178. Cabrie explorar, entre otras, las siguientes posibilidades.

- que los gobiernos de los paises huéspedes acepten (como ya lo hacen en
nuchos casos) proporcionar gratuitamente esos servicios, mediante un
Srgano constituido o subvencionado por ellos:

-~ que la propia organizacidén donante, por conducto de sus oficinas locales o
las de otra organizacidn del sistema (incluidos los representantes residentes
del PWUD) se hagan cargo de esas funciones (aunque ello sdlo serd factible
cuando el numero de becarios no sea demasiado elevado);

- que otros organismos (por ejemplo, las comisiones nacionales de la UNESCO,
las asociaciones nacionales pro Naciones Unidas) lo hagan.

179. En algunos paises huéspedes quizds haya también la posibilidad de gue un solo
organismo administrador atienda a todas las organizaciones del sistema {como en el
caso del British Council del Reino Unido). El uso comin en un pais dado de un solo
organismo administrador por todas las organizaciones del sistema reduciria los
gastos de las sedes en una suma que, & juicio del Inspector, seria mayor que los
gastos de funcionamiento del propio organismo.

180. Si se aceptan las propuestas de descentralizacidn que se seflalan mds adelante
en la seccidén 10, el papel de los organismos administradores (o de sus equivalentes)
cobraria mayor importancia, aunque seria tal vez mds complejo, ya que tendrian que
mantenerse en contacto no sdlo con las sedes sino también con muchas oficinas loca-
les o direcciones de proyectos. Por lo menos en la primera fase de la descentrali-
zacidn, por tanto, necesariamente se cometerdn errores y surgirdn dificultades que
los organismos tendrdn que solventar.
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10. Descentralizacidn de las funciones relacionadas con las becas

181. En una cuestidén tan importante como la de la formacidn, las oficinas de las
sedes de las organizaciones donantes han de sefialar y hacer cumplir ciertas ncrmas

¥y procecimientos y ejercer ademds un control general. Con todo, el Inspector cree
que en la mayoria de las organizaciones hay todavia grandes posibilidades de descen-
tralizacidn, de manera que la sede ejerza mds bien funciones de asesoramiento que

de supervisidn directa. La experiencia ha mostrado gue la descentralizacidn, si bien
hace que la organizacidn corra ciertos riesgos que son inherentes a toda operacidén
de ese género, resulta a la vez mds econdmicay més eficaz. Por otra parte, tales ries-
gos pueden reducirse al minimo mediante un sistema eficaz y automdtico de evalua-
cidén y retroaccidn y siempre que aquellos en quienes se delegan las atribuciones
comprendan perfectamente las politicas, normas y procedimientos.

1872, Como se ha dicho ya, la OMS ha delegado prdcticamente toda la administracidn

de las becas a sus oficinas regionales (y cada oficina nacional tiene incluso un
funcionario encargado de las becas), con lo cual, segin tiene entendido el Inspector,
se ha logrado una mayor eficacia, es menor el mimero de dilaciones en los programas
y se han reducido los costos. ILa OIT ha efectuado también la descentralizacidn con
todo éxito, aungue en menor grado, en les actividades relacionadas con las becas

de le regidn de ..sie, delegando varias atribuciones a su oficina regional de Bangkok.

18). In organizaciones tales como la A0 y la UNESCO, en que no ha habido una descen-
tralizacidn importente, el Inspector ha observado ejemplos de dilaciones considerables.
Las oficinas regionales sélo marginalmente participan en los procedimientos iniciales
en el pais beneficiario, sin gue se hayan especificado suficientemente las funcio-
nes que les incumben. Tampoco se recurre a los representantes residente del PNUD

a menos que se plantee algun problema importante. En un caso concreto que el
Inspector tuvo ocasidn de conocer en Tailandia, la sede de la UNESCO envid al Repre-
sentante Residente del PNUD varias cartas respecto de ciertas becas, de las cue
remitid copia al jefe de su Oficine Regional (que ejerce también las funciones de
representante en el pais)s; en relacidén con las mismas becas, escribia también a

veces directamente a su oficina regional, enviando copia al Representante Residente.
Como resultado de ello, se establecid una correspondencia cuadripartita, en la que

el Representante Residente y la Oficina Regional dirigieron, cada cual por su parte,
varias notas sobre la misma cuestidn al gobierno interesado, al paso que se mantenian
reciprocamente informados e informaban ademds a la sede, lo que hizo gue transcurrie-
ran 9 6 10 meses antes de que se recibieran los impresos para las candidaturas.

184. A1 Inspector le parece que se economizaria tiempo si la sede (o la oficina re-
gional) hiciera uso de un solo conducto para comunicarse con los gobierncs en la
cuestidn de las becas. Cuando se trate de una organizacidn que no tenga represen-
tante en un pais, zona o regidn, o que tenga una oficina regional o de zona, pero no
en el pais, el Representante Residente del PNUD deberia ser normalmente el conducto
de comunicacidén. Cuando la organizacidn teiga un representante en el pais, a éste
deberd incumbir tal responsabilidad. DIn todo caso, por supuesto, el Representante
Residente del PNUD debe ser informado y consultado y recurrirse a sus buenos oficios

v
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para resolver cualquier dificultad. Cabe seflalar que en el caso de la I't0, que

es una de las principales organizaciones donantes de becas, el Representante Resi-
dente del PNUD ha de ser efectivamente el responsable en el dmbito del pais, ya cue
el representante de la Fi0 en el peis forma parte de su oficina.

185. Cuando no ha habido todavia descentralizecidn en los progremes de becas, la
Oficina Regional, o el Representante Regional de la organizacidn donante, debe
participar mucho mds activamente en la ejecucidén de los programas regionales. Se
hallan en efecto en excelente situacidn para conocer a fondo las necesidades de
formacidn de los paises de la regidn y para desempeflar un papel coordinador en las
politicas y programas de formascidn.

186. E1 Inspector recuerda que en abril de 1975 un grupo mixto OIT/PNUD sobre proce-
dimientos y prdcticas relacionados con la ejecucidn de los proyectos se mostrd
francamente partidario de que se delegaran todas las atribuciones posibles a los
esesores técnicos principales o directores de proyectos, en la inteligencia de

a) gue tal delegacidnakarcaria facultades prra adoptar decisiones y no simplemente
para poner en préctica decisiones ya adoptadas por una instancia superior; b) oque

se procederia a esa delegacidn salvo que se demostrara la imposibilidad de hacerlo
sin correr riesgos graves: y c) que en caso de duda en cuanto al anterior punto b},
deberia procederse a tal delegacidn. Concretamente en lo gue se refiere a las becas,
los asesores técnicos principales o directores de proyectos deberien tener plencs
facultades para- a) seleccionar a los becarios: b) establecer el calendario con

los gobiernos; c¢) proponer el programa. de estudios y la institucidn huésped:

v d) vigilar la marcha delos becarios (presentacidén deinformes periddicos y de un
informe final). Dstas sugerencias han sido aprobadas por el Director General, y se
ha publicade una circular general de la OIT gue ccntiene instrucciones basadcos en
ellas y aque ha empezado a aplicarse el 12 de enero de 1976.

187. Como se ha dicho ya, hay dos tipos de programas de becas: los gue son compo-
nente de un proyecto mds amplio -la mayoria- y los programas independientes, cual-
quiera cue sea la procedencia de los fondos. »n lo que respecta a estos dltimos,
que suelen planearse, formularse e inclusoc concebirse en 1o sede de las organiza-
ciones donantes, la elaboracidn de los detalles de los programas y las disposicio-
nes administrativas pertinentes deben incumbir a la sede, cue habrd de efectuar
negociacicnes con los gobiernos huéspedes y con los gobiernos beneficiarios, ya sea
directamente o por conducto de sus representantes en los paises o de los Represen-
tantes Residentes del PNUD 32/.

188. In cuanto a las becas gue son componente de un proyecto més amplio, gran parte
de la responsabilidad deberia delegarse a las oficinas situadas fuera de la sede.
Tal delegacidn de facultades podria revestir una de las formas siguientes:

52/ La OMS sostiene cue, incluso en este tipc de becas, es preferible tremi-
tarles en el fmbito regional.
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a) descentralizacidén total, dglegando la sede las atribuciones a las oficinas
regionales (como en la OMS;;

b) descentralizacidn importante (como en el caso de la OIT con su Oficina
Regional para Asia en Bangkok); o

c) delegacidn de atribuciones a la direccidn del proyecto y a las oficinas

de la organizacidn en el pais o la zona o a los representantes residentes
del PNUD. '

En relacidén con los puntos a) y b), las oficinas regionales necesiten ser dotadas

le servicios técnicos complementarios suficientes, entre ellos funcionarios de
programas que puedan emprender, por ejemplo, la planificacidn y programacidn sustan-
tivas de las becas. Tal delegacidn de atribuciones en lo cue respecta a las becas
leberd ir acompafiada de una descentralizacidn de las responsabilidades operaciona-
les que, por lo general, hen de pasar de la sede a las oficinas regionales iﬁ/. En
relacidn con el punto c), lo fundamental es establecer previamente procedimientos
claros y sencillos y explicar luego con todo detalle a los asesores técnicos prin-
cipales (o a los directores de proyectos) lo que se persigue con esos procedimientos
y cudles son sus nuevas funciones.

189. Respecto de los costos, el Inspector cree que las nuevas funciones delegadas

2 los asesores técnicos principales (o directores de proyectos) y los representantes
residentes pueden ser absorbidas por ellos con el personal de gque disponen actual-
nente. De hecho, como la direccidn del proyecto podrd adoptar y aplicar mds deci-
siones localmente y sin necesidad de celebrar unas consultas prolijas con la sede
que llevan mucho tiempo, tal vez las nuevas disposiciones exigirian menos tiempo

lel personal'sobre el terreno que el que actualmente se necesita. Por otra parte, los
costos en la sede se reducirian.

190. El grdfico siguiente indica cdémo podrian redistribuirse las funciones y las
responsabilidades en un programa descentralizado de las becas gue son componentes

le proyectos del PNUD o proyectos financiados por otros programas (fondos fiducia-
rios, programa de cooperacidén del BIRF, etc.). ILas sugerencias que llevan un aste-
risco quedarian sujetas a la aceptacidén y aprobacidn final por la sede o una oficina
regional, segun corresponda:

jj/ La descentralizacidn de una gran parte de las actividades operacionales
se ha recomendado en el documento JIU/REP/74/5 sobre '"Descentralizacidn de las
actividades econdmicas y sociales y otras actividades conexas de las Naciones Unidas
y el robustecimiento de las comisiones econdmicas regionales" y en el documento
JIU/REP/75/2 sobre "Estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas".
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11. Otras cuestiones

N

aj Coordinecidn entre las secretarias

191. Auncue desde hace mds de un cuarto de siglo se ho hecho uso de las becas como
medio importante de formacidn, la coordinacidn entre todas les orgenizaciones del
sistema deja todavia, por lo general, mucho que desear. Cade organizacidén donente ha
tendido hasta shora & considerer les beces en el contexto de sus pdropios conceptos y
de las necesidades de su sector: no se ho hecho ningun esfuerzo en serio por elabo-
rar procedimientos y métodos aplicables en todo el sistemc, tampoco los organiza-
ciones han puesto realmente en comin la experienciu edauiride con miras a encontrar
soluciones comunes pars problemas cue tembién lo son. Hasta 1960, cuando las becas se
financiaban principalmente con cargo a los presupuestos ordinarios de las organiza-
ciones y sdlo parcialuente por el Srograma .mpliado de ssistencia Técnica (PAAT),
ello era, hasta cierto punto, comprensible; pero le situacidén parece haber persis-
tido en gran parte cun después de haberse crcado el PNUD y de haberse hecho éste
cargo de la financiacidn de casci todas las becas de las laciones Unidas.

192. In los ofios cincuenta hubo,patrocinado por el CAC, un Grupo de Trabzjo técnico
sobre becas, integrado por funcionarios de beccs de lis varias organizaciones donan-
tes. DIse Grupo de Trobajo se reunia por lo menos unc vez al aflo para anclizar los
problemas comunes con cue se habia tropezado en la programacidn y administrecidn de
les becas. !n el decenio de 1960 se cred el Subcomité de Educacidn y Capacitacidn
del CAC, cue funciond hasta 1966, alioc en que se transforud en Subcomité de Recursos
umonos. ILas actividades cde este dltimo, princinalmente dedicadas al problema del
éxodo de personal celificado de paises en desarrollo hacia los paises desarrollados,
no dieron log resultados esperados, y en 1973 el C.C resteblecid el Subcomité de
Zducacidn y Capccitocidn. Lste celebrd su segundo periodo de sesiones en febrero

de 1974, oportunidad en que volvid también a reunirse el Grupo de Trabajo técnico
sobre becas, antes mencionado. L1 Inspector tiene entendido que tales reuniones
defraudaron en sus resultados, en parte porque algunos de sus miembros se wostraron
reaciosc a adoptar cuclquier tipo de decisiones, incluso les de cardcter técnico, o
simplemente no estaban autorizados para cllo.

195, Una lectura cuidedosa del informe del citedo periodo de scsiones muestra cue:
a) el Subcomité aboreca una gema muy emplia, tal ves excesivamente awplia, de temas
desde '"La coordinacidn en materies de enseflanza y capacitacidn, incluidas la formu-
lacidn de politicas y cuestiones relacionedas con la elaboracidén de una estrategia
docente y la cdopcidn de conceptos globeles de educacidn y capacitacidn®; hasta
"Tecnologia educativa" y el "DIxodo intelectual': b) debido tal vez a la naturalezo
misme del mandato del Subcomité, déste se ocupa de las grandes cuestiones de politica
en materia de planificacidn y progromecidn y de coordinacidn entre las organizacio-
nes, y no c¢e las cuestiones de detalle cue exigen una coordinccidn administrative;

y ¢) la conjuncidn de "educacidn" ¥y "capacitacidn® hace tal vez inevitable cue dedi-
aue mds atencidn a aquélla que a ésta.



-63-

194, Como la educacidn y la capacitacidn agricolas abarcan un campo de actividades
gue interesa fundamentalmente a otras organizaciones del sistema, los Directores
Generales de la UNESCO, 1a FAC y la OIT, con miras & reducir al minimo la duplica-
¢idn y superposicidn de actividades, sgolicitaron formalmente la constitucidn de un
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Insefianza, Ciencia y Formacidn Agricolas.
Bl Grupo estd integrado por representantes de la Divisidén de Dducacidn para el
Desarrollo Rural (UNESCO), del Servicio de Iinseflanza y Extensidn Agricolas y de la
Juventud Rural (F&0) y del Servicio de Formacidn y Orientacidén Profesional (0IT).

El Grupo se reune anualmente, cada vez en una sede diferente. Se invita a repre-
sentantes de otras dependencias de la secretaria huésped y de otras organizaciones
donantes a participar en los debates sobre cuestiones de interés mutuo. L1 PNUD
enviz observadores. Se distribuyen informes a todas las partes interesadas, inclui-
das las oficinas locales. Iste Grupo, a pesar de los problemas con que tropieza
todo drgano recientemente constituido, ha contribuido a la coordinacidn mutua de las
politicas y programcs en su esfera especifica y a la informacidn en la materia. Ha
logrado en particular reducir los problemas que planteaba la superposicidn de juris-
dicciones de los tres organismos en esas esferas. No obstante, una lectura detenidas
de les minutas de las reuniones muestra que el Grupo no ha logrado ocunarse en de-
bida forma de los problemas planteados en la administracidn de los programas de
formacidn y becas.

195. Cree el Inspector gue, aun cuando algo se ha hecho por lograr una coordinacidn
interorganismos, los esfuerzos realizados hasta la fecha no han sido suficientes,
han pecado de falta de persistencia y hay por tento la posibilidad de introducir
mejoras. A pesar de los cambios introducidos en el titulo ¥y en el mandato del
Subcomité de Educacidn y Capacitacidn del CiAC, no se ha logrado una coordinacidn
sistemdtica entre los organismos. Junque no hay ningun inconveniente en tener un
solo Subcomité de Educacidn y Capacitacidn, ambos vocablos no son sindénimos.
"Educacidn" y "capacitacidn'", auncue tienen puntos comunes, son conceptos de dmbito
diferente.

196. A juicio del Inspector, el Subcomité de Lducacidn y Capacitacidn del CAC debe
estudiar la posibilidad ya sea a) de crear un grupo de trabajo ad hoc para periodos
linitados, encargado especialmente de la formacidn y del examen de los problemas
concretos planteados con respecto a la administracidn de las becas; o bien by de
nombrar uno o varios relatores experimentados que examinarian tales problemas e
informarian al respecto. W1 Inspector se inclina por esta dltima sugerencia, que
es probablemente mds eficaz y menos costosa.

197. En su cardcter de fuente principal de financiacidn de becas, el PNUD debe estar
especialmente interesado en promover tal coordinacidn entre los organismos y
perticipar activamente en la labor del Subcomité del CLC y del grupo de trabajo o
del relator o relatores propuestos.



b) Mormalizacidn

198, Entre los problemas que deberian merecer la atencidn del Subcomité de BEducacidén
y Capccitacidn del CAC o del grupo de trabajo o del relator (o relatores) propuestos,
figurs el de la normelizacidn de lc terminologia, los procedimientos y los formula-

rios relativos a las becas, y la elaboracidn de una metodologia comin para la evalua-
cidén y la accidén complementaria.

199. Lo diversidad de los términos utilizados en el sistema de las Naciones Unidas
para designar varios tipos de formacidn (véanse pdrrafo 15 y nota 3) obedece &
factores que son muchas veces ajenos a la naturaleza de esas actividades (tradicién,
semdntica, etc.). No cabe duda de que causan una confusidén innecesaria.

200, Se he sugerido ya, en el parrafo 152, la conveniencia de normalizar los cues-
tionarios de evaluacidn y accidn complementaria. De momento, cada organizacidn

tiene su pnropio manual de beccs, sus propios procedimientos y sus propios formula-

rios de candidaturas y de evaluacidén., Hace algunos alios el Subcomité del CAC deci-

did adoptar unos formulerios uniformes; la UNESCO se ocupd del asunto pero, al

parecer, sin resultado y, por lo que se ha dicho al Inspector, una organizacidn,

por lo menos, ha decidido no esperar mds y revisar por si misma sus propios formularios.

201, Zfunque el Inspector no recomienda una uniformided absoluta, es partidario de
cierta normslizacidn en estas materias, dejando que cada organizacidn afiada lo que
corresponda a sus formulsrios y cuestionarios, habida cuenta de sus necesidades
especiales. Tal normalizacidn, combinada con cierta flexibilidad, debe traducirse
en un planteamiento més uniforme de toda le institucidn de las becas, basado en la
experiencia comin de las varias organizaciones del sistema y ha de conducir a una
nejor planificacidén y ejecucidén de los programas de becas, Il Subcomité del CiC
jeberia asumir la iniciative de tal normelizacidn.

N . .
c) Valor pecuniario de las becas

202. La Oficina de Servicios Financieros de las Naciones Unidas en la Sede de

fueva York sefiala la cuantia de los estipendios para su aplicacidén por las organi-
zaciones del régimen comin, las tasas asi establecidas se comunican al PNUD para
su publicacidn. 4l efectuar tal cometido, la Oficine de Servicios Financieros no
se basa Unicamente en el asesoramiento y la informacidén del PNUD, sino también en
los datos que le proporcionan las demds organizaciones y los gobiernos interesados.
labida cuenta de cue la Comisidén de Administracidn Piblica Internacional reune infor-
1acidén sobre los costos de hotel y comidas en restaurantes, gue acopia principal-
lente con el fin de determinar la cuantia de los vidticos y dietas, su secretaria
1a prometido asesorar a la Oficina de Servicios Financieros sobre el nivel adecuado
le los estipendios en los distintos paises.,
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203, L1 valor de las becas varia segin cue su duracidn sea breve (por ejemplo, viajes
de estudios, cursillos prdcticos, seminarios, cursillos de formacidn, etc.) media o
larga: o segun se trate de becas para seguir estudios académicos o no académicos.

Hay actualmente tres tasas de estipendios. de viaje;, residentes y académicas Qﬁ/.

Ia tasa de viaje es mds elevada que la de residente. ILa académica es wds bajo en
vista de que el becario puede alojarse en residencias universitarias o en habita-
ciones proporcicnadas gratuitamente o a muy bajo costo por la institucidn hudsped.

204. Tratdndose de becas breves, suele darse a los becarios, durante los 30 primeros
dics de estancia en un lugar determinado, el estipendio mensual seflalado para los
viajes. ©Si se trasladan a otro lugar, tienen nuevamente derechc a recibir la tasa
de viaje durante otros 30 dias. ILa tasa mensual de viaje puede aplicarse durante
los primeros 31 dias, auncue la beca se haya concedido por un periodo menor de 30
dias. Hay varios programas en que un grupo de funcionarios pdblicos de categoria
relativamente elevada, por ejemplo, se reunen breves dias para celebrar un seminario
o asistir a un cursillo. ILas organizaciones del régimen comin han convenido en que,
en tales casos, en lugar de un estipendio mensual se den dietas, y que, normalmente,
esas dietas se limiten a la tasa correspondiente a los vidticos '"despudés de 60 dfas™.

205. Todas estas tasas, incluidas las dietas, son les mdximes, y corresponde a la
organizacidn donante fijarlas sin exceder la cuantia prescrita. In la prdctica,
como era de prever, las tasas méximas tienden a pasar a ser las cue realmente se

aplicen.

206. In su encuests en los paises visitados, el Inspector oyd opiniones contradic-
torias en cuanto a la suficiencia o insuficiencia de los estipendios. lse solo heche
indica que, en términos generales, los estipendios son razonables., No obstante,
las quejas acerca de le insuficiencia de la ayuda pecuniaria para le adeuisicidn de
libros fueron generales, pero el Inspector tiene entendido cue, recienteumente, tel
subsidio ha sido aumentado. Un cambio, no parece haber motivo alguno para pager

la tasa de dietas correspondiente al periodo "después de 60 dias'" a quienes asisten
a seminarios, cursillos, cursos Ce capacitocidn, viajes de estudios, etc.,de escaosa
duracidn (es decir, de una duracidn inferior a 30 dfas), ¥y que, por lo general, son
personas que en su pais ocupcn cargos elevados. A Jjulcio del Inspector, las quejas
formuladas a este respecto son vélidas, y el problema podria solventarse aplicando
en tales casos la tasa mensual normal.

207. Hasta hace poco tiempo las tasas se revisaban (con la aprobacidn de la Oficina
de Servicios Financieros de las Naciones Unidas) a iniciativa de los representantes
residentes del PNUD a la luz del movimiento de los precios y de otros factores

caracteristicos de cada pais. De todos modos, con la inflacidn galopente de muchos
paises el acrecentamiento de los precios no se suele compensar con la debida rapidez

34/ Al 12 de septiembre de 1975, la tasa aplicable en los EE,UU era la siguien
la tasa de viaje, 900 ddlares mensuales: la de residente, 600 ddlares mensuales, y
la académica, de 400 a 450 ddlares mensuales.
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208. El Inspector tiene entendido que la sede del PNUD ha pedido que se le libere de
toda responsabilidad en el examen y revisidn de las tasas de los estipendios (aunque,
probablemente, los representantes residentes del PNUD seguirén proporcicnandc datos
sobre costos y observaciones en cucnto a la suficiencia o insuficiencia de las tasas
aplicadas) y que la Comisidn de Administracidn Fdblica Internacional estd desempefian-
do una funcidn cada vez mds importante a este respecto. El Inspector, si bien ve

con agrado esa mayor particivacidén de la Comisidn de Administracidén Pdblica Interna-
cional, cree que para poder ejercer cierto control y aplicar, en lo posible, niveles
uniformes, el propio PNUD, sin perjuicio de la iniciativa del Representante Residente,
que es la persona mejor situada para conocer las condiciones de vida en un pais
determinado, deberia deseumpeflar una funcidn activa de coordinacidn a intervalos fijos.
Deberia pedir a los representantes residentes que presentasen informes por lo menos
une. vez al aflo, en una fecha determinada, y encargarse de revisar las recomendaciones
de éstos, tras lo cual podrian presentar sus propias recomendaciones a la Comisidn

de Administracidn Pdblica Internacional y a la Oficina de Servicios Financieros de
las Naciones Unidas que establecerian de comin acuerdo las tasas mdximas revisadas jj/.

d, Reorientacidn de los programas de becas

209. Los avances en cualquier sector particular deben incluir también el estableci-
miento o el mejoramiento de instituciones que impartan los conocimientos y la capa-
cidad necesarios para comprender esos avances y seguir promoviéndolos. Un pais en
desarrollo no tiene por qué depender para siempre de la formacidn de sus nacionales
en el exterior, Es axiomdtico por ello que, a medida que los paises de una regidn
determinada avancen por la ruta del progreso social y econdmico, deben acrecentarse
las posibilidades nacionales y regionales de formacidn, incluidos los servicios e
instalaciones para capacitar a guienes deben formar a los demds, con la consiguiente
reduccidn de la necesidad de una formacidn en el extranjero mediante becas u otras
ayudas andlogas. Se espera gque las organizaciones donantes contribuyan a promover
esa evolucidn. Con ello no se quiere decir que las becas hayan de desaparecer por
completo, pues ello seria contrario al concepto mismo y a las tendencias de la coope-
racidn internacional; incluso los paises altomente desarrollados pueden aprender y de
hecho aprenden unos de otros en los sectores en que un pais estd mds adelantado

cue otro.

210. Parace por ello necesario revisar y, tal vez, reorientar las actividades de las
organizaciones donantes en el campo de la formacidn. Cabe, por ejemplo, prestar
mayor atencidn a la conveniencia de fortalecer de diversos modos las actuales insti-
tuciones nacionales y regionales de formecidn y financiar la creacidn de otras nue-
vas, y de dedicar especial atencidn a la formacidn de quienes, a su vez, han de capa-
citar a otras personas (es decir, formar = instructores). Esta volitica ha sido ya
aceptada por lo menos por une orgenizacidn (la oMS), auncue tal vez no se haya puesto
adecuadamente en prdctica.

25/ En la reunidn que tuve en 197. el Subcomité de Educacidn y Capacitacidn
para ocuparse de las becas se convino en que la Seccidn de Becas de Ginebra realiza-
ria, en nombre de todas las orcanizaciones del sistema de las Naciones Unidas, una
revisidn anual de las tasas de los estipendios para Europa, con asistencia de sus
organismos administradores. Tal revisidn se efectud en 1974 y ha vuelto a efectuarse
este aflo, y la coordinacidn lograda se ho considerado altamente satisfactoria por el
PilUD y por los organismos interesados. In esa misma reunidn se llegd también a un
acuerdo sobre un régimen comin de subsidios para los becarios.
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211, Parece asimismo aconsejable agilizer los programas de becas limitando éstas a
las gque hayan demostrado ya su utilidad. Ello no solamente es necesario por razocnes
generales de eficacia, sino también en viste de que la meyoria de las organizaciones
donantes informan (aunque en porcentajes distintos) de apreciables fracasos totales
0 porciales en sus progremas de becas.

212. Al Inspector le pareceria saludable cue se procederia a una pequefia reduccidn
(del 5 o del 10,0) de los gastos destinados o las becas, y cue se acrecentare en
cambio la asistencia dada a los gobiernos para crear nuevas instituciones nacionales
o regionales de formacidn y para fortalecer las existentes, TUne de les condiciones
para la prestacidén de tal asistencia deberia ser que tales instituciones se obliguen
a aceptar un numero determinado de candidatos nrocedentes de otros paises de la misma
regidn o de otras regiones.

e) Interds cue ofrecen las becas a los gobiernos beneficiarios

213, A 1o largo del presente informe se ha subrayado el papel del gobierno benefi-
ciario como asociado principal en un programa de becas. No cabe duda de gque gran
parte del éxito de un programa de esa indole depende de la adecuacidn de los proce-
dimientos y las medidas adoptadas por el gobierno beneficiarioc en cuestiones tales
como la seleccidn de los candidetos iddneos, la utilizacidn apropicda de los servi-
cios del becario a su regreso al pais, el ofrecimiento al ex becario de perspectivas
convenientes de carrera, etc., Se ha hecho asimismo hincapié en la necesidad ivpres-
cindible de una coordinccidn estrecha entre los asociados, y en particular entre la
organizacidén donante y el gobierno beneficiario, para el éxito de un programa de
becas.

214. En el contexto del examen periddico de los proyectos del PNUD que efectdan el
propio PNUD, los organismos de ejecucidn y las cutoridades de los paises interesados,
deberien examinarse también los programas de becas. Con todo, ademds de ello, con-
vendris que cuienes estén a cargo de la administracidn de las becas en la sede o

en las oficinas regionales se reunan con los responsables en cada pais de seleccionar
a los becarios y de hacer uso luego de sus servicios una vez coilpletada la formacidn.
L este respecto, el Inspector tiene noticiz de que un seminario orgenizado por la
UNESCO en Kuala Lumpur en diciembre de 1973 para funcionarios de la Divisidn de Becas
y funcionarios competentes de los diferentes paises de la zona permitid establecer
relaciones mds estrechas entre la sede de la UNESCO y los gobiernos. Ia OMS ha orga-
nizado reuniones regionales de esa indole en las Regiones de Buropa y del lediterrdneo
Oriental que han sido sumemente utiles. ILa revisién de todos los formularios de la
QS para las becas, por ejemplo, se concluyd en una reunidn de funcionarios naciona-
les de becas de la Regidén del Mediterrdneo Oriental.

215. Las organizaciones donantes deberian organizer a intervalos periddicos reunio-
nes de esa indole en todas las regiones por los siguientes motivos:

1) La importancia de los contactos personales y la comunicacidn mutuas

2) La oportunidad que se ofrece a los paises de comparar sus métodos y de
competir en la calidadg

3\ La oportunidad de llegar a conclusiones comunes y de establecer directrices
comunes para la administrecidn de las becas.
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IV. RECOMENDACIONTS

Planificacidén v programacidén de las becas

1. Las exigencias de formacidn que supongan la concesibén de becas deberian planearse
preferiblemente sobre una base a medieno o a largo plazo, en el contexto de las nece-
sidedes calculadas de personal en un pais o regidn en lo que se refiere a un sector

o disciplina determinados (pérrafos 32y 34).

2. El PNUD, en ncmbre y a solicitud de los gobiernos interesados, deberia prestar
apoyc financiero y der syuda en la organizacidn de estudios sobre los recursos humanos
en determinados sectores (pérrafos 34 y 35).

3. Los programes de formacién y de becas deberian planearse en todo lo posible en
coordinacidn con todas las demds entidades (incluidas las que no pertenecen 2l sistema
de las Naciones Unidas) que proporcionan asistencia pera el desarrollo en le esfera

de que se trata. Fl Representante Residente del PNUD deberia orgsnizar esa coordinacién,
que quedarfa bajo su direccidn, mientrass que los aspectos de politica general de tal
coordinacidn (incluidas sus directrices) deberfan ser convenidos por el PNUD y las
organizecicnes e instituciones anteriormente referidas a nivel de las sedes (pérrafo 36).

L. Los objetivos finales del componente formacidén oue entrafie la concesidén de becas
deberian ser expuestas con suficiente detalle en el documento final del proyecto.

Tal documento del proyecto, al tiempo de su aprobacién, deberia mencionar la suma
total destinada a becas, la que se desglosaria en detelle pera cada programa s6lo al
cabo de algln tiempo de heberse puesto en marcha el proyecto. Las facultades para
medificar esa suma tctal (en caso necesario), aumentdndola o reduciéndola unz vez
establecido el programa detallado de becas, deberfan corresponder a la orgenizacidn
dona?te y &1 PNUD, este dltimo por conducto de su Representente Residente (pérrafos 7
vy 28).

5. Los programas de becas deberian trazarse sistemiticamente, ser de cardcter prictico
y estar estrechamente vinculados a los objetivos del componente formacién del proyecto,
por una parte, y a las calificaciones y aptitudes actuales del individuo que va a
recibir la formacidn, y las funciones previstas para éste, pcr otra (pérrafos 40 y 41).

6. Fn la medida de lo posible, el becario deberfa participar en el esteblecimiento
de su programa de formacién y ser consultadc con respecto a posibles cambios o mejoras
al mediar los cursos que sigue (pérrafo 42).

7. Las diversas fases de un progroma de becas deberfan aplicarse conforme a un
calendario que tenga en cuents exigencias tales como la necesidad de recibir las candi-
daturas a su debido tiempo, la duracién real necesaria (por contraposicién e la
tedrica) de determinados tipos de formacidn y las relaciones entre los diversos compo-
nentes del proyecto. E1l pafs beneficiario, la organizacidn donante, la institucidn
huésped y el becario deberfan realizar toda clase de esfuerzos para atenerse a ese
calendario (pérrafos 60, 63 a 70, 71 a 74y 75 a 78 y 87).
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Problemas de idioma

8. FEl requisitc del conocimiento del idioma deberfa adaptarse al tipo de formacid
que ha de recibir el becario y el programa de estudios que va a seguir (pirrafo 60).

S. La formacidn lingilifstice deberfa comenzar (en su caso) en el pafs del becario,
antes de su partida y, de ser necescrio, continuar en cl pais huésped. Lsta Gltima
fase de la instruccidn linglifstica (que deberfa ser lo m4s breve posibdle) deberia
programarse como parte del curso de formacién y tenerse en cuenta al planear la
duracidn de la beca (pirrafo &0).

10. Los pafses cue pueden beneficiarse de gran niUmero de becas, pero que cerecen de
medios suficientes de formacién linglifstica, podrisn recibir ayuda del PNUD pare cre
institutos modernos de formacidn linglifstica; la admisién de beceriocs y pcsibles
becarios de paises vecinos seris una de las condiciones para lc asistencia del PNUD
(pérrafo 61).

11. FEl PNUD y las orgenizaciones donantes deberian preparar y distribuir una exposi
sobre sus polfticas y précticas y sobre las instalaciones de que disponen en materie
de formacidén linglifstica preliminar (pdrrafo 62).

Tipos de beces v duracidn

12, Deberfen snalizarse los motivos concretos y especificos de los distintos tipos
de formacidn y respetarse esos motivos al seleccionar el tipo definitivo de beca,
haciendo indicacién expresa de ellos en cada propuesta de progrema de becas
(pérrafos 10, 13, 15, &1 y 88).

13. Bs importante que la duracién de la beca sez a la vez adecuada y reslista, par:
evitar prérrogas innecesarias (pérrafo 86).

14. Antes de conceder una beca individual de corta duracibn, deberfian determinarse
claramente sus objetivos y los beneficios que se esperan de ella, incluida la posi-
bilidad, asi como la aplicabilidad inmediata de los conocimientos adquiridos por el
becario al regreso a su propio pafs (pdrrafos 82 a 84, 97 y 98 y 102).

15. Deberfan reducirse las repercusiones de viajes costosos de individuos a pafses
lejanos para giras de estudio de breve duracidn y realizarse en su lugar visitas de
estudio y programas de capacitacién de grupos de corta duracidén. Los programas de
corta duracidn que entrafien visitas a mds de dos o tres pafses deberfan limitarse a
los casos en que especialistas capacitados precisen tales visitas de observacién
para tener la oportunidad de discutir los dltimos avances de la investigacidédn con o
colegas de su propia disciplina (pérrafos 82 a 85 y &8).

16. Lz organizacidén donante deberia preparar cuidadosamente las visitas de estudioc
y programas de formacidn de grupos, cualquiera que sea su duracidn (pdrrafo o).

17. Deberia elegirse cuidadosamente a los participantes en las visitas de estudio
individuales o de grupos, déndose preferencia a altos funcionarios con expsriencia
(pérrafos 83 y &8).
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15. Deberfa tenerse muy en cuenta si es o no oportunc visitar tal o cual institucidn
huésped durante la gira de estudios (pérrafos LA v £8).

19. Deberfa explorarse mds a fondo la convenienci» de recurrir a cursos méviles de
formacién destinados a particinantes de un pais, regidn o subregibén, por contraposicién
a la prdctica normal de llevar a los participantes al lugar d= le formacidn

(prrafos 88, 101, 127 y 125).

Colocacidn de los becarios

20. Al estudiar las posibilidades de colocacién de los becarios, es decir el lugar
en que pueden disfrutar de las becas, habrfz que considerar en primer lugsr, si puece
recibir la formacién necesaria adecuadamente en su propio pais; en segundo lugar, si
puede recibirla en una institucidén dc la misma regidn en desarrollo ¢ de otraj; y por
Gltimo, si ha de buscarse otro lugar de estudios y dénde (pdrrafos 41 y 92 a 99).

21. Las organizaciones donantes deberfan procurar la distribucidn geogrifica més
amplia posible en la seleccidn de instituciones huéspedes de palses desarrollados
(pdrrafos 95 y 96).

22. Deberfan concederse mis becas para ls formacidn del becario en su pais de origen,
con independencia de su locelidad de residencia en 81, y los estipendios hatrian de
fijarse en tal caso segfn las circunstancias (pdrrafo 100).

23. Deberfan estimularse actividades intrarregionales de formacidbn, en las aue los
pafses en desarrcllo organizarian localmente cursos de formacién con pregramss de
estudios adaptados especialmente a sus necesidades peculiares. Tales cursos podrian
ser fijos o méviles, efectuarse para grupos de becarios y ser dictados por ccnsultores
o profesores de la regién o de fuera de ella (pdrrafos &2 a 85, 68 y 101).

2. Siempre que sea posible y no resulte demasiado caro, los becarios, durante su
formacién en un pafs desarrollado o al regreso de éste, deberfan permanecer un breve
perfodo en una institucidn o un establecimiento de un pafs en desarrollo de su propia
regibn o de una regidn vecina que guarde relacidn con su formacién (pdrrafo 102).

25. Las organizaciones que ya no 1o han hecho deberian llevar a cabo, por conducto

de sus oficinas regionales y nacionales y en cooperacidn con los gobiernos interesados,
un estudio detallado de los medios existentes de formacidn en los pafses de las diversas
regiones y distribuir los compendios correspondientes a todos los Estados miembros
(pdrrafo 102).

Problemas del becario en el pafs huésped

26. Deberfan organigzarse regularmente, en colaboracidn con las embajadas de los paises
huéspedes, sesiones de orientacién e informacidn para los becarios antes de su partida
al extranjero. Igualmente podrfa ponerse en contacto a los becarios en visperas de
partir de sus pafses con otros becarios connacionales suyos que hayan recibido
formacién en los pafses huéspedes (pérrafos 107 y 108).
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27. A su llegada al centro de recepcidn en el pals huésped, deberian darse al becario
informaciones sucintas de orientacién principalmente sobre las cuestiones pricticas

de la vida cotidizna. Ello podrfa organizarse por la oficina local de la organizscidn
donante 0, en su defecto, por la de otra organizscidn en nombre de la organizacidn
donante. En los paises en desarrollo, podrfan encargarse de ello los representantes
residentes del PNUD. Cuando une orgenizacién haya nombrado un organisme administrador,
este dltimo podrfa tal vez ocuparse de esas actividades de orientacidn; también
podrian hacerlo las comisiones nacionales o las asociaciones pro Naciones Unidas
(p4rrafos 109 y 110).

28, Cuando la duracién de una beca sea de dos afios o mis, deberia considerarse en
su caso, la posibilidad:

a) de suministrar al becario un billete de ida y vuelta para su cényuge o de
reembolsarle hasta el 50% del costo de ese billete;

b) de conceder licencia en su pais de origen, tras dos afios de ausencia, a los
titulares de becas de tres afios o mds de duracibén (pérrafo 112).

Evaluacidn v accidn complementaria

29. La evaluacidn de un programa de becas deberfa abarcar su duracién completa,
desde el anuncio de la beca o su inclusién en un proyecto haste algin tiempo después
del regreso del becario. Tal evaluacidn deberfa ser intrinseca al proyecto
(pérrafos 126, 135 y 144 a 146).

30. Deberian remitirse a cada becario cuestionarios "periédicos!" cada seis meses,

asf como un cuestionario de "salida" para que le sirviera de base para la preparacidn
de su informe final. Si el curso de formacidn es breve, basta con un solo cuestionario
de salida. Deberfan remitirse al becario dcs cuestionerios “complementarios", el
primero un afio despuds de su regreso de la formacidén y el segundo durante los cuatro
afios siguientes (pdrrafos 147 = 149).

31. Deberfan remitirse también copias del cuestionario complementario a las oficinas
gubernamentales competentes, a la direccién del proyecto o al supervisor de los
trabajos en el pafs beneficiario, para obtener una "segunda opinién" (pirrafo 150).

32. La evaluacién complementaria, basada en cuestionarios, deberfa completarse cuando
sea oportuno y posible y el costo lo permita, mediante entrevistas personales en
grupos de pafses con los becarios que hayan regresado a sus palses y sus directores

de proyecto o supervisores de trabajo, entrevistas que efectuarfan equipos reducidos
de evaluacidn, en los que figurarian representantes de las organizacicnes donantes y
del gobierno beneficiario y expertos independientes nacicnales o extranjeros. El1
Representante Residente del PNUD deberfa intervenir en esas actividades

(pérrafos 136, 138 y 151).

33. Deberfan prepararse cuidadosamente cuestionarics uniformes de accidn complemen-
taria y de evaluacidén para todas las organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas.
El Subcomité de Educacién y Capacitacién del C2C podria adoptar la iniciativa a1
respecto. Esos cuestionarios deberian referirse en especial a las materias indicadas
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en los pérrafos 11C y 145 supra. Por supuesto, cada orgenizacién quedarfa en libertad
de afladir al cuestionario uniforme cualquier pregunta ccncreta etinente a su sector
y al tipo de formacidn recibida por el becario (pédrrafo 152).

34. Deberian proporcionsrse fondos para:

a) suministrar a determinados becarios, a su regreso, y hasta por un perfodo de
tres afios, publiceciones cientificas y técnicas que les permitan mantencrse
al dfa de las novedacdes més recientes en su esfera de actividades;

b) organizar cursos de repeso, en un mismo lugar, para becarios procedentes
de un grupo de paises, a su regreso. Tales cursos podrian estar a cargo
de un equipo mévil de expertos en un sector determinado (pdrrafos 1238 y 153).

35. Cuando se haya formado a un becario en el uso de un equipo que, sumamente perfec-
cionado o especial, deba también emplcarse en el proyecto al que regresa, pero del

que no se dispone en su pals de origen, deberia preverse en el presupuestc del proyecto
el suministro de tal equipc (pérrafos 128 y 154).

36. Siempre que sea posible, los resultados de la evaluacidén preliminar, final y
complementaria deberfan computerizerse pare facilitar la pronta recuperacién de los
datos y la retroaccidn en caso necesario (parrafos 30, 129 y 159).

37. Las organizaciones donantes cue todavia no lo han hecho deberian preparar reper-
torios o directorios de becarios que hayan regresado ya a sus paises, segin las
diversas disciplinas de que son responsables (pdrrafos 33 y 155).

sstructura orgénica de las oficinzs responsables de los programas Ge becas

38. La administracién de las becas en la sede o en las oficinas regionales (segin

sea el caso) deberfa confiarse a una sola dependencia a quien incumbirfan las tareas
generales de colocccidén de los becarios, supervisidn de su formacidn, evaluacidn,
accién complementaria, administrscién propiamente dicha, etc. Tel dependencia deberfa
actuar en estrecha consulta y cooperacién con los servicios sustantivos responsables
del contenido de un determinado programa de becas, los cuales deberfan mantenerla
plenamente informada de la marcha del proyecto del que la beca es componente (en

su caso). Por su parte, ls dependencia encargada de la administracién deberfa mantener
plenamente informados a los servicios sustantivos competentes en todo lo relztivo a

la ejecucidn del programa de becas. Deberfan incluirse instrucciones adecuadas a

este respecto en el manual de la organizacidn sobre las becas. Convendria que el
director de tal dependencis fuera una persona con experiencia sobre el terreno en
materia de asistencia técnica, y con experiencia en la plenificacién sustantiva de

las becas (pérrafos 164, 166, 168, 173 y seccidn 10 del cepftulo III).

39. Cuando todavia no existan, deberfan establecerse comitds mixtos en las secretariac
de las organizaciones més importantes del sistema a fin de coordinar los trabajos de
los diversos servicios o dependencias encargados de la ejecucién y administracidn

de los programss de becas (pdrrafos 166, 170 y 174).



Organismos administradores

40. En mis pafses huéspedes deberfa estudiarse la posibilidad de disponer de un
Unico organismo administrador al servicio de todas las organizaciones del sistema (come
ya ocurre en algunos pafses) (pdrrafo 179). in ctro cascs

a) los gobiernos de los pafses huéspedes podrian convenir en proporcicnar
gratuitamente sus servicics mediante un érgano constituido o subvencionacdo
por ellos (como ya lo hacen en muchos paises);

b) la propia organizacién donante, por conducto de sus propias oficinas loceles
o de las de otra organizacidn del sistema (incluidos los representantes
residentes del PNUD) podria hacerse cargo de esas funciones;

c) otros organismos (por ejemplo las comisiones nacionales de la UNESCO,
las asociaciones nacionales pro Naciones Unidas) podrien también hacerlo
(pérrafo 178).

Descentrelizacidén de las funcicnes relacionadas con las becag

1. Las sedes (u oficinas regicnales) deberian utilizar un solo conducto de comunica-
cién con los gobiernos en todo lo relativo a la cuestidn de las becas. Cuando una
organizacidn no tenga representantes en un pafs, zona o regidn o tenga nficinas
regionales o gzonales pero no nacionales, los representantes residentes del PNUD
deberfan normalmente ser el cauce de comunicacidén. Cuando una organizacién tenga un
representante en el pais, este dltimoc deberfa asumir tzl responsabilided. In todos
los casos, deberia consultarse al Representante Residente cel PNUD y mantenérsele
informado, asi como hacer uso de sus buencs oficios para resolver cualquier dificultac
(pérrafos 183 y 184).

42. Cuando no haya descentralizacidn en los programas de becas, los representaentes
regionales de la organizacidn deberfan intervenir mucho més activamente en la aplicac:
de los programas regionales de becas (pérrafo 185).

43, In el caso de becas que no son elemento componcinte de proyectos mds ampliocs, la
elaboracién de los detalles de los programas y las disposiciones administrativas
pertinentes deberian incumbir a la sede, que habrd de negociar con los gobiernos
beneficiarios y los gobiernos huéspedes, ya sea directemente o por conducto de sus
representantes en los palses, zonas o regiones o los representantes residentes del
PNUD (pérrafo 167).

L4e In el caso de becas que son componente de proyectos mds amplios, deberfa delegar
a las oficinas fuera de la sede un grado considerable de funcicnes y responsabilidade
T2l delegacidn de funciones y responsabilidades podrfa efectuarse conforme a las
pautes sugeridas en el pérrafo 190 (pérrafos 186, y 186 a 190).

Coordinacidn entre las secretarias

45, El Subcomité de FEducacidn y Capacitacién del CAC deberfa estudiar la
posibilidad de:
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a) creer un grupo de trabajo ad hoc permanente para periodos limitados,

encargado especialmente de examinar los problemas concretos que se planteen
en relacidn con la administracién de becas o, lo que parece preferible,
nombrar uno o varios relatores experimentados para que examinen esos problemas
concretos e informen al respecto (pérrafos 195 v 197), ¥

b) pedir al grupo de trabajo ad hoc permanente ¢ 2l relator o relatores a que
entes se hace referencia, que consideren, entre otras cosas, la normaliza-
cién en materias tales como terminologia, formularios de candidaturas y
procedimientos y cuestionarics de accidén complementaria y de evaluacidn,
etc. (pérrafos 10, 15, 81 y 193 a 201).

Valor pecuniario de las becas

46. Deberian satisfacerse los estipendios mensuales habituales a los becarios que
asistan a seminarios, cursillos, cursos de formacidn, visitas de estudio, etec., de
duracidn inferior a 30 dfas (p4rrafos 204 y 206).

47. ¥l PNUD deberfe continuar desempefisndo un papel activo de coordinacidén a inter-
valos fijos en le revisidén de los estipendios y dietas. Sin perjuicio de la inicia-
tiva de los representantes residentes, el PNUD deberia pedir, por lo menos una vez
al afio, en fechas establecidas, informes de esos representantes y recomendaciones de
revisién, tras los cuales, a su vez, formularfa recomendaciones a la Comisidn de
Administracidn Plblica Internacional o o la Oficina de Servicios Financieros de las

Naciones Unidas, que establecerfan las tasas méximas revisadas (pirrafos 202,
207 y 208).

leorientacidn de los programss de becas

48, Las actividades de las organizaciones donantes en la esfera de la formecidn
leberian hasta cierto punto reorientarse y prestar mis atencidn, por ejemplo, al
fortalecimiento de diversos modos de las instituciones nacionales y regionales de
formacién ectuales y al apoyo de la creacién de nuevas instituciones; habrfa de recibir
especial atencién la formacidén de instructores (pérrafos 209, 210 y 212). Los
programas de becas deberfan circunscribirse a los que hayan demostrado su utilidad y
los fondos esi economizados podrian utilizarse para le creacién o fortalecimiento

le nuevas instituciones nacionales o regionales de formacidén (pérrafos 211 y 212).

Interés que ofrecen las becas a los gobiernos beneficiarios. Revisidn del programa
de becas vy procedimientos

49. En el contexto del examen periddico por el PNUD a nivel de los pafses de los
proyectos que realiza el propio PNUD los organismos de ejecucidn y las autoridades
nacionales, deberian tembién examinarse los programas de becas (parrafos 213 y 214).

50. Los funcionerios encargados de los programes de beces en las sedes o en las oficliias
. n 4 - - . - . .

reglonales'aeberlan reunirse periddicamente con los funcionarios nacionales respcnsables

en cada pals de esos programas con mirss a:

a) mejorar los contactos personales y la comunicacién mutua;
b) permitir que los pafses comparen sus métodos y compitan en la calidad;

c) llegar a conclusiones comunes y establecer directrices comunes para la
. . « 2
administracidn de las becas (pdrrafos 21/ y 215).



