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ВВЕДЕНИЕ

1. В своей,резолюции 2 (XXXI.) от 10 февраля. 1975 года Комиссия по правам человека,' 

принимая во внимание важное значение ; осуществления всех экономических, социальных и 

культурных прав для международного сообщества,' постановила сохранить в своей повестке 

дня в качестве постоянного вопроса первостепенной важности "вопрос об осуществлении 

экономических, социальных и культурных прав, изложенных во Всеобщей декларации прав- 

человека и в Международном пакте об экономических, социальньнх и культурных правах, И; 

исследование специальных проблем, относящихся к правам человека в развивающихся странах".

2. 21 февраля 1977 года Комиссия приняла без голосования резолюцию.4 (XXXIIl). В

этой резолюции Комиссия подчеркнула ответственность и обязанность членов международно

го сообщества создать необходимые условия для полного осуществления экономических, со

циальных и культурных прав в качестве основного средства обеспечения действительного и 

подлинного осуществления, гражданских, и политических прав и основных свобод-;.'i Она при

звала все государства: принять быстрые и эффективные меры как на национальном,■“ так И'на 

международном уровнях по устранению всех препятствий полному осуществлёнию экономиче

ских, социальных и культурных прав и содействовать проведению всех мероприятий,'обес

печивающих осуществление указанных прав. Кроме того. Комиссия решила, что концепции, 

содержащиеся в данной резолюции, будут служить руководством в ее'дальйеййёй работе по 

данному пункту повестки дня. Соответственно она решила уделить особое: внимание рас

смотрению препятствий, стоящих на пути полного осуществления экономических, социальньгх 

и культурных, прав, в частности, в развивающихся странах, а также мер, принимаемых на 

национальном и международном уровнях, по обеспечению осуществления указанных прав.

3., В пункте 4 этой, резолюции Комиссия рекомендовала Экономическому и Социальному Со

вету просить Генерального секретаря провести в сотрудничестве с Организацией Объединен

ных. Даций по вопросам образования, науки и культуры и другими компетентньми специали

зированными учреждениями исследование по вопросу "международные аспекты права на разви

тие в качестве права человека по отношению к другим правам человека, основанным на



международном сотрудничестве, в том числе право на мир, с учетом требований Нового 

международного экономического порядка и основных потребностей человека" и представить 

это исследование на рассмотрение тридцать пятой сессии Комиссии по правам человека. 

Совет одобрил решение Комиссии в своем решении 229 (iCŒl) от 13 мая 1977 года.

4. Б пункте 5 резолюции 4 (ХХХШ) Комиссия по правам человека обратилась к Гене

ральному секретарю с просьбой обратить внимание компетентных экономических органов 

Организации Объединенных Наций на данную резолюцию и запросить их мнения и замечания 

для препровождения их Комиссии по правам человека на ее тридцать четвертой сессии.

5. Соответствующие запросы были направлены Генеральным секретарем согласно резолю

ции 4 (XXXIII) следующим организациям; Департаменту по экономическим и социальным 

вопросам; Экономической комиссии для Западной Азии; Экономической комиссии для Латин

ской Америки; Европейской экономической комиссии; Экономической комиссии для Африки; 

Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихоокеанского района; Детскому фонду 

Организации Объединенных Наций; Программе Организации Объединенных Наций по окружаю

щей среде; Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Нёщий; 

Йеждународной финансовой корпорации; Всемирной организации интеллектуальной собствен

ности; Международному союзу электросвязи; Комиссии Организации Объединенных Наций по 

праву международной торговли; Конференции Организации Объединенных Наций по торговле 

и развитию; Программе развития Организации Объединенных Наций; Фонду Организации 

Объединенных Наций для деятельности в области народонаселения; Организации Объединен

ных Наций по промышленному развитию; Всемирному продовольственному совету; Генераль

ному соглашению по тарифам и торговле; Международному банку реконструкции и развития; 

Международной организации труда; Междзшародному валютному фонду; Организации Объеди- 

ненньЕ Наций по вопросам образования, науки и культуры; Всемирной организации здраво

охранения; Всемирной метеорологической организации.
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6. По состоянию на 15 декабря 1977 года были получены восемь ответов, содержащих 

мнения и замечания в отношении этой резолюций. Текст этих ответов бьш приведен в 

документе ïï/CN,4/1272. Эти восемь ответов были получены от Департамента по эконо

мическим и социальным вопросам, Экономической комиссии для Западной Азии, Комиссии 

Организации Объединенных Наций по праву международной торговли. Конференции Органи

зации Объединенных Наций по торговле и развитию, Программы развития Организации 

Объединенных Наций, Фонда Организации Объединенных Наций для деятельности в области 

народонаселения. Организации Объединенных Наций по промышленному развитию и Всемир

ного продовольственного совета.

7. Кроме того,, ответы были получены от следующих компетентных специализированных 

учреждений: Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры. 

Международной оорганизации труда; Международного валютного фонда. Всемирной организа

ции здравоохранения, Всемирной метеорологической организации и Всемирного банка.

Эти ответы приводятся в приложении 1 к настоящему документу.

8. При подготовке данного исследования Генеральный секретарь учитывал мнения,, вы

раженные во время прений в Комиссии по правам человека перед принятием резолюции

4 (ХХХШ).

9. Кроме того. Генеральный секретарь полностью учитывал широкий круг резолюций, 

деклараций и конвенций Организации Объединенных Наций по вопросам, относящимся к теме 

настоящего исследования.

10. При подготовке этого исследования Генеральный секретарь использовал также опуб

ликованный материал и письменные заявления из следующих источников; i) правитель

ства государств-членов как Организации Объединенных Наций, так и Специализированных
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учреждений; ii) неправительственные организации с консультативным статусом;

iii) работы признанных ученых и iv) доклады состоявшихся за последние годы раз

личных международных конференций, семинаров и совещаний по соответствующим вопро

сам.

11. С этой целью в связи с настоящим исследованием Генеральный секретарь получил 

совместное письменное заявление, представленное следующими неправительственными ор

ганизациями с консультативным статусом:

Международным альянсом женщин, Международным советом женщин, Международ

ным молодежньм и студенческим движением содействия ООН (категория l), 

Всеиндийской конференцией женщин, Обществом борьбы с рабством, Международ

ной комиссией юристов, Международным советом еврейских женщин, Международ

ной федерацией прав человека, Международной федерацией женщин с универси

тетским образованием, Международной федерацией женщин-юрис.тов, Международ

ным союзом охраны детства, Международным фондом для обмена студентами,

Паке Романа, Международной женской лигой "За мир и свободу". Всемирным 

объединением христианских союзов молодых людей, Всеобщим движением за все

мирную федерацию и Всемирной федерацией национальных университетских, сою

зов (категория II).

Это заявление было распространено в документе Е/СН,4/ПП0/214 и .Согг.1 в соответ-.

ствии с пунктами 29 и 30 резолюции 1296 (XLIV) Экономического и Социального Совета.

12. Были приняты во внимание документы, представленные совещанию экспертов ЮНЕСКО 

по правам человека, потребностям человека и установлению.̂  Нового международного



экономического порядка, проходившему в Париже с 1 9 по 23 июня 1978 года. Однако 

на 20 ноября 1978 года официальный доклад о работе этого совещания не был представлен 

Генеральному секретарю.

13. Кроме того, было проведено несколько неофициальных консультаций с рядом лиц, ком

петентных в областях, относящихся к теме данного исследования.



I. ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИИ 

A . Замечания, касающиеся сущности понятия "развитие”

14. Понятие "развитие" является основополагающим для настоящего исследования. Одна

ко круг терминов, используемых для выражения столь многих различных понятий или же 

подвергаемых такому же большому количеству последующих пересмотров при толковании,

не вeликi Растущее сознание сложности процесса развитияспособствовало подчеркива

нию трудности охарактеризования этого процесса в рамках какого-либо единого понятия. 

Тем не менее в последние годы можно заметить проявление твердого согласия по основ

ным элементам этого термина.

15. По крайней мере до середины бО-х годов термины "развитие", "экономическое разви

тие" и "рост" в целом считались синонимами и использовались как взаимозаменяемые. 

Считалось возможным определять развитие с точки зрения увеличения роста национально

го продукта, блага которого, как предполагалось, должны распространяться среди чле

нов общества на основе системы "просачивания"-^. Так, например, в программе на Пер

вое десятилетие развития Организации Объединенных Наций наряду с признанием содержа

щегося в Уставе Организации Объединенных Наций обязательства "содействовать социаль-
2/ному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе"—' широко рассматривают

ся меры, необходимые для "более скорого продвижения в направлении самостоятельного

роста экономики отдельных стран и их социального прогресса в целях осуществления в
з/

каждой слаборазвитой стране значительного повышения темпов роста"—' .

1_/ См., например, Rostov, The Stages of Economic Growth 2nd ed. (Cambridge,
Cambridge University Press, 197l)«

^  Преамбула.
^  Пункт 1 резолюции 1710 (XVl) Генеральной Ассамблеи.
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16. При последзшщем формулировании целей развития придавалось большее значение необ

ходимости того, чтобы экономический рост и социальное и культурное развитие пересека-
4/дись и взаимно дополняли друг друга—' . Содействие соблюдению прав человека также 

рассматривалось как основной компонент в этом'Цроцессе. Показательным из этих собы

тий явилось предупреждение, содержащееся в докладе, в котором дается оценка перспек

тивам прогресса'за Десятилетие развития:

"Одна.- из наибольших опасностей в политике' развития заключается в тенденции при

давать чрезмерное и непропорциональное значение преимущественно материальным 

'аспектам роста. Конечная цель может быть забыта в заботах о'выборе средств.Права 

человека', могут быть преданы забвению, а человек может рассматриваться скорее 

лишь как инструмент производства, а не как свободное существо, для благосостоя

ния и культурного развития которого предназначено увеличение производства"-^.

17. За последние годы осознание проблем, потребностей и первоочередностей в области 

развития привело'К возникновению значительно более широкого понятия "развитие" по 

сравнению-с экономическим ростом. '•Генеральная Ассамблея в резолюции 2027 (ХХ) при

знала'необходимым уделять во время Десятилетия развития Организации Объединенных На

ций особое внимание как в национальном, так и в международном планах обеспечению ува

жения прав человека. • Этот же вопрос вновь подчеркивался в Декларации социального 

прогресса и развития. В статье 2 Генеральная Ассамблея провозгласила, что "социаль

ный прогресс и развитие основываются на уважении достоинства и ценности человеческой 

личности и обеспечивают развитие прав человека и социальной справедливости..."'^.

4/ François Perroux, L’économie du ХК̂ , siècle (Paris,Presses Universitaires, 
de France, I96Í) ; David 'Morawetz, Twenty-fiv-e Years of Econoiaic Development 1950-1975 
( ashington D.C., The ¥orld Bank, Г977")especially Cha,p. 1 on "The-Changing Objectives 
of Development".

E/3347/Rev,l, пункт 90.
^  Резолюция 2542 (XXIV).



1 8. На своей следзгющей сессии в 1970 году Генеральная Ассамблея приняла Международную 

стратегию развития на Второе десятилетие развития Организации Объединенных Наций^^.

Эта Стратегия явилась главным шагом в процессе изменения мнений относительно целей 

развития, который происходит до сих пор.- В своей преамбуле Генеральная Ассамблея 

заявляет, что "конечной целью развития должно быть неуклонное повышение благосостоя

ния каждого и обеспечение благ для всех. Если же по-прежнему будут существовать не

оправданные привилегии, чрезмерное обогащение и социальная несправедливость, то глав

ная цель развития не будет достигнута"-^.

19. Б 1970 году Комитет по планированию развития подчеркнул, что "для развивающихся

стран развитие означает не простое увеличение производственных мощностей,, а глубо-
9/кие преобразования их социальных и экономических структур"—' . Конечной целью этого 

структурного преобразования является создание условий, способствующих индивидуально

му и коллективному самосознанию. Так, например, на семинаре по вопросу об осуществ

лении экономических и социальных прав, содержащихся во Всеобщей декларации прав че

ловека, состоявшемся в 1967 году в Варшаве, Польша, ряд участников подчеркнули, что 

развитие было бы беспредметным, если человека не рассматривать как цель и центр раз-

витияг̂ -̂ . По мнению ряда участников семинара, удовлетворение материальных и духов

ных потребностей человека является первоочередной целью развития.

2/ Резолюция 2626 (XXV).
8/ Там же, пункт 7.
_2/ К ускоренному развитию; Предложения на Второе десятилетие развития Организа

ции Объединенных Наций (Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.70,
II.А.2), стр. 8.

10/ Доклад о работе семинара по вопросу об осуществлении экономических и со
циальных прав, содержащихся в. Всеобщей декларАции прав человека, проходившего 
15-28 августа 196? года в Варшаве, Польша (st/TAO/HR/JI), пункт 8?.
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20, В 70-х годах в ходе проведения ряда международных конференций по таким вопросам, 

как окрркающая среда, продовольствие, народонаселение, хабитат и занятость, была 

оказана сильная поддержка широкого понятия развития в целях направления как националь

ных, так и международных усилий,

"В большинстве программных документов подчеркивался общий принцип, согласно 

которому окончательной целью развития является подъем уровня жизни для всех, 

что означает не только развитие окономических и других материальных ресурсов,
11/но также и физический, моральный, интеллектуальный и культурный рост человека,

21, Б письменном заявлении Комиссии по правам человека в связи с настоящим исследо

ванием группа неправительственных организаций предложила, что "развитие моясно рас

сматривать как динамичньпй процесс, предполагающий более эффективную реализацию воз

можностей, которыми располагают каждьвй индивидуум, каждое общество и каждая нагщя 

для использования своих политических, общественных, экономических и культурных спо

собностей"-^-^,
ч

22, Помимо анализа того, что понимается под основной целью развития, необходимо 

уделять внимание процессу, посредством которого эта цель должна быть достигнута. 

Значение этого пропесса было подчеркнз^то Генеральным директором Организации Объеди

ненных Наций по вопросам развития и международного экономического сотрз^дничества в 

его выступлении в Совете управляющих ПРООН в июне 1978 года:

"В настоящее время развитие все больше рассматривается как процесс, который 

должен быть нацелен на фактор человека как действующую силу и бенефициария 

развития; должен быть эндогенным, включая самостоятельное определение каждым

11/ Социальное развитие и новая Междзшародная стратегия развития; общие 
элементы решений всемирных конференций, состоотвшихся в 70-х годах, E/6056/Add,l, 
пункт 21,

12/ E/CÏÏ,4/NG0/214j пзшкт 2,
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обществом своих собственных ценностей и целей; должен основываться, главным 

образом, на степени развития и ресурсах каждой страны; должен охватывать пре

образования как национальных, так и мездународных громоздких структур;; должен 

согласовываться с требованиями охраны окружающей среды и соблюдать экологические 

рамки,

23. Как отмечали участники Варшавского семинара 196? года по вопросу об осуществле

нии экономических и социальных прав, содержащихся во Всеобщей декларации прав человека, 

рост должен быть направлен на благо всего человечества без дискриминащпг-^. Дейст

вительно, основополагающий принцип недискриминации является постоянной темой Устава, и 

повторяется в статье.2 обоих Междзшародных пактов о правах человека. Процесс разви

тия будет неизбежно сильно сдерживаться дискриминационной практикой, Дакая практика

направлена на оказание сильного зпсрепляющего влияния, с тем чтобы дискриминация в 

одной области подкреплялась дискриминацией в другой-̂ "̂ .

24. Так же, как и осуществление всеобщих принципов, воплощенных в Междзп1ародном 

билле о правах человека, может отражать различные представления и различный опыт каж

дой нации и каждого обществ слохшый и органический характер процесса развития 

равным образом означает, что.не сутцествует никакой универсально применяемой модели 

для процесса развития-̂ -̂̂ ,- Б то же время ясно, что стратегия эффективного развития

13/ United Nations, Press Pelease иПУ/205 (Geneva, 1978), 
стр. 2,. - . ..

и /  В цитируемом выше документе примечание 11,
15/ См, в целом "Расовая дискриминация", исследование, подготовленное Специ

альным докладчиком Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств 
г-ном Эрнаном Санта Крус, пересмотренное и дополненное издание, 1976 год (издание 
Организации Объединенных Наций, в прода̂ ке под № H,76.XIV,2).

1 б/ "Осуществление экономических, сохщальных и культурных прав; исследование 
проблем,'характер мер и достижений", Манучер Ганджи, Специальный докладчик Комиссии 
по правам человека (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под 
ÎP Н,75.Х17,2), . ..

л /  E/CN.4/SR.1391, Щгнкт 39.



как на национальном, так и на междзшародном уровнях, должна быть основана на ува

жении прав человека и должна предусматривать меры по содействию осуществлению таких 

прав, если она предназначена для эффективного ускорения развития самым значительным 

образом. Так, например, в резолюции 334 (XXV) Экономической комиссии для Латинской 

Америки говорится, что основной целью развития является "обеспечение для.всех людей ■ 

возможности коллективного и одновременного.пользования всеми, гражданскими, полити-
1 g /

ческими, экономическими, социальными и культурными правами"— ' .

25, Отношение к развитию как к формированию человеческой личности в согласовании с 

обществом является универсальным вопросом. Оно не должно рассматриваться примени

тельно лишь к странам, традиционно именуемым "развивающимися". Поскольку развитие 

рассматривается ухсе не с точки.-зрения роста национального дохода или даже дохода на 

душу населения, а. в более широком смысле создания условий, опособствзгющих формированию 

личности в каждом аспекте ее, бытия, то к этому должны стремиться все страньД^. 

Например, в раз,витых странах некоторые из следующих вопросов могли бы рассматриваться 

как заслуживающие внимания в силу своей связи с процессом развития;, взаимосвязь меж

ду экономическим ростом и благосостоянием личности; проблемы отчуждения, чрезмерного 

потребления, неучастия в принятии решений; и меры, не учитывающие потребности охраны 

окружающей среды. Необходимость для всех людей коллективно грудиться в области со

действия осуществлению права на развитие отражена в пункте 1 "d" резолюции 32/130, 

в котором Генеральная Ассамблея постановила, что "вопросы прав человека должны рас

сматриваться на глобальной основе с з'-четом как общего контекста различных обществ, в 

которых они возникают, так и необходимости содействовать полному достоинству челове- 

ческой дачности и развитию благосостояния общества".

. 18/ ,Е/СП.4/1148, приложение, стр, 1 ,.
19/ Ki-íasi laredu,' "Hiiman Solidarity; A Philosophical Exposition", pap,er 

presented t.o, ШIESC.O^ГAфerts^Vmaeting on human rights, hnman needs and the estah- 
lislment Cl a Hew Internationa,! Poonomi'c Order, Paris', '19-25 Jime 1978-: iPap.er ' ’ 
55-78, COIW.630/.'}, стр. 12. . - , .
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26, Тем не. менее d настоящем исследовании предлагается уделить особое внимание 

тем вопросам, ко.торые имеют важное значение в контексте создания условий, способ

ствующих формированию человеческой личности в, развивающихся странах,. Этот под

ход также требует, рассмотрения некоторых проблем., которые MorjrT быть признаны как 

представляющие собой главные препятствия, процессу развития. Например, на уро,вне 

отдельной личности удовлетворение некоторых основных материальных потребностей 

может рассматриваться как предпосылка для создания условий, способствующих само

сознанию, Равным образом на международном уровне наличие неравнозначных струк- 

т;т-р власти является главным препятствием на пути достижения развития народов и. го

сударств, Таким образом, в, настоящем исследовании будет: уделено особое внимание 

этим вопросам и связанным с ним аспектам права на развитие.

2 7. Бьшеупомянутый анализ, основанный на основных документах и прениях Организации

Объединенных Наций, свидетельствует о наличии общего согласия в отношении необходи-
20/мости, включения в понятие развития .следующих элементов— ' ;

2о/ Помимо улсе цитированных материалов, это согласие отражено в следующих 
документах; UNESCO, Medium-Term Plan (1977-1982) Doc. 19 C/4j United Nations 
Asian Development Institute, "Toi'/ards a Theory of Piural Development" (1975j з:.е- - . 
printed in Development Dialogue 1977s2, стр.15-1 9; hliat ITov? Another Development, 
The 1975 Dag Hammarsk'jold Pieport on Development and Internatiore,! Co-operation 
(Uppsala, Dag Hanimarsk'jold Foundation, 1975)I and Heshaping the International 
Order -. A Report to the Club of Rome, co-ordinated by Jan Tinbergen (London, 
Hutchinson, 1 9 7 7), стр. 61-71.  ̂ ~



i) реализация возможностей человеческой личности^^ в согласовании с 

обществом должна считаться основной целью развития;

ii) человеческая личность должна рассматриваться не как объект, а 

как субъект процесса развития;

iii) развитие требует удовлетворения как материальных, так и немате

риальных основных потребностей;

iv) уважение прав человека является основополагающим для процесса 

развития;

v) человеческая личность должна иметь возможность полностью участвовать 

в формировании своей собственной действительности; 

vi) соблюдение принципа справедливости и недискриминации является су

щественным; и

vii) достижение определенной степени индивидуального и коллективного 

самообеспечения должно быть составной частью этого процесса.

21/ В данном контексте термин "человеческая личность" используется вместо 
термина "человек",.который имеет нежелательный дискриминационньй побочный оттенок. 
К сожалению, ни термин "человеческая личность", ни любая из других альтернатив 
("люди", "лица", "человечество", "народ", "род людской") точно не отражают одно 
и то же понятие мужчины и женщины с точки зрения их индивидуальных и коллективных ■ 
способностей.



В, Замечания, касающиеся термина "международные аспекты". 
как он истолковывается в т-.онтексте данного исследования

28. Настоящее исследование касается "меадзшародных аспектов" права на развитие,

Во время обсуждений в Комиссии по правам человека на ее тридцать третьей сессии 

"рядом выступающих было признано, что проблемы', связанные с осуществлением экономи

ческих, совцальных и культурных прав, имеют как международные, так и национальные 

аспекты"-^^.

29» В этой связи следует отметить, что мелсдународные аспекты мер, необходитх для 

осуществления прав человека, последовательно признаются в основных Документах бргани- 

зацип Объединенных Наций в области прав человека. В преамбуле Устава народы Объеди

ненных Наций вновь утвердили свою "веру в основные права человека, в достоинство и 

ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин и в равенство прав боль

ших и малых наций" и с этой целью обязались, в частности, "использовать международный 

аппарат для содействия экономическому и социальному прогрессу всех народов". В 

статье 1 (з) Устава отмечается, что'одна из целей Зрганизахщи ббъединенных Наций за

ключается в том, чтобы;

"осуществлять мелсдународное сотрудничество в разрешении международных 

проблем экономического, cûtf'iaxbHOï w, о и х-уманитарного характера

и в поощрении и развитии уваи:::ия к правам человека и основным свободам для 

всех, без различия расы, пола, языка и религии".

3G. Аналогичным образом в соответствии со статьей 55 Устава GpraHHsapna Збъединен- 

ных Наций обязана содействовать "всеобщему уважению и соблюдению прав человека и 

основных свобод для всех, без различия расы, пола- язьпса и религии", В статье 56

22/ Зфициальные отчеты Экономического и Социального Совета, щестьдерят втсрая 
сессия, дополнение б (Е/5927), щ п к т  39.



все члены Организации Объединенных Наций "обязуются предпринимать совместные и само

стоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных 

в статье 55".

31, Важное значение международного сотрудничества для поощрения и защиты прав чело

века подчеркивается также во Всеобщей декларации прав человека (резолюция 217 ( ш )  

Генеральной Ассамблеи). Б преамбуле этой Декларации Ассамблея провозглашает необ

ходимость "национальных и международных прогрессивных мероприятий" для обеспечения 

всеобщего и эффективного признания и осуществления прав человека. Кроме того, в 

статье 22 говорится, что:

"калсдый человек,,, имеет право... на осуществление необходимых для под

держания его достоинства и для свободного развития его личности прав в эконо

мической, социальной и культурной областях через посредство национальных уси

лий и международного сотрудничества...",

32, Помимо ссылки на международное сотрудничество (статья 11 (2)) и международные 

меры (статья 22) в статье 2 (l) Меадзшародного пакта об экономических, социальных 

и культурных правах предусматривается, что:

"каждое участвующее в настоящем Пакте государство обязуется в индивидуаль

ном порядке и в порядке международной помощи и сотрудничества, в частности в 

экономической и технической областях, принять в максимальных пределах имеющихся 

ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление призна

ваемых в настоящем Пакте прав,,,",

33, Таким образом, в целом можно отметить, что "международные" аспекты права на 

развитие имеют основное, и постоянно возрастающее значение, в частности по следующим 

причинам;



i) Стрзгктз̂ ра развития в любой стране состоит из многочисленных связей, кото

рые по своему характеру являются как национальными, так и международными. Таким

образом, невозможно рассматривать развитие в отрыве от междзпнародного контекста, в
23/котором оно происходит— ' .

, ii) Б настоящее время все больше признается основная взаимозависимость обществ, 

которая дополняется взаимозависимостью проблем, стоящих перед человечеством. Так, 

например,- необходимо учитывать широкий круг транснациональных контактов в виде пере

движения людей и распространения идей, которые охватывают отдельных лиц, корпорации 

и другие частные группы. Быстрый технический прогресс в таких областях, как связь 

и транспорт, способствовал распространению информации и идей в беспрецедентном масш

табе, С точки зрения философии было отмечено, что;

"для современной мысли мир в целом представляет собой единство взаимосвя

занных частей; всеобщий подход к мировым проблемам, очевидно, является един

ственным подходом, который раскрьшает их подлинньш характер"-^^.

Точно так же в документе "líorld Development Report, 1978" подчеркивалось важное зна

чение полного признания структурных и других последствий и благ всеобщей экономичес

кой взаимозависимости^^.

23/ "Несмотря на то что в конечном счете сами развивающиеся страны должны сде
лать все возможное для ускорения своего экономического и социального прогресса, их 
усилия окажутся безрезультатными, если в международном плане не будет проводиться 
соответствующая политика, призванная создавать обстановку, благоприятную для поддер
жания и утсрепления этих усилий", "К ускоренному развитию; Предложения на Бторое 
десятилетие -развития Организации Объединенных Наций". Доклад Комитета по планиро- 
ванию развития (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под ÍP Н,70,11,А,2), 
стр. 35.

24/ UNESCO, Medi-um-Term Plan (1977-1982), Doc. I9 C/4, пункт 25, стр. 21.
25/ World Development Report, I978 (Washington, D.C., World Bank, 1978), стр, 68,



iii) Процесс всеобщего развития сталкивается со многими препятствиями, которые

в значительной степени имеют транснациональный характер. В собере эконотки эти пре

пятствия включают в себя по-преясне^^ существующие структуры господства и зависимости, 

неравные торговые отношения к внешние ограничения права калсдой нации на осуществление 

полного суверенитета над своим национальным богатством. Так, например, в отношении 

HeflocTaT04iîoro развития было сказано, что оно является "следствием вхождения того или 

иного общества и его экономики в мир, структура которого обрекает это общество и его
26 /экономику на подчиненное положение, стагнацию, либо внутреннюю несбалансированность"' . 

В частности, в пятом абзаце преамбулы резолюции 4(XXXIIl) Котссии но правам человека 

перечисляются следующие основные транснациональные препятствия:

"сохранение колониализма, агрессии и угроз национальномз'' суверенитету, националь

ному единствз»' и территориальной целостности, иностранной оккупации, апартеида и 

всех форм расовой дискриминации и господства

iv) Как в Уставе Организации Объединенньпс Наций, так и в Международно!-! билле о 

правах человека подчеркивается необходимость мелсдународыого сотрз'’дничества для достиже

ния всеобщего увалсения прав человека.

Экономический кризис, начавшийся в конце 1973 года, значительно повысил сознание

необходимости международных действий для осуществления основных рекомендаций в области

принятия мер, изложенньЕ как в Стратегии десятилетия развития, так и в Программе нового
27/междзтаародного экономического порядка— 4

26/ иМББСО, Projet de plan à moyen terme (1977-1982), Document 19 C/4, alinéa f), p« 57» 
27/ TD/b/642 и TD/B/642Add.2.



3 4. Исследование мехсдународных аспектов права на. развитие требует также рассмотрения 

некоторых вопросов, которые возникают не только в связи с мохдународными вопросами, 

но также и в связи с национальным развитием и стратегиями в области прав человека.

В этом отношении в подготовленном недавно докладе Генерального секретаря ЮНКТАД пере

числяются три основных элемента, которые являются существенными составными элементами 

новой международной стратегии развития: i) национальные стратегии развития отдельных

стран; ii) международные меры, необходимые для обеспечения поддержки национальных 

усилий по развитию; и iii) усиление и ускорение процесса развития на основе коллек

тивной ориентации на собственные силы в странах третьего мира'^^ В таком, же смысле 

в докладе Комитета по планированию развития 1978 года высказывается предположение о 

том, что стратегия на Третье десятилетие развития Организации Объединенных Наций 

"должна носить ярко выраженный и всеобъемлющий глобальный характер и включать как

внутренние, так и международные аспекты развития, а такхсе аспекты, касающиеся измене-
29/ний и политики BïiyTpiî развитых стран и стран третьего Miîpa"-— \

35. Забота международного сообщества о мерах, принимаемых на национальном уровне, 

подчеркивается ссылкой в статье. 28 Всеобщей декларации прав человека, в частности, 

на "социальный порядок", на который каггдый имеет право;, это порядок, ."при котором . 

права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены”. 

Несмотря на уважение национального суверенитета и права на самоопределение и поддерха- 

ние принципа невмешательства во внутренние дела государств, тем не менее, ясно, что по

28/ ТВ/в/б42, пункты 54-88.
29/ Офидиальные отчеты Экономического и Социального Совета, 1978 год, 

дополнение № 6 (e/i 978/46)пункт 35 "Ъ".
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крайней мере в некоторых обстоятельствах забота международного сообщества о правах че

ловека не может произвольно сдерживаться национальными границами.

36. При любом анализе права на развитие необходимо зачитывать благосостояние отдель

ных лиц в таких областях, как наличие питания, доступ к возможностям здравоохранения 

и образования, а также политику в области народонаселения, наличие полезной занято

сти, достижение справедливого соотношения между городом и деревней и факторы охраны 

окружающей среды. Многие из этих вопросов стали предметом нормативных документов, 

разработанных Организацией Объединенных Наций и ее специализированными учреждениями, 

как, например, МОТ и ЮНЕСКО, и, таким образом,уже не могут рассматриваться как относя

щиеся исюпочительно к виз̂ -тренней юрисдикции государств-членов, являющихся участникам 

таких документов.

37. Ввиду усиливающейся взаимозависимости между "национальными" и "международными" 

аспектами развития, не всегда бывает возможным провести реальное различие между 

"международ1шми" и "национальными" аспектами конкретных вопросов. В некоторых слу

чаях влияние деятельности на одном уровне на деятельность на другом уровне может ока

заться решающим, и в связи с этим нельзя рассматривать какую-либо одну сторону меда

ли в полном отрыве от ее дрзг-гой стороны. Тем не менее,согласно намерению Комиссии, 

вырахсенному на соответствующих прениях, в настоящем исследовании сделана попытка 

сконцентрироваться по возмоясности непосредственно на международных аспектах соответ

ствующих вопросов.



II. ПРАВО 4EF0BEIÍA Eli РАЗВИТИЕ

38. В этой главе доклада будет уделено внимание моральным аспектам и правовым нормам, 

касающимся права на развитие. В связи с этим будут рассмотрены субъекты и бенефициа

рии этого права, а таюже возникающие из него обязанности.

А. Моральные аспекты права на развитие

39. При рассмотрении моральньЕ аспектов права человека на развитие возникают различ

ные вопросы, которые упоминались в соответствующих выступлениях на тридцать третьей сес

сии Комиссии по правам человека. Круг этих вопросов расходится от относительно праг

матичного мнения о том, что обеспечение всеобщего осуществления этого права наилучшим 

образом отвечает интересам всех государств, до мнения о том, что существуют основные фи

лософские ценности, которые можно считать как леясащие в основе права на развитие в его 

самом широком смысле. Эти вопросы включают в себя, в частности, следующие аргументы:

i) содействие развитию является основной областью приложения усилий 

каждым человеком;

xi) в международных отношениях существует обязанность проявления солидарности, 

которая торжественно признается в Уставе; 

iii) возрастающая взаимозависимость всех народов подчеркивает необходимость 

совместной ответственности за содействие развитию;

iv) содействие всеобщему̂  осуществлению права на развитие наилучшим образом 

отвечает экономическим интересам всех государств;

v) существующее экономическое неравенство и другие виды неравенства являются не

совместимыми с поддержанием международного мира и стабильности;

vi) промышленно развитые страны, бывшие колониальные державы и некоторые другие 

имеют моральный долг вьшлаты репарации за эксгыуатацию в прошлом.

Каждый из этих аргументов в том или ином виде бьш затрону̂ т выступающими в прениях на 

тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека, и кая<дьш из них будет коротко рас

смотрен в настоящем исследовании.



i) Основополагающий характер развития

40. Об основной роли обязательства содействовать развитию как морального понятия, ко

торое должно направлять все усилия человека, говорится в следующем анализе;

"Таким образом, развитие не является целью, которую наше общество свободно 

принять или отвергнуть; оно является самой его сущностью и связью между прошльм, 

настоящим и будущим поколениями. Если его понимать правильно, то оно не являет

ся ни какой-то одной конкретной социальной обязанностью, наряду с другими, ни даже- 

, основной обязанностью: развитие является условием всей социальной жизни и, следо

вательно, требованием, присущим каждом̂ '' обязательству. Отдельные лвда и нации 

могут лишь объединиться друг с другом, если они прежде всего существуют. И, как 

мы только что видели, существование отдельных лиц и существование человеческого 

общества является функцией прогресса, иными словами, расширения человеческих 

возможностей и соответствующего увеличения материальных благ. Отказ от развития 

как от какого-либо первостепенного обязательства был бы равнозначен отказу от гу- 

маьшзации человека и, таким образом, отрицанию самой возможности существования 

моральной системы" ^

Такой подход, в частности, рассматривается и разрабатывается дальше Доменаком в его ста-
2/тье, озаглавленной "L’aide ап développement, obligation morale?™. .........

41. Точно такясе в докладе об изменении международного порядка основная цель международ- 

ного сообщества в области содействия развитию определяется как достижение жизни для 

всех людей в условиях достоинства к' благополучия-^' Основной характер развития отмеча

ется далее р понятии о том, что "развитие, с точки зрения его универсальности и разно-
4/образия, является процессом, который встречается повсюду, но нигде не концентрируется"-;

\J Jean-Marie Domenach, "L’a,ide au développement, obligation morale?"'
Etude rédigée pour le Centre de l’information économique et sociale des 
Nations Unies, New York, 1971> P» H  et 12.

â/ Там же.
■§/ Op. cit., p. 61,
^  UNESCO, Projet de plan à moyen terme (1Q77-1982), op. cit.. Introduction, 

par, 75.



ii) Международная обязанность проявлять солидарность в целях развития

42, Основополагающие принципы, заключающиеся в том, чтобы оказывать поддержку и помощь

тем, кто не может рассчитывать на собственные силы, применяются на международном уровне
5/не в меньшей степени, чем на других уроБнях“ . Так, например, выступая на первой сес

сии Международной конференции по правам человека в Тегеране в 19б8 году, тогдашний Ге

неральный секретарь Организации Объединенных Наций выразил свое "глубокое убеждение 

в том, что действительное и эффективное мек-сдународное сотрудничество может быть достиг

нуто лишь в том случае, если на всех уровнях существует сознание того, что человек не 

может спасти себя или свою страну, или свой народ, если он не отождествляет себя со 

всем человечеством и сознательно не работает на него"^ В последующей резолюции Кон

ференция признала коллективную ответственность мексдународного сообщества за обеспече

ние достижения минимального жизненного уровня, необходимого для пользования правами 

человека и основными свободами всеми лицами во всем мире, и призвала все страны взять 

на себя полную ответственность за это^

§/ 8м, в целой такхсе КеЪа М’Бауе, ’’Le-droit au développement comme-un droit de
l’homme", Revue des droits de l’homme. Vol. V - 2-3 (l972), p. 503 à 534;
K, Vasak, "La Déclaration imiverselle des dreits de l’homme 30 après",
Le Courrier de l’UNESCO, novembre 1977, p. 29,где предлагается поощрение группы "прав 
на, солидарность"; Albert Tévoédjré, La pauvretés richesse des peuples (Paris, 
Editions Economie et humanisme. Les éditions ouvrières, 1978) , где ■ автор рас
сматривает понятие "договоров солидарности", которое является практическим выражением 
морального понятия солидарности; и Kwasi Wiredu, "Human Solidarity? A Philosophi
cal Exposition", op. cit.

^  Заключительный акт Мехздународной конференпии по правам человека, (издание 
Организации Объединенных Наций, в продаже под ÎP R.68,XIV.2), приложение II, Б, стр. 89

Т/ Там-.же,, резолюция XVII, озаглавленная "Экономическое развитие и. права



43. Позднее Комиссия по правам человека в резолюции 4(XXXIIl) подчеркнула ответствен

ность и обязанность всех членов меяадународного сообщества содействовать осуществлению 

прав человека и выразила убексдение в том, что они будут способствовать ликвидации раз

рыва в условиях жизни, уровнях дохода ме9кду развитыми и развивающимися странами.

Б прениях, которые привели к принятию этой резолюции, ряд выступающих подчеркнул, что

реальный прогресс в осуществлении прав человека может быть достигнут лишь путем при-
8 /нятия обязательства в отношении международной солидарности и сотрудничества-/

44. Кроме того, обязанность проявлять солидарность находит поддержку в Стратегии на 

Второе десятилетие развития Организации Объединенных, Наций, где говорится, что:

"Кетдая страна имеет право и обязана развивать свои людские и природные

ресурсы, но эти усилия могут быть полностью реализованы лишь с помощью совмест-
о/

ньЕ и эффективньЕ меясдународных действий"“ 4

В своем докладе 1978 года Комитет по планированию развитиягвыразил: миенив' о том, 

что "устранение с лица земли массовой нищеты является совместной обязанностью всех 

стран как богатьЕ, так и бедньЕ"'^'^ Международное принятие этой ответственности раз

личным образом подразумевается в -широком одобрении идеи о том, что международные стра

тегии развития должны быть направлены на удовлетворение осн овн ье  человеческих потреб

ностей беднейших людей. Как подчеркивается в одном докладе, до тех пор,пока не будет

8/ E/CN,4/sn,1391> пункты 8 и 18; E/CN.4/srí<.1393, пункты 18 и 23. См. также
'Доклад о работе Семинара по правам человека в развивающихся странах", проходившего 
в Дакаре, Сенегал, 8-22 февраля 1966 года (ЗТ/тЛ0/ш/25), пункт 102.

^  Пункт 10 резолюции 2б2б(ХлУ) Генеральной Ассамблеи.
Ю /  Офици^ьные отчеты Экономического и Социального Совета. 1978 год. 

дополнение W б'"(Е/197874~бУГ пункт 49.



преобладать дух солидарности, использование возможности для воображения и достижения . 

реального стремления к разделению ресурсов общества будет невозможным^-^

45Í Статус обязательства проявлять солидарность, являющегося скорее следствием опреде

ленного права (права "беднейших на определенную долю мировых богатств"), чем понятием,

основанным исключительно на гуманитарных соображениях, подчеркивался в 1976 году в до-
1 2/кладе Генерального директора ЮНЕСКО^. Об обязанности проявлять солидарность гово

рится также в Декларации о принципах международного права,касающихся дружественных от

ношений и сотрудничества между государствами^^ 

ill) ' Моцадьная взаимозависимость

46. Расширение ме>хдународного экономического сотрудничества и взаимозависимости усили

вает также необходимость в международной морали. В области морали, как и в других 

областях, совершенно очевидно, что ни одна нация не может полностью и эффективно про

вести разделение между своей внешней и внутренней политикой и принципами. Сложные 

отношения взаимозависимости, характериззющие в настоящее время программы проведения 

политики в области развития на всех уровнях, предусматривают повышение ответственности 

за соблюдение-моральных норм в отношениях между людьми.

47. Сильное несоответствие морали, поддерживаемой на одном уровне, моральньш нормам, 

применяемым на другом, не может спокойно сохраняться. Об этом ясно говорится в До

кладе Пирсона о развитии;

il/ Reshaping the Internatiopal Order, op.cit.. p. 62.
12/ Ш1БС0, Le monde en devenir - Réflexions sur le nouvel ordre économique- 

international (ftiris, UNESCO, 19?6), p. 25»
1З/ Резолюция 2625(XXV) Генеральной Ассамблеи.



"Если богатые страны концентрируют свои усилия на ликвидации внутренней ни

щеты и отсталости и игнорируют эти явления за пределами своих границ, то 

что может случиться с принп;ипами, в соответствии с которыми они намерева

ются жить? Могут ли моральные и социальные устои их собственного общества

оставаться прочными и стабильными, если они снимают с себя ответственность
14/за трудное положение других?"— ' .

'■ Так,например, ебли в своей внутренней и внешней политике то или иное государство 

не pjncoBOflCTBye'fcH последовательньм чувством моральной ответственности, то вскоре один 

будет наносить ущерб другому. Государство, провозглашающее право всех своих граждан 

пользоваться боциальным обеспечением, может отрицать это право в отношении других лишь 

с риском утраты доверия к себе как внутри, так и за пределами своих границ.

Iv) Экономическая взаимозависимость

48, Ниже рассматривается взаимосвязь между правом человека на развитие и новым между

народным экономическим порядком. В связи с этим достаточно отметить проявление общего 

согласия с тем, что содействие всеобщему осуществлению права на развитие лучше всего 

отвечает экономическим интересам как промышленно развитых, так и развивающихся стран. 

Так, например, зпзеличение чистого притока ресурсов из богатых стран в бедные отвечает 

общим интересам всех народов. Увеличение объема финансовой помощи, предоставляемой 

развивающимся странам, также может способствовать ослаблению напряженности в области 

международной торговли и платежей-^-^. . ' . . ■..

49. Комитет по планированию развития подчеркнул возможности для обеспечения более 

полной занятости в промьшгленно развитых странах, которая будет сопровождать расширение 

помощи, предоставляемой 'бедйьш'бтранагг-^. С точки зрения торговли одной из стран 

недавно была отмечена следзпощая зависимость :

14/ Lester Б, Pearson et al. "Vers une action commune pour le développenent 
du tiers mondes rapport de la Commission d'étude du développement international" 
(Editions Denoël, Ps.ris, I969), р.'эб,

15/ Reaffirmation de la priorité du développement, op. cit., p. 22.
16/ Financement international, régions défavorisées et progrès à faire 

(Publication des Nations Unies, mrnéro de vente P.7 6.II.A.8), p.5»
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"... сохранение экономической отсталости и разрыва между этими странами

оказывает влияние на развитие мировой экономики в целом, поскольку вследст

вие ограничения возможностей развивающихся стран быть конкурентоспособными 

партнерами в процессе расширения торгового обмена и сотрудничества с разви

тыми странами мировой рынок сзгасается"-̂ .̂ 

т) Поддержание международного мира

50. В преамбуле Всеобщей декларации прав человека провозглашается, что "необходимо,

чтобы права человека охранялись властью закона в целях обеспечения того,-, чтобы человек 

не был вынужден прибегать в качестве последнего средства к восстанию против тирании 

и угнетения". Этот принцип применяется к праву на развитие точно так же, как и к 

другим правам человека. Так, например, существующая и увеличивающаяся диспропорция в 

отношении уровней дохода и достзша к условиям, способствующим осуществлению права на
1 s/развитие, несовместима с поддержанием международного мира— ' Как было отмечено Коми

тетом по планированию развития:

"Являясь неизбежной, такая поляризация [богатые и бедные] обязательно вызы-
.1̂ 9/вает реакцию насилия, которая противоречит интересам человечества"—  .

17/ а/а с. 191/5, пзгнкт 5. См. также А/АС.191/Э, стр. 2. Действительность этого 
предположения была также поддержана Комитетом по планированию развития в его докладе 
1978 года, в цитируемом докзгменте,пункт 12.

18/ E/CN.4/SR..1395, пункт 42.

1 9/ Réaffirraation de la priorité du développement,, op.cit., p.26.



5 1. Точно так же в 1968 году, выступая на праздновании двадцатой годовщины принятия 

Всеобщей декларации прав человека, тогдашний Генеральный секретарь заявил:

"Влияние статуса неравноправия, отсутствия возможностей добиться надлежащего 

уровня жизни, постоянного унижения индивидуумов, о которых идет речь, ясно для 

всех. , Последствия этого для человечества в целом не менее очевидны. В речи перед 

.Алжирской ассамблеей, которую я произнес четыре года назад, я заявил; "Ясно, что 

расовый конфликт, если мы не можем обуздать и в конце концов ликвидировать его, 

примет такие разрушительные формы, по сравнению с которыми религиозный или идео

логический конфликты прошлого и настоящего будут казаться маленькими семейными 

ссорами. Такой конфликт згничтожит все то хорошее, чего человечество добилось до 

настоящего времени, и низведет человека до звериного уровня нетерпимости и нена

висти. Ради всех наших детей, независимо от их цвета и расы, нельзя допустить, 

чтобы это произошло""-^-^.

Таким образом, интересы международной стабильности и существования прочного мира тре

буют всеобщего уважения права на развитие. Как было отмечено в Воззвании Тегеранской 

конференции, "в век, когда во многих районах мира имеют место конфликты и насилие,

взаимозависимость народов, и необходимость их солидарности более очевидны, чем когда
^  „21/ - бы то ни было"— ' .

20/ Заключительный- акт Международной конференции по правам человека, в цит док.. 
приложение II.Б', стр.'87,' .... .

21/ Заключительный акт Международной конференции по правам человека, в пит.док., 
стр.9.



vi) Моральный долг вьшлаты репараций

52. Во время-прений в Комиссии ряд выступающих выразили мнение о том, что недостаточ

ное развитие являе ся главным образом ре,.ультатом колониал'ного господства и что 

даже после достижения политической независимости развивающиеся страны-весьма часто 

продолжают страдать от колониалистской эксплуатации их природньк pecypcoB-^^. Аналогич-
23/ные мнения быди выражены на семинарах по правам человека в развивающихся странах— ' .

Из этих мнений следует вьшод о моральном долге выплаты репараций, о чем говорится,

например, в докладе о работе Семинара в Лусаке 1970 года;

"Некоторые из участников подчеркивали, что источником богатства бьшших ко-

лониальньЕ стран в большинстве случаев является эксплуатация, и теперь, когда

развивающиеся страны достигли независимости, вполне естественно, что часть этого
24/богатства следует возвратить его источнику"— ' .

22/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, шестьдесят вторая 
сессия, дополнение f б (е/5927). пункт 39. В том же духе страны-члены Совета Экономи- 
ческой Взаимопомощи подчеркнули, что "вся ответственность за отсталость развивающихся 
стран ложится на империалистические державы и их колониалистскую и неоколониалистскзгю 
политику грабежа национальньк богатев этих стран". СЭВ, Коллективные доклады о раз- 
личньЕ видах деятельности органов СЭВ в 1977 году (Москва, 1977 год), стр. 233 (англий
ского текста).

23/ Доклад Семинара по специальным проблемам, относящимся к правам человека в 
развивающихся странах, проходившего в Никозии, Кипр, 26 июня - 9 июля 1969 года 
(Зт/тАО/ИВ/зб), пункт 71.

• _• - 24/ Доклад ■ Семинара по вопцосу об осуществлении экономических и содиальньЕ прав 
с особым упором на развивающиеся страны, проходившего в Лусаке, Замбия, 23 июня - 
Т"июля 1970 года (st/t;.0/HR//|0) , путшт 22.



В этом контексте можно также рассматривать второстепенное участие других стран, которые 

либо обогатились, либо пострадали в результате процесса колониальной эксплуатации, 

но сами не являлись ни колонизаторами, ни колониями.

53. Несмотря на то, что мнение о наличии долга выплаты репарации за прошлую эксплуата

цию колониальными державами и некоторыми другими странами получило поддержку на различ

ных форумах, тем не менее следует отметить, что его признание ни в коей мере не явля

ется универсальным. Так, например, один ученый в одной из своих последних работ утверж

дал, что "нельзя согласиться с мнением о том, что экономический рост промышленно раз

витых стран основывается на колониальной эксплуатации или что промышленно развитые

страны не могут сохранять высокий уровень развития без продолжающейся эксплуатации 
25/бедных стран"— ’ .

54. Из предшествующего анализа можно сделать вывод о наличии различных моральных аргу

ментов, которые можно считать как поддержку существования - с моральной точки зрения - 

права на развитие. Теперь предлагается рассмотреть правовые нормы, касающиеся права 

на развитие.

В. Правовые нормы, касающиеся права на развитие

55. Выстзгаая в прениях на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека, ряд 

представителей подчеркнули, что, по их мнению, принятие мер по содействию развитию 

является правовым обязательством международного сообщества и, в частности, промышлен

но развитых стран. Это правовое обязательство было основано, в частности, на статьях 

55 и 56 Устава Организации Объединенных Наций, в которых подчеркивается основополагаю

щий правовой принцип солидарности между нациями. По их мнению, недавнее вступление

в силу Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах значительно 

усилило правовую основу обязательства государств сотрудничать в области достижения 

экономического и социального развития. Исходя из этого, ряд ораторов сделали вывод о

25/ Robert L, Rothstein, The Геа,к in the l/orld of the Strongs The Develouing 
Countries in the International System (New York, Columbia University Press, I9 77), 
p. 7* Для сравнения: André Gunder Frank, On Capitalist Underdevelopment (Bombay,
Oxford University Press, 1975).



наличии конкретного права на развитие— ' . Тем не менее другими ораторами были высказа

ны некоторые оговорки. Так, например, один из ораторов задал вопрос о том, действитель

но ли необходимо дуполнять суцествзпощие декларации еще одной о праве на развитие и 
27/праве на мир— ' ,

56. В резолюции 4 (ХХХШ), касающейся настоящего исследования, говорится о праве

на развитие-^^. Таким образом, в этой резолюции, по всей вероятности, подразумевается 

признание этого права. Один из ученых, говоря о последствиях этой резолюции, выразил 

следующее мнение:
29/"Таким образом, на наших глазах разрабатывается новое право: право на развитие"—^ .

57. Обсуждение этого права в Комиссии по правам человека перед принятием резолюции 4

(хххш) и его последующий научный анализ вносят значительнзю ясность в отношении пра

вовых норм, касающихся права на развитие. Как отмечалось выше, особый упор в этой 

связи был сделан на статьи 55 и 56 Устава Организации Объединенных Наций, В статье 55 

говорится следзющее;

"С целью создания условий стабильности и благополучия, необходимых для мир

ных и дружественных отношений между нациями, основанных на уважении пртаципа рав

ноправия и самоопределения народов, Организация Объединенных Наций содействует;

а. пов’-пению уровня жизни, полкой занятости населения и условиям экономи

ческого и социального прогресса и развития;

2б/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, шестьдесят вторая 
сессия^ дополнение ЬР 6 (Е/5927). пункт 41 ¿

27/ E/CIT.4/SE.I5 9 7, пункт 42,

28/ Пункт 4.

29/ КеЪа 1.1’Baye, "Le développement et les droits de l’homme", документ, пред
ставленный Семинару по вопросу о развитии и правам человека, 7-12 сентября 1978 года, 
организованному Международной комиссией юристов и Сенегальской ассоциацией правовых 
исследований и научных работ, стр. 25.



b . разрешению международньк проблем в области экономической, социальной, 

здравоохранения и подобных проблем; международному сотрудничеству в области 

культуры и образования;

c. всеобцемз?- уважению и соблюдению прав человека и основньк свобод для 

всех, без различия расы, пола, языка и религии",

В соответствии с положениями статьи 56;

"Все Члены Организации обязуются предпринимать совместные и самостоятельные 

действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанньЕ в 

статье 55".

Исходя из этого, один ученый заявил, что "право на развитие уже включено в международ

ное право. Оно прямо предусматривается в Уставе Организации ОбъединенньЕ Наций как 

следствие отказа от обычньЕ атрибутов классического суверенитета и как продолжение 

обязанности сотрудничать""^^. В этом же докзгменте-^^ автор отмечает, что обязанность 

междзтаародного сообщества сотрудничать в этом направлении бьша подтверждена в Декларации

о пришщпах международного права, касающихся дружественньЕ отношений и сотрудничества
32/между государствами— ' . В этой Декларации провозглашается обязанность государств 

сотрудничать друг с другом с целью содействия международной экономической стабильности 

и прогрессу и общему благосостоянию народов.

58. Помимо положений Устава, которые имеют основополагающее значение, правовые нормы, 

касающиеся права на развитие, встречаются также в положениях Междзтаародного билля о

Ш /  Ikld., р. 49.
31/ Ibid.. р. 50.
32/ Резолюция 2625 (XXV) Генеральной'Ассамблеи.



правах- человека. В -статье 22 Всеобщей декларации прав человека-^^ предусматривается, 

что "Каждый человек как член общества имеет право на .социальное обеспечение и на 

осуществление необходимых для поддержания бГ’о достоинства и для свободного развития 

его личности прав в экономической, социальной и культурной областях через посредство 

национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии со. структурой и 

ресурсами ка5ядого государства". Ссылка на международное сотрудничество в этом направ

лении подчеркивается далее в статье 28,.в которой говорится, что "каждый человек имеет 

право на социальный и международный порядок,, при котором права и. свободы,. изложенные 

в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены".. Кроме того, о полном 

развитии человеческой личности говорится в статье 26 (2), касающейся целей образования,- 

и в статье 29 (О, предусматривающей, что "каждый человек имеет обязанности перед 

обществом,- в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности".

ЗЗ/, В этой связи целесообразно напомнить соответствующие положения меморандума, 
подготовленного в 1962 году Управлением Организации Объединенных Наций по правовым 
вопросам и представленного Комиссии по правам человека на ее восемнадцатой сессии, 
в котором использование терминов "декларация" и "рекомендация" было охарактеризовано 
следзгющим образом:

"3... В практике Организации Объединенных Наций "декларацией" считается формальный 
и торжественный акт, соответствующий тем редким случаям, когда провозглашаются важные 
незыблемые принципы, как, например, Декларация прав человека. Рекомендация носит 
менее формальный характер.

4. Кроме только что указанного различия,-в практике Организации Объединенных 
Наций со строго юридической точки зрения между "рекомендацией" и "декларацией" как 
будто нет разницы. "Декларация" и "рекомендация" принимаются резолюцией одного из ' 
органов Организации Объединенных Наций. Такие акты поэтому не могут быть обязатель- 
ньми для государств-членов Организации в том смысле, в каком договор или конвенция 
обязательны для подписавших сторон только в силу того,.что они названы "декларацией",., 
а не "рекомендацией",. Однако ввиду большей торжественности и значительности "декла
рации" можно считать.,- что орган, принимающий декларацию, твердо рассчитывает на ' 
соблюдение ее членами международного сообщества,. Поэтому, поскольку такой расчет 
постепенно оправдывается практикой, государств, может декларация в силу обычая приоб
рести значение акта, содержащего обязательные для государств нормы,

5. В заключение можно сказать,, что в практике Организации Объединенных Наций 
"декларация" является торжественным актом, к которому прибегают в весьма редких 
случаях, касающихся вопросов большого и постоянного значения, когда ожидается максималь
ное выполнение ее положений". (Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
тридцать четвертая сессия, дополнение F 8. пункт 105Г)



59. В настоящем контексте особенно важное значение имеют положения международных' 

пактов о правах человека. , В частности, в статье • 1 (l) обоих Пактов провозглашается, 

что "все народы имеют право на самоопределение. В.силу этого права они свободно 

устанавливают свой политический статус и свободно обеспечивают свое экономическое, 

социальное и культурное развитие". В этой связи можно отметить, что, по мнению не

которых ученых, принцип самоопределения является основой права на развитие^-^.

60. В статье 2 (l) Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах на государства-участников возлагается правовая обязанность:

"в индивидуальном порядке и в порядке международной помощи и сотрудничества, в 

частности в экономической и технической областях, принять в максимальных преде

лах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществ

ление признаваемых в настоящем Пакте прав всеми надлежащими способами, включая, 

в частности, принятие законодательных мер".

Некоторые права личности, признаваемые в этом Пакте, по всей вероятности, прямо или 

косвенно являются компонентами.прцва человека на развитие.

61. По мнению одного из ораторов, в другом положении Международного пакта об око- 

номических, социальных и культурных правах, а именно в статье 11, содержится наи

лучшее определение права на развитие^-^. Следует напомнить, что в этой статье пре

дусматривается, в частности, что государства-участники "признают право каждого на 

достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное 

питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни" (пункт l).

34/ Alain Pellet, Le droit international du développement (Paris, Presses 
universitaires de France, Que sais-je?, 1978), p.11.

^  E/CN.4/SE.I59I, пункт 18.



62. Право на жизнь, признаваемое в статье 3 Всеобщей декларации и в статье б 

Международного пакта о гражданских и политических правах, также отмечалось как 

одна из основ права на развитие. Так, например, в прениях на тридцать третьей' 

сессии Комиссии по правам человека было отмечено, что право на достойнзгю жизнь, 

отличающееся просто от права на существование, обязательно подразумевает осуществ

ление экономических, социальньЕ и культурных прав, являющихся существенно важными 

для физического и интеллектуального благосостояния личности^"^. Связь между пра

вом на развитие и правом на жизнь по ассоциации с некоторыми другими правами отме

чалась также в других документах:

, "Что> касается права на развитие как права индивидзгзгма, то в целом оно еще 

■ не определено как самостоятельное или отдельное право. Однако оно выте

кает. из признания или является следствием признания как На национальном-, 

так и на международном уровнях экономических, социальньк и культурньЕ 

прав человека и, в частности, права на жизнь, что неизбежно предполагает 

право жить полноценной и разносторонней жизнью,

63.гчВ предшедствующем анализе показывается, что правовые нормы, касающиеся права- 

на развитие, встречаются прежде всего в Уставе Организации Объединенных Наций й 

Международном билле о правах человека. Кроме "того, можно отметить многие дру

гие-международные документы обязательного характера.

36/ E/CF.4/SH.1556, пункт 36.
37/ Hector Gros Ispiell, "HI Derecho al Desarollo Соыо гш Derecho de la 

Pers-'na Humana", docmaent présenté au séminaire sur la protection et la proinption 
internationalès des droits-de li-houine, l’universal-i-eme-et le régionalisme, te'nu 
à Caracas (Venezuela) du yl juillet-au 4 août-1978, sous les auspices du Gouver
nement vénézuélien, de la Commission interaméricaine des di-oits de lUionme et_ 
de l'UinSCO, p.11.
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64. В Декларации, принятой в 1944 году в Филадельфии и включенной в 1946 году в 

устав МОТ, в качестве основополагающей цели признается то, что "все люди, неза

висимо от расы, веры или пола, имеют право на осуществление своего материально

го благосостояния и духовного развития в условиях свободы и достоинства, экономи

ческой устойчивости и равных возможностей"-^^. В этой Декларации далее говорит

ся, что любая национальная и международная политика и меры, в особенности эконо

мического и финансового характера, должны рассматриваться в этом свете и прини

маться только в той степени, в какой они содействуют, а не мешают достижению этой 

основной задачи^^. Ссылка на эту Филадельфийскую декларацию содержится в преам

буле многих разработанных МОТ международных конвенций о труде. К ним, например, 

относятся Конвенция о политике в области занятости (Р 122) 1964 года и Конвенция о 

злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равен

ства возможностей и обращения (дополнительные положения) (ïP 143) 1975 года. В со

ответствии с положениями Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования 

государства-участники считают, что "образование должно быть направлено на полное 

развитие человеческой личности и на большее уважение прав человека и основных 

свобод"-^^. Точно так же при определении престзгаления апартеида в Международной 

конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него конкретно осуж

даются и запрещаются любые меры законодательного характера и другие меры, "рас

считанные на то, чтобы воспрепятствовать участию рассвой группы или групп в

' 38/ Декларация о целях и задачах Международной организаций труда, приложе
ние к уставу МОТ, принцип II "а".

39/ "Там же, принцип 11 "с".
40/ Принята Генеральной конференцией ШЕСКО 14 декабря I960 года, статья 5 "а".

По состоянию на 1 мая 1978 года эта Конвенция была ратифицирована‘бб. государствами. 
ЮНЕСКО, документ 20 c/l4, приложение III.
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политической, социальной, экономической и культурной жизни страны, -и умышленное

создание условий, препятствующих полному развитию такой грзшпы или таких групп,

в частности,' путем лишения членов расовой группы или групп основных прав челове- 
41 /ка и свобод,.."—  ̂.

65. Подход, в соответствии с которым право на развитие рассматривается как синтез 

большого числа прав человека, встретил положительный отклик у целого ряда толкова

телей. В документе, представленном организованному ЮНЕСКО совещанию экспертов 

до правам человека, человеческим потребностям и установлению нового международного 

экономического порядка, проходившему в Париже в июне 1978 года, было выражено сле- 

дзцощее мнение :

"Представляется, что развитие является не отдельным правом, а скорее обоб

щением средств, которые позволят обеспечить эффективное осуществление эконо-
42/мических и социальных прав для массы людей, которые, к сожалению лишены их."—  

Точно также другой ученый заявил:

"Фактически признание существования права человека на развитие будет выте

кать из систематического толкования цитируемых международных документов,
. |.43/провозглашающих и защищающих экономические и социальные права личности."—

41/ Резолюция 3068 (iZVIIl) Генеральной Ассамблеи. По состоянию на 3.0 сен
тября 1978 года эта конвенция была ратифицирована 46 государствами. ЗТ/НН/4/Нет;1. 
в обновленном варианте.

42/ Jesn Rivero, "Sur le droit au développement" (document SS-78/CONE.650/2), p.3<
43/, Hector Gros Espiell, "El Derech* al ,J)esarrollo como un Derecho de la 

Persona Humana", op.cit., p. 18.



Б TQM.̂ же духе другой автор выразил мнение о том, что с правовой точки зрения, поч

ти, все элементы, образующие право на развитие, являются темой существующих декла

раций, резолюций, конвенций или пактов'̂ т̂ , . Это мнение было, одобрено, первой компо- 

сией;. конференции, по развитию и правам человека, проходившей-в Дакаре в сентябре 

..1-978 года,- ;.рреди сделанных первой комиссией выводов имеется следующий:

"10. Право на развитие существует. Основное содержание этого права опре- 

.деляется потребностью в справедливости как в национальном, -так и в междуна

родном плане. -. Право на.развитие берет свою силу в-обязанности:,.пр,рявля,ть 

солидарнооть, которая выражется в международном сотрудничестве.:;-.Оно явля

емся-одновременно, и. коллективным и индивидуальным. Оно ясно выт.екает из 

разли.чньЕ документов Организации ОбъединенньЕ Наций и сп.ециализиров;анньЕ

учреждений. "45/-:

66,. -В .одном .из документов, рассматриваемых на этой конференции, ;был поднят вопрос

о том,,.. отвечает ли разработка права на развитие какой-либо конкретной цели, если
4б/его. составцые элементы сами по -себе являются частью международного права— ' . Со

гласно этому -автору, необходимость в отдельной разработке этого пра>ва вытекэет из 

отсутствия, уважения ,некоторьЕ существующих прав и из необходимости вновь подтвер

дить и усилить их^^. Можно также отметить, что разработку права на развитие по

зволяет уделить.внимание важному аспекту существующих прав,- которому в прошлом не 

придавали :.значения..... ., . -.

44/ Kéba М'Вауе, à la Conference de Dakar, op. cit., p. 29-
45/ Comission I, conclusions et recoimandations, texte ronéotypé-, 

(Dakar, septembre 1978).̂ . par. 10.:
46/ Kéba M ’Baye, Conférenc.e de. Dakar, op.cit., p. 29.
£7/ Ibid.



67. В данном контексте большое значение имеют также ряд деклараций и резолюций, 

принятых Генеральной Ассамблеей. В настоящем исследовании не предлагается вновь 

возвращаться к обширным прениям по правовым вопросам, касающимся статуса резолюций 

Генеральной Ассамблеи в международном праве. Тем не менее, можно кратко отме

тить, что широкий круг деклараций и резолюций поддержал и усилил принципы, кото

рые можно считать как обеспечивающие правовзпо основу права человека на развитие.

В частности, можно упомянуть о следзпющих декларациях, которые были официально при

няты Генеральной Ассамблеей. В Декларации прав ребенка предусматривается, что 

"ребёнку законом и другими средствами должна быть обеспечена специальная защита и 

предоставлены возможности и благоприятные условия, которые позволяли бы ему раз

виваться физически, умственно, нравственно, духовно и в социальном отношении здо

ровым и нормальным путем и в условиях свободы и достоинства"-^^,

68. В Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам 

Генеральная Ассамблея заявляет о своем убеждении в том, что "дальнейшее существо

вание колониализма препятствует развитию международного экономического сотрудниче

ства, задерживает социальное, культурное и экономическое развитие зависимых 

народов и идет вразрез с идеалом Организации Объединенных Наций, заключающимся

во всеобщем мире"-^^,

69. В Декларации принципов международного культурного сотрудничества, провоз

глашенной скорее Генеральной конференцией ЮНЕСКО, чем Генеральной Ассамблеей, 

говорится, что "развитие собственной культуры является правом и долгом каждого 

народа

48/ Принцип 2, резолюция 1386 (Xiv) Генеральной Ассамблеи. 
49/ Преамбула резолюции 1514 (XV) Генеральной Ассамблеи. 
50/ Статья 1 (2) провозглашена 4 ноября 1966 года.



E/CK.4/1554
page .59

7 0, Б преамбуле Декларации о ликвидации дискриминации в отношении женщин заявляет

ся, что "дискримина’-̂ чя в отношении женщин., является препятстяием к полному раз-
• 51/витию возможностей женщины в деле ее служения своей стране и человечеству""*^ . В 

■ этом же духе Международная конференция по правам человека, проходившая в Тегеране 

в 1968 году, постановила, что "в соответствии с Уставом Организации Объединенных 

Наций и Всеобщей декларации прав человека женщина должна иметь право на развитие
52/всех своих потенциальных возможностей..."-— \

71» Б статье 2 Декларации о правах умственно отсталых лиц говорится, что умствен

но отсталое лицо имеет право на такие виды обслуживания, "которые позволят ему раз-
53/зивать свои способности и максимальные возможности"-^ .

72. Во Всеобщей декларации о ликвидации голода и недоедания, принятой на Всемир

ной продовольственной конференции и впоследствии одобренной Генеральной Ассамблеей, 

провозглашается, что "каждый мужчина, женщина и ребенок обладают неотъемлемым
5 4/правом оыть свободными от голода и недоедания для полного развития..."— ' .

73, Наряду с этими декларациями, в той или иной форме провозглашающими право 

личности на развитие своих человеческих возможностей, существует значительное 

число декларацийII резолюций, которые способ"евуют установлению правовых норм, ка

сающихся права народов и государств на развитие. Так, например, один ученый от

мечал, что, по его мнению:

51/ Гезолюцкя 2263 (XZIl) Генеральной Ассамблеи.
¿2У Заключительный акт Международной конференции по правам человека, в цити

руемом документе преамбула резолюции IX.
.53/ Гезолюция 2856 (XXVl) Генеральной Ассамблеи.



"В междзгаародном праве существование права на развитие как права личности 

вытекает из выпеупомянутых документов, а именно, Всеобщей декларации прав челове

ка, обоих международных пактов и соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи, 

в частности, касающихся нового международного экономического порядка и Хартии
55/экономических прав и обязанностей государств"-— ,

В этой связи большое значение Декларации об установлении нового междзшародного экономи

ческого порядка-^^и Хартии экономических прав и обязанностей государств-^Адод^еркива- 

лось многими згчеными^^ В пункте 3 Декларации провозглашается, что "международное 

сотрудничество в целях развития является совместной целью и общим долгом всех стран". 

Хартия экономических прав и обязанностей государств является более конкретной в уста

новлении обязательств и ответственности государств в этом отношении. В статье 9 Хар

тии подчеркивается, что на все государства возлагается обязанность сотрудничать в целях 

содействия экономическому и социальному прогрессу всех стран мира, особенно развиваю- 

нщхся стран. Б статье 17 общая обязанность государств сотрудничать в целях развития 

дополняется обязанностью каждого государства "сотрудничать с развивающимися странами 

в их деятельности, направленной на ускорение их экономического и социального развития, 

обеспечивая благоприятные внешние условия и расширяя предоставление им активной помощи 

в соответствии с их нуждами и целями развития, строго уважая суверенное равенство го

сударств, и без каких-либо условий, ущемляющих их суверенитет". Аналогичное обяза

тельство всех государств "реагировать на общепризнанные или взаимосогласованные потреб

ности и задачи развития развивающихся стран" содержится в статье 22. В статье 25 го

ворится, что "при содействии развитию мировой экономики международное сообщество.

¿5/ Hector Gros Éspiell, "El Derecho al Desarrollo como un Derecho de la Pereona
Humana", op. cit., p. 1 9.

56/ Резолюция 3201 (S-Vl) Генеральной Ассамблеи.
57/ Резолюция 3281 (XXIX) Генеральной Ассамблеи.
¿8/ КеЪа М’Вауе, à la Conférence de Шкаг, y .  cit., p. 51 et 52.



е/с ш.4Аз34
■QUge 41

особенно его развитые члены, уделяют особое внимание конкретным нуждам и проблемам 

наименее развитых .из развивающихся стран". В статье 31 подчеркивается, что "все го

сударства обязаны содействовать сбалансированному развитию мировой экономики, должным 

образом учитывая то обстоятельство, что благосостояние развитых стран и рост и развитие 

развивающихся стран тесно взаимосвязаны и что- процветание международного сообщества в 

целом зависит от процветания его составньк частей".

74. Документы, представляющие собой основу для з̂ -становления нового международного 

экономического порядка, можно, было бы истолковать как свидетельствующие о наличии тен

денции в направлении признания развивающихся стран в качестве особой группы субъектов
59/международного экономического права-^. Декларация об установлении нового междуна

родного экономического пор.ядка призывает, в частности, к осуществлению обязанностей 

и обязательств, в з я т ь е  на себя международным сообществом в связи с "нартоятельными . 

потребностями развития развивающихся стран"^^/ Так, например,- можно считать, что 

идея права на развитие частично происходит из новой концепции перераспределения сил 

и возможностей участия в процессе принятия решения и разделения мировьЕ ресур>сов на 

основе потребностей.

75. По мнению некоторых ученых, эта идея потребностей в качестве основы права на по

мощь является основной характерной чертой современного международного права в облас-
61/ _ти развития— Было высказано мнение о том, что;

59/ WÍ1 Б. Yerviey, Economic Development, Peace and Intematipnal Law 
(luoyal VanC?Torotun Ltd., Fays-BcisA~1972^)V P™ 265.

60/ Пункт 5, резолюция 3201 (S-Vl) Генеральной -Ассамблеи,
61/ Oscar Schachter, ”The evolving law of international development'’, GolumMa 

Journal of Transnationaljjaw, vol. I5, По. 1 (1976), p„ 10.



"международное право достигло такой точки, когда для его сохранения в качестве 

общей ценности оно должно стать правом сотрудничества, которое подразумевает 

развитие права помощи слабым и их защиты"-^^

По мнению одного из ученых, концепция международного права на помощь и преференции, 

основанного на потребностях, либо прягад выражена, либо подразумевается во всех при

нимаемых в международном плане решениях, касающихся развития: во многих соглашени

ях о торговых преференциях, капиталовложениях и ресурсах; в двусторонних и много

сторонних программах помощи; и в широком круге принятых органами Организации Объе

диненных Наций нормативных резолюций о товарах, перемещении промышленности, океанах, 

международной ликвидности, а также по многим другим соответствздащим вопросагД^

76. Кроме того, правовые нормы, касающиеся права на развитие, получают‘поддержку в 

основных документах международных организаций, не входящих в систему Организации 

Объединенных Наций. Обширный анализ этих документов не входит в задачу настоящего 

исследования. Однако следующие примеры могут быть признаны как наиболее показа

тельные. В первом пункте преамбулы Устава Организации американских государств, при

нятого 30 апреля 1943 года,отмечается что "историческая миссия Америки заключается ' 

в том, чтобы предоставить человеку возможность жить в свободной стране и обеспечить 

условия для развития его личности и реализации его справедливых стремлений". В 

качестве отражения этой точки зрения одной из главных целей Организации американ

ских государств является "содействие совместными усилиями их экономическому, соци-
64/альному и культурному развитию"— '. В главе Устава, озаглавленной "Основные права

62/ Wil В, Verwey, оо. cit., р, 252.
63/ Oscar Schachter, "The evolving law of inierna-tional development”, 

op. oit», P.O.



и обязанности государств", предуснатрйв'аефСЛ, ‘ЧТО"'каЖдое государство имеет право раз

вивать свою культур, /ю, политическзпо и эконо.уическую жизнь свободно и в естественных 

условиях. В этом свободном развитии государство соблюдает права личности и принципы 

всеобщей морали"-^-^ Во второй главе Американской декларации прав и обязанностей 

человека, касающейся обязанностей, говорится, что'"человек обязан вести себя по от

ношению к другим таким образом, чтобы каждый и все могли полностью формировать и
: 6б/'развивать его личность"—

77.' В Европейской социальной хартии, принятой Европейским советом в 1961 году, также 

содержатся положения, касающиеся права на развитие. В соответствии со статьей 14, 

касающейся права пользоваться благами обслуживания в области социального обеспече

ния, Договаривающиеся стороны обязуются, в частности, "содействовать предоставлению 

или обеспечивать предоставление услуг, которые,посредством использования методов 

общественного труда, способствовали бы благосостоянию и развитию как отдельных лиц," 

так и грзтап лиц в обществе"'^А^ Кроме того, в статье 16 предусматриваются конкрет

ные меры, которые должны приниматься с целью обеспечения необходимых условий для 

полного развития семьи,

78о В заключение, анализ правовых норм, сделанный в этом разделе настоящего иссле

дования, показывает, что имеется весьма существенный свод принципов, основанных 

на Уставе Организации Объединенных Наций и на Международном билле о правах челове

ка и подкрепленных целым рядом конвенций, деклараций и ре-олюций, свидетельствующих 

о наличии в международном праве права человека на развитие.

65/ Статья 13, глава III.
бб/ Статья XXIX резолюции XXX, принятой на девятой Международной конференции 

американских государств', проходившей в Боготе, Колумбия, 30 марта-2 мая 1948 г,



С, Субъекты и бенефициарии права на развитие

79. Предыдущий анализ моральных и правовых аспектов права на развитие ясно свидетель

ствует о степени многосторонности этого права. В этом и в следующих разделах насто

ящего исследования делается попытка,с одной стороны, перечислить субъектов и бенефици

ариев этого права, а с другой - тех, на кого в соответствии с этим правом возлагаются 

определенные обязанности. Тем не менее необходимо признать, что в ограниченных рам

ках настоящего исследования невозможно дать исчерпывающзцо характеристику всех субъек

тов, бенефициариев и носителей обязанностей, которые относятся к праву на развитие.

80. В связи с этим вопросом необходимо вкратце упомянуть о различии между "субъекта

ми" и "бенефициариями" прав. Это различие имеет существенное правовое значение^^и 

возникает в связи с вопросом, в отношении которого до сих пор не существует ясного 

согласия во всемирном масштабе, - вопросом о статусе личности в международном праве.

81.- Значение различия между "субъектом права" и "бенефициарием" во всех отраслях 

права (внутреннем или международном, семейном, гражданском или торговом праве) су

щественным образом связано с понятием "иск". Субъект права, ipso .inre, может предъя

вить законное личное требование или "иск" носителям обязательств. Простой "бенефи

циарий" не обладает таким личным правом требования, несмотря на то, что его прямая 

или косвенная заинтересованность в осуществлении данного права может быть большой.

Если отдельное лицо или коллективные образования являются "субъектами" права челове

ка на развитие, то из этого следует, что они могут предъявлять носителям обязательств 

местной общине, государству, региональному или всемирному международному сообществу - 

иск о добросовестном осуществлении усилий по содействию их развитию.

68/ Некоторые подробности этого различия, а также перечень справочных документов 
приводятся в Б.Р, O’Connell: International Law (2ème éd. Londres, Stevens, 1970),
vol. 1, p. 106 à 112,



82. Понятие "иск" часто путают с понятием "процессуальная дееспособность". Как
6-/II -дчеркивал, например, сэр Герш Лаутерпахт— в различньк отра̂ .лях права существует 

ряд примеров субъектов права, являющихся в связи с этим обладателями права требова

ния, но не обладающих процессуальной дееспособностью возбудить иск об осуществлении 

своих прав. Например, можно упомянуть о положении несовершеннолетних и слабоумных* 

лиц ЕГО внутригосударственному праву; они являются субъектами права и обладают 

правом требования, однако они не могут осуществлять свое право требования самосто

ятельно, Длительное время отдельные лица, даже если они признавались непосредст

венными субъектами международного права, не обладали процессуальной дееспособностью 

на международном уровне.

83. Что касается права на развитие, то многие ученые в настоящее время утверждают, 

что как отдельные лица, так и государства и, возможно, другие коллективные образо

вания являются субъектами международного права, в частности в соответствии с поло

жениями некоторьЕ статей международньЕ пактов о правах человека и некоторыми конвен

циями МОТ. Кроме того, мнение о том, что субъекты права на развитие не обладают 

международной процессуальной дееспособностью, более не является правильным. Напри

мер, отдельные лица могут обращаться с жалобами о нарушении любого из их прав, изло

женных в Международном пакте о гражданских и политических правах, в соответствии с
70/процедурой, предусмотренной в Факультативном протоколе к этому Пакту— . Профсоюзы

бЭ/ H.Lauterpacht, International Law and Human Tights (Londres, Stevens, 1950), 
Роб, Voir également International L-awg Being the Collected Facers of Hersch 
Lauter'pacht. publié sous la direction de H, La'uterpacht (Cambridge', Cambridge 
University Press, I9 75) ’'̂ ol. 2, p.510.

. 70/ Cm, также статью 44 Американской конвенции о правах человека, Организация 
американских государств, Série sur les traités No З6, p,l-24. Однако следует oî-Me- 
тить, что, в то время как государства-участники Факультативного протокола признали в 
связи с этим статус отдельньЕ лиц в качестве субъектой международного права, некоторые 
толкователи выражают мнение о том, что такие документы, как, например, различные "кон
венции о правах человека, не предоставляют права непосредственно отдельным лицам, а 
предусматривают взаимные обязательства государств предоставить отдельным лицам такие 
права", Г.И. Тункин, Теория международного права, переведено W.E. Butler (George 
Hilen and Unwin, 1974)j P* 83.
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или организации предпринимателей в случае несоблюдения положений соответствующих 

конвенций могут прибегать к процедуре "представления'% предусмотренной в статье 24“ 

Устава МОТ. Государства могут использовать различные процедуры защиты от других 

г о су дар с тв̂ -̂̂

84. Другим вопросом,, которому придается большое значение как в этом, так и в сле

дующем разделе настоящего исследования, является вопрос о целесообразности харак

теризовать право на развитие как принадлежащее отдельным лицам или коллективным об

разованиям, или же и тем и другим. Этот вопрос вкратце рассматривался во время
72/обсуждений на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека— . Однако, ве

роятно, нет необходимости рассматривать этот вопрос как предусматривающий выбор взаи- 

мозвключающих друг друга альтернатив. Стратегия развития на второе Десятилетие 

развития Организации Объединенных Наций обязывает государства-члены заявить о том,

что "равенство возможностей должно быть прерогативой стран в такой же мере, как и
73/прерогативой отдельных лиц в пределах каждой страны"— .

71/ См., например? статья 41 Международного пакта о гражданских и политических 
правах; статья 45 Американской конвенции о правах человека,

72/ E/CÏÏ,4/SR*1397riiyHKT 42.
73/ Пункт 12 резолюции 2626, (XXV) Генеральной Ассамблеи,



Такая позиция отражена в различных источниках, из которых образовывается сущность 

права на развитие. Некоторью из них, например, такие, как Хартия экономических прав 

и обязанностей государств, ясно преАназначеаы для государств; Декларация об установ

лении нового международного экономического порядка предназначена как для международ

ного сообщества, так и для отдельных государств и других образований; право на

самоопределение обычно считается как применяющееся главным образом к народа 

право каждого человека на справедливый, социальный и международный порядовД^допол- 

няетея целым круг01и прав в Международном пакте о гражданских и политических правах 

и Междзшародном пакте об экономических, социальных и культурных правах, которыми 

наделяются отдельные лица. Примером взаимосвязи коллективных и индивидуальных 

аспектов этих прав является право на создание профсоюзов, которое, будучи предна

значено для отдельньЕ лиц, может быть удовлетворено лишь путем коллективных действий.

85. Таким образом, осуществление права на развитие обязательно подразумевает тща

тельную сбалансированность между интересами коллектива, с одной стороны, и интересами 

личности - с другой. Однако было бы ошибкой рассматривать право на развитие как 

применяющееся обязательство липь на том или ином уровне. Фактически, по-видимому, 

нет основания полагать, что интересы личности и интересы коллектива обязательно 

будут противоречить друг другу. Разумный подход к праву личности на самовыражение, 

проявляемое посредством соблюдения этого права в рамках процедур коллективного при

нятия решения, обеспечивающих полное участие личности, скорее будет способствовать 

уислиям коллектива по осуществлению своего права на развитие, а не ослаблять их.

Кроме того,' развитие и формирование личности может быть достигнуто лишь путем удо

влетворения коллективньЕ требований. К ним относятся, например; самоопределение

74/ См. статью 1 каждого из международньк пактов о правах человека; и 
E/CI\T.ÿsub.2/L.641, глава I.E.

75/ Статья 28 Всеобщей декларации прав человека.



и независимость наций, освобождение народов от колониализма, неоколониализма и 

иностранного экономического и политического господства; и деятельность международ

ного сообщества, государств, сообществ и других групп по обеспечению доступа к 

необходимым источникам и видам обслуживания.

Как ясно говорится в статье 29 Всеобщей декларации прав человека, право лич

ности обязательно подразумевает уважение права других на развитие самостоятель

ным путем без необоснованного вмешательства.

86. Как подчеркивалось в Комиссии, трудно провести четкое различие между правами 

личности и правами коллектива на разитие-^^ Например, с одной стороны, предостав

ление помощи в целях развития, регулирование торговли и сотрудничество по другим 

многочисленным вопросам осуществляется в значительной степени на уровне государств 

в рамках международного сообщества. С другой стороны, в той мере, в какой возможно 

разделение и применение показателей, с помощью которых можно оценить степень осу

ществления права на развитие, эти показатели в качестве единицы измерения исполь

зуют отдельных лиц (например, школы на душу населения и т .д .)-А/

Государства

87. Совершенно очевидно, что существует всеобщее право всех государств осуществлять 

свое собственное развитие в международных условиях, способствующих этому процессу.

e/c n,4/s r.1398, пункт 30.
77/ КеЪа М'Зауе, "Emergence du 'droit au développement' en tant qtie droit de 

1'homme dans le contexte du nom^el crdre éccncmiaue international", 
документ, представленный Совещанию экспертов ЮНЕСКО по вопросу о правах чело
века, потребностях человека и установлению нового междзгаародного экономического 
порядка, Париж, 19-23 июня 1978 г. (документ SS-78/Conf.бЗО/б), стр. 5.



Помимо этого права и обязанности по ликвидации колониализма, апартеида, расовой 

и других форм дискриминации, неоколониализма и всех форм иностранного угнетения 

и господства, каждое государство обладает суверенньш и неотъемлемым правом выбора 

своей экономической, политической, социальной и культурной системы в соответствии 

с волей своего народа^^ Это право включает в себя суверенный и постоянный кон

троль каждого государства над своими природными ресурсами, богатствами и своей эко

номической деятельностью. Равным образом, каждое государство обладает суверенным 

правом регулировать иностранные инвестиции и осуществлять над ними эффективный кон

троль. Эти права основываются на статье 1 каждого из международных пактов о правах
79/человека и подтверждаются и дополняются рядом резолюций Генеральной Ассамблеи , 

а также декларациями и резолюциями международных конференций по конкретным вопро

сам®-̂ / Так, например. Конференция Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам провозгласила, что пользование и владение землей, а также ее распределе

ние и сохранение являются дополнительным правом государств^-/ Конференция Орга

низации Объединенньи Наций по народонаселению провозгласила, что каждое государство

имеет право формулировать и осуществлять свою собственную политику в области на- 
82/родонаселения—

8 8. Без ущерба для права каждого государства осзществлять свое право на развитие, 

представляется, что, учитывая моральную и правовую основу этого права, было бы целе

сообразным уделить особое внимание тем государствам, которые подвергались внешним 

ограничениям при осуществлении своих прав. В общих чертах Генеральная Ассамблея

78/ líaixrice Flory , "Souveraineté des Etats et Coopération pour le développe
ment'’7"HecueU__dÆ^ 1974, том 141(l),стр. 255, en particulier стр. 292-302.

79/ Cm ., например, резолюцию 1803 (ХУИ); резолюцию 2626 (ХХУ) и резолюцию 
31/84.

80/ Они рассматриваются в документе Е/б05б/дс1Л,1.
^  A/GOÎIT. 70/15.
82/ Е/СОНЕ.60/1 9.



разделила эти государства на две категории--^ К первой категории относятся все 

развивающиеся страны и, в частности, те из них, которые являются наиболее развитыми, 

не имеющими выхода к морю, и островными странами, а также развивающиеся страны, 

наиболее серьезно затрагиваемые экономическими кризисами и стихийными бедствиями^^

Ко второй категории относятся те государства, которые находятся под иностранной окку

пацией, иностранным или колониальным господством или в условиях апартеида^^. В соот

ветствии с положениями Декларации об установлении нового международного экономиче

ского порядка государства, относящиеся к этой последней категории, имеют право на

возмещение и полную компенсацию за эксплуатацию и истощение и за ущерб, причиненный
86/их природным и всем другим ресурсам—

Народы

89. Поскольку народы имеют право на самоопределение, они также отностяся к субъек

там и бенефициариям права на развитие^^ При определении того, что представляет 

собой "народ" в контексте самоопределения, был предложен следующий критерий:

i) термин "народ" обозначает социальное образование, обладающее четкой инди

видуальностью и имеющее собственные характеристики;

83/ Преамбула резолюции 3281 (XXIX).
84/ Пункт 4 "с" резолюции 3201 (S-Vl).
85/ Там же, пункт 4 "h" и "1".
8б/ Там же.
87/ По мнению одного из авторов,право на развитие прежде всего принадлежит 

народам :
"Право на развитие пришдлежит народу так же, как права человека принадлежат 

отдельным лицам. Оно представляет собой перенесение прав человека на уровень 
. международного сообщества".

М. М. Plory, "’Inégalité écononique et évolution du droit international",, dans 
Société Française pour le Droit international, Rapport du Colloque 
ü'Aix-en-Provence,24-26 мая 1973 г., стр. 28.



ii) OH предполагает связь с какой-либо территорией, даже если данный народ был 

несправедливо изгнан'из нее и искусственно заменен другим населением;

iii) народ не следует смешивать с этш. вескими, религиознь1МИ или языковыми меньшин

ствами, существование и права которьк- признаются статьей 27 Международного
88/пакта о гражданских и политических правг 

В 1945 году на Конференции в Сан-Франциско было отмечено, что "принцип самоправия 

.народов и прицип самоопределения являются составными элементами единой нормы"^^

Один из ученьЕ заявил, что в силу этого принципа народ и его государство должны быть 

поставлены в равноправное положение с другими народами и государствами и должны поль

зоваться- равньм правовым статусом и подлинной свободой выбора в том, что касается их 

политического, экономического, социального и культурного развития^^ Право наро

дов на развитие как средство самовыражения и утверждения своей культзфы рассматри-
.91/Бается ниже в настоящем исследовании^,

90, Права, принадлежащие народам,- подробно указываются далее в статье 3 "е" декла

рации социального прогресса и развития, в которой подтверждается:

"Право и ответственность каждого государства и, в той степени, в какой 

это касается каждой нации и народа, свободно определять свои собственные цели 

социального развития, устанавливать свой порядок очередности и определять,

в соответствии с принципами Устава Организации Объединенньк Наций, средства
92/и методы их достижений без всякого вмешательства извне"— .

88/ j/CIÍ.4/Sub,2/L.641, пункт 189.
69/ Там же, пункт 197.
90/ 1ам же, пункт 201.
91/ Ниже глава 1У.
92/ Резолюция 2542 (ХХ1У) Генеральной Ассамблеи; подтверждена в резолюции 

31/84.
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Меньшинства

91. Группы MeHbmHHCÍD и их члены также относятся к субъектам и бенефициариям права 

на развитие. В своем документе "Исследование прав лиц, принадлежащих к этническим, 

религиозным и языковым меньшинствам",Специальный докладчик Подкомиссии по предупреж

дению дискриминации и защите меньшинств предлагает следующее толкование понятия 

зшинство":

"По сравнению с остальной частью населения государства, меньшая по численности, 

не занимающая господствующего положения группа, члены которой - граждане этого 

государства - обладают с этнической, религиозной или языковой точки зрения харак

теристиками, отличающимися от характеристик остальной части населения, и проявляют, 

пусть даже косвенно, чуиство солидарности в целях сохранения своей культуры, своих 

традиций, религии или языка"

Участники Семинара по поощрению и защите прав человека национальньк, этнических и дру

гих меньшинств, проходившего в Охриде, Югославия, пришли к заключению о том, что груп

пы меньшинств имеют право на сохранение своей самобытности и на сохранение и развитие 

своей культуры и традиций в условиях полного равноправия с большинством, в то же время 

внося свой отличный вклад во все сферы жизни и развитие страны, в которой они живут^^^

Они также имеют право пользоваться равноправием перед законом, правом исповедовать
95/свою религию и правом пользоваться свои языком--— ’̂. Таким образом, можно сказать,

9_§/ E/CN.4/Sub.2/584/Add.5, пункт 10. Специальный докладчик отмечает, что это 
определение сформулировано лишь в отношении применения статьи 27 Международного пакта 
о гражданских и политических правах.

94/ См. доклад Семинара, проходившего в Охриде, Югославия, 25 июня-8 июля 
1974 года (ST/tAO/hr/49) , пункт 138.

95/ Там же, пункты 61 и 71.



что грзшпы меньшинств и их члены имеют право на участие в развитии всего сообщества 

без какой бы то ни было дискриминации.

Отдельные лица

92. В предыдущем анализе показывается, что отдельное лицо является субъектом права 

на развитие, поскольку весь процесс развития должен быть направлен на духовное, мо

ральное и физическое совершенствование человека в целом с точки зрения как его при

надлежности к обществу, так и его личного становления.

93. Право личности на развитие включает в себя осуществление целого круга прав, 

предусмотренных в Международном билле о правах человека-^^ Кроме того, эти права 

развцваются в различных резолюциях и декларациях, принятых конференциями Организа

ции Объединенных Наций по конкретным вопросам-^А" Так, например, в 1972 году Конфе

ренция по проблемам окружающей человека среды провозгласила, что человек имеет основ

ное право на свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружающей среде, 

качество которой позволяет вести достойную и процветающую жизнь. Упомянутое в этой 

связи право на равенство подробно рассматривается в ряде деклараций, касающихся ра

венства мужчин и женщин. Это означает равенство достоинства и ценности человече

ской ЛИЧНО.СТИ, а также равенство прав, возможностей и обязанностей (женщины, наро

донаселение, хабитат, промышленное развитие). В другом контексте понятие равен

ства направлено на отрицание всех форм расизма и расовой дискриминации. Например,

96/ В данной связи нет необходимости перечислять все эти права. Международный 
билль о правах человека включает в себя Всеобщую декларацию прав человека. Междуна
родный пакт об экономических, социальных и культурных правах, Международный пакт о 
гражданских и политических правах и Факультативный протокол к нему.

97/ См. в целом документ E/6056/Add.],пункты 8-12. Названия конкретных кон
ференций приводятся лишь в сокращенном виде в скобках; полные названия приводятся 
в сноске 1 вышеутюмянутого докзтента.



подчеркивается, что развитие требует признания достоинства индивидуума, уважения 

человека и его свободного волеизъявления, ликвидации дискриминации во всех ее фор

мах., и отмечается, что уважение жизни человека является основным приципом для всех 

форм человеческого общества (народонаселение),

D» Обязанности, вытекаюцие из права на развитие

94. В предыдущем разделе настоящего исследования были рассмотрены субъекты и бенефи

циарии права на развитие. Б настоящем разделе основное внимание уделяется характеру 

соответствующих обязанностей и образованиям, на которые они возлагаются. Преды

дущий анализ индивидуальньк- и коллективньи характеристик рассматриваемого права можно 

таюке применить в отношении обязанностей, связанньа с этим правом. Кроме того,- не

обходимо вновь отметить, что в рамках настоящего исследования невозможно сделать

'исчерпывающее изложение всех обязанностей, возникающих из этого права.

Межд.ународное сообщество

95. Основной принцип международного права заключается, в том, что государства обязаны 

сотрудничать друг с другом с целью поддержания международного мира и безопасности

и содействия международной экономической стабильности и прогрессу, общему благосостоя

нию народа и международному сотрудничеству, свободному от дискриминации-^^ Одна 

из целей Организации Объединенных Наций, перечисленньк в статье 1 Устава, заключается 

в том, чтобы осуществлять "международное сотрудничество в разрешении международных 

проблем экономического, социального, культурного и гзгманитарного характера и в по

ощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без

% /  Помимо Устава Организации Объединенных Наций, см. также Декларацию о прин
ципах международного права, касающихся дружественньк отношений и сотрудничества 
между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, при
ложение к резолюции 2625 (ХХУ) Генеральной Ассамблеи,



различия расы, пола, языка и религии". Кроме того, в соответствии со статьей 56 

"все члены Организации обязуются предпринимать совместные и самостоятельные действия 

в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных в статье 55", что, 

в частности, касается содействия развитию и осуществлению прав человека. Помимо 

Устава, этот принцип основывается на принципах равноправия и самоопределения наро

дов, которые "являются составньми элементами единой нормы"-^^ Б исследовании права 

на самоопределение один ученый подчеркнул, что равноправие имеет важное значение для 

всех народов и всех государств-1—^  др qpq мнению, в области экономического развития 

"равноправие должно быть дополнено понятием справедливости, в силу которого международ* 

ное сообщество должно содействовать усилиям развивающихся CTpaH"lü/ Обязанность 

международного сообщества содействовать сотрудничеству в целях развития— ^  включает 

в себя как обязанность устранить различные ограничения, которые по-прежнему препят

ствуют достижению целей развития!^^ так и обязанность оказывать действенную помощь 

с целью содействия всеобщему осуществлению права человека ка развитие. Задачи меж

дународного сотрудничества в этих целях недвусмысленно изложены в Декларации об уста

новлении нового международного экономического порядка, в которой государства-члены 

Организации Объединенньк Наций заявили о своей решимости немедленно приложить уси

лия для установления такого порядка:

99/ См. выше сноску 89.
100/ Е/СП.4/ЗиЪ.2/l,641, пункты 197-200.
101/ Там же, пункт 201.
102/ Пункт 3 резолюции 3201(S-Vl), статья 9 резолюции 2542 (ХХ1У) и преамбула 

резолюции 32/130 Генеральной Ассамблеи.
103/ . E/AC.54/L.98, стр. 86.



"основанного на справедливости, суверенном равенстве, взаимозависимости общности 

интересов и сотрудничестве всех государств, независимо от их социально-экономи

ческих систем,.который должен устранить неравенство и покончить с ныне существую

щей несправедливостью, позволить ликвидировать увеличивающийся разрыв между раз

витыми и развивающимися странами и обеспечить все более быстрое экономическое 

и социальное развитие в мире и справедливости нынешнему и грядущим поколениям"-^^^

96. Обязанность всех членов международного сообщества создать необходимые условия для 

полного осуществления экономических, социальных и культурных прав совсем недавно на- 

шйа свое выражение в пункте 1 резолюции 4 (XXXIIl) Комиссии по правам человека. Ко

миссия признала все государства принять быстрые и эффективные меры как на националь

ном, так и на международном уровнях по устранению всех препятствий к полному осуще

ствлению экономических, социальных и культурных прав и содействовать проведению всех 

мероприятий, обеспечивающих осуществление указанных права.

Международные организации

97. Е отношении специализированных учреждений Организации Объединенных Наций также 

необходимо считать, что они обязаны содействовать осуществлению права на развитие. 

Международный суд отметил, что права и обязанности таких образований, как Организация 

Объединенных Наций и специализированные учреждения, "должны зависеть от (их) целей

и функций, определенных или подразумеваемых в (их) учредительных актах и осуществляе

мых на практике"-̂ —^  Связь между Организацией Объединенных Наций и каждым учреж

дением регулируется соглашением, заключаемыми соответствии со статьей 63 Устава.

104/ Преамбула резолюции 3201 (S-Vl) Генеральной Ассамблеи.

105/ Réparations des donmiages subis au service des Fations Unies, C.I.J., 
RecueiT de 1949? стр. 180.



Цели Организации Объединенньк Наций в области прав человека, определенные в Уставе, 

■несомненно, относятся и к учреждениям-^^^ Кроме того, в учреди'тельньк актах таких

■ Згчреждений, как МОТ, ЮНЕСКО и ВОЗ, говорится о содействии осуществлению прав человека, 

а в учредительном акте ФАО говорится о содействии "общему благосостоянию".

Государства '

98. Обязанности государств в области обеспечения осуществления права человека на раз

витие имеют два аспекта, оба из которых носят международный характер.

99. Первый аспект обязанности государств касается народов, находящихся под их юрис-

■ дикцией-^^4/ Право на самоопределение, о котором говорится в статье 1 обоих междуна

родных пактов о правах человека, налагает на госудгарства обязанность соблюдать права 

народов, находящихся под их юрисдикцией, свободно определять свой политический статус 

и свободно осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие без 

дискриминации на основаниях расы, религии или цвета кожи. -Во-вторых, в' своих отно

шениях с другими государствами государства обязаны сотрудничать с целью содействия 

всеобщему'■ осуществлению права на развитие. В Воззвании Тегеранской конференции было

10б/ См. в этой связи доклады, представленные некоторьми учреждениями 
народной конференции по правам человека, проходившей в Тегеране с 22 апреля по 
13 мая 1968 года; A/COFF.32/8 (ВОЗ); A/CCï№.32/9 (МОТ);
A/G0I'IF.32/10 (ЮНЕСКО); A/C0ITF.32/13 (ЮНИСЕФ ) ; A/COilE.32/16 (ФАО).

107/ В трактате XIX века о "Сфере деятельности и обязанностях правительства" 
Вильгельм фон Гумбольдт подчеркивал роль правительств в способствовании развитию:

"Основной руководящий принцип, к которому непосредственно сводится каждый довод, 
содержащийся на этих страницах, заключается в том, что развитие человека в его 
богатейшем разнообразии имеет абсолютное и жизенно важное значение".

Цитата приводится из J.S, Hill, On Lib.erty (Londres, John '.7. Parker and Son, 1859), 
стр. 1.
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подчеркнуто, что ввиду того, что не удалось достигнуть цель первого Десятилетия 

развития, необходимо, чтобы страны приложили "по возможности" максимальные усилия для

ликвидации увеличивающегося разрыва между экономически развитьми и развивающимися стра-
108/нами-̂ -̂ .

100, Еще более точно обязанности государств поясняются в других документах. Так, 

например, в Международной стратегии развития на второе Десятилетие развития Органи

зации Объединенньи Наций Генеральная Ассамблея подтвердила обязанность и право каждой 

страны развивать свои людские и природные ресурсьг-ü/ р пзшкте 4 "г" Декларации об 

установлении нового международного экономического порядка предусматривается необходи

мость того, чтобы развивающиеся страны сконцентрировали все свои ресурсы на дело раз- 

витияН^ Равным образом в статье 7 Хартии экономических прав и обязанностей госу

дарств предусматривается, что "каждое государство несет основную ответственность за 

содействие экономическому, социальному и культурному развитию своего народа". С 

этой целью каждое государство имеет право и несет ответственность за выбор целей и 

средств развития, полную мобилизацию и использование своих ресзфсов, осуществление

прогрессивных экономических и социальных реформ, а также обеспечение полного уцастия
„111/.своего народа в процессе и выгодах развития"---

10_^ В цитируемом документе, пункт 12.
109/ Пункт 10 резолюции 2626 (ХХУ) Генеральной Ассамблеи. 
1Ю/ Резолюция 3201 (S-Vl) Генеральной Ассамблеи.
111/ Резолюция 3^1 (}[Х1Х) Генеральной Ассамблеи.



101. Еще более конкретное изложение обязанностей государств содержится в Декларации
112/социального прогресса и развития—^. В статье 7 предусматривается, что справедливое 

распределение национального дохода и богатства среди всех членов общества должно быть 

основной целью государств. В статье 8 говорится об ответственности правительств за 

обеспечение социального прогресса и благосостояния своих народов при планировании мер 

социального развития. В этой связи можно также утхомянуть об ответственности прави

тельств развивающихся стран за использование помощи в целях развития таким образом, 

чтобы содействовать осуществлению права на развитие. В 1970 году Комитет по плани

рованию развития выразил мнение о том, что в рамках эффективной международной стра

тегии развития для создания условий, обеспечивающих быстрое развитие, требуется "про

вести широкие социальные реформы и организационные изменения".в развивающихся стра- 
113/нах В связи с этим в Комиссии было отмечено:

"Было бы недостаточным просто заявлять о том, что более богатые страны обязаны

оказывать помощь более бедным странам; необходимо также изучать вопрос о том,
„114/как используется эта помощь"--

102. Еще одна обязанность, возлагаемая на государства, касается прав национальных,
115/этнических, культурных, религиозных и других признаваемых групп меньшинств--

Участники Семинара по поощрению и защите прав человека национальных, этнических и 

других меньшинств, проходившего в Охриде, Югославия, в 1974 году, пришли к выводу

112/ Резолюция 2542 (ХХ1У) Генеральной Ассамблеи.
11з/ "К ускоренному развитию: Предложения на второе Десятилетие развития

Организации Объединенных Наций" (Издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под № R.70.II.А.2), стр.’7.

114/ E/CN.4/SR.1395.
115/ Понятие "меньшинство" обсуждается выше в пункте 91. См. также статью 27 

Международного пакта о гражданских и политических правах.-



о том, что обеспечение соблюдения прав человека и равноправного участия этих мень

шинств в политической, экономической, общественной и культурной жизни страны в соот

ветствии с принципами международньк пактов о правах человека является важной обязан

ностью каждого государстваД!^/ Кроме того, участники этого Семинара подчеркнули, 

что все государства обязаны обеспечить, чтобы лица, относящиеся к группам меньшинств, 

пользовались всеми правами человека наравне с большинством, и заявили, что любая 

дискриминация против меньшинств противоречит целям и принципам Устава Организации 

Объединенных Наций, конвенциям и обычному международному праву. По мнению специаль

ного докладчика Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств содер

жащееся в статье 27 Международного пакта о гражданских и политических правах положе

ние о том, что "лицам, принадлежащим к таким меньшинствам, не может быть отказано в

праве ... пользоваться своей культурой ..." предусматривает принятие государствами
117/активных и постоянньш мер— — '.

103. В заключение можно отметить, что изменение роли государства в процессе развития 

привело в последние годы к повышению ответственности государства за обеспечение и 

создание условий, при которых каждый человек мог бы заниматься самосовершенствова

нием и осзпцествлением своего права на развитие!-^ Значение роли государственного

сектора в содействии экономическому равзитию, в частности в развивающихся странах,
119/бьшо рассмотрено в подготовленном недавно докладе Генерального секретаря—— '.

116/ доклад Семинара по поощрению и защите прав человека национальных, этни
ческих и других меньшинств, в цитируемом документе пункт 38. Обязанности государств 
в этом отношении подробно рассматриваются в документе "Исследование прав лиц, принад
лежащих к этническим, религиозным и языковым меньшинствам", подготовленном специаль
ным докладчиком, в цитируемом документе.

117/ е/сж.4/ЗпЪ.2/384/Add.5,пункты 29-30.
118/ E/CN.4/SR.1391, пункты 30-31.
119/ Е/5985.



Промьтаденно развитые государства и бывшие колониальные державы

104. В той мере, в какой это может относиться к данным государствам, в Хартии экономи

ческих прав и обязанностей гос̂ гдарств предусматривается, что отношения между государства

ми будут регулироваться целым рядом принципов, одним из которых является "устранение 

несправедливостей, возникших в результате применения силы, которые лишают какую-либо 

нацию естественньЕ средств, необходимьЕ для ее нормального развития"^^^. В этой связи

на Семикаре, проведенном в Лусаке, Замбия, в 1970 году было отмечено, что экономически

развитые страны,и в частности бьюгаие колониальные страны,обязаны оказьшать развиваю-
121/щимся странам необходимую помощь-’— , Это мнение было поддержано выступающими в пре-

122/ниях на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека по пункту 7 повестки дня— , 

Аналогичная обязанность, по-видимому, должна быть также возложена на те государства, 

KOTopiro хотя и не были сами колонизаторами, но пользовались плодами колониальной эксплуа

тации,

105. Можно также полагать, что после того, как промышленно развитые страны стали играть

постоянно возрастающую главенствздощую роль в международной торговле и в финансовьЕ

организациях и оказывать сильное влияние на распространение в международном плане

социально-культурньЕ традиций, от них следует ожидать принятия на себя сопутствующего
1 23/обязательства содействовать осуществлению права на развитие—  ̂.

120/ Принцип "i", глава I резолюции 3281 (XXIX) Генеральной Ассамблеи.
121/ Доклад Семинара по вопросу об осуществлении экономических и социальных

гграв с особым удоцом на тзаззивающиеся страны, в цитируемом документе пункт 22,
12,/ E/cF,4/SR.I39I, пункт 48; E/CF.4/SR0I393, пункты 18, 22 и 39; и

S/CF.476R.1594, пункт 23.
123/ e/cf.4/SR. 1591, пункт 18. См. такхсе КеЪа М’Вауе, "Emergence dn droit

au développement en tant que droit de l’homme dans le contexte du nouvel ordre 
économique international", '"p. cit., p.1 5 à 1 7, 21 et 22.



Региональные и субрегиональные государственные группировки

106, Те же соображения, которые относятся к международному сообществу в целом, а таюке 

к промышленно развитым и бьшшим колониальным государствам, в равной степени применимы 

при определении обязанностей региональных государственных группировок. Это соответству-. 

ет обязательству, содержащемуся .в статье 56 Устава, в соответствии с; которым все государ

ства-члены Организации Объединенных Наций обязуются предпринимать "совместные и само

стоятельные" действия, Поэтомз?’ обязанности, лежащие на государствах, взятых в отдельно-' 

сти, никоим образом не уменьшаются, когда они действуют совместно в. рамках какой-либо 

региональной или субрегиональной группировки.

1.07, В этом контексте мокшо отметить, что в Программе действий по установлению нового

международного экономического порядка содерзкится призьш кразвитым странам поддерживать

путем расширения финансовой и технической.помощи инициативы,- направленные на обеспечение

необходимого сотрудничества мегсду развивающимися странами. В то же время Программа

призывает к развитию регионального и субрегионального сотрудничества между развивающимися 
124/странами-̂— ' ,

108. Точно таюке в Декларации о принципах, принятой на Всемирной конференции по вопросам 

занятости,. бь1Ло вновь подтверзкдено :

"важное значение регионального и субрегионального сотрудничества, как главного 

инструмента для расширения рынка, облегчения использования современной техники, 

эффективной индустриализации, лучшей интеграции в мировую экономику для укрепле

ния позиций развивающихся стран в области международных связей с целью ускорения
„125/ 'их развития"— ,

Дцугие транснациональные образования

109. Обязанности, которые лежат на других транснациональных-образованиях в отношении 

права на развитие, рассматриваются в последующих отделах данного исследования. В данный

124/ Резолюция 3202 (s-'/l) Генеральной Ассамблеи, глава VTI. 
125/ Е/5857.



момент можно отметить; что мнения, высказанные по этому вопросу на международном зфовые, 

показывают, что обязанность содействовать осуществлению права на развитие относится ко 

всем и поэтому касается таких образований, как транснациональные корпорации, ассоциации 

производителей, профсоюзы и другие. Если необходимость в той или иной форме междзшарод- 

ного регулирования деятельности транснациональных корпораций признается всеми, то 

остается фактом, что такую форму регулирования, "которая позволила бы превратить шс в

более приемлемое средство обеспечения ме;:<дународного процветания и сотрудничества, еще

азраб 
127/

предстоит разработать"!-^^.

Индивидуумы

110. Обязанности индивидуума по отноиению как к другим индивидуумам, так и к обществзт-, 

к которому он принадлежит, требуют от него прилагать усилия по развитию и соблюдению 

всех прав человека, включая право иа развитие. Эти обязанности частично основаны на 

положениях Всеобщей декларации прав человека. В статье 29 (l) Декларации говорится,

что "кавдый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно 

свободное и полное развитие его личности". Кроме того, в пункте 8 преамбулы говорится 

о том, чтобы "какдьЕЙ человек, каждый орган общества, постоянно имея в виду настоящзпо 

Декларацию, стремились путем просвещения и образования содействовать уважению этих 

прав и свобод ..." Обязанности пндивпдзгзша далее подтзерхедены положением статьи 30 о 

том, что "ничто в настоящей Декларации не может быть истолковано как предоставление 

какому-либо государству, группе лиц или отдельным лицам права заниматься какой-либо 

деятельностью или совершать действия, направленные к уничтожению прав и свобод, изложен- 

ньк в настоящей Декларации".

126/ Комитет по планированию развития, Доклад о четырнадцатой сессии (1978 год),
цит. соч.-, пункт 27, стр. 11,

127/ По общему вопросу о роли отдельньк лиц в развитии прав человека см,
ТН.С, van Boven, "Partners in the Promotion and Protection of Human Eights", 
Netherlands Intemational Law Review, vol. 24, numero special l/2 (197T), P* 55»



111 « В соответствии с пунктом 5 прембулы обоих Меадзгнародных пактов о правах человека 

"каждый отдельный человек, имея обязанности в отношении других людей и того коллектива, 

к которому он принадлежит, долясен добиваться поощрения и соблюдения прав, признаваемьк 

Б Пактах",

112̂  В Декларации социального прогресса и развития говорится, что право всех люден жить 

в достойньЕ условиях и в условиях свободы и пользоваться плодами социального прогресса 

связано с обязанностью с их стороны способствовать емзД^^, Так, на Семинаре по 

социальным проблемам, относящимся к правам человека в развивагащ^ся странах, проведен

ном в 1969 году, некоторые участники отмечали, что национальное развитие может иметь

место лишь при необходимьк усилиях населения, направленных на осуществление планов 
129/развития ■ , В то же время отмечалось, что такие усилия едва ли могут появиться, если

человек не будет считать их подающими надеаду на появление достоинства и уважения его 

прав как человека,

113, В связи с этим Специальный докладчик Подкомиссии по предупреждению дискриминации 

и защите меньшинств выразил мнение, что:

"каждый дееспособный человек, как основной элемент общества, обяаан активно участ

вовать в определении и достижении общих целей социального прогресса и развития об

щества, Эти цели включают, среди прочего, установление гармоничного равновесия

между научно-техническим и материальным прогрессом и интеллектуальным, духовным,
„130/культурным и нравственным развитием человечества"  ,

128/ Резолюция 2541 (XiíIV) Генеральной Ассамблеи, статья 1,
129/ Цит, соч,, пункт 22,
130/ "Study of the individual's duties to the coniimmity and the limitations 

on human rights and freedoms under article 29 of the Universal Declaration of Human 
RL^ts", par l-fcie Exioar-Irence A. Daes, E/CN.4/Suh,2/415» Par. 5^0



114i Можно считать; что на индивидзгумах лежит еще одна обязанность. Общепризнано, что 

усилия, направленные на содействие полному осуществлению права на развитие* долзхны 

включать действия, обеспечивающие бережное йспользование ограниченных ресурсов мира,

В связи с этим в докладе Группы экспертов Содружества наций отмечается, что эти усилия 

долзкны включать в себя стремление к более простому образу хшзни, "особенно в тех разви

вающихся странах, где непомерное потребление отдельных лиц ставит под угрозу благосостоя- 

ние, а иногда и жизнь многих людей"— , В соответствии с этим в докладе содерзгсится 

призьш к народам всех стран принять необходимые ограничительные меры, которые б̂ д̂ут 

способствовать постепенному искоренению бедности, что является необходимым условием 

для осуществления права на развитие во всем мире.

131/ Towards а New International Economio Order: A Final Report by a
Coimnonwealth Experts’ Group (Londres. Secretariat du Coimnonweaith, lé??*) 
par. 1 à 54*



I I I .  взж-юсвязь правом человека на разбитие в его
МЕ1ДУЖР0ДВЬС[ ACnElíTAX И НЕКОТОРЫМИ ДРУГШ»1И 

СООТВЕТСТБУКЩИМИ ПОНЯТИЯМИ

А, Взаимосвязь между правом человека на развитие в его 
мегЩ’УнародньЕ аспектах и "дтэугими правами человека", 
основанными на международном сотрудничестве"

115. Изучение взаимосвязи между правом человека на развитие в его междзшародньк аспектах 

и другими правами человека, основанньми на международном сотрудничестве,требует рассмотре

ния вопрос о том, какшуг образом стремление к развитию может полностью сочетаться с за

щитой прав человека. Этот вопрос иьшет большое значение, особенно в контексте экономи

ческого развития. Если за основу берется сбалансированный и всеобъемлкщий подход к 

развитию, то теоретически тем самым дожзно обеспечиваться осуществление всего спектра 

прав человека. Может, однако, получиться так, что какая-то отдельная страна будет 

располагать недостаточными экономическихчи ресурсами, необходимыми для обеспечения осуще

ствления прав человека, таких, как право на питание, образование и здразоох1эанение для 

всех, и поэтому вынуждена будет делать особьй упор на необходимость быстрого экономиче

ского роста. В этих згслошьтс может ползгчиться так, что будет проводиться полхтоика, 

которая не полностью отвечает требования!''! уважения прав человека и основных свобод.

Таким образом, право на развитие, которое охватывает как категорию экономических, социаль

ных и культурньЕ прав, так и категорию гражданских и политических прав, входит в пред

мет дискуссии о том, может ли той или иной категории прав отдаваться приоритет, особен-
1>но в контексте стремления ií экономическому развитив

116. В общем смысле ответ на этот вопрос ясен. В преамбуле к обоим Мехсдуна̂ зодным 

пактам о правах человека говорится, что "согласно Всеобщей декларации прав человека,

_1/ См, в этой связи, например, Международная комиссия юристов. Human Bi^ts 
and Developments Report of a Seminar on Human Eights and their promotion in the 
Caribhean, la Barhade, September 1977 (Bridgetovm, The Cedar Press, 1978)»



идеал свободной человеческой личности, свободной от страха и нуззды, может быть осуществлен 

только, если будут созданы такие згсловия, при которьх каждый мохсет пользоваться своими 

экономическими, социальными и культурными правами, так же как и своими грахэданскими и 

политическими правами", В заявлении Тегеранской конференции вновь подтверхсдается 

мнение о том, что права человека и индивидуальные свободы неделимы. На своей тридцать 

третьей сессии Комиссия по правам человека вновь заявила о взаимозависимости всех прав 

человека и основных свобод и в контексте этой взаимозависимости отметила, что полное 

осуществление экономических, социальньк и культзфных прав имеет первостепенное значение 

для реального и действительного осуществления гражданских и политических прав. Совсем 

недавно Генеральная Ассамблея в резолюции 32/130 решила, что концепция неделимости и 

взаимосвязанности всех прав человека и основных свобод должна определять будущую деятель

ность в рамках системы Организации Объединенных Наций по вопросам прав человека, В 

том же контексте Ассамблея отметила, что необходимо безотлагательно рассмотреть вопрос 

об осуществлении, распространении и защите как гражданских и политических, так и эконо

мических, социальньк и культурньк прав и уделить им равное внимание,

117. Таким образом, как вьфазился один автор, "права человека поэтому не могут рас- , 

сматриваться в качестве отдельньк элементов, которые можно расставить в определенном 

порядке, соответствующем тому значению, которое им придается. Они по существзг состав

ляют неделимое и единое целое и являются отражением фундаментального единства и уникаль- 

ности человека"—' ,

118, П0ЭТОМ3Г право на развитие должно рассматриваться как взаимозависимое и неотделимое 

от всех других прав человека. Действительно, из того центрального значения, которое

2/ Tan Boven, op. oit., p. 387.



л деляется понятию- развития,, как права человека на свое собственное развитие в качестве 

отдельной личности, вытекает, что осуществление какой-то одной группы прав- за счет дру

гой группы, прав является полностью неприемлемым и что прогресс будет иметь место только 

в том случае, если будут осуществляться одновременно обе группы пр'ав-̂ .

119. Тем не менее, несмотря на всеобщее признание неделимости всех прав человека, среди 

отл.елъньЕ экономистов и политикой остается тенденция уделять- большее внимание необходи

мости достижения, быстрого общего экономического роста и гораздо меньшее внимание - 

необходимости соблюдения прав человека.

120., Так, згяаотники ряда семинаров по правам человека в развивающихся странах указывали 

г:а тр5?-дности, которые могут возникнзггь при попытках увязать цели планируемого националь

ного развития, .с одной стороныу и соблюдение прав человека и о с н о в н ь е свобод, с другой 
VCTOT-JKH~ . .

021,- Взаимосвязь между правом человека на развитие и другими правами человека была 

■заежо предметом-больших дискуссий на тридцать третьей сессии Комиссии по правам чело'ве- 

Хотя было достигнуто всеобщее согласие о том, что права человека являются неде- 

-■'-гпь’ми, отдельные ораторы отметили, что -правительства многих развивающихся стран 

.1.з::-у,здекы уделять первоочередное внимание'экономическому и социальному развитию и укре- 

пяс'з.п:. своих политических институтов. По их мнению, критику отдельньк случаев

8/ E/CN.4/SR»1593, par. 54.
4/ Доклады семинаров по правам человека в развивающихся странах, проведенньк

насуле J3 19.64 годр .-цит. соч., и в Дакаре в 1966 году, цит, соч. Вопросы, поднятые
гп пос-леднем семинаре, рассматриваются таюхе М. Тарду в его работе "L'individu et
l’Etat en Afrique tropicale", Mo Gill Law Journal, Vol, I5, Fo 2

5/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета,, пятьдесят вторая 
3 пзсяя, дополнение ¡'Р б (е/5927), пункты 38-42. - • '



ущемления определенньк свобод в также странах можно рассматривать как несправедливое, 

чрезмерное упрощение, посколыф в ней не згчитьшаются характер и масштабы проблем, с 

которьми этим странам приходится сталкиваться.

122. Другие представители высказали оговорки в отношении концепции экономического разви

тия как предпосылки для осзпцествлеыия гражданских и политических прав. Они утвержда

ли, что определенные основные права - такие, как право на жизнь, защитз̂  от пыток и 

защиту от произвольного ареста, - должны и могут быть осзпцествлены во всех странах, 

независимо от згровня зих экономического развития. Было также выражено мнение о том,

что по крайней мере одно из граясданских и политических прав - право на свободу убежде

ний и на свободное выражение их - необходимо для реализации экономических, социальньк 

и культзфных прав. ■

123. В связи с этим зтестно напомнить о том, в какой мере ограничения прав человека 

допускаются положениями Международных пактов о правах человека^, Есдинственными 

ограничениями, которые мотз̂ т з̂ гстанавливаться в отношении прав, включенных в Мевдзша,род- 

ный пакт об экономических, социальных и культзфных правах, являются те, которые:

i) определяются законом; ii) сопместим;ы с природой указанных прав и iii) имеют 

единственной целью способствовать общему благосостоянию в демократическом обществе^.

В соответствии с Мелсдународньв̂  пактом о гражданских и политических правах государства- 

участники могут принимать меры в отступление от своих обязательств только i) во время 

чрезвычайного положения в госзгдарстве, при котором жизнь нации находится под угрозой

§J См. в основном Stephen Marks, "La notion de période d’exception en matière 
des droits de l’homme". Revue des droits de l’homme. Vol. VIII, N0 4, p. 821.



и о наличии которого официально объявляется; ii) при условии, что такие ые]ры не 

являются несовместимьми с их др^уипи обязательствами по международному праву и iii) не 

влекут за собой дискршшнации исключительно на основе расы, цвета кожи, пола, язьжа, 

религии или социального происхогдепия^. Следует, однако, отметить, что в соответ

ствии со статьей 4 (2) это положение ие может служить основанием для каких-либо отстзг- 

плений от статей 6 (право на гахзнь), 7 (право на свободу от пыток или жестоких, бесче- 

ловечньк или згнгохающих достоинство видов обращения или наказания), 8 (1) и (2) (право 

на свободу от рабства и подневольного состояния), 11 (право, в соответствии с которьк 

никто не может быть лишен свободы иа том лишь основании, что он не в состоянии вьшолнить 

какое-либо договорное обязательство), 15 (право не быть осркденньм на основании ретро

спективного законодательства), 16 (право человека на признание его правосубъектности, 

где бы он ни находился) и 18 (право на свободу мысли, совести и религии). Кроме того. 

Международный пакт о гражданских и политических правах допускает наложение ограничений 

на пользование отдельными правами в особьЕ условиях^. Так, например, пользование пра

вом на мирные собрания не подле;:дат никаким ограничениям, "кроме тех, которые налагаются 

в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах 

государственной или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья 

и нравственности населения или ̂ защиты прав и свобод других лиц"1^ .

124. Заключения, к которьм пришли после детального обсзохдения вопроса об ограничении 

пользования правами человека на семинаре по специальным проблемам, относящимся к пра

вам человека в развивающихся странах, были сформулированы одним из з/частьшков следующим 

образом:

^  Статья 4 (1).
^  См. статьи 12, 14 (1), 18 (з), 19 (з), 21 и 22 (2). 
10/ Статья 21.



"a) ограничения или оговорки в отношении прав человека дол>:шы определяться

законом;

b ) конституционные или другие юридические положения, разрешающие оговорхси и 

ограничения прав человека, следует строго истолковьшать и в соответствии с 

духом и бз̂ квоЁ этжи положений; ■

c) оговорки и ограничения в отношении прав человека могут быть необходимыми в 

силу некоторьс: конкретньх причин, в каждом случае ответственность за обосно

вание необходимости в ташсх ограничениях должна лохдаться на власти, которые

■стремятся их налагать, и действия властей должны быть подвергнуты проверке 

со стороны независимого законного или аналогичного органа; ’

d) принцип сохранения пз'вестньсс норм для введения в силу ограничений лишь ца 

основе закона представляет собой средство ограничения административного 

вмешательства в права человека;

e) хотя некоторые оговорки и ограничения прав человека предусмотрены во Всеоб

щей декларации п]эав человека, в Международной конвенции о ликвидации всех 

форм расовой дискрх-шинации и в Мехсдзшародньк пактах о правах человека^все

же может появиться потребность в более точно сформулированной: системе ограни-
11/чений без законодательных пробелов"—  .

125. В недавно подготовленном исследовании Меходународного бюро труда была.рассмотрена

взаимосвязь между правом на свободз̂  ассоциаций и стремлением к экономическому разви- 
12/тикг^ . в докладе был рассмотрен вопрос о том, является ли право на свободу ассоциаций

11/ Семинар, проводекпый в Никозии (Кипр) с 26 июня по 9 июля 1969 года 
(SQ/TÀÔ/HR/36), пзшкт 141.

12/ G-T̂y Caire, Liberté syndicale et développement économique (Genève, BIT, 1977),



препятствием для экономического развития, особенно в развивающихся странах, и, если 

это так, достаточными ли являются основания для ограничения или даже запрещения этой 

свободы, когда это вызьшается потребностями развития. Позиция МОТ ясно изложена во 

введении к докладу:

"Для МОТ не может быть никакого оправдания для пренебрежительного отношения как 

к экономическому развитию, так и к свободе ассоциаций. Постоянное экономиче

ское развитие всегда рассматривалось в качестве важного фактора социального про

гресса, но оно не является целью само по себе: скорее оно является одним из

средств достижения социальньк и гуманитарных целей, которые не следует упускать из 
1 3/

поля зрения"”—  .

126. В докладе делается заключение, что, среди прочего, "вместо того, чтобы клеймить 

профсоюзное движение как препятствие для развития, было бы более разумным рассматривать
14/отсутствие развития как помеху для осуществления свободы ассоциаций"—  , В докладе 

также поддерживается подход, который был определен в одном из предыдзщих докладов МОТ, 

посвященных рассмотрению вопроса о взаимосвязи между профсоюзным движением и недоволь

ством социального характера. Анализ, проведенный в этом докладе, актуален также в 

контексте настоящего исследования:

"Недовольство социального характера, возможно, является неизбежным в любом об

ществе, и вполне может быть, что нет никакой возможности полностью искоренить 

его. Действительная проблема состоит в том, чтобы оно не вело к возникновению 

серьезных общественньк беспорядков и острых трудовьк конфликтов, которые могут 

угрожать политическому порядку и стабильности правительства и вызвать значитель

ные экономические потери. До тех пор пока рабочие могут верить в то, что их

13/ Ibid,, page vi. 
14/ Ibid., page I40.



профсоюзы хорошо справляются с задачей защиты и обеспечения их интересов, они 

будут полагаться на профсоюзы для выражения своих пожеланий, стремлений и недо

вольства и для получения удовлетворения или компенсации или обеспечения справед

ливости путем использования обычных профсоюзных методов. В этом смысле можно 

сказать, что профсоюзы играют первостепенную роль в деле предупреждения опасности

возникновения общественньсс беспорядков и в деле обеспечения стабильного развития
15/и постоянного прогресса"— ' ,

127. Следует кратко отметить еще два аспекта взаимосвязи между правом человека на 

развитие и другими правами человека. Первый из них относится к ответственности опреде

ленные: институтов за принятие мер, содействующих осуществлению права на развитие,

В тех случаях, когда недостаток ресзфсов или другие сдерживающие факторы, особенно 

такие сдерживающие факторы, которые происходят извне, не дают возможности пользоваться 

правами человека, со стороны международного со9бщества в целом и государств в отдель

ности - в соответствии с их возможностями - возникает обязанность оказывать помощь.

В этой связи в Заявлении Тегеранской конференции отмечается, что достижение постоянного 

прогресса в области осуществления прав человека зависит от правильности и эффектив

ности национальной и международной политики развития^^. Характер и основания обязан

ностей международного сообщества и других институтов были рассмотрены выше в главе II,

128. Второй аспект касается взаимосвязи между правом на развитие и другими конкрет

ными правами, включенными во Всеобщую декларацию прав человека и Международные пакты

15/ OIT, Liberté d’association por les organisations de travailleurs et 
l'employeurs, et leurs rôle dans le développement éponomique et social, Eappor III 
septième Conférence régionale asienne, Téhéran, 1971, p. 37 et 38,



0 правах человека. Эту взаимосвязь предлагается в основном проанализировать в рамках 

последующей главы I?, в которой с точки зрения права на развитие рассматриваются 

конкретные вопросы. Эти вопросы касаются: права на самоопределение; значения '

Згчастия; права на соответствующее питание и медико-санитарное обслуживание; права 

на образование и культуру и т.д. В данный момент достаточно отметить, что характер

ные черты права на развитие определены по крайней мере частично с помощью соотношений 

с рядом других прав человека как экономических, социальных и культзфньк, так и граздан- 

ских и политических. Среди этшг прав, возможно, самое большое значение имеет право 

на самоопределение, которое специально рассматривается ниже в главе IV.А, В этом 

исследовании не предполагается вновь рассматривать вопросы, которые затрагивались

Специальным докладчиком Комиссии в его докладе "Осуществление экономических, социальных и
17/культупннх прав; проблемы, политика, прогцесс"— ' . В этом докладе Специальный 

докладчик уделяет большое внимание взаимосвязи между экономическими, социальными и 

культурными правами и вопросом развития.

129. Кратко говоря, взахшосвязь мезду правом на развитие и другими правами человека 

является основополагающей. Ключ к пониманию этой взаимосвязи лежит в том, чтобы, 

занимаясь поисками средств,но терять из виду самой цели. Стра.тегия развития, основан

ная на политических репрессиях и отртщании прав человека, может быть и была бы успеш

ной с точки зрения достижения конкретньк общеэкономических целей, но полного и дейот- 

вительного развития при этом никогда не будет. Эту взаимосвязь можно проиллюстри

ровать, сославшись на аналогию, проведенную президентом Джулиусом Ньерере:

12/ Цит. соч.



"Свобода и развитие таюхе целиком связаны друг с другом, как курица и яйцо.

Без курицы не было бы яиц; а без яиц скоро бы не стало куриц. Точно также

без свободы не было бы развития, а без развития скоро не стало бы свободы"-̂ '̂ ,

В. Взаимосвязь мегкду правом человека на -развитие в его 
мехсдунацодных аспектах и правом на мип

130. Выступая в ходе прений на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека,

некоторые представители выразили мнение, что право на развитие тесно связано с правом 
1 9/на мир-'-̂ .. По мнению одного из представителей, "право на развитие является новым 

символом мира"—

131, Поддержание мира, достижение развития и содействие уважению прав человека 

являются центральньми вопросами всей деятельности Организации Объединенных Наций.

Эти цели ясно сформулированы в Уставе Организации Объединенных Наций. Мохшо напом

нить, что в преамбуле к Уставу народи Объединенных Наций выразили свою решимость, 

среди прочего, "вновь утвердить верзг в основные права человека, ... содействовать 

социальному прогрессу и улучшению условий ясизни при большей свободе, ... и объединить 

силы для поддержания международного мира и безопасности..,". Эти же вопросы отра

жены в статье 1 Устава, в которой говорится о целях Организации Объединенных Наций,

и в статье 55, посвященной международному экономическому и социальному сотрудничест

ву.

18/ Julius К. Nyerere, "Freedom and Development" dans Freedom and Development: 
A Selection from Writings and Speeches 1968-1973» (Londres, Oxford University 
Press, 1973)? p. 58.

19/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, шестьдесят вторая 
сессия, дополнение it 6 (е/5927), пункт 42.

20/ E/CN.4/SR.1594, пункт 23,



132. Основополагающая связь между поддержанием мира и достижением зтважения к правам 

человека еще раз подтверждена в первом пункте преамбулы к Всеобщей декларации прав 

человека и к обоим Мездународньм пактам о правах человека:

"Признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и равньк и

неотъемлемьк прав их является основой свободы, справедливости и всеобщего мира".

Точно также в преамбуле к Заявлению Тегеранской конференции говорится, что

"мир является всеобщш-! стремлением человечества и что мир и справедливость
21/необходимы для полного осуществления прав человека и основньк свобод"—  ̂.

133. Нарушение прав человека часто представляет угрозу для всего мира-.- Это часто

может иметь место, например, при отрицании права на самоопределение, при.широком ,

распространении дискриминационной практики и практики расовой дискриминации и расиз- 
22/ма—  . В пункте 1 Декларации о предоставлении независимости колониальным странам

и народам говорится, что . .

"подчинение народов иностранному игу и господству и их эксплуатация являются

отрицанием о с н о в н ь е прав человека, противоречат Уставу Организации Объединенных
23/Наций и препятствуют развитию сотрудничества и установлению мира во всем мире"— ^,

21/ Цит. соч., пункт 7 преамбулы,
22/ См. в основном Заявление Тегеранской конференции,цит.соч., пункты 7 и 11;' 

Международную конвенцию о пресечении преступления апартеида и наказании за него (резо
люция 3068 (XXVIII) Генеральной Ассамблеи), статья 1 (l); Декларацию Организации 
Объединенньк Наций о ликвидации всех форм расовой дискриминации (резолюция I904 (XVIII) 
Генеральной Ассамблеи), статья 1; Декларацию, принятзгю Всемирной конференцией по 
борьбе -против расизма и. расовой дискриминации, состоявшейся в Женевё 14-25 августа 
1978 года ' {к/ CONT. 92/В, 2 ■ и А/33/2б2-), пулкты-З-и - 4. ■

23/ Резолюция 1514 (XV) Генеральной Ассамблеи.



Б преамбуле к Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 

вновь подтверждается, что "дискриминация людей по признаку расы, цвета кожи или этни

ческого происхождения является препятствием к дружественным и мирным отношениям междз?-

нациями, может привести к нарушению мира и безопасности среди народов, а также гармонич-
24/ного существования лиц даже внутри одного и того же государства"— ' .

134. Генеральная Ассамблея далее подчеркнула наличие связи ме5хду миром, развитием и 

правами человека в своей Декларации об углублении и упрочении разрядки международной 

напряженности^^. В Декларации госудэрства-члены Организации Объединенных Наций

заявляют о своей решимости:

"Твердо придерзгсиваться и соденствовать осуществлению положений Устава 

Организации Объединенньк Наций, а также общепризнанньк принципов и деклараций, 

направленных на укрепление международного мира и безопасности и развитие дррке- 

ственных отношений и отношений сотрудничества между государствами, а также 

выполнять свои обязательства, вытекающие из многосторонних договоров и соглаше

ний, служащих достшхению этих целей^^.

Стремиться к установлению и развитию справедливьк и сбалансированньк 

экономических отношений между государствами и сокращению разрьша между развитыми 

и развивающимися странами в соответствии с резолюциями,•принятьми Генеральной

Ассамблеей на основе консенсуса на ее шестой и седьмой специальньк сессиях по
27/вопросу об установлении нового мевдународного экономического порядка •

24/ Резолюция 2106А (лХ) Генеральной Ассамблеи.
25/ Резолюция 32/155 Генеральной Ассамблеи.
26/ Там же, пункт 1.
27/ Там же, пункт 7.



Поощрять и содействовать уважению прав человека и основных свобод в соот

ветствии со Всеобщей декларацией прав человека и другими соответсгвующшш меаду-

народными договораш! и документами, в том числе Международными пактами о правах 
„28/человека"—  .

Понятие мица
29/135. В последние годы понятие мира*— ^являлось предметом большого числа исследований, 

в которых мир рассматривался с позиций "мира без войны", "мировой справедливости", 

"мирового порядка" и т.д."^^ Почти во всех этих исследованиях наблюдается тенден

ция рассматривать мир как широкое и всеобъемлющее понятие. Так, группа советников 

ШЕСКО отметила в своем "Докладе об основньк проблемах мира и роли ШЕСКО в их реше

нии", что мир "следует понимать как справедливую и демократичную систему международ

ных отношений, основанную на принципах мирного сосуществования, а не просто как от- 
31/сутствие войны"— ' .

28/ Там же, пункт 8.
29/ См. Б основном L.Guimar Johnson, Conflicting Concepts of Peace in 

Contemporary Peace Studies (Beverly Hills/Londres, Sage Publications, 19?6).
30/ Cm , Kenneth E. Boulding, "Peace Research", UNESCO, International Social 

Science Jonrna.l. Vol. 29, Nc 4, 1977; c m . также следующие документы, представленные 
на совещании экспертов ШЕСКО по вопросу о чертах, присущих миру, основанному на 
уважении прав человека, проведенном 10-12 октября 1977 года в Париже: "А study of
the notion of a just, lasting and constructive peace based on respect for human 
rights" (33-77/С011Р,б02Д) I "Study on the use and value of the words "peace" and
"freedom" in Prance from 1750 to the bedinning of the 20th senturys a linguistic ...
survey" (SS-77/80KP,602/2); "Study.of human ri^ts; philosophical and sociological 
aspects, with special reference to Latin America" (SS-77/80ro?,602/3), et "Valeurs 
linguistiques des termes "paix" et "égalité" en acceptions internationales"
(SS-7 7/СОда,602/4).

31/ "Lemonde en devenir; réflexions sur le nouvel ordre économique inter
national" (UlTESCO, Paris, I976), iinnexe, par. 5»



136. Д^-угой автор выразил мнение, что "установление мира больше не означает просто 

создание политических условий, при которых государства могут заключать торговые согла

шения; оно подраззшевает создание структур и разработку методов, которые позволят 

всем государствам - и в первую очередь наиболее отсталым государствам - более интен

сивно использовать свои ресурсы с помощью других государств. Таким образом, мир боль

ше не является требованием негативного характера о том, чтобы не было войны, он являет

ся позитивным требованием, вытекающим из согласования стремлений различных государств, 

каждое из которых идет к развитию своим собственным путем"-^^

Взаимосвязь мира и -развития

13?. Подобно тому, как отдельные люди не могут добиться полной реализации своих спо

собностей вне связи с другими людьми и обществом, окружающими их, все более взаимосвя

занными становятся различные народы и страны. Поэтому конкретные мировые проблемы 

не могут рассматриваться отдельно, они тесно взаимосвязаны друг с другом. Осново

полагающая взаимозависимость мира и развития была отмечена в документе, представленном 

Междзтародной конференции по правам человека в Тегеране в 1968 году, в котором говори

лось, что "всеобщий гир поможет развитию. Развитие, в свою оч'̂ 'оедь, помогает установ

лению всеобщего мира. Оба представляют собой причину и следствие. Они усиливают 

друг друга. Их общей целью является царство прав человека""^^ Точно так же другой 

автор отмечает, что "мир - это прогресс, мир - это рост и развитие. Мир - это благо

состояние и достоинство всех людей''^^

138. В ряде международных докзгментов, принятых Организацией Объединенных Наций, подчер

кивается мысль о том, что поддержание междзшародного мира является одной из предпосылок, 

содействзгющих развитию. Так, в Декларации социального прогресса и развития мирное

.32/ Jean-Marie Domenach, Q-ur Moral Involvement in Development, op.pit. ,p.l41«

33/ "Некоторые экономические основы прав человека", ¿/GONE.52/L.2, пункт 148.
34/ Lester В.Pearson (I9 6 8), quoted in Reshaping the Intemational Order - A Re
port to the Club of Rome, op.pit., p.59-



сосуществобйнйе et' мир рассматриваютЬя в" качестве одних из "основных'условий социалвноПо 

прогресса й'развитйя"4^- Точно так же в своей резолюции 3Î76 (XXVIIl) Генёральная ' ' '

Ассамблея''отмечает,‘‘’что меадунарбдньй мир и безопасность "являются'необходимыми уело-
36 /ВИЯМИ социального и 'эконокйЦеского прогресса' всех стран"—

139-, Обратнсе положение также верно. Без Осуществления права’на развитие, связанного 

с -увёжёнием всех прав человека, не может быть мира.^ Понятие развития как предпосылки 

ыира'быйб подчеркнуто в Сцёднесрочном плане (1977-1982 Годы) ЮНЕСКО:

"Вопиющее и бесконечно усиливающееся неравенство между народами,'сохранение ' 

ме5кдзгнародного режима, характеризующегося несправедливостью>.-В-распределении1и 'расПО- 

/х-̂ епи.т ■ес'теетвенными богатствами,' сохранение отношений господства в более или 

' менее- замаскированной фо1я>!ё, подрывающих саму национальную жизнь, выявлялись "со 

все'бОлее н'агляднбй очевидностью в качестве генёратора, приводящего к возникнове-'• 

нию серьезной’'напряженности и беспорядков, компромётирующих в долгосрочном плане 

’ ;гстановление 'действительного мира в масштабах всей планеты. ■ Даже будучи отрав

ленными сохраненцем эгоистических чувств, даже будучи абсолютно недостаточными с 

■ точки зрения результатов, коллективные усилия,■• направленные на развитие, являются ■ 

позитивным ответом на это положение, необходима вкладом в дело создания и уста- - 

нЪвления мира"-^^

Таким образом, как отметил Генеральный директор ЮНЕСКО во введении к Среднесрочному '■ 

плану, "сам мир может быть установлен только при убл'овии соблюдения'справедливости, 

т.е. при уваженйи 'прай' челов- ка и' свободного определения народами Своего образа жизни, 

îp -является не просто-'отсутствием войны; не. может существовать длительного мира, если

35/ Резолюция 2542 (ХХ1?) Генеральной Ассамблеи, статья 3 "Ъ". 
36/ Пунктб. _ - . , ,
^  ЮНЕСКО', док. 19 с/4 /1977 год) , пункт '2Ó8. '



отдельные лица лишены своих прав, своих свобод, если народы угнетаются другими народами, 

если люди задавлены нищетой, голодом и боле нями"-^^

140. Взаимосвязь между миром, правами человека и развитием уже давно получила большое

признание в деятельности Организации Объединенных Наций. В 1950 году, например, 

тогдашний Генеральный секретарь представил "Меморандум о вопросах для рассмотрения 

при разработке двадцатилетнеп программы достижения мира через Организацию Объединенных 

Наций"- в котором содержатся следующие предложения:

"Здравая и энергичная программа технической помощи экономическому развитию и 

поощрение широких капиталовложений, используя все подходящие частные, правитель-

ственные и иные межправительственные ресурсь

Более решительное использование всеми правительствами-членами специализированных

учреадений Организации Объединенных Наций с целью способствовать, как это сказано

в Уставе, "более высокому жизненному уровню, полной занятости и условиям экономи-
41/ческого и социального прогресса— %

Э Энергичное и непрерывное развертывание работы Организации Объединенных Наций в

направлении более полного соблюдения и уважения прав человека и основных свобод 
.,4̂ /во всем мире" - ~ 4

141. В стратегии на первое Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, приня

той в 1961 году, Генеральная Ассамблея отмечала, что "экономическое и социальное раз- 

зитпэ менее развитых в экономическом отношении стран .,. необходимо для достижения 

междзгаародного мира и безопасности"-^^ Точно так же в Междзгаародной стратегии

38/ Там же, пзгакт 29. См. также Stephen Marks, "Development and Human Rights : 
Some Reflections on the study of development, human rights,and peace",
Peace Proposals, vol. 8 , No 3 (I9 7 7 ), p.2 5 6 .

39/ A/1304, стр.б.
4 0/ Там же. пункт 6 .
4 1/ Там же, пзгакт 7.
4 2/ Там же, пзгакт 8 .



развития на второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, принятой в

1970 году. Ассамблея выразила свое "убеждение в том, что развитие является основным
' ' ' '-"«44/ т - ' . ■путем к миру и справедливости"— ;

142. Была также подчеркнута связь, которая существует между развитием мира и установле

нием нового международного экономического порядка. В Декларации об установлении нового 

международного экономического порядкаг^государства-члены заявили о своей решимости 

приложить усилия для установления нового международного экономического порядка, который, 

среди прочего, обеспечит все более быстрое экономическое и социальное развитие в мире 

и справедливости нынешнему и грядущему поколениям". В книге "Движение к изменениям" 

("Le monde en devenir"), опубликованной ЮНЕСКО, было выражено мнение, что "установле

ние нового международного экономического порядка обязательно должно сопровождаться

стремлением к миру, которое является решающим фактором установления этого порядка и

эконс 
л,47/

4б/ 'его основной целью"—  . И далее: "Установление нового международного экономического

порядка дает возможность установления мира, которую мы не должны упустить'

Право на мип

143, В резолюции 5 (XXXIl) Комиссия по правам человека специально напомнила, что
48/"каждый человек имеет право жить в условиях международного мира и безопасности,. —  .

44/ Резолюция 2626 (ХХУ) Генеральной Ассамблеи, пункт 6 ,
45/ Резолюция 3201 (S-Vl) Генеральной Ассамблеи.

■ 46/ "Moving Towards Ghange; Some thou^ts on the new international economic cr
éer", op.cit., p. 3 5 .

12/ Ibid., p. 100.
48/ Пункт 1.



Комиссия отметила, что уважение прав человека является одним иэ основных факторов мира,

справедливости и благополучия, необходимых для обеспечения развития дружествештух
49/отношейий и сотрудничества между государствами*— . И наоборот, она выразила свое 

твердое убеждение в том, что "полное уважение прав человека и основных свобод и со

действие им требулот сохранения международного мирА и безопасности"-^^

144. Входе прений в Комиссии, которые предшествовали принятию этой резолюции, рядом 

представителей было выражено мнение, что Комиссии следует уделить первоочередное внима

ние мерам Ао укреплению междзгаародного мира и безопасности, ибо только в таких условиях 

могут быть решены все проблемы экономического и социального развития и может быть 

обеспечено в Полной мере осзпцествление всех основных прав человека и свобод. Они от

метили; что политика агрессии, подавление освободительных движений, колониализм, ра

сизм и апартеид относятся к числу наиболее вопиющих нарушений прав человека и что

агрессивная война является грубейшим нарутпением всех основных прав и свобод и, прежде
51 /всего, самого права на жизнь— , Однако некоторые другие представители считали, что

выделение Комиссией по правам человека права на жизнь как имеющего- первостепенное

значение по сравненйю со всеми другими правами человека было неоправданным. По их

мнению, основная обязанность-Комиссии относится к области обеспечения и защиты прав
52/человека и основных свобод, А не к области междзгаародного мира и безопасности*^ .

49/ Там же. пункт 5 преамбулы.
50/ Там же, пзгакт 2,
51 / -Офидйалыше--отчеты Экономического и Социального Совета, шестидесятая 

сессия, дополнениа Ж З ,  ст-р, 32-



145. Когда поддерживается идея о сущеотвованли права на мир, Члсто упоминается Устав 

Организации Объединенных Наций, Так,в письменном заявлении, представленном тридцать 

четвертой сессии Комиссии по правам человека в связи с настоящим исследованием,

Группа из шестнадцати неправительственных организаций предложила, чтобы:

"Устцв Организации Объединенных Наций можно было рассматривать как юридическое

воплощение права на мир. Это право непрерывной нитью проходит через весь

Устав от его преамбулы и целей, изложенных в главе I, через более подробное

рассмотрение его в главе Y (о Фзгакциях Совета Безопасности) и вплоть до рас-
53/смотрения конкретных действий в главе YI о мирном разрешении споров"— .

146. На .симпозиуме экспертов ЮНЕСКО на тему "права человека, человеческие потребнос

ти и установление нового международного экономического порядка", проведенном в Париже

в июле 1978 года, было выражено мнение, что:

"провозгласив принцип уважения прав человека и свобод и объявив незаконным 

применение силы, Устав Организации Объединенных Наций тем самым ввел в междзгаарод-
54/ное право одно из основных прав каждого человека: право на мир"—  ,

147. Вагкность связи между правами человека и миром подчеркивается далее известным 

специа.чкстом по междзпьародному праву, который считает, что:

53/ e/CN.4/NG0/214,пункт 22
¿4/ Alexandre Tichonov, "Le droit à la paix", Hénnion d'experts sur les droits 

de l’homme, les besoins humains et l ’instauration d’un nouvel ordre éoorioniique inter
national, Paris, UNESCO, 19-23 juin I978 (SS-78/C0NF,650/l0), p.5.



"современное междзгнародное право исходит из того факта (и это чрезвычайно 

важно), что существует тесная взаимосвязь между обеспечением государствами основ

ных прав человека и свобод ,и.поддержания международного мира и безопасности. •
55/

Эта связь подчеркивается во многих международных конвенциях"-^ . ’

148. Б резолюции 4 (XXXIIl),, в которой Комиссия по правам человека рекомендует Эконо

мическому и Социальному Совету лроситьгЕенералвного секретаря провести настоящее ис-' 

следование, говорится о праве на м и р П о л у ч а е т с я ,  таким образом»что признание 

права на мир подразумевается в этой резолюции. В ходе прений в Комиссии, которые 

предшествовади принятию этой резолюции, несколько ораторов выразили мнение, что 

право на развитие тесно связано с правом на мир^^ Сднако некоторые представители 

выразили сомнение .в том.,: установлено ли уже в международном праве индивидуальное 

право на мир5§/ . ■

149. Право на мир цодкрепляется "правом на жизнь, на свободу и на личную неприкос

новенность", провозглашенным в статье; 3 Всеобщей декларации прав-человека,и "неотъем

лемым правом на жизнь", изложенным в: статье б Международного пакта о гражданских и 

политичееких правах;,: об этом праве затем, напомнила Комиссия по правам человека в 

вышеупомянутой резолюции 5 (ХХХИ).

55/ G.I.Tunkin, Theory of International Law, translated by FL-E.,Butler, 
(London, . George .Allen and Tlnivin,; 19-7-4): p. -, 81 -,

56/ Пункт 4.
57/ Сфициальные отчеты Экономического и Социального Совета, шестьдесят вторая 

сессия, дополнение № б (Е/5927], пзгнкт 42.



1 5 0 . Рассматривая ооязанности отдельных лиц по отношению к обществу, Специальный 

докладчик Подкомиссии до предупреждению дискриминации и защите меньшинств выражает 

мнение, что первейшей обязанностью международного характера каждого человека должно, 

быть объединение с другими людьми для поддержания международного мира и безопасности^^ 

И если признается, что каждый человек обязан прилагать усилия для поддержания междуна

родного мира и безопасности, то как следствие этой обязанности должно существовать 

право каждого человека жить в условиях международного мира и безопасности. Можно 

также г;?читать, что право на мир, подобно праву на развитие, имеет как коллективные, 

так и индивидуальные аспекты, которые тесно связаны и взаимозависимы. Поэтому

точно так же, как и в слзгчае с правом на развитие, нет необходимости рассматривать

вопрос относительно, индивидуальных или коллективных прав как вопрос, связанный с вы-
60/бором между двумя взаимоисключающими альтернативами^.

151. Проведенный анализ показывает, что понятие права на мир как юридического права 

в международном праве находит все более широкую поддержку на международных форугмах.

59/ "Study of the individual's duties to the coimimity and the limitations on 
human rights and freedoms under Article 29 of the Universal Declaration of Human 
Rights" hy Mrs. Erica-Irene A, Daes, E/CN.4/Suh.2/415, para, 520,

60/ Cm, пугнкты 84-85 выше.



С, Взаимосвяеь между ппавом человека на развитие и требованиями 
нового международно о экономического х.орядка

152, Элементы, которые можно считать имеющими первоочередное значение для установления 

нового международного экономического порядка, намеченного Генеральной Ассамблеей, со

держатся в основном, хотя и не исключительно, в следующих документах; Декларации об

установлении нового международного экономического порядка Программе действий по
6 Р /установлению нового междзгнародного экономического порядка — , Хартии экономических 

прав и обязанностей государств бЗ/ и Резолюции о развитии и международном экономи

ческом сотрудничествеД!/^. Эти че тыре докзтента конкретно зшомянуты в четвертом пзшкте 

преамбулы к резолюции 4 ( Х Х Х Ш )  Комиссии по правам человека. Эти докзтенты згже яви

лись предметом подробного анализа как в рамках системы Организации Объединенных Наций̂ Д''̂  

так и за ее пределами^^ и нет необходимости повторять эту работу в настоящем тексте. 

Однако важно отметить, что понятие нового международного экономического порядка не яв

ляется неизменным и не может быть понято исключительно на основе этих докзгментов. Бо

лее того, это понятие продолжает развиваться, и его содержание следует истолковывать 

в свете последних резолюций Генеральной Ассамблеи и работ видных публицистов. В 

частности, события за последнее время убедительно показывают значение гзшанитарного

5J_/ Резолюция 3201 (s ,-V l) Генеральной Ассамблеи.
62/ Резолюция 3202 ( s - V l )  Генеральной Ассамблеи.
бЗ/ Резолюция 3281 (XXIX) Генеральной Ассамблеи.
64/ Резолюция 3362 ( s - V I l )  Генеральной Ассамблеи.
65/ См., например, Экономический и социальный прогресс за второе Десятилетие 

развития г "Оценка прогресса, достигнутого в осуществлении Междзшародной стратегии 
развития на второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, Программы 
действий по установлению нового международного экономического порядка, Хартии эко
номических прав и обязанностей государств, а также резолюции о развитии и международ
ном сотрудничестве" (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под 
îfR.77.11.А.11).

бб/ Geneviève Prank et Maryse Gaudier, Les implications sociales d ’un nouvel 
ordre économique international - Bibliographie sélective (Genève, Institut interna
tional d'études sociales, 1976).



фактора нового экономического порядка,помимо его чисто экономий'зских аспектов. Именно 

в свете вышесказанного взаимосвязь между новым международным экономическим порядком и 

правом человека на развитие приобретает свое наиболее полное значение.

153. Как сказано в преамбуле к резолюции 3362 (S-VIl) Генеральной Ассамблеи, всеохватыва

ющей целью нового междзтаародного экономического порядка является повышение способности 

развивающихся стран индивидуально и коллективно осзгществлять свое ■■ азвитие. Основываясь 

на резолюциях Ассамблеи, проведенных впоследствии обсуждениях и докладах, принятых во 

многих органах Организации Объединенных Наций и на других международных форзтах, можно 

сделать вывод о том, что термин "развитие" в данном контексте означает гораздо большее, 

нежели просто только стремление к экономическому развитию. В самом деле, вероятно, 

уместно сказать, что предложения, содержащие призыв к установлению нового междзтаародно

го экономического порядка, в действительности представляют собой основу для создания
б7 /нового международного гзгманитарного порядка— По словам Генерального директора МОТ,

"конечная цель - создание нового международного экономического порядка - должна заключать-
бв/ся в ликвидации массовой бедности и обеспечении осуществления основных прав человека"— ;

В том же духе было сделано заявление Генеральной конференции ЮНЕСКО о том, что создание 

нового международного экономического порядка зависит не только от политических и эко

номических, но также и от социально-культурных факторов, роль которых в области разви

тия постоянно возрастает и которые имеют решающее значение в борьбе народов против 

всех форм господстваД^

62/ E/CN.4/SR.1449, пункт 23.
68/ Francis Blanchard, "The Social Purposes of a New World Economic Order", 

Review of International Co-operation, Vol.70 (1977)>P. 14 and 19.
_б2/ MESCO Doc, 18 C/Res.12.11.



154. Вероятно, то, до какой степени тесно связаны между собой установление нового 

междзгнародного экономического порядка и осзпцествление права человека на развитие,лзгаше 

всего описано в последнем докладе ЕЕЕСКО;

Сама цель "нового международного экономического порядка" выходит, таким образом, 

за рамки чисто экономической сферы; его создание ншравлено не только на 

оптимальное использование продуктов и более справедливое их распределение, но 

также на развитие всех мужчин и женщин и всех аспектов личности, в ходе всеобъем

лющего культурного прщесса, неразрывно связанного с моральными критериями и 

охватывающего общие условия страны, общественные отношения, образование и 

благосостояние. Создание такого порядка связано также с обеспечением основы 

для развития самого междзгаародного сообществаД^

155 Осзпцествление нового междзгаародного экономического порядка в долгосрочном плане 

было подробно рассмотрено на тридцать второй сессии Генеральной Ассамблеи, В резо

люции 32/174 Ассамблея выразила серьезнзпо озабоченность в связи с ухудшением экономи

ческого положения развивающихся стран, а также отрицательнь1ми тенденциями в между

народном экономическом развитии. Она признала беспокойство по поводу того, что 

проводившиеся до настоящего времени переговоры привели лишь к ограниченньм результатам, 

и постановила созвать в 1980 году специальнзпо сессию Генеральной Ассамблеи для обсужде

ния и оценки достигнутого прогресса. В отдельном решении Ассамблея постановила рас

смотреть на своей тридцать третьей сессии проект резолюции, предусматривающей, что при 

подготовке к новой междзгаародной стратегии развития следует учитывать ряд конкретных 

проблем, крторые иыели особре значение при переговорах об установлении нового порядкагЦ^

70/ UNESCO, Moving Towards Change; Some Thoughts on the New International 
Economio Order. (Paris, UNESÔO, 1976), p. 19

тета.



1 5 6 . Связь между правами человека, включая право на развитие, с одной стороны, и суще- 

ствзгющим и будущим международным экономическим порядком, с другой, явилась предметом’ 

серьезного обсуждения на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека^^^. Взгля

ды, выраженные на сессии Комиссии, соответствовали подходу, разработанному в одной

из последующих резолюций Генеральной Ассамблеи. В резолюции 32/130 Ассамблея отмеча

ет, что она крайне обеспокоена "продолжающимся существованием несправедливого междзгна-

родного экономического порядка, который является глазным препятствием на пути к осущест-
73/влению экономических, социальных и культурных прав в развивающихся странах"— , Далее

Ассамблея постановляет, что в своей дальнейшей деятельности в области прав человека 

Организация Объединенных Наций должна исходить, в частности, из того, что реализация но

вого международного экономического порядка является необходимым элементом для эффек

тивного содействия правам человека й основным свободам, и, таким образом, этому должно
« 74/быть уделено первоочередное вниманиег^.

157. Важнейшее значение нового международного экономического порядка для обеспечения

права на развитие тем более очевидно, что за последние годы разрыв между богатыми и
75/бедными странами увеличился'^-^. Кроме того, в последнем исследовании Организации 

Объединенных Наций "О будущем миповой экономики" отмечалось, что даже в том случае, 

если минимальные цели развития развивающихся стран, предусмотренные в рамках междуна

родной стратегии развития, будут достигнуты в течение последних десятилетий нашего 

столетия и если темпы роста, преобладающие в развитых странах за последние два десяти

летия, сохранятся в дальнейшем, разрыв в валовом производстве на душу населения между

72/ e/CN.4/SR.1789, para, 10; E/CÏÏ.4/SR.1571, paras. 16, 20, 25, 55, 42
and 49; E/CN.4/SR.I595, paras. 9, 12, 15, 21, 22, 28, 55 and 4O; E/CN,4/SR.1594, 
paras. 10, 16, 24 and 27,

7 3 / -Ре-зегноцйя 32/130 Генерольной Ассамблеи, преамбула,
74/ Там же, пункт 1 (в)
75/ "Тенденции в области развития с I960 года и их последствия для новой между

народной стратегии развития". E/aC.54/L.98, стр.7-18.



этими двзгмя группам., стран не начнет сокращаться даже к 2000 году Как было отме

чено в исследовании, "такие результаты явно противоречат духу междзгаар-дной стратегии
7 7/развития и Декларации об установлении нового междзшародного экономического порядка"— ,

158. В рамках настоящего исследования два конкретных аспекта взаимосвязи между правом 

человека на развитие и новьм международным порядком засдуживают особого внимания. Пер- 

вым из этих аспектов является значение "моделей господства и зависимости""^ характерных 

для сзществзпощего международного экономического порядкаД'^ Право на развитие не может 

осзпществляться в полной мере, если не возникнет новая структура экономики, основанная 

на; праве и ответственности каждого государства и народа в отношении свободного опре- 

деления своих задач в области развития; фундаментальном преобразовании существующего 

экономического порядка, котордй порождает постояннзпо экономическую неуравновешенность 

и растрачивание ресурсовп^ а также на признании обязательства всех государств участво

вать в сотрудничестве для общего блага в духе всеобщей солидарности. Предложения о 

создании нового междзшародного экономического порядка в значительной степени основывают

ся на создании новой институционной системы,и в этом смысле они отличаются от подхода, 

принятого в рамках стратегии на второе Десятилетие развития, когда были сделаны попытки 

достигнуть поставленных целей, используя сутцествующие инститзщионные струтсту;

76/ The Enture of the World Еоопощу, A United Nations Study by Wassily Leontief 
et al. (New York, Oxford University Press, 1977)» P* ЗО

72/ Там. же. стр. 3.
78/ Towards a New International Economie Order; A Pinal Report by a 

Commonwealth Experts’ Group, op.oit. para, 1-28.
29/ Cm . также e/CN.4/SR.1591, para.4 2

80/ Эволюция жизнеспособной международной стратегии развития - Доклад Генераль
ного секретаря ШКТАД, ТВ/в/б42, пункт 16,



1 5 9 . Второй аспект заключается в том, что установление нового междзгаародного экономи

ческого порядка долхаю сопровождаться и дополняться постепенным осзпцествлением права на 

развитие в различных государствах, В этом отношении особо подчеркивается, что "стра

тегия основных нужд", принятая Всемирной конференцией по вопросам занятости,является
82/вкладом в дело создания более справедливого междзгаародного экономического порядка—^̂  ,

В докладе ШЕСКО говорится, что было бы нереально стремиться к удовлетворению законных
83/чаяний народов путем преобразования лишь междзгаародной экономической структу! 

"Параллельно с тенденцией к установлению нового международного экономического порядка" 

при условии одобрения всеми странами этой тенденции необходимо создать такое течение 

мысли, которое привело бы к изменению социальной и экономической стрзгктуры каждой стра

ны так1ш  образом, чтобы обеспечить более справедливое внутреннее распределение ресур-
84/ ■сов"— Отношение "стратегии удовлетворения основных нзгад" к этому стремлению

объясняется в последнем докладе МОТ:

"Очевидно, что подход, основанный на удовлетворении основных нзгжд, и улзгчшение
, г < ■î

положения развивающихся стран в междзгаародных экономических отношениях никоим 

образом не явлпотся альтернативными или противоречащими друг другу, а дополняют 

друг друга. В самом деле, и то и другое основано на одном и том же стремлении. 

Таким образом, значительное улзгчшение в области экономических возможностей и их 

использование в процессе принятия политических и экономических решений, к чему

02/ Е/5857.
83/ UNESCO, op,cit., p. 58« 
84/ Там же.



стремятся разьивающиеся страны в области международных отношений, соответствуют

улучшению доступа наименее обеспеченных слоев к производственным ресурсам и их

организованному участию в разработке политики на государственном уровне, т.е.
,85/ключевым элементам стратегии основных нужд"—  .

Необходимость дополнительных действий как на государственном, так и на междзшародном 

уровнях была также подчеркнута в целом Генеральной Ассамблеей^^

D . Взаимосвязь между правом человека на -развитие и "основными
дот-ребностями человека"

1 ) Введение

160. Выражение "основные потребности человека" является одним из ряда выражений, ис

пользуемых для обозначения материальных и нематериальных потребностей, удовлетворение 

которых может рассматриваться как предпосылка самообеспечения. То же понятие обо

значается термином "основные услуги", используемым ЮНИСЕФ, термином "основные нужды", 

который содержится в докзгментах МОТ и Мирового банка, а также выражением "основные 

потребности человека", которое используется Комитетом содействия развитию Организации 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

161. Вьше было отмечено, что стратегии развития, направленные на достижение быстрого 

экономического роста, не оказали существенного позитивного влияния на положение наименее 

обеспеченных групп обществаД^ Положение этих групп хорошо проиллюстрировано статис

тическими данньш-н-Мирового банка,* которые также весьма уместны в данном контексте, 

поскольку они показывают, до какой степени люди лишены экономических и социальных, прав;

85/ ILO, А Basic Heeds Strategy for Africa: Re-port of the Director General.
Part I, Fifth African Regional Conference, Abidjan 1977 (Geneva, ILO, 1977), P*5.

86/ Резолюция 31/84 Генеральной Ассамблеи.
87/ См. выше главу I.



"1,2. млрд. человек не имеют доступа к нормальной питьевой воде и к услугам 

органов здравоохранения. 800 миллионов человек страдают от недостаточного 

питания. 550 миллионов человек не умеют читать или писать, 250 миллионов 

человек, проживающие в городах, не имеют нор1альных жилищных условий. Сотни 

миллионов людей в достаточной мере не обеспечены работой"'^^

Как отметил президент Банка,
89/"Это не просто большие округленные цифрл. Речь идет о конкретных людях"—

Он мог бы также добавить, что все они являются субъектами прав человека, признанных 

на международном уровне, и что все они лишены этих прав. При рассмотрении с этой точ

ки зрения связь между правом на развитие и стратегией развития, направленной на 

удовлетворение основных потребностей человека, очевидна.

162. В этом разделе будет .кратко рассмотрена связь между потребностями и правами 

и прослежено развитие стратегий, основанных на удовлетворении основных нужд как в 

рамках системы Организации Объединенных Наций, так и за ее пределами. Содержание 

весьма показательного варианта стратегии будет впоследствии рассмотрено с целью 

установления взаимосвязи с правами человека вообще и с правом на развитие, в частности.

88/ Address to the Board of Governors by Robert S. McNamara. President. 
World Bank. (V/ashington P.O., World Bank, 197?') » p.H.

82/ же.



2) Взаимосвязь между "потребностями" и "правами"

1бЗ„ Взаимосвязь между потребностями и правами в философском и юридическом смысле 

представляет собой ,есьма сложный вопрос. В настоящем разде. е предлагается кратко 

рассмотреть некоторые из теоретических проблем, возникающих в этой области. Следую

щий раздел связан с практическими аспектами взаимосвязи между установленньши на меж

дународном уровне нормами в области прав человека и подходом к развитию, основанным 

на так называемых "основных нуждах".

164. Более подробное рассмотрение взаимосвязи между потребностями и правами не привело 

к достижению определенного согласия^^ Соответствующие проблемы довольно ггодробно 

описаны в документах, представленных на рассмотрение органиэдванного ЮНЕСКО совеща

ния экспертов по правам человека, потребностям человека и установлению нового междуна

родного экономического порядка, которое состоялось в Парихсе в июне 1978 года,

165. Б документе "О взаимосвязи между правами человека и потребностями человека 

подготовленном в связи с деятельностью по проекту Университета Организации Объединенных

90/ См. вообще; John Rawls, А Theory of Justice (Cambridge, Mass. Harvard 
University Press, 1972) ? Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously (Londi’es?
Uuota'jortlt, 1977) о .̂ олее конкретное рассмотрение соответствующих теоретических во
просов можно найти в Johan Galtung et Anders Wirak, "Human Needs, Hman Rights and 
the Theories of Development", dans la série des rapports et documents de I'UNESCO 
sur les services sociaux, Ko 37» Indicators of Social and Economic Change and 
Their Applications (Paris, UNESCO, 1977)? p. 7t c m .также J. Galtung et A, Wirak, 
"Human Needs' and Human Rights — A Theoretical Approach", Bulletin of Peace 
Research Proposals (Oslo), vol. 8 , No 3 (1977)? p. 251.

91/ Johan Galtung et Anders Wirak, "On the Relationship between Human Rights 
and Human Needs", документ, представленный на рассмотрение Совещания экспертов 
ЮНЕСКО по правам человека, потребностям человека и установлению нового международ
ного экономического порядка, Париж, 19-23 июня 1978 года (документ SS-78/CONP.630/4)? 
р. 1.



Наций о "целях, процессах и индикаторах развития", авторы отвергают идею о том, что 

права человека могут рассматриваться как особый тип потребностей человека и предлагают 

рассматривать права человека и потребности человека, как два различных понятия. Б 

первом разделе документа рассматриваются, границы между потребностями и правами и де- 

лае.тся вывод о том, что "существуют потребности, о которых можно сказать, что они - 

соответствуют определенным правам; существуют потребности, не соответствующие конкрет

ным правам, что приводит к идее о расширенной концепции прав человека; существуют 

права, не соответствующие определенным потребностям, из чего можно сделать вывод о 

некоторых культурных и классовых предубеждениях, лежащих в основе предоставления таких

прав, человека; кроме того, без сомнения, существуют явления, которые еще не обнару-
92/жены или вообще конкретно не определены ни как потребности, ни как права"-^. Кроме 

того, авторы считают, что взаимосвязь между известными потребностями и известными пра

вами является весьма сложной и неоднозначной. Таким образом, одна поддающаяся опре

делению потребность может быть полностью или частично, удовлетворена путем осуществле

ния нескольких прав. Точно так see осуществление одного права может позволить удовлет

ворить несколько потребностей.

166. Сравнивая определения прав (авторы основываются на Всеобщей деклараций) и потреб

ностей, авторы предлагают список потребностей, включающий в себя такие разделы, как 

потребности в области социального обеспечения, потребности в отношении благосостояния, 

потребности личности и потребности в свободе. Вслед 'за сравнением этих определений 

авторы предлагают список потребностей,' "которые могут ’рассматриваться в качестве весьма 

вахсных "кандидатов" в мировой список очередности с целью их преобразования в права"^^.

167.' Работа над одним из важных проектов в настоящее время прводится Университетом 

Организации Объединенных Наций, которому поручено, в частности, проанализировать эти

9 2/ Там же. стр. 15. 
93/ Там see, стр. 4S.



проблемы. Согласно последнему докладу о состоянии дел в отношении проекта Универси

тета "Цели, процессы и индикаторы развития", следует рассмотреть две группы вопросов; 

"Соответствуют ли "юнкретные пра.ва или груспы прав существую!, им или предполагаемым

потребностям? Предоставление каких прав необходимо для обеспечения удовлетворения дан-
94/ных потребностей или групп потребностей?""— ,

З) Источники подхода к -развитию, основанного на удовлетворении основных нужд

168. Как отмечалось выше, за последнее десятилетие многие исследования привели к 

выводу о том, что в процессе экономического развития значительные группы в обществе 

имеют тенденции к утрачиванию своего значения в относительном или даже в абсолютном 

выражении^^ Эти исследования побудили ряд групп и организаций как на государствен

ном, так и на мезхдународном уровне, провести тщательную переоценку традиционных целей 

развития. Среди этих работ особенно следует отметить;

i) Еокойокскую декларацию (1974 г.), сделанную группой экономистов, социологов и 

представителей естественных наук 9б/; ii) сделанный в 1973 г. доклад Фонда Дага Хам

маршельда о развитии и международном сотрудничестве, озаглавленный "Что теперь? - 

снова развитие 97/; iii) доклад Барилочского фонда, озаглавленный "Катастрофа 

или новое общество? Латиноамериканская модель ьшра 98/ к iv) исследование, под

готовленное Римским клубом по вопросу о "Преобразовании международного порядка 99/.

94/- Д.. .Galtung, Goals,/Processes and Indicators of Development - A Progress 
Report (Ronéotypé, Genève, 1977)/ P» '

95/ Cm , например G, l%rdal, Asian Drama s /ш Incruiry into the P«verty 
of Nations (New York, Twentieth Century Fund, 'Í968); -I. Adelman. et C.T, Morris, 
Economic Growth and Social Ecruity in Developing Countries (Stanford University 
Pt№s, 19 73); . Ц,. Cheneiy, M. Ahluwalia, G. Bell, J. Dulory et R. Jolly, 
Redistribution with Growth (Oxford, Oxford University Press, 1974)»

¿6/ A/C.2/292.
92/ Стокгольм, Фонд Дага Хаммаршельда, 1975 г,
98/ Оттава, Международный исследовательский цонтр в области развития, 1976 г,
99/ Джан Тинберген, координатор (Лондон, Хатчинсон и кампания, 1977 г.).



Ко№ 1тет помощи в области развития Организации эконогшческого сотрудничества и развития 

таюхе принял в октябре 1977 года "Заявление членов Комитета о сотрудничестве в области 

развития с целью ускорения экономического роста и удовлетворения основных потребностей 

человека" Ю О / . На государственном уровне ряд учреждений, занимающихся помощью в 

области развития и техническим сотрудничеством, приняли политику удовлетворения основ

ных нухсд 101 /.

169. В рамках Организации Объединенных Наций значение удовлетворения основных нужд 

впервые было подчеркнуто в резолюциях и решешмх ряда всемирных конференций по таким 

проблемам, как окрухсающая среда, продовольствие, народонаселение, хсилищный вопрос и 

занятость. Такие цели, как установление справедливости, осуществление прав человека 

и справедливое распределеш-ie дохода, обеспечение здравоохранения и других услуг явились 

постоянными темами резолюций, принятых международный! сообществом 102/. В некоторых

случаях в этих резолюциях згпоминалось также о значении аспекта соответствующих проблем, 

связанного с правами человека. Теперь мы кратко рассмотрим подход к проблеме удовлет

ворения основных потребностей человека со стороны отдельных органов системы Организа

ции Объединенных Наций,

а) Международная организация труда;

100/ ' OCDE, Cooperation pour le développement - Efforts et politiques poursuivis 
par les membres du Comité d ’aide au dévelopAjnent. - Examen 1977 (Paris. OCDE. 1977).
p. 1 1 3 .

.101 / Там .же, главы IV и V.
10 2/ "Социальное развитие и мехсдународная стратегия развитйя; • общие элементы 

решешцй всемирных койференций, состоявшихся в 70-х годах", Б/6056/Add-.l.



170. Работа в области Всемирной программы по вопросам за.нятости МОТ, начавшаяся в 

конце бО-х годов, привела к проведению в июне 1976 года-Bcem-ipHCH трехсторонней кон

ференции по вопросам занятости, распределен.-ш доходов, социального прогресса ме>хду- 

народного разделения труда. Конференция приняла Декларахцпо о принципах иMlporpaMiiy 

мероприятий, основные положения которых рассматриваются в следующем подразделе на

стоящего доклада 10Б/.

b ) Детский фонд Организации Объединенных Нсдий:

171. В 1977 году ЮРЛЮЕФ принял стратегию, позволяюцзго жителям деревень или обвщн по- . 

лучить соответствующую подготовку с тем, чтобы стать ■ составной частью системы, пред

назначенной для предоставления основных услуг 104/. Стратегия частично основана

на. совместном исследовании ЮШСЕФ/ВОЗ' "Альтернативный подход к удовлетворению основ

ных потребностей в области здравоохранения в развивающихся страна,х'' 105/,

c) Мировой банк;

172. Президент Мирового банка неоднократно поддерхсивал в целом стратегию удовлетворе

ния основных нузкд. Например, в своем обращении к Совету управляющих в 1977 году

он заявил:

"Для сотен миллионов людей развитие не увенчалось успехом. Так дело будет 

обстоять до тех пор, пока движущие силы, приводящие к абсолютной бедности не 

подвергнутся непосредственному воздействшэ и не будут ограничены вспять.

1ОЗ/ е/58Ь7; Содержится также в документе Meeting Basic Heeds,' Strategies for
Eradicating Mass Poverty and Unemployment. (Genève, OIT, Î^TT» ......  — ™

104/ PISE, A Strategy for Basjc--Services (Wew York, PISE, 197?) •
103/ Publiée sous la direction de V. Djukanovic et E,P« Mach (Genève, OMS, 1975)•



Необходимо ирин.нть две основные меры. Темны роста экономики 'развивающихся 

стран должны быть З’-скорены. Необходимо также увеличить долю доходов от этого 

роста, отводимую для того, чтобы помочь слоям наиболее бедным в абсолютном выра

жении удовлетворить спои основные потребности человека" 10б/.

Банк выпустил ряд рабочих документов го др^блемак, связаппь!!. со саратегыой ЮТ/.

d) Программа развития ООН

173. Деятельность, предприыимаомая ПРООН, включает многие мероприятия в развиваю

щихся странах, напрсшленные на поддержку усилий отдельных стран с целью удовлетвореЦия 

основных щсдц населения Юб/. Однако при этом /^дмйттстрптор программы недавно выска

зал свое мнение о том, что "все большее внимание, которое некоторые доноры уделяют 

деятельности, направленной на борьбу с бедностью ,,... не должно заслонять собой 

HacyxíHjno необходимость эконоютческого развития, основанного иа собственных силах,

в наименее обеспеченных странах" 109/.

174. Приведенный выше обзор показывает до какой степени стратегии, основанные на кри

терии, связанном с осно'в'ньши"нуждами или основными потребностями человека, находят 

поддержку как в рамках систе!-5ы Организации Объединенных Наций, так к за ее пределами.

Б то же время следует отметить, что Комитет по плэ.кированию развития выразил озабо

ченность относительно того, что понятие "основные нухсды" "уже, возможно, начинает 

слишком часто использоваться в'качестзе лозунга" 110/. Комитет выразил 'мнение о том,

■"п- 106/- Address to the, Board cf- Governors, par Robert S., IciTamara, President , 
de la Banque mondiale ale.j 1977) > P» 34» ' .

107/ Basic Keeds ; A Progress Report (1977); The Distinctive Features of a 
Basic Heeds Approach to. Development (1977); Global Estimates for Meeting Basic Heeds ; 
Backgrouhd Paper (l977);^International Implications for Donor Countries .and Agencies 
of Meeting Basic Human Heeds ~(l977)~. Chaque’ document de travail est publié sous 
forme ronéotypée (Víashington, Banque mondiale).

108/ "Сотрудничество ПРООН в поддержку деятельности, направленной на борьбу с
бедностью" Бр/319/а11»2.См . таюке ПРООН, доклад Администратора за 1977 год, DP/321,
пункты 25-28.

109/ Communiqué de presse des Hâtions Unies DEV'/l98 (22 mai 1978 )j P» !•
110/ Nouvelles optiques du développement, op.cit., p,l et 2»



ЧТС такой подход может принести пользу лишь в том сл^гаае, если он будет способствовать 

увеличению решимости осуществления необходимых инститзщионных преобразований на госу

дарственном и междзгиародном уровнях, "а не приведет к простой земене старых лозунгов 

новыми на основе политической выгоды в данный момент" 111/.

175. Характеристики различных программ, ориектирсвакиых на удсвлетворекие основ±ых 

нужд, ни в коем случае не являются однородными, и в настоящем докладе невозмежио про

вести сравнительный обзор 112/. Поэтому предлагается проиллюстрировать вышесказан

ное, рассмотрев вариант, принятый Всемирной конференцией но вопросам занятости (БКЗ), 

в качестве одной из таких стратегий, а затем рассмотреть целесообразность такой про- 

грам-лы с точки зрения осуществления права на развитие. Существует ряд соображений 

в пользу применения варианта ВКЗ в этом контексте:

i) этот вариант является более всеобъемлющш'Л., чем любой другой, и был раз

работан на основе целого ряда исследовании;

ii) он был поддер5хан значительным числом как развивающихся, так и развитых 

стран в рамках ваясной мезкдународной конференции; и 

iii) он был таюсе поддержан в весьма широком смысле Генеральной Ассамблеей 11З/.

Ill/ Там же. стр. 21.
112/ Ряд таких предложений рассматриваются в документе D.P. Gha.i,

"What is а Basic Needs Approach to Development All About?" dans The Basic
Needs Approach to Development, Some Issues Regarding Concepts and Methodology— —  —  — --------------------------

113/ Резолюция 3l/l76.



4)'' Основные'черты "стратегии о с н с б н ы х  нужд", принятой Всемирной конференцией по 
вопросам занятости 11 4/

176, Па своей тридцать перзсй сессии Генеральная Ассамблея с зрцовлетворениеы отметила 

принятие Всенирной конференцией по вопросам за.нятости Декларации о принципах и Програь1мы 

действий 115/. Она также п/эосила Генерального секретарш принять соответствующие меры 

через 11дминистративный комитет по координации в целях ссдехйствия развитию п координа

ции р,.ктиБЫОго участия различных спецкализирован1шх учрелщений и других органов системы 

Организации Объединенных Павтий в осуществлении Програьк-гы действий 11 б/,

177, Б Декларации о принципах Конференция отметила, что в рамках прежних стратегий разви

тия не згдо,лось искоренить бедность и безработицз̂ " и подчеркнзгла свое обязательство доби- 

.ваться справедливого расг1Т)елелетшя доходов и благосостоякт-хн.Конфереьщия напомнила, о Всеоб

щей декларации прав человека и сделала заявление о том,что лишь производительный труд и 

нормально оплачиваемая работа, без какой-либо дискриминации, да,ют человеку̂  воз-, 

можность выполнить свои общественные и индивидуальные Фзппщип, Было таюте отмечено,

что интегрированное развитие развивающихся стран может быть достигнуто лишь в случае 

предоставления одинакового приоритета социальномзг, экономическому и политическому 

аспекта,м развития. , , - - ■

178, В Программе дейс'тйий уточняется, что в "стратегии, а также в планы и полйт-ику 

государственного' развития' необходимо конкретно ’включить в' качестве первоочередной . : 

задачи развитие занятости и удовлетворения основных нзо:сд населения кахсдой страны"

(статья 1 Програ.ммы действий).

114/ Декларация о принципах и Программа действий содехьжатся в документе: 
IL0/1.EC/CN/E»I ! ILO/GB.201/3/2, annexe 1; е/5857; п воспроизводятся в докз̂ - 
менте Meeting Basic Needs-Strategies for Eradicating Mass Foverty and Unemploymer 
(Geneve, BIT, 1977)^

115/ Резолюция 31/176.
.11 б/ Меры, принятые с целью осуществления программы, описаны в "Записке 

Геиехэального секретаря" (e/1 978/88),



179» Стратегия направлена прежде всего на удовлетворение потребностей наименее обеспе—  

ченныг слоев в отношении минигума потребления и основных услуг. По определению, 

содержащемуся в Программе действий "Основные нужды включают в себя два основгшх элемен

та; прежде всего тнимум необходимых потребностей семьи, связанньпс с личным потребле

нием; соответствующее питашае, кров и одежду, а таюке определенные предметы'домаш

него обихода и -мебель. ' Во-вторых, они включают в себя основные услуги, предоставляе

мые и используемые обществом в целом, такие, как чистая питьевая вода, санитарные усло

вия, общественный транспорт и возможности культурной деятельности" (статья 2).-

180. Стратегия предусматривает демократическое участие населения в процессе принятия ■' 

решений, В статье 3 указывается, что "политика, направленная на удовлетворение ос-. 1 

новных нухсд, связана с необходимостью участия населения в принятии решений, представ

ляющих для него интерес, через посредство организаций, по его собственному выбору".

181. Подчеркивается также аспект развития, связанный с занятостью. "Во всех странах 

свободно избранная работа является составной частью политической стратегии,-.направ

ленной на удовлетворение основных нужд, одновременно в качестве средства и цели.

Работа создает продукт. Она обеспечивает доход трудящимся и создает у личности чувство 

уважения к себе, достоинство и чувство человека, который является полезным членом 

общества" (статья 4).

182. Основные нужды, как они определены в рамках стратегии, не являются всеобъемлю

щим и неизменным понятием и не ограничиваются обеспечением минимума, необходимого 

для жизни. "Важно признать, что концепция основных нужд является динамической



концепцией, разрабатываемой для кавдой конкретной страны. Концепция основных нужд 

должна рассматриваться в обцем контексте экономического и социального развития стран.

Ни в коем случае она не должка сводиться лишь к обеспечению необходимого прожиточ

ного минимума; ее следует рассматривать с точки зрения государственной независимо

сти, достоинства личности и народов и их права свободно и беспрепятственно опреде

лять свою судьбу" (статья 5).

183, Одной из основных черт стратегии является то, что она сочетает в себе стремление 

к экономическому росту с задачей удовлетворения основных нужд наименее обеспечен

ных групп. Основное внимание уделяется не передаче материальных ценностей, а предо

ставлению наименее обеспеченным средств для удовлетворения своих потребностей по

средством производительного труда. В статье 6 говорится, что "в развивающихся странах 

удовлетворение основных нужд требует одновременно ускорения их экономютеского роста

и принятия мер, направленных на применение модели развития и предоставление грзшпам 

с наиболее низкими доходами доступа к производственны!': ресурсам",

5) Взаимосвязь мевсду задачами, связанными с осуществлением прав человека, и задачами 
,в рамках стратегии удовлетвоцения основных нужд

184. Б качестве предварительного замечания необходимо отметить, что нет необходимости 

в проведении сравнения как в смысле сроков постановки этих двух групп задач в меж

дународном плане, так и в отношении вытекающх^х из них обязательств. ВКЗ поддержала 

стратегию, направленную на удовлетворение основных нухсд, лишь в весьма общих выражениях, 

в то время как составные части Мезкдународного билля о правах человека были единодутпно 

утверхсдены Генеральной Ассамблеей. Точно такхсе в противоположность четким правовым 

обязательствам, вытекающим из ратификации 74ехсдународных пактов о правах человека, 

государство формально не связано обязательствами, вытекающими из Декларации или 

Программы, воплощающих стратегию, направленную на удовлетворение основных нухсд.



S/GN.4A 554 
pa,ge 105

105, Наиболее решительное заявление об отношении прав человека к стратегии удовлет

ворения 'основных нужд ■ содержится в докладе Генерэ-льного директора МОТ но. Бсеш-грной 

конференции по вопросам занятости:

'’Удовлетворение определенного таким образом абсолютного уровня основных 

нух-сд следует поставить в более широкие рамки, а именно в рамки осуществления 

основных прав человека, которые не просто являются самостоятельными задачами, 

но и способствуют достижению других целей"' 11Т/»

Однако ни в Декларации, ни в Программе не содержится конкретного указания на эти 

"более широкие рамки". Поэтому предлагается избрать конкретные проблемы в области 

прав человека и рассмотреть их отношение к стратегии удовлетворения основных нужд 1'134

а) Основные принципы

186, В принципах, лежащих в основе обеих групп задач, много общего. В Преамбуле к ‘ 

обоим пактам говорится о достоинстве, присущем человеческой личности, в то время 

как в ДП упоминается о человеческом достоинстве, а в Щ/ - о достоинстве личности и 

народов. В то время как в МПЭСКП основной упор делается на справедливое распре

деление ресурсов, с тем чтобы обеспечить "каждому" осуществление целого ряда прав, 

в рамках стратегии более конкретно подчеркив8,ется необходимость в справедливом рас

пределении благосостояния и доходов.

1 17/ МОТ, Занятость, рост и основные потребности - обиемитэовая шэоблема. 
доклад Генерального директора МОТ (Женева, МОТ, 1976 г.) стр. 7 и 32,

ш /  Б рамках проводимого анализа Декларация о принципах обозначается "ДП", 
Программа действий - "ПД", Международный пакт об экономических, социальных и куль
турных правах - "МПЭСКП", а Международный пакт о гралсданских и политических правах - 
"ШГПП".



187. Обе группы задач требуют всеобъемлющего и ура,вновешенного подхода. В пактах 

говорится, что свобода от страха и нужды может быть осуществлена лишь в том слу

чае, если будут созданы условия, при которых каждый может пользоваться своими эконо- 

мическш-ш, социальными п культурными правами, так же как к своими граовданскими и 

политическиш'1 правами. В ДП подчеркивается, что интегрированное развитие разви

вающихся стран может быть дсстигнзьто лишь в случае i:pcrоставления ^д.шаковой перво

очередности социальнохыу, экономическому и ггслитическсму аспстстам ' 1эа,ЗБИТия. '

b ) Исключение дискриминации

188. В пактах содержится требование о том, чтобы указанные в них права осуществлялись 

без ка,кой бы то ни было дискриминации, как-то в отношении расы, цвета кошх, пола, 

языка, религии, политических или иных убеждений, национального или рэ,сбвого происхож

дения, имущественного положения, роя-сдения или иного обстоятельства. В стратегии не 

содержится всеобъе1'!люцих положений, исключающих дискриминацию, однако предусматривается 

устранение дискришшадип против конкретных групп, таких,как хьенцины п трз'дяциося-мигран- 

ты.

c) Самоопределение

18Ç. В обоих пактах говорится, что все народы имеют право па самооопределение. Б ДП 

признается этот принцип, а в ПД говорится, что каждая страна должна демократически 

и независимо определять свою политику в соответствии со своими-потребностями и зада- 

ча№1.

d) Право на труд

190. В ИПЭСКП упоминается о праве на труд, как об одном из основных прав. Точно 

так же в рамках стратегии удовлетворения основных нухсд подчеркивается важность пробле

мы занятости и, поьшмо упоминания о соответствзноцеи статье Всеобщей декларации (ста

тья 23), в ДП конкретно указывается, что обеспечение возможности заниматься трудом



гхэдкт в число осков:-шх прав и свобод человека.. В сг-ысле определения "труда" 

гэ.'-пг'покскэ-я декларация представляет интерес для сравнения с подходом, принятым в 

равпссах Программы, В последней часто упоминается о необходим! сти "производительной 

занятости", однако j'-деляется меньше внимания другим качественньш характеристикам 

"т̂ р/да", -В то see время в Кокойокской декларации подчеркивается, что право на рабо- 

Tj! означает "не только ее наличие, но и стремление ïc самосознанию в ее ходе, право не 

ска,зэ.ться отчузкденным в ходе производственного прсвтесса, который кспользует человека 

как средство" 119/.

е) Пваво на свободу ассоциадий

191. Оба пакта предусматривают право каадого человека создавать для осуществления

и защиты своих экономических и социальных интересов проо)ессиональные союзы и вступать 

в таковые по своему выбору, при единственном условии соблюдения правил соответствую

щей организации. ШЭСКП предлгсматривает такхсе право профессиональных союзов функцио

нировать беспрепятственно и предостерегает государства, участвующие в Конвенции МОТ 

о свободе ассоциаций 120/ от принятия каких-либо актов в ущерб гарантиям, предусмот- 

ренньш в указанной конвенции.

192. В ДП конкретно говорится об ответственности МОТ за обеспечение уважения свобод 

к прав, связанных с созданием ассоциаций и переговорам! о зэ.ключенкк коллективного 

договора, предусмотренных в некоторых конвенциях МОТ, В ПД упоминается такхсе о

119/ Кокойокская декларация, принятая 12 октября 1974 г., воспроизводится в до
кументе а/с.2/292.

120/ Конвенция о свободе ассоциации и защите права на организацию, 1948 год (87).



Конвепщтш iv' 141 , касающейся организации сельских трудящихся и подчеркивается .роль 

профсоюзов- к организаций работодателей, вельских трудящихся и производителей ,б': отно

шении згчастия в процессе .принятия решений к в пров,ессе их выполнения на всех уров- - 

нях. .

f) у Право на продукты питания -

193. ШЗСКП признает право быть обеспеченным продз'ктами питания и свободу от голода.- 

В ПД "нормальное питание" приводится первым в списке основных потребностей.

е) Право на одежд.у и. жилище -

194. Как в ШЭСКП, так т-г в ПД упоминается о потребности в обеспечении кровом ("жилище"

в Пакте) и одездой.

Î1-) . Пцаво на сопиальное обеспечение

195. ШЭС1Ш предусматривает право каждого человека на социальное обеспечение, вклю

чая социальное страхование. Стратегия удовлетворения основных потребностей не содер

жит подобного общего принципа, однако упоминает о необходимости предоставления соот-■ 

ветствующих социалы-гых услуг трудящимся-мигрантам и пособий по социальному обеспече- ' 

нию их семьям.

i) Право на здововье , .

196. ШЭСКП признает право каждого человека на наивысший достижимый уровень физиче

ского и психического здоровья. ПД включает в себя положение о здравоохранении, как 

об одной из основных услуг, предоставляемой обществом и для общества в целом,

Ô ) .. Пцаво ка образование

197. Как в ШЭСКП, так и в ПД подчеркивается важность образования и отмечается его 

значение для облегчения участия в жизни общества.



к) Участие

198, Сразу после двух пунктов ДЦ, содержащих определение цели и содержания стратегии, 

толорится, что "политика удовлетворения основных потребностей предусматривает участие 

населения в процессе принятия решений, которые представля10т для него интерес, через 

посредство организаций по его собственному выбору". В рамках стратегии положение

об участии населения подчеркивается повсюду. Концепция участия лежит также в

основе международных гарантий прав человека. Его значение признано МГОСКП в отноше

нии” образования и культурной жизни, и можно сказать, что вопрос об участии является
1 21 /как непосредственно, так и косвенно, одним из основных вопросов МПГПП ' ,

l) . Право на культуцу

199, МПЭСКП признает право каждого человека принимать участие в культурной жизни.

ПД предусматривает -возможности в области культуры как одну из основных услуг, предо

ставляемых обществом и для общества в целом, и призывает к обеспечению равенства 

-трудящихся-мигрантов в отношении культурных прав,

б) Выводы

200, Вклад стратегии удовлетворения основьшх нужд в осзпцествление права на развитие 

можно вкратце суммировать следующим образом;

i) Экономические и социальные права. В рамках стратегии большое внима

ние уделяется достижению равноправия и социальной справедливости, которые .являются 

предпосылками осуществления этих прав. Кроме того, конкретные задачи стратегии 

удовлетворения основных нужд в значительной степени совпадают с определенными 

экономическими и социальными правами, такими, как права, связанные с питанием, 

здравоохранением, жилищным вопросом, одеждой, работой и образованием. " '

121/ См. ниже главу IV.К.



ii) Культурные права. Стратегия включает в себя обеспечение культурных 

возможностей как одну из основных услуг, предоставляемых,-обществом и для. обще

ства в целом. Если осуществление стратегии ограничится лишь предоставлением 

возможнстей, то не исключена опасность недостаточного внимания к различным 

аспектам культурных прав-в' более широком смысле. Эти- -права рассматриваются 

в последующей главе настоящего документа.

iii) Гражданские и политические права. До настоящего времени в рамках

стратегии удовлетоврения основных нужд, не было проведено достаточно подробного
122/анализа проблем, связанных с поощрением гражданских и политич.еских праз^

Как в Программе действий, так и в  последующих исследованиях была подчеркнута 

необходимость участия и прогресса на пути к самообеспечению. Хотя 'ЭТи проблемы 

■ имеют важнейшее значение в области прав человека, само по себе их решение 

необязательно обеспечивает уважение к дрзггим гражданским и политическим правам, 

таким, как право не подвергаться дискриминации, право на свободу и безопасность 

лйчности, а также право не быть 'побуждаемым вьшолнять принудительную или обяза

тельную работу. Как подчеркнуто в Кокойокской декларации, "развитие не должно 

ограничиваться удовлетворением основных потребностей. Имеются другие потреб

ности, другие цели и другие ценности. Развитие включает свободу слова и мысли,
123/право давать и получать идеи и стимулы" . Таким образом, важно,- чтобы в

стратегии четко указывалось на необходимость уважения гражданских и.политических 

■йрав в процессе развития. Как отметил один автор, "стратегия развития,

122/ В отношении анализа по странам см. Patricia I.Biss Pa.gen "The Links het?/een 
Huinan Rights and Basic Reeds" in Background (ifeshington, B.C., Center for Interna
tional Policy, 1978).

123/ Кокойокская декларация,. принятая 12 октября 1974 года, воспроизведена 
в докздаенте А/С.2/292..



основанная-на политических репрессиях, вероятно., могла бы. позволить удовлетво

рить основные потребности в узком количественном смысле, однако такое решение 

явно было бы неприемлемым". Поэтому следует надеяться, что при применении .

; стратегии основных нзгжд к конкретным ситуациям, необходимо в достаточной степе

ни признавать неделимость понятия прав человека.

201.'В дополнение к приведенному выше анализу следует отметить два сзпцественных раз

личия между задачами в области удовлетворения основных нужд и задачами в области 

прав человека. Первое различие связано с гибкостью в подходе. При вьшолнении 

обеих групп задач, связанных с экономическими,социальными и культурными проблемами, 

необходимо в полной мере учитывать "господствующие политические, экономические,

социальные, культурные, правовые и идеологические условия, которые являются различ-
124/ 125/лыми в разных странах мира" ' , Однако, как было отмечено ранее— ^ , существует

ряд гражданских и политических прав человека, отступления от которых не допускаются.

Стратегия удовлетворения основных нужд не содержит эквивалента для этой особой

группы прав, которые должны охраняться при любых обстоятельствах,

202. Второе различие связано с уровнем, который должен быть достигнут при выполнении 

каждой группы задач. В стратегии удовлетворения основных нужд нет полной ясности

в этом отношении. В статье ^ Программы действий указывается, что основные нужды 

включают в себя определеннее минимальные потребности в отношении, личного потребления 

и некоторые основные услуги, предоставляемые обществом и для общества в целом,

В статье 5 указано, что "ни в коем случае (концепция) не должна сводиться-лишь к - 

обеспечению необходимого прожиточного минимума". С другой стороны, осзществление

124/ Осуществление экономических, социальных и культурных прав; исследование 
проблем, характера мер и достижений, цитируемое произведение, стр. 295, пункт 35.

125/ Глава 111.А, вьше.



• 126/.прав человека требует, например, постоянного повышения уровня жизни'” "' и достижения
- 127/ . . .наивысшего уровня физического и психического здоровья”'— “ ,

203, Следует отметить, что стратегия удовлетворения'основных нужд была подвергнута 

критике со стороны ряда комментаторов., Так, один ученый отметил, что. стратегия;

"может оказаться для некоторых удобной лазейкой, позволяющей им доказывать, что 

действительной проблемой развивающихся стран является лишь достижение минимума, 

необходимого для существования. Эта позиция, которая начинает появляться 

в междзтаародных-кругах, напоминает отчасти некоторые расистские й колониалист- 

• : ркие тезисы, которые выдвигались-в прошлом и в соответствии с которыми для

некоторых народов удовлетворение голода является единственной целью, к которой
„128/ . ■ . следует птремиться"---

Комментируя прё'нйя в Третьем комитете Генеральной Ассамблеи, предшествовавшие приня

тию резолюции 32/130, другой комментатор заявил, что "обеспечение экономических и

социальных прав нельзя свести лишь к' удовлетворению потребностей, не исказив самой 
129/сути этих прав"—

204. - С другой стороны, стратегия удовлетворения основных нужд может быть рассмотрена 

с точки зрения обеспечения возможности повышения эффективности существующих методов 

оценки согласования с задачами в области'прав человека.. Так, сбор статистической

и другой информации, предусмотренной в Программе-действий, мог бы оказаться полезным 

при рассмотрении докладов государств, представляемых в соответствии-е Международным

12б/ Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах,, 
статья 1 r(l )..

127/ Там же, статья 12.
128/ Kéba л ’Baye, "Le développement et :lès droits de l’homme", papor.. pre

sented'to Colloq-ae sur le dé'veloppement et les • droits., .de. l’homme, '7-12 sep
tembre 1978, organisé par la Commission internationale des juristes et 
l'Association sénégalaise d’études et de recherches juridiques, p. 29 et JO»

129/ B. Graefrath, "Against Cbld L'ar - for Promotion of H-uman Rights", G.D.R. 
Committee for Human Rights, Bulletin, N0, 3/l978, p. 3 at 15.



пактом об экономических, социальных и культурных правах, и мог бы также облегчить 

международный контроль в отношении других междзгнародных норм в области прав человека. 

Разработка механизма установления норм, предусмотренная в статье 23 Пакта, могла бы 

вестись совместно с деятельностью, способствующей утверждению задач, ориентированных 

на удовлетворение основных нужд. Даже за пределами деятельности по установлению 

норм, моральная и правовая сила Пакта могла бы использоваться для поддержки и поощре

ния усилий, направленных на осуществление стратегии удовлетворения основных нужд,

205. Таким образом, вклад стратегии удовлетоврения основшх нужд в осзтцествление права на 

развитие мог бы оказаться весьма значительным. Внимание, уделяемое в данной стра

тегии обеспечению благосостояния каждого человека, можно рассматривать как одно 

иЗ значительных преимуществ этой стратегии перед прежними стратегиями развития, 

направленными прежде всего на достижение общего уровня экономического роста.

В то же время ограниченные рамки задач стратегии показывают, что она не может 

заменить уважения к правам человека в качестве основного критерия оценки прогресса, 

достигнзггого на пути осуществления права на развитие.



IV. НЕКОТОШЕ КОЕКРЕТШЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ 
ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА РАЗВИТИЕ В ЕГО МЕВДУНАРОДНЫХ АСПЕКТАХ

2,06. В предыдзпдих трех главах настоящего доклада внимание уделялось этическим аспектам 

и правовым нормам, связанным с правом на развитие, субъектам и бенифициарам этого права, 

а также вытекающим из него обязательствам и взаимосвязи между данным правом в его меж

дународных аспектах и некоторыми другими важнейшими концепциями.

207. В настоящей главе предлагается рассмотреть некоторые конкретные проблемы, имею

щие о.собое значение с точки зрения осзществления права человека на развитие в его 

международных аспектах. При выборе этих проблем Генеральный секретарь рзгководство- 

вался мнениями, высказанными на тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека

в ходе прений перед принятием резолюции 4-(ХХХ1И), в соответствии с которой было пред

принято настоящее исследование. Следует признать, что рассматриваемые здесь проб

лемы ни в коем случае не исчерпьшают широкого круга международных проблем, относящих

ся к поощрению права на развитие.

208. Среди других проблем, которые могли бы быть рассмотрены, однако не.были затро

нуты в настоящем тексте в связи с необходимостью ограничения длины и охвата настояще

го исследования, можно назвать; международные аспекты здравоохранения, связанные

с правом на развитие; международные аспекты достижения развития, оправданного с точ

ки зрения защиты окружающей среды; значение достижения правильного соотношения между 

развитием в сельской местности и в городах с точки зрения осуществления права на раз

витие; междзшародное сотрудничество в целях развития в области образования, культзфы 

и науки; техническое сотрудничество между развивающимися странами и право на разви

тие; а также последствия для права на развитие, связанные с торговлей и финансовой 

политикой, практикой и упреждениями транснациональных корпораций.



4. Самоопределение, как предпосылка осуществления птэава на развитие

209. Праву народов на самоопределение отводится видное место в Уставе Организации 

Объединенных Наций^, в международных пактах о правах человека и в целом ряде декла

раций и резолюций Генеральной Ассамблеи^. Как сказано в статье 1 Международного 

пакта об экономических,социальных и культурных правах и в соответствующей статье 

Международного пакта о гражданских и политических правах, "Все народы имеют право 

на самоопределение. В силу этого права они устанавливают свой политический статус 

и свободно обеспечивают свое экономическое, социальное и культурное развитие". Тем 

самьм в пактах подчеркивается тот факт, что право на самоопределение имеет политиче

ский, правовой,^ экономический, социалььшй и культурный аспекты. Как отметил специаль

ный докладчик Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств в своем 

докладе "Осуществление резолюций Организации Объединенных Наций, касающихся права 

на самоопределение народов, находящихся под колониальным и иностранньм господством",

\J Статья 1 (2) и статья 55.

2/ См. Декларацию о предоставлении независимости колониальным странам и на
родам, резолюция 1514(XV) Генеральной Ассамблеи:Деклара1Щ 10 о недопустимости вмешатель
ства во внутренние дела государств,об ограждении их независимости и суверенитета,резо
люция 2131(ХХ) Генеральной Ассамблеи; Декларацию об укреплении международной безопасно
сти, резолюция 2734(XXV) Генеральной Ассамблеи; Декларацию о принципах международ
ного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества в соответствии с 
Уставом ООН, резолюция 2626(XXV) Генеральной Ассамблеи; а также резолюции, касающие
ся неотъемлемого суверенитета над естественными ресурсами, включая резолюции 533(Vl), 
626(VII), 1214(XIII), 1803(XVII), 2158(XXI), 235б(ХХ1П), 2625(XXV), 2692(XXV), 
3016(XXVII), 3171 (XXVIIl), 3336(XXIX), 3516(XXX) и 32/35.



"для того чтобы право было полностью эффективным, потребуется реальное наличие всех 

этих элементов"-' .

210. В пятом пункте преамбулы к резолюции Генеральная Ассамблея недавно .вновь

подтвердила важное значение всеобщего осуществления права народов на самоопределение, 

национальный суверенитет и территориальную целостность и скорейшего предоставления 

независимости колониальным странам и народам в качестве "обязательных условий для 

соблюдения прав человека". Самоопределение является, следовательно, предпосылкой 

осуществления права на развитие. Важнейшее значение самоопределения в этих условиях 

подчеркивалось в декларациях и резолюциях Генеральной Ассамблеи, касающихся установле

ния нового международного экономического порядка, и в Декларации социального прогрес

са и развития. В последней декларации содержится заявление о том, что устацовление 

"национальной независимости", основанной на праве народов на самоопределение, являет

ся одним из основных условий социального прогресса и развития^/,

211. В Декларации об установлении нового международного экономического порядка, при

нятой Генеральной Ассамблеей в 1974 году, подчеркивается, что такой порядок должен 

основываться, в частности, на полном соблюдении; принципа самоопределения всех на

родов, права каждой страны принять ту экономическзгю и социальную систему, которую 

она считает наиболее подходящей для ее собственного развития, не подвергаясь в резуль

тате этого какой бы то ни было дискриминации, а также на полном неотъемлемом сувере

нитете каждого государства над своими природными ресзфсами и всей экономической дея

тельно стьюД/,

У  См. E/CN.4/Sub,2/4 0 5 , пункт 44.
4/ Резолюция 2542(XXIV) Генеральной Ассамблеи, статья 3 "а".



212. В Хартии экономических прав и обязанностей государств также содержится заявле

ние о том, что "равноправие и самоопределение народов" и "уважение прав человека и 

основных свобод" входят в число принципов, регулирующих экономические, политические 

и .другие отношения между государствами^. В статье 1 Хартии провозглашается суве

ренное и неотъемлемое право каждого государства создавать свою экономическую систему, 

а также свою политическую, социальную и культурную системы в соответствии с волей 

своего народа без вмешательства или применения силы или угрозы извне, В статье 2 

прианается, что каждое государство имеет и должно иметь право свободно осуществлять 

полный и постоянный суверенитет над всеми богатствами, природными ресурсами и эконо

мической деятельностью, включая право на владение, использование и эксплуатацию,

213, На совещании экспертов ЮНЕСКО по правам человека, потребностям человека и уста

новлению нового международного экономического порядка, состоявшемся в Париже в июне 

1 9 7 8  года, один ученый заявил, что, по его мнению, право на самоопределение является 

основой, на которой можно построить новый международный экономический порядок^,

В ходе прений в Комиссии по правам человека, предшествующих принятию резолюции 4 ( Х Х Х Ш )

подобное мнение было высказано в отношении условий, необходимых для осуществления

права на развитие 8/. Было также отмечено, что право на самоопределение является
9/"непременным условием эффективного осуществления всех других прав"-*^ .

6 j Резолюция 3281 (ХХ1Х) Генеральной Ассамблеи, глава 1, пункты "g" и "к".
Т/ François Rigaux, ”Le droit des peuples 4 l’a u t o d é t e r m i n a t r o n   

souveraineté permanente sur les ressources naturelles dans le contexte de 
l’établissement d’un nouvel, ordre économique intemational” (Dociiment de l’üNESCO 
SS-.7 8/CONF.6 3 0/5 ), par. 2 5. '

8/ E/CN.4/SR.I3 8 9 , par* 1 0 ; E/CN.4/SR.I3 9O, par, 43 et: 44.
2 / ■ E/CN,4/SR.1389, par, 10. •



2 1 4 . В рамках настоящего доклада не ставилась задача подробно рассмотреть различные 

аспекты самоопределения как предпосылки осуществления права на развитие. Подобный 

анализ уже весьма широко проводился в других документах, в частности в докладах о 

различных аспектах самоопределения, представленных двумя Специальными докладчиками

Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств-^^.

215. В исследовании, подготовленном Специальным докладчиком г-ном А. Кристеску,

содержится мнение о том, что основным элементом права на развитие и права народов
11/на самоопределение является постоянный суверенитет над природными богатствами^-^ . 

"Уважение и поощрение права народов на постоянный суверенитет 

над их богатствами и природными ресурсами являются необходимыми 

условиями осуществления права на развитие, права народов на само

определение; они представляют собой важнейшее условие згкрепления
,/2/мира и международного сотрудничества"— ' .

1 р/ "Историческое и современное развитие права народов на самоопределение 
на основе Устава Организации Объединенных Наций и других документов, принятых орга
нами Организации Объединенных Наций, с особой ссылкой на содействие и ващиту прав 
человека и основных свобод'', исследование, подготовленное г-ном Аур^елиу Кристеску, 
E/CN.4/Sub,2/4 0 4; ^ также "Осзпцествление резолюций Организации Объединенных Наций,
касающихся права на самоопределение народов, находящихся под колониальным и иностран
ным господством", исследование, подготовленное г-ном Эктором Грос Эспиэлль,е/СН,4/ 
Sub.2/4 0 5.

Ц /  E/CN .4/Sub.2/404, П3ГНКТ 709.

12/ Там же.



В докладе Специального докладчика также подчеркивается важность осзществления права 

народов на самооопределение как основного средства установления нового международно

го порядка, улучшения условий жизни, установления справедливости и равноправия 13/.

216. Подобное заявление сделано также Специальным докладчиком, г-ном Э. Грос Эспиэлль, 

который отметил, что полное признание и эффективное осуществление права народов на 

самоопределение, ликвидация колониализма и неоколониализма являются необходимыми 

условиями развития 14/.

"Правового признания и подлинного эффективного осуществления права на полное 

развитие народов, ведущих борьбу за самоопределение - право, которьш, разумеется 

таю::е пользуются и государства, особенно развивающиеся государства, - можнодрбить- 

ся лишь при условии признания и осуществления права народов на самооопределение"!^ 

Специальный докладчик указал также на то, что осуществление права народов на самооопре

деление включает в себя не только завершение процесса достижения независимости или дру

гого соответствующего юридического статуса народов, находящихся под колониальным- и 

иностранным господством, но и признание их права на поддержание, укрепление и развитие 

их полного юридического, политического, экономического, социального и культурного 

суверенитета 1б/. В этом отношении специальный докладчик заявил, что право народов

1З/ Там же. пункт 713.
Ц /  E/Ciî.4/Sub.2/405, пункт 139. 
15/ Там же. ■ ■
1 б/ Там же. ' п-унк̂  45.



на самоопределение имеет постоянное действие, не прекращается после того, как оно 

было использовано для обеспечения политического самоопределения, а продолжается во 

всех областях, в том числе в экономической, социальной и культурной 17/.

217. Значение взаимосвязи между правом на развитие и осуществлением права на само

определение, в частности в экономической области, недавно было подчеркнуто в Буэнос- 

Лйреском плане действий по развитию и осуществлению технического сотрудничества между 

развивающимися странами, принятом в сентябре 1978 года 18/. Техническое сотрудни

чество между развивающимися странами (ТСРС) определено в плане действий как средство 

налаживания связей и содействия более широкому и более эффективному сотрудничеству 

между развивающимися странами, также как "значительная сила для установления, форми

рования, организации и развития сотрудничества мевду странами развивающегося мира в 

целях создания, приобретения, адаптирования, передачи и накопления знаний и опыта 

для их взаимной выгоды и достижения национального и коллективного самоообеспечения, 

что исключительно важно для их социального и экономического развития" 19/« Б этом

отношении самообеспечение можно рассматривать как одно из основных средств, позволяю

щих странам добиваться осуществления их права на самооопределение, а следовательно, 

и их права на развитие.

П /  Там же.
18/ Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по техническому сотруд

ничеству между развивающимися странами, Буэнос-Айрес, 30 августа - Т2--сентября 1978 г. 
(Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под Id R.78.11.A. 1.1/.

19/ Там же. пункт 5.



218, Вазкнейшая роль самооопределения в поощрении осуществления всех прав человека, 

включая право на развитие, была также признана Генеральной Ассамблеей на ее тридцать 

второй сессии, В пункте "е" резолюции 32/lSO Ассамблея постановила, что:

"При рассмотрении вопросов прав человека в рамках системы Организации' 

Объединенных Наций мезэдународное сообщество долясно уделять или продолзкать уделять 

первоочередное внимание поискам решений для массовых и грубых нарушений прав 

человека в отношении народов и людей, как,например, таких, которые являются 

результатом апартеида, всех форм расовой дискриминации, колониализма, иностран

ного господства и оккупации, агрессии и угроз национальному суверенитету, 

национальному единству и территориальной целостности, а также отказа признавать 

основные права народов на самооопределение и право казкдого народа на осутцествле- 

ние полного суверенитета над своими богатствами и природными ресурсами".

В. Роль тзазотзужения в обеспечении осуществления 
права на развитие

219. Разоружение и. развитие являются одной из основных областей деятельности Органи

зации Объединенных Наций с момента ее создания 20/. Б докладе Генерального секрета

ря об /экономических и социальных последствиях гонки вооружений и военных расходов" 

отмечается,: что "приемлемые темпы развития будет трудно, 'если не невозмозгшо, . сочетать 

с постоянно осуществляемой гонкой вооружений" 21/. Б то зке время все большее число

20/ См. в целом "Резолюции по вопросам разорузхения, принятые Генеральной 
Ассамблеей; справочный документ, подготовленный секретариатом" (а/АС.187/29); а 
также Разорузхение и развитие, докдад Группы, экспертов по экономическим, и социальным 
последствие ра.зорухсеыия/.издание Организации Объединенных Наций, “б продазхе под 
ÎF R.73.IX.1 ). ■

21 / Издание Организации Объединенных Наций,' в продазке под ir Р.78,IX. 1, 
пункт 172,



людей, осознает, что существенный прогресс в области развития имеет первостепенное, 

значение для сохранения мира и международной безопасности. По этим причинам все 

более серьезные последствия гонки вооружений для осуществления экономических, социаль

ных и культурных, а также гражданских и политических прав неоднократно подчеркивались 

Комиссией по правам человека 22/. Так,в ходе прений на тридцать третьей сессии 

Комиссии, одним из ораторов было высказано мнение о том, что всеобщее и полное разору

жение, с одной стороны, и прекращение гонки.вооррхений - с другой, являются двумя 

необходиьП'ЕИ условиями осуществления прав человека 23/.

220. Генеральная Ассамблея провозгласила десятилетие 70-х годов одновременно Десяти

летием разоружения м /  и вторым Десятилетием развития Организации Объединенных Наций 25/. 

Стратегия на первую Декаду развития включила в себя предложение об использовании ре

сурсов, высвобождаемых в результате разоружения, для экономического и социального 

развития стран, в особенности развивающихся стран 2б/. В Декларации социального 

прогресса и развития необходимость мобилизаций ресурсов для развития также непосредст

венно связывается с достихсением всеобщего и полного разоружения 27/.

221. Взаимосвязь между разорзгжением и развитием имеет два основных аспекта, о которых 

следует згпомянуть в данном контексте. Первый аспект связан с объемом ресурсов, 

затраченных на гонку воору?кений, и с возможностью их альтернативного использования

на благо общества. Как было отмечено Генеральным секретарем, мировые военные расходы

22/ Е/сЫ.4/зЕ.1392, пункт 17? Е/сВ.4/SR.1393, пункт 19; и 29-30; E/CN.4/
SR,1394, пункты б, 22 и 28; e/cI'I,4/SR»1451» пункт 60; E/cN,4/SR»1453, пункт 11.

2^ E/CB.4/SR.1397, пункт 39.
24/ Гезолюция 2602 e (XX1Y) Генеральной Ассамблеи,
25/ Гезолюция 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи,
2б/ Гезолюция 1710 (XVl) Генеральной Ассамблеи, пункт 4 "i".



в течение ряда последних лет составляли приблизительно 350 млрд. долл. США в год в те- 

кзпцих ценах 197S года 2б/. Так, например, военная деятельность в мире ежегодно погло

щает такой объем ресурсов, который приблизительно эквивалентен двум третям совокупного 

валового национального продукта тех стран, которые вместе составляют беднейшую поло

вину населения г-шра 29/. Однако это отнюдь не отражает полной стоимости гонки воору

жений :

"Оутцествзгют внутренние и момсдународные, социальные и политические издеркки, 

которые полностью исключаются из данных о военных расходах, не говоря уже о рас

ходах на войну. Дане не учитывая это, энергия и ресурсы, поглощаемые гонкой 

вооружений, и принесение в жертву других возможностей, которое она влечет за 

собой, измеряются лишь крайне неточно бюджетными ассигнованиями, на которых 

главным образом основываются данные о мировых военных расходэЕ" ЗО/.

222. Гонка вооружений п сопровождающее ее расходование ресурсов в значительной степени 

влияют таклсе на объем и направление фондов помощи в области развития, которые предостав

ляются развивающимся странам. Так,Комитет по планированию развития на своей двенадца

той сессии, состоявшейся в марте-апреле 1976 года, отметил высокий уровень мировых 

военных расходов как "самую серьезную причину неудач мехедународного сообщества в отно

шении предоставления необходимой помощи в области развития" 31/. В течение первой 

половины второго Десятилетия развития Организации Объединенных Наций (1971-1975 гг.)

28/ Экономические и социальные последствия гонки вооружений и военных 
расходов, ОТ), oit., пункт 59.

29/ Там же. , ,
ЗО/ Там же. пункт 75.
Ъ1/ Офидиальные отчеты Экономического и Социального Совета, шестьдесят первая 

сессия, дополнение 19 6 (е/579з). пункт 2 1. ~



официальная помощь в облАсти развития со стороны стран с развитой рыночной экономикой 

составила 0,32/ их совокзшного валового национального продукта, то есть менее чем поло

вину от цели, намеченной в раьпсах стратегии Десятилетия развития, составляющей 0,7/. 

Цель была бы полностью вьшолнена, если бы эквивалент текущих военных расходов, состав- 

ля£Ощйх в этих странах 5/, был направлен вместо этого на помощь в области развития 32/.

223. В докладе Генерального секретаря следующим образом описан этот аспект последствий 

гонки -воорзогений:

" ... потоки торговли и помощи искажаются в ряде случаев весьма значительно 

в результате вмешательства из политических и стратегических соображений, что 

ведет к неправильному распределению ресурсов в глобальном масштабе. Тем самым 

гонка вооружений способствует сохранению и увеличению разрьша между развитыми 

и развивающимися странами .... " ЗЗ/.

224. В Заключительном документе десятой специальной сессии Генеральной Ассамблеи 

Ассамблея вновь выстртила с призывом относительно того, что ресурсы, высвобождаемые 

в результате осуществления мер в области разоружения, долзхны быть обращены на эконо

мическое и социальное развитие всех народов и способствовать сокращению экономического

■разрыва между развитыми и развивающимися странами 34/.

32/ Там же. пункт 34. В докладе отмечается, что отсутствие соответствующих 
данных не позволяет провести подобный анализ в отношении стран с централизованной 
планируемой экономикой. См. также Barry М, Blechman et.Edward R. Pried "Désarmement 
et développement s quelques propositions précises". Journal de la planification du 
développement. No 12 (publication des Nations Unies,~No de vente P.78/11.A,1),
p. 157.

33/ Экономические и социальные последствия гонки воорухсений и военных расходов, 
op.cit., пункт 131.



225. Второй аспект взаимосвязи между развитием и разоружением связан с "социальными, 

политическими, экономическими и организационными процессами как внутри страны, так и 

на международной арене, которые,внося изменения в военную политику, оказывают влияние' 

на будзгщий ход развития в других областях и сами подвергаются его воздействию" 35/.

В этих условиях милитаризация была определена как "процесс, в ходе которого военные 

принципы, идеология и модели поведения начинают оказывать решающее влияние на полити

ческую, социэ.льную, экономическую и международную деятельность государства, и вследствие 

этого организационные, идеологические модели и модели поведения как общества, так и 

правительства становятся "№лктаризованиыми" Зб/. Подобный процесс зачастую характе

ризуется общим сокращением граясданских свобод и уменьшением уважения к целому ряду прав 

человека. Так,в докладе Генерального секретаря об окономических и социальных последстви

ях гонки вооружений отмечается, что:

"Современные.военные институты часто являются столь мощными и разветвленными 

элементаьш общества, что они могут оказывать существенное влияние на полити

ческие и социальные условия и,воззрения и мргут цакладывать серьезные ограниче

ния на эволюцию общества, В этом смысле они могут представлять собой значи-. 

тельную социальную силу, оказывающую влияние на социальное, политическое и идеоло

гическое развитие страньх" 3?/.

35/ Экономические и социальные последствия гонки вооружений и военных расходов. 
op.cit., пункт 170.

Зб/ Commission des églises pour les affaires internationales, Rapport du 
Colloque sur le militarisme tenu à Glion, Suisse, 13 au I8 novembre 1977 
/Corïseil oecuménique des églises, Genève, 1978"Г» Р» 3. '



Таким образом, гонка воорргений и сопровождающая ее тенденция к милитаризации могут 

представлять значительную угрозу демократическим процессам, происходящим в обществе 38/,

226. В одном из предыдущих разделов настоящего документа было отмечено, что установле

ние нового мохщународного экономического порядка тесно связано с осуществлением права 

человека на развитие 32/. в этом отношении в Заключительном докут-юнте десятой спе

циальной сессии Генеральной Ассамблеи говорится, что "экономические и социальные по

следствия гонки вооружений наносят такой ущерб, что ее продолжение явно несовместимо 

с установлением нового международного экономического порядка, основанного на справед

ливости, равенстве и сотрудничестве" 41/. Ранее в резолюции 32/75 Генеральная Ассамб

лея заявила, что "все ускоряющаяся гонка вооружений несовместима с усилиями, направлен

ными на установление нового мехздународного экономического порядка" 42/. Точно так же 

в докладе Генерального секретаря отмечается:

38/ См, в общем Fdchard А, Falk, "Mlitarization and Human Rights in the Third 
World”, Bulletin of Peace Proposals, Vol»8, No 3, 1977fP»220 et Mary Kaldor, ”The 
Mlitary in Development" World DevelOTxnent, Vol.4f No 6, 19?6,
P * 459 *

39/ Cm. выше главу 111 "с", пункты 152-159.
40/ См, в общем М, Lumsden, "Military Systems and the New International

Economic Order", Bulletin of Peace Proposals, Vol..9» No 1, 1978> 
p. 30.

41/ Резолюция S-lo/2 Генеральной Ассамблеи, пункт 16,
42/ . Четвертый пункт преамбулы. См.- также резолюцию 3642 (ХХХ) к 32/80,.



"Трудно представить, что, пока гонка вооружений продолжается, можно установить 

новое международное разделение труда и новый международный торговый,, валютньий 

и финансовый порядок, при котором все страны, без дискришнации на военно

стратегической основе, имели бы равный доступ к кредитным рьшкам, источникам 

сырья и другим средствам экономического развития и сотрудничества."'^^

227. Что касается взаимосвязи между разоружением, поощрением развития и установлением 

нового международного экономического порядка, то Генеральньп! секретарь в настоящее 

время готовит новый доклад о взаимосвязи между разорзгаением и развитием, В соответ

ствии с пунктом 95 резолюции S-lO/2 Генеральной Ассамблеи цель исследования заклю

чается в том, чтобы рассмотреть, каким образом разоружение может способствовать ус

тановлению нового международного экономического порядка.

228, Общие отрицательные последствия отвлечения pecjrpcoB на военные цели в развива

ющихся странах усугзгбляются тем обстоятельством, что, как было отмечено в докладе 

Генерального секретаря, современные вооруженные силы требуют большого объема многих 

из тех ресурсов, которые более всего необходи14ы для развития и нехватка которых во 

многих случаях создает чрезвычайно острые трудности. Эти ресурсы включают в себя: 

иностраннзгю валюту, квалифицированный технический и управленческий персонал, средства 

обслуживания, ремонта и промышленного производства-^^.

43/ Экономические и социальные последствия гонки воорзщений и военных расходов, 
цит, произв., пункт 147’.



229. В дополнение к отрицательному воздействию на многие мехедународные аспекты права

на развитие, гонка воорз̂ жений приводит также к неправильному использованию ресурсов

на национальном уровне. Она представляет собой "напрасное расходование ресурсов,

отвлечение экономики от ее гзгманных целей, препятствие нацибнальным усилиям в облас-
45/ти развития и угроззг демократическим процессам"—*̂ , Из вышесказанного следует, что 

разоружение имеет первостепенное значение для осуществления права на развитие, а 

также для осуществления права на мир, з^становления нового международного экономичес

кого порядка и 'поощрения ува5кения ко всем правам человека.

0. Участие как основной фактор осуществления 
права на развитие

1, Концепция участия

230. Участие населения как составная часть процесса развития в течение длительного

времени воспринималось на междзгнародном уровне в качестве идеала и во все большей
4б/степени включается в национальные стратегии развития —  . точно так же в мехсдзгна- 

родных документах по правам человека подчеркивалась роль участия в деле поощрения 

уважения к правам человека. В докладе Специального докладчика Комиссии по правам 

человека делается вывод о том, что "основным принципом, регулирующим вопрос о правах 

человека в процессе развития, должно быть участие народа в принятии решений относи

тельно личного и общественного образа жизни, и в частности в процессе принятия и осу

ществления решений, связанных с программами в области развития и с получением преи-
47/муществ этих программ"— ' . Участие следует рассматривать как средство достижения

45/ Там же, пункт 126,
4б/ См, в общем Popular Participation in Decision Making for Development ' ■ 

(United Nations Publication, Sales No, Е.75.РУ.10, 197^ "и e/cN,5/532, озаглавлен- 
ный "Участие населения и его практические последствия для развития",

47/ Осуществление экономических, социальных и культурных прав, исследование 
проблем, характера мер и достижений, цит. произв. стр. 304, пункт 122,



цели и как самоцель. Как предпосылка осуществления права на развитие, оно необ

ходимо на всех уровнях от местного до международного, включая региональные и нацио- 

нальные,

231, Концепции участия придается важнейшее значение в рамках меясдународных документов 

по правам человека. Ее значение в области образования и культурной жизни признано в 

Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (соответствен

но статьи 13 (l) и 15 (l))» Участие является таюхе одной из задач, намеченных в 

Международном пакте о гражданских и политических правах. Пакт предусматривает обес

печение права беспрепятственно придерживаться своих мнений (статья 19 (l), права на 

свободное выражение своего мнения (статья 19 (2)), на мирные собршия (статья 21),

на свободу ассоциации (статья 22) и права "принимать участие в ведении государствен

ных дел как непосредственно, так и через свободно выбранных представителей" и "голо

совать и быть избранным на подлинных периодических выборах обеспечивающих сво

бодное волеизъявление избирателей" (статья 25).

232. Значение участия с точки зрения процесса развития было признано в заявлении 

Тегеранской конференции, в котором говорится, что главной целью Организации Объеди

ненных Наций в области прав человека является достижение каждым человеком максимума 

свободы и достоинства-^^, "Для осуществления этой цели законы каждой страны

4б/ Заключительный' акт Международной конференции по правам человека, цит, 
произв,, пункт 5,



должны предоставить каждому гражданину, независимо от его расы, языка, религии или 

политических убеждений, ... право згааствовать в политической, экономической и соци-
49/альной жизни своей страны"— ' . В основанной на тех же принципах Декларации соци

ального прогресса и развития, принятой Генеральной Ассамблеей в 1969 году^^ и вновь
51 / •подтвержденной в 1977 году*^ , говорится, что социальный прогресс и развитие требуют

полного использования людских ресурсов, включая, в частности;

"с) активное участие всех элементов общества в индивидуальном порядке

или через ассоциации в определении и осуществлении общих целей развития в

условиях полного уважения основных свобод, закрепленных во Всеобщей декларации

прав человека."— '

233* Значение умастия населения, как одного из элементов осуществления права на 

развитие, вытекает таюке из Международной стратегии развития на Второе десятилетие 

развития Организации Объединенных Наций, в которой содерясатся такие заявления, как; 

"Будут приложены все усилия, чтобы обеспечить активное участие в процессе развития 

всех слоев населения"-^,

234* В резолюции Экономического и Социального Совета, касающейся национального опыта 

в области проведения коренных социальных и экономических преобразований в целях со

циального прогресса, где конкретно рассматривается вопрос об участии населения, 

ре комендуе т ся;

49/ Там же,
50/ Гезолюция 2542 (XXIV) Генеральной Ассамблеи.
51/ Гезолюция 3 2 /1 1 7 Генеральной Ассамблеи.
52/ Там же, статья 5.
53/ ,Гезодюция 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи, пункт 78,



"принятие на всех уровнях соответствующих мер для обеспечения более активного 

участия всего населения, включря трудящихся, в разработке, подготовке и осу

ществлении политики и программ экономического и социального развития, направ

ленных на проведение коренных социальных и эконошческих преобразований в це-
54/лях социального прогресса с учетом опыта других правительств в этой области"-*^ , 

235. Необходимость участия является также постоянной темой деклараций, рекомендаций, 

резолюций и программ действий целого ряда состоявшихся недавно всемирных конференций 

Организации Объединенных Наций по таким вопросам, как народонаселение, питание,
55/хабитат, окружающая среда, женщины и занятость^’̂  , Например, в программе действий, 

принятой Всемирной конференцией по вопросам занятости, указывается, что участие на

селения может способствовать осуществлению "стратегии основных нужд":

i) путем участия в определении основных нужд;

ii) путем обеспечения ресурсов для удовлетворения основных нужд;

iii) путем улучшения распределения товаров и источников, и

54/ Резолюция 1746 (Ы¥) Экономического и Социального Совета»
55/ Подход, разработанный в рамках этих конференций, рассматривается в- - 

документе Ey6056/Add,.l, в главе lY.P. ,озаглавленной "Участие в процессе развития", 
стр» 18, пзтакты 62-64,



iv) ' путем удовлетворенйя психологического желалия принимать участие в
,56/решениях; влияющих на жизнь люде._— ' ,

236, Роль участия в осуществлении права на развитие была также признана в докладах 

семинаров по вопросу о правах человека в развивающихся странах. На семинаре в 

Дакаре (Сенегал) в 1966 году значительное внимание было уделено праву принимать 

участие в политической деятельности, в частности в связи с вопросом о свободе ассо

циации, включая профсоюзные праваДА^ Некоторые участники заявили, что основное 

право личности принимать участие в политической деятельности должно рассматриваться 

как право участвовать в усилиях общества в целях его развития^^. На семинаре в 

Лусаке (Замбия) в 1970 году было подчеркнуто, что участие в процессе принятия реше

ний должно включать в себя гораздо больше, чем участие в политических процессах, и 

что учреадения, как государственные, так и частные, на местном и национальном уров

нях, оказывающие влияние на хсизнь отдельных лиц, должны уделить внимание проблемам 

развития^Д^. На тридцать третьей сессии Комиссии по правам человека было отмечено, 

что единственным критерием для определения наличия политической демократии является 

уровень, достигнутый той или иной политической системой в деле поощрения, развития 

и обеспечения участия населения и выражения его взглядов и мнений^^.

5б/ Donald Curtis .et , Popular Participation in Decision-Making and 
the Basic Heeds Approach to Development; Methods, Issues and Emergencies. World 
Employment Programme u'orking Paper (WEP 2-32¡W 12) (Geneva, ILO, 1978)/ стр. 5, 
пункт 14. ■

57/ Доклад семинара по правам человека в развивающихся странах,' состоявшегося 
в Дакаре (Сенегал), 8-22 февраля 1966 года (зт/ТЛО/НН/25),пункты Í50-179.

58/ Там же, пункт 153.
59/ Доклад сетнара по вопросу об осуществлении экономических и социальных 

прав с особым упором на развивающиеся страны, состоявшегося в Лусаке (Замбия),
23 июня-4 июля 1970 года (ЗТ/ТАО/ш/фО) ,пункт 36.



2. Уровни участия

237. В резз/льтате исследования, дроведенного Организацией Объединенных Наций, был 

сделан вывод о том, что существуют лишь незначительные основания полагать, что 

участие населения на долгосрочной основе возникает самопроизвольно-^А"^ С др̂ ггой 

стороны, в исследовании, подготовленном МОТ, предполагается, что участие более эф

фективно в.тех слз/чаях, когда оно является эндогенным, т.е. когда оно требуется и 

достигается самими участниками,, возможно, в результате борьбы, а не предоставляет

ся сверху-^^. Эти мнения не противоречат одно другому. Возникающая необходимость 

заключается.в создании условий, способствующих зарождению угаастия и в предоставлении 

решительной и постоянной поддеркки возникшим институтам. Участие необходимо на 

всех уровнях, и мы сейчас рассмотрим некоторые из них,

238. .Местный уровень или уровень общины^^ .  Одним из вахшейших условий вовлечения 

граждан является наличие или создание местных институтов, вокруг которых может быть 

мобилизовано участие. Природа этих институтов в значительной степени изменяется в 

зависимости от_ экономических, социальных и KjT-льтурных потребностей и традиций 

общины.

Popular Participation in Decision Making f.or Development, op,cit.,
стр, 63,

62/ Donald Curtis, _et. гЛ. , _op. cit.,стр. 149, пункт 8,
63/ Popular Particlparbion in Develcpments Emerging Trend in Community 

Development (United Nations publication, Sales No, E.7I.IV.2, 197l)*



239. Региональный уровень. Этот уровень имеет особое значение при планировании разви

тия и выполняет две основные функции; ‘ "Создание взаимосвязи между макро- и микроуровнями
64/развития и интеграция ресурсов в рамках региона — ' .

240. Национальный уровень. В докладе, подготовленном МОТ, делается вывод о том, что

участие коренным образом зависит от позиции правительства: эта зависимость выражается в

правовых санкциях или давлении, в политической терпимости или поощрении, в предоставлении
65/доступа к земельным ресурсам, капиталам, информации и профессиональной подготовке . 

Поддержка и поощрение участия с целью облегчения осуществления права на развитие требуют 

снятия законодательных препятствий в отношении згчастия, а во многих слзгчаях также прове

дения основных стрзгктурных преобразований , Некоторые из механизмов, которые могли 

бы быть использованы для достижения этих целей, рассматриваются ниже.

241. Международный уровень. В главе II настоящего исследования было отмечено, что 

право на развитие имеет важнейшее значение в условиях транснациональных связей между на

родами, государствами и другими институтами. На тридцать третьей сессии Комиссии по

правам человека была отмечена "необходимость участия всех стран в общей деятельности, на-
67 /правленной на обеспечение достойных условий жизни для каждого человека" — . Один из

принципов, включенных в Декларацию об устансзлении нового международного экономического

64/ См. Popular Participation in Decision Making for Development, op.cit., 
pp.56-61 and p.64.

6¿/ Donald Curtis, et al.. op.cit., p.130, para.11.
p6/ A recent ILO report considers, inter alia, the possibility of decentrarlislT^ 

public administration and the implications of 'such changes for, public resource,allo
cation functions. Jean Majeras, Popular Participation in Planning and Decisio-n- - 
Making for Needs Fulfilment; An Institutional Approach, World Employment Frogramme 
Workin Paper (ШР 2-32/WP.4) (Geneva, ILO, 1977).

67/ E/GN.4/SR.I39I, para.1 0,



порядка, заключается в обеспечении "полного и эффективного участия на основе равенства 

всех стран в разрешении мировых экономических проблем в общих интересах всех стран" 

Точно так же в Хартии экономических прав и обязанностей государств предусматривается, 

что все государства имеют право полностью и эффективно упаствовать в международном про

цессе принятия решений для урегулирования мировых экономических, финансовых и валютных 

проблем, среди прочего, через посредство соответствзпощих международных организаций , 

Как отметил Комитет по планированию развития в своем докладе 1978 года, "требование 

развития равенства между странами стало не только требованием сокращения различий в

словиях жизни,но, что более важно, требованием более справедливого разделения власти
70/и директивных функций" —  . Таким образом, упастие является предпосылкой осуществле

ния права на развитие на международном уровне, так же как на других уровнях.

3.Особые условия -развития участия

242. Помимо демократического участия всех граждан через посредство избранных органов 

и по установленным политическим и организационным каналам, развитие участия населения 

может осуществляться через посредство целого ряда особых организационных мероприятий 

и быть сосредоточенным на ряде особых групп в обществе.

бв/ Резолюция 3201 ( S-Vl), пункт 4 "с"^Генеральной Ассамблеи. См. также пункт 2,
б9/ Резолюция 3281 (XXIX) Генеральной Ассамблеи, статья 10. Подробное рассмотре

ние достигнутого в' этом отношении прогресса содержится в документе Е/5991 , пункты 
138-142.   ■

то/ -Дрклад Комитета по, планированию развития о его четырнадцатой сессии, op.oit. , 
пункт 12, . .



2 4 3. Предметом целого ряда международных докзгментов, принятых Международной организа

цией труда, явилась роль организаций "работодателей" и "трудящихся" в деле поощрения
■ 71 /участия населения —  . МОТ подготовила также несколько серьезных докладов по этому

72/вопросу ' . Одной из связанных с этим проблем является вопрос об згчастии в формиро

вании трудовых ресурсов. В одном из последних докладов МОТ содержится заявление о том, 

что "с точки зрения всех практических целей удовлетворение основных нужд зависит от уча^т 

стия в формировании трудовых ресурсов, даже в том случае, если оно зависит также от 

неэкономической деятельности того или иного вида. Как таковая, политика в области раз

вития должна обеспечивать положение, при котором экономическая и социальная стрзгктура 

облегчает экономическую деятельность тех, кто желает и может участвовать в деятельности 

в области формирования трудовых ресурсов"

244. Участие женщин в развитии явилось одной из основных тем Всемирного плана действий, 

принятого Всемирной конференцией в рамках Международного года женщин. В числе целого 

ряда соответствующих принципов, провозглашенных Конференцией, содержится следзпощий;

"Следует предоставить необходимые средства для того, чтобы женщины могли 

участвовать в политической жизни своих стран и международного сообщества, ибо их 

активное участие в национальной и международной деятельности на уровне принятия

11/ Эти документы перечислены в ILO, Employers' and Workers' Participation in 
Planning (ILO, Geneva, 19?l), Appendix 1, p.225.

72/ Некоторые из этих докладов перечислены в ibid , стр.2, пункт 1. См. также 
библиографию, содержащуюся в документе Donald Cixrtis, et al. op.cit.

73/ Cm. Guy Standing, Labour Force Participation and Development (Geneva, ILO, 
1978), стр,224; см. также Labour Force Participation in Low-Income Countries, eds,
Guj! Standing and Glen Sheehan (Geneva, ILO, 19TS)*



решений и на других уровнях политической жизни является необходимой предпосыл-

• кой для полного осуществления женщинами равных прав, а также для их дальнейшего раз-
74/вития и для национального' благосостояния" —  .

Необходимость участия женщин в определении и вьшолнении планов национального развития 

была-также подчеркнута Всемирной конференцией по правам человека, состоявшейся в Тегера-
не 25/.

245. Участие молодежи в развитии общества, поощрение прав человека, установление социаль

ной справедливости и другие вопросы явились темой резолюции, принятой Комиссией по 

правам человека на ее тридцать второй сессии ,

246. Важнейшее значение в деле обеспечения эффективного участия всех членов общества 

имеет образование. Для полного участия необходимо приобретение минимального объема 

профессиональной подготовки и знаний. Б этой связи в одном из последних докладов МОТ 

рекомендуется; образование и подготовка должны быть демократизированы с тем, чтобы 

сделать их доступными для всего населения без какой-либо дискриминации; образование 

следует рассматривать как процесс, происходящий в течение всей жизни человека; образо

вание должно быть приведено в соответствие с потребностями страны и мировыми потребно-
77/стями — ' .

74/ Доклад Всемирной конференции в рамках Международного года женщин. Мехико,
19 июня - 2 июля 1975 года (издание Организации Объединенных Наций, в пАдаже под немером 
№ Е/76. 17.1), стр. 5. См. также пзшкты 57-66 Плана действий, стр.19-20.

75/ Цит.произведение, резолюция IX.
Тб/ Резолюция 1 (ХХХИ). См. также е/®. 5/54L и пункт 17 Заявления Тегеранской 

конференции, цит.произ в елени е.
7 7/ ILO, Education for Development, Report III, Fifth African Regional Conference,

iihidjân, 1 9 7 7, p. 1 3.



247.. Активное участие в разработке и осуществлении программ развития сельских районов 

также было признано одной из важнейших задач Среди других положительных факто

ров, связанных с таким уцастием,можно назвать повышение уровня жизни и создание основы
79/для более справедливого распределения доходов —  . Создание схем участия в сельских

районах также рассматривалось как одна из предпосылок расширения производства продук- 
80/тов питания —

248. Создание кооперативов также облегчило обеспечение широкой основы для участия в 

различных видах деятельности, таких как предоставление и использование жилищных условий, 

разработка и осуществление программ земельной и аграрной реформы, а также справедливое 

распределение прибылей предприятий ■̂ 1/.

249, Как ВОЗ, так и ЮНИСЕФ было подчеркнуто значение участия в программах здравоохране-
82 !ния, в одном из докладов ВОЗ о развитии здоровья в окружающей с человека среде 

участие признается одним из основных компонентов подхода к здравоохранению в целом 

и перечисляются шесть связанных с ним преимуществ: i) социальная жизнь человека зави

сит от своего рода альтруизма и необходимости оказания помощи ближнему; добровольная 

деятельность на благо общества позволяет удовлетворить эту потребность;, ii) доброволь

ные услуги являются I есьма эффективньм ответом на ограничения финансовых средств и - 

персонала; iii) на местном уровне граждане лупше всего могут определить свои собствен

ные потребности и первоочередные задачи; iv) соседские взаимоотношения обеспечивают 

такой уровень человеческих контактов и связей, которого было, бы трудно достигнуть чело

веку, не участвующему в этих взаимоотношениях; v) у-частие наоеления способно укрепить

7 ^  См. в общем Kamla, Bliasin, Pa,rticipa,tcry Training for Development. Report 
of the Freedom from Htmger Campaign/Action for Development, Regional Change Agents 
Programme, April-Гау I976 (Bangkok, PRO, I976).

79/ доклад Всемирной продовольственной конференции, дит.ппоизведение. резолюция 11,
m j  е/сн.5/5 3 7.
81/ Е/1978/15.
82/ (Женева, МОТ, 1975), стр.49-50.



связи внутри общества и vi) местное население, которое частично является ответствелявш 

за здравоохранение в своем районе, в яаибольщей степени способно признать и принять своих 

монее. счастливых сограждан и жить вместе с ними, В другом докладе указмаетск, что

участие обычно обеспечивает стремление общества к принятию и использованию услуг в облас-
83/ 84/ти̂  здравоохранения "Стратегия основных услугу принятая ЮШСЕФ , по словаг-ï

одного комментатора, основана на предположении, что отсутствие участия непосредственно 

со .стороны наиболее бедных слоев до настоящего времени было "недост.ающш4 звеном", нарушив

шим цепочку связи между деятельностью международного сообщества в области развития и
> 85 /наиболее бедным населением стран третьего мира, составляющим 4CÇ& ,

250. Определение стратегии Третьего десятилетия развития Оргакизацик Объединенных Ншцзй 

обеспечивает на международном уровне возможность участия в процессе принятия решешй.

Так, одна неправительственная организация недавно составила проект, цель которого заклю

чается в "поощрении и облегчении участия учреадений, групп и отдельных лиц, за ртк:вш 

межправительственной системы Оргшшэации Объединеннш: Наций, в разработке и осуществлетш

стратегии развития Организации Объединенных Наций, которая должна быть пр1шята иа mo--
8б/циальной сессии Генеральной Ассамблеи в 1980 году" .

ВЗ/ Alternative Approaches, to Meeting Health Needs in БсувХорхвц Countries,
A joint Ш1СЕЁ'7ш Ь" Stiidy, edited by V.Djukanevic and Е»Г, Mach» (Geneva, Ш0,
19 75).

м /  A Strategy for Basic Services, (New York, UNICEF, I9 7 6).
Щ ]  Petex Adamson, "First things first - at last"» Development Forum»

N® 6, August/September 1Э11t P«5» '
86/ International'p.*unaátion fo.r Dèvelepifient Alternatives, "A United Nations 

Development Strategy ferr the 80's and Beyond; Participation cf the "Third System 
in its Elaboration and Implementation", Development Dialogue 1978’ pp.106-117*



4. Выводы

2 5 1. Важнейшее значение участия на всех уровнях с целью поощрения осуществления прав на 

развитие, таким образом, было широко признано. Однако в одном из последних докладов

ЧРООН указывается, что "Несмотря на то, что все большее признание получает необходиморть 

в активном участии групп наиболее бедных слоев населения в деятельности, направленной на 

улучшение их условий жизни, данный процесс развивался медленно" Следовательно,

усилия, направленные на поощрение участия,имеют первостепенное значение для процесса раз

вития, а также являются одним из основных элементов в области поощрения прав человека,

252. Международное сообщество призвано сыграть важную роль в деле содействия развитию 

института участия на всех уровнях. Помимо того, что оно способно, например, обеспечить 

положение, при котором сама структура международного сообщества облегчала бы полное и 

равноправное участие, сообщество способно предоставлять помощь и поощрять обмен информа

цией между государствами и грзшпами. В то же время следует признать, что институты 

участия не могут быть широко импортированы из-за границы и должны отражать потребности, 

традиции и опыт местного населения;

"Увеличение равноправия и социальной справедливости требует большего участия 

населения. Развитие, основанное на моделях, структурах и технологии, импортирован

ных из-за границы, не имеет корней среди населения, а развитие, не имеющее корней
оо/

среди населения, превращается лишь в развитие, обеспечиваемое элитой для элиты" — ,

Ш /  DP/319/Add.2, p a r a . 64 " 1 " .

§§/ .TJiOf Human Dignity. С Economic Growth and Social Justice in a Changing Africa-
^  ILO Agenda for Africa, Report oft the Director-General to the Fourth African Regional Conference, Nairobi I973 (Geneva, ILO, 1973), p.41.



D, Последствия права на развитие для 
"официальной помощи в целях развития"

1.. Введение

253, Необходимость повышения зфовня официальной помощи в целях развития, предо

ставляемой развивающимся странам, уже давно признано. На своей пятой сессии в 

1950 году Генеральная Ассамблея признала, что:

"хотя экономическое развитие малоразвитых стран и зависит в первую очередь от 

усилий населения этих стран, для необходимого ускорения этого развития, осно

ванного на собственных местных планах и программах, требуется не только тех

ническая, но также и финансовая помощь из-за границы и, в частности, из более 
89/развитых стран,."— '

Позже в докладе Генерального секретаря ШКТАД в 1977 году был сделан вывод о том,

что "для осуществления всестороннего решения проблем развития [наименее развитых.

стран необходимо более активное расширение притока средств в данные страны, особен-
90/но в форме безвозмездной помощи и льготных займов."— ' Точно так же в Обзоре мирово

го экономического положения за 1977 год указано, что увеличение притока официальной 

помощи в целях развития является особенно важным фактором для многих стран с низким 

доходом, которые не в состоянии получать займы на рынках частного капитала'^!/,

2. Концепция "официальной помощи в целях развития"

254, Термин'"официальная помощь в целях развития" еще конкретно не определен ни в 

одной из соответствздащих резолюций Организации Объединенных Наций, включая резо

люцию 61 "iii" ЮНКТАД и резолюции Генеральной Ассамблеи, касающиеся двз̂ х стратегий 

Дё'сятилетия международного развития. Однако в рекомендации о сроках и згсловиях

89/ Гезолюция 400 (v) Генеральной Ассамблеи,
90/ TD/B/642, стр. 15, пзп!кт 45.
91/ Обзор мирового экономического положения за. 1977 год, e/i978/70, стр.'8.
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помощи, принятой Ког-штетом содействия развитию (КСр) ОЭСР 1? октября 1972 года, 

сфициалькая помощь в целях раЕвития определена как

потоки, поступающие в развивающиеся страны и многосторонние институты, 

обеспечизаемьте официальными з/чреждениями, включая государственную и местную 

администрацию, или их исполнительны!'® упрежденияьЕЛ, каждая операция которых 

должна удовлетворять следующим требованиям;

a) оп.а дол5г.на бмть паправлапа а поощренке экономического развития и 

благосостоянпе развт;.БаюГ:,пхс,ч стран в качестве осковпой цели, и

b )' она является кокцесоионыой по CBoei'iy храктеру, причем элемент суб-
92/ • 'сидии составляет не менее 25 процентов.,"— '

8« Родь ослщиэльпой помощи в целях развития 

255. Передача ресурсов в реальном выралсешш развивающимся странам, для которых 

официальная помощь в целях ра-звитпя является важным элементом их развития, пред

ставляет собой, как было отмечено, один из важнейших компонентов в стремлении ми

рового сообщества предпринять ;/склкя для скорейшего згстановления нового международ

ного экспонЕ1ческого порядка,, основанного на справедливости, суверенном равенстве,

взаимозависимости, общности интересов и сотрудничестве между всеми государствамип^.
94/ ■Б приведенном выше гпа.лнае 1трэ'!0.вых норм, .. тносящихся к праву’' на развитие— ' ,

92/ ОЭС?, Development Coopera, ti on 1972 ,Еп.' . 'Paris, OE .10,. I972},
приложение III, niniKT 1. Страны-;.., - ; KCP составили список особых типов опера
ций, которые не мог.ут быть включены б осзщиэлькуто помощь в целях развития. Список 
включает в себя; а) все вс1' Нлые торговые операцпи в виде как субсидий, так и займов; 
1) официальные экспортные кредиты или офигщалькые фон.цы для дисконтирования экспорт
ных кредитов; с) неофицкальную часть совместных операций, проводимых официальными и 
частным секторами; d) с.целки с ценными бумагами, производшлью многосторонними- уч
реждениями и инстпту-тат по развитию с целью обеспечения резерва валюты; е) пенсии 
и подобные выплаты экспертам, за исключением тех случаев, когда такие выплаты про
изводятся на основании по.ложени:й того или иного межправительственного соглашения;* 
f) потоки, служащие прежде вает--о для здсрзпления культурных связей между странами- 
донорг.вп! п страмаж, полугчоющнш-i помощь, (Там же.)

93/ "Записка президиугма" Комитета, составленная согласно резолюции 32/174 
Генеральной Ассамблеи, Л/ЛС,191А ® 2 » пункт 3,



подчеркивался основной принцип, в соответствии с которым экономический и социальный 

прогресс и развитие представляют собой общзчо и совместную заботу и ответственность 

междзшародного сообщества. Этот принцип основан на Уставе Организации Объединенных 

Наций и был воспроизведен во Всеобщей декларации по правам человека, меадународных 

пактах о правах человека, в меадународной стратегии' развития на Второе десятилетие 

развития Организации Объединенных Наций и в целом ряде других резолюций*, ■ принятых 

Генеральной Ассамблеей, включая Декларацию социального прогресса и развития; так, 

например, статья 17 Хартии экономических прав и обязанностей государств предусматри

вает, что "мезкдународное сотрудничество в целях развития является единой целью и 

общим долгом всех государств. Каждое государство долхсно сотрудничать с развивающи

мися странами в их деятельности, направленной на ускорение их экономического и соци

ального развития, обеспечивая благоприятные внешние условия и расширяя предоставление 

им активной помощи в соответствии с их нуждами и целями развития, строго уважая су

веренное равенство государств, и без каких-либо условий, ущемляющих их суверенитет"'^^ 

256, Ответственность госзгдарств за поощрение усилий других государств в области

развития вначале была определена в виде количественной цели в отношении чистой пере-
/

дачи ресурсов от развитых стран развивающимся странам, в резолюции 1522 (XV) Генераль

ной Ассамблеи, принятой в I960 году. Эта цель была уточнена и повторно приведена 

мировым сообществом на первой Конференции Организации Объединенных Наций по торговле

и развитию 1964 года, а затем поддержана Междзшародной конференцией по правам чело-
96/века, состоявшейся в Тегеране в 1968 годзг-^ , и стала составной частью мезкдународной 

стратегии развития, принятой Генеральной Ассамблеей в 1970 году.

95/ Гезолюхщя 3281 (ХХ1Х) Генеральной Ассамблеи. 
9б/ Цит. произведение, резолюция XVII, пункт 3,
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Стратегия призывает кажд̂ по экономически развитую страну;

а) стремиться к тому, чтобы обеспечивать перевод развивающимся странам

к 1972 году финансовых ресурсов в ежегодном размере не менее 1 процента 

нетто от своего валового натдионального продукта по рьшочным ценам в виде 

фактических платежей,.," (пункт 42);

"Ь) ",,, постепенно увеличивать свою экономическую помощь на цели развития

развивающимся странам и приложить все усилия для достижения ьшнямума нетто 

в размере 0 ,7 процента от их валового национального продукта по рьшочным 

ценам к середине Десятилетия" (пункт 43)-^^,

257, Значение выполнения этих целей было вновь подчеркнуто Генеральной Ассамблеей 

на ее шестой специальной сессии^^, а позднее на тридцать первой^^и тридцать второй 

сессиях̂  g резолюции 3362 (S-VIl) о развитии и международном экономическом со

трудничестве Ассамблея призвала обеспечить увеличение, предсказуемость, непрерыв

ность и более надежнзгю гарантию притока концессионных финансовых средств в целях 

развития, улучшив условия их предоставления. В резолюции 3l/l81 Ассамблея призвала 

развитые страны рассмотреть предложения, сделанные на Конференции по международному 

экономическому сотрудничеству, включая такие меры, как ежегодное увеличение бюджетов 

стран-доноров на ОПР, "путем установления определенного процента на жогогодичной основа";

97/ Резолюьщя 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи.
98/ Резолюция 3201 (S-Vl) и 3202 (S-Vl) Генеральной Ассамблеи, 
99/ Резолюция 3l/l74 Генеральной Ассамблеи,
1ОО/ Резолюция 32/181 Генеральной Ассамблеи,



выделение, по крайней мере, 1 процента ожидаемого в странах-донорах годового при

роста ВНП для увеличения потоков ОПР; и включение заданий по объему помощи в планы
101/экономического развития стран-доноров— —' ,

258. В ноябре 1977 года совещание учреждений, занимающихся вопросами многосторонней 

и двусторонней финансовой и технической помощи, с участием представителей наименее 

развитых стран рекомендовало донорам в сотрудничестве с наименее развитыми страна

ми активно искать пути эффективного и существенного увеличения притока официальной 

помощи в целях развития в эти страны и по возможности удвоить Затем в 

июле 1978 года эта рекомендация была поддергана Межправительственной группой по 

проблемам наименее развитых стран-'-®'̂.

4. Взаимосвязь между пцавом на развитие и официальной 
помощью в целях развития

259. Б последние годы роль официальной помощи в целях развития в области поощрения 

прав человека явилась предметом подробного рассмотрения 104/. Важность надежной

и эффективной политики экономического и социального развития как на государственном, 

так и на международном зфовне для достижения неуклонного прогресса в деле осущест

вления прав человека была признана в заявлении Тегеранской конференции-^-^^ ^ вновь

101 / Эти предлозкения описаны в общих чертах в докзтенте ‘'Ускорение передачи 
реальных ресурсов развивающимся странам; доклад Генерального секретаря", 
á/32/149, пункты 1-29. См, такззсе "Записку президиума" Коттета, созданного в 
соответствии с резолюцией 32/174 Генеральной Ассамблеи, a/a C,19i/l ,2, пункт 12.

102/ TD/b/681, стр. 20, пункт 4 "с".
юз/ ТБ/в/АС,1 7/Ъ.1 0, стр. 4, пункт 2.
104/ См, "Помощь развивающимся странам в области гражданских и политических 

прав", исследование, составленное Уолтером Х.С.Лэйвс, представленное Мезкдуыародной 
конференции по правам человека, Тегеран, 1968 год, А/С011Г,32/Ъ.б s- также 
Douglas Williams, "ííuma.n Rights, Econorâc Development adn Aid to4he Third World: 
an Analysis and Rroposal for Action", Overseas Development Institute, Review, No,I, 
1978, стр. 14.



подчеркнута в резолюции 32/l30 Генеральной Ассамблеи'  ̂ р ,pQg резолюции

Ассамблея утсазала на то, что "вопросы прав человека должны рассматриваться на гло

бальной основе с ;гаетом как общего контекста различных обществ, в которых они воз

никают, так и необходимости содействовать полномзг достоинству человеческой личности 

и развитию благосостояния, общества"-^-^^,

"260. При рассмотрении взаимосвязи между официальной помощью в целях развития, и 

осуществлением права на развитие полезно напомнить подход, используемый докладчиком 

Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств в его исследовании, 

озаглавленном "Изучение последствий иностранной экономической помощи и содействия
1 os/соблюдению прав человека в Чили" ' , Докладчик истолковал понятие "иностранная

экономическая помощь" таким образом, что оно включило в себя коммерческие зайда, 

частные кредиты, кредиты, полученные от государств, кредиты от международных органи-
109/заций, а также иностранные капиталовложения " ' . Таким образом, его исследование 

выходит за рамки рассмотрения последствий официальной помощи в целях развития, одна

ко рассматриваеже им принципы все-таки относятся к настоящему и некоторым последу-
110/ющим разделам данного исследования " ,

106/ Пункт 1 "Ъ".
107/ Пункт 1 "d". ; ■
108/ E/CI'T.4/Sub.2/412 части I-IV.
109/ Е/сН.4/1 2 6 7, стр. 5, пункт 15.
11 о/ Например, разделы, касающиеся транснациональных корпораций, а также 

транснациональной торговли и финансовой политики; практики и институтов,'



261. Докладчик предлагает классио)икацию, основанную на возможной степени влияния ино

странной экономической помощи на осзществление прав человека-̂ Al/̂  Он выделяет три 

категории;
\ 112/ij Помощь, непосредственно связанная с осзществлением прав человека— ■' ,

Эта категория охваТьшает экономическую помощь,которая "предназначена для того, 

чтобы принести немедленные и непосредственные выгоды определенным социальным 

г р у п п а м Д о к л а д ч и к  подчеркнул, что, хотя абстрактно такая помощь является 

средством осуществления прав человека, "невозможно точно оценить ее действитель

ное влияние на права человека, если не зачитывать двух факторов; i) масштабы 

данной формы помощи по сравнению с другими категориями внешней экономической по

мощи; ii) общзчо социально-экономическзпэ стратегию, проводимзгю государотвом- 
114/получателем"'-^ ,

ii) Помощь, связанная с развитием. Эта категория включает в себя техниче-

СК3П0 помощь в широком смысле, кредиты или субсидии, направляемые на финансирование

проектов по развитию инфраструктзфы, продуктивные капиталовложения в соответствую-
115/щие области и т.д.-— . По мнению докладчика, такая помощь имеет косвенные

потенциальные возмолсности благоприятного влияния на экономические, социальные и

культурные права в той мере, что эти права могут совершенствоваться благодаря
116/влиянию стимулированного экономического развития*—- ' .

iii) Помощь, которая не связана непосредственно ни с правами человека, ни с 

развитием, ' "Такой вид помощи может принимать формы кредитов или займов, не

111/ e/cn/,4/ЗиЪ,2/412,часть 1, пункт 62, 
112/ Там же, пункт 63.
11З/ Там же.
114/ Там же, пуянт 65,
115/ Там же, пункт 66,
116/ Там же.



направляемых в соответствующие с точки зрения общества области; капиталовложе

ний, при осуществлении которых руководствуются чисто коммерческими критериями; 

пересмотра сроков погашения задолзкенностей и т.д."-4^.

262. Докладчик отмечает, что в принципе все эти три категории способны оказать непосред

ственное положительное влияние на осуществление экономических, социальных и культуф-
118/ных прав населения ~ ' , Он отмечает также, что иностранная помощь, даже если она

конкретно направлена на поддержку'- наиболее бедных гругап населения, мозкет оказаться

неэффективной в результате действий правительства, направленных на сокращение внутри-
119/государственных капиталовложений в эти сектора  . Отвлеченные таким образом фонды

в дополнение к иностранной экономической помощи могут использоваться для укрепления и

поддержания власти репрессивного резхима, тем самым способствуя увековечиванию или сохра-
120/нению положения, характеризующегося серьезными нарутпениями прав человека  ,

263. Роль, которую может сьпграть иностранная экономическая помощь в деле содействия 

постоянному отрицанию права на развитие для угнетаемого населения, также была рассмотре

на в докладе Специального докладчика Подкомиссии по предупреждению дискриминации и 

защите меньшинств по вопросу о "неблагоприятных последствиях для осуществления прав

человека, возникающих в связи с предоставлением политической, военной, экономической
121/и других видов помощи колониальным и расистским режимам в южной части Африки"  •

264. Страны-члены Комитета содействия развитию (КСР) ОЭСР недавно вновь подтвердили 

необходимость использования помощи в целях развития для непосредственного решения 

проблем, связанных с удовлетворением основных потребностей человека, как предусмотрено

117/ Там же, пункт 67.
118/ Там же, часть IY, пункт 475.
119/ Там же, пункты 476, 482,
120/ Там же, пункты 496-499.
121/ E/CN,4/Sub.2/385,



в Декларации о принципах и в Программе действий Всемирной конференции по вопросам 
122/занятости , Члены КСР указали на то, что "концепция основньк потребностей чело

века должна определяться с згчетом специфики стран и динамического развития, поскольку

именно сами развивающиеся страны должны выбирать и определять свои задачи и политику в
123/соответствии со сложившимися обстоятельствами"  ,

265, Б СоединенньЕ Штатах в ряде общих поправок к Закону об иностранной помощи говорит

ся о том, что исполнительные органы правительства должны уделить большее внимание

правам человека при определении уровня и характера двусторонней помощи отдельным стра- 
124/нам-’-̂-̂ . В разделе 32 Закона об иностранной помощи, принятого в 1973 году, говорится; 

"Конгресс придерхшвается мнения, что президент доля«ен отказывать в экономиче

ской или военной помощи правительству любой другой страны, которое пршхгеняет 

по политическим мотивам интернирование или тюремное заключение к гражданам этой 

страны".

266. В 1975 году на основе поправки к Закону о международном развитии и продовольствен-
125/ной помощи» к Закону об иностранной помощи был добавлен раздел 11 . Этот раздел

касается невоенной экономической помощи и предусматривает следующее;

"Раздел 116, ПРАВА ЧЕЛОВЕКА, - (а) Б соответствии с настоящим разделом 

никакой помощи не должно предоставляться правительству какой-либо страны, которая

122/ "Statement Ъу БАС Members on Development Co-operation for Economic Growth 
and Meeting Basic Human Needs", Adopted by the DAG High-Level Meeting on 2?th October, 
1 9 7 7, OECD, Development Co-operation, 1977 Review (Paris, OECD, 1977)? Annex II, 
pp. 149-150.

123/ Там see, пункт 4.

124/ John Salzberg and Donald D. Young, "The Parliamentary Role in Implementing 
International Human Rights; A U.S. Example", Texas International Law Journal,
Vol. 12, pp. 251-278.

125/ Эти законы кратко рассматриваются докладчиком г-ном А, Кассесе в документе
E/CN.47Sub.2/412,• часть IV, пункты 505-50?.



постоянно совершает грубые нарушения прав человека, признанньк на международном 

уровне, включая пытки или лсестокое, бесчеловечное или унижающее достоинство обра

щение или наказание, длительное заключение без предъявления обвинений или другие 

явные случаи отказа в праве на хшзнь, свободу или личную неприкосновенность, за 

исключением тех слугчаев, когда подобная помощь принесет непосредственную выгоду 

нуждающимся группам населения в такой стране.

• 9 •

с) При определении вопроса о том, относятся ли действия того или иного 

правительства к положениям подраздела (а), следует учитывать масштабы сотрудниче

ства такого правительства в деле обеспечения беспрепятственного расследования 

упомянутых нарзшений прав человека, признанньк в международньк масштабах, соответ- 

СТВ3П0ЩИМИ международными организациями, включая Международный комитет Красного 

Креста, а такхсе группами или лицами, действзпощими под эгидой Организации Объединен

ньк Наций или Организации ах'гериканских государств".

267. В официальной политике Нидерландов в области развития значительное место 

отводится роли официальной помощи в целях развития в деле поощрения прав человека.

Б этой политике предусматривается, что "необходимость практического осзгществления

прав человека лежит в основе всей политики в области развития и позволяет правильно 
127/понять ее"— — ' , Цель развития определяется как "поощрение благосостояния в широком 

смысле слова, удовлетворение основньк потребностей человека и предоставление основньк 

прав человека; на хсизнь, неприкосновенность, работу, питание, здравоохранение и 

жилище". Для определения понятия "прав человека" эта политика опирается на докзтенты

4.26/ Netherlands D.eyelopment Policy 1977. (The Hague, Ministry of Foreign 
Affairs, 1977).

127/ Бее цитаты ,из документа об этой политике см. там же, стр. 16,



Организации Объединенных Наций в области прав человека. В этом отношении основное 

внимание уделяется элемента!'!, способствующим осуществлению права на развитие: "в этих

соглашениях ясно говорится о том, что политическая свобода и социальная справедливость 

являются неразрьшно связанными понятиями, и эта связь необходима, если народ и общество 

стремятся полностью осуществить свои потенциальные возможности"^^^,

268. В рамках документа о политике Нидерландов признается также несовместимость раз

личных форм репрессий с достижением развития:

"Наша деятельность в области сотрудничества в целях развития не должна содейство

вать силам, проводящш''! политические репрессии, или силам, препятствующим установле

нию социальной справедливости. Репрессии обычно вьражаются в преследовании, кото

рое зачастую сопровождается пытками и устранением тех, кто стремится к созданию 

другой политической системы; в общем смысле репрессия означает исключение зна- 

чительньЕ групп общества из процесса развития и процесса принятия решений".

269. В документе о политике подчеркивается роль критерия, связанного с правами человека, 

при отборе стран, групп и учреждений, которым предоставляется помощь ;

"Больше всего нуждаются в помощи, независимо от того, требуется ли эта помощь в 

отношении признания прав человека или в других областях, обездоленные грутшы 

населения, подвергшиеся лишениям по причинам расы, религии или социального проис

хождения, Поэтому правительство принимает во внимание как социальные, так и 

индивидуальные права, будучи убежденным в том, что и политическая свобода и 

социальная справедливость долзхны быть развиты в полной мере".

270. При назначении официальной помощи в целях развития правительство Норвегии также 

применяет критерий, связанный с поощрением права на развитие. Эта политика предусматри

вает следующее;

128/ Логическое обоснование этой политики обсугасдается в J.P, Ргопк, "Human 
Hights and Development Aid", Heview of. th.e International Commissien of Jurists,
No. 18, June 1 9 7 7, pp. 33-39. Cm, также анализ, содержащийся в Е/CN.4/Sub.2/4I2,
часть IV,‘ пункт 'As,



"При оценке любьк проектов или программ развития один из решающих критериев 

заключается в том, чтобы определить,будут ли эти проекты или программы способ

ствовать поощрению развития и благополучию широких масс населения и, в частности, 

наиболее бедных и нуждающихся групп"-̂ -̂ .̂

5. Место, отводимое в международном праве праву на получение и обязательству
о предоставлении помощи в целях -развития

271. Уже упоминалось о мнении, в соответствии с которым "понятие потребности как основа 

для предоставления помощи ... является основной чертой современного мехсдународного 

права в области р а з в и т и я П о д о б н а я  идея не является новой, однако по-прежнему 

трудно определить, до какой степени она отражает современное положение междувародного 

права.

272. В докладе "Меры по экономическому развитию наименее развитьк стран", подготовлен

ном группой экспертов, назначенньк Генеральным секретарем Организации Объединенных 

Наций, и опубликованном в мае 1951 года, говорится;

"Принцип, в соответствии с которым наиболее обеспеченные группы должны помогать 

в оплате образования, медицинских услуг и других общественньк услуг, предоставляе

мых наименее обеспеченньм rpynnaii общества, в настоящее время прочно утвердился 

в каждой стране, являющейся членом Организации Объединенных Наций. Идея о том, 

что этот принцип долясен прю'юняться в отношениях между богатыми и бедньми странами,

является относительно новой. Однако в ряде случаев она уже осзпцествлялась на
,,131/ практике"— ,

2 73. Позднее, на двадцатой сессии Koimccim международного права было предложено 

провести исследование о правовьк принципах взаимной помощи между государствами.

129/ Норвежское агентство меадупародного развития (ШЦУГР) ,НогувУ s Economic 
R e la tio n s w ith  D eveloping C o u n trie s ( 2nd é d ., O slo, NORáD, 197? ) P» 39» pa ra, 8 *

1 3 0 / Oscar,Schachter, "The Evolving International Law of Development", Colimibia . 
Journal pf Transnational Law, Vol, I5, I976, p.l, 10.

1 3 1/ ‘Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под IP195.1 .II.B.2., стр. 84, 
пункт 272.



Один,, из. членов Комиссии отметил ряд прецедентов, которые, по его мнению, являются 

"выражением обязательства государств оказывать друг другу помощь в экономической об- ' 

ласти". По его мнению ;, ■ •

_ ;”Сейч.ас пришло время рассмотреть вопрос о' том, сутцествует ли юридическое обяза

тельство -б о т ^ т Щ ! - . . .оказьшать_.домощьЕтЬмЕстраыаМ* ■ ко-тбрбгеАжуждаютт в -ней, и ..

.. если это так, то каковы будут размеры такого обязательства. Одновременно, должен 

быть .рассмотрен параллельный вопрос о. соответствующих-.,.обязательствах государств и 

народов, которым предназначается помощь, в частности об обязательстве осуществить

структурные изменения, которые крайне, необходимы, для того чтобы они воспользова-
132/лись выгодами,.. связанными с получением помощи от .более богатых стран"-—  .

274. В последующем обзоре международного права, подготовленном Генеральным .секретарем, 

был рассмотрен вопрос о том, можно ли считать, что такое обязательство вошло в число
1 зз/действующих норм права  . Был сделан вывод о том, что: . .

"такие обязательства, как вышеуказанное, не входили и не входят., в.,число действую^ 

щих норм праца-, ... в крайнем случае существует своего рода обязательство предпри

нимать известные действия, направленные на-известные.цели, в рамках'-конкретных 

организационных v процедурных.мероприятий. Кроме ,того, мсчно заметить, что

эти мероприятия - и все вытекающие материальные обязательства'.- все еще находятся

на ранней стадии развития и что еще не настало время для попыток сформулировать
„134/какое-лимо обязательство конкретными юридическими терминами"  ,

■ 182/ Ye£-,rbóok of the 'Inteágatidnal 'Law Coramission, I968, Vol, I, 977tL meeting, 
para. 2 7. Cm. также S7gn.4/230, стр, 59-60, пункт 142.

133/ "Обзор международного права: рабочий документ, по’дготовлёнйый Генеральным
секретарем в свете решения Комиссии пересмотреть свою программу работы". А/CN,4/245»



2 75. Учитывая большое число резолюций о помощи в целях: развития, которые были приняты 

Генеральной Ассамблеей и международными конференциями, с 1971 года, когда был подготов

лен упомянутый обзор, сейчас пришло время вновь рассмотреть сложившуюся ситуацию. 

Специальный докладчик Комиссии по правам человека в своем исследовании "Осушествляття 

экономичес^, .прав.; . исследование ,Ш)об̂ -!̂ .̂ мст

и достижений" уже предложил, чтобы Комиссия по правам человека порекомендовала включить

вопрос об обязательствах международного сообщества в отношении всемирной проблемы

массовой бедности и деградации человека в повестку дня Комиссии международного права
135 /.00 всей, первоочередностью, которую он заслуживает  . Рассмотрение обязательств и

прав государств в отношении официальной, помощи в целях развития полностью соответ.ство- 

вало бы-признанию международным сообществом права на развитие. . .

6. . Выводы

276. В рамках настоящего исследования невозможно таодро.бно рассмотреть все проблемы, 

касающиеся взаимосвязи между правом на развитие и передачей.официальной помощи в 

целях развития. Некоторые из этих проблем были обсуждены участниками семинаров по 

правам человека в развивающихся страна.х.” ^'̂. Другие проблемы, такие, как необхо

димость уважать прагэ народов на самоопределение и избегать вмешательства во внутрен

ние дела государств, были рассмотрены в других исследованиях, и нет необходимости 

дублировать эту работу в настоящем документеД^^.

135/ Цит. произведение, стр. 309, пункт 168.
136/ См., например, ЗТ/ТЛО/НН/зб, стр. 19, пункт 82; и ЗТ/ТАО/НН/фО, стр. 11,

пункт 50. - ' ' ...... .......
137/ См., например, E/cN,4/Sub.2/412, часть I; и E/CN.4/Sub.2/405, часть I.



277. В докладе Генерального секретаря ЮНКТАД подчеркивалась необходимость увеличения

потоков официальной помощи в целях развития на более подходящих условиях, чем те, кото-
138/рые применялись до этого -

"Для вьшолнения этой задачи может потребоваться создание новых механизмов по предо

ставлению надежного и более значительного, чем в прошлом потока помощи на цели раз- 

вития" “А

Возможность создания "мирового взноса солидарности" как формы налогообложения неодно-

В PÍ 
111/

кратно отмечалась Комитетом по планированию развития^^^и была поддержана в общем в ряде

других докладов в рамках системы Организации Объединенных Наций и за ее пределами 

В этом отношении последствия существования права на развитие имеют большое значение.

Как заявил Комитет по планированию развития, "устранение с лица земли массовой нищеты
1 ¿5-2/является совместной обязанностью всех стран как богатых, так и бедных"—

278. Приведенный выше анализ показывает, что на международном уровне проявляется значи

тельный интерес к вопросу об установлении более тесных связей между поощрением прав че

ловека и предоставлением официальной помощи в целях развития. Тем не менее такие

138/ ТВ/в/б42, стр.19, пункт 75. '
•; 39/ Там же.
ЧО/ К. ускоренному развитию; предложения на Бтоцое десятилетие -развития Организа- 

ции Объединенных Наций (l970), цит. произведение, стр..-7 и Renev/ing the Development 
Priority (''973), там же. стр.̂ -0. На своей сессии в 1978 году Комитет предложил 
секретариату подготовить для рассмотрения на следующей сессии "исследование возможностей 
международного налогообложения для содействия экономическому и социальному развитию". 
Комитет по планированию развития, доклад о четырнадцатой сессии, цит.произведение, 
стр.24, пункт"g",

14'’/ TD/b/642, стр.19, пзгакт 75;Кокойокская декларация, цит.произведение
Reshaping the International Order, . '-тч-.'-г'̂ ^̂ ведение, стр.13.2, пункт 50.2 "с". Ответы 
некоторых государств на предложение о налоге описаны в а/32/149.

142/ Комитет по планированию развития, доклад о четырнадцатой сессии, цит.произ
ведение, стр.13, пункт 49.



исследования соответствующих проблем, как те, которые были предприняты до настоящего вре

мени, не являются’ всеобъемлющими и в целом не претендзгют на это. Поэтому сейчас не 

представляется возможным сделать выводы - и в еще меньшей степени дать рекомендации - 

которые в должной мере отражали бы необходимость поощрения обеспечения права на развитие. 

По этой причине Комиссия по правам человека может пожелать рассмотреть вопрос о прове

дении более подробного исследования соответствующих проблем с целью определения общих прин 

ципов и критериев, которые могли бы лечь в основу будущих двусторонних и многосторонних 

соглашений о предоставлении помощи в той степени,в какой они позволяют содействовать 

осуществлению прав человека в целом и права человека на развитие, в частности.

Е. Роль транснациональных корпораций в деле содействия осуществлению права 
на развитие

279. Транснациональные корпорациииграют важную роль на мировой арене. Роль транс

национальных корпораций в деле содействия осуществлению права на развитие очень велика, 

ввиду их значительного существующего и потенциального влияния на мировое развитие, осу

ществление прав человека и достижение нового международного экономического порядка.

280. Б 1974 году в докладе Организации Объединенньк Наций указывалось, что общий объем 

международного производства в денежном выражении, контролируемого такими корпорацияг-ш,

143/ ' 'Комиссия по транснациональньм корпорациям Организации Объединенных Наций 
еще не приняда решения в отношении точного определения понятия "транснациональных кор
пораций". ё/С.10/3 5, пункт 101. Эти проблемы обсуждались на'нескольких сессиях 
Комиссии; Е/5782, пункты 33-34, И Е/5986, пункты 62-63. Б одном из последних заявле
ний МОТ по вопросам политики отмечается, что "многонациональные предприятия включают 
в себя предприятия, государственные, смешанные или частные, которым принадлежат или 
которыми контролируются производство, службы распределения или другие предприятия за пре
делами страны, в которой они находятся". Tripartite Declaration of Principles concerning 
Multinational Entreprises and Socials Policy. (Geneva, ILO, 1978), p.6,para.6.



превышает объем международной торговлиг*™. С тех пор транснациональные корпорации про-
145/должали расширят ь .

281. Хотя потенциальное благоприятное влияние деятельности транснациональных корпораций 

широко признано в системе Организации Объединенных Наций^^'^ в ряде докладов обращается 

внимание также на проблемы,- связанные с определенными аспектами производимых ими операций. 

Так, например, в докладе Организации Объединенных-Наций 1974 года отмечается, что "много

национальные корпорации, хотя они и являются мощными рычагами роста, имеют тенденцию не 

к сокращению, а к усилению неравномерности, связанной с отсутствием правильной правитель- 

твенной политики, а в тех случаях, когда это необходимо - социальных прёобраэований". 

Однако, несмотря на беспрецедентное расширение исследовательской деятельности, посвящен

ной изучению роли транснациональных корпораций~^ и попытки многих стран контролировать 

и регулировать,.деятельность корпораций или определять ее отрзтетуруД^^ Комитет йо-плани

рованию развития в своем докладе 1978 года выразил мнение о том/ что:

"Еще предстоит разработать методы эффективного регулирования дёятельности много

национальных корпораций, которые позволили бы превратить их в более приемлемые
149/средства обеспечения международного процветания и сотрудничества" —

144/ Влияние многонациональных ковпорадий на дцопесс развития и -международные 
тн-ошения (издание Организации Объединенных Еаций, в продаже под номером В.74.II.А,5.

М 5 /  Transnational Corporations in World Development; A Re-ехя.тт’nation (United 
Naticns publication, Sales N R . 78.II.A,5), chap.III.

146/ Cm. в общем "Влияние многонациональных корповадий на пводесс -развития и 
мездународные отношения", цит.произведение, и ILO. The Impact of Multinational 
Entreprises' on Employment and Training, (Geneva, ILO, 1977jA~

1 Ш J  Survey of Research on Transnational Corpciations (United Nations 
publications, Sales NR  .77*II«A,16), and Bibliography ®n Transnational Согрога~Е1опз 
(United Nations publication, Sales No.R.yS.II.A./),

Ц 8 /  Transnational Corporations in World Development; A Re-examination, op.oit., 
chap.II.. rtr- -

149/ Официальные отчеты Экономического и Содиального Совета. 1978 г., дополнение 
№6, пункт 27.



282. Ответственность транснациональных корпораций в области поощрения уважения прав чело

века, по всей вероятности, общепризнанна. Так, в "Аннотированном плане кодекса поведе

ния" Рабочая группа Комиссии Организации Объединенных Наций по транснациональньм корпора

циям включила "уважение прав человека и основных свобод" в число основных принципов, 

относящихся к деятельности транснациональных корпораций*^^^ Кроме того, в Трехсторонней 

декларации о принципах, которая касается многонациональных предприятий и .официальной поли

тики и которая была принята Советом управляющих МОТ в 1977 году, говорится, что все 

стороны, участвующие в Трехсторонней декларации, "должны соблюдать Всеобщую декларацию

прав человека и соответствующие международные пакты..., а также Устав Международной
151 /организации труда..'.' Такой подход был также принят в деловых кругах. Одно из дело

вых доджаостных лиц следующим образом ответило на вопрос "Какой вклад может внести много

национальная корпорация .... в дело обеспечения прав человека?";

"Прежде всего такая корпорация должна признать, что она неизбежно связана с данным 

вопросом и, следует надеяться, с ответом на этот вопрос. Бизнесмен, который гово

рит, что деловые интересы и права человека являются областями, не связанными между 

собой, просто недостаточно глубоко продзгмал систему, частью которой он являлся...

Во-воорых, компания... должна выступать за высокие права в.области прав человека,
152/ -где бы она ни находилась" ---.

153/283, Роль транснациональных корпораций в деле поощрения уважения прав человека"'̂ ' , вклю

чая право на развитие, была рассмотрена Комиссией по правам человека в двух различных

150/ Е/С.10/31, пункты 4 и 16,
1 51 / Цит.произведение, пункт 8.
1.52./ Improving the Hiiman Ccnditiong and what Role for the Multinationals? - an adr- 

esse hy the-Chairman of the Board of Caterpillar Tractor Co,, at Bradley University, 
Peoria, Illinois, April 5» 1978, p.10 (emphasis in original).

153/ Cm . в общем Thomas E.McCarthy, "Transnational Corporations and Human Rights"
in A. Cassese (ed), Modern International Law; Problems and Prospects (Leydon, Sijthoff, 
1978) (forthcoming).



ситуациях. Первая из них связана с деятельностью транснациональных корпораций и других 

предприятий в отношении расистских режимов в южной части Африки и, в более общем смысле, 

по. отношению к положению в Чили,

284. Вслед за рассмотрением доклада Специального докладчика о неблагоприятных последстви

ях политической, военной, экономической и других форм помощи колониальным и расистским
154/режимам в южной части Африки ' для осуществления прав человека Комиссия по правам чело

века на своей тридцать третьей сессии подтвердила, что "продажа оружия, договоры о сотруд

ничестве в области атомной энергии и экономическая деятельность национальных и многона

циональных компаний в Южной Африке, Намибии и Южной Родезии представляют собой характер

ные акты пособничества в престзшлении апартеида (преступлении против человечности) и 

содействия продолжению политики расовой дискриминации и колониализма...

Декларация, принятая в 1978 году Всемирной конференцией по борьбе с расизмом и расовой 

дискриминацией, содержит заявление о том, что "правительства обязаны создать необходимые 

условия,с тем чтобы транснациональные корпорации прекратили:

a) оказывать какую-либо помощь и поддержку расистским режимам Претории и 

Солсбери;

b) эксплуатировать народы южной части Африки и природньго ресурсы их с т р а н " .

285. В отношении Чили докладчик Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите 

меньшинств в своем исследовании о влиянии иностранной экономической помрщи на соблюде

ние прав человека в Чили кратко рассмотрел роль транснациональных корпораций и других эко- 

номичж!®их-йдинищ. По мнению докладчика, "обращение к иностранному частному финансирова

нию превратилось в средство введения в заблуждение некоторых иностранных государственных

154/ E/CN.4/Sub.2/371| впоследствии расширен и.воспроизведен в •е/СН.4/8пЪ.2/383/
Rev.l; см.также E/CN.4/Sub.2/415.

155/ Резолюция 7 (ХХХШ), пункт 3.
1£б/ А/ЗЗ/262, пункт б Декларации. См. в общем Tranehatiohai Corporations;

Activités of Transnational Corporatiens in Southern Africa; Impact on Financial 
and Social Situations (United Nations publication, Sales No Е,73Л1.А,б).



организаций, в основу политики которых положен критерий прав человека"— ^ . По его мне

нию, "представляется целесообразным и необходимым разработать на междувародном или нацио-
153/нальном уровне "кодекс поведения" частных предприятий, осуществляющих операции в Чили" ,

286. Вторая область, в рамках которой Комиссия по правам человека рассмотрела роль транс

национальных корпораций, связана с правом на развитие. Б прениях, предшествовавших 

принятию резолюции 4 (хххш), в соответствии с пунктом 4 которой было подготовлено 

настоящее исследование, некоторые представители упомянули об отрицательном влиянии
159/транснациональных корпораций в развивающихся странах '. По мнению одного из предста

вителей, при рассмотрении этого вопроса Комиссией, ему должен быть предоставлен некоторый 
160/приоритет .

287. В связи с проблемами, касающимися права на развитие, некоторые виды деятельности 

транснациональных корпораций явились предметом критики. Так, в докладе, подготовленном 

Генеральным секретарем ЮНКТАД, указывалось, что в некотором отношении "транснациональ

ные корпорации склонны навязывать третьему миру неверный путь развития"т^^. Другой 

комментатор заявил, что подход, используемый такими корпорациями,"несовместим с удовлет

ворением основных потребностей, независимо от конкретных политических мер, принимаемых
1 !правительствами" ' . Подробное тематическое исследование о международных позициях

157/ E/CN.4/Sub.2/412, пункт 375.
158/ Там же, пункт 538.
1^2/ E/CN.4/SR.1393fyHKT 44;e/CN.4/SR.1392, пункт 16; e/CN»4/SR.1593 

пункты 8 и 31-32.
160/ E/CN.4/SR.I392, пункт 16.
1 61/ TD/b/642, пункты 8 и 9.
162/ Keith Griffin, "Multinational Corporation and Basic Needs Development", 

Development and- Change, Vol.8, 1977» Р*бЗ«



транснациональных корпораций на рынке в области электрической промьшленности, опубликован

ное Ю Ж Т А Д  в 1978 году, привело к выводу о том, что рыночные силы в данной отрасли сами 

по себе действуют не на благо всей системы, а лишь для выгоды транснациональных конгло-
1 бз/мератоБ , Б исследовании говорится о необходимости "уверенной и обдуманной государ

ственной политики как в развитых, так и в развивающихся странах" для обеспечения более
• 164/справедливого подхода .

288. Роль транснациональных корпораций в отношении права на питание также была подвер

гнута критике. Право на питание является одним из основных элементов права на разви

тие личности, а также стремления к самообеспечению, имеющему важнейшее значение с точки 

зрения права народов и государств на развитие. За последнее десятилетие сельскохозяй

ственные транснациональные корпорации весьма быстрыми темпами распространились по всему 

мируу Эти корпорации охватывают широкий круг деятельности, включающей в себя произ

водство продуктов питания, обработку и маркетинг. Одной из основных характеристик 

многонационального сельскохозяйственного производства является объединение мирового 

сельского хозяйства, т.е. взаимозависимость фермерского хозяйства и рынка на любом 

уровне. Сторонники такого транснационального подхода к сельскому хозяйству заявляют, 

что лишь в результате усилий таких корпораций сельское хозяйство может быть модернизи

ровано достаточно быстрыми темпами в развивающихся странах, а сельскохозяйственное 

производство может быть в достаточной степени увеличено, чтобы удов'летв'орйть потребнос

ти лиц, испытывающих нехватку в продуктах питания, и повысить уровень жизни. По этой 

теории транснациональные корпорации в значительной мере облегчат передачу ресурсов 

(особенно в технологической и управленческой областях) и будут содействовать организации 

единой транснациональной экономической деятелвности в сельском хозяйстве и смежных 

областях"'̂ ^/

163/ ШСТ/П)/ЗТ/№/1 5 ,
164/ Там же.
165/ См.,например, предварительные директивы, касающиеся создания Кооперативной 

программы Организации Объединенных Наций в области промышленности, DP/5 4 7 , приложение II¡ 
стр.1, пункты А и В.



289. Однако согласно докладу, подготовленному совместно Организацией Объединенных Наций, 

ФАО и'Мот, "в развивающихся странах... возникают серьезные оговорки в отношении роли 

многонациональньЕ корпораций"4^-^ Б докладе указано, что критика была сосредоточена 

в основном на потере государственного контроля над основными элементами экономики, на 

проблемах, связанных с "растущей безработицей и недостаточной занятостью, вследствие за

мены рзгчного труда машинами, повышением спроса на иностранный капитал, изменением эко

структур, экспортом большей части произведенного продукта вместо его использования мест

ным населением, а также переводом значительной части иностранной валюты обратно в страну 

происхождения вследствие амортизации капиталовложений, вьшлаты дивидендов, высоких зар

плат, лицензионных платежей, использования патентов на обработанные пищевые продукты
„167/ и т.д."— :

1 б8/299. Рядом комментаторов ^было критически рассмотрено влияние деятельности сельско

хозяйственных транснациональных корпораций на осуществление права на питание и, следова

тельно, права на развитие. Эта взаимосвязь является весьма сложной и может быть рассмо

трена с целью подготовки ее дальнейшего изучения Комиссией по правам человека. На трид

цать третьей сессии Комиссии было предложено, чтобы Генеральный секретарь подготовил
1 69/доклад о связях между голодом и нарушениями прав человекаш’̂ .

16б/ Progress in Land Reforms Sixth Report, United Nations publication, Sales 
No R.76, IV, 5., p.157.

16 7/ Там же.
168/ См. Susan George, Now the Other Half Diess The Real Reasons for World 

Hunger (Harmondsworth, Penguin Books, 1976), Frances Moore Lappe and Joseph Collins, 
Food Firsts Reyond the Myth of Scarcity (Boston, Houghton Mifflin Co, 1977)5 The 
Right tobfe-Free from Hungers A.Struggle for Self-Relianoe (Geneva, International 
Youth and Student Movement for the United' Nations, 1978) and Pierre Vellas, "Pouvoire 
Alimentaire et Droits de l ’Homme", le М-®'пНе, 10-11 September 1978, p»2.

E/CN.4/SR.I595, См.также e /CN.4/SR.1342, пУ^кт 2.



291. В одном из последних докладов Организации Объединенных Наций указывалось, что 

главные задачи стран, стремящихся добиться регулирования деятельности транснациональных 

корпораций, "заключаются в том, чтобы обеспечить положение, при котором их цели в обла

сти развития, а также национАльное лицо страны и ее политика не будут искажены в ре

зультате глобальной стратегии транснациональных корпораций, и добиться улзгашения рас

пределения прибыли"-^-^^. В ходе прений на тридцать первой сессии Подкомиссии по 

предупреждению дискриминации и защите меньшинств некоторые ораторы коснулись' необхо

димости развивать критерий, связанный с правами человека, в отношении иностранных ка-
171/питаловложений в экономикзг“‘~' . руководствуясь тем же стремлением, другой коммента

тор предложил запросить у правительств и транснациональных корпораций периодические 

доклады в виде "обзоров влияния на положение прав человека", содержащие подробные ана

лизы влияния на осуществление прав человека общей деятельности отдельных траненацио-
172/нальных корпораций и их деятельности в связи с коцкретными проектами-^— ' .

292. Из вышесказанного ясно следует, что потенциальная роль транснациональных корпо

раций в деле поощрения осуществления права на развитие весьма важна. Хотя целый ряд

органов системы,Организации Объединенных Наций в настоящее время занимается разработ-
173/кой аспектов кодекса поведения для транснациональных корпораций"*^ , еще очень многое 

предстоит сделать для уточнения конкретных обязательств корпораций в отношении прав 

человка как в целом, так и в конкретных ситуациях, например в связи е положением в 

южной части Африки и в связи-с правом на питание. Дальнейшее рассмотрение этих

170/ Transnational Cocporations in World Development; A Re-examination, 
op. Pit., пункт 17.

Ш /  E/CN.4/1296, пункт 212; и E/CN.4/Sub.2/SE.817, пункт 39.
172/ Thomas E. McCarthy, "Transnational Corporations and Human Rights", 

op. cit.
173/ См. "Транснациональные корпорации; аспекты возможной взаимосвязи между 

работой над кодексом поведения и соответствующей деятельности ЮНКТАД и МОТ", 
Е/С.10/АС.2/5; и G.D. de Bernis "Codes of Conduct Compared", Development Eorum, 
Vol. VI, No.2 (1978), p. 4. -



проблем могло' бы также помочь обеспечить уделение должного внимания проблемам прав

человека при разработке и применении кодекса поведения.

’• Последствия пвава на развитие для новой междунатюдной
стратегии развития

293. Многие дискуссии по вопросам развития, имеющие место в настоящее время в системе 

Организации Объединенных Наций, направлены на разработку новой междзпнародной стратегии 

развития на 80-е и последзпющие годы. Б пункте 2 резолюции 32/174 Генеральная Ассамб

лея постановила созвать специальнзпо сессию Генеральной Ассамблеи в 1980 году с целью 

"оценки прогресса, достигнутого на различных форзтах системы Организации Объединенных 

Наций в деле установления нового международного экономического порядка, и для принятия 

на основе этой оценки соответствзгющих мер для содействия развитию развивающихся стран 

и международного экономического сотрудничества, включая принятие новой международной 

стратегии развития на 80-е годы". Поэтому в рамках определения новой стратегии раз

вития уместно рассмотреть последствия права на развитие,

294. Б 1961 году Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 1710 (XVl), в которой она 

объявила 60-е годы Декадой развития Организации Объединенных Наций. Хотя в стратегии 

Декады признается записанное в Уставе Организации Объединенных Наций обязательство 

"содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе", 

конкретно нигде не упоминается об обязательстве Организации Объединенных Наций содей

ствовать "всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех, 

без различия расы, пола, языка и религии"!-^^. Позднее, в 1965 году, Генеральная 

Ассамблея признала необходимость уделить особое внимание как на национальном, так и

на международном уровне развитию згважения к правам человека в рамках Десятилетия
175/ ■ развития^-’-*'' .

1 7 4/ Устав Организации Объединенных Наций, статья 55"с". 
1 7 5/ Резолкщия 2027 (ХХ) Генеральной Ассамблеи.



295. В своей резолюции об экономическом развитии и о правах человека Международная

конференция по правам человека, состоявшаяся в Тегеране в 19б8 году, отметила, что

существует "глубокая взаимосвязь между осуществлением прав человека и экономическим 
1 Тб/развитием"  , и призвала Организацию Объединенных Наций как можно скорее подготовить

177/общзпо стратегию развития^—  . В следзпощем году Генеральная Ассамблея решила, что 

при разработке стратегии на второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций 

конечная цель должна заключаться в достижении быстрых и постоянных темпов экономиче

ского и социального развития, особенно в развивающихся странах, а также благосостояния,

свободы и достоинства всех людей и осуществления всех прав, признанных во Всеобщей
178/декларации прав человека ' .

296. В 1970 году Генеральная Ассамблея приняла Международную стратегию развития на
179/второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций”̂— ' . В пятом пункте

преамбулы к стратегии признается, что "успех международной деятельности в области 

развития будет зависеть в значительной степени [в частности] от ликвидации колониализ

ма, расовой дискриминации, апартеида и оккзшации территорий любого государства, а 

также от оказания содействия в деле достижения равных политических, экономических, 

социальных и культурных прав всеми членами общества". в стратегии определены

17б/ Заключительный акт Междунатюдной конйепенпии по пшвам человека, пит. 
птюизведение. резолюция XVII, первый пункт преамбулы,

177/ Там же, пункт 6,
17в/ Гезолюция 2586 (XXIV) Генеральной Ассамблеи.



задачи развития в целом, намечены конкретные цели роста и предусмотрен целый ряд 

политических мер в отношении международной торговли, помощи в целях развития, переда

чи науки и технологии и в отношении развития человека. Предусмотрены также периоди

ческие обзоры и оценки задач и достижений.

297. Существзггот различные оценки эффективности стратегии, однако, по всей вероятно

сти, общепризнанно, что задачи второго Десятилетия развития не были выполнены в 

достаточной степени. Так, в докладе Генерального секретаря ЮНКТАД говорится, что;

"В настоящее время широко признается тот факт, что существующая международ

ная политика развития в основном не достигла поставленных перед нею целей. Не 

оправдались в целом надежды, возлагавшиеся на Международную стратегию развития 

второго Десятилетия развития Организации Объединенных Наций. Сейчас становит

ся очевидным, что предусматриваемые стратегией политические мероприятия, даже 

при условии их полного осуществления, не обеспечили бы надлежащей основы для 

•долгосрочного роста развивающихся стран,

298. Другой комментатор также заявил, что стратегия,'сразу после ее появления, 

"потеряла свою злободневность в качестве основного политического докзтента, служащего
18 Аруководством для деятельности в области политики развития"— .

299. При подготовке новой междзшародной стратегии развития соответствующие органы 

системы Организации Объединенных Наций имеют возможность згчесть подобные анализы 

недостатков предыдущих стратегий, а также новые концепции и заслуживающие особого 

внимания области, определенные в результате целого ряда международных конференций,

180/ "Эволюция жизнеспособной международной стратегии развития", Тв/в/б42, 
пункт 1,

181/ Н.С. Bos, "Lessons from DD2 for a New Intemational Development Strategy", 
in Partners in Tomorrow: Strategies for a New Intemational Order", A.J. Dolnian
and J. van Ettinger eds. (New York, E.P. Dutton, 1978)s p. 21,



I8 2/ 183/посвященных конкретным проблемам ' . Как отмечалось выше  ̂ , многие из этих конфе

ренций конкретно рассматривали аспекты изучаемых проблем, связанные с правами человека. 

Так, например, Конференция по проблемам окружающей среды провозгласила, что человек 

имеет основное право на свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружающей 

среде, качество которой позволяет вести достойную и процветающую жизнь^^^/. Точно 

так же, Всемирная продовольственная конференция приняла Всеобщую декларацию о ликви

дации голода и недоедания, в которой она заявила, что "каждый мужчина, женщина и 

ребенок обладают неотъемлемым правом быть свободными от голода и недоедания для пол

ного развития и сохранения своих физических и умственньк способностей"4^^. Отражая 

результаты этих и других конференций, проведенных в течение 70-х годов, новая междзша

родная стратегия развития должна подобным образом зачесть значение развития уважения 

к правам человека,

300. Кроме того, органы системы Организации Объединенных Наций, занимающиеся подго

товкой новой стратегии, придавали весьма большое значение необходимости установления
1QG /нового междзтаародного экономического порядка ' . В своем встзтаительном заявлении.

182/ Результаты этих конференций рассматриваются в документе "Социальное раз
витие и новая международная стратегия развития; общие элементы решений всемирных 
конференций, состоявшихся в 70-х годах", E/6056/Add,l.

183/ Пункт 93 выше.
184/ Доклад КонсЬетзендии Организации Объединенных Надий по птюблемам окружающей 

человека среды (Издание Организации Объединенньк Наций, в продаже под Р,73»11«А« 14), 
глава 1, принцип 1.

185/ Доклад Всемитэной пподовольственной конаетзендии (Издание Организации Объеди
ненньк Наций, в продаже под I'? Е,75,Н.А.З), глава 1, пункт 1.

18б/ Помимо резолюции 32/174 Генеральной Ассамблеи и проекта резолюции, содер
жащегося в решении 32/443 С Генеральной Ассамблеи, см., например, подход, принятый 
Целевой группой по планированию долгосрочньк задач в области развития Административ
ного комитета по координации, e/1978/93, пункт 9. См, также е/1978/43 и Add.l.



обращаясь к Комитету, учревденномзг на основании резолюции 32/174 Генерально-й Ассамблеи, 

Генеральный секретарь- заявил:

"Шестая и седьмая специальные сессии Генеральной Ассамблеи четко опреде- - 

лили, что необходимо сделать. В настоящее время общепризнаны некоторые осново

полагающие принципы: глобальная взаимозависимость является реальностью и

вопросом, решение которого должно осуществляться сообща; мир и процветание 

являются основньши правами всех людей; необходимо создать новый международный 

-поряд^ок для содействия экономическому равенству и социальной справедливости.

В настоящее время основная необходимость заключается в том, чтобы воплотить эти 

принципы в конкретные меры."'^^^.

301. Выше была подробно рассмотрена тесная взаимосвязь между правом на .развитие и 

достижением нового международного экономического порядка'^'^^. В данном контексте 

достаточно напомнить, что "реализация нового международного экономического порядка 

является необходимым элементом для эффективного содействия правам человека и основ

ным свободам"-^^^.

302, То, что достижение нового международного экономического порядка и вьшолнение 

многих других задач в области развития, намеченных в рамках системы Организации 

Объединенных Наций, в весьма значительной степени взаимосвязано с уважением прав 

человека, подтверждает правильность вывода о том, что развитие уважения к правам

187/ ."Доклад Комитета, утвержденного на основании резолюции 32/174 Генеральной 
Ассамблеи",,том 1 ; Официальные отчеты Геневальной Ассамблеи, тридцать третья сессия, 
дополнение N 34, приложение 1, пункт'2,

188/ См. выше главу III-.C.



человека в целом, включая право человека на развитие, должно занимать важнейшее место 

среди задач, намеченных в новой международной стратегии развития. Этот вывод соот

ветствует пункту 4 резолюции 4 (ХХХ), в котором Комиссия по правам человека просила 

Комитет по планированию развития. Комиссию социального развития и Комитет по обзору 

и оценке уделить при проведении промежуточного обзора международной стратегии развития 

должное внимание скорейшему осуществлению в процессе развития экономических, социаль

ных и кз^льтурных прав, изложенных во Всеобщей декларации прав человека и в Междзшарод

ных пактах о правах человека.



¥. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ

303. Приведенный выше анализ позволил выделить ряд проблем, связанных с международными 

аспектами права на развитие, и показал, как велико значение уважения прав человека для 

процесса развития в самом широком и наиболее характерном смысле.

304. В докладе рассматривались этические аспекты права на развитие, начиная с довольно 

прагматического мнения о том, что поощрение всеобщего осуществления права вполне отвечает 

интересам всех государств, и кончая мнением о том, что существуют Важнейшие философские 

принципы, о которых можно сказать, что они лежат в основе права на развитие. Кроме того, 

анализ правовых норм в отношении этого права показал, что существует весьма важная 

группа принципов, основанная на Уставе Организации Объединенных Наций и Международном 

билле о правах человека и подкрепленная целым рядом конвенций, деклараций и резолюций, 

показывающих место права человека на развитие в системе международного права.

305. Б докладе рассматриваются также некоторые субъекты и бенефициарии права, с одной 

стороны, и те, на кого это право накладывает определенные обязательства, с другой стороны. 

Предпринятый анализ не может считаться исчерпывающим и, по всей вероятности, отнюдь не 

является последним анализом всех последствий существования данного права,

306. Право на развитие, как и другие права человека, следует рассматривать не как ста

тичное, а как динами":ески развивающееся поня-ие. Изменение представлений о процессе 

развития и появление решительного признания необходимости установления нового междуна

родного порядка Б социальном, экономическом, политическом и культурном отношениях добавили 

еще один аспект значения права на развитие. Более всеобъемлющая оценка последствий 

данного права и более подробное рассмотрение связанных с ним прав и обязанностей, 

вероятно, появятся в ближайшие несколько лет,

307. Б докладе внимание уделяется также важнейшей взаимосвязи стоящих задач, таких, 

как достижение нового междзгаародного экономического порядка, удовлетворение основных 

потребностей человека и осуществление права на развитие. В частности, в докладе 

подчеркивается первостепенное значение достижения разоружения и прекращения гонки воору

жений, как предпосылки для осзществления не только права на мир, но также и права на
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развитие. Кроме того, был отмечен ряд конкретных проблем, в отношении которых 

Комиссия по правам человека могла бы рассмотреть вопрос о проведении дальнейшего иссле

дования и анализа. Некоторые из этих проблем приводятся ниже.

308. Хотя настоящее исследование позволило рассмотреть общие принципы, связанные с 

правом человека на развитие, точное содержание этого права может быть определено лишь 

в результате проведения тщательного и всеобъемлющего анализа различных источников,

на которых основано это право. Такой анализ имеет особенно большое значение в рамках 

более конкретного определения тех единиц, которые являются субъектами, бенефициариями 

и носителями обязательств в отношении права на развитие. Так, с тем чтобы внести, 

дальнейшее разъяснение в концепцию права на развитие и придать ей большее практическое 

значение, могут быть предприняты дальнейшие исследования, направленные на определение 

и разработку некоторых конкретных прав и обязанностей, которые на основе существующих 

и разрабатываемых международных документов, касающихся этого права, должны быть присвоены 

всем соответствующим единицам, включая все международное сообщество в целом, государства, 

народы, транснациональные корпорации и отдельных лиц. Некоторые материалы для прове

дения подобного анализа могут быть найдены в подготовленном Генеральным секретарем

обзоре "Принципов, директив и руководящих указаний для деятельности в области развития",
1 /представленном Эконс шческому и Социальному Совету в 1968 году"*̂  .

309. Настоящий доклад показывает наличие тесной взаимосвязи меаду установлением 

нового международного экономического порядка и осуществлением права на развитие.

В этой связи целый ряд проблем, связанных с необходимостью создания более справедливых 

и обеспечивающих более активное участие населения структур управления, требует дальней

шего рассмотрения. Некоторые из этих проблем могут быть рассмотрены в рамках пункта 

"Новый международный экономический порядок и поощрение прав человека", включенного в

предварительнзю повестку дня тридцать второй сессии Подкомиссии по дредупреждению
2/дискриминации и защите меньшинств""' .

V  Е/4996.

2/ Решение 6 (ХХХГ) Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите 
меньшинств.



310. В рамках программ, направленных на удовлетворение основных потребностей человека, 

в докладе рассмотрена взаимосвязь между правом на развитиё и "стратегией основных нузд". 

Несмотря на то; что стратегия имеет большое потенциальное значение для поощрения некото

рых экономических и социальных прав, до настоящего времени не было проведено достаточно 

глубокого анализа проблем, связанных с поощрением гражданских и политических прав в рам- * 

ках данной стратегии.

311. Анализ последствий права на развитие для официальной помощи в целях развития 

показал, что на мевдународном зфовне проявляется серьезный интерес к проблеме установ

ления более тесных связей между поощрением прав человека и предоставлением официальной 

помощи Б целях развития. Ввиду того, что по всей видимости, не было проведено все

объемлющего анализа сложных проблем, возникающих в этой связи. Комиссия по правам чело

века может пожелать рассмотреть вопрос о проведении более подробного исследования сбответ- 

ствующих проблем с тем, чтобы сформулировать общие принципы и критерии, которые могли бы 

лечь Б основу будущих двусторонних и многосторонних соглашений о предоставлений помощи,

в той мере, в какой эти соглашения будут направлены на поощрение прав человека в целом 

и права человека на развитие,в частности.

312. В докладе отмечается большое значение потенциального благоприятного влияния деятель

ности транснациональных корпораций. Тем не менее, некоторые аспекты производимых'

ими операции послужили причиной серьезного беспокойства. Несмотря на то, что ряд 

органов системы Организации Объединенных Наций в настоящее время занимается разработкой 

аспектов кодекса'поведения для транснациональных корпораций, анализ, содержащийся в 

настоящем докладе, покёзал, что еще многое предстоит сделать с тем, чтобы точно опреде

лить конкретные обязательства этих корпораций, связанные с правами человека, как в целом, 

так и в конкретных ситуациях.

313. Один из наиболее важных выводов, вытекающих из настоящего доклада, заключается 

в необходимости обеспечить положение, при котором развитие уважения прав человека 

является основным элементом всей деятельности в области развития. В этом отношении



Комиссия может пожелать .рассмотреть вопрос о наиболее эффективных путях и средствах, 

в результате использования которых поощрение прав человека, включая право на развитие, 

могло бы быть более полно включено в общзпо сферу деятельности Организации Объединенных 

Наций в области развития. Среди подлежащих рассмотрению проблем, имеющих важнейшее 

значение с точки зрения осуществления права на развитие, можно назвать; пути, позволя

ющие более конкретно рассмотреть в рамках докладов, касающихся всех аспектов развития, 

включая, например, обзор прогресса в области вьшолнения задач международной стратегии 

развития на 80-е годы, положение в отношении прав человека, включая право на развитие; 

необходимость улучшения координации деятельности в системе Организации Объединенных 

Наций в области прав человека с тем, чтобы наилучшим образом содействовать осуществлению 

права на развитие; возможности в отношении введения подготавливаемого Генеральным секре

тарем периодического общего обзора или обозрения тенденций, касающихся осзществления 

концепции развития, как одного из прав человека, и учета норм в области прав человека 

при разработке и выполнении планов развития; а также осуществимость требования о прове

дении "обозрения влияния на права человека", которое по своей концепции могло бы быть 

сходнъм с обозрением влияния на окрзгжающзпо среду и которое проводилось бы перед тем, 

как приступить к выполнению конкретных проектов развития или же в связи с подготовкой 

общих планов или программ развития.

314. Комиссия может пожелать рассмотреть вопрос о проведении серии межотраслевых, 

связанных с конкретной деятельностью семинаров по различным аспектам права человека на 

развитие, таким, как учет норм в области прав человека при разработке и выполнении 

планов развития. Семинары могли бы также проводиться с целью вовлечения сзществзга)щих 

региональных экономических и социальных комиссий Организации Объединенных Наций в 

обсуждение соответствзпощих проблем для разработки практических предложений, направленных 

на поощрение права человека на развитие.

315. Появление права человека на развитие в качестве одной из важнейших концепций 

является следствием динамичности этого понятия. Постоянное развитие этой концепции и ее



преобразование в понятие, способное служить практическим руководством и источником 

вдохновения, основанное на международных нормах в области прав человека, в рамках 

деятельности в целях развития, будет в значительной мере зависеть от направления даль

нейшей деятельности, принятого Комиссией по правам человека.' В настоящем докладе 

-описаны в основных чертах некоторые из наиболее важных проблем, в отношении которых 

■Комиссия может пожелать предпринять соответствующую деятельность.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Ответы ЮНЕСКО и других компетентных* специализированных 
учреждений Организации Объединенных Наций, полученные в 
связи с пунктом 4 резолюции 4 (ХХХШ) Комиссии по правам 
человека

В пункте 4 резолюции 4 (ХХХШ) Комиссия по правам человека рекомендовала Экономи

ческому и Социальному Совету просить Генерального секретаря в сотрудничестве с Органи

зацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и другими компетент

ными специализированными учреждениями провести настоящее исследование,

27 июня 1977 года соответствующие предложения были направлены Генеральным секретарем 

■ ЮЕ1ЕСК0 и другим компетентным специализированным учреждениям. На 1 декабря 1978 года 

были полумены следующие ответы.

Отэганизапия Объединенных Надий по вопросам обтазования. науки и культуры

12 августа 1977 года помощник Генерального директора, директор Отдела сотрудниче

ства в целях развития и внешних связей ЮНЕСКО, информировал Генерального секретаря о том, 

что;

"предложенные меры и деятельность, связанные с осуществлением ЮНЕСКО данной, резолю

ции,. будут доведены до внимания Исполнительного совета ЮНЕСКО на его сто третьей 

сессии (Париж, '2 сентября-7 октября 19*’'7 г.) в соответстрии с пунктом 6.1,повестки 

дня, озаглавленным ."Принятые организациями системы Организации Объединенных Наций 

ça последнее время решения и их деятельность, относящиеся к деятельности ЮНЕСКО",

В слунае утверждения этих предложений Исполнительным советом, мы направим вам по 

возможности в скорейшие сроки, после обсуждения этого вопроса Исполнительным сове

том, наши предложения и замечания.

Для вашего сведения направляю вам в отдельном, конверте экземпляр издания 

ЮНЕСКО "Moying towards change" - "some thoughts on the New international'economic

order", Haris, 1976. К настоящему письму прилагается также текст резолюции 

19 С/9.1, принятой Генеральной конференцией на ее девятнадцатой сессии, и текст 

соответствующего пункта Утвержденной программы и бюджета на 1977-1978 гг. (19 с/З - 

пункт 3134)".
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Позднее, 19 июня 1978 года, помощник Генерального директора КЕЕСКО сообщил,

что;

"ЕЕСЕСКО проводит совещание в отношении прав человека и нового международного 

экономического порядка с 19 по 24 июня 1978 года. Одним из основных элементов 

повестки дня является право на развитие как одно из прав человека.

Учитывая вышесказанное, я был бы вам весьма признателен, если бы вы продлили 

установленные вами сроки до конца июня,с тем чтобы включить в документ ЮНЕСКО 

результаты вышеупомянутого совещания."

18 ноября 1978 года помощник Генерального директора сообщил, что по техническим 

причинам доклад, упомянутый в его предыдущем письме, не будет готов до конца ноября, 

однако, по мере возможности, будет- направлен в скорейшие сроки, с тем чтобы предоставить 

его в распоряжение тридцать пятой сессии Комиссии по правам человека.

Международная организация ттзуда

Принципы, содержащиеся в вышеупомянутой резолюции, лежат в основе всей деятельности 

Международной организации труда в соответствии с задачами, записанными в ее Уставе, что 

более конкретно подчеркивается в Части II Декларации о целях и задачах Международной ор

ганизации труда, принятой в Филадельфии в 1944 году;

"Считая, что практика полностью подтвердила справедливость положения Устава Между

народной организации труда о том, что прочный мир может быть установлен только на основе 

соцшльной справедливости, Конференция заявляет, что:

a) все люди, независимо от расы, веры или пола, имеют право на осуществление 

своего материального благосостояния и духовного развития в условиях свободы и достоин

ства, экономической устойчивочти и равных возможностей;

b ) достижение условий, при которых это будет возможно, должно являться 

главной целью национальной и международной политики;



c) любая национальная и международная политика и меры, в особенности экономиче

ского и финансового характера, должны рассматриваться в этом свете и приниматься только 

в той степени, в какой они содействуют, а не мешают достижению этой основной задач;

d) Международная организация труда обязана изучать и рассматривать все экономи

ческие и финансовые программы и меры международного масштаба в- свете этой основной задачи;

e) при осуществлении порученных ей задач Международная организация труда, рас

смотрев все соответствующие экономические и финансовые факторы, может включать в свои 

решения и рекомендации любые' положения, которые-она-сч-итает..целесообразными"»

Среди значительного числа публикаций, показывающих, каким образом вышеупомянутые 

принципы нашли выражение в деятельности Международной организации труда, следует упомянуть 

доклад Генерального директора "МОТ и права человека", представленный Международной орга

низации труда на ее пятьдесят второй-сессии в'1968 году, а также Международной конферен

ции по правам человека, проведенной Организацией'-.Объединенных Наций в Тегеране в том же 

году. Доклад, представленный Международной организации труда на,ее пятьдесят четвертой 

сессии (1970 год), озаглавленный "МОТ и Организация Объединенных Наций: двадцать пять лет 

совместной деятельности" (Доклад I (часть 2), дополнение), также содержит описание общих 

усилий, направленньц: "на построение мирного, справедливого и пгоцветающего общества во 

всем мире".

Как вы знаете, МОТ в последнее время уделяла особое внимание проблемам занятости в 

рамках Всемирной программы занятости, осуществление которой было начато в 1969 году, в 

качестве основного вклада Организации во Бторое десятилетие развития. После Всемирной 

трехсторонней конференции по вопросам занятости, распределения доходов, социального про

гресса и международного разделения труда, состоявшейся в июне 1976 года, Организация в 

настоящее время стремится разработать стратегию, направленную на искоренение нищеты и 

безработицы и на удовлетворение основных нужд. Концепция основных нужд, определенная



e/cn.4/1334
Аплех 
page 4

в выводах, сделанных вышеупомянутой Конференцией, весьма тесно связана с предоставлением 

экономических, социальных и культурных прав, определенных во Всеобщей декларации прав 

человека и в Пакте об экономических, социальных и культурных правах. Поэтому представ

ляется весьма целесообразным в рамках исследования, которое будет предпринято в соответ

ствии с резолюцией 329 (ЪХП) Экономического и Социального Совета, уделить особое внима

ние подходу к вопросам развития, основанному на удовлетворении основных нужд, Б этой 

связи следует упомянуть, в частности, следзпощие издания МОТ:

Занятость, пост и основные потребности; Общемицовая двоблема. Доклад Генерального 

директора Всемирной трехсторонней конференции по вопросам занятости, распределения 

доходов, социального прогресса и международного разделения труда, Женева, 1976 год. 

Meeting Basic Needs. Strategies for Eradicating I4ass Poverty and Unemployment, 

Conclusions of the World Employment Conference, 1976.

The Basic-Needs Approach to Development. Seme Issues Regarding Concepts and 

Methodology, 1977»

Мицовой банк

Мировой банк не может считать, что он обладает каким-либо особым опытом в области 

прав человека в целом. Однако, как основное многостороннее учреждение, занимающееся 

финансированием развития, выделившее, например, более 7 млрд, долл. в течение финансового 

года, закончившегося 30 июня 1977 года, в виде займов и кредитов на поддержку проектов 

развития в развивающихся странах, являющихся его членами, Мировой банк считает, что один 

из основных принципов заключается в том, что осуществление прав человека в целом может 

Иметь лишь небольшое реальное значение, или вообще не имеет значения, без удовлетворения 

основных потребностей человека.
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Б 1973 году в своем обращении к Совету управляющих Мирового банка в Найроби, копию 

которого мы направляем вам в отдельном конверте, г-н Мак-Намара, президент Банка, сделал 

следующие „замечания;

абсолютная нищета представляет собой условия жизни, которые настолько ухудшены 

болезнями, неграмотностью, плохим питанием и бедностью,, что ее жертвам отказывается 

в удовлетвч5>ении элементарных человеческих потребностей.

... миллионы людей ведут.тяжелейшую жизнь, потому что.их мозг был поврежден, их 

, тела,, ослаблены, а их жизненная сила подорвана в результате недостатка питания.

Бот что такое абсолютная нищета: условия жизни настолько ограничены, что они не .

. дают возможности развить потенциальные задатки, с которыми рождается человек; 

условия жизни настолько плохи, что они оскорбляют человеческое достоинство - - и при 

этом эти условия жизни настолько, широко распространены, что они являются уделом 

примерно 40^ населения развивающихся стран".

Далее г-ц Мак-Намара заявил, что деятельность Мирового банка призвана :"послужить 

-борьбе с абсолютной нищетой, которая существует в совершенно недопустимой степени почти' » 

во всех развивающихся странах-членах; бедность доходит до таких пределов, что она не 

позволяет предоставить людям ; минимальных услтвий жизни, соответствующих достоинству 

человека".

"Мы должны стремиться, сказал он,, ликвидировать абсолютную нищету к концу этого ' 

столетия. На практике это означает ликвидацию недоедания и неграмотности, сокра

щение детской смертности и увеличение средней продол1Кительности жизни до уровня,, 

существующего в развитых странах.".

С 1973 года политика-Мирового .банка, как было тогда пред-ложено г-ном Мак-Намарой, 

проводитдя в .жизнь, Б настоящее время политика Банка и его операции систематически 

направлены на улучшение условий жизни беднейшего населения, составляющего 40^ в разви

вающихся странах. Решимость Банка продолжать выполнение этой задачи усилилась благодаря



появившемуся за последние годы согласию в отношении того, что удовлетворение основных 

потребностей человека является ключевым элементом развития.

За последнее время одним из примеров такого согласия, на который мы обратили внима

ние, являются выводы Конференции по вопросам Африки и проблемам будущего, состоявшейся в 

Дакаре в июле прошлого года. Касаясь того, что 80/ африканского населения по-прежнему 

живут в крайней нищете. Конференция отметила, что этим людям отказывается в элементарных 

правах человека - праве на жилище, на питание, одежду, образование и медицинские*услуги. 

Конференция сделала вывод о том, что нищета является одним из нарушений прав человека. 

Именно таково давно сложившееся мнение Мирового банка,

• В последнем годовом докладе Банка за 1977 финансовый год говорится, что "крайняя 

нищета в развивающихся странах является наиболее неотложной проблемой развития". В докла

де приводятся Б качестве примеров некоторые-проекты, цель которых - помочь правительствам 

удовлетворить основные потребности человека. Позвольте мне привести два таких примера.

13-миллионный кредит, предоставленный Мировым банком Индонезии (в долл. США), под- 

-щержит проект в области питания, в соответствии с которым, в частности, будет финансирова

на экспериментальная схема примерно в 180 деревнях с целью предоставить дополнительное 

питание 30 ООО недоедающих детей в возрасте до трех лет и примерно 17 ООО беременных 

женщин и кормящих матерей, обеспечить иммунизацию примерно 100 ООО детей против инфек

ционных заболеваний, обеспечить обучение матерей-вопросам питания и т.д.

В' -Сальвадоре проект стоимостью 12,7 млн, долл. направлен на обеспечение доступа 

семей с наиболее низким доходом в основных городах к использованию жилищных условий, 

получению кредитов и технической подготовке. Ожидается, что проект поможет ликвидиро

вать существенную нехватку жилищ в городских районах для семей с низким доходом. Почти 

80/ жилищ будут доступными для семей, зарабатывающих эквивалент в 90 долл. или менее в 

месяц (что представляет собой третью снизу величину в шкале распределения доходов).



Проект будет также содействовать созданию необходимых общественных учреждений (школ, 

городских рынков, клиник и т.д.) в качестве составной части обеспечения жилищных условий 

для семей с низким доходом.

Что касается вашего запроса о документации, то мы направляем вам упомянутый выше 

годовой доклад Банка за 1977 год, в котором вы найдете краткое описание всех займов и 

кредитов, предоставленных Мировым банком в этом году. Если вам потребуются годовые 

доклады Банка за предыдзщие годы, то мы с удовольствием направим вам и эти документы, а 

также экземпляры выступления в Найроби, упомянутого ранее в настоящем письме, и копию 

выступления г-на Мак-Намары на ежегодном совещании Банка в этом году.

Кроме того, мы направим вам образец описания секторальной политики Банка или сек

торальные рабочие документы, касающиеся таких секторов, как жилищное строительство и 

водоснабжение, т.е. областей, непосредственно связанных с основными потребностями чело

века. Позднее, возможно, будет выпзгщен также документ по вопросам образования, и, если 

вы пожелаете, мы можем направить его вам.

Короче говоря, мы предлагаем, чтобы исследование охватило упомянутые сектора (пита

ние, жилище, здравоохранение, образование и т.д.), связанные с концепцией основных прав 

человека, и чтобы за зм в исследовании переш и к анализу того, до какой степени удовлет

ворение этих потребностей тесно связано с осуществлением других прав человека. 

Междунатзолннй валютный Фонд

Мы приняли к сведению предложенное исследование, которое должно быть проведено 

Генеральным секретарем в сотрудничестве с ЮНЕСКО и другими компетентными специализирован

ными учреждениями на тему "Международные аспекты права на развитие в качество права чело

века по отношению к другим правам человека основанным на международном сотрудничестве, в 
том числе право на мир, с учетом требований нового международного экономического порядка 

и основных потребностей человека". Поскольку исследование такого рода выходит за рамки 

компетенции Международного валютного фонда, мы не в состоянии внести свой вклад в это 

исследование.



Всемирная организация здравоохранения

Мы готовы принять згчастие, в сотрудничестве с Отделом прав человека, в подготовке 

данного проекта путем исследования аспектов права на развитие, связанных со здравоохра

нением.

Право на здоровье как одно из основных прав человека и жизненно важный элемент 

роста и развития личности, а следовательно, и предпосылка развития, должно быть рас

смотрено в предложенном исследовании. Долгосрочная задача Всемирной организации здраво

охранения, определенная как "Здоровье для всех к 2000-му году", конкретно связана с те

мой исследования. Эта задача была определена как предоставление всем людям услуг в об

ласти здравоохранения на таком уровне, который обеспечил бы высокую социальную и экономи

ческую производительность. Это - одна из основных потребностей человека и одновременно 

одно из основных прав человека, согласно самим принципам устава ВОЗ, которые гласят: 

"Обладание наивысшим достижимым уровнем здоровья является одним из основных прав 

всякого человека без различия расы, религии, политических убеждений, экономического 

или социального положения"; и "Здоровье всех народов является основным фактором 

в достижении мира и безопасности и зависит от самого полного сотрудничества отдельных 

лиц и государств".

Программа первичного здравоохранения ВОЗ представляет собой один из подходов к дости

жению социальной цели, намеченной Организацией на 2000-й год. Международная конференция 

по первичной медико-санитарной помощи состоится в 1978 году, а докзтаентация, подготавли

ваемая к этой Конференции, так же как и доклады Конференции, явятся элементами, обеспе

чивающими вклад ВОЗ D исследование, проводимое Генеральным секретарем. На данный момент 

я направляю вам в отдельном конверте некоторые публикации, в которых вкратце описаны 

принципы, лежащие в основе деятельности Организации, связанной с аспектами прав человека 

в широком смысле.



Всемирная метеорологическая организация

Ввиду в основном научно-технического характера деятельности Всемирной метеорологи

ческой организации я считаю, что мы не можем внести значительного вклада в исследование, 

проводимое Генеральным секретарем, и не думаю, что какие-либо из наших документов были бы 

>5КОнкретно связаны с настоящим исследованием,

Я уверен, что згчитывая эти условия, вы правильно оцените наше решение не принимать 

активного участия в данном исследовании. Хотелось бы заверить вас, что это не озна

чает отсутствия интереса с нашей стороны к вопросу о правах человека. Мы всегда гото

вы ответить на любые конкретные вопросы, с которыми вы можете пожелать обратиться в ВМО,


