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INTRODUCTION:

1. Dans sa résolution 2 {(¥XXI) du 10 février 1975, la Commission des droits
de l'homme, considérant 1l'importance que revédt pour la communauté inter-
nationale la réalisation par tous des droits économiques, sociaux et culturels,
a décidé de maintenir & son ordre du jour, en lui accordant un rang élevé de
priorité, la "question de la jouissance des droits économiques, sociaux et
culturels proclamés dans-la Déclaration universelle des droits de 1'homme et -
dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
et étude des problémes particuliers relatifs aux droits de l'homme dans les pays
en voie de-développement”.
2, Le 21 février 1977, la Commission a adopté sans procéder & un vote la
résolution 4 {XXXIII). Dans cette résolution, elle a souligné la responsabilité
et le devoir de tous les membres de la communauté internationale de créér les
- conditions nécessaires pour la pleine réalisation des droits économiques,
" sociaux et culturels comme moyen essentiel pour assurer la jouissance réelle
et effective des droits civils et politiques et des libertés fondamentales.
Elle a lancé un appel-2 tous les Etats pcur qu'ils prennenf des mesures
promptes et effectives, tant au niveau national qu'au niveau international, pour
supprimer tous les obstacles & la pleine réalisation des droits économiques,
sociaux et culturels et pour promouvoir toutes actions qui assureront la
Jouissance desdits droits. En outre, la Commission a décidé que 1es‘concepts
énoncés dans la résolution guideraient son travail futur sur cette question et, en
conséquence, -elle a décidé d'accorder une attention particulidre & 1'examen
des obstacles empéchant la pleine réalisation des droits économiques, sociaux
et culturels, en particulier dans les pays en développement, ainsi que des

actions prises au niveau national et au niveau international pour assurer la..

Jjouissance desdits droits.



E/CN.4/1334

page 2

3.,  Au paragraphe 4 de la résolution, la Commission a recommandé au Conseil
économique et social d'inviter le Secrétaire général, en coopération avec
1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture

et les autres institutions spécialisées compétentes, & faire procéder &

une étude sur "les dimensions internationales du droit au développement comme
droit de 1l'homme, en relation avec d'autres droits de 1'homme fondés sur

la coopération internationale, y compris le droit & la paix, et ce, en tenant
compte des exigences du nouvel ordre économique international et des besoins
humains fondamentaﬁx", et de mettre cette étude & sa disposition pour qu'elle
l'examine & sa trente~cinquiéme session. Le Conseil a approuvé la décision de
la Commission dans sa décision 229 (LXII) du 13 mai 1977.

4. Au ' paragraphe 5 de la résolution 4 (XXXITI), la Commission des droits de
l'homme priait le Secrétaire général de porter cette résolution 2 l'attentgbn
des organes économiques compétents des Nations Unies et de leur demander leurs
vues et observations, afin de les lui transmettre & sa trente-quatriéme session.
5. Conformément & la résolution 4 {XXXIII), le Secrétaire général a

demandé leurs vues et observations aux organes suivants : Département des:
affaires économiques et spociales; Commission économique pour 1l'Asie occidentale;
Commissioﬁ économique pour 1'Amérique latine; Commission économique vour 1'Eurcpe;
Commission économique pour l'Afrique; Commission économique et sociale pour
1'Asie et le Pacifique; Fonds des Nations Unies pour l'enfance; Programme des
Nations Unies pour l'environnement; Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et 1l'agriculture; Société financiére internmationale; Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle; Union internationale des télécommuni-
cations; Commission des Nations Unies pour -le droit commercial intermational;

Conférence des Nations Unies sur le commérce et le développement; Programme
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des Nations Un;gs pour le dévelovpement; Fonds des Nations Unies pour les
activités en matidre de popglation; Organisation des Nations Unies pour le
dévelonpement industriel; Conseil mondial de l'alimentation; Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce; Banque internationale pour la reconstruction et
le développement; Organisation internationale du Travail; Fonds monétaire
international; Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture; Organisation mondiale de la .santé; et Organisation météorologique
mondiale.
6. Au 15 décembre‘1977, le Secrétariat avait regu 8 réponses contenant des
vues et des observations sur la résolution. Le texte de ces réponses a été
reproduit dans le document E/CN.4/1272. Les 8 révnonses émanaient des organes
suivents : Département des affaires économiques-et sociales; Commission économique
pour l'Asie occidentale; Commission des Nations Unies pour le droit commercial
international; Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelopnement;
Programme des Nations Unies pour le développement; Fonds des Nations Unies
pour les activités en matidre de population; Organisation des Nations Unies
pour le déveloprmement industriel; et Conseil mondial de l'alimentation.
7. Des réponses ont été également recues des institutions spécialisées
compétentes ci-aprés : Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture, Organisation internationale du Travail, Fonds monétaire
international, Organisation mondiale de la santé, Organisation météorologique
mondiale et Banque mondiale. Ces réponses sont reproduites & l'annexe I du
présent document.
8. En rédigeant la présente étude, le Secrdétaire général a pris en consi-
dération les vues exprimées au cours des débats de la Commission des droits

de 1'homme avant l'adovtion de la résolution 4 {XXXIII).
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9. Le Secrétaire général a aussi tenu compte d'un grand nombre de résolutions,
de déclarations et de conventions des Nations Unies concernant des questions
liées au sujet de la présente étude.

10. Dans la préparation de 1l'étude, le Secrétaire général a également utilisé
des documents publids et des déclarations écrites émanant des sources suivanies :
i) gouvernements des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisdes; ii) organisations non gouvernementales dotées du -
statut consultatif; iii) spécialistes éminents; et iv) rapports de diverses
conférences internationales, séminzires et autres réunions tenus au cours des
derniéres années sur des sujets pertinents.

11, Dans le cadre de la présente étude, le Secrétaire général a regu une

" communication écrite présentée conjointement “par les organisations non gouver-

=

nementales cifaprés, qui sont dotées du statut consultatif :
Alliance internationale des femmes, Conseil international des femmes,
Mouvement international de la jeunesse et des étudiants pour les
Nations Unies (catégorie I); Alliance universelle des unions chrétiennes
de jeuneS'gens,’CommiSEion inferhationale de juristes, Conférence des
femmes de 1'Inde, Conqgii international des femmes juives, Entraide
universitaire mondiale, Fédération internaticnale des droits de l}homme,.
Fédération internationale des fermes dipldmées des universités, Fédération
internationale des femmes juristes, Fonds international d'échanges univér—
sitaires, Ligue internationale des femmes pour la paix et la libverté,
Mouvement universel pour une fédération mondiaie, Pax Romana, Société
anti-esclavagiste et Union internationale de protédtiéh ae 1'enfan¢e
(catégorie II). o

Le texte de la communication a été distribué {sous la cote E/CN.4/ﬁCO/214 et Corr.l),

conformément aux paragraphes 29 et 30 de la résolution 1296 (XLIV) du Conseil

économique et social.
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12. Les communications présentées & la réunion d'experts de 1'UNESCO sur les
droits de 1'homme,.les.besoins humains et 1'instauration d'un nouvel. ordre
économique international, tenue & Paris du 19 au 23 juin 1978, ont &té prises
en considération. Toutefois, au 20 novembre 1978, le Secrétaire général ne
disposait pas du rapport officiel de cette réunion.
13. En outre, des consultations officieuses ont eu lieu avec un certain

nombre de persomnes compétentes dans des domaines 1liés au sujet de 1'étude.
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I. OBSERVATIONS GENERALES

A, Observations sur le concept fondamental de développement

14. TLe concept de "développement" est fondamental pour la présente,étude. Et
pourtant, peu de termes ont servi & exprimer autant de notions différentes ou

ont donné lieu 3 autant d'interprétations successives. La prise de conscience
croissante de la complexité du processus de développement a permis de comprendre

& quel point il était difficile de le décrire dans les limites d'une définition .-
unique. On voit néanmoins se dégager, depuis quelques années, un consensus trés net
quant aux principaux éléments de ce concept.

15. Jusqu'au milieu des années 60 au moins, les termes "développement”,
"développement économique"” et "croissance" étaient généralement considérés comme
synonyﬁes et étaient utilisés indifféremment. On pensait qu'il était possible

de mesurer le développement par 1l'augmentation du produit national brut, dént

les bienfaits se répandaient peu 3 peu & travers toutes les couches de la
sociétél/. Ainsi, tout en respectant 1l'engagement pris dans la Charte des

Nations Unies de "favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions
de vie dans une liberté plus grande"g/, le programme de la premiére Décennie des
Nations Unies pour le développement portait essentiellement sur les mesures a
prendre "pour accélérer ié progrés vers la croissance auto-entretenue de 1'économie
des divers pays et leur progrés social, de maniére & parvenir dans chaque pays

1.y‘

sous-développé & une augmentation sensible du taux de croissance'

;/ Voir, par exemple, W.W. Rostow, Les étapes de la croissance économique
2tme édition (Cambridge, Cambridge University Press, 1971).

2/ Préambule.
3/ Résolution 1710 (XVI) de 1l'Assemblée générale, par. l.
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16. On a séuligné par la suite, en reformulant les objectifs du développement,

gue la croissance économique et le développement social et culturel devaient

-8tre simultanés et“complémentairesé/. On a également considéré le respect des

droits de 1'homme comme un élément fondamental du probessus de développement. Cette

évolution est sensible dans 1l'avertissement ci-aprés, contenu dans un rapport qui

évalue les perspectives de progrés au cours de la décennié du développement :
"L'un des plus grands dangers en matiére de politiques de dévelobpement tient
a2 ce que 1l'on tend & donner aux aspects matériels du développement une
importance primordiale et démesurée. Les moyens risquent de faire oublier la
fin. Les droits de 1'homme risquent d!'&tre perdus de vue, et les humains
considérés seulement comme dés instruments de production plutdt que comme des
8tres libres au bien-&tre et au progrés de qui l'accroissement de la production
doit servir."z/ .

17. Depuis quelques années, la facon d'envisager les problémes, les beéoins et les

priorités ont évolué vers une conception plus large du "développement" que celle

de la croissance économique. Dans sa résolution 2027 {XX), 1'Assemblée générale

a reconnu la nécessité, au cours de la Décemnie des Nations Unies pour ie

développement, de veiller spécialement, tant 3 1'échelon national que sur le plan

international, & la rgalisation de progrés dans lé domaine des droits de 1'homme.

Elle a insisté 3 nouveau sur ce point dans la béclaration sur le progrés et le

développement dans le domaine social. Elle a proclamé, a l'articléré, que "le

développement et le progrés dans le domaine sociaivsont fondés sur le respect de la

dignité et de la valeur de la personne humaine et doivent assurer la promotion

des droits de 1'homme ainsi que la justice sociale ...“é/.

4/ TFrangois Perroux; L'économié du XXe sidcle (Paris, Presses universitaires
de France, 1961); David Morawetz, Twenty-five Years of Economic Development
1950-~1975 (Washington, Banque mondiale, 1977) - voir notamment le chapitre premier,
intitulé "The Changing Qbjectives of Development™.

5/ E/3347/Rev.l, par- 90

6/ Résolution 2542 (XXIV).
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18. A sa session suivante, en 1970, l'Assemblée a adopté la Stratégie internationale
du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développementl/.
La Stratégie a marqué une étape importantc dans le processuc toujours en cours

de reformulation des objectifs du développement. Dans le préambule de la Stratégie,
1l'Assemblée générale déclare que "le développement doit avoir pour objectif ultime
d'assurer des_améliorations constantes du bien-8tre de chacun et d'apporter & tous des
avantages", ajoutant que "si on laisse se perpétuer des privileges indus, des
extrémes de richesse et d'injustice sociale, le développement manquera son but
principal"g/.

19. En 1970, le Ccmité de la planification du développement a souligné que '"pour
les pays en voie de développement, le développement ne représente pas simplement

une augmentation de leur capacité de production, mais des transformations importamrtes
de leur structure économique et sociale”g/. Cette transformation des structéfes

a pour objectif ultime la création de conditions permettant aux hommes de réaliser
eux-mémes leurs aspirations sur le plan individuel et sur le plan collectif. Ainsi,

a un cycle a'études surxla.mise en oeuvre des droits économiques et sociaux énoncés
dans la Déclaration universeile des droits de l'homme, qui s'est tenu & Varsovie
(Pologne) en 1967, plusieurs participants wnt considéré que “le développement
n'aurait aucun sens si l'é£re humain n'en était pas 1'élément central et la fin
ultime"lg/. Plusieurs participants ont été d'avis gque la satisfaction des besoins

matériels et spirituels de l'homme était le but essentiel du développement.

1/ Résolution 2626 (XXV).
8/ Ibid., par. 7.

Vers un développement accéléré : Propositions pour la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement (publication des Nations Unies,
No de vente F.70.II.A.2), page 6. o

10/ Rappbft du Cycle d'études sur la mise en oeuvre des droits économiques
et sociaux énoncds dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, tenu
a4 Varsovie (Pologne) du 15 au 28 aofit 1967 (ST/TAO/BR/31), par. 87.
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20. Au cours des années 70O, une série de conférences internationales sur deé
sujets comme l'environnement, l'alimentation, la population, l'habitat et l'emploi
ont moﬁtré que, de l'avis général, les efforts déployés sur le plan national et
international devaient se fonder sur une conception large du développement.
"Le principe général selon lequel l'objectif ultime du développement est la
réalisation d'une meilleure qualité de vie pour tous, ce qui éignifie non
seulement le développement des ressources économiques et des autres biens
matériels, mais aussi l'épanouissement physique, moral, intellectuel et culturel
de la persomne humaine, a été souligné dans la plupart des déclarations
de principes."ll/
2l. Dans une communication écrite présentée 3 la Commission des droits de 1'homme
. & propos de la présente étude, un groupe d'organisations non gouvernementales-
a p?oposé que le développement soit "considéré comme un processus dynamiQue consistant
a mieux déployer la capacité qu'ont tout individu, toute collectivité et toute
nation d'atteindre le plein épanouissement politique, social, économique et
culturel"lg/.
22, Apreés évoir analysé ce que l'on entend par l'objectif fondamental du
développement, il faut examiner le processus par lequel cet objectif doit &tre
atteint. L'importance ae ce pfooéssus a été soulignée comme suit par le Directeur
général au développement et & la coopération économique internationale dans la
déclaration qu'il a faite au Conseil d'administration du PNUD en juin 1978 :
"Le développement, tel qu'on le congoit de plus en plus, doit &tre orienté
vers le facteur humain, qui en est & la fois l'agent et 1e‘bénéficiaire; il

doit &tre endogtne, et il appartient & chague société d'en définir pour

11/ "Développement social et nouvelle stratégie internationale du développement :
Eléments communs de décisions prises par les Conférences mondiales tenues au cours
des anmées 1970", B/6056/4dd.1, par.-21.

12/ EB/CcN.4/¥GO/214, par. 2.
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elle-m@me les valeurs et les objectifs; il doit se fonder avant tout sur la
- force et les ressources de chaque pays; il suppose la franéformation des

structﬁres qui lui font obstacle, tan* sur le plan natirnél que sur le plan

internatioﬂalg il doit &tre en harmonie avec l'environnement et respecter

les contraintes écologiques.";é/
23. Comme 1'ont noté en 1967 les participants au Cycle d'études de Varsovie
sur la.mise en oeuvre des droits économiques et sociaux énoncés dans la Déclaration
universelle des droits de l'homme, le développement doit &tre concu dé fagon que
toufe la population, sans discrimination, puisse en tirer profitlé/. En effet,
le principe fondamental de la non-discrimination est un théme qui revient 3 plusieurs
reprises dans la Charte et qui est repris 2 l;article.Q des deux pactes inter-
- nationaux relatifs .aux droits de 1'homme. ie'processus du développement sera
inévitablement entravé par les pratiques discriminatoires. Ces pratiques tend;ﬁt a
se renforcer, de sorte éue si la discrimination existé dans un secteur elle est
renforcée dans un autre secteurli/.
24. De méme que l'application des principes universels énoncés dans la éharte
internationale des droits de l'homme peut varier en fonction des conceptions et de
l'expérience de chaqﬁe nation et de chaque communautéié/, de méme la comflexité

et le caractére organique du processus de developpement 51gn1flent qu'il n'y a

pas de modele universel pour ce processus——/

13/ Nations Unies, Communiqué de presse DEV/205 (Genéve, 1978), p. 2
(en anglais seulement).

14/ Op. cit., voir ci-dessus note 11.

lﬁ/ Voir La discrimination raciale, Etude de Herndn Santa Cruz, Rapporteur
spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de
la protection des minoritds, version revue et mise 3 Jour en 1976 (Publlcatlon
des Nations Unies, No de vente F.76.XIV. 2,.

l_/ Miseen ‘oeuvre des droits economlques, sociaux et culturels : Problémes,
politiques, progrés par Manouchehr Ganji, Rapporteur spécial de la Commlss1on
des droits de 1'homme (Publication des Nations Unies, No de vente F.75.XIV.2).

17/ E/CN.4/SR.1391, par. 39.
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En méme temps, il est clair qu'ﬁne stratégie efficace du développement, au niveau
national comme au niveau international, doit &tre fondée sur le respect des droits
de 1'homme et corsrendre des hesures destznées & favoriser 1a mise en oceuvre de ces
droits, condition sans laquelle elle ne peut prcmouvoir le développement de le
manidre la plus utile. Ainsi, dans sa résolution 334 (XXV), la Commission économique
pour 1l'Amérique latine a déclaré que '"l'objectif fondamental du développement est
d'assurer en méme temps & tous les hommes la jouissance de tous les droits civils,
politiques, économiques, sociéux et cultureis"lg/.

25. Le développement, considéré comme l'épanouissement de la perscnne humaine en
harmonie avec la communauté, a un intérét universel. Il n'intédresse pas seulement
les pays traditionnellement qualifiés de pays "en développement!". Dés lors gue le
développement n'est plus considéré-en térmes de croissance du‘revenu nationél ou
méme du revenu par habitant, mais au sens plus large de création de condlflons de
vie propres é.favoriser 1'épanouissement de 1'individu dans tous les aspects de son
étre, il s'agit d'un but auquel tous les pays doivent aspirerlz/. Dans les pays
développés, par exemple, certaines des questions ci-aprés mériteraient de retenir
1l'attention en raison de leur influence sur le processus de développement : relations
entre la croissance économique et le bien-2tre de 1l'individu; problémes posés par
1'aliénation; la surconsommation et la ﬁon-participation a la prise de décision; et
politigues antiécologiques. Ia nééessité pour tous les peuples de travailler

ensemble & la mise en oceuvre du droit au développement est exprimée 2 1'alinéa d)

__/ E/CN~4/1148, amnexe, p. 1.

_ji/ Kwas1 eredu, ﬂHuman Solldarltv : A Philosophical Expogition", commu-~
nication présentée & la réunion d'experts de 1'UNESCO sur les droits de 1'homme, les
besoins humains et 1'instauration d'un nouvel ordre économique international, Parls,
19-23 juin 1978 (communication 55-78/CONF.630/4), p. 12. -
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du paragraphe 1 de la résolution 52/130, ol l'Assemblée générale a décidé que "les
questions relatives aux droits de 1'homme devront &tre examinées de fagon globale
en tenant compte aaSsi bien du contexte dfrnsemble des dive;ses réalités dans lequel
elles s'inscrivenf que de la nécessité de promouvoir 1a.pleine dignité de la
péréonné-humaine-et le développement et le bieﬁ;étre de la société".

26. Lérprééente éfude se propose néanmoins d'accorder une attention particuligre
aux questions-qui ont une importance m#jeure pour la création de conditions
favorables & 1'épanouissement de la personne humaine dans les pays en développement;
Pour cela, il faut examiner aussi certains proElémeé gui péuvent étre considérés:
comme des ébstacles majeurs au processus de développement. Par exemple, sur le plan
individuel, la satisfaction de certains besoins matérielsﬂfondameqtaux peut €tre
considérée comﬁe une condition indispenéable a la crdation de conditions favorables
a l’épanouisseﬁent personnel. De méme; sur le plan international, l'existence de
structures de pouvoir inigues constitue un obstacle important au développement des
peuples et des Etats. La présente étude mettra donc l'accent sur ces problémes et
sur les aspects du dreit au développement qui leur sont liés.

27. L'analyse ci-dessus, qui repose sur des instruments et des débats des

Nations Unies d'une import&née mzjeure, montre qu'il existe un consensus général
Quant 3 la nécessité de fonder le concept de développement sur les principes

suivant S_Z_O_/ :

20/ En dehors des documents déja cités, ce consensus apparait dans les textes
suivants : UNESCO, Projet de plan & moyen terme (1977-1982) Doc. 19 C/4; Institut
asiatique de développement des Nations Unies, "Towards a Theory of Rural Development"
(1975, réimprimé dans Development Dialogue 1977:2), p. 15-19; Que faire ? Un autre
développement, rapport Dag Hammarskjold de 1975 sur le développement et la
coopération internationale (Uppsala, Dag Hammarskjold Foundation, 1975); et
Reshaping the International Order -~ A Report to the Club of Rome, publié sous la
direction de Jan Tinbergen (Londres, Hutchinson, 1977), p. 61-71.
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i) L'épancuissement de la_personne.humaineg%[»en.harmonie avec la communauté
doit &tre considéré comme le principal objectif du développement; 4
ii) Ia persomne humaine doit &tre considérée comme le éujet, et non 1l'objet,
du processus de développement;
iii) Le développement .exige la satisfaction des besoins fondamentaux matériels
et non matériels;
iv) Le respect des droits de 1'homme est un élément essentiel du processus”
de développement; .
v) La personne humaine doit &tre en mesure de participer pleinement au
fagonnage de sa propre réalité;
vi) Le respect des principes d'égalité et de non-discrimination est essentiel;
et
vii) La réalisation d'une certaine autonomie individuelle et collective doit

faire partie intégrante .du processus de développement.

g;/ L'expression "personne humaine" est utilisée dans ce contexte & la place
du terme "homme", qui a des connotations discriminatoires. Malheureusement, ni
1l'expression '"personne humaine", ni aucune des autres désignations possibles
("&tre humains", "personnes", 'humanité', "gens", "genre humain®) n'exprime
eXactement la notion d'"homme et femme" du point de vue individuel et collectif.
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B. Observations sur les termes "dimensions internationales"
tels gu'ils sont entendus dans le contexte
de la présente étude

28. La présente étude traite des "dimensions internationales" du droit au dévelop-

pement. Au cours des débats tenus par la Commission des droits de l'homme & sa .
trente-troi;iéme session, "un certain nombre d'orateurs ont reconnu que les .
problémes 1lids a la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels avaient

des ‘dimensions internationales aussi bien que nationales“gg/.

29. I1 faut noter, & cet égard, que les dimensions internationales des mésﬁrés

' requiseé pour mettre en oeuvre les droits de 1'homme ont été reconnues dans les

principaux instruments adoptés par les Nations Unies dans le'dqﬁaine des droité de

1l'homme. Dans le préambule de la Charte, les peuples des Nationé'Unies ont réaffirmé

leur "foi dans les droits fondamentaux de 1'homme, dans la dignité et la valeqr de -

la personne humaipe, dans 1'égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que

des nations, grandes et petites" et se sont engagés, & ces fins, "& recourir aux
institutions internationales pour favoriser le progrés économique et social de tous

‘les peuples". Le paragraphe 3 de l'Article premier de la Charte indigue qu'un des

buts des Nations Unies consiste a :

“Réaliser la coopération internationale en résolvant les problémes inter-
nationaux d'ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire, en développant
et en encourageant le respect des droits de 1l'homme et des livertés fondamen-
tales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion."

30. De méme, selon l'Article 55 de la Charte, les Nations Unies ont le devoir de
favoriser "le respecf universel et effectif des droits de l'homme et des libertés

fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion'.

22/ Documents officiels du Conseil économique et social, soixante-deuxiéme
session, Supplément No 6 (E/5927), par. 39.
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A 1'Article 56, tous les Membres des Nations Unies "s'engagent, en vue d'atteindre
les buts énoncés & l'Article 55, & agir, tant conjointement que séparément, en
coopération avec 1'Organisation®.
31. L'importance de la coopération internmationzle pour la promotion et la protection
des droits de 1l'homme est encore soulignée dans la Déclaration universelle des droits
de 1'homme (résolution 217 (III) de l'Assemblée générale). Dans le préambule de la
Déclaration, 1l'Assemblée proclame la nécessité de pféndre "des mesures progressives
d'ordre national et international'.pour assurer la reconnaissance et l'applicatioﬁ
universelles et effectives des droits de 1l'homme. En outre, 1'Article 22 dit que :
"Toute persomne ... est fondée & obtenir la satisfaction des droits
économiques, sociaux et culturels indispensables & sa dighité et au libre
développement de sa personnalité, grice & 1l'effort national et a la gpopératiqn
internationale ..."
32. Outre les références & la coopération intermationale (article 11, par. 2) et
aux mesures internationales (article 22), le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels prévoit, au paragfaphe 1-ds I‘értiéle 2, qué : |
"Chacun des Etats Parties éu présent Pacte s'éngage a agir, tant par
son effort propre que par l'assistance et la coopération internationales,
notamment sur les plans économique et technigue, au meximum de ses ressources
disponibles, en vue d'assurer progressivement le bleip e?ercice des droits
reconnus dans le présent Pacte ..."
33. On peut donc_diré,fdé'maniére générale, que les dimensions proprement “inte;—
nationales" du dfoit au développement ont une importance de plus en plus grﬁnde

pour les raisons suivantes :
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i) Dans tous les pays, le développement est un tissu d'éléments dont
l'origine esé'é la fois nationale et internationale. Il est donc impossible de
considérer le déveioppement en dehors du contexte internaticnal ou il se situegz/.
ii)  On reconnait de plus en plus 1‘'interdépendance fondamentale des sociétés,
qui va de pair aveé 1'interdépendance des problémes auxquels 1'humanité doit
actuellement faire face. I1 faut donc tenir compte des nombreux contacts qui ont
lieu entre les pays, au niveau des individus, des entreprises et d'autres groupes
privés, grécé au mouvement des personnes et des idées. Les progrés rapides de la
technique daﬁs aes domaines comme les communications et les transports ont facilifé
la diffusion dés ihformations et des idées sur une échelle d'une ampleur sans
précédent. Sur le plan philosophique, on a noté que :
"pour la pénééehcontemporéine, le monde forme un tout, une unité composée
d’éiéﬁenfé iﬁferdépendants;'une analyse globale des problémes mondiaux eét
manifestement la seule méthode qui tienne compte de la nature réelle de ces

problémes"gé/.

De méme, lé World Development Report, 1978 a souligné la nécessité de tenir compte

des incidences et des avantages structurels et autres d'une interdépendance

2
économique globale;i/.

g}/ "S'il est vrai qu'en derniére analyse c'est aux pays en voie de dévelop-
pement eux-mémes de mettre tout en oceuvre pour accélérer leur progres économique
et social, il reste que leurs efforts risquent qu'édtre vains si ne sont pas
adoptées les politiques internationales nécessaires pour créer un cadre qui
permette de compléter et de seconder ces efforts". Vers un développement accéléré :
propositions pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développement -
Rapport du Comité de la planification du développement (Publication des
Nations Unies, No de vente F.70.II.A.2), p. 26.

gg/ Ibid., introduction, par. 25.
25/ World Development Report, 1978 (washington, Banque mondiale, 1978), p. 68.
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iii) Le processus global de développement se heurte & de nombreux obstacles
qui ont, en grande partie, un caractére transnational. Dans le demaine écono-
mique, ces obstacles viennent des formes persistantes de domination et de dépen-
dance, des relations commerciales inéquitables et des restrictions imposées de
1'extérieur au droit de toute nation & exercer sa pleine souveraineté sur ses
ressources nationales. -On a ainei pu dire que le sous-développement était '"la
résultante de l'immersion d'une société et de -son économie dans un monde dont les
structures les condamnent & une condition subordonnée et & la stagnation ou au.
déséquilibre interne"gé/. En particulicr, quelques-uns des principaux obstacles
transnationaux ont été énumérés au cinquiéme alinéa du préambule de la réso-
lution 4 (XXXIII) de la Commission des droits de 1'homme. }Il,s'agit de

"la persistance du colonialisme, de l'agression et des menaces. conire la
souveraineté nationale, 1'unité nationale et 1'intdgrité territor;alé, de
1'occupation étrangére, de l'avartheid et de toutes les formes de discrimi-
national et de domination'. |

iv) la Charte des Nations Unies et la Charte internationale des droits de
1'homme soulignent, l'une et 1l'autre, la nécessité d'une coopération inter-
nationale pour assurer le respect universel des droits de l'homme. ILa crise écono-
mique qui a commencé‘d la fin de 1973 a fait mieux comprendre la nécessité de
prendre des mesures sur le plan international pour mettre en oeuvre les principales
recommandations de politique générale figurant dans la Stratégie internationale du
développement et dans le Programme d'action concernant l'instauration d'un nouvel

) . . . 2
ordre économique 1nternatlonal—1/.

g§/ UNESCO, Projet de plan & moyen térme-(1977—1982),‘Document'19 C/4,
alinéa f), p. 57.

21/ TD/B/642 et TD/B/642/Add.2.



E/CN.4/1334

page 18

34. Pour étudier les dimensions internationales du droit au développement, il
faut aussi examiner certaines questions qui ne sont pas seulement liédes i des
questions internctionales, mais aussi aun stratégies nationales en matiére de
développement et de droits de 1l'homme. A cet égard, un récent rapport du
Secrétaire général de la CNUCED indique trois éléments fondamentaux qu'il faut
considérer comme les composantes essentielles d'une stratégie globale révisée du
développement. Ce sont : i) les stratégies nationales de développement de
différents pays; ii) les mesures nécessaires sur le plan international pour
soutenir efficacement les efforts nationaux de développement; et iii) le renfor-
cement et l'accélération du développement fondés sur l'autonomie économique
collective des pays du tiers mondegé/. Dans la méme veine, le rapport du Comité
de la planification du développement pour 1978 propose que la stratégie de la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement "recouvre ausgi bien
les:aspects nationaux du développement que ses aspects internationaux et les
éspects liés aux changements et & la pclitique dans les pays développés aussi
bien que dans les pays du tiers monde”gg/.

35. L'intérét que la communauté internationale attache aux mesures adoptées sur
-.le plan national est souligné & l'article 28 de la Déclaration universelle des
droits de lihomme, qui ‘affirme que 1l'ordre social auquel toute personne a droit -
"est "un ordre tel que les droits et libertés énoncés dans la présente Déclarafion
puissent y trouver plein effet”. Tout en respectant la souveraineté nationale
et le droit & l'autodétermination et tout en maintenant le principe de la non-

intervention dans les affaires intérieures des pays, il est évident que,

28/ TD/B/642, par. 54 & 88.
29/ Conseil dconcmique et social, Documents officiels, 1978, Supplément No -6

(E/1978/46), par. 35 b).
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dans certains cas du moiné, l;intérét que la commuﬁéuté internationale porte aux
droits de 1'homme ne peut pas s'arréter arbitrairement aux frontiéres nationales.
36. Dans toute analyse du droit au développement, il faut considérer le bien-
8tre des individus dans des domaines comme 1'alimentation, la santé et 1'éducation,
les politiques en ﬁéfiéfé“démpopulation; I'existence d'emplois satisfaisants,
la réalisation d'un éqﬁiiibre équitable entre les zones rurales et les zones
urbaines, et l'environnément. Ecn nombre de ces questions ont fait 1'objet
d'iﬁs%rﬁménts normatifs rédigés par 1'Organisation des Nations.Unies et par ses
instifutioﬁs spécialisées comme 1'CIT et 1'UNESCO; elles ne'peuvent donc plus
gtre considérées comme relevanf exclusivement de la juridiction intérieure des
Etats Membres qui sont parties 3 ces instruments.
37. Cémme les aspects nationaux et internationaux du développement‘sénf de plus
en plus étroitement 1liés, il n'est pas toujours possible d'établir une distinction
valéﬁle eﬁfre les dimensions internationales et les dimensions nationales de
certaines queétions. Dans certains cas, l'influence des activités menées & un
des deux niveaux sur lés activités mendes & l'autre niveau peut &tre décisive, et
il n'est pas possible, par conséquent, de considérer un aspect de la question en
1'isolant totalement de l'autre. Néanmoins, conformément é_l'intentibn de la
Commission, felle qu'eile g'est exprimée daﬁs les débats sur le sujet, la présente
étude sera, autant que possible, axée directement sur les dimensions inter-

nationales des questions abordées.
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II. L1E DRCIT DE L'HOMME AU DEVELCPPEMENT

38; Le présent chapitre analyse les aspects moraux et les fondements juridigues

du droit au développement, puis les suje“s et les bénéficicires de ce droit ainsi

gue les obligations qui en découlent.

A, Aspects moraux du droit au développement

39. L'analyse des aspects moraux du droit au développement souléve diverses

questions qui ont été débattues pendant la trente-troisieme session de 1a

Commission des droits de l'homme : certains, adoptant une position relativement

pragmatique, ont estimé que 1'intérét bien compris de tous les Etats était de

favoriser la réalisation universelle de ce droit, tandis que d'autres ont fait

valoir que des valeurs philosophiques fondamentales etalent a2 la base du droit au

developpement, au sens le plus 1arge. Ces questlons portent en partlculler sur les

theses sulvantes :

iii)

iv)

v)

vi)

.

la promotion du développement est une préoccuﬁation fondémeﬁtale dans
toutes 1és'activités humaines; |

dans les relations 1nternatlonales, il existe un devoir de'solldarlfe
reconnu solennellement par 1a Charte; “

1 lnterdependance cr01ssante de tous les peuples accentue la nece351te
de partager la responsablllté de la promotlon du développement;
1'1nteret économigue blén compris de tous les Etais est de favofiser la
réalisation univeréelle dﬁ droit au développement;

les inégalités dconomiques et autres éctuelles sont incompatibleé évé§
le maintien de la paix et de la stabilité mondiales;

les'pays industrialisés, anciennes puissances coloniales, et quelques

autres pays ont 1l'obligation morale de réparer l'exploitation passée.

Chacune de ces théses a été avancée sous une forme ou sous une autre par des

orateurs au cours des débats de la trente-troisiéme session de la Commission des

droits de l'homme et chacune dfelles est examinée briévement ci-aprés.
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i) Caractére fondamental du dévelcppement

40. Le rble central de l'obligation de promouvoir le développement, comme
principe moral qui devrait guider téutes les activités humaines, a été décrit ainsi:
"Le développement n'est donc pas seulement un but gque nos. sociétés

seraient libres de se donner ou non, il est leur substance méme, ce qui lie
entre aelles les générations passées, présentes et & venir. A bien y réfléchir,
il ne serait pas exact d'en faire "un" devoir social parmi d'autres, ni méme
le premier des devoirs : le développement est la condition de toute existence
sociale et par conséquent l'exigence intrinseque & toute obligation. Des
individus ne peuvent se lier entre eux, des nations entre elles, gu'sutant
gu'ils existent. Or, nous venons de le voir, le mode d'existence personnel,
comme le mode d'existence de toute société humaine, c'est le progrés,

autrement dit 1'expansion des facultés humaines et 1'accroissement corrélatif

des biens. Refuser le développement comme obligation primordiale reviendrait
a4 refuser l'humanisation de 1l'homme, & nier par conséquent la possibilité
méme 4'une morale'l/.
C'est cette conception que Domenach a développé en particulier dans son article
intitulé "L'aide au développement, obligation morale ?“g/,
41. De ménme, dans un rappgrt sur la réforme de l'ordre international, l'objeétif'.
fondamental de déveioppement‘ae ia‘;omﬁénaﬁté-mondiale est la réalisation d'une

vie de dignité et de bien-&tre pour tous les étres_humainsnj/, Le caractere :

_l/ Jean-Marie Domenach, "L'aide au développement, obligéfibn moréie.?“,
Etude rédigée pour le Centre de l'information économique et sociale des
Nations Unies, New York, 1971, p. 11 et 12.

2/ Tvid.
3/ Op.cit., .p. 61
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fondamental du développement apparait aussi dans 1'idée gue : "universalité et
diversité du développement : c'est un processus qui est partout, meis dont le
centre n'est wulle part"4/.

ii) Le devoir international de solidarité pour le dévelonpement

42. Les principes fondamentaux de la solidarité et de 1'aide & ceux qul ne

. peuvent pas s'aider eux-mémes s'appliquent autant au niveau international gqu'aux
autres niveaux 2/. -Ainsi, dans un discours prononcé 3 la séance d'ouverture de
la Conférence internationale des droits de l'homme qui s'est tenue & Téhéran

en 1968, le Secrétaire général des Nations Unies d‘'alors s'est déclaré convaincu
"qu'on ne peut parvenir & une coopérstion internationale réelle et efficace que
si l'on a pris conscience & tous.les niveaux qu'aucun homme ne peui se sauver
lui-méme ou sauver son pays ou son peuple s'il ne s'identifie pas consciemment
lui-méme & 1'humanité tout entigre et s'il ne travaille pas résolument pour
elle"6/. Dans une résoluticn, la Conférence a reconnu la responsabilité collective
qui iﬁbombe & la communauté internationale d'assurer 3 toutes les personnes dans
le monde entier le niveau de vie minimal nécessaire pour la jouissance des droits

de 1'homme e¢t des libertés fondamentales et a invité tous les vays & assumer

leur pleine responsabilité dans ce domzine Z/.

4/ UNESCO, Projet de plan & moyen terme (1977-1982), op. cif., Introduction,
par. 75.

i/ Voir aussi Kéba M'Baye, "Le droit au développement comme un droit de
1'homme", Revue des droits de 1'homme, Vol. V - 2-3 (1972), p- 503 & 534;
K. Vasak, "La Déclaration universelle des droits de 1'homme 30 ans apreés",
Le Courriexr de 1'UNESCO, novembre 1977, p. 29, ou l'auteur propose de promouvoir -
des "droits de solidarité"; Albert Tévoédjré, La pauvreté : richesse des peuples
(Paris, Editions Economie et humanisme, Les éditions ouvridres, 1978), ol
1'auteur analyse la notion de contrat de solidarité qui donnerait une expression
pratique au concept éthique de solidarité; et Kwasi Wiredu, "Human Solidarity :
A Philosophical Exposition", op. cit. :

6/ Acte final de la Conférence internationale des droits de 1'homme (publi-
cation des Nations Unies, No de vente F.68.XIV.2), annexe II, B, p. 39

2/ Tbid., résolution XVII intitulée "Le développement économique et les
droit de 1‘homme".
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4%. Plus récemment, la Commissicn des droits de l'homme, dans sa réso-
lution 4 (XMXIII), a souligné la responsabilité et le devoir de tous les membres
de la‘communauté internationale de favoriser la réalisation des droits de
l'hcéﬂe et dit sa conviction qu'ils devraient contribuer & mettre fin aux
disparités de conditions de vie et de niveaux de revenus entre pays développés
et pays en développement. Au cours des débats qui ont abouti & 1l'adoption de
cette résolution, plusieurs orateurs ont souligné que seule 1'acceptation du
devoir de solidarité et de cocpération internationales pouvait permettre des
progrés véritables dans la réalisation des droits de 1'homme 8/.
44. Le devoir de solidarité trouve aussi un écho dans la Stratégie pour la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, ol il est stipulé que :
"Tout pays a le droit et le devoir de développer ses ressources humaines
et naturelles, mais ces efforts ne porteront tous leurs fruits qug-s’ils
s'accompagnent d'une action internationale efficace"9/.
Dans son rapport de 1978, le Comité de la planification du développement
a écrit que "la responsabilité d'éliminer la pauvreté des masses de la surface
du globe incombe conjointement & tous les pays, riches et pauvres" ;g/. A bien
des égards, 1'acceptétion internationale de cette responsabilité est implicite
dans l'apbrobation générale de 1'idée cue les stratégies internationales du

développement devraient avoir pour objectif de répondre aux besoins humains

8/ E/CN.4/SR. 1391, par. 8 et 18; E/CN.4/5R.1393, par. 18 et 23. Vair aussi.
le rapport du Cycle d'études sur les droits de 1'homme dans les pays en dévelop~
pement, tenu & Dakar (Sénégal) du 8 au 22 février 1966 (ST/TA0/HR/25), par 102.

9/ Résolution 2626 (XXV) de 1'Assemblée générale, par. 10.

10/ Conseil économique et social, Documents officiels, 1978, Supplément No 6

(E/1978/46), par. 49.
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fondamentaux des plus pauvres. Comme le souligne un rappert, si l'esprit de
solidarité ne reéegne pas, il sera impossible d'utiliser la capacité novatrice et
d'obtenir la détexmination requises pour partager les ressources de la société l;/.
45. Le fait que le devoir de solidarité est le corollaire d'un droit ("le droit
des plus pauvres sur les richesses du globe") et non pas un principe fondé uni-
quement sur des considérations humanitaires a été souligné dans un rapport du
Directeur général de 1'UNESCO en 1976,12/. Le devoir de solidarité est également
exprimé dans la Déclaration relative aux principes du droit ipternational touchant

les relations amicales et la coopération entre les Etats 13/.

iii) Interdépendance morale
46. La coopération ef l'interdépendance économiques internationales croissantes
renforcent aussi la nécessité d'une moralité internationale. Dans ce domaine,
comme dans les autres, il est évident qu'aucune nation ne peut dissocier =.
complétement et_effectivement les politiques et principes qu'elle applique a
1'extérieur de ceux qu'elle applique & l'intérieur. Les relations d'inter-
dépendance complexes qui caractérisent aujourd'hui les programmes de développement
a2 tous les niveaux commandent de chercher & instaurer la moralité dans les
relations entre les peuples.
47. Des»contradictions'fiagrantes.entre la moralité & un niveau et la philosophie
pratiquée & un autre niveau ne sauraient subsister sans heurt. Le rapport Pearson

sur le développement le dit clairement :

11/ Reshaping the International Order, op.cit., p. 62.

12/ UNESCO, Le monde en devenir - Réflexions sur le nouvel ordre economlque
international (Paris, UNESCO, 1976), p. 25.

-13/ Résolution 2625 (XXV) de 1'Assemblée générale.
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ngi les pays riches tentaient de concentrer leurs efforts sur 1'élimi-
nation de la pauvreté et du retard de développement sur leur propre territoire
et qu'ils négligeaient de le faire dans les autres pa;s, qu'adviendrait-il des
principes selon lesquels ils prétendent vivre ? Les fondements moraux et
sociaux de leur propre société pourraient-ils rester intacts s'ils se lavaient
les mains du malheur des autres ?"lé/.

Ainsi, lorsque la politigque nationale et la polit;guemipﬁppngy;ppa;é;éfpn Etat
ne sont pas motivéés par un méme sens de la responsabilité morale, 1'une compromet
rapidement-l'autre. L'Etat qui proclame le droit de tous ses habitants a bénéficier
de la sécurité sociale ne peut nier ce droit aux autres sans risquer de perdre sa
crédibilité tant a l'intérieur qu'a l'extérieur.

4iv) Interdépendance économique

48. Analysons maintenant le lien entre le droit de 1'homme au développemeént et le
nouvel ordre économique'international. Relevons pour commencer qu'il semble généra-
lement admis que 1l'intérét économique bien compris tant des pays . industrialisés

gue des pays en développement est de favoriser la réalisation universelle du droit
au développement. Ainsi, une augmentation du volume net des ressources transférées
des pays riches aux pays pauvres est dans 1'intérst commun de tous. Un accroissement
‘0 volume de l'aide financidre fournie aux pays en déveioppement pourrait aussi ‘
contribuer & atténuer les tensions dans le domaine des échanges et des paiements
mondiauxli/.

49. Le Comité de la planifiecation du développement a indiqué qu'en augmentant leur
aide aux pays pauvres, les pays 1ndustrla11ses tendraient davantage vers le plein

emplol-/. S'aglssant du commerce, un pays a observe récemment le lien suivant :

14/ Lester B. Pearson et al. "Vers une action commune pour le développement
du tiers monde : rapport de la Commission d'étude duv développement international”
(Editions Denoél, Paris, 1969), p. 26. '

_5/ Réaffirmation de la priorité du développement, op. cit., p. 22.

16/ Financement international, régions défavorisées et progreés 3 faire
(Publication des Nations Unies, numéro de vente F.76.II.4.8), p. 5.
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. "La perpétuation du sous-développement et des décalages afflecte le

développement de 1'économie mondiale dans son ensemble, vu qu'elle méne au
rétrécissemcnt du marché internatioral par la réductic:: des possibilités des
pays en développement d'é&tre des partenaires viables dans le processus du
développement des échanges commerciaux et des actions de poopération avec les
pays développés";l/.

v) HMaintien de la paix mondiale

50. Le préambule de la Déclaration universelle des droits de 1l‘'homme proclame
"gu'il est essentiel que les droits de 1l'homme soient protégés par un régime de
droit pour que 1l'homme ne soit pas contraint, en supréme recours, & la révolte
contre la tyrannie et l'oppression". Ce principe s'applique autant au droit au
développement qu'aux autres droits de l'homme. Ainsi, les écarts existants, et qui
vont croissant, .dans. les niveaux de revenus et dans,l‘éécéé-aAdeé condifibnéA |
.facilitant la réalisation du droit au développement, sont incompatibles a;éc le
maintien dé la paix mondialelg/. Comme 1'a dit le Comité de la planification du
développement :

"[I1 convient d'éliminer] une séparation excessive des riches et des

pauvres, unc telle séparation devant inévitablement engendrer de violentes

r . . > Ve "~ - - - 7 1
réactions contraires aux intér€ts bien compris de l'ensemble de l'humanlte"—g/.

17/ A/AC.1291/5, par. 5. Voir aussi A/AC.191/9, p. 2. Ce point de vue a
été épousé par le Comité de la planification du développement dans son rapport de
1978, op._cit., par. 12.

18/ E/CN.4/SR.1393, par. 42.
'19/ Réaffirmation de la priorité du développement, op. cit., p. 26.
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51. De méme, en 1965, dans une allocution prononcée pour célébrer le vingtiéme
anniversaire de l'adoption de la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
le Secrétaire aénéral d'alors a déclaré :

"Ouand il s'agit des intéressés euwx-mémes, un statut inférieur, 1'impos-
sibilité d'atteindre un bon niveau de vie, l'humiliation permanente ont des
incidences claires pour tout le monde. Leurs conséquences pour l'ensemble de
1'humanité ne sont pas moins évidentes. li'adressant & 1l'Assemblée algérienne

-1l y a quatre ans, j'ai dit : 'I1 est clair que, -si nous ne pouvons pas .
maitriser les conflits raciaux et finalement les éliminer, ils deviendront
un monstre destructeur; comparés & eux, les conflits religieux et idéologiques
passés et actuels zuront ltair de petites querelles de famille. Un tel conflit
-détruirait toutes les possibilités de bien auxquelles 1l'humanité est parvenue
Jusqu'a présent et réduirait les hommes au plus bas niveau et au glus:bestial,
celui de l'intolérance et de la haine. Jurons pour l'amour de nos enfants,
guelle que soit leur race ou leur couleur, gque cela n'arrivera pas'”gg/.
Donc; la stabilité mondiale et l'instauration d'une paix durable exigent le
respect universel du droit au développement. Comme le souligne la Proclamation de
Téhéran, l'interdépendance des hommes et le besoin de solidarité humaine sont plus
évidents que jamais "a une époque ol les conflits et la violence regnent dans

beaucoup de régions du monde"gl/.

20/ Acte final de la Conférence internationale des droits de 1'homme,

op. cit., ammexe II.B, p. 39.
- 21/ .Acte final de-la Conféréncé internationale des droits.de 1'homme,
op. cit., ». 4. ' ‘
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vi) Obligation morsle de révaration

52. Au cours des débats de la Commission, un certain nombre d'orateurs ont
exprimé l'avis qu> le sous-développement itait essentiellercnt une séquelle de la
domination coloniale et que, méme.aprés avoir obtenu 1l'indépendance politique, les
pays en développement restaient trop souvent victimes d'une exploitatisn nép-
colonialiste de leurs ressources naturellesgg/. Des opinions analogues ont &té
exprimées lors de séminaires sur les droits de 1'homme tenus dans des pays eﬁ
_développementgi/, On en a déduit un devoir moral de réparation, par exeméle dans
le rapport sur le;Séminaire de Lusaka de 1970 :

"Plusieurs participants ont souligné que la richesse des anciens pays

coloniaux provenait, dans une large mesure, de siecles d'exploitation.

. Haintenant que les pays en développement sont parvenus & 1'indépendance, il

o . 5 24/
est bon gu'lune pariie de cette richesse retourne 2 sa sourcem4£/.

22/ Documents officiels du Conseil économigue et social, soixante-deuxime
session, Supplément No 6 (E/5927), par. 39. Dans le méme esprit, les pays membres
du Conseil d'aide économique mutuelle ont souligné que "la responsabilité du retard
des pays en développement incombe entiérement aux puissances impérialistes et &
leur politique colonialiste et néo-colonialiste de pillage des richesses nationales
de ces pays". CAEM, Collected Reports on Various Activities of Bodies of the CMEA

in 1977 (iloscou, 1977), p. 233.

_5/ Rapport du Cycle d'études sur les problémes particuliers relatifs.-aux -
droits de 1'homme dans les pays en voie de développement, tenu & Nicosie (Chypre)
du 26 juin au 9 juillet. 1969_(ST/TAC/HR/36), parr—ril.

24/ Rapport du Séminaire sur la jouissance des droits économigues et sociaux,
en particulier dans les pays_en développement,: tenu- & Iusaka -(Zambie) dw 23 juin au
4 juillet 1970 (ST/TAO/HR/40), par. 22.
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On pourrait également examiner & cet égard la participation secondaire d'autres
pays qui ont soit profité soit souffert de 1l'exploitation coloniale sans avoir été
eux-mémes colonisateurs ou colonisés.

53. L'avis selon lequel les puissances coloniales et qﬁelques autres pays ont le
devoir de réparer l'exploitation passéé a été affirmé dans diverses instances, mais
son acceptation est loin d'étre universelle. Ainsi, par exemple, un écononmiste a
affirmé récemment que “l'argumenf selon lequel la croissance économique des pays
industrialisés se fonde sur l'exploitation colonizle ou selon lequel les pays
industriels ne peuvént maintenir une prospérité élevée sans continuer 2 exploiter
les pays pauvres n'est pas valable"gj/.

54. 11 ressort de ce qui précéde que divers arguments moraux peuvent &tre avancés
a 1'éppui de l'existence, sur le plan de 1'éthique, d'un droit au déﬁeloppement.
Nous nous proposons maintenant d'étudier les normes juridigues intéreséént le droit
au développement.

B. Ncrmes juridicues intdressant le drcit su développement

55. Au coﬁrs4dé‘1a trente-~-troisiéme session de la Commission des droits de 1'homme,
pluéieurs représentants ont souligné qu'ad leur avis, l'action visant & promouvoir
le développement éta;ﬁ une obligation juridigue de la communauté internationale

et en particulier des pays industrialisés. Cette obligation se fondait notamment
sur les Articles 55 et 56 de la Charte des Nations Unies, qui consacraient le
principe juridiﬁdé fondamental de la soiidarité entre les nations. A leur avis,

l'entree en vigueur récente du Pacte international relatif aux droits economlques,

PR L T e s 1o et e e e aihe L mem s mewe e e mep e, vo-

sociaux et culturels avalt beaucoup contrlbue a renforcer les fondements juridiques

de 1l'obligation incombant aux Etats de coopérer & la réalisation du développement

_j/ Robert L. Rothstein, The Weak in the World of the Stronz : The Developing
Countries in the Intermational System (New York, Columbia University Press, 1977)
P. 7. Voir aussi a ce sujet André Gunder Frank, On capitalist Underdevelopment
(Bombay, Oxford University Press, 1975).
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dconomique et social. Flusieurs orateurs en ont déduit gu'il existai? un droit

e o . 26/ . . . L s« p
spécifique au développement . Toutefois, des réserves ont été formulées par
d'autres orateurs. Ainsi, quelqu'un s'es® demandé s'il étall vraiment nécessaire
d'ajouter aux déclarations existantes une autre déclarvation sur le droit au

re - - - 2

développement et le droit & la palx—L .
56. Dans la résolution 4 (XXXIII) concernant la présente étude, il est fait mention

o e . .28/ . . A »
du droit au développement . La reconnaissance de ce droit semble donc étre
implicite dans la résolution. Un commentateur a tiré de cette résolution la
conclusion suivante :

"Ainsi, un nouveau droit s'élabore sous nos yeux : le droit au
P 2
developpement”-g/.

57. Les débats de la Commission des droits de lthomme qui ont précédé l'adoption
de la résolution 4 (XXXIII) aussi bien que les commentaires ultérieurs durdroit
au développement jettent beaucoup de lumidre sur les romrmes juridiques intéressant
ce droit. Comme on 1'a indiqué plus haut, 1'accent a été mis en particulier sur
les .Articles 55 et 5& de la Charie. L'Article 55 stipule :

"En vue de créer les conditions de stabilité et de bien-8tre nécessaires
pour assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur
le respect du principe de 1'égalité des droits des peuples et de leur droit &
disposer d'eux-mémes, les Nations Unies favoriseront :

a. le relevement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions

de progres et de développement dans 1'ordre économique et socialj

25/ Documents officiels du Conseil économique et social,socixante-deuxiéme
session, Supplément No 6 (E/5927), par. 41.

27/ E/CN.4/SR.1397, par. 42.

28/ Par. 4.

29/ Xéba M‘Baye,-"Lé'dévé15ppéﬁéﬁ%‘éf"iésidxpits de 1'homme", document
présenté au Collogque sur le développement et les droits de 1'homme organisé du 7 au
12 septembre 1978 par la Commission intermationale des juristes et 1l'Associatien

sénégalaise d'études et de recherches juridigues, p. 25.
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. la sclution des problémes internationaux dans les domeines éconcmique,
social, de la santé publique et autres problémes connexes, et la coopération
internationele dans les domaines de la culture intellectuelle et de
1'éducation;
c. 1le respect universel et effecfif des droits de l'homme et des
libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de
langue ou de religion."
Aux termes de 1'Article 56 :
"Les Membres s'engagent, en vue d'atteindre les buts énoncés a

1'Axrticle 55, & agirm, tant conjointement que séparément, en coopération

avec 1'Organisation.”
Un auteur en a conclu que "le.droit au'développement est déja inscrit dans le droit
international. Il figure en toutes lettres dans la Charte des NationslUnies comme
une conséquence des renonciations aux attributs normaux de la souveraineté
classique et comme le prolongement du devoir de coopération”ég/. Dans le méme
documentél/, l'auteur‘note aque le devoir de la communauté internationale de
coopérer de cette facon a été renforcé par la Déclaration relative aux principes
du droit international touchant les relations amicales et la coopération entre
les Etatség/. “
58. Outre les dispositions de la Charte, qui sont d'une importance fondamentale,
on trouve aussi des normes juridiques intéressant le droit au développement dans

les dispositions de la Charte internationale des droits de 1'homme. L'article 22

30/ Ibid., p. 49.
31/ Ibid., p. 50. ,
32/ Résolution 2625 (XXV) de 1'Assemblée générale.
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de la Déclaration universelle des droits de l'hommeiz/ dispose que "toute perscnne,

(O

en tant que membre de la socidté, a drecit & la sécurité sociale; ells est fondée

& obtenir la satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels indis-
pensables & sa dignité et au libre développement de sa personnalité, grice a
1'effort national et & la coopération internationale, compte tenu de 1l'organisation
et des ressources de chaque pays". Ia nécessité d'une coopération internationale
est soulignée & nouveau & l'article 28 stipulant gue "toute personne a droit a

ce que réghe, sur le plan social et sur le plan international, un ordre tel.que
les droits et libertés énoncés dans la présente Déclaration pulssent y trouver
plein eﬁfet”. La notion de plein épancuissement de la personnalité humaine se
retrouve au paragraphe 2 de l'article 26, relatif aux objectifs de 1'éducation, et

au paragraphe 1 de l'article 29, ol il est dit que "1'individu a des devoirs
b X ¢ 9

éﬁ/ I1 convient de rappeler a ce propos le mémoire rédigé en 1962 par ie
Sexrvice juridique de 1'ONU et présenté & la Commission des droits de 1'homme & sa
dix-huitiéme session, dans lequel l'usage des mcts "déclaration" et "recomman-
dation" était précisé comme suit

"3, Selon la pratique des Hations Unies, une 'déclaration’ sst un instrument
formel et solennel, qui se justifie en de rares occasions gquand on énonce des
principes ayant une grande importance et une valeur durable, comme dans le cas
de la Déclaration des droits de l'homme. Une recommandation est moins formelle.

4. En dehors de la distinction qui vi:nt d'étre indiquée, il n'y a proba- -
blement aucune différence, d'un point de vue strictement juridique, entre une
'recommandation' et une 'déclaration' dans la pratique des Nations Unies. Une
'‘déclaration' ou une 'recommandaticn' est adoptée par une résolution d'un organe
des Nations Unies. En tant que telle, on ne peut pas la rendre obligatoire pour -
les Etats Hembres, au sens selon lequel un traité ou une convention est obligatoire
pour les parties audit traité ou & ladite convention, par le simple artifice

qui consisterait & l'appeler 'déclaration' pluidi que 'recommandation'. Toutefois,
étant donné la solenmnité et la signification plus grandes d'uné 'déclaration', on
peut considérer que l'organe qui l'adopte manifeste ainsi sa vive espérance que

les membres de la comrmunauté internationale la respecteront. Par conséquent,

dans la mesure oll cette espérance est graduellement justifiée par la pratiquec

des Ltats, une déclaration peut étre considérée par la coutume comme énongant

des régles obligatoires pour les Etats.

5. In conclusion, il est pcssible de dire que, selon la pratique des Nations
Unies, une 'déclaration' est un instrument solennel auquel on ne recourt qu'en
de trés rares occasions pour des questions d'importance majeure et durable, ol 1l'on
attend des Membres qu'ils respectent au maximum les principes énoncés.” (Documents
. officiels du Conseil économique et social, trente-guatriéme zossion, Supplément
No 8, par. 105).




envers  la communauté dans laquelle seule le libre et plein développement de sa
personnalité est possible".

59. Les dispositions des Pactes internationaux relatifs oux droits de 1'homme
présentent une importance considérable & cet égard. In particulier, le
paragraphe 1 de l'article premier des deux Pactes proclame que-”tous les
peuples ont le droit de disposer d'eux-mémes. IEn vertu de ce droit, ils
déterminent librement leur statut politicue et assiurent librement leur dévelop-
pement économigue; social et culturel'. Selon certains auteurs, le principe
du droit des peuples & disposer d'eux-mémes est le fondement du droit au
développementéé/.

60. Le paragraphe 1 de l'article 2 du Pacte intermational relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels impose & chaque Etat partie 1'obligation
juridique 4' :

"agir, tant par son effort propre que par 1l'assistance et la coopéfation
internationales, notamment sur les plans économique et technique, au
maximum de ses ressources disponibles, en vue d'assurer progressivement.le
plein exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les
moyens appropriés, y compris en particulier l'adoption de mesures législatives'.

Plusieurs des droiﬁs individuels reconnus dans ce Pacte semblent faire partie,
implicitement ou explicitement, du droit -au développement.

61. Selon 1'un des participants & la trente-troisidme session de la Commission
des droits de 1'homme, la meilleure définition du droit au développement figure

a4 1l'article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux

- — ———— e 0

34/ Alain Pellet, Le droit international du développement (Paris, Presses
universitaires de Francs, Que sais-je ?, 1978), p. 11.
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et culturelséi/. Cet article disposc notarmment cque les Etats parties "reconnaissent
le droit de toutc personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa
famille, y compris une nourriture, un vétement et un logement suffisants, ainsi
qu'a tne amélioration constante de ses conditions d'existence" (paxr.1).

62. Le droit & la vie, reconnu & l'article 3 de la Déclaration universelle

et & 1'article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

" a également été cité comme 1'un des fondements du droit au développement. Ainsi,
au cours des débats de la trente-troisiime session de la Commission des droits

de 1'homme, il a été dit que le droit & une vie digne, distinct du simple droit

4 la vie, implicuait nécessairement la réalisation de droits économiques, sociaux
et culturels indispensables & 1'épanouissement physique et intellectuel des
individuséé/.' Le lien entre le droit au développement et le droit & la vie
assorti d'autres droits a aussi été relevé ailleurs :

"Quant au droit au développement comme droit individuel, en général il n'est

pas encore défini corme droit autonome ou distinct, mais il est le résultat

ou la conséquence de la reconnaissance, tant & 1'échelon national qu'a
1'échelon international, des droits économiques, sociaux et culiurels de
- 1'homme et, =n particulier, du droit & la vie, qui implique nécessairement
le droit de vivre de maniére pleine et_entiére"zl/.
63. Il ressort de 'ce qui précéde que lss normes juridiques intéressant le
‘droit au développement'Se'tfouvéﬁi essentiellement dans la Charte des Nations
Unies et dans laVCharte inﬁérnationaleAdes droits de 1l'homme. Divers autres

instruments intexrmationaux ayant force obligatoire présentent aussi de

1'intérét & cet égard.

35/ &/CN.4/SR.1391, par. 18.
36/ B/Cil.4/SR.1596, per. 56,

21/ Hector Gxos Bspiell, "Bl Derecho al Desarrollo Como un Derecho de la
Persona Humana', document »résentd au sémineire sur la protection et la Hromotion
internationales des ¢rcits de l'homme, l'universalisme et lz régionalismé, tenu
4 Caracas (Venezuela) du 31 juillet au 4 aciit 1978, sous les ausvices du Gouver-
nement vénézuélien, de la Commission interaméricaine des droits de 1'homme et
de 1'UMESCC, ». 11,
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64 . Lé Déclaration de Philadelphie, adoptée en 1944 et incorporée dans la
Constitution de 1'Organisation internationale du Travail en 1946, souligne

gue "tous les &tres humains, quels que soient leur race, leur croyance ou leur
sexe, ont le droif de poursuivre leur progres matériel et leur développement
spirituel dans la liberté et la dignité, dans la sécurité économique ét avec

des chances égales"éé/. La Déclaration stipule en outre que toutes les politiques
nationales et internationales, notamment dans le domezine économique et financier,
doivent &tre appréciées de ce point de vue et acceptées seulement dans la mesure
ol elles paraissent de natﬁre 4 favoriser, et non & entraver, l'accomplissement
de cet objectif fondamenﬁalég/. Beaucoup de conventions internationales du
travail élabordes par 1'OIT renvoient & la Déclaration de Philadelphie. Tel

est le cas, par exémpie, de la Convention concernant la politique de 1l'emploi

(Wo 122) de 1964 et de la Convention sur les travailleurs migrants (Pispositions
complémentaires (No 143) de 1975. Aux termes de la Convention concernant la
lutte contre la discrimination dans le domaine de 1'enseignzment, les Etats
parties conviennent que "l'éducation doit viser au plein épanouissement de la
personnalité humaine et au renforcement du respect des droits de 1l'homme et des
libertés fondamentales"ég/. De méme, en définissant le crime d'apartheid, la
Convention internat;onéle sur 1'élimination et la répression du crime d'apartheid
interdit expressément les mesures législatives ou autres "destindes & empécher

un groupe racial ou plusieurs groupes raciaux de participer & la vie politique,

38/ Déclaration concernant les buts ét objectifs de 1'Organisation inter-
nationale du Travail, annexe & la Constitution de 1'OIT, principe II a).

39/ Ibid., principe II c).

- 40/ Adoptée par la Conférence générale de 1'UNESCO le 14 décembre 1960,
article 5 a). Au ler mai 1978, la Convention avait &été ratifide par 66 Etats.
UNESCO, document 20 C/14, annexe III.
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sociale, économique et culturelle du pays et créer délibérément des conditions
faisant obstacle au plein développement du groupe ou des groupes considérés, en
particulier en rzivant les membres d'un zroupe racial ou d- plusieurs groupes
raciaux des liberfés et droits fondamentaux dé 1'horme ‘..”él/.
65. L'idée selon laquelie le droit au développement serait la synthese d'un
grand nombre de droits de 1'homme a &té défendue par divérs commentateurs. Dans
un document présenté 3 la réunion d'experts de l'UNEsCO sur les droits de
l'homme, les besoins de l'homme et l'instauration d'un nouvel ordre économigue
rinternational, tenue & Paris en juin 1978, 1l'avis a été exprimé que

"Le dévelovpement apparait moins comme un drdif aistinct que comze 1'ensemble

des moyens qui permettront de rendre effectifs les droits économiques et

" sociaux pour la masse des hommes qui en sont douloureusement privés"ég/.
Un auteur a écrit que 2"T". S _ .

"En fait, la reconnaissance de 1'existence du droit de 1'homme au développement
peut résulter d'une interprétation systématique des textes internationaux
cités, d&s lors que ces textes déclarent et protégent les droits économiques

et sociéux des individuséé{

41/ Résolution 3068,(X7VIII) de 1'Assemblée générale. Au 30 septembre 1978,
la Convention avait été ratifide par 46 Etats. ST/HR/4/Rev.l.

42/ Jean Rivero, "Sur le droit au développement' (document SS-78/CONT. 630/2),
Pe 3

43/ Hector Gros Espiell, "El Derecho al Desarrollo como un Derecho de la
Persona Humana',op. cit., p. 18. '
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Dans la méme optique, un autre commentateur a exprimé 1l'avis que juridiquement,
presque tous les éléments qui constituent le droit au développement font ltobjet
de déclarations, résolutions, conventions ou pactes existantséé{ Cet avis a été
approuvé par la premiére commission de la Conférence sur le développement et les
droits de l'homme tenue & Dakar en septembre 1978. Cette commission a conclu
entre autres que :

%10, I1 existe un droit =zu développement. ILe contenu essentiel de ce
droit est constitué par le besoin de justice, tant sur le plarn national

que sur le plan international. Le droit au développement puise sa force
dans le devoir de solidarité que traduit la coopération internationale. Il
est & la fois collectif et individuel, Il résulte clairement des différents
instruments de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées"éi{ .

66, L'un des documents examinds pendant la Conférence posait la question de
savoir si 1'élaboration du droit au développement dtait d'une utilité quelcongue

si ges éléments constitutifs faisaient déja eux-mémes partie du droit interna-

&

tio .. La réponge affirmative de l'auteur se fondait sur le fait que
certains droits existants n'étaient pas respectés et devaient &tre réaffirmés
: . z 7 ‘L I3 rd . , n s Ve

et renforcesiﬂ. On peut considérer aussi que 1l!'élaboration du droit au déve-
loppement permet dfappeler l!aitention sur une dimension importante des droits

existants souvent négligés Jusqu'ici.

44/ Kéva M'Baye, & la Conférence de Dakar, op. cit., ». 29.

45/ Commission I, conclusions et recommandations, texte ronéotypé,
(Dakar, septembre 1978), par. 10.

46/ Kéba M'Baye, Conférence de Dakar, op. cit., p. 29.
47/ Ivid.,



B/CH.4/1334

page 30

67. Plusieurs déclarations et rdsolutions adoptées paxr 1l'issemblée générale
préscntent aussi un grand intérét ern la matiére. Notre prcopos n'est pas
d'analyser ici 1§Vcontroverse juridique cur la valeur, en droit international,
des résoluiions e 1l'issemblée générale : rappelons cependant cue beaucoup de
déclaraﬁions et de résolutions'ont tayé et réaffirmé les principes que l'on
peut considdrer comme fournissant les fondements juridigques du droit au déve-
loppement. In particulier, nous.citerons.les d8clarations ci-apres adoptées
formellement par l'issemblde générale. La Déclaration des droits de l'enfant
stipule gque "l'enfant doit bénéficier d'une profection spéciale et se voir
accorder des possibilités et des facilités par 1l'effet de la loi et par
dfautres.moyens, afin d'étre en mesure de se développer d'une fagon saine et

normale sur le plan physiocue, intellectuel, moral, spirituel et social, dans

des conditions de liberté et de dignité"ﬁé{

G8. Dans la Diclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, l'Asgemblée générale se déclare "convaincue que le naintien du
oolpnialisme empéche le développement de la coopération économigue interna-
tionale, enirave le développement social, culfurel et économicue des peuples
dépendants et ve & l'encontre de 1'idéal de paix universelle dss Nations Unies"égl
69, La Déclaration des.principes de la coopération culturelle internationale
proclamée par la Conférence générale de 1'UNESCO, et non par 1'Assemblée générale,

BE

. ; . p 0
dispose que ‘tout peuvle a le droit et le devoir de développer sa culture'é—[

48/ Résolution 1385 (XIV) de 1'Assemblée générale, principe 2,
49/ Résolution 1514 (XY) de 1'Assermmlée générale, préambule.
50/ Proclamée le 4 novembre 1966, article I, par. 2.

- . .
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70. Dans le préambule de la Déclaration sur 1'élimination de la discrimination

a4 1'8gard des femmes, il est dit que "la discrimination qui s'exerce contre les

femmes ... empéche les femmes ... de servir leurs pays et 1l'humanité dans tfoute

21/

la mesure de leurs possibilitési Dans le méme esprit, l'Acte final de la

Conférence internmationale des droits de 1l'homme tenue & Téhéran en 1968 proclame

que "conformément & la Charie des Nalions Unies et & la Déclaration universelle

des droits de 1l'homme, la femme doit &ftre reconnue comme une personne ayant droit

a4 son plein épanouissement .. ."-52[

71. Llarticle 2 de la Déclaration des droits du déficient mental dispose gque

le déficient mental a droit aux services ‘qui l'aideront & développer au maxizum
s odeand

ses capacités et ses aptitudes™=,

72. La Déclaration universelle pour l'éiimination définitive de la faim et de

la malmutrition, adoptée par la Conférence mondiale de l'alimentation €t approuvée

ensuite par l!'Agsemblée géndérale, proclame que ''chaque homme, ferme et enfant

a le droit inalidnable d'étre 1ibéré de la fazim et de la melnutrition afin de se

développer pleinement...’éé{

73, Parallélement & ces déclarations, qui proclament sous une forme ou sous une

autre le droit des individus & développer leurs capacités, un grand nombre de

déclarations et résoihtions-contribuent a4 créer des normes juridiques intéressant

le droit au développement des peuples et des Etats. Ainsi, un auteur a indiqué

qu'ad son avis :

51/ Résolution 2263 (XXII) de 1l!'Assemblée générale.

52/ Acte final de la Conférence 1nuernatlona1e des droits de 1'homme,
op.cit. résolution IX, préambule.

22/ Résolution 2856 (XXVI) de 1'Assemblée générale.

54/ Résolution 3348 (Ale\ de 1ltAssemblée générale, article 1 d= la
Déclaration,
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"Dans le droit inbernstional, 1l'existence du droit ou dévelopnement
comme droit indi?iduel résulte des textes que nouvs venons de citer, clegt-
d-dire de la Déclaration universelle des droits de l'homme, des deux Pactes
internationaux et des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, en
particulier celles qui concernent le nouvel ordre économique international

e

‘e, 1a Charte des droits et devoirs économiques des Etats"zé{
La profonde signification & cet égard de la Déclaratiion concernant 1'instauration
d'un nouvel ordre écononique internationalié/ et de la Charte des droits et devoirs
3 ; 51 Shg i o ) , 58/
écononiques des Etat a ¢té nmise en évidence par plusieurs auteurs=- Le
paragraphe 3 de la Déclaration proclame que "la coopération internationzle en
vue du déveloprement représente l'objectif et le devoir corrmng de tous les pays™.
La Charte des droits et devoirs dconomiques des Ltats est plus précise et énonce
les obligations et responsabilitdés des Etats en la matiere. Ll'article 9 de la
Charte souligne que tous les Ttats ont pour responsabilité de coopérer & favo-
riser le progres économique et social dans le monde entier, et en particulier
dans les pays en développement. A l'article 17, l'obligation générale des Ltats
de coopérer en vue du développement est complétée par le devoir de chagque Etat
de "coopérer aux efforts des pays en dévcloppement pour accélérer leur progres
économicue et social en leur assurant des conditions extérieures favorables et
en leur apportant une aide active, conforme % leurs besoins et & leurs objectifs
en matidre de développement, dans le respect rigourcux de l'égalité souveraine
des Btats et sans conditions qui portent atteinte & leurs souveraineté“. Une

obligation similaire de tous les Dtats de "répondre aux besoins et objectifs de

développement généralement reconnus ou mutuellement acceptés des pays en

557 Hector Gros Espiell, '"tl Derecho al Desarrollo como un Derecho de la
fersona Humana", op. cit., p. 19.

56/ Résolution 3201 (8-VI) de l'issemblée générale.
57/ Résolution 32381 (XXIX) de l'issemblée générale.

58/ Kéba M'Baye, & la Conférence de Dakar, on. cit., p. 51 et 52,
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’

développement’™ figure & liarticle 22. Liarticle 25 stipule gve Ypour favoriser le
développenent économique.mondial, la communautd intérnationale, et en particulier
ses membres dévelbppés, accordera une attention particulisre aux besoins el aux
problémes propres aux pays en développement les moinsg avancés™. L'article 31
souligne gque “tous leg Bfats ont le devdir de contribuer 3 1l'expansion équilibrée
dg 1'économie mondiale, compte.dﬁment tenu de l'interdépendance étroite qui existe
entre le bieﬁ—étre des pays dé#eloppés, d'une part, et la croissance ¢t le déve-

5 <
[

loppement des pays en développement, d'autre part, et du fait gue la prospéritié

de la éommunauté internationale tout entiére dépend de la nrospérité des éléments
gui lalconstituent”.

T4, Les documehts &4 la base de l'instauration d'un nouvel ordre économique inter-
national pourraient &tre interprétds comme traduisant une tendance a reconnaitre
les pays en développement en tan®t que groupe spécifique de sujeis de d;bit

—_ s

7 . .
écononique internationalig{ La Déclaration concernant l'instauration 4'un nouvel

ordre économique international recormande, entre autres choses, l'exécution des
obligations et engagements assumés par la communauté internationale concernant
e ) _ - .60/
les "besoing impérieux du développement des peys en développement™ . Ainsi, on
peut considérer que 1l'idée d'un droit au développement vrocéde en pariie d'une
4, -

nouvelle conception de la redistribution du pouvoir et des centres de décision

et d'un vartage des ressources mondiales fondé sur les besoins.

59/ Wil D. Verwey, Economic Development, Peace and International Law
(Royal VanGorcum Ltd., Assen, Pays-Bas, 1972), p. 265.

60/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'issemblée générale, par, 5.
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75. Selon certains auteurs, le critére des besoins est 1'élément central du dreit
. i . Lan . 61/ . . _p i
internaticnal contemporain en matidre de développement—~ . L'avis a été exprimé que :

"le droit irternational a atteint le point ol il doit “evenir un droit de la

coopération, ce qui implique 1'élaboration d'un droit de l'aide aux faibles et

. . ' .62/

de leur protection, pour survivre comme valeur commmne’
De 1l'avis d'un commentateur, le concept d'un droit international & l'aide et a des
préférences fondé sur les besoins est explicite ou implicite dans toutes les décisions
internationales relatives au développement, dans beaucoup d'accords concernant les
préférences cormerciales, les investissements et les ressources; dans les programmes
bilatéraux et multilatéraux d'aide; et dans les résolutions normatives générales

7 { g

adoptées par les organismes des Nations Unies sur les produits de base, la relocali-
sation des industries, les ocdans, les liquidités intermationales et de nombreuses

. 63/
questions connexe . .
76. Les normes juridiques intéressant le droit au développement sont étayées aussi
par les instruments fondamentaux d'orgsnisations internationales autres que les orge-
nismes des Nations Unies. Nous n’entendons pas analyser ici en détail ces documents,
mais les exemples ci-aprés présentent peut-&tre un intérét particulier, la Charte de
1'Organisation des Etats américains, adoptée le 30 avril 1948, note dans le prenmier
alinda du préambule que "Ya mission historique de 1l'imérigue est d’offrir & 1'homme
une terre de liberté et un milieu favorable au plein développement de- sa person-

nalité et & la réalisation de ses justes aspirations”., L'un des objectifs

§;/ Oscar Schachter, ‘'The evolving law of international development”, Columbia
Journal of Transnational Law, vol. 15, Io 1 (1976), z. 10.

62/ Wil D. Verwey, op. cit., p. 252.
63/ Oscar Schachter, "The evolving law of international development',
op. cit., p. 9. .
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|
essentiels de 1'Crganisation-des—Htats -américains -est done de "‘favoriser, au moyen

' ] . s 42 ) , , . . ....611’
d'une acticn cocpérative, leur développement éconcmique, social et culturel ™,
Dans le chapitre intitulé "Droits et devoirs fondamentaux des Etats”, la Charte dis-
pose  que‘'chaque Etat a le droit de développer librement et spontanément sa vie
culturelle, politigue et éconcmigue., Ce faisant, 1'Etat respecteras les droits de la

. N . . 65/ . .
personne humaine et les principes de la morale universelle®, Dans la Déclaration
américaine des droits et devoirs de l'homme, le chapitre deux, concermant les devcirs,
stipule que “toute personne a le devoir d'entretenir avec ses semblables des relations
permettant & chacun, comme a tous, de former et développer intégralement sa
. .66/
personnalité’ .
77. 1la Charte sociale europdenne, adoptée par le Conseil de 1'BEurope en 1961,
renferme aussi des dispositions qui intéressent le droit au développement. jux termes
de l'article 14, concernant le droit au bénéfice des services sociaux,-les'Parties'
Contractantes s'engagent notamment "4 encourager ou organiser les services utilisant
les méthodes propres au service social et qui contribuent au bien-&tre et au dévelop-
e . .61/ ,

pement des individus et des groupes dans la communauté ...° . BEn outre, l'ar-
ticle 16 énonce des mesures spécifiques 3 prendre en vue de réaliser les conditions
de vie indispensables au plein épanouissement de la famille., - .- .. .
78. L'analyse qui précdde des normes juridiques montre qu'il existe une somme de
principes fondés sur la Charte des Mations Unies et la Charte internmaticnale des
droits de 1l'homme et renforcés par un ensemble de conventions, déclarations et réso-

lutions qui établissent l'existence en drcit international d'un droit de 1'horme

au développement.,

64/ Article 2 e).
65/ Chapitre III, article 16,

66/ Résolution XXX adoptée par la Heuvidme Conférence internationale amé-
ricaine, tenue & Bogota (Colombie) du 30 mars au 2 mai 1948, article XXIX. N

671/ ixrticle 14, par. 1.
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C. Sujets et bénéficiaires du droit au développement

79. L'analyse que l'on vient de.lire des aspects éthiques et juridiques du droit au
dé&eloppement intique clairement dans quelle mesure il s'agit d'un droit multi-
dimensionnel. Dans cette section et dans la section suivante nous chercherons 2
indiquer, d'une fart, quels sont les sujéts et bénéficiaires de ce droit et, d'autre
paff, ceux & qui ce dfdit inpose des obligations. I1 faut toutefois recormaitre qu’il
ﬁ'est pas possible, dans les limites de la présente étude, de donner une description
exhaustive de tous les sujets et bénéficiaires du droit au développement et de tous
ceux pour qui ce droit est une source d'obligations.

80. Il faut, d&s maintenant, dire quelques mots de la distinction entre "sujets” et
"pénéficiaires” de droits. Cette distinction est d'une portée jurisprudentielle
considérableég/ et se pose iéi a4 propos d'une guestion sur laquelie aucun ?onSensus
international n'aﬁparait éncore clairémenf ¢ celle du statut des individus'én droit
internationai. |

8l. ILa distinction ﬁsujet de droit’ et "bénéficiaire’ dans tous les secteurs de la
jurisprﬁdence (roit interné ou international, droit de la famille, droit civil ou
commercial) est essentiellement lide & la notion de “pouvoir juridigue®. Un sujet de
droit peut, ipso_jure, formuler une revendication personnelle légitime ou faire
valoir un ”pouvoir.juridique” contre les sujets d'obligations. Un simple
"bénéficiaire” n'a pés,'en tant que tel, de pouvoir juridique, aussi grand que soit
1'intérét - direct ou indirect - que représente pour lui le respect d'un droit: donné.
Si les individus ou les entités collectives sont des "sujets” du droit au dévelop-

enent considéré comme un droit de l'homme, il s'ensuit qu'ils peuvent opposer un
’ q

68/ Cette distinction est examinde en détail et une liste de références est
donnde dans 1l'ouvrage de D.P. 0'Comnell : International lLew (28me éd. Londres,
Stevens, 1970), vol. 1, p. 106 & 112,
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pouvoir juridique aux sujets d'obligatione =~ collectivité locale, Dtat, collcctivité
régionale ou collectivité internationale dans son ensemble - afin qu'ils poursuivent,
en toute bomne foi, les efforts visant & nromouvoir leur développement.

82. On confond souvent la notion de “"capacité juridique’ et celle de "capacité
d'engager une action en Jjustice®. Comme 1l'a fait observer par exenple

Sir Hersch Lauterpaohtég/ il existe, dans divers domaines juridiques plusicurs
exemples deé sujets de droit qui sont, de ce fait, titulaire de pouvoirs juridigques

- mais ne Jjouissent pas poui sutant de la capacité d'engmager une action en justice pour
faire valoir leurs-droits., ous citerons, & titre d'exemple, le cas des enfants en
bas dge et des faibles d'esprit en droit interne : ils sont sujets de droit et
possédent des pouvoirs juridiques mais ne peuvent les exercer eux-méries. Pendant
longtemps 1l'individu, méne s'il était considéré comme un sujet direct du droit inter-
national, n'avait aucune capacité pour engager une action au niveau in?ernational.
83, En ce qui concerne le droit au développement, de nombreux spécialistes sou-
-tiennent maintenant gque les individus, comme les Etats et éventuellement d'autres
entités collectives, sont des sujets directs du droit international, en particulier en
vertu de certaing articles des Pactes internationaux relatifs aux droits de 1l'homme et
de certaines convontions de 1'OIT, En outre, il n'est plus vrai que les sujets du
droit au développement n'ont pas la capacité d'engager une action sur le plan inter-
national. Un particu;iervpeut, par exemple, se plaindre de la violation de 1i'un
quelcongue dés-droits énoncés dans. le Pacte international relatif aux droits civils

6% polifiques.gréce a la procédure prévue dans le Protocole facultatif &

§_/ 'H. lauterpacht, International Law and Human Rights (Londres, Stevens, 1950),
p. 6. Voir également Intermational Law : Beings the Collected Papers of Hersch .
Lauterpacht, publié sous lz direction de E. Lauterpacht (Cambridge, Cambridge
University Press, 1975) Vol. 2, p. 510.
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ce Pactelgz. Les.syndicats ou les organisations d'employeurs peuvent invoquer la
_procédure de "réclamation” prévue & l'article 24 de la Constitution de 1'OIT en cas
de non-exécution des dispositions des co:ventions pertineni.s. Les Etats peuvent
également utiliser diverses procédures de recours contre d'autres Etatle/.

84. TUne autre question d'une grande importance dans la présente section et dans

la section suivante est le point de savoir s'il convient de caractériser le droit au
développement comnme un droit qui s'attache & 1'individu ou aux collectivités ou aux
deux. Cette question a été bridvement arobdée lors des débats qui ont eu liew 2 la
trente-troisiéne session de la Commission des droits de 1'hommelg/. Toutefois, il
est sans doute inutile de poser la question comme s'il s'agissait de choisir entre
deux solutigns qui s'excluent mutuellement. Le Stratégie internationale du dévelop-
pement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement engage les
‘Btats Membres & reconnaitre que "les nations, tout comme les individus dans une méme

nation, auront droit 4 des possibilités égales“zz/.

ZQ/ Veir également 1l'article 44 de 1la Convention américaine relative aux
droits de l'homme, Série sur les traités No 36, p. 1 & 24. I1 faut noter cependant
que si les Etats parties au Protocole facultatif ont ainsi reconnu qu'un parti- o
culier est un sujet de droit intermational, certains commentateurs sont d'avis que’
les instruments tels que les diverses conventions concernant les droits de 1'homme
n'accordent pas directement de droits aux particuliers, mais établissent pour les
Etats 1'obligation rmutuelle d’accorder ces droits aux particuliers. G.I. Tunkin,
Theory of International Iaw, traduit par W.E. Butler (londres, George Xllen and

Unwin, 1974), p. 83.

71/ Voir, par exemple, le.Pacte -international relatif aux droits civils et
politiques, artlcle 41; la Convention américaine relative aux droits de 1‘homme, A
article 45. R

72/ E/CN,4/SR.1397, par. 42.
13/ Résolution 2626 (XXV) de 1'lissemblée générale, par. 12.
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Cette position est reflétée dans les sources diverses qui contribuent a donner

son contenu au droit au développement. Certaines d'entre elles, comme la Charte
des droits et devoirs économiques des Etats s'adressent, de toute évidence,
directement aux Etats; la Déclaration concernant l'instauration d'un nouvel ordre
économique international s'adresse 3 la communauté internationale ainsi qu'aux»
Etats et autres entités; le droit & 1l'autodé termination est généralement considéré.

comme un droit qui s'applique principalement aux peupleslé/.et le droit de toute

personme & un ordre social et international équitablezz/ est comp;été par toﬁt§. 
une série de droits énoncés dans le Pacte intermational relatif guxrdroité civils
et politiques et dans le Pacte intermational relatif aux droitsvéconomiques,.
sociaux et culturels. Un exemple qui illustre le lien entre les aspectis colleétifs
et individuels de ces droits est le droit de former des syndicats; tout en |
s'appliquant & 1'individu, il ne peut &tre exercé que ?arﬁune action coiiective.
85. Par;conséquent, l'exercice du droit au déveioppgmen# implique nécessairement
un équili?re.judicieux entre les intéréts de la colléctivifé et de 1'individu.

Ce serait pou;tant une erreur de considérer gque le d:oit au développement'
s'applloue uniquement & l'un ou & l'autre, En fait, 11 ne semble y avoir aucune
raison de supposer que les intéréts de 1l'individu et de la collect1v1te sont
nécessairement antagonlstes Le souci salutaire du droit de chacun & l'épaﬁéﬁié:m”
sement personnel, souci qui se tradult par le respect de ce droit dans des procedures
collectives de prise de décision permettant la pleine participation de l'lndlv1&u,
va favoriser et non freiner les efforts déployés par la collectivité pour dogner h
effet‘aﬁ‘drpit.aq développement;AEn'outre,vle progrés et 1'épancuissement de la
perspnnewqéfsoﬁ%upogsiblesrque si certéines cpnditions'sbnt remplies au; nivgau

de la collectivité. Parmi ces conditions, on peut mentionner 1l'autodétermination -

Voir l'article premier de chacun des Pactes internationaux relatifs aux
droits de 1'homme et E/CN.4/Sub.2/L.641, chapitre I.E.

75/ Déclaration universelle des droits de 1'homme, article 28.
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et 1'indépendance des nations, la libération des peuples du colonialisme et du
néo-colonialisme et de la dominatim économique et politigue étrangére et les
mesures prises par la commnauté internationale, les Etats, les collectivités et
d'antres groupes pour assurer l'acces aux ressources et services nécessaires.
Comme i1 est indiqué clairement & l'article 29 de la Déclaration universelle
des droits de 1l'homme, le droit de 1'individu au développement implique nécessai-
rement le respect du droit dl'autrui de se développer comme il l'entend, sans
ingérence injustifide.
' 86.7 Cémme on 1l'a fait observer lors des débats de la Commission, il est difficile
d!établir une distinction tranchée entre le droit de 1l'individu au développement
et celui de la collectivitélé/. Cl'est ainsi que, d'un cdté, la fourniture dlune
aide au développement, la réglementation des échanges et la coopération dans de
nombreux autres domaines relévent, dans une large mesure, des relations ené;e
Etats au sein de la communauté internationale. En revanche, pour autant qu'il
soit possible de concevoir et d'appliquer des indicateurs permettant d'évaluer
la mise en oeuvre du droit au développement l'individu est l'unité.de mesure
habituellement retenue {par exemple : nombre d'écoles par habitant, etc.) 1-/
Les Etats .
87. Il est clair que le droit de mener leur propre développement dans un

environnement international propice est un droit universel pour tous les Etfats.

16/ E/CN.4/SR.1398, par. 30.

11/ Keba M'Baye, "Emergence du 'droit au developpement' en tant que dr01t
de 1'homme dans le contexte du nouvel ordre économique international, document
présenté lors de la Réunion d'experts de 1'UNESCO sur les droits de 1'homme,
les besoins de 1‘'homme et 1'instauration d'un nouvel ordre économique lnternatlonal,
Paris, 19-23 juin 1978 {document SS-78/CONF. 630/8 s Do 5.
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Outfé ie droit:et le devﬁir d'éliminer le colonialisme, 1'apartheid, la discrimi-
nation raéiéle et toute autre forme de discrimination; le néo-colonialisme et
toutes les formes d'oppre551cn et de domination etrangeres, chagque Etat a2 le droit
souverain ét lnallenaole de choisir son systeme économique, politicue, social

et culturel conformement a la volonte de son peuple——/. Ce droit implique

" la souveraineté permaneﬁfe de>chaque Efat sur ses ressources naturelles, ées
richesses et leé'activités économiques. De.ﬁéme, chaque Etat a le droit souverain
de régléﬁenter-les investissements étrangers”ef d'exefcer un contrdle efficéoé

sur céé inVéstissements. Ces droité goﬁﬁ fondés sur l'article premier de chaéun
des Pacteé internationaux relatifs éux droits de 1'homme et ont été réaffirmés

et complétés dans un certain nombre de résolutions de l'Assembiée généréielz/ et
dans les déclarations et résolutions de conférences internationales consacréé§4

a iivéis éujetsﬁg/{ C'est ginsi que la Conférenée des ﬁaticns Unies sur les
établissements humains s déclaré qﬁe l'utilisation, lé possession, l'affectation
et la mise.én réserve de la terre représentaient un droit supplémentaire des
Etétsgl/. La Conférence des Nations Unies sur la populatiop a déclaré que chaque
Etat avait le droit de déterminer et de ﬁettre en oeu&ré sa propre politique en
matidre de population®’ . | '

88. Sens ‘préjudice du droit de tout Btat d'exerger son droit au dévelo?ﬁéﬁéh%:
il semble, en raison des fondements éthiques et juridiques de ce droit, qu'il

faille accorder une place particuliére'auk Etaté qﬁi oﬁt fait 1'objet de:cbntraintes

extérieures lorsqu'ils ont voulu obtenir le respect de leurs droits. En éénéral,

78/ Mauiice Flory, "Souveraineté des Etats et coopération pour le développement",
Recueil des cours 1974, Vol. 141 {I), p;'955, en particulier p. 292 & 302.

79/ Voir, par. exemple, résolution 1803 \XVII), résolution 2626 (XXV) et
résolution 31/84.

80/ Examinés dans 1e document E/6056/Add 1.

81/ A/CONF.70/15.
82/ E/CCHF.60/19.
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1'Assemdlie générale = classé ces Btats en deux caté 011e9~4 . Le premiére comprend

tous les pays en &éveloppeﬁ:nu, en 3artlculle~ les ”pa 's en voie de développement
les moins avancés, sans littorael e% insulaires,»ainsi [que les].. pays en voie
de développement qui sont le vlus gravement touchés par les crises économiques
et les catastrophes naturnlles'§~/f La deuxiéme catégorie comprend les Etats
"soumis & une occu?aticn é trangere, é une dominagtion étrangére et coloniale_ou a
. g e

l'gmarﬁheid”gi/. Aa" termes des dispositions de la Déclaration concernant
1'instauration d'un nouvel ordre économique international, cette dernieére catégorie
a le droit d;oou=n1r une restitution et une 1nqemn1sat1§n totale pour l'exploi~
tation, la réduction et la dégradation des ressources naturelles et de ‘toutes
les autres réssouicesgé/, |
Les peuples
89. De méme que les peuples ont droit & l‘autodéterminatign, ils sont a 1a.fois
sujets et bénéficiaires i1b] dioit au développementéz/. Pour déterminer ce qui
constitue un ”oeuple" dans le contexte de 1'autodétermination, on a proposé
les critéres ci;aprés :

i) Le terme "peuple" désigne une entité socialequssédant une identité

évidente &t ayant des caractéristiques propres;

N\

Résolution 3281 \V” iy pféambtle
Résolution 5201 {S-VI), alinéa c¢) du paragraphe 4.
Ibid., par. 4, alindas h) et i), (alinéa f}}. .

De 1'avis d'un auteur le droifhau dé#eloppementrconcerne d'abord les

BREER

peuples :

"Le droit au développement est & un peuple ce gue les droits de l'homme
sont & un individu. I1 représente la transp081tlon des droits de 1lthomme au
niveau de la commmnauté internationale."

II. M. Floxry, "Inégalité écbnoﬁique et évolution du droit international", dans
Société Francaise Pour le Droit International, Rapport du Collocue
d'Aix-en-Provence, 24-26 mai 1973, p. 28.
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ii) Il implique une relation avec un territoire, méme si le peuple en gquestion
en avait été injustement expulsé et artificiellement remplacé par une
autre popula%ion; N

iii) Le peuple ne se confond pas avec les minorités ethniques, religieuses ou

| linguistiques, dont 1'existence et les droits sgnf reconnus é'
.l'articlés27 du Paéte international relatif aux droits cifils et
poliéiquesgg/.
A la Conférence de San Francisco de 1945, il a été dit '"que le principe de 1‘égaiité
des droits‘dés peuples et celui de la libre disposition sont les éléments
constitutifs d'une norme unique“gg/. Un spécialiste a déclaré quien vertu de
ce priﬁcipe, un peuple et son Etat doivént 8tre placés sur un pied d'égalité avec
les autres peuples et Etats, et doivent bénéficier d'un statut juridique égal et
d'une liberté de choix véritable quant & leur développement politique, Economique,
social et culturel"gg/. Le droit des peuples & un développement gui leur permgtte
de s'exprimer et d'exprimer leui cul ture est examiné ultérieurement dans la
présente étudegl/.
90. Les droits des peuples sont en outre énoncés & l'alinéa e) de 1l'article 3
de la Déclaration sur le>progrés et le développement dans le domaine social :

"Le droit etfla responsabilité de chaque Etat et, en ce qui les concerne,
de chaque nation et de chaque peuple, de détermine?_en toute liberté ses
propres objectifs de-développement social, de fixer ses propres priorités et
de choisir, conformémeﬁt éux principes de la Charte des Nations Unies, les

moyens et méthodes permettant de les atteindre, & 1l'abri de toute ingérence

extérieure"gg/,

88/ E/CN.4/Sub.2/L.641, par. 189. .
§2/ JIoid., par. 197.

90/ Ibid., par. 201.

91/ Chapitre IV, infra.

92/ Résolution 2542 [IUIV) de 1'Assemblée générale; réaffirmée dans la
résolution 31/84.



B/CH.4/1334
page 52

Les minorités

91. Les groupes minoritaires et leurs membres sont également sujets et bénéfi-
ciaires du droit au développement. Dans son "Etude des droits des personnes
appartenént aﬁx‘minorifés ethniques, religieuses et linguistiques", le Rapporteur
spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités propose 1'interpréfation suivante du terme
"minorité" :
"Un groupe nuﬁériquement inférieur au reste de la population d'un Etat, en
position non dominante, docnt les membres - ressortissants de 1l'Ctat -
possédént du point de vue ethnique, religieux ou linguistique des caractéris-
tiques qui différent de celles du reste de la population et manifestent méme
de fagon implicite un sentiment de S§lidarité, a 1'effet de préserver leur
culture, iéurs'traditions, leur religion ou leur langue‘gi/”.
Les participants au Séminaire,sﬁr la promotion et la protection des droits de
1'homme dans les minorités nationales, ethniques et autrés, qui s'est tenu 2
Ohrid (Yougoslavie), sont parvenus & la conclusion que les membres des groupes
minoritaires ont le droit de préserver leur identité, de jouir de leur propre
culture et de perpétuer leurs traditions en pleine égalité avec la majorité, tout
en donnant leur propre conitribution distinctive a la vie et aﬁ développement du
pays dans lequelrils résidentgé/. T1s doivent également jouir de l'égalité.
devant la loi, du droit de pratiquef leur religion et du droit d'utiliser:leuf' )

propre 1angue25/.

93/ E/CH.4/Sub.2/384/Add.5, par. 10, le Rapporteur spécial note que cette
définition n'est formulée qu'en vue de l'application de l'article 27 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

94/ Voir rapport du Séminaire, tenu & Ohrid (Yougoslavie), 26 juin-
8 juillet 1974 (ST/TAO/HR/49), par. 138,

95/ Ibid., par. 61 et T1.
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On peut donc dire que les groupes minoritaires- et leurs membres ont le droit
de participer, sans discrimination, au droit au développement de l'ensemble de la
collectivité,

Les individus

92. Il ressort de l'analyse précédente que 1l'individu est un sujet du droit au
développement dans la mesure ou l'ensemble du processus de développement doit
viser au progrés spirituel, moral et matériel de 1'étre humain tout entier, aussi
bien en tant que membre de la société que du point de vue de son épanouissement
personnel.

95. Le droit de 1'individu au développement compfend la réalisation de tous les
droits énoncés dans la charte internationale des droits de l'hommeﬂé/. Ces
droits ont été également précisés dans diverses résolutions et déclarations
adoptees par des conférences des Nations Unies consacrées a des tnemes pre01sé—/
C'est ainsi que la Conférence de 1972 sur l'environnement a proclamé gque 1'homme
a un droit fondamental & la llberte, a 1'égalité et a des conditions de vie
satisfaisantes, dans un environnement dont la qualité lui permette de vivre dans )
la dignité et le bien-8tre. Le .droit 3 1'égalité ainsi affirmé a été développé
dans un certain nombre de déclarations concernant 1'éga1ité‘entre les hommes et
les femmes. Il signifie une égale dignité et une égale valeur en tant qu'étre
humain ainsi que 1'égalité des droits, des possibilités et des responsabilités

(Feune, Populatiqn,ﬁHabitat, Développement industriel). Dans d'autres contextes,

96/ Il n'est pas nécessaire d'énumérer ici tous ces droits. ILa charte
internationale des droits de l'homme compréend la Déclaration universelle des
droits de 1l'homme, le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et le Protocole facultatif & ce Pacte.

97/ Voir en général E/6056/Add.l, par. 8 & 12, Les abréviations entre
parenthéses indiquent les différentes conférences; les titres complets sont
indiqués dans la note 1 du document susmentionné. :
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la nétion d'égalité conduit a reﬁéferrtoutes formes de racisme et de discrimi-
nation raciale. On souligne par exémple que le développement exige la reconnais-
sance de la dignité de 1'individu, de la valeur de la perscvune humaine et de sa
libre détermination et 1'élimination de la discrimination sous touteS“sesﬁformes,
et que le respect de la vie humaine est fondamental dans toutes les socidtés
humaines (Population).

D. Obligatiohs découlant du droit au développement

94. la pfécédente section de cette étude a été consacrée aux bénéficiaires du
drqit au développement. la présente section porte essentiellement sur la nature
déé‘obligatidnéAoorrespondantes et sur les entités qﬁi déivenflles assumer.
L'analyse que nous avons faite précédemment des caractéristiques individuelles
et collectives du droit en queétion s;applique également aux obligﬁtions quli s'y
attachent. D'autre part, il convient de noterkune'fois de plus qu'il n'est pas
pdssible, dans la limite de la présente étude, de présenfef un tabléau exhaustif
dg toqtes ces obligations.

La communauté internationale

95. C'est un principe fondamental du droit international que les Etats oht le
devoir de coopérer les uns avec les autres dans 1'intérét de la paix et de la
sécurité internationales, et afin de promouvoir la stabilité et le progres
économiques dans le monde, le bien-&tre géﬁéral des nations et 1l'instauration

, . e .98/ g
d'une coopération internationale exempte de toute discriminatio . Parmi les
buts des Nations Unies énumérés & 1'Article 1 de la Charte figure la réalisation
de "la coopération internationale en résolvant les problémes internationaui

d'ordre économique, sbéial, intellectuel ou humaﬁitaire, en -@éveloppant et en

98/ Voir, outre la Charte des Nations Unies, la Déclaration relative aux
principes du droit international touchant les relations amicales et la coopération
entre les Etats conformément & la Charte des Nations Unies, résolution 2625 (XXV)
de 1l'Assemblée générale, annexe.
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encourageant le respect des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion". D'autre part,
en vertu ‘de 1'Article 56, "les Membres s'engagent, en vue d'atteindre les buts
énoncés dans 1l'Article 55, & agir, tant conjointement que séparément, en coopé-
ration avec 1'Organisation", ce qui concerne, notamment, la promotion du dévelop-
pement et des droits de l'homme. Outre qu'il est inscrit dans la Charte, ce
principe s'appuie sur les principes d'égalité des droits et de libre détermi-
Qg
nation, qui "sont deux éléments constitutifs d'une norme unique"‘4/. Dans une
étude sur le droit & la libre détermination, un auteur a souligné que 1'égalité
des droits est essentielle & tous les peuples et & tous les Etatslgg/. A son avis,
dans le domaine du développement économique, "l1l'égalité doit étre complétée par la
notion d'équité, en vertu de laquelle la communauté internationale doit accorder
, . , ) . . wx0l/ -, . . -

son appui aux efforts des pays en vole de développement . L'obligation, "pour
la communauté internationale, de promouvoir la coopération en faveur du

. 102/ s Yo . . . [z . _
développement comporte a la fois 1l'obligation d'écarter les divers obstacles

. . s ﬁ e . . . < . 103/
qui continuent & empécher la réalisation des objectifs du développement= et
l'obligation d'aider de maniére positive & promouvoir la reconnaissance univer-
selle du droit de 1l'homme au dévéloppemenﬁ. Les objectifs <= la coopération
internationale & ceti{e fin sont définis sans équivoque dans la Déclaration
concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique international, dans
laquelle les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ont proclamé leur

détermination commune de travailler d'urgence & l'instauration d'un tel ordre

99/ Voir note 89/ ci- dessus.
100/ E/CN.4/Sub.2/L.641, par. 197 & 201.

101/ Ibid., par. 201.

102/ Résolution 3201 (S-VI), par. 3, résolution 2542 (¥XIV), article 9, et
résolution. 32/130, préambule, de 1l'Assemblée générale.

103/ E/AC.54/1.98, p. T4.
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"fondé sur 1'équité, 1'égalité souveraine, l'interdépendance, 1l'intérét
_'commun,et la Qoopération entre tous les Etats, indépendamment de leur

systéme-éccnomique et social, qui corrigera les inégalités et rectifiera

les injustices actuelles, permettra d'éliminer le fossé croissant entre les

pays développés et les pays en voie de développement et assurera dans la paix

et la justice aux générations présentes et futures un développement écono-

mique et social qui ira en s'accéléran leé/.
96. L'obligation, pour tous les membres de la communauté internationale, de créer
les conditions nécessaires & la pleine réalisation des droits économiques, sociaux
et culturels a trouvé son expression la plus résente au paragraphe 1 de la
résolution 4 (XXXIII) Ge la Commission des droits de 1l'homme. Celle-ci a demandé
a tous les Etats de prendre d'urgence des mesures efficaces, tant au niveau
national qu'au niveau international, pour -écarter tous les obstacles & la pleine .
réalisation des droits économiques, sociaux et culturels et d'appuyer touteé les
actions susceptibles d'assurer la jouissance de ces droits.

Organisations internationales

97. Il faut considérer que les institutions spécialisées de 1'Organisation des
Nations Unies ont elles aussi le devoir de prowouvoir la réalisation du droit au
développement. ILa Cour i?ternationale de Justice ‘a fait savoir que les droits et
devoirs d'entités telles que 1'Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées doivent dépendre de (leurs). buts et de (leurs) fonctions, énoncés

ou impliqués_par (leur) acte constitutif .et développés dans la pratique"lgi/.

Les rapports entre 1'Organisation des Nations Unies et chacune des institutions

sont régis par un accord conclu conformément & 1'Article 63 de la Charte. Les

104/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale, préambule.

105/ Réparations des doumages subis au service des Nations Unies, C.I.J.,
Recueil de 1949, p. 180. ,
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objectifs de promotion des droits de l'homme tels qu'ils sont proclamés dans la
Charte des Nations Unies s'appliquent aussi, de toute évidence, aux institutionslgé/.
En outre, les instrpments constitutifs d'institutions telles que 1'OIT, 1'UNESCO

et 1'0MS font tous référence & la promotion des droits de 1l'homme, et celui de la
FAO parle de la promotion du "bien-&tre commun'.

Etats

98. L'obligation qu'ont les Etats de promouvoir le droit de 1'homme au dévelop-
pement a deux dimensions, dont chacune a des incidences intermationales.

99. Le premier aspect du devoir des Etats concerne les populations vivaﬁt sous leur

107 . Le droit & la libre détermination, qui est énoncé & 1l'article 1

juridictio
des deux Pactes .internationaux relatifs aux droits de 1'homme, impose aux Etats
1'obligation de respecter les droits des populations placées sous leur juridiction
a choisir librement leur statut politique et & poursuivre libremeg?_legr dévelop~-
pement éoonomique, social et culturel, sans. discrimination fondée sur des raisons

"~ de race, de religion ou de couleur. En deuxiéme lieu, dans leurs relations avec

les autres Etats, les Etats ont le devoir de coopérer & l'affirmation universelle

du droit au dévéloppement.

106/ Voir, & cet égard, les rapports présentés par certaines des institutions
a2 la Conférence internationale des droits de l'homme qui s'est tenue & Téhéran
du 22 avril au 1% mai 1968 : A/CONF.32/8 (OMS); A/CONF.32/9 (OIT);
A/CONF.32/10 (UNESCO); A/CONF.32/13 (FISE); A/CONF.32/16 (FAO).

107/ Dans un traité du dix-neuviéme siécle intitulé Sphere and Duties of
Government, Wilhelm von Humboldt avait souligné le rSle des gouvernements dans la
promotion du développement :

"Le principe admirable, primordial vers lequel convergent directement tous les
arguments développés dans ces pages est celui de l'importance absolue et -
capitale de la promotion de l'homme dans toute la richesse de sa diversité."

Cité par J.S. Mill, On Liberty (Londres, John W, Parker and Son, 1859), p. I.
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les auteurélaé 1atPfoc1amation de Téhéran ont affirmé que, les objectifs de la
preézéfe béééﬁgie du ééveloppément n'ayant pu 8tre atteints, il était d'autant
plus impérieﬁx que c£aqué'nation, "selon ses moyens', fasse le maximum d'efforts
pour §omB1ef‘1’écart Cfoiééént qui sépare les pays économiquement développés des
pays en développementlg§/.

100. Les droits des Etats sont énoncés avec encore plus de précision dans
d'autrés dobﬁmehts.' Clest ainsi que, dans la Stratégie pour la.Décegnie des..
Nations Unies pour le dé&eloppemenf,JI‘Assemblée générale ‘a affirmé le droit
et-ié devoir, péur toﬁt.éajs, defdéVéIOPPer ses ressources humaines et
natureliéélgﬁ/. L'alihéa r) du paraéréphé 4 de la Déclaration concernant
,l'instauréfian d'ﬁn“néuvei-6fdre'écon6mique international proclame la nécessité,
pour ié;:bé§é éﬁ.aéveloipement, dé consacrer toutes leurs ressources & la cause
du dé&eiéépéﬁégtiig/:ﬁ bé 1la ﬁéﬁemmaniére, la Charte des droits et devoirs *.
écoﬁomiéﬁés des Ttats préclémé, é 1'artic1e 7, que "chaque Etat est responsable
au preﬁiefiéﬁéf de:promouvbir le progfés économiqUe, social et culturel de son
peupiéi ”A cette fin; chaque Etat a le droit et la responsabilité de choisir
ses objectifs et ses moyens de développement, de mobiliser et d'utiliser inté-
gralement ses resscurces, d'opérer des réformes économiques et sociales
progressives et d'assurer ia pleine participation de'son peuple au processus

111/

et aux avantages du développement’

108/ Op. cit., par. 12.

109/ Paragraphe 10 de la résolution 2626 (XXV) de 1'Assemblée générale.
110/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale.

111/ Résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée généraieji.
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101. La Déclaration sur le progres et le développement dans le domaine social
. W i L1112/ . s
est encore plus explicite sur les obligations des Etats . I1 y est dit, &
1l'article 7, que la répartition équitable du revenu national et des richesses
entre tous les membres de la société devrait &tre un des objectifs fondamentaux
des Etats. Aux termes de l'article 8, les gouvernements ont le devoir-de
prévoir des mesures de développement social en vue d'assurer le progrés social
et le bien-8tre de la population. On pourrait aussi mentionner, & cet égard,
l'obligation qui incombe aux gouvernements des pays en développement d'utiliser
l'aide au développement de facon & promouvoir le droit au développement. In 1970,
le Comité de la planification du développement a émis l'avis qu'une stratégie
internationale du développement réellement efficace exige, dans les pays en
-développement, "des réformes sociales et des changements institutionnels de
p p . s .. o 113/
grande portée en vue de créer un cadre propice a un développement rapide .
C'est ainsi qu'il a été dit, & la Commission, qu'il ne suffisait pas de se
contenter de dire que les pays riches devaient aider les pays pauvres : il fallait
. s . C Lo 11
aussi se demander a quoi servirait cette alde——é/.
102. Les Btats ont aussi des obligations en ce qui concerne les droits des
minoritss nationalges, ethniques, culturelles, religieuses et autres groupes
- - . 115/ e s P
minoritaires reconnaissables comme tels . Les participants & un séminaire

sur la promotion et la protection des droits de 1'homme dans les minorités

nationales, ethniques et autres, qui s'est tenu a4 Ohrid (YbugOSlavie) en 1974,

112/ Résolution 2542 (XXIV) de 1l'Assemblée générale.
113/ Vers un développement accéléré : pronositions pour la deuxiéme Décennie

des Nations Unies pour le développement (Publication des Wations Unies, numéro
de vente E.70.II.4.2), p. 6.

114/ T/CN.4/SR.1393. |

115/ La notion de "minorité" est discutée plus haut, au paragraphe TB.
Voir aussi 1l'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.
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ont.conclu que la promotion des droits de l'homme et la participation égale des
membres de ces minorités & la vie politique, économique, sociale et culturelle
d'un pays confori:édment aux principes éno:.cés dans les Pactes internationaux
relatifs aux droits de 1'homme sont‘une des responsabilités importantes de chaque
Etatllé{ Ils ont souligné aussi qu'il appartient & tous les Etats de faire en
sorte que les membres des groupes minoritaires jouissent de tous les droits de

" 1l'homme dont jouit la majorité et que tcute discrimination envers eux est contraire
aux objectifs et aux principes de la Chaite des Nations Unies, aux conventions

ou au droit international coutumier. Pour le Rapporteur spécial de la Sous-
Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités, les dispositicns de l'article 27 du Pacte intermational relatif
aux droits civils et politiques, ol il est dit que "les personnes appartenant

4 ces minorités né peuvent &tre privées du droit dlaveoir ... leur propre vieL
culturelle...", exigent une intervention active et soutenue de la part des
Etatslll{

103. En conclusion, on peut noter>QUe le r6le de 1'Etat dans le processus'dﬁ
développement a évolué au cours des derniéres annédes : il lui est de plus en plus
demandé, dorénavant, de créer les conditions qui permettront & 3 1'individu de se
réaliser pleinement et de jouir de son droit au développement-—gl L'impértance
du r8le du secteur public dans la promotion du développement économique, notamment
en ce qui concerne les pays en développement, a été étudiée dans un récent

rapport du Secrétaire généralllﬁ{

116/ Rapport du Séminaire sur la promotion et la protection des droits de
1'homme dans les minorités nationales, ethnigues_et autres, op. cit., par. 138.
Les devoirs des Btats & cet égard sont examinds en détail dans 1'étude du
Rapporteur spécial sur "les droits des personnes appartenant aux minorités
ethniques, rellgleuses et linguistiques'; op. 01t

117/ Ibid., Add.5, par. 29 et 30.
118/ E/CN.4/SR.1391, par. 30 et 31,

119/ E/5985.
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Pays industricls ef anciennes nuissances coloniales

104. Pour autant qu'elle soit applicable a ces Etats, la Charte des droits et
devoirs économiques des Ltats dispose que les relations entre Ltats doivent é&tre
régies par un certain nombre de principes, dont celui de "réparation des injustices
gui ont été imposées par la force et qui privent une nation des moyens naturels
. . s . 120/ . . cp 2 s P

necessaires a son deéveloppement normal . A cet égard, il a.été déclaré, lorg
d'un séminsire tenu & Lusska (Zambie) en 1970, que les pays économiquement.
développés, et en particulier les anciens pays coloniaux, avaient le devoir de

. . p 21/ " co s oz .
venir en aide aux pays en développement . Le méme argument a été développé
par certains orateurs au cours des débats de la trente-troisiéme session de la

.. , . s . . . 122
Commission .des droits de l'homme & propos du point 7 de l'ordre du jou . Cette
- méme obligation semble devoir concerner aussi les Etats qui, sans avoir été

s
eux-mémes des Ttats colonisateurs, n'en ont pas moins recueilli les fruits de
1'exploitation coloniale.
105. On peut aussi considérer que,. en acceptant de jouer un rdle prééminent dans
les échanges internationaux et au sein des institutions financiéres mondiales
ainsi que par 1l'influence considérable qu'ils exercent sur le transfert inter-
national des valeurs sociales et culturelles, les pays industrialisés ont
, S

contracté, de ce fait, 1l'obligation de promouvoir la réalisation du droit au

développementigé{

120/ Principe i), chap. premier, résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée
générale.

121/ Rapport du Cvcle d'dtudes sur la mise en oeuvre des droits dconomiques
et sociaux, notamment en ce qui concerne les pays en dévelopvement, op. cit.,
par. 22,

122/ E/CN.4/SR.1391, par. 48; E/CN.4/SR.1393, par. 18, 22 et 39; et
£/CN.4/SR.1%94, par. 23.

123/ E/CN.4/SR.1391, par. 18. Voir aussi Keba M'Baye, "Emergence du droit
au développement en tant que droit de l'homme dans le contexte du nouvel ordre
économique international", op._cit., p. 13 & 17, 21 et 22.
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Groupements d'Etats var régions et sous-résions

106. Ce qui vaut pour la communauté internationale en général et les pays indus-
trialisés ainsi que les anciennes puissances coloniales est également applicable
& la détermination des obligations des groupements régionaux d'BEtats. Aussi bien
est-il dit, a 1'Article 56 de la Charte, que tous les Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unizs s'engagent & agir "tant conjointement que
séparéﬁént". C'est ainsi que les obligations qui incombent aux Etats & titre
individuel ne s'effacent nullement lorsqu'ils agissent collectivement dans le
cadre d'un groupement régional ou sous-régional.
107. On peut noter, & cet égafd, gue le Programme d'action concernant l'instau-'
ration du nouvel ordre économique international a demandé aux pays développés
d'appuyer les initiatives en faveur d'une nécessaire coopération entre pays en
développement, en leur fournissant & cette fin une aide financiére et technique.
Il fallait en méme temps encourager la coopération entre pays en développemen;rau
niveau régional et sous-régionallgé{
108. De la méme manieére, la Déclaration de principes adoptée par la Conférence
mondiale de 1l'emploi a confirmé :
"] 'importanc: de la coopération régionale et sous-régionale en tant
qu'instrument majeur pour élargir les marchés, faciliter l'utilisation des
techniqués modernes, une industrialisation efficace, une meilleure inté-
gration économique mondiale, et donner plus de poids aux pays en dévelop-
pement dans les relations internationales en vue d'accélérer leur
développement.lgi/"

Autres entités transnationales

109{‘"11 éera_question, dans les pages qui suivent, des devoirs qu'impose aux autres

entités transnationales le droit au développement. On peut avancer déja que les

124/ Résolution 3202 (8-VI) de l'Assemblée générale, chapitre VII.

125/ E/5857.
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déclarations internationales sur le question ne laissent pas de doute sur le fait
que l'obligation de promouvoir le droit au développement est Jjusticiable dfune
application générale et que, de ce fait, elle s'applique & des entités telles que
les sociétés transnationales, les asscciations de vroducteurs, les syndicats, etc.
Si 1'on semble généralement d'accord pour reconnaltre qu'une forme quelconque de
réglementation internationale des activités des sociétés transnationales est
souhaitable, il n'en demeure pas moins qu'un type de réglementation "qui pourrait
en faire des instruments plus acceptables susceptibles d'accroitre la prospérité
‘et la coopération internationale est loin d'exister"lgé{

Les indivi dus}-gj/

110. Les devoirs de l'individu, tant & 1l'égard d'autrui que de la collectivité &

laquelle il appartient, lui imposent de faire tout son possible pour la promotion
et le respect de tous les droits de 1l'homme, y éompris le droit au développement.
Ces devoirs découlent en partie des dispositions de la Déclaration univ;rselle des
droits de 1l'homme, dont l'article 29 1) dispose que "1l'individu a des devoirs
envers la communauté dans laquelle seul  le libre et plein développement de sa
personnalité est possible". Il y est dit, d'autre part, au huitiéme alinéa du
préambule, que "tous les individus et tous les organes de ‘la société, ayant cette
Déclaration constamment 3 l'esprit, s'efforcent, par 1'enseignement et 1l'éducation,
de développer le respect de ces droits et libertés :..". Les devoirs de 1l'individu
se trouvent encore affirmés & l'article 30, ol il est stipulé gu'"aucune dispo-
sition de.la présente Déclaration ne peut &tre interprétée comme impliquant pour
un Etat, un groupement ou un individu, un droit quelconque de se livrer & une
activité ou d'accomplir un acte visant & la destruction des droits et liberfés qui

y sont énoncés",

126/ Comité pour la planification du développement, Rapport sur la
gquatorziéme session (1978), op. cit., par. 27, p. 7.

127/ Sur la question générale du rdle des individus dans la promotion des
droits de 1l'homme, voir TH. C. van Boven, "Partners in the Promotion and
Protection of Fuman Rights", Netherlands Internaticnal law Review, vol. 24, numéro
spécial 1/2 (1977), p. 55-
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111. - Conformément au cinquiéme alinéa du préambule des deux Pactes internatiocnaux
relatifs aux droits de lthomme, "1'individu a des devoirs envers autrui et envers
la collectivité & laquelle il appartient ot est tenu de s'efforcer de promouvoir
et de respecter les droits reconnus" dans les Pactes.

112. Dans la Déclaration sur le progrés et le déveioppement'dans le domaine
social, il est dit que le droit de tous les peuples & vivre dans la dignité et la
liberté et & jouir librement des fruits du progreés social s'accompagne de l'obli-
gation, pour eux, de contribuer & ce'progréslgg{ C'est ainsi que, lors 4'un
séminaire sur les problémes sociaux que souldve l'application des droits de 1'homme
dans les pays en développement, tenu en 1969, un certain nombre de paﬁticipants ont
souiigné qu'il ne pouvait y avoir de développement national si la population he
faisait pas l'effort nécessaire pour mettre en oeuvre les plans de développement3£§¥
On a noté aussi que cet appel & la population ne serait probablement pas entendu
si celle-ci n'y voyait pas la promesse qu'ainsi seraient reconnus la dignité ét

le respect des droits de l'individu.

113. A cet égard, un rapporteur spécial de la Sous-Commission.de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités a exmrimé l'avis
que tout individu capable a le devoir, er tant qu'élément constitutif de la sociéts,
de pérticipér actiVementlé la définition et & la réalisation d'objectifs communs

de progfés-social-et de développement communautaire. Ces objectifs comprennent,
notamment, la réalisation d'un équilibre harmonieux entre le progres scientifique,
technologique et matériel et les aspirations intellectuelles, spirituelles,

culturelles et morales de 1'humanit'1 O.

128/ Résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée générale, article 1.
129/ Op. cit., par. 22

130/ "Study of the individual's duties to the community and the limitations .
on human rights and freedoms under article 29 of the Universal Declaration of
Human Rights", par Mme Erica-Irene A, Daes, E/CN.4/Sub.2/413, par. 560.
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114. On pourrait aussi consiGérer que les individus ont un autre devecir., Il est
généralement reconnu que, s'il faut promouvoir ia rdalisation universelle du droit
au développemeﬁt, il_faut; simultaﬁément, faire‘preﬁve de pradence dans 1l'exploi-
tation des resséﬁrcesllimitées:du globe. A cet_égard, un groupe d'experts du
Commonwealth a noté dans son rapport qu'un tel effort comprendra nécessairement

la recherche d'une plus grande simplicité dans le mode de vie "surtout dans‘ceux
des pays en développement ol la consommation ostentatoire du petit nombre risque
de compromettre le plus éléﬁentaire bien-&tre, et parfois méme la survie, du
graﬁd nombre”lil/ Aussi les auteurs du rapport engagent-ils les peuples de tous
les pays & adopter les mesures d'économie nééessaires pour éliminer progressivement
la pauvreté dans le monde, condition préalable a la féalisation du droit au

développement.

131/ Towards a New International Economic Order : A Final Report by a
Commonwealth Experts' Group (londres, Secrétariat du Commonwealth, 1977)
par. 1 & 34.
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IIT. L. BELLTTN =NTRE LE DRCIT AT DEVELOFPEMINT CCIISIDE
ZAlTS SIS DIMDNLICNS IIITELZ._“I HalES

Y CCRTLINS AUTRES CONCEXTS PmR”IﬂEETS

A, La rela tlon entre le drnit au developpemeht considéré
dans $2s dimensions Lntcrﬁ:tlonalas ot "les autres droits
de 1'homme fonéds sur la Cﬂoperaulon 1nternatlongxe”

115. Une analyse de la relation existant entre le droit au développement et les
autres'droité de l'hcmme fondés sur la coopération intarnationale supposé que l'on
examine comment la recherche du développement . pourralt 8ire pleinement harmonlsee -
avec la protection des droits de 1l'homme. Cette question est d'une importance
majeure et se pose notamment dans le conteéie du dévelbppement économique. ‘Si 1l'on
adopte une approche équilibrée et globale au dévelcppement, le respect de tout
1'éventail des droits de l'homme devrait alors théoriquement &tre assuré. Il se
peut cepenéant qu'un pays .ne poSsédé pas suffisamment de ressources économiqueé pour
pouvoir garantir & tous la jouissance des droits de l'homme tels que le droit d'étre
a3 l'abri de la faim, le droit & l'éducation et le droit & la santé et doivent en
conséquence mettre l'accent sur la nécessifé d'une croissance économique rapide.
Dans ces circonstances, il peut arriver que l'on poursuive des politiques qui ne
sont pas entidrement compatibles avec le respect des droits de 1l'homme et des
livertés fondamentcoles. Ainsi, le droit au développement, qul est 1ié a la fois

aux droits économiques, sociaux et culturels et aux droits civils et politiques,
entre dans le cadre du débat sur le point de savoir si l'on peut accorder la priorité
& l'une ou & l'autre de ces catégories de droits, notamment dans le contexte de la
recherche du développement économiquel(

116. En termes généraux, la réponse estvclaire. Il est dit.dans le préambule aux
deux pactes interﬁationaux relatifs aux droits de 1l'homme que "conformément & la

Déclaration universelle des droits de l'homme; 1'idéal de 1l'étre humain libre,

l/ A cet égard, voir par exemple : International Commission of Jurists,
~ Human Rights and Development : Report of a Seminar on Human Rights and their promotion
in _the Caribbean, la Barbade, septembre 1977 (Bridgetown, The Cedar Press, 1978).
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: gque si des conditions

o

1libéré de la crainte =t de 1z misdre, ne peut Stre rdalis
permettant & chacun de jouir de ses droits économigues, scciaux et culturels, aussi
bien que de ses droits civils et politiques, sont crédes”. Il a été rédaffirmé dans
la Proclamation de Téhéran que "les droits de l'homme et les libertés fondamentales
sont indivisibles'. i sa trente-troisitme session, la Commission des droits de
l'homme a réaffirmé 1'interdépendance de tous les droits de 1L'homme et libertés
fondamentales et, dans le contexte de cette interdépendance, a noté que 1la pleine
réalisation des droits économiques, sociaux et culturels revétait une importance
cruciale pour la jouissance réelle et authentique des droits civils et politiques.
Plus récemment, 1l'issemblée générale, dans sa rdsolution 32/130, a décidé que le
concept de l'indivisibilité et de l'interdépendance de tpus les droits de l'homme
et libertés fondamentales devait orienter le travail fuiur sur des guestions
concernant les droits de 1l'homme dans le cadre des organismes des Nations Unies.
Dans le méme contexte, l'Assemblée a déclaré qu'une attention égale et une
considération urgente devraient &tre accordées & la réalisation, & la promotion

et & la protection tant des droits civils et politiques que des droits économigues,
sociaux et culturels.

117. Ainsi, comme l'a dit un auteur : "On ne peut donc considérer les droits

de 1'homme comme des entités distinctes qui doivent &tre arrangées dans un certain
ordre selon l'importance qu'on leur attache. Ils constituent, en éuelque sorfe, un-
tout indivisible et refldtent 1'unité et l'unicité fondamentales de 1'éire humain".g/
118, Le droit au développemeﬁt doit donc &tre vu comme interdépendant et indivisible

de tous les autres droits de 1'homme. Certes, l'importance centrale de la notion

de développement en tant-gque droit de 1'homme & 1'épanouissement de sa persomnalité

2/ Van Boven, op. cit., p. 387.
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individuelle fait gue la jouissance d'une séric (e droits zux dépens de l'autre ne
serait pas absolument satisfaisante et gue la réalisation simultande des deux
types de droits est indispensatle au progrési[

119, Néanmoins, bien que ie principe de l'indivisibilité cde tous les croits de
1l'homme soit généralement admis, il reste chez certains économistes et politiciens
une tendance & accorder une haute priorité a la nécessité de réaliser une
croissance économique globale rapide et une priorité bien moindre & la nécessité
de respecter les droits de l'homme.

120. Ainsi, les participants & un certain nombre de séminaires sur les droits de
l'homme dans les pays en développement ont souligné les difficultés gqui peuvent

se poser lorsqu'on tente de concilier les objectifs du développement national
planifié d'une part, et le maintien des droits de l'homme et des libertés
fondamentales de 1'autre&[ .

121. Ia relation entre le droit au développenment et les autres droits de 1l'homme
a également été longuement discutée 4 la trente-troisizme session de la Commission
des droits de l’hommezz Bien qu'il ait été généralement reconnu que les droits

de 1l'homme étaient indivisibles, plusieurs orateurs ont déclaré que les gouver-
nements de nombreux pays en développement se trouvaient dans l'obligation

4
4

3/ E/CN.4/SR.1393, par. 3.

o 4/ Rapports des cycles d'étude sur les droits de l'homme dans les pays en
voie de développement tenus & Kaboul en 1964, op. cit., et & Dakar en 1966,
op. cit. Les problémes soulevés & ce dernier cycle d'étude ont également été
traités par M. Tardu, "L'individu et 1'Etat en Afrique tropicale”, Mc Gill law
Journal, Vol. 13, No 2 (1967).

5/ Documents officiels du Conseil économigue et social, soixante-deuxiéme
session, Supplément No 6 (E/5527), par. 38 & 42.
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dfaccorder la priorité au dévelcppement dconcmigue et sccial et au renforcement

de leurs institutions politigues. & leur avis, les critigues formulées contre les
restrictions occasionnelles zpporides i certaines libertés dans ces pays procédaient
d'une simplification excac3ive ol injusto, pulsgolellics ae tenaient pas Qompte de la
nature et des dimensions des problimes auxcuels ces pays étaient ccnfrontéé.

122. D'autres reprdésentants ont formulé des réserves coucermant le concept de
développement économigue en tant que condition nécessaire préaladle 2 L'exercice
des droits civils et politiques. Ils ont affirmé gue certains droits fondamentaux

- tels gue le droit 3 la vie, & la protection contrs la torturg et & des garanties
contre l'érrestation arbitraire - devraient et pourrzient dtre 2ppliqués dans toﬁs
les pays, quel que soit leur niveau de développement économigue. OUn 2 égaiement

dit qu'au moins un des droits civils et politigues - le d:oit % la liberté d'opinion
=2t d‘exgression - était indispensable & la réalisation des droits_éconopiques,
sociaux et culturels.

1235. Il convient ici de noter la mesure dans laguelle des limitetions des droits

de l'homme sont autorisées conforménent aux dispositions des pactes internationaux

7/

relatifs aux droits de 1'homme?. Les seules limitations auxquglles les droits de
ltherre mentionnés dans le Pacte international relatif aux droits économigues,
sociaux et culturels ‘peuvent &tre soumis sont celles qui : i) sont établies par
la loi; ii) sont compatibles avec la nature de ces droits, et iii) visentAexclu—

mocratiqueL( Aux

O\

sivement &4 favoriser le bien-&tre général dans une socidté d
termes du Pacte international relatif aux droits civils et politigues, les Etats
parties ne peuvent prendre des mesures dérogeant aux obligations qui leur

incombent que : i) dans le cas ol un danger public exceptionnel menace 1l'existence

§/ Voir de facon générale Stephen Marks, "La notion de période d'exception...
en matidére des droits de lthomme", Revue des droits de l'homme, Vol, VIII, Ho 4,
p. B821.

Z/ Article 4.
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de la nation et est proclamé par un acte offiziel, ii) sous réserve gue ces
mesures ne soient pas incompatibles avec les 2utres cbligations que leur impose le
droit international; et iii) sous réserve quc les mesures n'entrainent pas une
dlscrlmlnatlon fondée uniquement Sui la rece, la couleur, le sexe, la iangué, la
~religion ou l'origine sociale‘/ Tl counvient toﬁtefois de noter qu'éux termes du
paragraphe 2 de l'article 4, cetie disposition n'autorise sucune dérogetion aux
articleé 6 (aroit 3 la vié), (ur01t de ne pas &%re soumis i la torture ni & des
peines ou traitementé cruels, inhumsins ou dégradants), 8 (par. 1l et 2) (dr01t de
ne pas &étre tenu en esclavage ou en serv’tude), 11 (ﬂr01t de ne pas étre emprlsonne
pour la seule raison que l'on n'est pas en mesure d 'exécuter une obllgatlon
contractuelle), 15 (droit de ne pas &tre condamné en vertu d'une loi rétroactive),
16'(dfoit 3 la recomnaissance en tout lieu de sa personnalité juridique),

et 18 (droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion). En cutre, le
Pacte internationel reletif aux cdroits civils et politiques autorise des

b

restrictions & l'exercice de certains droits dans des circonstances particuliéresgz
Ainsi,.par exemple, 1'exercice du droit de réunion pacifique ne peut faire 1l'objet
que '"des seules restrictions imposées conformément & la loi et qﬁi sont nécessaires
dans une société démocratique, dans l'intérét de la sécurit’ nationale, de la slireté

publique, de l'ordre public ou pour protéger la santé ou la moralité publiques,

0
ou les droits et les libertés d'autruil:/

8/ Article 4 1).
9/ Voir articles 12, 14 1), 18 3), 19 3), 21 et 22 2).
10/ Article 21.
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124. Les conclusions qui se sont dégagées d'une discussion approfondie de la qﬁestion
des limitations imposées & la jouissance des droits de 1'homme au cours d'un séminaire
sur les problémes particuliers concernant les droits de 1l'homme dans les pays en
développement ont été résumées comme suit par un participant :

"a) Les limitations ou restrictions des droits de 1'homme doivent tre
définies par la loij

b) . les dispositions constitutionnelles ou-autres dispositions'légales
autorisant des limitations ou restrictions aux droits de 1'homme doivent é&tre
interprétées. strictement, conformément & la lettre et & l'esprit de la loij

¢) .- les limitations et restrictions aux droits de 1'homme sont peut-&tre
nécessaires pour certaines raisons précises mais les autorités qui en demandent
l'imposition devraient dans chaque cas 8tre obligées d'en démontrer la nécessité,
et ltaction de.ces autorités elles-mémes devrait &tre soumise au comtrble d‘'un
organisme judiciaire indépendant ou d'un autre corps semblable;

d) le principe qui consiste 3 décider que certaines noriies ne pourtont &tre
établies que par la loi est un moyen de limiter 1'intervention administrative
dans le domaine des droits de 1'homme;

e) bier que la Déclaration universelle des droits de 1'homme, la Convention
sur 1'élimination de toute forme-de:discrﬂminatibn raciale et les Pactes inteﬁ—
nationaux relatifs aux droits de 1'homme prévoient quelques limitations et
restrictions & ceux-ci, il pourrait s'avérer nécessaire d'élaborer un systeme
mieuwx formulé de restrictions sans lacunes législatives.";l/

125. Dans une étude récente établie & l'intention du Bureau international du Travail,

la relation entre le droit & la liberté syndicale et la recherche du_déﬁeiéﬁpement

économique a été analyséelg/. On a examiné dans le rapport si la liberté syndicale

1;/ Cycle d'étude sur les problémes particuliers molatifs aux droits de 1'homme

dans les pays en développement, tenu & Nicosie (Chypre) du 26 juin au 9 juillet 1969
(sT/TAO/HR/36), par. 141.

;g/ Guy Caire, Liberté syndicale et déve}qppement économique (Gendve, BIT, 1977) -
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constituait une entrave au développement économique et, dans l'affirmative, s'il
convenait d'accepter qu'elle soit restreinte, voire supprimée, pour fairé face aux
nécessités du développement. L'attitude du BIT est claireﬁent'ékposée dans 1'avant-
propos au rapport
"A ses yewx [de l‘OIT], il ne saurait &tre question de éacrifier ni le dévelop-
pement économique, ni la liberté syndicale. Un développement économique soutenu
a toujours été considéré comme un importaht'facteur du progrés social, mais le
" développement économique n'est pas une fin en soi : il constitue un moyen dont
il ne faut pas pérdre de vue les finalités sociales et humaines.'&é/
126. Le rapport conclut notamment que "plutdt que d'évoquer le syndicalisme corme wn
obstacle au développement, il semblerait plus judicieux de considérer 1l'absence de
- développement comme un handicap pour l'exercice de la liberté syﬁdicale.";ﬁ/ I1
appfouve'aussi 1l'approche adoptée dans un iapport publié précédemment par i!OIT, ol
était examiné le lien entre le syndicalisme et 1e“méconteﬁtement social., Cette analyse
"‘est également pertinente dans le contexte actuel :
"Le mécontentement social est peut-&tre inévitable dans n'imporfe Quelle
société, et il se peut qu'il soit impossible de 1'éliminer enfiérement. Le vrai
“probléme est 4'empdcher qu'il n'aboutisse & une agitation ouvridre et & de
‘graves troubles sociaux qui puissent menacer 1'ordre politique ou la stabilité

du gouvernement et provoquer d'énormes pertes économiques.

K

Tbid., page vi.

id., page 140.

&
:;J
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Tant que les tfavailleurs aurcnt des raisons de croire que leurs syndicats
s'acquittent comme il faut de la défense et de la promotion de leurs intéréts,
ils les chargeront de faire comnaltre leurs désirs, leurs aspiraticns et leurs
réqlamations et d'obtenir satisfaction, justice ou réparation auw mcyen des
méthodes syndicales ncrmales. On peut dire que les syndicats remplissent
@eila sorte une téAche essentielle en prévenant le danger d'une grave agitation
sociale et en contribuant & un développement stable et & un prdogrés soutenu.”;j/

127. Il convient de noter brievement deux autres aspects de la relation entre le
dreit au développement et les autres droits de 1l'homme. Le premier a trait a la
responsabilité qui incombe é certaines entités de prendre des mesurés en vue de
promouvoir la réalisation du droit au développement. Dans des situations ou le
mangue de ressources ou d'autres contraintes, et notamment les contraintes qui sont
imposées de 1l'extérieur, font obstacle & la jouissance des droits de 1'hopme,.la
conmunauté. internationale en général et les Etats en particulier ont 1l'obligation
d'apporter leur assistance, seldn leurs possibilités. A cet égard, il esf dit

dans la Proclamation de Téhéran que_%eg_ppqg;ég durables dans la voie de 1l'application
des droits de 1l'homme.supposent une politique nationale et internmationale ratiommelle
et efficace de développement économigue-et social.;é/ La nature et le fondement

des obligations de la communauté internationale et des autres entités ont &té

examinés plus haut au chapitre IIT.

15/ OIT, Liberté d'agsociation pour les organisations de travailleurs et
d'employeurs, et leur »8le dans le développement économique et social, Rapport III,
septiéme Conférence régionale asienne, Téhéran, 1971, p. 37 et 38.

16/ Op. cit., par. 13.
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128. Le deuxiéne aspect concernc la relation entre le droit au développenment et les
autres droits spécifiques énoncés dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme et les Pactes internationaux relatifs aux droits de l'homme. Dssentiellement,
on se propose d'analyser cette relation dans le contexte du chapitre IV ci-aprés,
dans lequel des questions déterminées sont analysées & la lumidre du droit au
développement. Ces questions compremnent : le droit & l'autodéterminaticn; 1'importance
de la participation; le droit a4 une nourriture adéquate et & des soins de santé
~adéquats; le droit & 1'éducation et & la culture, etc. Il suffit de noter ici que
les parametres du droit au développement sont déterminés, au moins en partie, per
référence & un certain nombre d'autres droits de 1'homme, tant éccnomigues, sociaux
et culturels que civils et politigues. Celul de ces droits gqui occupe la position la
rlus centrale est peut-8trele droit 4 l'autodétermination, qui est étudié en détail
plus loin au chapitre IV.A. On n'a pas l'intention dans la présente étude ¢'examiner

a4 nouveau les questions. déja traitées par le Rapporteur spécial de la Commission

des droits de l'homme dans son rappert- intitulé "Mise en oceuvre deés dreits économiques,

. sociaux et culturels : problemes, politigues, Droarés";i/. Dans ce rapport, le
Bapporteur gpécial accorde une attention considérable & la relaticn entre les droits
économiques, sociaux et culturels et la question du développement.

129. En résumé, la relation entre le droit au développement et les autres droits de
1'homme est une relation fondamentale. Pour la comprendre, il ne faut pas perdre de
vue la fin en se préoccupant trop des moyens. Une stratégie du développement fondée
sur la répression politique et le déni des droits de 1'homme pourrait peut-&tre
sembler réussir pour ce qui est de certains ijgctiLS.écpnomiques globaux, mais elle
ne peut conduire & un développement coﬁﬁlet et authentique. On peut citer ici, &
titre d'illustration, l'analogie suivante qu'a faite wn jour le Président

Julius Hyerere ¢

17/ Op. cit.
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"La liberté et le développement sont £troitement liés comme le sont les pculets
et les oeufs. Sans poulets vous n'avez pas d'oeufs; et sans oeufs vous n'avez
bientdt plus de poulets. De mdme, sans liberté vous n'avez pas de dévelcppement,
et sans développement vcus perdez trés vite votre llbe”teié/ |

B. Rapports entre le droit de 1l'homme su dévelovppement,
dans ses dimensions internationales, et le droit & la paix

130, Au cours des débats de la trente-troisieme session de la Commission des droits
de l'homme, plusieurs représentants ont exprimé l'avis que le dreit au développement
était étroitement 1ié au droit a la paileZ Aux yeux d'un représentant, "le droit

au développement [était] le nouveau symbole de la paix"gg{

131, Le maintien de la paix, la réalisation du développement et la promotion du
respect des droits de 1l'homme sont au centre de.tous les efforts des Nations Unies.
Cesfobjectifs sont énoncés clairement dans la Charte. Dans le Préambule, les peuples
des Nations Unies se sont déclarés résolus "a proélamer a nou#eau [leur]kfoi dans
les droits fondamentaux de 1'homme, ... & favoriser 16 progrés social et instaurer

de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande, ... & unir [leurs]
forces pour maintenir la paix et la sécurité internationales...". Ces thémes sont

repris & 1tArticle premier de la Charte, qui énonce les buts des Nations Unies, et

3 1tArticle 55 relatif.id la coopération économique et sociale internationale.

18/ Julius X. Nyerere, "Freedom and Development" dans Freedom and Development :
A Selection from Writings and Speeches 1966-1973. (Londres, Oxford Ublvers1ty

Press, 1973), p. 58.

19/ Documents officiels du Conseil’ éconcmique et social, soixante;deuxiéme
session, Supplément No 6 (E/5927), par. 42.

__/ E/CN, 4/SR 1394, par. 23.
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132. Le lien fondamental entre le maintien de la paix et le respect des droits de
1'homme est réaffirmé au premier alinéa du pféambule de la Déclaration universelle
des drcits de l'horme et des deux Pactes internationaux relatifs aux droits ae
1thorme :
"la reconnalssanee—ée le~éimité inhdérente- o -tous- 1es -membres de 1a famille
humaine et de leurs dr01ts'éé;;;m§£ inalléﬁébles constltue le fondement de la
liberté, de la justice et de.la paix dans le monde". Le préambule de la
_ Proclamation de Téhéran affirme de son c¢dté que "l'humanité entiére aspire a
la paix et que la paix et la justice sont indispensables a la pleiﬁe réali-
sation des droits de 1l'homme et des liberités fondamentales"gl{
133, Les violations des droits de l'homme sont fréquemment une menace pour la paix
mondiale, Tel est souvent le cas, par exemple, lorsqu'il s'agit de dénis du droit
a4 la libre détermination, de pratiques discriminatoires généralisées, de discrimi-
" nation raciale et de racismegg{ Le paragraphe_} de la Déclaration sur l'octroi de
1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux proélame que
"la sujétion des peuples a une subjugation, & une dominaticn et 2 une exploi-
tation étrangeres constitue un déni des droits fOndamentaux de 1l'homme, est
contraire & la Charte des Nations Unies et compromet la cause de la paix et de

r
)
la coopération mondiales"—é/

21/ Op.cit., septiéme alinéa du-préambule,-

22/ Voir la Proclamation de Téhéran, op.cit., par. 7 et 11; la Convention
internationale sur 1l'élimination-et.la-répression du.-srime-dtapartheid
(résolution 3068 (XXVIII) de 1‘'Assemblée générale), article -premier, par. 1; la- -
Déclaration des Nations Unies sur 1'élimination de toutes les formes de discrimi-
nation raciale (résolution 1904 (XVIII) de 1l'Assemblée générale), article premier;
la Déclaration adoptée par la Conférence mondiale de la lutte contre le racisme et
la discrimination raciale, tenue 2 Genéve du 14 au 25 aolt 1978 (A/CONF.92/L.2; et
A/33/262), par. 3 et 4.

23/ Résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale.
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. i
Le préambule de la Convention internationale sur l‘éliminétion de toutes les formes
de discriminaticn raciale réaffirme que "la discriminaticn entre les &tres humains
pour desg motifs fondés sur la race, la couleur ou l'origine ethnique est un obstacle
aux relations amicales et pacifiques enire les nations et est susceptible de troubler
la paix et la sécurité entre les péuples ainsi que la ccexistence harmonieuse des
personnes au sein 4d'un méme Etat"g£(~n ) -
134. L'Assemblée géndérale a encore nmis l'accent sur le lien entre paix, développement
et droits de 1l'homme dans sa Déclaration sur l'affermissement et la consolidation
de la détente internationalegi{ Les Etats Membres des Nations Unies y proclament
leur détermination :
"Diadhérer fermement aux dispositions de la Charte des Nations Unies,
ainsi qu'aux principes universellement acceptés et aux déclarations visant 2
renforcer la paix et la sécurité dans:le monde et & développer les relations
amicales et la éoopération entre les Etats, d'en promouvoir l'application et
de slacquitter des cbligations qui leur incombent en vertu des traités et
accords multilatéraux servant ces objectifs.gé/
i "“D*déﬂvref*é‘1*étabiissemehtaetuaumdéveloppement de reiations économiques
e Justes_et équilibrées entre les Etats et de s'efforcer de réduife le fossé
entre.pays développés et pays en développenent, conformément aux résolutions
adopfées par consensus a l;Assemblée géﬂérale lors de ses sixiéme et septiéme
sessions extraordinaires sur l'instauration du nouvel ordre économique

.
international.g*/

24/ Résolution 21064 (XX) de 1'Assemblée générale.
25/ Résoluticn 32/155 de 1'Assemblée générale,
26/ Ibvid., par. 1. |
217/ Ibid., par. 7.
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D'encourager et de promcuvcir le respect des droits de 1l'homme et des
libertés fondamentales pour tous conformément & -la Déclaration universelle des
droits de 1 liomme et & d'autres traiids et instruments internationaux pertinents
comne les Pactes internaticnaux relatifs aux droits de l'homme.gé/"

La notion de paix

135, Ces dernieres années, la notion de paixégaéiéit 1l'objet d'un nombre considé-

rable d'études ob la paix signifisit "un monde sans guerre", "la justice universelle",
‘l'ordre universel®, eto.zg/ Dans presque toutes ces études, on constate que la

notion de paix a un sens trés large. Ainsi, un groupe de réflexion de 1'UNESCO a

écrit dans son "Rapport sur les grands problimes mondiaux et la contribution de
1'UNESCO & leur solution" que la paix doit &tre "congue comme un systeme juste et
démocratique de relations internationales fondé sur les principes de la coexistence

31

pacifique et non pas simplement comme 1l'absence de guerre“.——/

28/ Ibid., par. 8.

22/ Voir L. Gunnar Johnson, Conflicting Concepts of. Peace in Contemvorary
Peace Studies, (Beverly Hills/Londres, Sage Publications, 1976) ’

30/ Voir Kenneth E. Boulding, "Peace Research", UNESCG, International Sccial
Science Journal, Vol, 29, No 4, 1977; voir aussi les documents suivants, présentés
& une réunion d'experts: de 1'UNESCO sur les facteurs d!'une paix fondée sur le
respect des droits de 1'homme, Paris, 10-12 octobre 1977 : "A study of the notion
of a just, lasting and constructive peace based on respect for human rights"
(85-77/CONF,602/1); "Study on the use and value of the words !peace’ and 'freedom!
in France from 1750 to the beginning of the 20 th century : a linguistic survey"
(88-77/CONF.602/2); "Study of human rights : philosophical and sociological aspects,
with special reference to Latin America’ (SS-77/CONF,602/3%); et ."Valeurs linguis-
tiques des termes 'paix' et 'égalité' en acceptions internationales"
(SS~77/CONF,602/4).

31/ "Le monde en devenir : réflexicns sur le nouvel ordre économicue inter-
national” (UNESCO, Paris, 1976), Annexe, par. 5.
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136. Un commentateur a exprimé liavis qu'"instaurer la paix ne signifie pas
seulement créer les conditions pclitiques permeitant aux Etats de conclure des
accords commerciaux; cela implique de mettre en place les structures et de fournir
les moyens qui permettront & tous les Etats - & commencer par ceux gui sont le plus
en retard - d'intensifier l'utilisation de leurs ressources avec l'aide des autres
Itats. La paix n'est donc plus le rejet de la guerre, mais un concept positif,
‘une exigence résultant de la conciliation des ambitions des divers Etats, dont
chacun se développe & sa maniére”ég/.

Interdépendance de lz paix et du développement

137. De la méme fagon que les individus ne peuvent s'épanouir pleinement g'ils
sont isolés des versonnes et de la commmunauté qui les entourent, les peuples et les
pays sont de plus en plus interdépendants. Les problémes mondiaux ne peuvent plus
&tre considérés séparément, ils sont étroitement lids les uns aux autres. L'inter-
dépendance fondamentale de la paix et du développement a été relevée dans un
mémoire présenté & la Conférence internationale des droits de 1'homme

(Téhéran, 1968), dont l'auteur concluait que "la paix facilitera le développement.
Le développement engendrera la paix. L'un est a la fois la cause et le résultat

de 1'autre. Ils se renforcent 1l'un l'autre. Leur objectif commun est le regne

des droits de l‘hommehzz/. On a dit aussi que "la paix, c'est le progres, c'est

la croissance et le développement. La paix, c'est le bien-&tre et la dignité pour
tout le monde”éﬁ/.

138. Plusieurs instruments internationaux adoptés par les Nations Unies mettent
l'accent sur 1'idée que le maintien de la paix internationale estv l'une des
conditions préalables & la promotion du développement. Ainsi, dans la Déclaration

sur le progrés et le développement dans le domaine social, la coexistence pacifique

32/ Jean-iarie Domenach, Our Moral Involvement in Development, op. cit.,
p. 141, .

33/ "Les fondements économiques des droits de 1'homme", A/COEF.BQ/L.Z,
par. 148.

34/ Lester B. Pearson (1968), cité dans Reshaping the International Order -
A Report to the Club of Rome, op. cit., p. 59.
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et la paix sont considérées comme'“faisant partie des conditions primordiales

du progres et du dévéloppement dans le domaine social”zg/. Dans sa réso-

lution 3176 (XXVIII), 1'issemblée générale a affirmé que la paix et la sécurité
internationales “sont les conditions indispensables au progres économique et social
de ftous les pays"jé/.

139. L'inverse de cette proposition est vrai également. Sans la réalisation du
droit au développement, autrement dit sans le reéspect de tous les droits de 1'homme,
il ne peut y avoir de paix. La notion de développement comme condition de la paix

a 6té mise en relief dans le Plan & moyen terme de 1'UNESCO (19775}982) R

"L'inégalité criante et sans cesse aggravée entre les nations, la
persistance d'un régime international d'injustice dans le partage et la
~ disposition des ressources, le maintien de rapports de domination plus ou
- moing masqués, pervgrtiSSant la vie nationale elle-méme, sont appaxus avec:
une évidence de plus en plus éclatente corme un état de fait générateur de
graves tensions et de graves désordres qui compromettent & longue échéance
la réalisation d'une paix véritable & 1'échelle de la plandte. Si entravé
qu'il soit par la permanence des égoismes, si insuffisants qu'en soient encore
les résultats, l'effort collectif du développement constitue une. réponse
positive & céttetsituation, une contribution indispensable & 1'oeuvre
d'édification de 1la paix.“zl/
Dans son introduction au Plan & moyen terme, le Directeur général de 1'UNESCO a

observé que la "paix elle-méme ne peut &tre congue. que dans la justice,
¢

c'est-A-dire dans le respect des droits de 1l'homme et de la libre détermination

35/ Résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée générale, article 3 b).

36/ par. 6.

37/ UNESCO, doc. 19 C/4 (1977); ‘Par. 208.
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des pouples. Lo poxx n'est pas seulement 1l'absence de guerre; il ne peut y avoir
de paix durable si des individus sont privés de leurs droits et de leurs libertés
Py ?
si des peuples sont opprimés par d'autres peuples, si des populations sont accablées
- . s et s . . 138/
par la miserc ou sont en proie & la malnutrition et a la maladie .
140. L'importance des liens entre la paix, les droits de 1'homme et le dévelop-
pement est depuis longtemps reconnue dans les activités de 1'Organisation des
Hations Unies. En 1950, par exemple, le Secrétaire général d'alors a présenté un
"mémdbire relatif aux points & examiner en vue du développement d'un programme
de ving®t ans destiné a assuver la paix par l'action des Nations Unies"zg/ ol
Tigurent les propositions suivantes :
"Un programme judicieux et effectif d'assistance technique pour le dévelop-
" perent économigue et d'encouragement & des investissements trés étendus, en
utilisant toutes les ressources approprides, privées, gouvernementales et .
10/ )
P - 4.0,
intergouvernementalies—,
Utilisation plus énergique par tous les Etats Membres des institutions
syicialisées en vue d'encourager, selon les termes de la Charte, "le rele-
vement des niveszux de vie, le plein emploi, et des condifions de progres et
, . , . ) 41/
de développenent dans l'ordre économique et social',
Développenent eontiru et vigoureux de l'activité des Fations Unies en vue

d'une observation plus étendue et du respect des droits de 1l'homme et des

. P 42
libertés fondameniales dens le monde™ S

38/ Ibid., par. 29. Voir aussi Stephen Marks, "Development and Human
Rights : Some Reflections on the study of development, human rlghts, and peace',
Pulletin of Pezce Proposals, vol. 8, No 3 (1977), P. 236

39/ 4/1304, p. 8. |
40/ Ibid., point 6. ' |
41/ Ibid., point 7.

42/ Ibid., point 3.
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. 141. Dans la stratégie pour la premiére Décennie des Nations Unies pour le
développement, adoptée en 1961, 1!'Assemblée générale affirmait que "le développement
économique et so:lal des pays économique snt peu développér est ... essentiel pour
la paix et laméécurité internationales“éé{ Dans la Stratégie internationale du
développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement,
adoptée en 1970, elle a exprimé la conviction que "la route de la paix et de la
justice passe par le développement”éﬁ{

142. On a aussi mis l'accent sur le lien qui existe entre la promotion de la palx
et l'instauration d'un nouvel ordre économique intermational., Dans la Déclaration
concernant 1'instaurétion d'un nouvel ordre économique internationalAQ[ les Etats
.Membres proclament leur détermination de travailler & 1l'instauration d'un nouvel
ordre économique international qui, entre autres "assurera dans la paix et la
Justice aux générations présentes et futures un développement économique;et social
qui ira en s'accélérant". Dans "Le monde en devenir', publié par 1'UNESCO, il est
dit que "la volonté de paix accompegne nécessairement 1l'instauration d'unvnouvel
ordre économique international, en est lé condition et le but“éé{ Et aussi que

"] tinstauration d'un nouvel ordre économique intvernational est une occasion

R - . - . Ve .,’7
d'instaurer la pzix que nous ne devons pas laisser echapperﬂé*(

4

Résolution 1710 (XVI) de 1'issemblée générale, préambule.
Résolution 2626 (XXV) de 1'Assemblée générale, par. 6.
Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale.

"Le monde en devenir : réflexions sur le nouvel ordre économique
international", op. cit., p. 33. o o

47/ Ibid., p. 100.

GEE &
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Le droit & la paix

143, Dans sa résolution 5 (XXII), la Commission des droits de 1'homme a rappelé
que "chaque homme a le droit de vivre dens des conditions de paix et de sécurité
. . W8/ . ; . .
internationales... « La Commission a noté que le respect des droits de 1'homme
est un facteur essentiel de la paix, de la justice et du bien-&tre nécessaires
pour assurer le dévelovpement de relations amicales et de la coopération entre
L 49/ . _— " :
les Etats . Inversement, elle a exprimé sa ferme conviction que "le plein
respect et la promotion des droits de l'homme et des libertés fondamentales
. R . . P . 50/
exigent le regne de la paix et de la sécurité internationales .
144, Durant les débats qui ont précédé 1l'adoption de cette résolution, un
certain nombre de représentants ont exprimé l'avis que la Commission devrait se
pencher d'urgence sur les mesures propres a renforcer la paix et la sécurité
internationales, estimant que c'était seulement dans ces conditions qué tous les
problemes du développement économique et social pouvaient &tre résolus et qu'il
serait possible de joulr pleinement de tous les droits de l'homme et de toutes
les libertés fondamentales. Ils ont déclaré que la politique d'agression, 1'é€li-
mination des mouvements de libération, le colonialisme, le racisme et 1l'apartheid
étaient parmi les violations les plus flagrantes des droits de 1'homme et que la
. ,
guerre d'agression était la pire violation de toutes les libertés et de tous les

-
droits fondamentaux, et par-dessus tout du droit 3 la viezﬁ/. Quelques autres

48/ Par. 1.
49/ Ibid., cinquiéme alinéa du préamBule.
50/ Ibid., par. 2.

51/ Documents officiels du Conseil économique et social, soixantiéme session,
Supplément No 3, p. 23. ‘




E/CH.4/1334

page o4

représentants ont toutefois estimé qu'il ne sercait pas justifié que la Commission
des droits de 1'homme accorde au droit & la vie une importance primordiale qui
le placerait au-dessus de tous les autrcs droits de l'homme. De 1'favis de ces
représentants, la responsabilité premiere de la Cormission était la promotion
et la protection des droits de l'homme et des libertés fondamentales, et non la
paix et la sdcurité internationalesig/.
145. On cite souvent, & l'appui du droit & la paix, la Charte des Nations Unies.
Dans une déclaration écrite présentde & la Commission des droits de 1'homme
& sa trente-quatridme session, aux fins de la présente étude, un groupe de
16 organisations non gouvernementales ont fait valoir que s
"L'on peut estimer que c'est la Charte des Nations Unies qui consacre
juridiquement le.droit & la paix., Ce .droit apparalt constamment dans la . .-
Charte dés le Préambule et dans -es buts énoncés au Chapitre premier; il
est développé au Chepitre V (relatif aux fonctions du Conseil de sécurité),
tandis que le Chapitre VI, qul concerne les moyens de réglement pacifique
des différends, donne des détails sur la mise en oeuvre de ce droit.“ié/
146. A la péunion d'experts sur les droits de l'homme, les besoins humains et
1'instauration d'un nouvel ordre économique international, organisée & Paris par
p )
1'UNESCO en juin 1978, on a émis l'avis qu' :
"en proclamant le principe du respect des droits de l'homme et des libertés
et en déclarant illégal l'emploi de la force, la Charte des Nations Unies
avait consacré dans le droit intermational 1'un des droits fondamentaux

de tout individu : le droit & la paix."éé/

" 52/ Ibid., p. 24.°
53/ E/cw.4/uGo/214, par. 22.

4/ Alexandre Tichinov, "Le droit & la paix", Réunion d'experts sur les
droits de l'homme, les besoins humains et l'instauration d'un nouvel ordre
économique international, Paris, UNDSCO, 19-23 juin 1978 (58-78/CONT.630/10), p. 3.




B/CH.4/1534
nage 85

147. Un éminent juriste international a encore souligné 1'importance des liens
entre les droits de l'homme et la nalx en faisant valoir que
"Le droit “nternational contempors = procede du fait. et cela est
extrémement important, qu'il existe un lien étroit entre la sauvegarde
par un Etat des libertés et des droits fondamentaux et le maintien de la
paix et de la sécurité internationales. Beaucoup de conventions inter-
- . Y
nationales mettent l'accent sur ce lien.
148, La rdsolution 4 (JDGIII), ou la Commission des droits de 1l'homme a
recommandé au Conseil économique et social d'inviter le Secrétaire général 2
56/ ‘
réaliser la présente étude, mentionne le droit & la paix<~ . On pourrait donc y
voir une reconnaissance implicite de ce droit. Durant les débats qui ont précédé
1lt'adoption de la résolution, plusieurs orateurs ont exprimé l'avis que le droit
. ch s oz . .. N . 57/ . p
au développement était étroitement 1ié au droit & la paix . Cuelques repré-

sentants se sont toutefois demandé si un droit individuel & la paix avait jamais

. =
établi en droit international‘g/.

O

ét
14 9. ie droit & la paix est renforcé par le “droit [ae tout individu] a la vie,

& la liberté et & la sflireté de sa personne" proclamé & ltarticle 3 de la Déclaration
universelle des (roits de l'homme, et pair le "droit & la vi¢ ... inhérent & la
personne humaine" proelane & l'article 6 du Pacte international relatif aux droits

civils et politiques et raprelé dans la résolution 5 (XXXII) de la Commission des

droits de l'horme. °

55/ G.I. Tunkin, Theory of International Law, traduit par V.E. Butler,
(Londres, George Allen et Univin, 1974), p. 81. '

56/ Par. 4.

57/ Documents officiels du Conseil économigque et social, Soixante-deuxidme
session, Suppnlément Ilo 6 (Z/5927), par. 42.

58/ Ibid.
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150, Txeminent les devoirs de 1'individu ernvers la commwauté, le Rapporteur
spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités exprime l'avis que le premier devoir inter-
national de 1'individu devrait &tre de s'unir aux aubres pour maintenir le paix
e 3 r'd » « K3 O a'. 3 '. -,. - - -

et la sécurité 1nternatlona1e92¢ . 5'il est admis que l'individu a le devoir de
contribuer 2u maintien de la naix et de la sécurité internationales, le corollaire
de ce devoir est le droit de 1l'individu & vivre dans des conditions de paix et
de sécuritdé internationales. On pourrait aussi considérer que le droit & la
paix, comme le drocit au déveloopement, a des asvects & la fois collectifs et
individuels qui sont étroitement 1iés et interdépendants. Ainsi, comme pour le
droit au développement, il peut &tre superflu de poser le probléme du
caractére individuel ou collectif du droit & la »aix comme s'il s'agissait de

L. . , . , , 60/ -
choisir entre deux conceptions s'excluant mutuellenent .
151. L'analyse qui précéde montre gue la notion de droit & la paix comme

droit formellement reconnu en droit intermational a de plus en plus de partisans

dans les ¢nstances internationales.

59/ "Btude des devoirs de 1'individu envers la commmnauté et des
linitations aux droits de 1'homme et aux libertés prévues & l'article 29 de la.
Déclaration universelle des droits de 1'homme", par lme LErica-Iréne A. Daes,
B/Cl.A/Sub.2/413, par. 520. o

50/ Voir plus haut par. 84 et 85.
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C. QRapports entre le droit au Géveloppement et lez "exismences du
nouvel ordre économique internaticnal

152, les éléments pouvant &tre considérés comme indispensables pour l'instauration du

nouvel ordre économique international préconisé par 1l'Ascemblée générale se trouvent

principalement (mais pas exclusivement; dans les documents suivants : Déclaration
. . . : . . 61/

.concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique international=~, Programme

. . . p . . . 2
d'action concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique 1nternatlonal——( Charte

. . . . . 63/ p . p

des droits et devoirs économiques des Stats—~ et Résolution sur le développement et la

LR L) r'd « . 3 6A~ 3. s
coopération économique internationale, Ces quatre documents sont mentionnés au
guatriéme alinda du préambule de la résolution 4 (XXKIII; de la Comnission des droits

\ s rin Tt Ay S 7 2
de l'homme. Ils ont déja fait l'objet d'analyses détaillées a l'intérie et a
. GB/ . . . . . ,
1textérieun du systeme des Nations Unies et il serait superflu d'y revenir ici.
I1 est toutefois essentiel de noter que le concept d'un nouvel ordre écpnomique inter-

national n'est pas statique et ne peut &tre compris simplement en se référant & ces

documents. C'est au contraire un concept en évolution dont la teneur doit &tre

61/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale.
62/ Résolution 3202 (S-VI) de l'Assemblée générale.
63/ Résolution 3281 (XIX) de 1'Assemblde. générale.
64/ Résolution 3362 (S.VII) de 1'Assemblée générale.

_j/ Voir par exemple Progrés économique et social pendant la deuxidme Décennie
du développement ~ "Evaluation des progrés réalisés dans l'application de la
Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies
pour le développement, du Programme d'action concernant l'instauration d'un nouvel
ordre économique international, de la Charte des droits et devoirs économiques des
Etats et de la Résolution sur le développement et la coopération économique inter-
nationale"(Publication des Nations Unies, ilo de vente F.77.I1.4.11).

66/ Genevidve Frank et liaryse Gaudier, lLes implications sociales d'un nouvel
ordre économique international - Bibliographie sélective (Genéve, InSultut 1nter-
national d'études sociales, 1976).
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interprétée & la lumidre des résolutions- récentes-de l'Assemblée générale et des écrits
de publicistes émin-nts. On a eu en particulier tendance 3 insister, ces derniers temps,
sur l'aspect humain du nouvel ordre plutdt que sur ses aspects exclusivement économiques.
Clest dans oefte optique que les rapports entre le nouvel ordre économique inter-
national et le droit de 1l'homme au développement prennent toute leur signification.

155, - Comme il est dit dans le préambule de la résolution 3362 (S-VII) de 1l'Assemblée
générale, l'objectif général du nouvel ordre économique international est d'accroitre

la capacité des pays en dév:ioppement, individuellement et collecctivement, & oeuvrer

a4 leur développement. Sur la base des résolutions de 1l'Assemblée ainsi que des débats
tenus depuis et des rapports adoptés par toutes sortes d'insitances internationales,
notamment dans le cadre des Nations.Unies,;il est clair que ie terme "ééveloppement"
recouvre, dans ce contexte, bien autre chose que le seul souci du développement
économique. On peut méme aller jusqu'd affirmer que les probostions comporiant un

appel en faveur d'un nouvel ordre économique internationél constituent en fait la base
d'un nouvel ordre humain internationalél[ Selon le Directeur général de 1'0IT, ..
"l'objectif ultime d'un nouvel ordre économique international doit étre 1'élimination

de la misére des ma:cses et la réalisation des droits de 1l'homue fondamentaux"ég{

Dans le méme ordre d'idées: la Conférence générale de 1'UNESCO a déclaré que l'instau-

ration d'un nouvel ordre économique international dépend non seulement de facteurs

politiques et économiques, mais aussi de facteurs socio-culturels, dont le r8le dans

67/ B/CH.4/SR.1449, par. 23.

§§/ Francis Blanchard, "The Social Purposes of a New World Zconomic Order",
Review of International Co-operation, vol. 70 (1977), p. 4 et 19.
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le.dévéloppement ne cesse de croitire et qui sont essentiels dans la lutte des peuples
contre toute forme e dominationég{
154. C'est. peut-8tre dans un rapport publié récemment pzr 1'UESCO qu'on a le mieux
exprimé combien 1'instauration d'un nouvel ordre économique international est fonda-
mentalement liée & la réalisation du droit de l'homme au dévelonpement :
“la finolité méme d'un nouvel ordre économique internaticnal Gépasse donc le
domaine écpnomique proprement dit; elle vise non seulement la mise en valeur
des choses et leur plus juste répartition, mais le développement de tous les
hommes et de tout 1l'homme, dans un processus culturel intésral chargé de
valeurs et englobant l'environnement national, les rapports sociaux, 1l'éducation,
le bien-&tre; il s'agit de donner aussi une base au développement de la commu-
nauté internationale elle-mémg.”lg/ -
155. Ia mise en oeuvre & long terme du nouvel ordre économigue international a été
étudiée & fond pendant la trente-deuxidme session de 1l'Assemblée générale, Dans sa
résolution 32/174, 1'Assemblée a exprimé sa préoccupation profonde devant la détério-
ration de la situation éconcmique des pays en développement et devant les tendances
régressives qui apparaissent sur la scéne économique internationale. L'Assemblée a
également reconnu que }es‘négooiations menées jusqu'ici n'avaisnt donné. que des.
résultats limités et elle a décidé de convoquer une session extraordinaire en 1980
afin d'étudier et d'évaluer les progres réalisés. Dans une décision distincte,
1'Assemblée décidait d'examiner & sa trente-troisiéme session un projet de résolution
aux termes duquel, dans la préparation d'une pouve}le stratégie internationale du
développement, il faudrait prendre en considération un certain nombre de problémes
précis ayant figuré, pour la plupart, au premier plan des négociations en vue de

1'instauration du nouvel ordrell[

69/ UN25CO, doc. 18 C/Res.12.1l.

70/ UIESCO, le monde en devenir : Réflexions sur le nouvel ordre économigue
international (Paris, UNeSCO, 1976), pages 18 et 19,

71/ Décision 32/443 C de l'Assemblée générale, adoptde sur la recommandation de
la Deuxiéme Commission.
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156. Ia question des rapports entre les droits de lfhomme, y compris le droit au déve-
loppement, et l'ordre éconcmique international actuel et & venir a été trés largement
débattue & la trente-troisieéme session de la Commission des droits de 1'hommelg[ Les
vues exprimées a la Commission'étaient conformes & 1l'approche retenue dans une réso-
lution adoptée ultérieurement par 1l'Assemblée générale. Dens sa résolution 32/130,
1'Assemblée s'est déclarée vivement préoccupée par la "persistance d'un ordre économigue
international injuste qui constitue un obstacle majeur & la rdéalisation des droits
économiques, sociaux et culturels dans les pays en développement“lz{ En conséguence,
l'Assemblée générale a décidé qu'a l'avenir, les questions relatives aux droits de
1'homme devraient &tre examinées en tenant compte, notamment, de 1'idée que la réali-
sation du nouvel ordre économique intermational est un éldément essentiel pour une
promotion effective des droits de l'homme et des libertds fondamentales et qulune
priorite doit donc lui &tre accordée—*.

157. L'importance cruciale de 1'insiauration d'un nouvel ordre économique international
pour la réalisation du droit au'développement est renforcée par le fait qu'au cours des
derniéres années, 1l'écart entre pays riches et pays pauvres s'est élargizj{ On a
également souligné, dans une étude récente le 1l'Organisation fes Nations Unies sur

s

L'économie mondiale future,’ que méme si les objectifs minimums de croissance tels qu'ils

ont été fixés dans la Stratégie intermationale du développement pour les pays en

développement étaient atteints jusqu'z la fin du XXéme siécle et si les taux de

2/ E/CN.4/SR:1389, par. 10; E/CN.4/SR.1391, par. 16, 20, 23, 33, 42 et 49;
E/C¥.4/SR.1393, par. 9, 12, 15, 21, 22, 28, 35 et 40; B/Ci.4/SR.1394, par. 10, 16,
24 et 27,

73/ Résolution 32/130 de 1'Assemblée générale, préambule.
14/ Ibid., par. 1 f).

75/ “"Examen des tendances du développement depuis 1960 et de leurs incidences
pour une nouvelle stratégie internmationale du dévelqppement", Z/AC.54/L.98, p. 7 & 20.
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croissance qui ont prévalu dans les pays développés durani ces vingt dernidres années
devaient se maintenir dans 1’avenir,'aloré lt'écart, en ce qui concerne le produit brut
per_capita, entre ces deux groupes de pays n'aurait méme pas commencé & Giminuer en
l'an 20001§( Comme il est écrit dans les conclusions de 1'étude, "cette constatation
est de toute évidence contraire 2 1'esprit de la Stratégie internationale du dévelop-
pement et de la Déclaration sur 1l!détablissement d'un nouvel ordire économiquep'
internationdl"ll{ |

158. Dans lec contexte de la présente étude, deux aspécts particuliers des rapports
entre le droit de l'homme au développement.ef le nouvel ordre économique international
méritent encore l'attention. Ie premier est l'importance des "schémas de domination
et de dépendance"zg/ qui caractérisent 1'ordre économique international existantlg{
Ie droit au développement ne peut &tre pleinement réalisé sans 1'apparition d'une
nouvelle structure du pouvoir fondée sur : le droit et la respbnsabilité d; chaque
Etat et de chagque peuple d¢ déterminer librement ses propres objectifs de développement;l:
réforme radicale d'un ordre économigue gqui engendre en permanence des déséquilibres

et des déperditions de ressourcesgg{ et la reconnaissance de l'obligation qu'ont tous

les Etats de coopér2r pour le bien commun ¢:x:ns un esprit de solidarité mondiale.

6/ L'économie mondiale future, étude faite pour 1'ONU par Wassily Leontief
et al. (New York, Oxford University Press, 1977), P. 49.

77/ Ivid., p. 1l.

18/ Towards s New International Dconomic Order : A final Report by a Commonwealth
Experts'Group, op.cit., par. 1 & 28. ' -

19/ Voir aussi E/CN.4/SR.1391, par. 42.

80/ Hise au vpoint d'une stratégie intermationale viable du développement -
Rapport du Secrétaire général de la CHUCZD, TD/B/642, par. 15.
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les projets du nouvel 6rdre écononique 'international reposent largement sur la
création d'un nouvcau cadre institutiormel et, & cet égard, ils s'écartent de la
conception retenue dans la stratégie pour la deuxiéme Décennie du développement, qui
_visait a atteindre ses objectifs dans le cadre des structures institutionnelles

existante Ql/

159. Ie deuxiime aspect est la nécessité d'une réalisation progressive, & l'intérieur
des Etats, du droit au développement, venant accompagner et compléter la mise en.
oeuvre d'un nouvel ordre économique international. 4 cet ézard, la "stratégie des
besoins essentiels" adoptée par la Conférence mondiale sur l'emploi a €té explici-
tement congue comme une contribution & l'instauration d‘un ordre -économique inter-

. ‘o 82/ . R ‘s cl s .
national plus équitable—, On lit dans un rapport de 1'UIESCO qu'il serait illusoire
de vouloir répondre aux aspirations légitimes des peuples en s'attaguant seulement
b o . + z : . e 82/ " 12
a4 la transformation des structures économiques internationales=~, '"Parallelement
au mouvement suscité en faveur de l'in:tauration d'un nouvel ordreé économique inter-
national, et & l'adhésion que chaque nation y apporte, il est nécessaire de créer
un courant de réflexion tendant & transformer les structures socio-économiques de

s s . ‘p . . _ 844,

chaque pays de maniére & assurer une répartition interne plus équitable des ressources—'.
Un récent rapport du BIT a bien montré que la "stratégie des besoins essentiels"

était indissociable de cette entreprise :

81/ Ibid., par. 14 et 15.°°
82/ E/5857.

83/ UNBSCO, op. cit., p. 38.
poy Rl



,

"T1l est 4vident que la straitézic deos besolns essentiels et 1l'amélioration

de la position des vays en vole de ddveloppement danz les relctions économigues

contradictoires nmais sont au contraire complémentaires; en fait, elles

s'inspirent d'un méme esprit. fussi lee amdliorations importantes que les

"3

pays en voie de développement recherchent deons les relations intermationales,
en ce qui concerne leurs chances économiques st leur participation & la prise
des décisions politiques et économiques, présentent-elles certaines analogies
en ce sens qu'elles visent un meilleur acéés dgs pauvres aux ressources
productives et leur participation organisde & 1'élaboration des politiques
au niveau national, qui constituent des éléments cléé de la stratégie des
besoins essentiels."§§/
L'Aissemblée générale a confirmé en termes généraux la nécessité d'une action
complémentaire au niveau national et au niveau international%. \

D. Rapporis entre le droit au dévelopvement et les "besoins
fondamentaux de 1'homme"

1) Introduction

160. L'expression "besoins fondamentaux de l'homme" est l'une des expressions
utilisées pour désigner les besoins, matdriels et non matériels, dont la satis-
faction peut 8tre considérée comme une condition préalable & 1'épancuissement de

la personnelité. Ce sont des idées voisines que recouvrent les expressions
"services de base', utilisée par le FISE, '"besoins essentiecls", qui aspparait dans
les documents de 1'0IT et de la Banque mondiale, et "besoins essentiels de 1'homme",
utilisée par le Comité d'aide au développement de 1'Organisation de coopération et

de développement économiques (QCDE).

85/ BIT, Une stratégie des besoins essentiels pour 1'Africue : Rapport du
Directeur général, premieére partie, cinquiéme Conférence régionale africaine,
kbidjan, 1977 (Genéve, BIT, 1977), D. 3. . - o

86/ Résolution 31/84 de 1'Aissemblée générale.
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161. Nous avons noté plus hout que les siratégies de développement qui visaient
avant tdut une croissence dconomique rapide n'avaient guére emélioré la situation
des catégories les plus pauvresgz{ Cette situation est bier illustrée per les
statistiques de la Banque mondiale, elles aussi du plus grand intdrét dans le
présent contexte comme indicateur du déni des droits économiques et sociaux :
ﬁDouze cents millione d'hommes ne disposent pas d'eau potable ou n'ont pas
acceés a un étadblissement de santé publique. Sept cents millions souffrent
d'une sérieuse melnutrition. Cing cent cinquante millions ne savent ni lire ni
écrire. Deux cent cinquante millions vivent dans des zones urbaines sans
logement digne de ce nom. Des centaines de millions n'ont pas d'emploi
suffisant“ég{
Comme le Président de la Banque l'a rappelé :
"Ce ne sont pas 12 seulement de grands nombres arrondis. Il s'agit d'étres

humains“ﬁg/

I1 aurait pu zjouter qﬁiilé sonf tousf%itulaires de droits de l'homme interhationa—
lement reconnus et que ces droits leur sont déniés. ZAvec cet éclairage, les
rapports entre le droit au développement et une stratégie du développement cherchant
34 satisfaire les besoins fondementaux de l'homme sont évidents.

162. On va examiner rapideﬁent'dans cette section les rapports entre besoins etv
droifs, et 1'on tracera 1'évolution des stratégies axées sur les besoins essentiels
34 la fois dans le cadre du systéme des Nations Unies et en dehors. On étudiera
ensuite le contenu d'une version largement représentative de la stratégie, en wvue

d'analyser ses rapports avec les droits de 1'homme en général, et le droit au

développement en particulier.

87/ Voir chapitre.premier.

88/ Address to the Board of Governors by Robert S. McNamara, President,
World Bank (Washington, Banque mondiale, 1977), p. 11. :

89/ Ibid.
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2) Rapports entre "besoins" et "droits"

163, Les rapports, sur le plan de la philosophic et de la science du droit, entre

1

les besoins et les droits sont d'une grande complexité. Cn se propose dans cette
section de passer brievcement en revve cuelques-unes des questions théoriques gqu'ils
soulevent. La section suivante portera sur les aspects concrets des rapports entre
les normes internationalement admises en mati®re de droits de 1'homme et les moddles
de développement axés sur ce gque l'on a appelé les besoins essentiels.
164. L'intérdt nouveau que suscitent les rapports entre les besoins et les droits n'a
.z s 90/ . .
pas entrainé l'apparition d'un net consensus™. . Des questions qui s'y rattachent
ont été étudiées assez en détail dans des mémoires présentés a la réunion 4'experts
de 1'UNESCO sur les droits de l'homme, les besoins humains et l'instauration d'un
nouvel ordre économique international, qui s'est tenue & Paris en juin 1978.

165. Dans un mémoire sur "les rapports entre les droits de 1l'homme et Tes besoins

’

. 1/ . . o L. . .
humalns"ﬁL/ écrit dans le cadre des travaur de 1'Université des Nations Unies sur

QQ/ Voir : John Rawls, 4 Theory of Justice (Cambridge, Mass. Horvard
University Press, 1972); Ronald Dworkin, T-king Rights Serio:sly (Londres,
Duckworth, 1977). On trouvera une étude pius spécifique des aspects théoriques de
la question dans Johan Geltung et inders VWirak, '"Human Needs, Human Rights and
the Theories of Development', dans la série des rapports et documents de 1'UNESCO
sur les services sociaux, No 37. Indicators of Social and Economic Change and
Their Applications {(Paris, UNESCO, 1977), p. 73 voir aussi J. Galtung et A. Wirak,
"Human Needs and Human Rights - £ Theoretical ipproach'", Bulletin of Peace
Research Proposals (Oslo), vol. 8, No 3 (1977), p. 251.

91/ Johan Galtung et Anders Wirak, "On the Relationship between Human Rights
and Human Needs", mémoire présenté & la rdunion 4'experts de 1!'UNESCO sur les
droits de 1l'homme, les besoins humeins et l'instauration d'un nouvel ordre
économique international, Paris, 19-23 juin 1978 (document SS-78/COHF.630/A), p. 1.
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»n

"les objectifs, les procegsus 2t les indicateurs du développement'’, les auteur
rejettent 1'idée que les droits d¢ 1l'homme peuvent 8tre considérés comme un type
particulier de besoins humains et ils avancent gu'il faut voir dens les droits de
1'homme et les besoins humains deux notions différentes. Lz premierc peritie du
némoire traite de la corrélation entre besoins et droits et conclut "qu'il y =

des besoins dont on peut dire qu'ils ont comme pendant des droits; il ¥ a des
besoins sans droits correspondants, avec 1'idée d'une conception élargie des droits
de l'homme; il y a des droits sans besoins correspcndants, avec 1'idée de certaines
préventions :de culture et de classe & la base des droits de l'homme; et il y o
sans doute des entités qui n'ont pos émergé et n'ont pas été décrites explicitenment
ni comme besoins ni comme droits"=~, Les auteurs ajoutent que les rapports cntre
les besoins connus et les droits connus sont complexes et non biunivogues. Un
besoin identifiable peut ainsi &tre satisfait, intégralement ou partiellemdnt, par
la réalisation de plusieurs droits. Symétriquement, un droit peut contribucr a
assurer la satisfaction de ﬁlusieurs besoing.

166. En comparant les formulations des droits (essentiellement ceux de ko oo
Déclaration universelle) etvdes’pgédins;'leé auteurs dressent une liste de besoins

sous quatre rubriques : sécurité, bien-8tre, identité et liberté. Iprés unme

F
comparaison de ces formulations, les auteurs proposent une liste de besoins "que

1'on pourrait considérer comme des candidats sérieux sur la liste dfattente

. . X . i s 33/
mondiale des besoins a convertir en droits'=~.

167. L'Université des Nations Unies exécute en ce moment. un grand projet consacré

en partie & l'analyse de ces problémes. Selon un rappori récent sur 1l'étet
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d'avancement de ce projet intitulé "Objectiis, processus et indicstcours de
développement”, deux typcs de questions seront éiudids : "est-ce guc des droits

- »

4 des besoins réels ou

ot

ou des ensembles de droits particulicers corresponden
supposés?" et "quels droits sont nécesscires pour essurer lea satisfaction de besoins
o4

ou d'censembles de besoins donnés?"——z

3) Origines d'une conception du développement axée sur les besoins essentiels

168. Comme on 1'a noté plus haut, bezucoupr d'études réalisdes depuis dix ans ont

abouti & la conclusion que de larges secteurs de la société tendent & régresser

en termes relatifs et méme en termes absclus dans le processus de développement
eﬂ

économiqu . Ces &tudes ont amené un certain nombre de groupes et d&'organisations,

au niveau national et au niveau international, & réviser radicalement les

objectifs de développement traditionnels. Les documents les plus marguants sont

-

les suivants : ) ' -~

’,

i) La Déclaration de Cocoyoc (1974), adoptée per un groupe d'économistes et de

. : O 7
spécialistes dessciences socieles, naturclles et physiques‘§4 ii) Le rapport
Dag Hemmarskjsld (1973) sur le développement et lco coopération internationale,

o4 < : . 9 P .
intitulé Que fair> : un autre developnemqqy—Z[ iii) Le rapmort de la Fondation

Bariloche intitulé Catastrophe or New Society 7 4 Latin /fmerican Vorld Mbdcl4—é

‘ ' Q/
et iv) 1'étude rédigée pour le Club de Rome sur la réforme de 1'ordre internationalja%

94/ J. Galtung, Goals, Processes and Indicators of Development - . Progress
Report (Ronéotypé, Gendve, 1977), p. 11.

' Voir par exemple G. Myrdal, Lsian Drcma : fn Inouiry into the Poverty
of Natlons (New York, Twentieth Century Fund, 1968); I. Adelmen et C.T. Morris,
Economic Growth and Social Eouity in Developing Countries (Stanford, Stanford
University Press, 1973); H. Chenery, M. lbluwalia, C. Bell, J. Dulory et R. Jolly,
Redistribution with Growth (Oxford, Oxford University Press, 1974).

96/ £/c.2/292.

97/ Stockholm, Dag Hammerskjsld Foundation, 1975.

2§/ Ottawa, Centre intermational de recherche sur le développement, 1976.
22/ Sous la direction de Jon Tinbergen (Londres, Hutchinson and Co., 1977).
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Le Conité d'aide au développement de 1°7Crganisation de coondrotion et de dévelop-
pement économiques o éussi adeopté; en octobre 1977, une "Déclaration des membres
du CAD relative & une coopération pour le développement exde sur la croissance
dconomique et les besoins essentiels de 1l'étre humain”lgg{ i nivesn national,:
un certain nombre 4'orgenismes de coopdration technique et d'aide au développement
ont adopté une politique axée sur la satisfaction des besoins essentielsigl[

169, Dans le cadre des Nations Unies, l'importance attachde & la satisfaction des
besoins essentiels s'est d'abord manifestée dans les résolutions et décisions

d'un certain nombre de conférences mondiales sur des questicns comme 1'environ-
nement, l'alimentation, la population, l'habitat et l'emploi. Les objectifs de
justice, de réalisation des droits de l'homme et de distribution équitable des
revenus, des richesses et des services étrsient des thémes constants des résolutions
adoptées par la communauté internation lc . Certaines de ces résolutioms
soulignaient aussi l'aspect "droits de 1l'homme" des questions considé$ées. On va
donc maintenant examiner ropidement la démarche, axdée sur la satisfaction des

besoins humains fondamentsaux, adoptde par quelqgues organismes des Nations Unies.

) Organisation internationale du Travail s

100/ OCDE, Coopération pour lec dévelopncment - Efforts et politioues poursuivis
par les membres du Comité d'aide au développement - Exzmen 1977 (Paris, OCDE, 1977),
p. 113.

101 Ibld., chap IV et

-102/ "DeveLoppement s001al et nouvelle strategle _nternatlonale du
développement -+ Eléments communs des décisions prises par les conférences mondieles
tenues au cours des annédes 1970", E/6056/hdd.1.
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170. Les travaux de 1'0IT dans le cadre du Programme mondial de 1'emploi, entrepris
& la fin des années 60, ont débouché sur la convocation, en juin 1976, de 1la
Conférence mondiale tripartite sur 1l'emploi, 1la répartition du revenu, le progrés
social et la division internationale du travail. La Conférence a adopté une
Déclaration de principes et un Programme d'action, dont l'essentiel est analysé
dans la sous-section suivante du présent rapport.lgz/

b) Fonds . des Nations Unies pour l'enfance

17L. En 1977, le FISE a adopté une stratégie consistant & apprendre aux habitants
d'un village, ou plus généralement aux membres d'une collectivité, & devenir
partie intégrantes d'un systéme congu pour fournir les services de base:lgé/ Cette

stratégie s'inspirait d'une étude conjointe du FISE et de 1'OMS intitulée Comment

répondre aux besoins sanitaires fondamentaux des populations dans les pays en voie

de dévelqpnement.lgi/ .

c) Banque mondiale :
172. Le Président de la Banque mondiale a approuvé, & plusieurs reprisés, les
grandes lignes de la stratégie deé besoins essenfiels. On 1lit par exemple, dans
son rapport de s~ntembre 1977 au Conseil des gouverneurs que :
"Pour des centaines de millions de personnes, le développement est un échec.
Il le restera tant que l'on ne se sera pas attaoqué directement, pour 1l'inverser,

& la dynamique de la misére.

103/ E/5857, aussi reproduit daﬁs une publication du BIT intitulée :
- Meeting Basic Needs, Strategies for Eradlcatlng Mass vaerty and Uhemployment.
(Genéve, OIT, 1977).

104/ FISE, A Strategy for Basic Services (Néw York, FISE, 1977).

105/ Publiée sous la direction de V. Dgukanov1c et E.P. Mach (Gendve,
OMS, 1975). .
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I1 ¥y a d'abord et avant tout deux choses & faire. Le rythme ée la-
croissance économique des pays en développement doit &tre accéléré. Et les

bénéfices d» cette crcissance doivert davantage servir & aider les indigents

/

106/

a faire face & leurs besoins essentiels.
La Banque a publié un certain nombre de documents de travail sur des guestions
lides & la stratégielQZ/. .
d) Programme des HNations Unies pour le développement
175. Beaucoup des activités entreprises par le PNUD dans les pays en développement
ont pour objet d'aider les pays & satisfaire-les besoins essentiels de la popu--
lationlggz, En méme temps, 1l'Administrateur du Programme a récemment déclaré qﬁe
”1e»faiﬁ que certains donateurs mettent de plus en plus l'accent sur les activités
de lutte contre la pauvreté ne dcit pas reléguer au second plan la nécessité
1mper1euse d'une croissance économique autonome pour les pays desavantages‘lgg/
174. L'analyse qui précéde morntre que beaucoup d'orgarismes, tant & 1l'exérieur
qu'd l'intérieur du systéme des Nations Unies, ont approuvé des stratégies axées
sur les '"besoins essentiels" ou les 'besoins humains fondamentaux”. 11 faut
cependant noter que le Comité de la planification du développement a exprimé sa crainte

que "des formules comme les "besoins fondeaentaux" ne commencent déja & se trans-

_ former en slogans“llg{ Selon le Comité,"cette approche ne peut 8itre utile que si

106/ Address to the Board of Goverﬁors, par Robert S. McNamara, Président
de la Banque mondiale (Washington, Banque mondiale, 1977), p. 34.

107/ Basic Needs : A Progress Report (1977); The Distinctive Features .of a
Basic Needs Approach to.Development-(1977); Global-Estimates for-Meeting -Basic Needs:
Backeround Paper (1977); International Implications for Donor Countries and Agencies
of Meeting Basic Human Needs (1977). Chaque document de ‘travail est "publié sous
forme rondotypée (VWashington, Banque mondlale). :

108/ "Contribution du PNUD aux activités de lutte contre la pauvrete" '
DP/319 Add.2. Voir aussi PNUD, Rapport de 1'Administrateur pour 1977, DP/321,
par. 25 & 28.

1109/ Communiqué de presse des Nations Unies DEV/198 (22 mai 1978), p. 1.
110/ Nouvelles optiques du développement, op. cit., p. 1 et 2.
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cela incite & faire preuve d'une plus grande détermination pour ce qui est de mettre
en oeﬁﬁré‘iéé éﬁéﬁééﬁ;ﬁés-iﬁé%itﬁtiéﬁﬁeis;nééeés;ifes éﬁi niveéui national et
international, et que 1l'on ne se contenta pas de remplacer d'anciens mots d'ordrev
par de nouveaux slogans, pour des raisons de convenance politique”;ll(
175. Les caractéristiques des divers programmes axés sur les besoins essentiels
sont loin d'8tre homogénes et il n'est pas possible d'en enireprendre 1'étude
comparée dans le présent rapport.llg/ On se propose donc, & titre d'illustration,
d*étudier la stratégie adoptée par la Conférence mondiale de l'emploi, et de voir
ensuite dans quelle mesure un tel programme intéresse la réalisation du droit au
développement. Si 1'on utilise ici le texte de la Conférence mondiale de 1'emploi,
c'est parce qu'un certain nombre de considérations militent en sa faveur :
i) Cette stratégie a été définie de fagon plus compléte que'toute'autre
et elle a été par la suite développée dans un certain nombre d'analyses;
ii)  elle a été approuvée par un grand nombre de pays développés et de pays
en développement, dans le contexte d'une grande conférence inter-
nationale;

iii)  elle a aussi &té approuvée dans ses grandes lignes par 1'Assemblée

généralellz/.

111/ Ibid., p. 23.

112/ Un certain nombre de ces propositions sont étudiées dans D.P. Ghai,
"What is a Basic Needs Appréach to Development All About 7" dans The Basic Needs
Approach to Development, Some- Issues Regardln Concepts o..d Methodolo
Geneve, BIT, 1977).

113/ Résolution 31/176.
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4) . Principaux points de la stratégiec des besoins essentiels adoptée par la
Conférence mondiale de l'emploi 114/

176. 4%_sa trents et uridme session, l'Assemblée générale a pris note avec satis-—
faction'de 1a Dé;};ration de principes et du Programme d'action adoptés par la .
Conférence_mondiale de l'emploi ;;g/. Elle a aussi prié le Secrétaire général de
prendre les mesures appropriées, par l'intermédiaire du Comité administratif de .
coordination, en vue de promouvoir-et de coordonng:_}a participation active des
diversgé institutions spécialisdes et autres organismes des Nations Unies &
1'application ay Programme d'action 116/.

177. La Conférence a noté dans la Déclaration de principes que les stratégies du
dévéloppementvn'avaient pas abouti par le passé & une élimination de la pauvreté
et du chdmage et s'est déclarée profondément attachée & la réalisation d'une
répartition équitable du revenu et de la richesse. Elle a rappelé la Déclaraxion
universelle des droits de 1'homme et considéré que seuls le travail productif

et 1'emploi rémunérateur, sans discrimination, permettent & 1'homme de se
réalisei pPleinement sur le plan individuel et dans la société. Elle a aussi
considéré que le développement intégré des pays du tiers monde ne pourra &tre
réalisé que dans la mesure ol l'on accordera la méme place aux aspects sociaux,

£

économiques et politiqueé du développement.

114/ La Déclaration de principes et le Programme d'action sont contenus
dans les documents ILO/WEC/CW/E.I; ILO/GB.201/3/2,annexe 1;5/5857; et ils ont
aussi été imprimés sous le titre Meeting Basic Needs-Strategies for Eradicating

ettt

Mass Poverty and Unemnloyment .(Geméve, -BIT, 19F7)e- - - = == === =" T

115/ Résolution 31/176.

116/ Les mesures prises en application du programme sont décrites dans une
"Note du Secrétaire général" (E/1978/88).
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178. On 1it dans le Programme d'action que 'les stratégies, les politiques et les
plans nationaux de développement devraient clairement comporter comme objectif priori-
taire la promotion de l'emploi et la satisfaction des besoinz essentiels de la popu-
lation de chaque pays" (article premier).
179. La stratégie vise avant tout & assurer aux plus pauvres un wminimum de produits
de consommation et les services egsentiels. Pour reprendre les termes du Programme
d'action, 'les besoins essentiels se composent de deux éléments : ils comprennent
en premier lieu le minimum de ce qui est nécessaire & une femille au titre de la
consommation individuelle, une alimentation, un logement et un habillement convenables,
de méme que certains articles ménagers et du mobilier. En second lieu, ils portent
sur les services de bhase fournis et utilisésApar la collectivité dans son ensemble,
par exemple l'eau potable, un systéme sanitaire, des moyens de transports publics,
des services de santé et des possibilités d'instruction et dlactivités c&iturelles"
(article 2).
1805 la stratégie exige la participation démocratigue de la population & la prise de
décision. L'article 3 précise qu''une politique orientée vers la satisfgction'des
besoins essentiels demande que la population partidipe aux décisions qui i?intéres—
sent par.l'intermédiai;e des organisations de son propre choix".

-

181. Eile met aussi llaccent zur l'aspect emploi du développenment. "Dans Tous
les pays,Aun emploi librewment choisi fait partie de la stratégie visant la satisfac-

tion des besoins essentiels comme moyen tout comme fin, L'eﬁploi engendre une produc-~
tion. I1 assure un revenﬁ aux travailleurs et donﬁe é.chacun le sentiment du respect

de soi, de sa signité et d'étre un membre utile de la gociété" (axticle 4).

182. les besoins essentiels, tels qu'ils sont définis dans la stratégie, ne sont pas

globaux et rigides, et ils ne se limitent pas au minimum nécessaire pour subsister.
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"Il est important de rgconnaitre que le concept des besoins essentiels est un concept
dynamique et spécifique pour chaque pays. Le concept des besoins essentiels devrait

se situer dans le cadre d'ensemble du développement économig:e et socizl.En aucun cas,
il ne devrait se ramener i la garantie d'un minimum nécessaire & la seule subsistance;
il devrait s'inscrire dans un contexte incluant 1l'indépendance nationale, la dignité
de 1'individu et des peuples et leur liberté de fagonner leur destin sans entrave"
(article 5). -

183, L'un des traits essentiels de la stratégie est qulelle allie le souci de la
croissance économique et la volonté,deAsatisfaire les besoins essentiels des plus
défavorisés. Elle ne met pas l'accent sur les transferts soclaux, mais vise & donner
aux plus pauvres les moyens de faire face a leurs besoins par un emploi. productif.
VSelon l'article 6, "dans les pays en développeuwent, la satisfaction des besoins
.egsentiels exige & la fois une accélération de la croissance économique et ffadoption
de mesures visant & changer le modile de développement et & permettre aux groupes

dont les revenus sont les plus bas d'avoir accés aux ressources productives".,

5) Rapports entre les objectifs du domaine des droits de 1'homme et ceux de la
stratézie des besoins essentiels

184, En premier liéu, il convient de faire observer qu'il n'y a aucune comparaison
entre ces deux catégorieSeé'objectifs quant & lt'impoxtance éui leur est reconnue 2
1'écheion international ni quant & la valeur des engagements qui en découlent. La
Conférence mondiale de i'emploi n'a approuvé la stratégie de satisfaction des besoins
eSsenfiels-qu’en fermés trés généraux, alors.que les différentes parfieé de-la Charte
internationéle des droits de 1'homme ont &té édoptées sans réserve paf i'Assemilée
générale. De méme, alors que la ratification des Pactés internatiénaux relatifs aux
droits de 1'homme implique de fermes engageménts sur le pian.juridique,.les Ctats
n'oﬁt souscrit officiellement ni & la Déclaration ni aﬁ Piogramme éui concrétisent la

stratégie des besoins essentiels.
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185, C'est dans le rapport présenté par le Directeur général du Bureau international
du Travail & la Conférence mondiale de l'emploi que l'on trouve itaffirmation la plus
nette de 1'étroite relaticn qui existe entre les droits de lthomme et la stratégie
des besoins essentiels ;
la satisfaction d'un minimum absolu de besoins essentiels ainsi définie

devrait se situer dans un cadre plus large, 2 savoir l'exercice des droits

fondamentaux de 1l'homme qui sont non seulement des fins en soi, mais aident

aussi & atteindre dtautres objectifs.llZ/

Toutefois, ni la Déclaration ni le Programme ne reconnaissentAexpﬁesséﬁent ce
"cadre plus large". C'est la raison pour laquelle on se propose dans cette étude de
prendre certains aspects des droits de 1'homme et d'étudier dans quelle mesure on les

‘ e . . .118
. retrouve dans la stratégie des besoins essentlels———/.

a) Principes directeurs _ ..

186, Les principes qui sont & la base des deux catégories dlobjectifs presenuent de
nombreux points communs. 3i les deux Pactes rappellent, dans leur préambule, la
dignité inhérente & la personne humaine, la DP évoque également ia dignité de 1'homme
et le PA parle de la dignité de l'individu et des peuples. La finalité premiére du
PESC implique une répartition équitable des ressources pour assurer & chaque individu

le respect de divers drcits, mais la stratégie insiste de fagon plus explicite sur

la nécesgeité d'une répartition équitable de la richesse et du revenu.

117/ BIT, L'emploi,.la croissance et les besoins essentiels : Probléme mondial,
rapport du Dlrecteur général du BIT (Geneve, BIT, 1976), pages 7 et 32.

18/ Les abrev1atlons utilisées dans cette étude sont les suivantes : "DP"
pour la Déclaration de principes; "PA" pour le Programme d'action; "PESC" pour le
Pacte international relatif aux dr01ts économiques, sociaux et culturels; "PCP" pouxr
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.. :
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187. les deux catégories d'objectifs veulent une approche globale et équilibrée. Il
est dit dans les Pactes que la libération de la crainte et de la misére ne peut &tre
réalisée que si dec conditions permettant & chacun de Jjoui d- ses droits économiques,
sociaux et culturels aussi bien que de ses droits civils et politiques sont créées.
1a DP souligne que le développement intégré des pays du tiers monde ne pourra éire
réalisé que dans la mesure'oﬁ l'on accordera la méme place aux aspects sociaux,
économiques et pélitiques du dévéloppement.

b) Hon-discrimination

188, Les Pactes stipulent que les dr;its énoncés doivént 8tre exercés sans discrimi-
nation aucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion,
l'dpinion politique ou toutg autre opinion, l'origine nationale ou sociale, la fortune,
la naissance ou toute autre situation. la stratégie, quant &4 elle, ne contient pas de
dispositions générales contre la discrimination mais elie demande la suppreséion de
toute discriminatiqn contre des groupes paftibulieré tels que les femmés et les

travailleurs migrants.

¢) Llautodétermination

189. Les deux Pactes stipulent que fqus les peuples ont le droit & l'auto-détermination.
La DP reconnalt ce principe et le PA-ﬁrécise qu'il appartient & chaque pays de décider
démocratiquement et en to&fe indépendance de ses politiques selon sés objectifs et

ses besoins.

d) le droit.au travail

190. Le droit au travail est le premier droit expressément énoncé dans le FESC. De
son cbté, la stratégie des besoins essentiels repose sur 1'importance de 1'emploij;
aprés avoir rappelé l'article pertinent de la Déclaration universelle (article 23),

la DP précise que 'la garantie de trouver un emploi constitue une liberté et un droit
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fondamentaux." Dans sa conception du "travail', la Déclaration de Cocoycc présente

un intéressant point de comparaison avec le Programme. Ce dernier note fréquemment
la nécessité d'un "travail productif™, mais il ne s'attarde pas sur les autres aspects
qualitatifs du "travail'. Par contre, la Déclaration de Cocoyoc souligne que par droit
au travail, il ne faut pas "simplement entendre le fait d'avoir un emploi, mails celudl
de se réaliser dans son travail, celui de ne pas étre aliéné par des processus de

X - , , e .o 119/
production dans lesquels l'homue n'est considéré que comme un outil.'’

e) Ie droit 3 la liberté d'association

191. lLes deux pactes recomnaissent le droit qu'a toute personne de former avec
d'autres des syndicats et de s'affilier au syndicat de son choix, sous la seule
réserve des régles fixdes par l'organisation intéressée, en vue de favoriser et de
protéger ses intéréts économiques et sociaux. Le PLSC prévoit édgalement que les
syndicats ont le droit d'exercer librement leurs activités et interdit aux Etats
parties & la convention de 1'Organisation internationale du Travail concernant la
liberté d'associationlgg/ de prendre des mesures susceptibles de porter atteinte aux
-garanties prévues dans ladite convention.

192. La DP rappelle expressdéuent la responsabilité qui incombe & 1'CIT en ce qui
concerne la garantie des droits et des libertés d'organisation et de négociaticn _

collectives qui figurent dans certaines conventions de 1'0IT. Le PA se référe

119/ Ia Déclaration de Cocoyoc, adoptée le 12 éctobre 1974, est reproduite dans
le document A/C.2/292.

120/ Conventibn de 1948 concernant la liberté syndicale et la protecfion du
droit syndical (Wo 87).
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dégalement 3 la Convention ¥o 141 concernant les organisations de travailleurs ruraux
et insiéte sur le r8le qu'ont & jouer les syndicats et les organisations d'employeﬁrs,
de travailleurs rufaux et de producteurs dans la prise des décisions et la réali-
sation des programmes, & tous les niveaux.

f) Droit 3 la nourriture

193. Le PESC recomnalt le droit & la nourriture et le droit d'étre & 1l'abri de la

faim. Le PA cite "une alimentation convenable"” comme le premier des besoins essentiels.

g) le droit & 1'habillement et au logement
194. Dzns le PESC comme dans le PA, il est question des besocins de logement et

d'habillement (vétement dans le Pacte).

h) e droit é la sécurité sociale

195. le PESC stipule que toute personne a droit & la sécurité sociale, y compris les
assurances sociales. Aucun principe général de ce genre nfest énoncé dans la'étratégie,
mais elle_affirme la nécessité d'offrir des services sociaux convenables aux
trévailleurs migrants et d'étendre les avantages de la sécurité sociale & leurs

familles.

i) le droit & la santé

196. Ie‘PESC reconnait le droit qu'a toute personne de jouir du meilleur état de
santé physique et mentéle‘qu'elle soit capable d'atteindre. Le PA mentionne les
services de santé au nombre des services de base qui doivent &tre fournis et utilisés

par la collectivité dans son ensemble.

j) 1e droit & 1'éducation

197. le PESC et le PA reconnaissent 1'un et l'autre 1l'importance de 1l!'éducation et
toux deux soulignent qu'elle détermine la possibilité de participer & la vie

communautaire.
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k)  la participation

198. Immédiatement aprés les deux premiers paragraphes du PA, qui définissent
l'objectif et le contenu de la stratégie, on trouve la phrzse suivante : 'une
politique orientée vers la satisfaction des besoins éssentiels demande que la
population participe aux décisions qui l'intéressent par l'intermédiaire des orga-
nisations de son propre choix'", (et accent mis sur la participation se retrouve
ailleﬁrs dans la stratégie. La notion de participation est également essentielle
pbur les garanties internationales des droits dé l'ﬁémﬁél 'Le PESC reconnaft

son importancé en ﬁatiére.d’éducation et de vie culturelle, et 1'on peut dire
qu'elle constitue & la fois directement et indirectement 1'un des principaux
thémes du PCPlng

1) Le droit & la culture

199. Le PESC reconnait & chacun le droit de participer & la vie culturelle.

'\

Le PA mentionne les possibilités d'activité culturelle au nombre des services de
base fournis et utilisés par la collectivité dans son ensemble et démande que
1'égalité soif accordée aux travailleurs migrants en matiére de droits culturels.
6) Conclusions |

200. La contribution de la stratégie des besoins essentiels & la réalisation du
droit au développqunt peut donc se résumer briévement ainsi :

i) Droits économiques et sociaux. La stratégie insiste particu-

lidrement sur la nécessité de 1'égalité et de la justice sociale, qui sont
les conditions'préalables a4 la réalisation de ces droits. Eﬁ outre, les
objectifs spécifiques de la sfratégie des fesoiﬁs eséentiels coIncidént bien
souvént avec certains droits économiques et sociaux tels que ceux ayan#hﬁpﬁit
& la nourriture, aux services de santé, au logement, & l'habillement,. au

traﬁail et & 1'éducation.

121/ Voir plus bas chapitre IV.k.
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ii) Droits culturels. ILa stratégie mentionne les possibilités

- d'activité culturelle parmi les services de base fournis et utilisés par la
collectivité dans son ensemble. Si l'application de la stratégie se limite
a4 la fourniture d'équipements, on risque de voir accorder une place insuf-
fisante aux aspects plus larges des droits culturels. Ceux-ci seront
traités dans un des chapitres suivants.

: iii) Droits civils et politiques. Les questions relatives & la promotion

des droits civils et politiques n'ont pas encore été suffisamment analysées
dans le contexte de la stratégie des besoins-essentielslgg/: le Programme
d'action et des analyses ultérieures ont fait ressortir la nécessité de la
participation et d'un prégrés vers l'autonomie. Si ces deux choses sont
d'une importance capitale en matiére de droits de 1l'homme, elles ne suffisent
pas. nécessairement par elles-mémes a-garantir le respect d'autres droits
civils et politiques tels que le droit & ia non~discrimination, le droit a
la liberté et & la sécurité de sa personne et le droit & ne pas étre astreint
& accomplir un travail forcé ou obligatoire. Comme 1l'a souligné la
Déclaration de Cocoyoc, "le développement ne doit pas &tre limité a la
satisfactior des bespins fondamentavx. Il existe d'autres besoins, d'autres
objectifs et d'autres valeurs. Le développement englobe la liberté .
d'expression et d'imﬁression, le droit de communiquer et de recevoir'des
idées et des encouragements"lgi( Il importe par conséquent que la stratégie
dise clairement la nécessité de respecter les.droits civils et politiques

‘dans le processus de développement. Comme 1'a écrit un auteur,'une

stratégie du développement fondée sur la répression politique pourrait

122/ Pour une analyse concernant un pays précis, voir 1l'étude de
Patricia Weiss Fagen "The Links between Human Rights and Basic Needs" (rapports
entre les droits de 1'homme et les besoins essentiels), Background (Washington,
Center for International Policy, 1978). .

123/ La Déclaration de Cocoyoc, adoptée le 12 octobre 1974, est reproduite
dans le document A/C.2/292.
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peut-&tre réussir & répondre aux besoins essentiels sur le plan quantitatif,
mais une telle option est évidemment inacceptatle'. Par conséquent, il
faut espérzr que, lors de l'application de la stratégie des besoins essentiels
& des situations particulidres, on saura reconnaitre le principe de
1'indivisibilité des droits de 1'homme.
201. En complément de l'analyse précédente, il convient d'opérer deux distincticns
importantes entre les objectifs touchant les besoins essentiels et les droits de
l'homme, La premiére se situe au niveau de la souplesse indispensable., Ila
‘réalisation des deux catégories d'objectifs, dans la megure ol ils se rapportent
a des questions économiques, sociales et culturelles, doit pleinement tenir compte
du "contexte politique, économique, social, culturel, juridique et idéologique,
qui (dans un pays domné) ne peut ressembler i celui d'aucun.autre\paysnlgé[
Cependant, comme nous 1l'avons noté plus haut;giz il existe un certaih nombre de ..
droits civils et politiques qui ne souffrent aucune dérogation. Or la stratégie
des besoins essentiels ne contient pas d'équivalent de ce petit nombre de droits
qui. doivent 8tre protégds en toutes circonstances.
202. La seconde distinction porte sur le degré de réalisation qui doit &tre
‘recherché pour chaque catégorie d'objectifs. La stratégie de satisfaction des
bésoinS‘essentiels‘n'est pas tout & fait claire sur ce point. L'article 2 du
Programme d'action vprécise que les besoins essentiels comprennent des exigences
minimum en ceAqui concerne la consommation individuelle et certains‘servipes
de base fournis et utilisés par la collectivité dans son ensemblgtl_L'aﬁficle 5
stipuié éu'"én{éucun cas, il (le concept) ne devrait se ramener & la garantie d'ﬁn
minimum nécessaire & la seule subsistance". D'autre part, la mise en oeuvre des

droits de 1'homme exige, par exemple, l'amélioration constante des conditions

124/ Mise en oeuvre des droits économicues, sociaux et culturels : rroblipmes,
politigues, progrés, op. cit., p. 295, par. 35,

125/ Voir plus haut chapitre III.A
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d'existencelgé/ et .la jouissance du meilleur état de santé physique et mentale

possiblelgl{

203. On notera cue la stratégie des bescins essentiels a fait l'objet de plusieurs

critiques. Par exemple, un commentateur a souligné que la stratégie :
"risque d'étre pour certains un refuge commode leur permettant de justifier
que seul le minimum suffisant pour l'existence est le vrai probléme des
pays en voie de développement. Cette position, qui commence & se faire jour
dans les milleux internationaux, n'est pas sans rappeler certaines théses
racistes et ' colonialistes soutenues dans le passé, et selon lesquelles, pour
certains peuples, manger 3 sa faim doit €tre le seul objectif &

poursuivre"lgg/

A propes deés ‘débats qui ont précédé 1l'adoption de la résolution 32/130 & la
Troisidme Commission de l'Assemblée générale, un autre commentateur a fait observer
‘que l'on ne pouvait pas limiter la garantie des droits éconcmiques et sociauxvé la
simple satisfaction des besoins sans porter atteinte & leur essence mémelgal

204. D'un autre point de vue, on pourrait considérer que la stratégie des besoins
essentiels fournit l'occasion de renforcer l'efficacité des procédures actuel-
lement suivies pour contrdler le respect des engagements pris en matiére de droits

de 1l'homme. Pbr'exemple: le rassemblement de données statistiques et autres,

126/ Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, article 11 (1).

127/ Ibid., article 12.

128/ Kéba M!'Baye, "Le développement et les droits de 1'homme", document
présenté au Collogque sur le développement et les droits de 1'homme, organisé
du 7 au 12 septembre 1978 par la Commission internationale des juristes et »
1'Association sénégalaise d'études et de recherches juridiques, p. 29 et 30.

129/ B. Graefrath, "Against Cold War - for Promotion of Human Rights"
Comité des droits de 1'homme de la RDA, Bulletin, No 3/1978, p. 3 & 15.
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envisagé dans le Programme d'action, pourrait étre utilisé avec prcfit dans
1l'examen des rapports présentés par les Etats au titre du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et pourrait égalcment
faciliter un contrdle international en ce qui concerne d'autres normes inter-
nationales dans le domaine des droits de 1l'homme. L'institutioh de mécanismes
normatifs, qui est préconisée & 1tarticle 23 du Pacte, pourrait étre associée )
une action visant & faire adopter des objectifs orientés vers les besoins |
essentiels. Et dans un autre contexte que 1l'élaboration de fégles,?la force
morale et juridique du Pacte pourrait étfe utilisée pour soutenir et aécentuer
la mise en oeuvre d'une stratégie des besoins essentiels.
205. Cette stratégie pourrait ainsi apporter une contribution extrémement
importante & la réalisation du droit au développement. L'accent qu'el%g met sur
le bien-&ire élémentaire de chaque individu peut &tre considéré comme un pProgres
important par rapport aux premidres stratégies du développement, qﬁi se
rréoccupaient principalement des niveaux globaux de croissance économiqﬁe.
Cependant, en raison de la portée limitée de ses objectifs, la Strafégie ne peﬁt
pas remplacer le respect des droits de l'homme comme principal crifére

d'évaluation des prbgrés accomplis vers la réalisation du droit au développement.
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IV. QUELQUES FROBLILS SPECIFIGUwS RELATIFS A LA
REALISATION DU DROIT AU DEVELOPPEMENT
CONSIDERE DANS SES DIMENSIONS INTERNATIOWALES
206. Dans les trois chapitres précédents du présent rapport, on a examiné les
aspects éthiques du droit au développement et les normes juridiques pertinentes.
Quels étaient les sujets et bénéficiaires de ce droit et les devoirs qui en sont
le corollaire, et la relation entre ce droit considéré dans ses dimensions
internationales et certains autres concents particuliérement importants.
207. Dans le présent chapitre, on se propose d'examiner plusicurs problémes
spécifigues cui revétent une importance particuliére pour la réalisation du droit
au développemént considéré dans ses dimensions internationales. Le Secrétaire
général a été guidé dans le choix des questions traitées par les vues exprimées
a4 la trente-troisiéme session de la Commission des droits de 1l'homme au cours des
débats qui ont abouti & 1l'zdoption de la résolution 4 (XXXIII), en applicaéion
de laguelle la présente étude a été entreprise. Il convient de noter que les
problemes traités ici n'épuisent pas le vaste éventail de questions d'intérét
international qui touchent la promotion du droit au développement.
208. Parmi les autres problémes qui auraient pu étre examinés, n'avait été la
nécessité de limiter les gimensions et la portée de la présente étude, on peut - - °
citer notamment : les aspects internationaux des soins de santé dans leurs
rapports avec le droit au développement; les dimensions internationales de la
réalisation d'un dévelbppement sain du point -de vue écologique; 1'importance de
l'instauration d'un équilibre approprié entre le développement rural et le
. développenment urbéin du point de vue du droit au développement; la coopération

internationale en vue du développement dans les domaines de l'enseignement, de la

culture et des sciences; la coopération technique entre pays en développement et le
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droit au développement; et les incidences du commerce transnational et des
politiques, pratiques et institutions financiéres sur le droit au développement.

A. Ttautodétermination en tznt cue condition ndcessaire
3 la réalisation du droit au déveloprement

209. Le droit des peuples a disposer d'eux-mémes est inscrit dans la Charte

des Nations Uniesl/, dans~les pactes intermationaux relatifs aux_droits de
l'homme et dans un grand ncmbre de déclarations et de résolutions de l'Assemblée
généraleg/.i Comme il est dit & l'article premier du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et dans l'article correspondant du
‘chte ipternational relatif aux droits civils et politiques : "Tous les peuples
ont le droit de disposer d'eux-mémes. En vertu de ce droit, ils déterminent
librement leur statut politique et assurent librement leur développement
économique, social et culturel". Les pactes mettent ainsi 1l'accent sux le fait
que le droit & l'autodétermination a des dimensions politiques, juridiques,
économiques, sociales et culturelles. Dans son rapport intitulé "Application
des résolutions de 1'Organisation des Nations Unies relatives au droit des peuples

assujettis & une domination coloniale et étrangére & disposer d'eux-mémes",

1/ Article 1 (2) et article 55.

g/ Voir la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux (résolution 1514 {XV) de 1'Assemblée générale); la Déclaration
sur 1'inadmissibilité de 1'intervention dans les affaires intérieures des Etats
et la protection de leur indépendance et de leur souveraineté (résolution
2131 (XX) de 1'Assemblée générale); la Déclaration sur le renforcement de la
sécurité internationale (résolution 2734 (XXV) de 1'Assemblée générale); la
Déclaration relative aux principes du droit international touchant les relations
amicales et la coopération entre les Etats conformément & la Charte des
Nations Unies (résolution 2625 (XXV) de 1'Assemblée générale) et les résolutions
se rapportant & la souveraineté permanente sur les ressources naturelles,
notamment les résolutions 533 (VI), 626 (VII), 1214 (XTII), 1803 (XVII),

2158 (XXI), 2356 (XXIII), 2625 (XXV), 2692 (XXV), 3016 (XXVII), 3171 (XXVIII),
3336 (XXIX), 3516 (XXX) et 32/35 de 1'Assemblde générale. _
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le Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutie contre les mesures
discriminatoires et dé‘la protection des minorités a déclaré que 1'exercic

effectif et sons réserve de ce droit supposait l'existence réelle de tous ces
aspectsé/. .

210. Dans le cinquiéme paragraphe du préambule de la résolution 32/14, 1'Assemblée
générale a récemment réaffirmé 1'importance de la réalisation universelle du

d:oit des peuples & 1'autodétermination, 3 la souverainetdé nationale et &
iiintégrité territoriale et de 1l'octroi ranide de 1'indépendance aux pays et aux
peuples colonizux en fant cue conditions impératives pour la jouissancz des

droits de 1l'homme. L'autcdétermination est donc également une condition nécessaire
& la réalisation dﬁ droit au développement. L'importance fondamentale de
lfautodétérmination dans ée contexte est soulignée dans les déclarabicns et
résolutions de 1'Assemblde générale relatives & 1'insteuration d'un nouvel ‘ordre
économique international et dans la‘Déclaration sur le progrés et le dévelon-
penent dans le domaine socialé/.

211. La Déclaration concernant 1'instauration d'un nouvel ordre économique
international, adoptée par 1'Assemblée générale en 1974, affirme que le nouvel
ordre économique international devrait &tre fcndé sur le plein respect notamment :

R

du principe de l'autodétermination de tous les peuples, du droit pour chaque pays

d'adopter le systéme économique et social qu'il juge étre le mieux adanté & son
propre développement et de ne souffrir en conséquence d'aucune discrimination;
et de la souveraineté permanente intégrale de chague Etat sur ses ressources

naturelles et sur toutes les activités économiquesi/.

3/ E/CN.4/Sub.2/405, par. 44.
4/ Résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée générale, article 3 a).
5/ Résolution 3201 (S-VI) de l'Assemblée générale, par. 4 a), d) et e).
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212. La Charte des droits et devoirs économiques des Etats déclare également

que "1'égalité des droits des peuples et le droit des peuples a disposer
d'eux-mémes" et "le respect des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales"
sont au nombre des principes qui doivent régir les felations économiques,
politiques et autres entre lss Etatsél L'article premier de cette charte proclame
que chaque Etat a le droit souverain et inaliénable de choisir son systéme l
économique, de méme que ses systimes politique, social et culturel, conformément -
a la volonté de son peuple, sans ingérence, pression ou menace extérieure d'aucune
sorte. Dans l'article 2, la Charte reconnait que chague Etat détient et exerce
librement une souveraineté entiére et permanente sur toutes ses richesses,
ressources naturelles et activités économiques, y compris la possession et le
droit de les utiliser et d'en disposer. .-

213. A la réunion d'experts sur les droits de 1'homme, les besoins humains et
1'instauration d'un nouvel ordre économique international de 1'UNESCO qui s'est
tenue & Paris en juin 1978, un spécialiste a dit qu'd son avis le droit & l'auto-
détermination constituait la base sur laquelle il sera possible d'édifier un
nouvel ordre économique internationalzz iu cours des débats & la Commission des
droits de 1'homme, av;nt 1'adoption de la résolution 24 (XXXIII), la méme opinion
a été exprimée 3 propos des conditions nécessaires & la réalisation du droit au

développement§z On a également exprimé l'avis que le droit & l'autodétermination

§/ Résolution 3281 (XXIX), de 1'Assemblée générale, chap. premier,
alindas g) et k).

7/ Prangois Rigaux, "Le droit des peuples & 1'autodétermination et la
souveraineté permanente sur les ressources naturelles dans le contexte de

1'établissement d'un nouvel ordre économique international' (Document de 1'UNESCO
SS-78/CONF.630/5), par. 25.

8/ E/CN.4/SR.1389, par. 10; E/CN.4/SR.1390, par. 43 et 44.
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était "la condition sine ava non de la réalisation effective de= tous les autres

droits”gz
214. On ne se propose pas d'analyser en détail dans les limites du présent
rapport les diverses fagons dont 1l'autodétermination conditionne la réalisation
du droit au développement. Dans une trés large mesure, de telles analyses ont
déja été entreprises ailleurs, en particulier dans les rapports sur différents
aspects de l'autodétermination établis par les deux rapporteurs spéciaux de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minoritéslg{
215. Dans 1'étude qu'il a établie, le Rapporteur spécial, M. 4. Cristescu,
exprime l'avis que 1'élément fondamental du droit au développement et du droit
des peuples & disposer d'eux-mémes est ls souveraineté permanente sur les .
ressources naturelles;;[
V“Le‘respect et la promotion du droit de souveraineté permanente des
peuples sur leurs richesses et ressources naturelles sont les conditions

sine gqua non de la réalisation du droit au développement, du droit des peuples

a4 disposer d'eux-mémes : ils représentent les conditions essentielles du

. . : 12
renforcement de la coopération et de la paix un1verse11e-["

9/ B/CN.4/SR.1389, par. 10.

;Q/ "Le développement historigue et actuel du droit des peuples a disposer
d'eux-mémes sur la base de la Charte des Nations Unies et des autres instruments
adoptés par les organes des Nations Unies eu égard en perticulier 2 la promotion
et & la protection des droits de 1l'homme et des libertds fondamentales”, étude
établie par M. Aureliu Cristescu, E/CH.4/Sub.2/404; et "Application des
résolutions de 1'Orgenisation des Hations Unies relatives au droit des peuples
assujettis & une domination coloniale et étrangére & disposer 4'eux-mémes",
étude établie per iI. Hector Cros Bspiell, E/CH.4/Sub.2/405.

11/ B/C.4/Sub.2/404, par. T09.
12/ Ibid.
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Dans son rapport, le Rapporieur

-

spécial soulisgme dégslement 1'importance de la
réalisation du droit des peuples a 1l'sutodétermination en tant que moyen
essentiel pour arriver a un nouvel ordre international, & un monde meilleur,

plus juste et plus équitablelz{ e

216. A peu prés dans le méme esvyrit, le Rapporteur spécial, M. H. Gros Espiell,

a déclaré que la pleine reconnaissance et 1l'exercice effectif du droit des peuples
a l'autodétermination et 1'élimination du colcnialisme et du néo-colonialisme
étaient une condition nécessaire du développementlé{

"Clest seulement si le droit des peuples & disposer d'eux-mémes est
reconnu et appliqué que les peuples gqui luttent pour l'autodétermination
obtiendront la reconnaissance juridique et l'exercice effectif de leur
droit au développement intégral, droit que détiennent aussi naturellement
les Etats, et en particulier les Etats en développementli/" =

Le Rapporteur spécial indique également que 1'exercice du droit des peuples a
dispcser d'eux-mémes impligque non seulement l'accomplissemént du processus menant
a l'accession & l'indépendance ou & l'obtention d'un autre statut juridique
satisfaisaﬁt pour les peuples assujettis & une domination coloniale et étrangére,
mais aussi la reconnaissance, pour ces peuples, de leur droit & maintenir, &
affirmer et & parfai;e leur pleine souveraineté juridique, politique, économique,

sociale et culturellelé{ A cet égard, le Rapporteur spécial déclare que le droit

13/ Ibid., par. 713.

14/ B/CN.4/Sub.2/405, par. 139.
15/ Ibid.

16/ Ibid., par. 45.
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des peuples & disposer d'eux-mémes & une virtualité permanente, il ne s'éteint pas
parce qu'il aura été exercé initialement pour obtenir la libre détermination
politique, et il se projette dans tous les domaines, y compris, naturellement, les
questions économiques, sociales et culturelleslz{
217. L'importance de la relation entre le droit au développement et la réalisation
du droit & 1l'autodétermination, en particulier Gans le domaine économique, a
récemment &té soulignée dans le Plan d'action &z Buenos Aires pour la promotion’
et la mise en oeuvre de la coopérasion techniqua entre pays en développement
adopté en septembre 197815{ L2 céopératicn teéhnique entrc pays en développement
(CTPD) est définie dans la Plan dfazction comme un instrument permettant d'établir
la communication et de promouvoir une coopération plus large et plus solide entre
‘pays en développement, et également "elle joue un réle moteur essentiel pour
amorcer, concevoir, organiser et promouvoir la coopération entre pays du moride en
développement pour qu'ils puissent créer, acquérir, adapter, transférer et metire
en commun des connaissances et des donnédes d'expérience aans leur intérét mutuel
et pour parvenir & l'autonomie nationale et collective"™==, A cet égard, 1l'auto-~
suffisance peut &tre considérée cémme un moyen essentiel permettant aux pays de
promouvoir la réalisation de leur droit & 1l'autodétermination et par 12 méme de

‘.

leur droit au déveloPpemént.

17/ Ibigd.

18/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la coopération technique
entre pays en dévelcppement, Buenos Alres, 30 aolit-12 septembre 1978 (Publication
des Nations Unies, numéro de vente F.78.II.A.11).

19/ Ibid., par. S.
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218, Le rdle fondamental de 1l'autodétermination dans lalpromotion de la mise en

té

Oy

oeuvre de tous les droits de l'heomme, y compris le dreit au développenment, a.

en outre reconnu par l'issembléc géndrals A sa trente-deuridme session. L 1'alinéa e)

©

de 1a résolution 32,130, 1l'issemtlée a décidé que :
“In ce qui concerne l'approchc des questions des droits de l'homme dans le
cadre des organismes des Nations Unies, la ccmrmnauté internationale devra
accorder ou continuer d'accerder une priorité 4 la recherche de solutiogs aux
violations massives et flagrantes des droits de 1l'homme decs peuples et des per-
sénnes affeccées par des situations telles.que celles qui. résultent eee du
refus de reconnaitre les droits fondamentaux des peuples‘é 1l'autodétermination
et de chaque nation & l'exercice de ga.plecine souveraineté sur ses richesses

et ressources naturelles, ™.

B, Le désarmement et la rdalisation
du droit su développenment

219. Le désarmement et le développement cnt été deux des grands domaines suxr lesquels

. . e s i i i e 20/
ont porté les efforts de 1'Organisation des Nations Unies depuls sa créatiom— .,
La réalisation de chacun de ces deux objectifs est &troitement lide & celle de
ltautre., Comme ls signale le rapvort du Secrétaire général sur 'Les conséquences
économiques et sccialeg de la course aux armements et des dépenses militaires®,

‘ .

7311 serait difficile, sinon impossible,d'atteindre un rythme de développement accep-
. . . e sy 21/
table si la course aux armements S& poursulvalc’s En revanche, on comprend de
mieux en mieux qu'il est indispensable d'acccmplir des progrés sensibles dans le
domaine du développement si l'on veut préserver la paix et la sécurité mondiales.

Pour ces raisons, on a fréquerment soulizné & la Commission des drcits de 1'homms

gg/ Voir, de fagon générale, "Résolutions adoptées par 1l'issenblée générale en
ce qui concerme le désarmement : documents de base établis par le Secrétariat™
(4/4C.187/29); et Désarmement et développement - rapport du Groupe d'experts chargé
diétudier les conséquences économicues ¢t sociales du désarmement (publication des
Nations Unies, No de vente F.73.IX.1). .

21/ Publication des MNations Unies, Io de vente F.78.IX.1, paz. 172,
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que la course aux armements avait des consdquences de plus en plus néfastes sur
l'exercice des droits éconcmiques, sociaux et culturels ainsi que des droits civils
: e 22/ ... S . c s o s as
et politiques™ . iinsi, au cours des débats qui ont eu lieu 2 la trente-troisidne
session de la Commission, un orateur a exprimé l'opinion que le désarmenent général
et complet et la fin de la course aux armements étzient les deux conditions néces-
. R PR . 23
saires & la réalisation des droits de l'homme—= .,
220. L'issemblée générale o proclamé la décennic gqui 2 ccmmencd en 1970 & la fois
2[‘-/ o , . .- .l ) , )
Décennic du désarmement=— et deuxidnc Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement——/ "La strotéziz pour la preniére Décermie du développement comprenait une
proposition selon laguells les ressources libérées par le désarmenment devaient étre
utilisdes en vue du développement écononique et social, en particulier celui des
‘ . 26/ . . . - . ‘ '
pays sous-développé + La Déclaration sur le progrés et le développement dans le
donmaine social établissait égelement um-lier direct entre 1la nécessité de mobiliser
les ressources nécessaires au dévcloppement et la réalisation du désarmement général
2
et complet—l/.
221. la relation entre le désarmement et le développement comporte deux aspects
essentiels dont il convient de parler dans le présent contexte, lLe premier aspect

concerne le volume des ressources englouties dans la course aux armements et l'usage

constructif qu'on pourrait en faire sur le plan social. Comme le Secrétaire général

22/ E/CH. z/sa 1392, par. 17; E/CN.4/SR.1393, par. 19 =2t 29-30; E/CN.4 SR.139Q
par. 6, 22 et 28; B/CH.4/SR.1451, par. 60; et nyCH.q/SR.l459, par. 11.

E/CN.4/SR.1397, paxr. 39.

Résolution 2602 E(ZIV) de 1'issemblée générale.
Résolution 2626 (XXV) de 1'issemblée générale,

Résolution 1710 (XVI) de l'.ssemblée générale, par. 4 i).
Résolution 2542 (XXIV) de 1'issenmblde générale, art. 27 a).

*5’;

I
i~
"~

BRI
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1'a notd ailleurs, les ddvenses militaires meondiales se situent depuls un certain
3 = X

nombre d'anndes aux environs de 350 milliards de dollars des Biats-Tnis par an aux

08/.
. o & .. - . . . -
prix de 1978 . alnsi, par exemple, le secteur militaire absorbe dans le nende

entier des ressources équivalant a envircn deux tiers du total du produit national

e - 25
la moitié la plus pauvre du monde—Z/,

ct

brut des pays qui, ensemble, congtituen

Mais cela est loin de représenter le codt totél de la course aux armenents :
Divers colits (national, international,social et politigue) n'entrent en effet
pas en ligne de compte dans le calcul des dépenses militaires, sans parler du
colt des guerres, Méme cela mis a part, les crédits budgétaires sur lesquels
repose principalement le calcul des dépenses militaires globales ne donnent
gu'une indication tfés imparfaite des ressources matérielles et des efforts
humains qu'absorbz la course aux armenents et du sacrifice d'autres options gqui

!

en résulte, oY | 5 | o .
222. La course aux armenents et le gaspillagevde ressources gu'elle entralne
affectent également de fagon sensible le nmontant et l'orientation des fonds d'assis-
tance au développenment éui sont miz & la disposition des pays en développement. iinsi,
le Conmité de la planification du développement, lors de sa douzidme session tenue en
nars-avril 1976, a sculigné que les niveaux élevés des ddpenses militaires dans le
monde étaient la raidon lz plus importante qui empéchait la commmunsuté internationale

. . . , 1/ s .
de fournir une aide suffisante au developpementé—/. Durant la prenmiere partie de la

deuxidnme Décennie du développement (1971-1975), l'aide publique au développenent

28/ Ies conséquences écononigues et sociales de la course aux armements et des
dépenses militaires, op. cit., par. 59. o '

29/ Ibid. _ __. o ‘

30/ 'Ibid., par. T5.

31/ Documents officiels du Conseil économigue et social, soixante et uniéne
session, Supplément to € (E/5793), par. 2i. .

. . . Cieem e




E/CN.4/1334
page 124

-~

des pays déveleppds & dcorncmic do marchd sicst dlevde 2 0,32 95 de leur produit

[

national bru* combiné, soit meine e 1a noitid de 1'objectif de 0,7 % fixé dans la

Stratégie pour la Décennie du développement. L'objectif aurait été‘atteint si

¢
’

1'équivalent de 5 % des dépenses nilitaires actuclles de ces pays avait été ré-
et S v ps . 32/
affecté & 1l'aide au développement .
223, Cet aspect des conséquences de la course aux armements a été décrit dans un
rapport du Secrétaire général dans les termes suivants :
", .. les échanges et les courants d'aide sont déformés, parfois trés nettement,
par l'ingérence de considérations politiques ct stratégiques, ce qui entraine
une mauvaise répartition des ressources & 1l'échelle nmondiale. En conséquence,
la course aux armerients contribue 3 maintenir et & élargir les écarts qui
I3 ’ VI ’ ‘ z ) "3 /
existent entrc pays ddéveloppés et pays en développenment ...'-:L
224. Dans le Document final de se Dixikne session extraordinsire, 1'issemblée générale
a renouveld son appel afin gue les resscurces libérées par suite de 1l'application de
mesures de désarmenment soient consacrées au développement écononique et social de
toutes les nations et servent & combler le fossd économique qui sépare les pays

e

ES
développés des pays en developpement‘é/.

zg/ Ibid., par. 34. Il est noté dans le rapport que, faute de données suffi-
santes, il n'est pas possible de procéder 2 une analyse analogue pour les pays 3
économie planifide, Voir aussi Barry 1. Blechman et Edward R. Fried "Désarmement
et développement : quelques propositions précises', Journal de la plenification du
développement, No 12 (publication des Nations Unies, Ho de vente F.78/II.i.l),
r. 157. = . ,

Les conséguences Sconoriques et sociales dz la course . aux armenents et

des dépenses Hilitaires, op. cit.. par. 131.

34/ Résolution S-10/2 de 1'.issemblée générale, par. 35.
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225. Le deuxidme aspect de la relation entre le développement et le désarmement
concerne '"le processus social, politique, économique et institutionnel par lequel,
tant sur le plan national que sur le plan international, 1'évolution des politiques
militaires se répercute sur le développement futur dans d'autres domaines et est en
méme temps conditionné par lui.' . Dans ce contexte, la militarisation a été
définie comme le processus par lequel les valeurs, 1l'iddologie et les modes de
" comportement militaires exercent une influence dominante sur les affaires politiques,
sociales, économiques et extérieures de 1'Etat, de sorte que les systémes struc-
turaux, idéologiques et de comportement tant de la société que du gouvernement sont
"militarisés”éé/. Un tel processus est souvent caractérisé par 1'érosion générale
des libertds civiles et par une diminution du respect de 1l'ensemble des droits de
lthomme. Ainsi, dans son rapport sur les conséquences économiQues et sqciales de la
course aux armements, le Secrétaire général souligne que :

"Les établissements militaires contemporains sont dans hien des cas des

éléments si puissants et omniprésents de la socidté qu'ils peuvent exercer

une action considérable sur les situations et les conceptions politiqués“é% o

sociales, et imposer des contraintes importantes & 1l'évolution des sooiétés.

Dans ce sens, elles peuvéﬁt re?résenter une force sociale puiésante, influant

sur le développement social, politique et idéologique d'un paysmzz/Q

35/ Les conséguences économigues et sociales de la course aux armements et
des dépenses militaires, op. cit., par. 170. e

36/ Commission des églises pour les affaires internationales; Rapport du
Colloque sur le militarisme tenu & Glion, Suisse, du 1% au 18 novembre 1977
(Conseil oecuménique des églises, Genéve, 1978), p. 3.

37/ Op. cit., par. 117.
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Ainsi, la course aux armements et la tendance & la militarisation qﬁi 1'accompagne
peuvent faire peser une menace considérable sur les processus démocratiques de la
sociétéég/.

226. On a noté dans une section précédente du présent rapport que 1'instauration
d'un nouvel ordre Sconomique international était étroitement liéde 2 la réalisation
du droit au développementjg/. le lien entre le désarmement et le nouvel ordre
écoﬁomique international est également fondameﬁtalig/. A cet égard, il est déclaré
dans le Document final de la Dixidme session extraordinaire de 1'Assemblée générale
que "la course aux armements a des conséquences économiques et sociales si nuisibles
que sa poursuite est clairement incompatible avec 1'instauration &u nouvel ordre
économique international fondé sur la justice, 1'équité et la coopérétion"él/.'Dans
sa résolution 32/75, 1l'Assemblée générale avait précédemment déclaré qué "i'accélé;
ration constante de la course aux armements n'[était] pas compatible avec leé

efforts visant a2 instaurer un nouvel ordre économique international"ﬂg/. Dans le

méme .ordre -d'iddes, il est dit dans un rapport du Secrétaire général :

jg/ Voir, de fagon générale, Richard A. Falk, "Militarization and Human
Rights in the Third World", Bulletin of Peace Proposals, Vol. 8, No 3, 1977, p. 220
et Mary Kaldor, "The Military in Developmert" World Development, Vol. 4, No 6, 1976,
p. 459. “

39/ Supra, chapitre III.c, par. 152 & 159.

40/ Voir, de facon générale, M. Iumsden, "Military Systems and the New
International Economic Order", Bulletin of Peace Proposals, Vol. 9, No 1, 1978,
p. 30.
'Al/: Résolution S-10/2 de 1'Assemblée générale, par. 16.
Quatriéme alinéa du préambule. Voir également resolutlons 3462 (XXX) et
32/80 de 1'Assemblée générale.
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ﬂIl semble que ;'instauration d'une nouvelle divisicn internationale du
travail et d'un nouvel ordre commercial, monétaire et financier international,
dans le cadre duquel tous les pays auraient accés aux marchés des capitaux,
aux matiéres premidres et aux autres agents du développement économique et de
la‘coopération, sans di;crimination fondée sur des considérations militaires
_et stratégiques, demeurera improbable tant que la course aux armements se
poursuivra au méme rythme.'éé/
227. Etant donné la relation qui existe entre le désarmement, la promotion du
développement et 1'instguration d'un nouvel ordre économique international, le
Secrétaire général élabore actuellement un nouveauurgpport sur la relation entre le
désarmement et le dévelopéement; Conformément” au paragraphe 95 de la réso-
lution S-10/2 de 1'hssemblée généralé; o doit examiner dans cette étude comment le
désarmement peut contribuer & l'instauration du nouvel ordre économique international.
228. Les effets négatifs généraux du détournemeﬁt de ressources & des fins
militaires sont en général aggravés dans les pays en dévelovpement parce que, comme
le signale.le rapport du Secrétaire général, les forces armées ﬁodernes puisent
largement dans nombre de ressources qui sont particuliérement nécessaires pour ie
déveldppement et qui sont, déns bien des cas, & l;origine de graves goulets
d'étranglement deviseg, personnel technique et administratif qualifié, et moyens

d'entretien, de réparation et de production industrielleéé/.

4}/ Les conséquences économiques et sociales de la course aux armements et
des dépenses militaires, op. cit., par. 147.

44/ Ibid., par. 109.
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229. Outre les effets nuisibles qu'’elle a sur beaucoup des dimensions inter-
nationales du droit aw développement, la course aux armements a également des
effets négatifs au niveau national. Elle gaspille les ressrurces, détourne
1'économie de ses cbjectifs humanitaires, entrave les efforﬁs nationaux de
développement et menace les processus démocratiquesﬁé{ On peut donc voir gue le
désarmement a une importance cruciale pour la réalisation du droit au dévelop-,
pement comme pour la réalisatiocn du droit & la paix, l'instaurétion d'uh nouvel
ordre économique international et la promotion du respect de tous les droité:de
1'honmme.

C. La participation, facteur essentiel
de la réalisation du drcit au développement

1. ILa notion de participation

230. La participation populaire, considérée comme partie intégrante du processus

de développement, est acceptée depuis longtemps comme un idéal au niveau inter-
national, et les stratégies nationales de développement en reconnaissent de plus

46

en plus la nécessités~. Guant au rdle de la participation dans la promotion des

!

droits de lfhomme, son importance est soulignée dans les instruments inter-
nationaui relatifs aux droits de l'homme. Le rapport d'un rapporteur spécial de
la Commissioﬁ des droif; dc l'ho;me concluait gue "le principe fpndamental
régissant la question des droits de 1lthomme dgns le contexte du développement
devrait &tre le suivent : 15 population devrait participer d'une manitre géné?g;c~r

aux décisions concernant son mode de vie, individuel ou collectif, et prendre par,

45/ Ibid., par. 126.

46/ Voir La particivation populaire & 1'élaboration des décisions congcernanc
le développement (Publication des Nations Unies, No de vente : T.75.IV.10, 1975);
et le document E/CN.5/532, intitulé "le participation populaire et ses :
conséquences pratiques pour le développement'.
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en particulier, aux décisions touchant les programmes de dévelovpenent et a leur
application et profitcr de leurs avantageSQZ/". ‘La participation devrait &tre
considérée a la fois comme l'un des moyens d'atteindre un objectif et comme un
objectif en soi. Elle est indispensable & tous les niveaux, du niveau local au
niveau international en passant par les niveaux régional et naticnal, pour que le
droit au développement deviermne une réalité.
231. La notion de participation tient une grande place dens les instruments
internationaux relatifs aux droits de l'homme. Son importance dans 1l'éducation
et dans la vie culturelle est reconnue par lc Pacte internatiocnal relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels (article 13 (1) et 15 (1)). ILa parti-
cipation est aussi 1l'un des objectifs du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Celui-ci proclame le droit & la liberté d'opinion
(article 19 (1)), & la liberté d'expression (article 19 {2)), le droit de .réunion
pacifique (article 21), le droit & la liberté d'association (article 22), et
celui "de prendre part 2 la direction des affaires publiques, scit directement,
soit par l'intermédiaire de représentants librement choisis'" et "de voter et
d'étre élu, au cours d'élections périodiques honnétes" assurant l'expression libre
de la volonté des électeurs (article 25).
232, L'importance de la participation dans le processus de développement a €té
reconnue dans la Proclemation de Téhéran, ou il est dit que dans le domaine des
droits de 1l'homme, 1'Organisation des NMations Unies a pour principal objectif

48/

de permettre & 1'humanité d'atteindre un maximum de liberté et de dignité~.

"Pour que cet idéal devienne réalité, il faut ocue les lois de chaoue pays. accordent

47/ Mise en oceuvre dcs droits économiques, sociaux et culturcels : problémes,
politiques, progrés, on. cit., p. 331, par. 122. . .

48/ Acte final de'la Conférence intcrnationale des droits de 1'homme,
ov. cit., par. 5.
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& chaque citoyen - queiles quc soient sa race, sa langue, sa religion et ses
convicticns politiques - ... le droit do participer pleinement a la vie
politique, économique, culturelle cf sociale de son paysig/”. Dens le méme
esprit, la Déclaraticn sur le progres et le développement dans le domaine social,
adoptée par l'iAssemblée ménérale en 196929/ ot confirmée en 19772l{ proclame

que le progres ct le développement dans le domaine social exigent la pleine

utilisation des ressources humaines, cc qui comporte notamment :

"c)  La participation acti&e de tous les éléments de la sociéié,
individuellement ou par l'intermédiaire d'associations, & la définition et 2
‘1la réalisation des buts cormuns du développement dans le plein respectAdes
libertésrfondanentales consacrées dans la Déclaration universelle des droits
de l'hommeééyaﬂ
233, Le rdle de la participation populaire dans la réalisation du droit au
développement est aussi mis en évidence dans la Stratégie intermationale du
développement pour la dcowrzidme Décennie des Mations Unies pour le développement,
ol on lit notamment que : "[Les pays en voie de développement] feront tous leurs
efforts pour'obtenirfleﬁsdutien ét la participation actifs de tous les secteurs
de la population au processus de développementzg/."
234. MAyant préoisément cn vue la participation populaire, une résolution du

Conseil économique et social relative & l'expérience des pays quant & la réalisation

49/ Ivid.

50/ Résolution 2542 {XXIV) de 1'Assemblée générale.

51/ Résolution 32,117 de l'Assemblée générale.

22/ Ibid., article 5. A o )

53/ Résolution 2626 (XV) de 1'Assemblée générale, par. 8.
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dc transformations sociales ot eccncnimues de grande pretee aw: fins du progris
- &) 3 L :

socinal recommande :

s niveeur pour gue la

{i

"que des mesures appronrides soient prises & tous 1

i

population cntitrc, ¥y compris les travailleurs, participc plus activement
& la production, & l'élaboration ct L 1l'applicaticn de politiques ot do

- 7

programnes dc développement économicue et social c¢n vue de »éaliscr des
transformaticns sociales ot économigues dc grande portée aux fins du progres

social, cn tcnant comntc de l'cxpérience acquisc par les autres gouver-

54/

nemeénts dans cc domaine= ,n

1

235. La nécessité d'unc participation est aussi un théme constant des décla-
rations, rccommandations, résolutions et plans d'action de multiples conférences

-

nondiales tenues rdcamment sous 1'égide des Naticne

-
-

nics sur des sujets comme
la population, 1l'alimentation, l'habitat, 1'environnement, les femmes et
55/
1'enploi==, Par cxemple, le Programme d'action adopté vaer la Conférencc mondiale
de 1l'emploi indigue gque le participation populaire peut contribuer & la mise
2 g & Y 1 &

en ocuvre de la "Stratégic des besoins essentiels"

o
L

Q

i) en jouant un vdle dans la définition des besoins cssenticls:
ii) en stimulant la production de resscurces perncttant de faire face

A
a ces bHesoins:

54/ Résolution 1746 (LIV) du Conscil économigue et social.
' 55/ Lés idécs adoptées par ces conférences sont analysées dans-le
document E/6056,/4dd.1, chepitre IV.F., dans la partic intitulée "Participation
au processus de développement", p. 21, par. 62 & 64.
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iii) en améliocrant lo distribution des biens et des services;
iv) en domnant satisfaction aux gens, pour qui il est psychologiquement
important de pcorticiper aux décisions qui affectent leur propre vie—g/.
236, Le r8le de la parﬁicipation dans la réalisation du droit au développement
a aussi &été reconnu dans les rapports de sémineires sur les droits de l'hommé-h
dans les pays en développement. Lors du cycle d'études organisé a Dakar (Séndgel)
en 1966, on s'est beaucoup penché sur la question du droit & participer aux
activités politiques, en particulicr dans ses relations avec la liberté d'aséo—
w7/ ‘ '
cistion et les droits syndicaarlu. Certains participants ont souligné que le
droit fondamenta; de 1l'individu de prendre port aux aqtivités politiques devait -
&tre congu comme le droit de participer aux efforts de la société en vue de soﬁ

,

Vdéveloppementig/. Aﬁ séminaire organisé a Lusaka (Combie) en 1970, il a été
souligné que la participation & 1'élabqration_dés»décisions devrait comprendre
beaucoup plus que la participation & 1lc vie politigue et cue les institutions
publiques et privées, locales et naiioncles, gui jouent un rble dans la vie des
individus devraient s'occuper du dévgloppemen%j4/. Zendant la trente-

troisiéme session de la Commission des droits de lThomme, on 2 dit que le seul

critére qui puisse &tre appliqué pour port:r un jugement sur le caractére

Ponular Tarticipation in De01ulon-uaklng_@pd tie
opment : ilevhods, Issues and Dmergencies, Document
dicl sur 1'emploi (VB 2-52/A7P 12) Geneve, BIT, 1978,

56/ Donald Curtis et
Basic Needs Approach to D
de travail du Programme mo
p. 5, par. 14.

57/ Rapport du Cycle d'études sur les droits de 1'homme dans les;pqy= en

vble de développement organlse a Dokar (Sénégel) du 8 au 22 février 156
(ST/TAO/HR/25), par. 150 & 179.

58/ Ibid., par. 155. -

59/ Rapport du Séminaire sur la jouissance des droits économiques et sociaux,
en particulier dans les pays en voie de développement, tenu & Lusaka {Zambie; du
23 juin au 4 juillet 1970 (ST/TAO/HR/40), par. 30

al.,
1
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ddémocratique d'un régime est la mesure dans loguelle w: systéme politique invite
et encourage le peuple A participer et & exprimer ses vves et ses préfiérences,
7o
., 00
et y reuSSLt.——/

2. Niveaux de wnarticipation

~

257. Une étude des Nations Unies a conclu qu'il n'y a gueére lieu de croire qu'une
participation populaire d'un carcctére durable puisse apparaltre spontanémentgl/.
D'un autre c6té, on peut lire dans une étude rédigdée pour le BIT que la partici-
pation est plus efficace si elle est endogéﬁe Q c'est-a-dire lorsqu'ellec a été

réclamée et obtenue par les participanfs, éventuellement de haute lutte, au lieu

Ly

qu'elle ait été accordée par le pouvoi °Z/ ., Ces propositions ne se contredisent pas.
Elles veulent dire qu'il faut promouvoir des conditions propres & susciter la
participation et appuyer solidement et durablement les institutions dzs qufelles ont
fait leur apparition. La participation est nécessaire & tous leg niveamx, et nous

2llons maintenant examiner certains de ces nivesux.

238. ¥iveau local ou communautairegé/{ L'existence ou la création d'institutions
locales autour desqueiles-la participation populaire puisse &tre mobiliszde est
une condition eésentielle de l'engagement des citoyens. Ia nature de ces insti-
tutions varie notablement avec les besoins économiques, socimux et culturels el

4

les traditions de la collectivité.

60/ E/CN.4/SR.1389, par. 15.

81/ La participation movulaire a 1'élaboration des décisions concernant le
développement, op. cit., p. 78.

62/ Donald Curtis, et. sl., op. cit., p. 149, par. 8.

2/ La participation du peuple au progres : tendances actuelles du dévelop-
pement commmmnautaire (Publication des Hations Unies, No de vente I'.71.0V.2, 1971.
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239. Niveau rénional. Ce niveau de participation est particuliérement inmportant

dans la planifica*ion du développement et il a deux grandes fonctions : créer

un lien entre le micro- et le macro~-développement; et intégrer les ressources
. b4

de la reglonjf{,~

240. Niveaw-national. Le repport établi nour le BIT conclut que l'existence

d'une véritable participation dépend au plus haut point de 1l'attitude du gouver-
nement, pour des questions ae sanction Juridique et de respect des dispositions
lézales, de tolérance ou d'encouragement. politicue, d'acces aux ressources-sol,
capital, infcormation et savoiréi/. Appuyer et encourager la participation pour
faciliter la réglisation du droit au développement impliquent 1'élimination des
obstacles juridiques & la participation et, dans de nombreux cas, une réforme.

/
fondamentale das structures— . On verra plus bas certains des mécanismes "qui

O\
O\

,

pourraient €tre utilisés a ces fins.

241. Nivesu intermational. On a noté au chapitre II de la présente étude que le

droit au développement a une grande importence dans les relations.transnationales
entre peuples, Dtots et avires entités. DPendant la trente-trpisiéme:session de
la Cormission des droits de 1l'homme, on a rappelé "la nécessité, pour assurer

des conditions de vie décentes & tous les hommes, dfune participation de tous les
? = 7

,
N e . . - s .
pays a 1l'effort commun”"Z/. L'un des principes consacrés dans la Déclaration

§§/~'VoirALagp rtlclp9tlon populﬁlre a l'elaboratlon des dec131ons concernant
le développement, op. cit., p. 69 & 75 et 78. -

65/ Donald Curtis, et al., op. cit., p. 150, par. 1l.

66/ - Un -rapport récent du BIT envisage notemment la possibilité de- décentra-
liser l'administration publique et étudie les conséquences de changements de ce
genre sur le mode d'attribution des ressources publiques. Jean liajeras,

Popular Participstion in Planning and Decision-iiaking for Basic Needs I'ulfilment :
An Institutional Abaroach, Document de trazvoil du Programme mondial sur l'emploi
(EP 2-32/ilP.4) (Gendve, BIT, 1977).

67/ E/CN.4/SR.1391, par. 10.
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concernant l'instauration d'un pouvel ordre économique internationel est '"la
participatioﬁ pleine et réelle de tous les pays, sur une base d'égalité; au
réglement des probléﬁes économiques mondisux dens 1l'intér8t commun de tous les
pays”ég/. La Chérte des droits et devoirs économiques des Ltats stipule que tous
les Etats ont le dréit de participer pleinement et effectivement a l'adoption,
au niveau inte:ﬁational, de décisions visant & résoudre les problémes économiques,
finanéiers et mbnétaires mondiaux, notaﬁment par l'intermédiaire des Srgani— :
sationé iﬁternationales appropriéeség/. Corme le Comité de la planification
du développement 1'a observé dans son rapport de 1978, "le besoin d'un équilibre
plus.juste éntre les pays exige non seulement que 1l'on réduise les écarts entre
les niveaux de vie mais aussi, et cela est encore plus important, que la

79/

puissance et les pouvoirs de décision soient plus dquiteblement partagés' .

-

La participation est donc une condition indispensable de la réalisation du droit
‘au développement au niveau international, autant qu'a d'autres niveaux.

3. Domaines nrécis ol promouvoir la participation

242, Outre la participation démocratique de tous les citoyens par le truchement

d'autorités élues et selon les procédures politiques et institutionnelles

établies la participation populaire peut &tre favorisée dans toute une gamme

de contextes institutionnels et s'appliquer 2 des catégories précises au sein

de la collectivité.

68/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale, par. 4 c). Voir aussi
par. 2. o SO T o '
69/ Résolution 3281 (XXIX) de 1l'Assemblée générale, article 10. Ies
progres réalisés a cet égard sont ddécrits dans le document E/5991, par. 1358
a l42. : .
70/ Comité de la planification du développement, Rupport sur la quatorziéme
session, op. cit., par. 12.
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243, Le rdle des organisations d'employeurs et de travailleurs dans la promotion
de la participation communautaire a fait l'objet 4'un certain nombre d'instruments
internationaux adoptés par la Conférence internationale du travailll{ Le BIT =
aussi rédigé plusieurs grands rapports sur le sujetlg{ Une question qui s'y‘
rattéche est celle de la participation de la population active. Un réqent
rapport du BIT affirme que “en pratique, la satisfaction des besoins essentiels
exige toujours ia participation de la main-d'oeuvre, méme si elle dépend aussi de
telle ou telle activité nén économique. Toute politique du développement devrait
dés lors faire en sorte gue la structureréconomique et socizle facilite l'activité
économiqﬁe de ceux qui veulent et qui peuvent participer & l'effort commun"lé{ -
244, la participation des femmes au développement a été 1l'un des grands thémeé
du Plan d'action mendial adopté par 1a,Conférehce”mondiale de 1'Année intex-
nationale de la femme., Parmi les principes proclamés par la Conférence figure le
suivant : |
"Il faudrait mobiliser les ressources nécessaires pour permetire aux
femmes de participer & la vie pélitique de leur pays et de la communauté‘

internationale, étant donné que leur participation active aux affaires

71/ Ces instruments sont énumérés dans : la participation des organisations
d'employeurs et de travailleurs & la planification économique et sociale (BIT,
Gendve, 1973), annexe I.

72/ Certains de ces rapports sont mentionnés dans ibid., p. 2, No 1.
Voir aussi la bibliographie dans Donald Curtis et al., op. cit.

13/ Guy Standing, Labour TForce Particivation and Development (Genadve, BIT,
1978), p. 2243 voir aussi labour Force Darticipation in Low-Income Countries,
ouvrage publié sous la direction de Guy Standing et Glen Shechan (Gendve,
BIT, 1978).
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nationales et mondiales au niveau de la prise des décisions et a d'autres

niveaux du domaine politique est la condition préalable du plein exercice

par les fe.mes de droits égawr ainsi que de la poursuite de leur

; N8 ; wZ4/ |

développement et du bien-&ftre national.
La nécessité d'une participation des femmes & la formulation et & 1l'exécution
des plans naticnaux de développement a aussi été soulignée par la Conférence
internatiorale des droits de 1'homme de Téhéranzz{ '
247, La participation de la jeunesse au développement de la société, 3 la
promotion des droits de l'homme, & l'instauration de la justice sociale et &
la poursuite d'autres objectifs a fait 1l'objet d'une résolution adoptée par la

6/

Commission des droits de l'homme & sa trente-deuxiéme sessionz—.
24, L'éducation peut favoriser de fagon décisive une participation effective
Ge tous les membres de la société. IL'acquisition d'un niveau minimum de
‘qualifications et de connaissances est un effet essentiel pour qu'il y ait une
véritable participation. Un rapport récent du BIT formule & ce sujet la recom-~
mandation suivante : il faul démocratiser 1'éducation et la formation en
nermettant & tcus d'y avoir accés sans discrimination; 1'éducation doit étre

considérée comme un precessus permanent; et les programmes doivent tenir compte

des Lesoins du pays.et des nécessités mondialeszzu

_4/ Ravvort de la Conférence mondiale de 1'Année internationale de la fcmme,
Mexico, 19 juin-2 juillet 1975 (?ﬁblication des Nations Unies,; No de vente
F.76.IV.1), p. 5. Yoir aussi les paragraphes 57 & 66 du Plan d'action,

p. 22 et 23.

75/ Op. cit., résolution I,

76/ Résoiution 1 (XXXII). Voir sussi E/CN 5/541 et le paragraphe 17 de
la, Proclamation de Téhéran, op. cit.

77/. BIT, L'éducation vour le develonnement rapport III, 01nqu1eme Conference
régionale afrlcalne, Abidjan, 1977, p. 13. ~
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247. On a aussi reconnu l'importance d'une participation active a la conception
e . 78/ e
et a l'exécution des programmes de développement rural—, Parmi d'autres avantages,
cette participation a été lide & l'amélioration du niveau de vie et & une répar-
tition plus équitable des revenus™2, On 2 également crit que la création de
systémes de participation de la population rurale était une condition préalable
' . . i ._ 80/
de l'accroissement de la production alimentaire—,
248. la création de coopératives a aussi favorisé une large participation de
la population dans diverses directions : construction et utilisation de logements,
conception et exécution de programmes de réformes fonciéres et agraires, et
. s P e s . . 81/
répartition équitable des bénélfices des entreprise A
249. L'OMS et le FISE ont souligné l'importance d'une participation de la
population aux programmes sanitaires. Un rapport de 1'0MS sur la promotion de la
B s .82/ . s .
santé et 1l'enviromnement humain—/ voit dans la participation des citoyens un
élément essentiel de la protection de la santé dans tous les domaines et mentionne
six avantages que 1'on peut en retirer : i) pour survivre sur le plan social,
1'homme a besoin d'un certain altruisme et cette nécessité qu'il ressent de venir
en aide & ses semblables trouve son expression dans les services bénévoles qu'il
rend & la collectivité; ii) l'action bénévole est un moyen *zés efficace de .
pallier le manque d'argent et de personnel; iii) c'est la population locale qui
est la miewr placée pour déterminer ses besoins et ses priorités; iv) 1l'aide
apportée par des voisins offre sur le plan des contacts humains une qualité qu'un

étranger peut difficilement dffrir; v) la participation populaire peut consolider

78/ Voir Kamla Phasin, Participatory Training for Development, Rapport de la
Campagne mondiale contre la faim/Action en faveur du développement, Programme
régional des facteurs de changement, avril-mai 1976 (Bangkok, FAO, 1976).. .-

Co 12/ Rapport de la Conférence mondiale de 1'alimentation, op. cit.,
résolution II. - S ’

80/ E/cw.5/537.
81/ E/1978/15.
82/ (Gendve, OMS, 1975), p. . 3-5C.
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la communauté; vi) une collectivité.qui a commencé & s'occuper consciemment de sa
santé sera sans doute mieux préparée 4 accepter de cohabiter avec les moins
favorisés de ses membres. ' On 1lit dans un autre rapport que la participation permet
généralement d'&tre sfir qu'une collectivité sera motivée pour accepter et utiliser
' . ‘;8§/ N o 4o £ .
des services de sant ,  Selon un commentateur, la "Stratégie pour des services
) : ‘ -84/ A vsas ' s
de base" adoptée par le FIGES repose sur l'idée gue l'absence de participation
des pauvres eux-mémes a jusqu'd présent représenté le "maillon manquant" rompant
la chaine entre l'effort international de développement et les 40 ¢ les plus
: . g5/
pauvres des populations du tiers monde—i.
250. Ia formulation d'une Stratégie pour la troisieme Décemnie des Hations Unies
pour le développement fournit 1l'occasion d'une participation aux décisions au
niveau international. C'est ainsi qu'une orgenisation non gouvernementale a congu
récemment un projet dont l'objectif est 'de promouvoir et de faéiliteqﬁla
participation des institutions, des groupes et des individus, en dehors du systéme
intergouvernemental des Nations Unies, & 1'élaboration et & la mise en oeuvre de
la Stratégie des Hations Unies pour le développement gque 1'Assemblée généralc

86/

doit adopter en session extraordinaire en 1980

8%/ Comment répondre aux becoins saniteires fondamentaux des populations = .
dans les pays en voie de dévelonpement, étude réalisée pour le FISE et 1'OMS
sous la direction de V., Djukanovic et E.P. Mach (Gendve, OMS, 1975).

84/ Une stratégie pour des services de base (Wew York, FISEZ, 1976).

‘§2/ Peter Adamson, "De, pour et par la base', Forum du développement,
vol. V, No 6, aofit/septembre 1977, p. 5.

86/ International Foundation for Development Alternatives, "A United Nations
Development Strategy for the 80's and Beyond: Participation of the 'Third System!’
in its Elaboration and Implementation', Develovment Dialogue 1978 : 1, -, 106
a 117. ‘ B
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4. Conclusion
251, L'importance capitgle d'une participation & tous les niveaux pour promouvoir
la réalisation du droit au développement cst donc largement admise. Un rapport .
récent du PNUD relevait toutefois gue "bien que la nécessité de faire participer
activement les couches pauvres de la population aux activités visant a améliorer
s . . c . . - s cq s W81/
leurs conditions de vie soit désormcis mieux saisie, les progrés ont été lents 8

L'action en faveur de la participation est donc une condition sine gua non

du processus de développement et en méme temps un élément essentiel de ia promotion
des droits de 1'honmme,
25?, la communauté internationale peut grandement favoriser le développement
des ipstitgtions participatives a tous les niveaux._ Outre montrex l'exemple_;n
ayant ellefméme des structures qui favorisent une véritable participation sur ﬁn
plan d'égalité, elle peut faciliter et encourager 1'dchange d'informations entre
'1es nations et les groupes. In méme temps, il faut reconnaitre que les .
institutions participatives ne peuvent venir de 1l'étranger, car elles doivent
refléter les besoins, les traditions et l'expérience de la population locale :
"Pour assurer plus d'égalité et de justice sociale, il faut érriver
& une plus Torte participation de 1- population. Un “éveloppement qui se
~ fonde sur des qu%les{ des structures et des techniques importés dé' h
1'étranger ne prend pas racine dans la population, et un développement qui
n'est pas enraciné dans la population .devient simplemént.l'affaire d'une
S11£5 au béiéfice dure dlite, 8/

87/ DP/319/Add.2, par. 64“1.4) .o

88/ BIT, Dignité humaine, crcissance économique et justice sociale dans
une Afrigue en pleine mutation - A 1'ordre du jour de 1'CIT pour 1'Afrigue,
Rapport du Directeur général & la quatriime Conférence régionale africaine, .
Nairobi, 1973 (Gendve, BIT, 1973), p. 46.
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D. Incidences du droit su développement
sur ‘l'aide publigue au développement”

1. Introduction

253. On a pris conscience depuils longtemps de la nécessité d'accroitre le niveau
de l'aide publique au développement accordée aux pays en développement. A sa
cinquiéme session, éﬁ.l950, 1'Assemblée générale a reconnu qus :
"bien que le développement écﬁnomique des pays insuffisamment développés
dépende avant tout des efforts de la population de ces pays, l'accélération
nécessaire de ce développement, selon les plans et programmes propres de ces
pays, exige une aide étrangdre, non seulement technique, mais encore financigre
- . . (. w89/
et en particulier, l'assistance des pays plus développés.™
Plus récemment, le Secrétaire général de la CNUCED parvenait & lé conclusion

suivante dans un rapport de 1977 : "Il importe donc maintenant dtaccroitre trés

7

]
-t

sensiblement le courant de ressources 3 destination ;des pays les moins*avancés
et de faire la plus large part awx dons et aux préts & des conditions de faveur, dans
le cadre d'une véritable offensive générzle visant 2 régler leurs problimes de

p 190/ A i as . |2 . -
développenment , Dans le méme ordre d'idée, 1'Etude sur l'économie mondiale
(1977) a indiqué gqu'il fallait absolument, aux nombreux pays & faible revenu
qui ne pouvaient emprunter sur les marchés financiers privés, une aide publigue au

. : 1/
développement plus subétantlelleg—z

2. La notion d'"aide publigue au développement!

254. L'expression "aide publique au développement n'a été définie avec précision
dans aucune des résolutions pertinentes de 1l'Organisation des Nations Unies, en
particulier, ni dans la résolution 61 iii) de la CNUCED, ni dans les résolutions de

1'Assemblée générale concernant les stratégies pour les deux Décennies internmationales

89/ Résolution 400 (V) de l'Assemblée générale.

90/ T0/B/642, p. 15, par. 45.
91/ Etude sur 1'économie mondiale, 1977, E/1978/70, p. 8.
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du développement. Toutefois, dans la recommandation relative aux clauses et aux
conditions de l'aide qui a é%té adoptée par'le Comité d'aide au développement (CAD)
de 1'0OCDE le 17 ocvtobre 1972, 1ltaide publique au développemsant a €té définie
comme étant :
", .. llcnsamble des apporis de ressources qui sont fournis aux pays moins !
développés et aux institutions multilatérales par des organismes offiqiels,
y compris les collectivités locales, ou par leurs organismes gestionnaires
et qui, considérés séparément, au niveau de chaque opération, répondent aux
critéres suivants :

a) 8tre dispensés dans le but essentiel de favoriser le développement
économique et l'amélioration du niveau de vie dans les pays moins
développés;

b) revétir un caractére de faveur et comporter un élément de libéralité

au meins égal & 25 %."22/

3. Le r8le de 1'aide publigque au développement
255. On a dit que le transfert de ressources réelles aux pays en développement,
dont 1'aide publique au développement constitue un élément important, avait joué
un rle majeur da.s la décision de 1a com-unauté mondiale d'veuvrer de toute
urgence pour l'instauratjon d'un nouvel ordre économique international fondé
sur 1'équité, 1'égalité souveraine, 1'interdépendance, 1'intérét mutuel et la

coopé:ation entre tous les Etatsgé( L'analyse faite plus hautgﬁ/ des normes

22/ Coopération pour le développement, examen 1972 (Paris, OCDE, 1972),
annexe III, par. 1. Les pays membres du CAD ont dressé une liste des types
d'opération qui peuvent ne pas &tre inclus dans 1l'aide publique au développement.
Cette liste comprend : a) toutes les aides militaires, qu'il s'agisse de dons ou
de préts; b) les crédits publics & l'exportation ou les montants versés
officiellement pour actualiser des crédits a 1l'exportation; c) la fraction non
publique des opérations mixtes, a la fois publiques et privées; d) les opérations
portant sur des titres d'organismes multilatéraux de développement, effectuées a
des fins de réserves de change; e) les pensions et versements analogues aux
experts, sauf dans le cas ou ces versements sont effectués en application d'un
accord intergouvernemental; f) les mouvements de capitaux destinés essentiellement
4 consolider les liens culturels entre pays donateurs et pays récepteurs,

93/ "Note du Bursau" du Comité créé en application de la résolution 32/174
de 1'issemblée générale, A/AC.191/L.2, par. 3.

2&/ Voir chapitre II.B.
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Jjuridiques relatives au droit au développement a mis en lumidre le principe
fondamental selon lequel le progrés et le dévelopnement &conomigues et sociaux
constituent la préoccupation et la responsabilité commune et partagée de la
communauté intermationale. Ce'principe est fondé sur la Charte des Nations Unies
et a été repris dans la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, les Pactes
internationaux relatifs aux droits de 1'homme, ia'Stratégie internatioﬁale du
développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement et
diverses autres résolutions adoptées par 1'issemblée générale, notamment la
Déclaration sur le progrés et le dévelcoppement dans le domaine social. Clest
ainsi par exemple que l'article 17 de la Charte des droits et devoirs économiques
des Etats prévoit que : "La coopération internaticnale en vue du dévelecppement est
l'objectif gque visent tous les Etats et leuf aevoir commun., Chaque Etat devrait
coopérer aux efforts des pays en voie de développement pour accélérer leur progres
écononique et soéial en leur assurant dss éonditions extérieures favoradbles et en
leur apportant une aide active, oonforme‘é'leurs besoins et a leurs ijectifs en
matiere de développémeﬁt, dans 1eArespect rigoureux de l'égalité souveraine des
Etats et sans conditions qui portent atteinte & leur souveraineté.ﬁgi/

256. L'obligation qui incombe aux Etats de favoriser les efforts de développement
d'autres Etats a été exprimée pour la premidre fois en 1960 dans la
résolution.1522 (XV) d%e 1'issemblée générale sous la forme d'un objectif quantitatif
concernant le transfert net de ressources des pays développés vers les pays en
développement. Cet objectif a été redéfini et formulé 3 nouveau par la communauté
mondiale lors de la premiére Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, en 1964 et ~pprouvé pcor la Conférence internationale des droits

de l'homme tenue 2 Téhéran en l9682§/; il est devenu partie intégrante de la

Stratégie internationale du développement adoptée par 1l'Assemblée générale en 1970.

95/ Résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée générale.
96/ Op. cit., résolution XVII, par. 3.
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Dans la Stratégie, il est demandé 4 chaque pays économiquement développé :

a) ”{de} s'efforcer d'ici & 1972 d'opérer chaque année, au profit des pays
en développement, des transferts de ressources 4d'un montant minimum net
de 1 % de son produit national brut aux prix du wmarché sous forme de
décaissements effectifs ..." (par. 42);

b) "il] accroftra progressivement son aide officielle au développement des
pays en développement et s'efforcera particuliérement d'atteindre, au
milieu de la Décennie au plus tard, un montant minimum en valeuxr nette

‘ a, 1 ats ; it z 9__/7
de 0,70 % de son produit national brut aux prix du marché (par. 49} .
- PO . ce . 98/ . \ —
257. A sa sixieme session extreordinaire=~, et plus récemment & ses itrente et
s 99/ N . . 100/ ., e e - as s
unieme et trente-deuxiéme sessions , l'Assemblée géndrale a souligne a nouveau
combien il était important d'atteindre ces objectifs. Dans la résolution 3362 (S-VII)
sur le développement et la coopération économique internationale, l'Assemblée a
demandé d'accroitre les ressources financiéres fournies aux pays en développement
3 des condifions de faveur, d'zméliorer les conditions et modalités des transferts
et de rendre ceux—ci prévisibles, réguliers et de plus en plus sfrs. Dans la
résolution 32/181, l'Assemblée géndrale a demandé instamment aux pays développés
d'étudier les propositions formulées lors ~2 la Conférence s la cocpération
économique internationale et notamment les mesures consistant & augmenter chaque

année les bﬁdgets d'APD des pays donateurs "d'un pourcentage donné pendant un-

97/ Résolution 2626 (XXV) de 1'issemblée générale.

98/ Résolutions 3201 (S-VI) et 3202 (S-VI) de 1'Assemblée générale.
99/ Résolution 31/174 de 1l'Assemblée générale.

100/ Résolution 32/181 de l'Assemblée générale.
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certain nombre d'anndes”, & réserver 1 % au moins de llaugmentation annuelle
prévue du produit national brﬁt dans un pays donateur pour accrolitre 1'AFD et &
inclure dans les plans économiques des pays donateurs les objectifs concernmant le
volume de l'aide au développémentlgl/

“é58. En novembre 1977, une réunion d'institutions multilatérales et bilatérales
d'assistance financidre ét technigque et de représentants des pays les moins avancés
a recommandé que ies donafeurs, en coopération avec les pays les moins avancés,
recherdhent activement le moyen d'accroitre effectivement et substantiellement
l'apport d'aide au développement 4 ces pays et, si possible, de le dcuble 102.

Cette recommandation a été adoptée en juillet 1978 par le Groupe intergouvernemental

103/

chargé de la question des pays en développenent les moins avancés .

4. Rapports entre le droit au développement
et l'aide publique au développement

259. Le rble de l'aide publique au développement dans la promotion des droits de

cr . . . . 104/ . PR
1'homme a été beaucoup étudié ces dernieres années . L'importance, pour réaliser
des progres durables dans la voie de l'application des droits de 1l'homme, d'une
politique natiocnale et internaticnale rationnelle et efficace de développement

économique et social, sur le plan national et sur le plan international, a été

105

reconnue dans la Proclamation de Téhéran——~/ et réaffirmée par 1l'issemblée

<

lgl/ On trouvera un apercu de ces propositions dans le document intitulé
"Accélération du transfert des resscurces réelles aux pays en développement :
rapport du Secrétaire général®, A/32/l49, par. 1 & 29. Voir aussi la "Wote du
Bureau" du Comité créé en application de la résolution 32/174 de l'Assemblée
générale, A/AC.191/L.2, par. 12.

102/ ™/B/681, p. 19, par. 4 c).
103/ T0/B/AC.17/L.10, p. 4, par. 2.

104/ Voir "Les droits civils et politiques dans le contexte de l'aide au
développement", étude réalisée par M, Walter H.C. Laves et présentée a la
Conférence internationale des droits de l'homme de Téhéran en 1968 (A/CONF.32/L.6);
et Douglas Williams, "Human Rights, Economic Development and Aid to the Third World :
an Analysis and Proposal for Action", Overseas Development Institute Review, No I,
1978, p. 14.

105/ Op. cit., p. 3.
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£ I'e > - \106 - ~ , . . N ,
générale dans la résolution )2/130———/ Dans la méme résolution, l'issemblée a
décidé que : "les questiorms relatives aux droits de l'homme dsvront &tre examinédes
de fagon globale .1 tenant compte aussi bien du contexte d'cnsemble des diverses
réalités dans lequel elles s'inscrivent que de la nécessité de promouvoir la pleine

s s . . . a . or e k07/
dignité de la personne humaine et le développement et le bien-&tre de la société f
260, Pour étudier le rapport entre l'aide publique au développement et la mise
en oeuvre du droit au développement, il est bon de rappeler 1l'approche adoptée par
le Rapporteur de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités dans son "Etude des répercussions de 1l'aide et de

. . . . . N X v e : | s sy 208/ 7
l'assistance économique étrangéres sur le respect des droits de 1l'homme au Chili .
Le Rapporteur a interprété 1l'expression "aide économique étrangére' comme incluant
les préts commerciaux, les préts privés, les préts. concédés par des Etats, ceux qui
sont accordés par des organisations intermationales ainsi que les investissements
. 109/ o . < e s s ‘
étrangers—=. Son étude va donc au-deld de l'examen des incidences de l'aide
publique au développement, mais les principes qu'slle examine ne sont pas sans

rapport avec ce chapitre et plusieurs autres parties de la présente étudeLLQZ-

106/ Par. 1 b).

107/ Par. 1 4).

108/ E/CN.4/Sub.2/412, vol. I & IV.
109/ E/CN.4/1267, p. 5, par. 15.

110/ Par exemple, les chapitres qui traitent des sociétés transnationales et
des politiques, pratiques et institutions commerciales et financiéres
transnationales.
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261. Le Rapporteur propese une classification fondée sur les effets possibles de
. < . . s . 111 C s ;
1'aide économique étrangere sur les droits de 1'homme—-—/. I1 en distingue trois
catégories :
i) L'aide qui a un rapport direct avec la jouissance des droits de
. 112/ . . . , s . . s
1'homm . Cette catégorie englobe les formes d'aide éccnomigue gqui 'visent
| . L : s . . o okls/
& profiter immédiatement et directement & des groupes sociaux déterminés .
Le Rapporteur sculigne que, si, dans l'abstrait, cette aide contribue a assurer
la jouissance des drcits de l'homme, "on ne peut évaluer exactement son inci-
dence, véritable sur la situation des droits de l'homme sans tenir compte de
deux facteurs, & savoir : i) son ampleur par rapport & d'autres formes d'aide
dconomique étrangeére; et ii) la politique socio-économigue d'ensemble adoptée
114/
par 1'Etat' ‘/.
ii) L'aide axde directement sur le développement. Cette catégorie
L
comprend l'assistance technique au sens le plus large du terme, les préts ou
dons visant & contribuer au financement de projets d'infrastructure, d'inves-
. . . ; , 115/
tissements productifs dans des domaines socialement importants, etc. .
Selon le Rapporteur, cette forme d'aide peut indirectement favoriser les droits
- économiques, sociaux et culturels dans la mesure ou tout développement
économique qui<en résulte est susceptible d'avoir sur eux un effet
e o 116
beneflque———/.
iii) L'aide qui ne se préoccupe pas directement des droits de 1'homme ou

du développement. "Cette aide peut prendre la forme de crédits ou de préts

111/ E/CN.4/Sub.2/412, vol. 1, par. 62.
112/ Ivid., par. 63.

113/ Ibid.

114/ Ibid., par. 65.

115/ Ibid., par. 66.

116/ Ibid.
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.

qui ne sont pas destinés & des secteurs socialement importants, d'investis-
sements faits sur la base de critéres purement commerciaux, d'un réaménagement
117

de la dette, eto. LY/
262. Le Rapporteur note qu'en principe rien n'empéche que ces trois catégories
d'assistance aient des conséquences positives directes pour les droits économiques,

s . 118/ . C '
sociaux et culturels de la population . Mais il fait aussi observer que l'aide
étrangere, méme si elle est destinde spécifiquement & aider les couches les plus
pauvres de la population, peut &tre inefficace si le gouvernement réduit les inves-
. . 119/ s s g . ;
tissements nationaux dans ces secteur . Les fonds ainsi détournés, en plus de
1'aide économigue &trangére, peuvent servir & comsolider et 3 maintenir au peuvoir
un régime répressif, et donc 3 perpétuer ou & maintenir une situation caractérisée
. . ¥ . 120/
par des violations flagrantes des droits de 1'homm .
263, La fagon dont l'aide économique étrangére peut aider un régime & dénier son
droit au développement A un peuvrle opprimé a Egalement été analysée dans le rapport
du ‘Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discrimi-
natoires et de la protection des minorités sur "les conséguences néfastes, pour la
jouissance des droits de 1l'homme, de l'assistance politique, militaire, économique
. . cas N . - . . nk2l/

et autre accordée zux régimes colonialiste; et racistes d'Afrique australe .
264. Les pays membres du Comité d'aide au développement (CAD) de 1'OCDE ont affirmé

récemment qu'il fallait s'attaquer directement aux problémes & résoudre pour répondre

117/ Ibid., par. 67.

118/ Ibid., vol. IV, par. 475.
119/ Ibid., par. 476 & 482.
120/ Ibid., par. 496 & 499.
121/ E/CN.4/Sub.2/383.
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aux besoins essentiels de 1'&tre humain, conformément & la Déclaration de principe
1 : . . . . 122/
et au Programme d'action de la Conférence mondizle de 1'emploi . Les membres du
CAD ont souligné que : '"la noticn de besoins essentiels est nécessairement dymamigue
et particuliere a chaque pays, car c'est & chaque pays en développement qu'il
appartient de choisir et de définir ses propres objectifs et ses propres politiques
en fonction de sa situation“;gé/.
265. Aux Etats-Unis, plusieurs amendements d'ordre général apportés & la loi sur

l'aide & 1l'étranger (Eoreiqn Assistance Act) ont incité 1'exécutif & tenir davantage

compte des droits'de l'homme lorsqu'il décide du montant et de la nature de 1l'alde
bilatérale accordée aux différents payslgi/. Liarticle 32 de ce‘texte, qui a été
adopté en 1973, dispose que :
"Le Cong:és considére que le Président devrait refuser toute assistance
économique ou militaire au gouvernement d'un pays étranger qui pratique
1'internement ou 1l'emprisonnement des citoyens de ce pays poﬁf des ﬁotifs

politiques."

266. En 1975, un amendement & la loi sur l'aide internationale au développement et

4 l'alimentation (International Development and Food Assistance Act) a ajouté un

article 116 & la loi sur l'aside a l'étrangerlgi/. Cet article porte sur llaide

économique autre que liassistance militaire, et il est 1libellé comme suit :
"irticle 116. Droits de 1'homme. - a) Aucune assistance ne sera accordde
au titre de la présente partie au gouvernement de tout pays qui commet des

violations flagrantes et systématiques des droits de l'homme reconnus au

122/ "Déclaration des membres du CAD relative & une coopération pour le
développement axée sur la croissance économique et les besoins essentiels de 1'étre
humain", adoptée par la Réunion & haut niveau du CAD le 27 octobre 1577, OCDE,
Coopération pour le développement, Ixamen 1977 (Paris, OCDE, 1977), annexe IT,

p. 181 et 182, o ' o

. 123/ Ibid., par. 4.
124/ John Salzberg et Donald D. Young, "The Parliamentary Rcle in Implementing
International Human Rights: A U.S. Example", Texas International Law Journal,
vol. 12, p. 251 a 278. ‘
125/ Ce texte est analysé briévement par le Rapporteur, M. A. Cassese, dans le
document E/CN.4/Sub.2/412, vol. IV, par. 505 & 507.
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niveau international (ces violations comprenant nctamment la terture ou des
traitements ou chitiments cruels, inhumains ou dégradants, la détenticn
prolongée sans inculpation ou toute pégation flagrante du droit a la vie, a
la liberté et & la sécurité de la perscnne) & meins que cette assistance ne

profite directement aux perscnnes nécessiteuses de ce pays.

c) Pour déterminer si un gouvernement tombe cu nen sous le coup des
dispositions du paragraphe a), il sera tenu compte de la mesure dans laquelle
ce gouvernement coopere en permettant aux orgenisations internationales
appropriées, notamment au Cemité international de la Croix-~-Rouge, ou & des
groupes ou des personnes agissant sous 1'autorité des Nations Unies ou de
1'Organisation des Etats américains, d'effectuer librement une enguéte sur
les viclations des droits de 1l'homme reconnus au niveau internationa% gr'il
aurait commises."

267. La politique officielle des Pays-Bas en matiére de développement accorde
une place considérable au rdle de 1l'aide publique au dévelcppement dans la promotion
des droits de 1l'homme : Y"la nécessité de donner une applicaticn pratigue aux drcits
de 1'homme sous-tcnd et dclaire toute la zolitique de 4 evel*ppemenu‘lgz/:: L'objectif
du développement est "de «promouvoir le bien-&tre au sens le plus large, de

satisfaire les besoins essentiels de 1'homme ef de lui reconnaltre ses droits
fondamentaux a la vie, & la sécurité, au travail, & la nourriture, & la santé et

au logement". Les Pays-Bas s'en remettent aux instruments de 1'0Organisation des

Nations Unies concernant les droits de 1l'homme pour définir ce gqu’'il faut entendre

par "droits de l'homme". A cet égard, l'accent est mis sur les éléments qui

’

126/ Netherlands Development POllCY 1977, (La Hayv, Ministére des affaires
étrangdres, 1977).

127/ Toutes les citations de ce texte sont tirdes du méme ouvrage, p. 16.
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facilitent la mise en oeuvre du droit au développement :‘”ces accords stipulent
clairement que liberié politique et justice sociale sont indissolublement lides et
qu'il doit en étre ainsi si 1'on veut que la population et los collectivités
s'épanouissent pleinement"lgg/.
268...- Les .Pays=-Bas reconnaissent également.l'incompatibilité existant .entre diverses
formes de répressicn et le déveléppément ;.

"Notre oceuvre de coopdration au développgment ne dcit pas consclider les forces
politiqges répressives ni celles qui font obstacle & la justice sociale. La
répression se traduit en général par la persécuticn, et souvent aussi la
torture et 1'élinmination de ceux qui agissent pour édifier un systéme

:politique différent; d'une fagon plus générale, la répression se traduit par
1'exclusion de fractions importantes de la société, du processus de
développement et de la prise de décision'. ..

269. Cette politique met 1l'accent sur le rdle des critires de respect des dréits»
de 1'homme dans le choix des pays, des groupes et des institutions qui regoivent
une assistance :

_"Ceux qui ont le plus besoin d'aide, aussi bien en ce qui concerne la reconnais-
sance de leurs droits que dans d'autres domaines, ce sont les déshérités,
déshérités pour;des raisons de race, de religion ocu de condition sociale. -Le

_1gouvernement tient donc compte des droits sociaux aussi bien que des droits
inéividuels, convaincu gque la liberté politique et la justice socia1e>d§iv§nﬁ

étre pleinement réalisées".

270. Pour octroyer son aide publique au développement, le Gouvernement norvégien

a lui aussi des critéres qui relévent de la promotion du droit au développemént H

128/ Les principes de base de cette politique sont examinés dans un article
de J.P. Pronk intitulé "Human Rights and Development Aid", Review of the Inter-
national Commission of Jurists, No 18, juin 1977, p. 33 & 39. Voir aussi l'analyse
figurant dans le document E/CN.4/Sub.2/412, vol. IV, par. 508.
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“Un des critéres décisifs pour évaluer tout projet ou programme de dévelop-
pement sera de savoir s'il contribue & promouveir le développement et éi
augmenter le bien-étre de la grande masse de la population et en particulier
de ceux qui souffrent le plus de la pauvreté et.du besoin.lgg/"

5. Valeur, en droit international, du droit de recevoir et de 1l'obligation
de fournir une aide au développement

271, On a déja mentionné la thése selon laquelle : "1'idée que la nécessité ééut'
fonder un droit ... caractérise le droit international contemporain en matiére ’
de développement“lég{ Cette proposifion ﬁ'est pas nouvelle, mais il reste
difficile d'évaluer dans quelle mesure elle refléte 1'état actuel du dwoit
international.
272, Dans un rapport intitulé "Mésures a4 prendre pour le déveloépement économique
des pays insuffisamment développés'" établi par un groupe #d'experts nommé par le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, et publié en mai 1551,
on peut lire :
"Le principe gue les plus fortunés doivent aider & subvenir aux frais de
1l'enseignement, des soins médicaux et d'autres services publics dont
bénéficient les classes les méins fortundes de la communauté est maintenant
fermement établi chez tous les Mémbres des Nations Unies. L'idée d'étendre

s,

ce principe aux rapports entre pays riches et pays pauvres est relativement

131/,

nouvelle, Elle a cependant été mise en pratique & plusieurs reprises.

129/ Agence norvégienne pour le développement international (NORAD),
Norway's Economic Relations with Developing Countries (2&me éd., Oslo, NORAD,

1977), p. 39, par. 8. _
) 130/ Oscar Schachter, "The Evolving International Law of Development",
Columbia Journal of Transnational Law, vol. 15, 1976, p. 1, 10, '

131/ Publication des Nations Unies, numéro de vente :+ 1951.1I1.B.2, p. 88,
par. 272.
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273. Plus récemment, & la vingtidme session de la Commission du droit international
un membre a déclaré qu'il_était urgent d'étudier les principes juridigues
d'assistance réc’ 'roque entre les Etats. Un autre membre ¢ la Commission a cité
plusieurs précédents qui selon lui étaient "autant Ad'expressions de l'obligation
des Etats de se préter assistance 1'un & 1l'autre en metidrs Sconomique". Selon
lui |
"Le moment est venu d'examiner la question de savoir s'il n'existe pas
une obligation juridigue pour les pays viciaement uwotés de préter assistance
aux pays qui enront besoin et, dans l'affirmative, quelle est la portée
de cette obligation. Simultanément? on doit examiner la question parallélé
des obligations correspondantes des Etats et des peuples que 1l'on se projose
~dfaider, et surtout l'obliéation de rééliser les changements de structure.
qui sont indispensables s'ils veulent tirer ~avantage de l'assistance des
pays plus riches.lég/" )
274. Dans we étude ultérieure sur le droit international établie par le
Secrétaire général, celui-ci s'est demandé si on pouvait dire que cette obligation
avait été reconnue en droitApositiflééz La conélusion a été que :
"le droit l.'Js,i*l::'Li“ne reconnait auciue obligation du gunre de celle éui ést
mentionnée ci-dessus ... il n'existe tout au plus qu'une obligation impar-
faite de prendre certaines mesures en vue de certains objectifs, dans le
cadre d'arrangements institutionnels et de procédure particuliers. Il est
permis de penser enboutreAque ces ar;angements - et toute obligation de fond
qui en découle - n'en sont qu'au premier stade de leur évolution, et que

132/ Anmuaire de la Commission du droit international, 1968, vol. I,
977éme séance, par. 27. Voir aussi le document A/CN.4/230, p. 66, par. 142.

133/ "Examen d'ensemble du droit international : document de travail rédigé
par le Secrétaire général compte tenu de la décision prise par la Commission de
réexaminer son programme de travail', A/CN.4/245.
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le moment n'est pas encore venu de tenter de définir en termes juridiques
concrets les obligations des Etats en la matiére.ljé/"
275. Etant domné le noﬁbre de résolutions portant sﬁr 1'aide au développemenf qui
ont été adoptées par l'Assemblée générale et par les conférences internationales
depuis 1971, date de l'étude que l'on vient de citer, il serait peut-étre temps

d'examiner & nouveau la situation. Dans son étude sur la mise en oeuvre des

droits économigues, sociaux et culturels : problémes, politiques, progrés, le

Rapporteur spécial de la Commission des droits de l'homme a déja proposé a la
Commission de recommander que la question des obligations qui incombent & la
communauté internationale en ce qui concerne le probléme mondial de la pauvreté
des masses et de la dégradation humaine soit inscrite é'i'ofdre du jour de la
Commission du droit ihternational avec le rang de priorité qui iui revientlzi{
L'étude des droits et des obligations des Etats en matiéré dtaide publique au
développement irait tout & fait dans le sens de la rééonnaissance du droit au
développement par la communauté internationale.

6. Conclusions
276. Il n'est pas possible, dans les liﬁites de la présente étude, d'anal&ser en
détail tous les problémes posés par le rapport entre le droit au développement
et 1l'octrol d'uné aide“officielle au dévéloppement. Un certain nombre de ces
problémes ont été examinés par les participants aux séminaires sur les droits de
l‘homme‘dans‘les pays en déveldppément‘li_/. D'autres problémes, comme la
néceésité de respecter le dréit?des peuples & 1l'autodétermination et d'éviter
1'ingérenqe-dans les affaires inférieures des Etats, ont été examinés dans
d'autres études et iilé$£‘ihutile de:refaire le méme travail’dané la présente
 épnaetsl/
134/ Ibid., p. 112, par. 167.

135/ Op, cit., p. 336, par. 168.
136/ Voir, par exemple, ST/TAO/HR/36, p. 30, par. 82 et ST/TAO/HR/40,
p. 12, par. 50.

137/ Voir, par exemple, E/CN.4/Sub.2/412, vol. I et E/CN.4/Sub.2/405,
vol. I.
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277. Le Secrétaire général de la CNUCED a souligné dans un de ses rapporis la
nécessité d'accroitre 1l'aide publique au développement a des conditions et selon
. R . s e .138/
des modalités plus appropriédes qu'elles ne l'ont été jusqu'a present=-"'.
"Pour atteindre cet objectif, il serait sans doute nécessaire de créer
des mécanismes nouveaux congus pour assurer un apport d'aide au développement
qui soit siir et beaucoup plus aoondant—ég/.”
La possibilité de créer une "contribution mondiale de solidarité" sous forme
d'imposition a €té soulevée & plusieurs reprises par le Comité de la planification
. - 140/ iz g 2 o . :
du dévelopvement—=-~ et 1'idée générale en a été adoptée dans plusieurs autres
A S A g - . iy . . 141/
rapports aussi bien & l'intérieur du systéme des Nations Unies qu'ten dehors: .
Les multiples conséquences de l'existence d'un droit au développement revétent
une importance majeure a cet égard. Comme 1l'a déclaré le Comité de la planification
du développement : '"la responsabilité d'éliminer la pauvreté des masseg de la
surface du globe incombe conjointement & itous les pays, riches et paunvres .
278, L'analyse qui précéde montre que l'idée d'établir des liens plus étroits

entre la promotion des droits de lthomme et l'octroi d'une aide publique au

138/ TD/B/642, page 22, par. 75.

139/ Ibid.

140/ Vers un develqppement accéléré : propositions pour la deuxiéme Décennie
des Nations Unies pour le aevelonnement (19707 op. cit., page 52, et Réaffirmation
de la priorité du développement ¢ 1975 on. cit., page 24. A sa réunion de 1978,
le Comité a prié le secrétariat d'etabllr, pour qu'il puisse l'examiner & sa
prochaine réunion, '"une étude sur le rdle que peut jouer la fiscalité interna-
tionale pour encourager le développement économique et social', Comité de la
planification du developpement Rapport sur la cuatorziéme session, op. cit.,

p. 27, par. g).
141/ ™/B/642, p. 221, par. 75; The Cocoyoc Declaration, op. cit.; et

Reshaping the Internatlonal O;der, op. cit., p. 132, par. 10.2 c!. La réaction de
certains Etats a l'lmpot propose figure dans le document A/32/149

142 / Comité de 1a plan1¢1catlon du. développement, Rapport sur la quatorz1eme
session, op. cit., p. 15, par. 49.
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développement suscite un intérét considérable sur le plan international. Néanmoins,
les analyses faites jusqu'ici des problémes qui se posent ne sont pas exhaustives
et d'ailleurs en général, ne prétendent pzs 1l'étre. Il n'est donc pas possible- au
stade actuel de formmler des conclusions, et & plus forte raison des recommandations,
traduisant bien la nécessité d'encourager la réalisation du droit au développement.
C'est pourquoi la Commission des droits de l'homme pourrait peut-&tre envisager
d'entreprendre une étude plus détaillée des probléemes en question en vue de

- formuler des principes et des critéres généraux susceptibles d'orienter les
arrangements qui seront conclus dans l'avenir en matiére d'assistance bilatéraie'
et multilatérale, dans la mesure ol ils tendent & promouvoir les droits de 1'homme
en général et le droit de 1'homme au développement en particulier.

E. Les sociétés transnationales et la réalisation du droit
an. dévelopvement

279. Les sociétéé tfansnationalesléé/jouent un rdle important sur la scéne.au
monde. Leﬁr influence actuelle et potentielle suxr le développemeﬁt mondial,

la jouissaﬁce des droitslde 1'homme et l'instauration d'un nouvei ordre écoﬁomiQué
international est considérable, et elles sont en mesure d'épporter une contri- -
bution majeure & la réalisation du droit au développement.

280. En 1974, un rapport des Natims Unies indiquait que la valeur totale de

4
la production internationale conirdlée par ces sociétés dépassait celle du commerce

143/ La Commission des sociétés transnationales des Natims Unies n'a pas
encore arrété une définition précise des "sociétés transnationales" (E/C.10.35,
par. 101). La quéstion a été étudiée lors de plusieurs sessions de la Commission :
voir E/5782, par. 33 et 34, et E/5986, par. 62 et 63. On 1lit dans un document
directif récent de 1'0IT que "les entreprises multinationales compremment des
entreprises, que leur capital soit public, mixte ou privé, qui possédent ou
contrdlent la production, la distribution, les services et autres moyens en dehors
du pays ou elles ont leur sidge." Déclaration de principes tripariite sur les
entregrises mltinationales et la politique sociale (Genéve, BIT, 1978), page 4,
par. 6. ,
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internationalléé/. Depuis, les sociétés transnationales ont poursuivi leuxr
expa;nsion—-—-—’145 .
281. L'effet bénéfique potentiel des activités des sociétés transnationales a été
- \ . . 146/ . . ,
largement reconnu dans le systéeme des Nations Unies , mais divers rapports ont
aussi attiré l'attention sur les problémes que posent certains aspects de leurs
A opérations. Le rapport de 1'CNU de 1974 relevait par exemple que les sociétés
multinationales, tout en étant de puissants moteurs de la croissance, tendant a
accentuer et non pas & réduire les irrégularités en 1l'absence d'une politique
nationale appropriée et, le cas échéant, de réformes sociales. MHalgré un
développement sans précédent des recherches sur le rdle des sociétés transna-
- 147/ . A
. tionale , et sur 1teffort de nombreux pays pour contrdler, structurer ou
. ez . 2y 148/ e o s

réglementer les activités de ces sociéte , 12 Comité de la planification du
développement estimait, dans son rapport de 1978, que : .

"Une réglementation effective des activités des sociétés multinationales,

qui pourrait en faire des instruments plus acceptables susceptibles

d'accroitre la prospérité et la coopération internationales, est loin

d'exister"lég/.

144/ Effets des sociétés multinationales sur le développement et sur les
relations internationales (Publication des Nations Unies, No de vente F.74.11.A.5),
page 27.

145/ Transnational Corporations in World Development : A Re-examination
(Publication des Nations Unies, No de vente E.78.I1I.A.5), chapitre III.

146/ Voir Effets des sociétés multinationales sur le développement et sur
les relations internationales, op. cit.; et L'impact des entreprises multi-
nationales sur 1'emploi et la formation {Genéve, BIT, 1976).
147/ Voir Survey of Research on Transnational Corporations (Publication des
Nations Unies, No de vente E.77.II.A.16) et Bibliography on Transnational = -
Corporations (Publication des Nations Unies, No de vente E.78.II.4.4).

14§/ Transnational Corporations in World Development : A Re-examination,
op. cit., chapitre II. :
149/ Documents officiels du Conseil économique et éocial; 1978L,Supplément No 6,
par. 27. - : ’
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282, La responsabilité qu'ont les socidtés transnationales de promouvoir le resvect
des droits de 1'homme est un principe généralement admis. Dens son "projet annoté
dz code de conduite", un-groupe de travail de la Commissior des sociétés
transnationales incluait le "respect des -droits de l'homme et des libertés
fondamentales" parmi les principes géncéraux se rapportant aux activitésAdes
e z . 150 ’ s e . : TR
socidtés transnationales™— . La Déclaration de principes tripartite sur les
entreprises multinationales et la politique sociale adopiée par le Conseil
Adladministration de 1'0IT en 1977 stipule en outre gque "itoutes les parties que-
la ... Déclaration concerne ... devraient respecter la Déclaration universelle -
des droits de 1'homme et les Pactes internationaux correspondants ..., de méme
R . . . . e — Y L
que la Constitution de 1'Crganisation internationale du Travail'™ . Un point: de
vue similaire a été adopté dans les milieux d'affaires. A la question "Quelle
contribution une société multinationale peut-elle apporter & la cause des droits
: -
de l'homme 7", un chef d'entreprise a fait la réponse suivante :
"Elle peut commencer par reconnalire que la question - et aussi, du moins.
faut-il 1l'espérer, la réponse - la concerne, qu'elle le veuille ou non..
L'homme d'aifaires qui dit que les affaires et les droits de l'homme sont
deux domaines distincts montre simpliment qu'il n'a pas assez réfléchi au
systeme dont il fait partie ... . - .
Deuxiémement, une société doit avoir une conception élevée du respect des
X Mo o . 152/
droits de 1l'homme, ou qu'elle soit implantée .
283. Le rdle des sociéiés transnationales dans la promotion du respect des droits
. 15 R R ..V....‘ s , .. . . ; . -.- -;-'
de 1 homme——jz, ¥ compris le droit au développement, a été examiné par la Commission
150/ E/C.10/31, par. 4 et 16.
151/ Op..cit., par. 8.

152/ Imprb%iﬁg.thé Human Condition; and what RoléAfér fhe Mﬁlfinationais,?_{
Discours prononcé .par le Président du Conseil d'administration de la Caterpillar
Tractor Co, & Bradley University, Peoria, Illinois, le 5 avril 1978, p. 10.

155/ Voir Thomas E. iacCarthy, "Transnational Corporations and Human Rights"
¢ans A. Cassese, Modern International Law : Problems and Prospnects (Leydon,
Sijthoff, 1978) (& paraitre).
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des droits de 1'homme dans deux contextes. Lé premier est celui des régimes racistes
d'Afrique australe et (d'un point de vue plus géndral) de la situation au Chili.
284 . Aprés avoir é:aminé le rapport du Ramworteur spécial sur les conséquences
néfastes, pour la joﬁissance des droits de 1l'homme, de l'assistance politique,
militaire, économique et autre accordée aux régimes racistes et colonialistes
d'Afrique australelié/, la Commission des droits de 1l'homme a réaffirmé a sa
trente~troisiéme session que "les ventes d'armes, les accords de coopération
nucléaire et les activités économiques des sociétés nationales et mltinationales
en Afrique du Sud, en Namibie et en Rhodésie du Sud constituent des actes
caractérisés de complicité du crime d'apartheid (crime contre 1'humanité) et un
encouragement & la poursuite de la politique de discrimination raciale et du
colonialisme..."léi/. On 1it dans la Déclarafion adoptée en 1978 par la Conférence
mondiale de la lutfe contre le racisme et la discrimination raciale que :
"es gouverﬁements ont l'obligation de créer les conditions nécessaires pour
que les sociétés transnationales cessent :
a) D'accorder une assistance et un soutien quelconques aux régimes
racistes de Prétoria et de Salisbury;
b) Dtexploiter les populations de 1'Afrique australe et les ressources
naturelles de 1eurspays”li§/.

285. En ce qui concerne le Chili, le Rapporteur de la Sous~Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités a examiné

brievement, dans son étude des répercussions de l'aide et de 1l'assistance

154/ E/CN.4/Sub.2/371; une version §toffée et révisée de ce document a &t
publiée ultérieurement sous la cote E/CN.4/Sub.2/383/Rev.l; voir aussi
E/CN.4/Sub.2/415.

155/ Résolution 7 {XXXIII), par. 3.

156/ A/33/262, par. 6 de la Déclaration. Voir aussi Activités des sociétés
transnationales en Afrique australe : leurs effets sur les structures financiéres
et sociales (Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.78.II.A.6.).A
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économiques étrangéres sur le respect des droits de l'homme au Chili, le rdle joué
dans ce pays par les sociétés +iransnationales et d'autres entités. De 1l'lavis du
Rapporteur, "le recours aux capitaux privés éirangers est ainsi apparu commg‘un
moyen de se passcer de l'aide de certains organismes publics étrangers dont la
politique était subordomnée au respect des droits de l'homme“lQZ/. Selon lui,

"il semblerait donc utile et opportun dtétudier les moyens d'adopter, au niveau
international ou national, un "“code de conduite" applicable aux entieprises privées
opérant au Chili"lég/.

286. Le deuxiime contexte dans lequel la Commission des droits de 1'homme a
examiné le rdle des sociétés transnaiionales est celui du droit au développement.
Lors des débvats qui ont précédé 1l'adoption de la résolution 4 (XXXIII), ou la
Commission recompandait {par. 4) de faire établir la présente étude, plusiéurs
représentants ont dit l'influence négative des sociétés transnationales daég les
paEys en:développementlig/. Un représentent a estimé que le probldme méritait une
certaine priorité & l'ordre du jour de la Commissionlég/.

287. A propés de questions intéressant le droit au développement, certaines
activités des sociétés transnationzles ont €été critiquées. On 1it dans un rapport
établl par le Secr"taire général de la CNUJED que par certaiies facons de faire,
"les sociétés transnationales tendent & imposer au tiers monde des schémas de
développement qui lui sont mal adaptés”lél/. Un- autre commentateur a écrit queA
les méthodes généralement utilisées par ces sociétés sont incompatibles avec un
développement axé sur la satisfaction dés besoins essentiels quelles que soient

£ i . 162 T
les mesures spécifiques prises par les gouvernements' .

157/ E/CON.4/Sub.2/412, par. 375.
158/ Ibid., par. 538.

159/ E/CW.4/SR.1391, par. 44; B/CN.4/SR.1392, par. 16; E/CN.4/SR.1393,
par. 8, 31 et 32. o _

160/ E/CN.4/SR.1392,Vpar. 15.
161/ TD/B/642, par. 8 et 9.

162/ Keith Griffin, "Multinational Corporation and Basic Needs Develomment’,
Development and Change, vel. 8, 1977, . 63.
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Une monographie détaillée sur la position dominante des sociétés transnationales
sur le marché international de 1'industrie électrique, publiéde en 1978 par la
CNUCED, concluait que laissées & elles-méues, les forces du marché dans 1l'industrie
considérée ne jouent pas dans l'intérdt de tous, mais au profit des conglomérats
internationauxléi{ Cette étude prdéconisait "une politique énergique et mirement
réfléchie de la part des pays développés aussi bien que des pays en développement!
pour que la vépartition des bénéfices et des investissements soit plus équitableléﬁl
288. L'attitude des sociétés transnationales a été elle aussi critiquée du point
de vue du droit & la nourriture. Ce droit est un élément essentiel du droit.am
développement de 1l'individu et de la recherche de l'autosuffisance, aspect majeur du
droit au développement des jeuples et des Etats. Les entreprises transnationales
agricoles ont eu une expansion trés rapide dans le monde entier pendant la
derniére décennie. Elles opérent dans.de*nombreux secteurs de la production et
de l'industrie alimentaires et de la commercizlisation des produits alimentaires.
L'une des caractéristiques fondamentales de l'agriculvure multinationale est
l'unification de 1l'économie agricole mondiale, c'est-a-dire 1'imbrication des
opérations & tous les niveaux, de la ferme au marché. Les partisans de cette
conception transnationale de l'agriculture avancent qu'elle seule permettra de
moderniser 1l'agriculture assez rapidement dans les pays en dévelopﬁement et
d'augmenter suffisamment la production agricole pour nourrir les populations sous-
alimentées et améliorer le niveau de vie. Selon eux, les sociétés transnationales
faciliteront grandement le transfert des ressources (en particulier les capacités
technologiques et gestionnaires) et favoriseront 1'organisation d'activités écono-

. . as s . 16
miques transnationales unifides dans l'agriculture et les secteurs connexes-il

163/ UNCTAD/ST/MD/13, par. VI, 44.

164/ Ibid.
165/ Voir par exemple les principes directeurs proviscires concernant la

création du Programme de coopération de 1'industrie (PCI) des Nations Unies, DP/347,
annexe II, p. 1, par. A et B,



E/CN.4/1334

‘page 162

~ 289. Cependant, selon un rapport établi conjointement par 1'ONU, la FAO et le BIT,
"dans les pays en développement, de graves réserves sont émises au sujet du rdle des
sociétés multinationales"léé{ On a partiéuiiérement critiqué le fait que des
éléments économiques vitaux échappaient au contrdle des pays, et relévé les
problémes‘qui tiennent "3 1l'aggravation du chémage et du sous-emploi par suite du
remplacement de la main-d'oeuvre par des machines, & des demandes accrues de
“Gapitaux étrangers, & la transformation des écosystémes, au fait que la plus .
granae partie du produit obtenu ést exportée et non pas utilisée par la population
locale, au rapatriement de grandes quantités de devises étrangeres dans le pays
d'origine des multinationales pour 1l'amortissement des investissements, les
dividendes, pour le paiement de rémunérations élevées, de droits el redevances,
pour l'utilisation de brevets relatifs & la transformation des produits
alimentaires, etc."léz(

290.. Uﬁ certain nombre de commentateurs ont analysé sans indulgence 1l'effet des
activités des sociétés transnationales agricoles sur la réalisation du droit &

la nourriture, et donc du droit au développementl§§z Il y a 12 une relation
complexe qui mériterait peut-&tre d'8tre étudiéde ultérieurement par la Commission
des droits de 1'homme. T1 % été suggéré a la trente-troisieme session de la
Commission de prier le Secrétaire général de rédiger un rapport sur les liens

entre la famine et les atteintes aux droits de l'hommelégl

166/ Progres de la réforme agraire : Sixidme rapport, Publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.76.IV.5, p. 189. '

167/ Ibid.

168/ Voir Susan George, How the Other Half Dies : The Real Reasons for World
Hunger (Harmondsworth, Penguin Books, 1976); Frances Moore Lappé et Joseph Collins,
Food First : Beyond the Myth of Scarcity (Boston, Houghton Mifflin Co, 1977);

The Right to_be Free from Hunger : 4 Struggle for Self-Reliance (Gendve, Mouvement
international des jeunes et des étudiants pour les Nations Unies, 1978) et

Pierre Vellas, "Pouvoir alimentaire et drcits de 1'homme", Le Monde,

10-11 septembre 1978, p. 2.

169/ E/CN.4/SR.1393, par. 4. Voir aussi E/CN.4/SR.1342, par. 2.
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291. On peut lire dans un récent razpport de 1'Crganisation des Nations Unies que
le nrincipal souci des pays qui tentent de réglementer les activités des sociétés
transnationales est de veiller & ce que leurs objectifs de développement, ainsi
que leur identité et leur idéal nationaux, ne .soient.pas déformés par les
stratégies globales des sociétés transnationales, et de tirer davantage profit

eig . ey o 170/ . . . .
des activités de ces sociétés . Lors des débats de la trente et unieme session
de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection-des minorités, plusieurs orateurs ont relevé la nécessité de définir
des criteres permettant d'apprécier les investissements éconcmiques étrangers

. . " 171/ - -
sous l'angle des droits de 1'homme . Dans le méme esprit, un autre commentateur
a avancé que l'on pourrait demander aux gouvernements et aux sociétés
transnationales de soumettre périodiquement des raprorts décrivant les effets sur

.
les droits de 1'homme des activités des diverses sociétés transnationales,
. . . 172/
globalement et cans le cadre de projets particuliers .
292. Il ressort de ce qui précede que les sociétés transnationales pourraient
incontestablement apporter une contribution majeure & la réalisation du droit
au développement. Plusieurs organes des Nations Unies étudient actuellement
. . Ly e e 4 L 173/ .
divers aspects d'un code de conduite des sociétés transnaticnales , mais il
.

reste beaucoup & faire pour préciser les obligations des sociétés en ce qui
concerne les droits de 1l'homme, & la fois de facon générale et dans des contextes

particuliers comme, par exemple, la situation en Afrique australe et le droit

170/ Transnational Corporations in World Develorment : A Re-cxamination,
op. cit., par. 17.4 '
171/ E/CN.4/1296, par. 212; et E/CN.4/Sub.2/SR.817, par. 39.

172/ Thomas E. McCarthy, "Transnational Corporations and Human Rights",
op._cit.

173/ Voir "Sociétés transnationales : aspects des repports éventuels entre
les travaux sur un code de conduite ef les travaux connexes menés par la CNUCID
et 1'0IT", E/C.10/AC.2/5; et G. D. de Bernis, "Codes of Conduct Compared",
Development Forum, Vol. VI, No 2 (1978), p.-4.
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3 la nourriture. In examinant plus avant ces guestions, on pourrait aussi
contribuer & faire en sorte que les droits de 1'homme ne soient pas oubliés dans
1'élaboration et l'application d'un code de ccnduite.

F. Conséguences du droit au développement pour une nouvelle
gtratégie iniernationale du développement

293. Beaucoup des débats relatifs au développement qui ont lieu actuelleﬁenf;
-dans le systéme des Nations Unies ont pour objet 1'élaboration d'une nouvéilé\
stratégie internationale du développement pour les années €0 et au-dela. Au
paragraphe 2 de sa résolution 32/174, 1'Assemblée générale a décidé de convoqﬁer
une session extraordinaire en 1980 "afin d'évaluer les progrés réalisés danS'fes
diverses instances des Nations Unies sur la voie de 1l'instauration du nouvel ordre
économique international et de prendre, en fonction des résultats de cette
évaluation, des mesures appropriées pour promouvoir le développement

des peys en développemert et la coopération éconcmique internmationale,

notamment d'adorter la nouvelle stratégie internationale du développement/

pour la décennie commengant en 1580". Il =5t dcnc utile d'étudier

les conséquences du droit au développement dans le ccontexte de la préparation
d'une nouvelle stratégie du développement. |

294. C'est en 1961 que 1'Assemblée générale a adopté la résolution 1710 (XVI),
ol elle proclamait la décennie commengant en 1960 Décennie des Nations Unies pour
le développement. Si ce texte rappelait 1l'engagement contenu dans la Charte

"de favoriser le progrés social, d'instaurer de meilleurs conditions de vie
dans.une liberté plus grande", il ne mentionnait pas 1'engagement des Nations Unies
de favoriser "le respect universel et effectif des droits de 1'homme et des )
libertés fondaméﬁféiésvéour tous, Sans aistinctioﬁ de race;.de sexe, de langue

ou de religion"llA{ Par la suite, en 1965, l'Assémblée reconnaissait la

nécessité, au cours de la Décennie du développement, de veiller spécialement,

174/ Charte des Nations Unies, Article 55 c).



tant a 1l'échelon national quc sur le nlan internationel, & encoursger lc respect
des droits de 1'homme—12[
295. Dans sa résolution sur le développement économique et les droits de 1'homme,
la Conférence internationale des droits de l'homme tenue & Téhéron en 1968 a noté
gu'il y a "une corrélation inhérente entre la jouissance des droits de 1'homme et

g . . 176/ U . .
le développement économique’ , et elle o invité instamment 1'Crgonisation des

. L . - 177 .

Netions Unies & mettre ou point unc stratégic mondiale du developpemenb—ZL( L'onnée
suivante, 1'Assermblée générale estimait que, dens 1l'élaboration de la stratégie pour
la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, l'objectif final devait
étre 1l'obtention d'un rythme de développement économique et social rapide et
soutenu, notamment dans les pays en voie dc développement, ainsi que le bien-étre,
la liberté et la dignité de tous les étres humains, et la jouissance de tous les

. : : . s . - ' 178/
droits reconnus par la Déclaration universelle des droits de 1'homm .
296. En 197C, 1'issemblée générale a =dopté leo Stratégie intermationale du dévelop-

5 . . . . . p 179/
pement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développemen “~.  On
lit au cinquiéme alinéa du préambule que "le succés des activités intermationales
. . . ' 1 P .

de développement dépendra en grande partie [entre zutres] de 1'élimination du
colonialisme, de la discrimination raciale, de 1'apartheid et de 1l'occupation des
territoires des Etats quels qu'ils soient, ainsi que de la promotion de 1'égalité

des droits politiques, économiques, sociaux et culturels pour tous les membres de

la socidté.m

175/ Résolution 2027 (XX) de 1'lLssemblée génércle.

176/ Acte final de la Conférence internztionele des droits de 1 'homne, op. CLt.,
résolution XVII, premier alinéa du préambule.

177/ Ibid., per. 6.

178/ Résolution 2586 (XXIV) de 1l'.ssemblée géndrale.
" 179/ Résolution 2626 (XXV) de 1'lissemblée générale.
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La stratégie énonce les ijectifs de développement en termes généraux, fixe des
objectifs de croissance précis, et prévoit ftoute une gamme de mesures relatives
au commeice international, & l'assistance au développement, au transfert des
sciences et des techniques, et au développement sur le plan humain. Elle prévoit
aussi des examens et des évaluations périodiques des objectifs et des réalisations.
297. L'efficacité de la stratégie a été diversement appréciéde, mais il semble
généraleﬁent ;émis que les objectifs de la deuxiéme Décennie du développement
n'ont pasAété atteints dans une mesure satisfaisante. Ainsi, selon un rapport du
Secrétaire général de la CNUCED : |
"Il est désormais largement admis que les pelitiques internationales
actuelles du développement n'ont, dans l'ensemble, guére atteint les obéectifs
qui leur étaient assignés. Les espoirs mis dans la Stratégie internationale
du développemént pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement ont été, pour l'essentiel, dégus. En fait, il est aujourd'hui patent
que les ﬁ;sures de politique générale envisagées dans la Stratégie, quand
bien méme elles eussent été intégralement appliquées, n'auraient pas jeté
les bases du développement & long terme du tiers monde." ;gg/

LA

298. Un auteur a observé que peu éﬁféé avoir été formulée, la Stratégie a perdu:
son intéréf comme principal document directif destiné & guider l'action dans

le domaine du développement 181/.

299. En préparant une nouvelle stratégie internationale du développement, les

organes compétents des Nations Unies sont en mesure de tenir compte de ces analyses

des insuffisances des stratégies précédentes, ainsi que des nouveaux concepts

180 "Mise au point d'une stratégie internationale viable du développement",
TD/B/642, par. 1.

181/ E.C. Bos, "Lessons from DD2 for a New International Development Strategy',
dans Partners in Tomorrow : Strategies for a New International Order", A.J. Dolman
et J. van Ettinger (New York, E.P. Dutton, 1978), p. 21l.
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et des nouvelles priorités qui se sont dégagés de multiples conférences inter-
nationales consacrées 4 des problemes particuliers ;gg/. Comme on 1l'a noté plus
h;ﬁf lgg/, beauccup de ces coﬁférences out rappelé explici-esment 1l'aspect droits
de l'ﬁoﬁhe des questions étudiéés} Ainsi, la Conférence des Nations Unies sur
L'environnement a proclamé que l'homme a un droit fondamental & la liberté, a
l'égalité.et 4 des condi%ions de vie satisfaisantes, dans un environnement dont
la quélité lui permette de vivre danérla dignité et le bien-&tre 184/. La
Conférence mondiale de 1'alimentatiqn a adopté la Déclération universelle pour
1'¢1inination définitive de la faim et de la malnutrition, qui proclame que 'chague
homme, feﬂme et enfant a le droit inalidnable d'&tre 1ibéré de la faim et de l;
malhﬁfrition afin de se développer pleinement et de conserver ses facultés phyéiques
ef mentales” 185/. Pour bien tenir compte des résultats de ces conférences et
d'autres encore tenues pendant les années 70, la nouvelle stratégie int;rnationale
du développement devrait doné traduire 1'importance du respect des droits de 1'homme.
300. Par ailleurs, les organes des Nations Unies qui participent a l'élaboratioﬁ

de la nouvelle stratégie ont attaché une trés grande importance & la nécessité

d'instaurer un nouvel ordre économique international 186/. Dans la déclaration

182/ Les résultats de ces conférences sont analysés dans "Développement '’
social et nouvelle stratégie internationale du développement : éléments communs
des décisions prises par les conférences mondiales tenues au cours des
années 1970", E/6056/4dd.1. '

183/ Voir plus haut paragraphe 93.

184/ Rapport dé la Conférence des Nations Unies sur l'environnement (Publi-
cation des Nations Unies, No de vente F.73.II.A.14), chapitre premier, principe 1.

185/ Rapport de la Conférence mondiale de l'alimentation (Puvlication des
Nations Unies, No de vente F.75, II.A.3), chapitre premier, par. 1.

186/ Outre la résolution 32/174 de 1'issemblée générale et le projet de
résolution contenu dans sa décision 32/443 C, volir par exemple le point de vue
adopté par l'éguipe spéciale chargée par le Comité administratif de coordination
d'étudier les objectifs de développement & long terme, E/l978/95, par. 9. Voir
aussi E/1978/43 et Add.l.
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liminaire qu'il a proncncée devant le Comité créé en application de la résclution
32/174 de 1'Assemblée générale, le Secrétaire général a dit notamment que :

"Les sixidme et éepiiéme sessions extraordinaires de 1'Assemblée générale
ont indiqué clairement les tiches & accomplir. Certains principes fondamentaux
sont maiqtenant reconnus : l'interdépendancé mondiale est une réalité etvun
sujet commun de préoccupation; la paix et la prospérité correspondent 3 des
droits fondamentaux de tous les &tres humains; 1l faut instaurer un nouvei
ordre mondial pour-promouvoir 1'équité &conomique et la justice sociale. Il
est crucial maintenant de traduire ces principes en mesures concrdtes.' 187/

30l. On a plus haut examiné eﬁ détail la relation foundamentale entre le droit au
développement et 1'instauration d'un nouvel ordre économique international 188/.

I1 suffit de rappeler dans le présent contexte que '"la réalisation du nouvel oxrdre
économique international est un é1l8ment essentiel pour une promotion effective des
droits de 1l'homme et des libertés fondamentales" 189/.

302. L'instauration du nouvel ordre économique international et les nombreux autres
objectifs de dévelqppement adoptés dans le cadre du systéme des Nations Unies sont
donc indissociables du respect des droits de l'homme. Il s'en dégage la conclusion

que la promotion du respect.des droits de l'homme en général, et du droit

4

187/ "Rapport du Comité créé en application de la résolution 32/174 de
1'Assemblée générale", volume 1, Deocuments officiels de 1!'Assemblée generale,
trente-troisiéme session, Supplement Ho 34, annexe 1, par. 2.

188/ Voir plus haut chapitre III.C.
189/ RésolutioqABZZLﬁo de 1'Assemblée générale, par..1l f£).-.
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au développement en particulier, devrait.étre 1'un des grands objectifs assignés
a une nouvelle stratégie internationale du développement. Cette conclusion
est en accord afec le paragraphe 4 de la résolution 4 (XXX) de la Commission
des droits de 1'homme, ol celle-ci priaiﬁ le Comité de la planification du
développement, la Cémmission du développement social et le Comité de l'examen
et de l'évaluation de préter diiment attention, au cours de l'examen de la
Stratégie internationale du développement qui sera effectué au milieu de
la Décennie, é.la question de la jouissance rapide des droits économiques,
sociaux et culturels dans le processus de développement, comme prévu dans
la Déclaration universelle des dréits de l'homme et dans les Pactes inter-

nationaux relatifs aux droits de 1'hommme.
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V. OCBSERVLTICHS FINALES
305. L'analyse qui précéde, ol l'on a exposé un certain nombre de questions relatives
aux aspects internationaux du droit au développement, & montré combien le respect
des droits de l'homme était un élément essentiel du processus de développement, au
sens le plus large et le plus significatif de cette expressiom.
304. Dans le rapport ont été examinés les aspects moraux du droit au dévelcppement,
qui trouvent leur expression aussi bien dans 1l'opinion assez pragmatiquerselon
laguelle tous les Btats ont intérst a promouvoif la réalisaiion universelle de ce
droit que dans l'opinion selon laquelile il existe des valeurs philosophiques
fondamentales qu}on peut considérer commé sous-teﬁdent le droit au développement.
En outre, 1'analyse des normes juridiques relatives & ce droit a montré qu'il existe
un ensemble de principes, fondé& sur la Charte des Natibns Unies et la Charte inter-
nationale des droits de l'homme, et renforcés par toute une série de convgytions,
déclarations et résolutions, qui prouvent ocu'il existe en droit international un
dreit de lthomme su développement.
305. Quelques sujets et bénéficiaires de ce droit ont aussi été étudiés dans le
rapport, ainsi que les entités pour lesquelles ce droit implique des obligations.
Cette analyse ne saurait prétendre 8tre exhaustive, et ce ne sera d'ailleurs certai-
nement pas la dexrniere dqui soit effectude de toutes les incidences de 1'existence
du droit au développement.
306. Comme d'autres droits de l'homme, le droit au développement ne doit pas étre
considéré comme une notion statique mais cbmme une notion qui évolue. L'importance
du droit au développement a pris une nouvelle dimension depuis qu'on pergoit
différemment le processus du dévelopnement et qu'on commence & reconnaitre nettement
la nécesgsité d'un nouvel ordre intermational dans le domaine social, économique,
politique et culturel. Il est brobable qu'au cours des prochaines amndes, on
appréciera mieux toutes les incidences du droit au développement et qu'on précisera

les drcits et obligations qui s'y rattachent.
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507. Le rapport a aussi mis 1l'accent sur l'interdépendance fondamentale d'objectifs
tels que l'instauration d'un nouvel ordre éconcmigue international, la satisfaction
des besoins fondarmentaux de 1'homme et la réalisation du droit au développement.

En particulier, il a mont?é combien il €tait important de parvenir au désarmement
et de mettre fin & la course aux armements pour que puissent se réaliser non
seulement le droit 2 la paix meis aussi le droit au développement. En outre, il 2
signalé des questions que la Commission des droits de l'homme pourrait envisager
d'étudier et d'analyser plus avant. Certaines d'entre elles sont exposdes c;—éprés.
BOé. On a examiné, dans la présente étude, les grendes lignes du droit fondamental
au développement, mais le contenu exact de ce droit ne peut &tre déterminé que per
une analyse approfondie et complete des diverses sources dont il découle. Pareille
analyse eét tiés importante pour établir plus exactement quelles sont les entités
qui sont les sujets et les bénéficiaires du droit au dévelcppement et gpelles sont
celles pour lesquelles il fait naltre des deveirs. Pour préciser encore la nofion
de droit au développement et lui conférer plus d'importance pratique, on pourrait
donc poursuivre les recherches en esseyant de dégager et de dévelcpper certains

des droits et obligations qui doivent &tre attribués & toutes les entités iﬁfé-
ressées, y compri~ la communeuté internmationale dans son enc:mble, les Etats, 1les
peuples, les sociétéé transnationales et les perticuliers, compte tenu des
instruments internmationaux existants et en cours dfélaboration dans le domaine du
droit au développement. Pour une analyse de ce genre, on peut trouver des rensei-
gnements dans la compilation intitulée "Principes, directives et lignes d'action_
dans le domzine du développement", étsblie par le Secrétaire général et p;ésentée
e Conseil économique et social en 1968l(

309. Le présent rapport montre qu'il existe une étroite relation entre 1'instauration
d’un nouvel ordre économique international et la réalisation du droit au dévelop-

pement. A cet égard, diverses questions relatives & la nécessité de créer, au

1/ E/499%.
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niveau des pouvoirs publics, des structuresrplus équitables et propres & assurer une
meilleure participatién méritent d'étre examindes plus a&ant. Certaines d'entre
elles pourront &tre étudides au titre du point intitulé '"Le noﬁvel ordre économigque
internafional et la promotion des droits de 1l homme", qui a été inscrit a l’ordie
du jour proviscire de la trente—deuﬁiéme sessibﬁ de la Sous~-Commission de lailﬁfte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minoritésg[

310, L propos des'programmés visant & satisfaire les besoins fondamentzux de'’
1'hoﬁme, le rapport a examinéAles relations entre le droit au développement et la
"stratégie des besoins essentiels'". Cette stratégic peut &tre impoftante pouitla
promofion de certeins droits économiques et sociaux, mais on n'a pas_suffisamméht
étudié dans ce contexte les questions relatives a lo promotion des droits civils

et politiques. | | |

311, L'énalyse des incidences du droit eu développement sur 1'assistance piblique

’

au développeméﬁt a montié gue 1l'idée 4'établir des liens plus étroits enire le
pronotion des droits.de 1'homme ef la‘fourniture d'une assistance publidue>au -
développement suéoite un intérét considérsble au nivean international. Comme il
semble qu'il n'existe pes d'analyse compléte des délicates questions qui se poéent

4 cet égard, la Commission des droits de 1'homme voudra peut-&ire envisager d'entre-
prendre une étude plus ap;rofondie de ces cuestions, en vue de formﬁler des principes
et des critéres généraux qui puissent inspirer les futurs accords d'assistance
bilatéraux & uﬁitilatérahxg dans la mesure ou ceux-ci tentent de promouvoir les
droits de 1l'homme en général, et le-droif fondamental au développement en particulier.
312, Le présent rapport a relevé que les activités des sociétés transnationales

peuvent avoir des effets trés bénédfiques. L certains égards, ces activités ont

cependant suscité de graves préoccupations. [lors que, dens le systeme des

2/ Décision 6 (XXXI) de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et ds Ja protection des minorités.
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Nations Unies, divers organes s’eﬁploient actuellement 3 préciser certeines parties
d'un code de conduite a l'intention des socidtés transnctionales, 1'analyse effectude
dans le présent rerxpmort a montré qu'il reste encore beaucoup > faire pour préciser,
aussi bien en termes généroux que dans des>situations particulieres, les obligations
qu'ont ces soéiétés dans le domaine des droits de 1'homme.
313. Une des conclusions les plus importantes qui se dégcegent du présent rapport
est la nécessité de veiller & ce que la promotion du respect des droits dec 1'homme
soit partie intégranté de l'ensemble des activités relatives an développemeﬁt. A
cet égard, la Commission voudra peut-&tre rechercher éomment indiquer plus compla-
tement la promotion des droits de lihomme, y compris le droit au dévelopnement, dars
l'ensemble des activités de développement déployées per les Nations Unies. Parmi
les questions qui pourraient é&tre étudides et qui présentcent une importance mejeure
du pointde vue du droit au développemenf figurént les questions ci-aprég T moyens
d'accorder une attention plus directe oux droits.de lthomme, y compris le droit au
développement, derns les rapports relatifs & tous les cspects dﬁ dévelo?pemcnt,
comme 1'étude des progrés accomplis dans lé:féalisation des objectifs de la
Stratégie internmationale du développement pour les années 80; nécessité de mieux
coordonner les actiités relatives aux droits de 1l'homme qui sont déployées dans
le gystéme des Natione Unies, afin de mieux promouvoir la réalisation du droit éu
développement; possibilité de faire &tablir par le Secrétaire géndéral une étude
ou un examen général périodique des tendances concernant la mise en pratigue de la
notion de développement, en. tant que droit de l'homme, et la prise en compte des
normes relatives aux droits de l'homme dans la formulation et l'epplication des

plans de développement; et possibilité d4'exiger une'étude d'impact sur les droits de

1'homme", qui pourrait &tre de méme nature qu'une étude d'impact sur l'environnement,



E/CN.4/1334
page 174

et qui devrait &tre faitc avant d'entreprondre l'exécution de projets particuliers
de développement ou lors des préparatifs d'vn plan ou d'un programme de dévelop-
pement d'ensemble.

314. La Commission voudra peut-8tre envisager 1lorganisation d'une série de
séninaires interdisciplinaircs, orientds vers l'action et consacrés é_divers aspects
du droit de l'homme au développement, comme la prise en compte des normes relatives
aux droits de l'homme dans la formulation et 1l'application des plans de dévelop-
pement. Des journédes d'études pourraient aussi &tre organisdes pour faire pgrti—
ciper les commissions économiques et socicles régioneles des Nations Uhieé au débat
sur ces questions, et formuler des propositions concretes en vue de promouvoir le
droit de 1'homme au développement.

315. L'émergence du droit de l'homme au développement comme concept fondeamerteal
traduit son caractére dynamique. L'évolution constante de ce concept etv sar
concrétisation en une notion fordée sur desmormes internationales relatives aux
droits de l'hommé, et susceptible de guidervet d'ingpirer l'action =u scrvice du
développement, dépendront en'giande vartie de 1a ligne de conduite gu'adoptera le
Commission des droits de l'homme. Le présent repport o dégagé certaines des

grandes questions au sujet desquelles la Commission voudra peut-&tre prendre des

4
4

décisions.
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ANV
Rénonses de 1'UHESCO et des avtres institutions spdécialisdes
conpétentes des Hations Unies recgues corme sulte 3 la
recormandation du paragraphe 4 de la vésolution 4 ((CIXIII)
¢e la Commission des droits do 1thomme
Au paragraphe 4 de sa résolution 4 (XXXIII), la Cormission des droits de
1l'horme a recommandé au Conseil dconomique et social é'inviter le Jecrétaire

général a établir la préscnte étude, en coonmération avec 1'Organisation des

Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture et les autres institutions
spéclalisées compétentes.

Le Secxrétalre genn ~al a écrit le 27 juin 1977 a 1'UNESCO et aux auvires insti-
tutions spécialisées compéientes. Au lex décembre 1978, il avait regu les réponses
suivantes.

Organisation des Hations Unies nour 1'éducaticn., la science et la culture
L

Le 12 aofit 1977, le Sous-~Directeur géndral & la coopdration en vue du dévelop-
pement et aux relations extérieures de 1'UNESCO a ipformé le Secrétalre général que
"les mesures et activitds proposées pour donner suite & cetve rédsolution seront
portées a l'attention du Conseil exécutif de 1'UNESCO 3 sa 103%éme session
(Paris, 12 septembre ~ 7 octobre 1977) au titwe du point 6.1 de 1l'ordre du
jour, intitulé "Décisions et activités récentes des organismes des
Nations Unies intéressant les travaux de 1'UNLESCO'", Sous réserve que le
Conseil exdécutif approuve ces propositions, nous vous enverrons nos suggestiions
et observations aussitdt que possible aprés que le Conseil aura étudié la
question.
_J‘ai le plaisir de vous adresser sous pli séparé, pour votre information,
un exemplaire de la publication de 1'UKL3CO intitulée "Le monde en devenir
- Réflerions sur le nouvel ordre économique.internaﬁional”, Paris, 1976.
Veuillez trouver ci-joint le texte de la résolution 19 C/ .1 adoptée par la
Conférence générale 2 sa lSeme session, et le texte du paragraphe vertinent du

budget-prosrarme approuvé pour 1977-19 78. (19 ¢/5 - pax. 3134)."
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Le Sous~Directeur géndral de 1'UNLESCO a indiqué ultérieurement, le
19 juin 1978, que :

N"LYUNDSLY organise une réunion zur les droits de - homme et le nouvél
ordre économique international du 19 au 24 juin 1978, L'un des principaux
points de llordre du jour est le droit au ddveloppement considéré comme un
droit de 1'homme. |

Je vous serais donc ohligdé de bien vouloir reporter a la fin du mois’ de
juin la date limite qué vous avez fixde, de facon & pouvoir inclure dansviaj
réponse de 1'UNESCO les rmésultats de cette réunion.”

- ~

Le 18 novembre 1978, le Scus-Directeur général a faii savoir que pour des
L )

raisons techniques, le vapport ammoncd dans sa prdécédente lettre ne seralit pas

pr8t avant la fin de novembre, mais serait envoyé aussitdt que possible, de sorte

™ - -

que la Cormission des dvoits de 1'lomme puisse en préndfe connaissance & s&
trente~cincuidme session.,
Organisation internationale du Traveil

Les »rincipes consacrés dans la résolution inspirent toute l'activité de
1'Organisation internationale du Travail, conformément 3 ses objectifs statﬁtaires,
réaffirmés en particulier dans la deuxi®me partie de la Déclaration concernanf les

.
.

T

buts et objectifis de l'Ofganisation, adoptée a Fhiladelrhie en 194

Convaincue que l'expérience a pleinement démonstré le bieﬁ—fondé de 1la décla-
ration contenue dans la Constitution de 1'Organisation internationale du Travail,
et d'aprés laduélle une paix durable ne peut &tre établie que sur la bésé de la
justice sociale, la Conférence affirme que :

: a) tous les &tres humains, quels que soient leur race, leur croyance ou leur
sexe, ont le droit de poursuivre iéur progrés matériel et leur développement>
spirituel dans la liberté et la dignité, dans la sécurité dconomigque et avec des
chances égales;

~

b) la vdalisation des conditions permettant d'aboutir & ce vésultat doit
/

constituer le but central de toute politique nationale ev intermaticnale;
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c) tous lec programmes d'action et mesures prises sur le plan national et
intermational, notamment dans le domaine ¢conomique et {inancier, doiven:t é&tre.
appréciés de ce point de vue et acceptés seuvlement dans la mesure ol ils apparaissent
de nature & favoriser, et non a entraver, l'accomplissenent de cet objectif
fondamental;

d) il incombe & 1'Organisation internationale @u Travail d'examiner et de
considérer & la lumidre de cet objectif fondamental, dans le domaine international,
tous les programmes d'action et mesures d'orcre économique et financier;

e) en s'acquittant des téches qui lui sont confides, 1'Organisation inter-
nationale du Travail, aprés avolr tenu compte de tops les facteu:s économiques et
financiers pertinents, a qualité pour inclure dans ses décisions et recommandations
toutes dispositions qu'elle juge appropriées. e

Parmi la nmasse de publications qui montrent comment ces principes ont trouvé
leu: expression dans les activités de 1'Organisatvion internationale du Travail, il
pourrait étre utile de citer le rapport du Directeur général sur "1'0OIT et les

~

droits de l'homme" présenté & la Conférence intveimationale du Travail a sa
52&me session, en 1968, et aussi A la Conférence internationale des droits de
l'homme,organisée pat 1'0OIU & Téhéran la méme année. Le ranpori présenté a la
Conférence internationale du Travail 3 sé S54éme scssion (1970)9 inti#ulé "LOIT et
les Nations Unies : vingi-cing annédes d'association" (rapport I, deuxidme partie;
supplément), avait aussi pour objet de domner un apergu des efforts déployés en
commun "en vue d'instaurcr une communauté mondiale pacifique, équitable et prospere".
Corme vous le savez, 1'0OIT s'est particulierement penchée ces derniers temps
sur les proﬁlémes de l'emploi, dans le cadre du Programme mondial de 1l'emploi lancé
en 1969, et qui a été sa principale contribution & la dewxieéme Décennie du dévelop-

pement. Apres la Conférence mondiale tripartite sur l'emploi, la répartition du

revenu, le progrés social et la division internationale du travail, tenue
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en juin 1976, 1'Organisation cherche maintenant & mettre au point une stratégie
visant éréliminer comnlétement la misére et le chlmage et axéevsur la satisfaction
des besoins essensiels. La notion de bescins essentiels, téileAqu’elle a‘été
définie dans les conclusions de la conférence susmentionnée, correspond étroitement
34 la satisfaction des droits économiques, sociawz et culturels définis dans la
Déclar tion univérselle des droits de l'homﬁe et dans les Pactes relatifs aux droits
dconomigues, sociawr et culturels. T1 semblerait donc approprié d'accordér une
attention particulidre, dans 1'étude qui doit étre entreprise en application.dg la
résolution 329 (LXII) du Conseil économique et social, & un mode de développement
tourné versrla satisfaction des besoins essentiels. On pourrait citer a ée Sﬁjef

les publications suivantes de 1'0IT :

L'emploi, la croissance et les besoins essentiels : probléme mondial,, rapport
du Directeur éépéral du Bureau intérnational du Travail a la Conféréﬁée
mondiale triparéite sur 1l'emploi, la répartition du revenu, le progrés sociai
et la division intermationale du travail, Gendve, 1976.

leeting Basic Needs, stratégies pour éliminer complétement la misére et le

chémage, conclusions de la .Conférence mondiale de l'emploi, 1976.

The Basic-Heeds Avnpreach to Development, étude de quelques problémes touchant

les concepts et la méthodologie, 1977.

Banque nondiale

La Banque mondiale ne prétend pas avoir une connaissance particuliére de la
question générale des droits de l'hdmmé. ‘Principal organisme de financement multi-
latéral du développement, avec par exemple plus de 7 milliards de dollars d'enga-
gements pendant l'exercice se terminant le 30 juin 1977, sous la forme de préts et
"de crédits destinés & financer des projets de dévelovpement dans ses pays membres
en développement, la Banque pose toutefois comme principe fondamental que la
Jjoulssance des droits de 1'homme, de fagon générale, n'a guére de signification si

L

les hesoins essentiels de 1l'homme ne sont pas satisfaits.
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Dans le discours qu'il a prononcé en 1973 & Nairobi devant le Conseil des
gouverneurs, discours dont nous vous enverrons cople par ccurrier séparé,

M. McNanara, Prdésident de la Bangue, a.fait les cbservaticns suivantes :
1,.. la nisére est un état si dégradé par la maladie, l'analphabétisme, la
malnutrition et la saleté qu'il dénie & ses victines les nécessités fondamen-
fondamentales.

«s. des millions d'hommes nménent une vie dtriquée parce gue leur cerveau a été

touché, leur croissance stoppée et leur vitalité sapde par des carences

nutritionneiles. La nisére, ce sont des conditions de vie qui empéchent gque se
réalisent les potentialités que l'on a en na;ssant; ce sont des conditions de
vie si dégradantes qu'elles sont une insulte & la dignité humaine - et pourtant,
c'est le sort de 40 % de la population des pays en dévelcppement.®..

M. McNanmara a dit encore que les activités de la Banque mondiale avaient pouxr
objet “d'attaqp&r.la nisére 1a ol elle existe a un degré tout & fait inacceptable
dans presque tous nos pays menbres en développenent : une nmisére si extréme qu'elle
ravale la vie des individus en dessous des normes minimales de la dignité humaine.

Nous devrions tout faire pour éliminer complétenent la misére d'ici la fin

du siecle, En pratique, cela signifie 1'élinination de la malnutrition et de

1l'analphabétisme, la réduction de la mecrtalité infantile et l’élévatién de

1ltespérance de vie pour la hausser au niveau des pays développés.”

Depuis 1973, la Banque a appliqué la politique proposée par M. McNamara. .
Aujourd'hui, la politique et les opérations de la Bangue visent systématiquenent a
anéliorer les conditions de vie des 40 % les plus pauvres de la population des pays
en développenent, La volonté de la Banque de poursuivre cet objectif a été renforcée

par le consensus qui siest dégagé ces dernidres anndes, selon lequel la satisfaction

des besoins essentiels de 1'homne est la clé du développencnt.
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Nous avons relevé récemment une illustration de ce consensus dans lcs conclusions

de la Conférence sur l;Afrique et les prcblemes du futur, qui s'est tenue 2 Dakar
en juillet dernier. Reppelant gue 80 % de lappulation africaine vit enccre dans
une misére extréme, la Conférénce a tenu & souligner que ces gens se voient dénier
des droits fondamentaux : le droit au logement, & la nourriture, au vétement, &
1'éducation et & la santé. Blle a cbnclu que la misére était une violation des droits
de l'homme. C'est précisément une position que la Banque mondiale a depuls longtenps.
On 1lit dans le dernier rapport annuel de la Banque (1977) que la pauvreté °
extréme des pays en développement est le probléme de développenment le plus urgent’,
Ie rapport contient plusieurs exemples de projets destinés & aider les gouvernenments
a faire face-aux besoins essentiels. Qu'on me perneite d'en citer deux.’
Tn prét de 13 nillions de dollars & 1l'Indonésie financera un projet pilote qui
vise notarment & fournir dans environ 180 villages une alimentation complémen%éire
a4 30 000 enfants de moins de trois ans sous-alimentés et & 17 000 femmes enceintes
ou allaitantes, a vécciner 100 000 enfants contre les maladies infectieuses, & donner
aux meres des cours. de nutrition, etc.

"En El Salvefor, un projet de 12,7 zillions de dollars a pour objet de rendre
accessiﬁles aux familles des grandes zones urbaines disposant des revenus les plus
faibles le logement, les écfivités industrielles ou commerciales, le crédit et 1a
formation technique. Le projet devrait contribuer & pallier la grave pénurie de
logements accessibles aux citadins disposant d'un faible revenu. Prés de 80 % de ces
logements seront destinés aux familles gagnant par hois 1lt'équivalent de 90 dollars
ou méme moins (ce qui correspond & peu pres au tiers inférieur de la courbe de répar-
tition deé refenus). Un autre objectif du projet est d'eﬁcourager la création
d'installations communautaires'adéqﬁates (écoles, marchés, dispensaires) dans le
cadre de la construction d'habitations & bon marché,

Bn ce qui concerne votre demande de documentation, nous nous ferons un plaisir

de vous envoyer par courrier séparé le rapport annuel de la Bangue mondiale pour 1977
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mentionné plus haut, ol vous frcuverez une réczpitulaticn de tous les préts et
crédits accordés par la Bangue cette anndée. Si vous ne disposez pas des rapports
annuels antérieurs, nous serons heureux de vous enveyer ces docuzents, ainsi qu'un
sxenplaire du discours de Nairobi cité au asbut de cette lettre et le texte du
discours prononcé par M., McNamara & la réunion annuelle de la Banque cette annde.
Nous allons en outre vous envoyer une collection de documents directifs sec-
toriels ou de documents de travail de la Banque traitant de questions comme le
logement et l'alimentation en eau, qui intéressent directement les bescins essentiels.
Un autre document, sur 1l'éducation, pourrait éfre publié ultdrieurement; nous vous
l'enverrons si vous le désirez.
Pour résumer, nous -suggérons que l'étude soit organisée de fagon & couvrir
les domaines (nutrition, logement, santé, éducation, etc.) qui relévent des besoins
essentiels, et gqu'on analyse ensuite le lien étroit qui existe entre la satisfac-

tion de ces besoins et la jouissance des autres drcits de 1'homme,

Fonds monétaire international

Nous avons pris note de 1l'étude que le Secrétaire général doit entreprendre,
en coopération avec 1'UNESCO et les autrcs institutions spécialisées compétentes,
sur “les dimensions internmationales du droit au développement comme droit de 1'homme,
en relation avec d'autres droits de 1l'homme fondés sur la coopération internationale,
y compris le droit & la paix, et ce, en tenant compte des exigences du nouvel ordre
économique international et des besoins humains. fondamentaux. Comme une étude de
cette nature sort de la compétence du Fonds monétaire international, nous ne sommes
pas en mesure d'y apporter une contribution.

Crzanisation mondizle de la santé

Nous nous ferons un plaisir de collaborer avec la Division des droits de 1'horme
a l'exécution de ce projet, en rédigeant une étude sur les aspects sanitaires du

droit au développement.,
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L'étude envisagée devrait traiter de la santé considérée comme 1'un des droits

fondamentauxde 1l'homme, et aussi comme un élément vital de la croissance et de
1'épanouissenent des individus, donc com=e une condition préalableidu développenent.
L'objectif é long terme de 1'Organisation mondiale de la santé, qui est "la santé
pour tous d'ici 1l'an 2000", concerne particuliéreﬁent le sujet de lkétude. Cet
objectif a été défini comme la jouissance par‘tous d'une saﬂté éui favorise une
productivité économique et sociale élevde. Il s'agit 1% d'un besoin essentiel et d'un
droit fondamentgl, dans la ligne des principes de la Constitution de 1'CMS, qui
pfoclame que @

"Ia possession-du meilleur état de santé qu'il est capable d'atteindre constitue

1'un dgs droits fondamentaux de tput étre humain, quelles que soient sa iaée,

sa religion, ses opinions politiqges, sa condition ééonomique ou sociale;™ et
ﬁLa santé de tous les peﬁblés est une condition fondamentale de 1la paix‘§u
monde et de la sécurité; elle dépend de la coopération la plus étroite des
individus et des Etats.”

Le programme de 1'OMS sur les soins de santé primaires est 1'un des moyens
d'atteindre 1l'objectif socizl fixé par 1'Organisation pour l'an_ZOOO. ﬁhe Conférence
internationale sur les éoins de santé primairesiée tiendra en 1978, et la docunmen-
tation en prépargtion pdur(cettc Conférence, ainsi que les rapports de celle-ci,
fourniront des éléments de la contribution de 17OMS & 1'étude du Secréteire général.
En atfendant, je vous adresse sous pli séparé quelques publications gui donnent une
idée des principes, iiés é'une conception élérgie des droits de l'homme, dont
s'inspirent les efforts de 1'Organisation. |

Organisation météorologique mondiale

Vu le caractére essentiellement scientifique et technique des tiaﬁaﬁx de
1'Organisation météorologique mondiale, Jje ne pense pas que nous puissions contribuer
beaucoup & 1liétude entreprise par le Secrétaire général, ni que l'un quelconque

de nos documents intéresserait particuliérement cette étude.



pal

Dans ces cenditions, Je suils slr que vous comprendrez notre décision de ne pas
prendre une part active 2 ce travail. Je tiens & vous assurer gue cela ne signifie
nullement un mangue diintérét dc notre part pour la question des drcits de 1'homme.
Nous seront toujours préts 4 répondre & toute guestion que vous voudrez bien poser

a 1'OMS.



