NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA CENERAL
GENERAL { Ustary, 1576

O&ﬁg@wWBEﬁﬁmi

UN/sa copge TioN

Trigésimo primer periodo de sesiones
SEGUNDA COMISION
Tema 60 c) del programa

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

HABITAT: CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS: INFORME DLL SECRETARIO GENERAL

Informe de la Reunidn Regional Latinoamericana sobre
Asentamientos Humanos

Nota del Secretario General

De conformidad con la resolucién 4 de Habitat: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos 1/, este documento contiene el informe de la
Reunidn Regional Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos, celebrada en
San Jerdnimo Lidice, M&xico, D.F., del 13 al 17 de septiembre de 1976.

1/ A/CONF,70/15,

76-20173
(58 p.)



Parte 1
Parte 11
Parte I1II
Anexo I
Anexo IIX
Anexo 111
Anexo IV

INDICE

ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar y Fecha

2. Asistencia

3. Discursos de inauguracidn

4. Mensaje del Gobierno del Canadi
5. Eleccifn de la Mesa

6. Temario y documentacién

7. Organizacifn del trabajo

8. Clausura de la Reunién

RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Discusifn general

2. La cooperacidn regional en materia
de asentamientos humanos

3. Otros asuntos

RECOMENDACIONES SOBRE COOPERACTION REGIONAL
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Lista de participantes en la Reunidn

Discursos inaugurales de la Reunibn Regional
Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos

1 Palabras inaugurales pronunciadas por el
Excelentfsimo sefior Luis Echeverria

Alvarez, Presidente de la Repfiblica

2 Palabras del Secretario General de
HABITAT, seflor Enrique Peflalosa

3 Palabras del Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, seflor Enrique V. Iglesias

4 Exposicibn del Excelentfsimo sefior
Ignacio Ovalle Fernindez, Secretario de

la Presidencia y Presidente de la Reunibn

al iniciarse los trabajos en la Primera
Sesibén Plenaria

5 Exposicifn del sefor Enrique Peiialosa,
Secretario General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamien-
tos Humanos, ante la Primera Sesién
Plenaria

Mensaje del Excelentisimo seflor Barney Danson

Ministro Federal para Asuntos Urbanos del
Canadi

Documentacidn distribuida a los participan-
tes en la Reunibn

Pirrafos

1-20

1
2- 6
7- 8
9
10
11-12
13-18
19-20

21-74
21-54

55-65
66-74

Pag. 11

Pigina

VMEHEWWRN -~

13
16

19

25

29

29

33

36

42

47

55

57
/Parte I



Pg. 1

Parte I

ORGANIZACION DE 1A REUNION

1. Lupar echa

1, La Reunidn Regional Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos,
convocada por la secretaria de la Comisién Econbémica para América Latina
(CEPAL), se celebrd del 13 al 17 de septiembre de 1976 en San Jerémimo
Lidice, M&xico, D.F., en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social (CIESS) de la Unidad Independencia del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

2, i ia

2. Asistieron a la Reunién representantes de veinte Estados miembros
de la Comisién: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadi, Colombia. Costa Rica,
Cuba, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Paises Bajos, Panamf, PerG, Repfiblica Dominicana y Venezuela.
3. Los sigulentes organismos especializados de las Naciones Unidas
estuvieron representados en la Reunifn: Organizacifn Internacional del
Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidn (FAO), Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)
y Banco Internacional de Raconstruccibén y Fomento (BIRF),

4, Asistieron asimismo representantes de otros organismos y oficinas
de las Naciones Unidas, a saber: Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Conferencia de las Nacfones Unidas scbre Asentamientos Rumanos (HABITAT),
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES),
Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), y Centro ‘de Vivienaa,
Construccién y Planificacién del Departamento de Asuntos Econbmicos y
Sociales de las Naciones Unidas.

/5. Estuvieron
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5. Estuvieron tambifén presentes observadores de las siguientes orga-
nizaciones intergubernsmentales: Organizacido de Fstados Americanos (OFA),
Banco Interamericano de Degarrollo (BID), Banco Centrosmericano de
Integracidn Econfmica (BCIE), Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el
Sistema Econémico Latinoamericano {(SEIA).

6. La lista completa de participartes en la Rewaidm puede encontrarse
en el anexo I de este informe,

3. Discursos de inguguraeifn

7. El azcto insugural de la Reunidn tuvo lugar en la terde del dia

13 de septiernive en el Auditorio del Centro Interamericano de Estudios

de Seguridad Social con la asistencia del Excelentisimo sefior Luis Echeverria
Alvarez, Presidente de 1la Repiblica, quien hizo la declaratoria oficial
despuds de promunciar unas palabras ante los participantes. En el mismo
acto hablaron los sefiores Enriqua Pefialosa, Secretario Genersl de la
Conferencia de las Naciomes Unidas sobre los Agentamientos lirmanos (PABITAT),
y Earique V, lgiesias, Secretario Ejecutivo de la Comisidm Zconbmica

para América Latina (CERAL).l/

8. En la primera sesidn plenaria, celebrada inmediatamente después del
acto inaugural, y en el momento de hacerse cargo de la presidencia de la
Reunidn, el Excelentisimo sefior Ignacio Ovalle Fernindez, Secretario de la
Presidencia, pronunci$ un discurso que se incluye tambifn --a peticifn de

los participantes-- en el anexo 1I,

4. Mensaie del Gobiernmo del Canadi

9. En la primera sesidn plenaria el delegado del Canadi en representaclén
expresa del Presidente de la Conferencia de Vancouver leyd a los parti-
cipantes un mensaje del Excelentf{simo sefior Barney Danson, Ministro Federal

para Asuntos Urbanos de su pals, que se recoge en el anexo 1II de este
informe,

1/ Los textos correspondientes pueden encontrarse en el anexo II,

/5. Eleceisn



5. Eleccién de la Mesa

10. En la primera sesibn plenaria, celebrada el 13 de septiembre, se
eligid la siguiente Mesa:

Presidente: Ignacio Ovalle Fernindez (M&xico)

Primer Vicepresidente: Fidelina TH, de Aguilar (Repfiblica
Dominicana)

Segundo Vicepresidente: Coronel Alonso Flores Guerra (Honduras)

Relator: Héctor kchechuri (Argentina)

6. Temario y documentacidn

11, En la migma sesidn losg participantes aprobaron el siguiente temario,
que les habfa sometido la secretarfa como provisional (ST/CEPAL/Conf.58/L.1):

1, Discursos de apertura
2, Eleccién de la Mesa
3. Aprobacibtn del temario
4, Organizacibm de los trabajos
5. Evaluacidén general de los resultados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT),
Vancouver, Canadi,
6. Programas para la cooperacién internacional en materia de
asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de Vancouver:
a) Participacién de la regidn en la aplicacién de las recomen-
daciones de la Conferencia de Vancouver
b) Aspectos institucionales
7, Cooperacifm regioral en el campo de los asentamientos humanos:
a) Objetivos generales de la cooperacidn regional y subregional
b) Lineamientos generales para la coordinacifn de acciones de
cooperacidn a nivel regional y subregional
8, Otros asuntos
9. Consideracidén de las conclusiones y recomendaciones de la reunién
y aprobacidn del informe fimal

12, En el curso de sus deliberaciones --ademds del documento ''La cooperacidn
regional .en el campo de los asentamientos humanos. Nota de la secretaria”
(ST/CEPAL/Conf,58/L.2) -~ los participantes tuvieron a la vista la documen-

tacidn que se recoge en el anexo IV del presente informe,

/7. Oxrganizacién
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7. Organizncifin del trabajo

13, El dominmgo 12 de seaptiembre, con anticipacién a la apertura oficial
de la Reunidn, se reallzaron consultas informales eatre los representantes
de pafses latinoamericancs., En 1a maflana Gel dfa 13, se celebrd asimismo
una reunidn de tcdes los jefes ae delegacién de los Estados miembros de
la CEPAL participantes,

14, Ep dichas reuniones se discutieron aspectos de la organizacién de

los trabajos. En la que celebraron los jefes de delegacidn se acordd

que en las sesiones plenarias se iniclase la counsideracidn del temario

con el punto 5: “Ivaluacién general de los resultsdos de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos", y g2 se abordase
a continuacién el examen de "Los programas para la cooperacidn internaciomal
en materia de asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de
Vancouver' (punto 6).

15. Con relacidn al punto 7 del temario: "La cooperacldn regional en

el campo de los aseantamientos humanss'', se cornsider§ que, por su misma
naturaleza, convenfa que fuera abordado en primera instancis por los pafses
de la regibn, para lo cual ya sus representantes habfan tomado la decisidn
de constituirse en "Grupo Latinoamericano", y habilan iniciado de inmediato
sus labores presididos por el Delegado de Venezuela,

16, Dicho Grupo continud sus trabajos durante los dlas siguientes (14 y
15 de septiembre) y en la sesidén plenaria celebrada el 16 de septiembre
presentd a consideracibén de los participantes e! texto 'Recomendaciones
sobre cooperacidn regional en materia de asentamientos humanos', que

s8e tecoge en la parte III de este informe.

17. La reunidén de jefes de delegacidn tambia acords que la consideracidn
del punto 5 del temario se iniciase con una presentacién del Secretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Rumanos,

/18- LOS
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18. Los trabajos de la Reumnidn estuvieron atendidos por la siguiente
secretaria:

Enrique V, Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Jorge Viteri de

la Huerta, Secretario de la Reunidn, Gert Rosenthal, Director de la Subsede
de la CEPAL en M3xico, Eduardo Neira, Asesor Técmnico, Francisco Giner de
los Rfos, Editor, Luis Carlos Slnchez, Jeéfe de los Servicios de Informacidnm,
y Alma Barbosa, Oficial de Conferencias.

8, Cla de Reunidn

19. En la Gltima sesidén plemaria, celebrada en la tarde del dia 17 de
septiembre, las participantes en la Reunién conocieron el informe gobre

sus trabajos que les presentd el Relator, Al aprobarlo para su transmisidn
al préximo perfodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones

Unidas. por conducto del Secretario Ejecutivo de 1la Comisidén Econdmica para
América Latina, facultd a la secretaria de la CEPAL para introducir em su
texto los cambios de forma y presentacidén que pudieran requerirse, asi como
para completarlo con adiciones de Gltima hora.

20, En la sesidn de clausura, que se celebrd a continuacidn, el representante
de México solicitd se dejara constancia en el informe del agradecimiento de
su pais y de todos los participantes en la Reuuidn por la labor de la
secretarfa de la CEPAL y por la contribuciénm del Secretario General de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanog. Hicleron
también ugso de la palabra los representantes de Guatemala y Haitf y, final-
mente la Representante de la Repfiblica Dominicana y V;ceﬁresidente Primero

de la Reunidn, seflora Fidelina TH, de Aguilar, expqué en nombre de las
delegaciones el agradecimiento por la hospitalidad mexicana. E} discurso

de claugura estuvo a cargo del Excnlentisimo seflor Ignacio Ovalle Fermindez,
Presidente de la Reunién y Secretario .de la Presidencia del Gobierno de
México.

/Parte I1
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RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Discusibn general

21. En el curso de los debates de la Reunidn, diversos delegados, asi
como observadores de organismos internacionales, sefialaron que la Conferencia
de Vancouver marcaba un hito de esencial importancia en la toma de conciencia
universal sobre los problemas de los asentamientos humanos y su estrecha
interrelacidén con el logro eventual de un verdadero desarrollo econfmico

y social,

22, No se trataba, pues, de reiterar lo ya discutido y analizado en
Vancouver, ni tampoco --a tres meses escasamente de rinalizada la
Conferencia-~- de intentar una evaluacidn detallada de sus resultados y
alcances, Més bien debla procurarse concentrar la atencién en cfmo llevar
a la prictica lo mis répidamente pcsible las directrices reccmendadas en
dicha Conferencia para la accidn nacional, subregional y regional, y
también las relativas a la cooperacién internmacional, ajustédndolas adecua~-
damente a las particularidades de cada pals, pueblo o regién.

23, En consecuencia, se subrayb en general la importancia de entrar
resueltamente a la fase operativa y de aplicacién de medidas convergentes
para facilitar la solucidn de los complejos problemas planteados por los
asentamientos humanos en consonancia con las exigencias tanto del presente
como del porvenir,

24, Cabria asf afirmar que el desarrollo de las deliberaciones no se
caracterizd tanto por un enfoque que permitiera resumirlo con relacién
directa a cada uno de los puntos especiticos del temario de la Reunidn,
como por los aspectos de interrelacidén entre esos distintos puntos y su
aplicacidn en el contexto de la realidad latinoamericana.

25, En buena medida fueron esos el espfritu y la orientacifm de la
intervencidn del Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos al iniciarse la evaluacién de los

/resultados
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resultados deé Vaneouver (punto 5 del temario), La exposicién del

seflor Enrique Peflalosa figura ~-a peticidn de los participantes-- entre

los anexes de este informe.g/

26, Fueron varias las delegaciones que expusierqn la situacién y posicidn
actuales de sus politicas nacionales en materia le asentamientos humanos

a la luz de los resultados de la conferencia mundial. Y se puso claramente
de manifiesto que esos resultados =--a pesar del escasc tiempo transcurrido
desde el final de los trabajos de Vancouver-- han tenido ya impacto en

los planes de los pafses en este campo.

27. Una delegscifn’ sefialé que en su pals se ha iniciado degpués de la
Conferencia de Vancouver un programa integrado de desarrollo de asenta-
mientos humanos que. afecta a tres mil familias en.quince mil hectireas en
las mArgenes de un rfo, y que abarca el desarrollo agropecuario comunal
junto con el saneamiento ambiental, A 3juicio del representatte, el proyecto
que empleza a ejecutarse es un primer fruto .de las recomendaciones de
Vancouver.,

28, Otra delegacifn informé de actividades que comiengan a Jdesarrollarse
en su pals, y que son eco de las directrices trazadas por la reciente
reunidn intermacional, Tanto instituciones pGblicas como privadas estén
auwnando esfuerzos para reconsiderar en diversos foros los problemas plan-
teados y la nueva maneraz de abordarlos, y sefiald que el Sexto Congreso
Interamericano de.Vivienda, que se celebrari el préximo afio en Medellin,
Colombia, s4e orienta claramente en su trabajo preparatorio a dar continuaciédn
préctica a las re¢omendaciones internacionales.

29. Varlas delegacibries destacaron la importancia de la capacitacién

de personal en los planes y programas de asentamientos humanos, y una de
ellas subray6 el Intercambio de informacién que era punto prineipal y prio-
ritario en la asistencia técnica que se prestd en este campo,

30, El representante:de un pafs no latinoamericano miembro de la
Comisién =--gefialando que algunos palses presentes en la reunifn prepararon
varias presentacliones audiovisuales para BABITAT que estén ahora em el

2/ Véase el auexo 11, No. 5.

{Centro de



Centro de Informacitn Audiovisual de las Naciones Unidas~- informb§ breve-
mente a la Reunidn sobre los planes para la futura disponibilidad y uso
de estos materiales, y anuneid que, a fines de 1976, se enviari a los
paises un catflogo al dia de toda la coleccidn audiovisual, A comienzos
del préximo aflo los pafses podrin solicitar pelfculas al Centro para
utilizarlas en reunioaes nacionales y con fines de informacibn pGblica.
31. Explicd ademls que para el primer semestre de 1977 se tiene el plan
de producir de diez a doce pelfculas a base de utilizar las de HABITAT
cuyos derechos de autor se han transferido a las Naciones Unidas, as{ como
una pelfcula tomcda en la Conferencia misma de Vancouver y en el Foro

de HABITAT, Estas nuevas peliculas se enfocarfin sobre temas concretos y
el Centro de las Naciones Unidzs las pondrd a disposicidn de los gobilermos
cuando asi lo soliciten,

32, 1Indicd que la primera pelfcula seri sobre la Conferencla de HABITAT
y sobre sus regultados, y que mediante srreglos hechos con la Delegacidn
de Colombia, se preparari a tiempo para mostrarla en el Semirario Nacional
sobre Asentamientos Humanos que se celebrari em aquel pais. Otras dos
peliculag -~una sobre '"Tierra" y otra sobre "Energfa y Asentamientos:
Humanog''=- ge prepararfn para reumiones de las Naciones Unidas acerca

de dichos temas que habrfn de celebrarse en otofio de 1977, Varias dele-
gaclones apvadecleron la infoimaclén anterior y mostraron el interés que
existe en sus paises por estos materiales informativos.

33. A lo largo de las deliberaciones algunos observadores de organismos
internacionales intervinieron para informar a los participantes de sus
actividades en materia de asentamientos humanos y de su posicibn en este
campo.,

34. El representante del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) expresd que su organismo se considera sccio principal

en el esfuerzo de llevar a cabo las recomendaciones de Vancouver, que han
obligado a un reacondicionamiento de las actividades humanas en relacidn
con el bienestar del hombre. Esas actividades som apenas una parte de
aquellas que se refieren al medio ambiente en gemeral, pero, en cambio,
los asentamientos humanos son de importancia fundamental para la comprensién
de las relaciones entre medio ambiente y desarrollo,

/35, Anuncid
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35. Anuncid que la aceién del PNUMA ~-especlalmente a través del -

Fondo para el Medio Ambiente y de la Fundacibén de 1as Naciones Unidas

para los Asentamientos Humanos 'y el HABITAT-- se fundar§ en el futuro

en las recomendaclones para la ac¢idn hechas en Vancouver, En este sentido,
considerd de gran interés la reciente Reunidn Consultiva sobre Tecnologfa
de Asentamientos Humanos en América Latina, celebrada en México y en que
ha colaborado la CEPAL, e informd que el PNUMA estudia el financiamiento
de wm programa regional sobre éste tema,

36. Subrayd finalmente que no se puede perder el momentum adquirido en

la Conférencia ¢e las Naciones Unidas sobre Asentamientos tumanos y que

es importantisimo no olvidar que el medio ambiente artificial y el

natural estfn interrelacionados y no pueden separarse sin graves consecuencias,
37. Por su parté, el observador de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura 'y la Alimentacibn (FAO) seilald que el crecimiento
demogrffico, la produccién de alimentos y otros bienes agricolas, el
desplazamiento de la poblacidén activa a otros sectores y la dispersién

de la poblacién =--caracteristicas todas del agro latinoamericano~= son
‘circunstancias bisicas sobre las que se debe actuar en forma urgente,

Sin embargo, el enfoque debe ser integrado, a fin de lograr el mejoramiento
efectivo del habitat para toda 1la poblacién y reducir las enormes dispa-
ridades entre las zonas rurales y las 8reas urbanas.

38. Para alcanzar tales objetivos, es necesario examinar las causas
fundamentales de la situacifn actual, principalmente la pobreza de los
agricultores, la Indiferencia por el sector rural, la desigualdad de los
ingresos y la Falta de oportunidades.

39. Estimd muy urgente la necesidad de erear centros intermedios, que
sirvan de mercado, y centros de servicios rurales, que ofrezcan nuevas
oportunidades de ocupacién, educacidn y asistencia social, contribuyendo asi
al desarrollo socioecondmico general,

40, El representante de la Organizacifn Mundial de la Salud (OMS/OPS)
seflald que la salud tiene que ser considerada ‘como un elemento comprendido
en la calidad de los asentamientos humanos. La preocupacibén actual es la

/de traducir
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de traducir en términos pricticos el contenido y la forma de lograr la
integracibn de la salud con los demfs aspectos sanitarios, ecolbgicos y
sociales de la comunidad, utilizando un enfoque global y multidisciplinario.
41, Dado que las recomendaciones de Vancouver sobre el habitat ponem

el acento en los valores humanos y en la calidad de la vida, estimb que

la atencibén debe volverse ahora principalmente a la satisfaccibn de las
necesidades de los asentamientos humanos y de los grupos de poblaciém de
menores ingresos, que carecen de dietas adecuadas y de servicios bésicos

y de salud, A su juicio, para poder atender estas necesidades a nivel
regional --aun cuando sb8lo sea en niveles minimos~-- se requieren una nueva
dinfimica y unos mecanismos de coordinacién y cooperacién més amplios y
mejor definidos que los que existen actualmente.

42, E1 Director del Centro de Vivienda, Construccién y Planificacibén

del Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
tuvo dos intervenciones en la discusifn. En la primera de ellas informd

a los participantes sobre los programas y actividades del Centro, sobre los
recurgos de que dispone y sobre los estudios e investigaciones que lleva
adelante, Subrayb que el Centro constituye mucho més que una simple acti-
vidad de orientacibn ff{sica, puesto que ha cumplido una labor de respaldo
en proyectos de cooperacién técnica de gran escala. Entre ellos, menciond
el planeamiento del desarrollo regional y nacional de Corea; el planeamiento
del desarrollo urbano de Karachi; el planeamiento fisico de Bangladesh y
el Plan de Desarrollo Regional de Mindanao.

43, Sefiald que el Centro ha estimulado a los gobiernos em la adopecidn

de un enfoque integral de los problemas de los asentamientos humanos, y

en la realizacidn de proyectos concretos, y que ha procurado asimismo
colaborar con los gobiernos en sus esfuerzos por dgregar la dimensidm
espacial en sus planes de desarrollo, prestando su apoyo a proyectos que
vinculan el uso del suelo con el desarrollo de los asentamientos humanos.
44, Informd también la colaboracidém que el Centro viene prestando a
determinados proyectos de desarrollo urbano y regional, y citd entre ellos
los de Guayaquil, las Islas Orientales del Caribe, Guyana, Argentina y
Guatemala, proyectos que han recibido apoyo fimanciero del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y del sector privado.

/45, En
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45. En su segunda intervenciln =-hecha préicticamente al cerrarse los
trabajos de la Reunidn y conocerse ya sus resuitados-- el representante
del Centro indicd que la presentacidén que hagan las delegaciones de
América Latina en la prdxima Asamblea General de las Naciones Unidas de
sus experiencias y recomendaciones puede ser altamente beneficiosa para
otras regiones. En este sentido, manifestd que el Centro apoya com entu-
siasmo 1la propuesta de que ge cree un organismo intergubernamental para
orientar programas regionales y se asignen recursos para establecer o
fortalecer unidades de asentamientos humanos en las comisiones econdmiecas
regionales de las distintas regiones. En el caso concreto de la CEPAL
--aparte el establecimiento posible de una unidad especializada en este
campo~-~ suglrid que se diera apoyo a las oficinas regionales de México y
Puerto Espaiia.

46, Tanto en el debate general como en el relativo a la cooperacidn
regional en materia de asentamientos humanos de que se habla mis adelanteél
hubo asimismo intervenciones de los observadores de diversos organismos
regionales.

47. El representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiald
la participacién que su institucidén habfa tenido en la preparacidn de la
conferencia de Vancouver y comentd la intervencidn en ella de su presidente,
basada en investigaciones sobre distribucidn del ingreso, programas de
vivienda y planificacifn urbana en América Latina que puso a disposicidn
de las delegaciones, El inter&s del BID en los problemas de los asenta-
mientos humancs viene del acento que el Banco ha puesto siempre en los
programas soclales y asf quedd subrayado en el documento que presentd a
la reunidn de Caracas.

48, A cste respecto, glosd brevemente las actividades que, a lo largo
de los quince afios de su existencia, ha venido desarrollando el BID en el
campo social y destacd las realizadas en materia de saneamientn ambiental.

Record5 que al iniciarse las operaciones del BID, su primer préstamo se

3/ Véanse parrafos 55 a 65,

/destind
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destind a un pequefio pueblo del interior del PerG para dotarlo de agua
potatle, y desde entcnces el BID ha colocado aproxzimadamcate 530 millones
de dbélares en agua potzble y en alcantarillado, lo que representa mis o
menos entre un cuarto y ua tersio de la icversidn brutz gue se ha hecho
en Améiica Latira con esos propésitoc,

49, Manifestd gue el BID continuari operando en materia da préstamos y
de cooperzcidén téenica directamente con los pafses en su3 §reas tradicio-
nales v que pondri especial azento en las recomendaciones de Vancouver,

Sin embargo, el interés de su institucidn en la presente reunidn reside

en que --ademis de esa cooperacidn normal con los distintos goliernos=--

pucde haber actividades en el plano regional quea son de ls mayor importancia
para hacer freate a los agudos problamas en esta drea del desarrollo.

50. Aunque en las recomendaciones aprobadas ea la Reunidn no se han
concretado, a su jJuicio, las foxmules de cooperacidn regional que el BID
buscaba, cabe ecperar quz surjan del informe que se ha encomendado a la
secretaria de la CEPAL, a la que encarecid encontrar propuestas concretas

en materia de financiamiento con prioridades claramerte estaﬁlecidas.
Finalmente ofrecid la colaboracidén del BID en el sistema de cocperacidn
regional en materia de asentamientos humenos que se apruczbe en el décimo-
séptimo perfodo de sesicnes de la CRPAL, ‘

51. La observadora del Centro Lafinozmmericano de Demografia (CZLADE)

indied que no es ehlo importante ccnocer la magnitud y teadencias dal

fenomeno demografico, sino tambi&s las causas que lo motivan y sus posibles
congsecuencias. Uua de ellas ~~probablemente la mis importante--~ es la
relacidn gue existe eatrs el deterioro del medio y el crecimiento urbano
acelersdo, por una parte, y por oi:ra, entre la dispersidn rural y subdesarrollo.
52. Ello se dzsprende de invostigaciones realizadas por el CEILADE, sobre
cuyas actividaves y estudics --especislmente uno relativo zl crecimiento
urbano en sicie paises latinoamericanos~-- informd a los participantes en

la reunidn.

/53. El
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53, El observador del Banco Centroamericano de Integracién Econfmica
(BCIE) inform§ a la Reunidn que su organismo dispone de un fondo de
desarrollo social de 50 millones de ddlares dedicado hasta ahora especial-
mente a vivienda y desarrollo rural en general., Se pretende ghora destinar
estos recursos sobre todo al desarrollo social y en el caso de los asenta-
mientos humanos indiecd que la metodologfa en los trabajos del BCIE se
orienta hacia los proyectos piloto.

54, Por su parte =--y casi al finalizar las deliberaciones-- el represen=-
tante de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) manifestd que las habfa
segulido con gran interés, porque su organismo atribufa una gran importancia
al campo de los asentamientos humanos, y asegurd a los participantes que

la CAF tendria muy en cuenta las recomendaciones aprobadas y los proyectos
que puedan surgir para llevarlos a la prictica en el marco de sus propias

trabajos,.

2. La cooperacifm regional en materia de
asentamientos humanos

55. El examen de este punto del temario abarcd gran parte del trabajo

y el tiempo de los participantes. Por su misma naturaleza, las delibera-
ciones en torno a este tema quedaron a cargo en primera instancia del
Grupo Latinocamericano que se habfa constituido en el seno de la Reunibm y
que presidid el jefe de la delegacién de Venezuela.

56. Fueron muy intemsos y prolongados los trabajos del Grupo, pues

el examen del tema encerraba muy diversos problemas y posiciones. Sin
embargo, fue posible lograr el consenso latinoamericano que se buscaba
ante el prdximo perfodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que iba a conocer el presente informe y sus posibles recomendaciones.
57, Logrado tal consenso en el seno del Grupo Latinoamericano, la
Reunidn corocid en su Gltima sesidn plenaria de trabajo un proyecto sobre
cooperacidn regional en materia de asentamientos humanos (documento de
sala de conferencias No, 1) que le presentd el repregeutante alterno de la
delegacidén de Verezuela, cuyo jefe --y presidente del Grupo-- habfa tenido

que ausentarse de México,

/58. Se
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58. Se hizo presente al plemario que el proyecto se orienta hacia el
logro de objetivos gque permitan poner en practica ias directricas para

la acciin contenidas en el capitulo III de la Declaracidn de Vancouver.

Se sugiere asi a los goblernos que degplieguen esfverzos =--a nivel
nncional, subregioval y regional~- erncaminados 2 adoptar medidas posi-
tivas y conerctas destinacdas al mejoramiento de la calidad de la vida de
los pueblios latiroamericarios.,

59. Iguaimeate, y teniendo en cusnta la urgente necesidad de iniciar
una accida coordinada en los plano:s subregional y regional, en el documento
se recomienda a los gobiernos que dispongan en el menor lapso posible de
medios bAsicos tendiontes a una realizacidn efectiva de cooperacidn inter=-
nacional en materia de asentamientos humanos.

60, De otra parce, en el mismo proyecto se solicita a la secretaria de
la CEPAL que elstore ua laforme bisado en las directrices emanadas de la
Declaracitn de Vancouver y en los objetivos que el Grupo se ha trazado en
sus deliberaciones, con vistas =-después de que el informe se considere emn
1= proxima Asamblea Generszl de las Naclones Uanldas-- a que se presente en
la reuniba dzl Comicé de Expertos Gubermameatales de Alto Nivel CEGAR) ,
Este podrd prepavar las recomendacicnes pertinentes al decimos@ptimo
periodo d= sesiones de la CEFAL convoeciado en Guatemala para el mes de
abril de 1977,

61. ILa presantacidn del docimnento en ia se2sila piezaria de la Reunibn
suscitd um amplio dsbate quz secifa muy lsrgo describir detalladamente.

La delegacidn de Brasil --a la que ce suni la de Colomhia-- prepuso
cemnios en el texto del proyecto preseatado a la sesién plenaria, y final-
mente retixd tal proposicitn aumique anuncld que pedirla se hiciera constar
su rescrva en el inform2 final daz 1la Reunidn,

62, Pcr su parte, el representauv: de los Esta&os Unidos, antes de la
consideracisn firzl del proyeciio, expresd su posicidn freate al mismo, y
entregd a la secretarfa de la Reunidn un resumen de su intervencidn para
que el Relator la introdufera en el presente resumen de los debates, El

texto de la Delegacién de los Egtadcs Unidos, traduclido literzlmernte dice:

/''Deseariamos
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"Desearfamos que no consideraran ustedes como faita de interés

el silencio que hemos mantenido hasta el momento, sino todo lo
contrario.., Tuve el placer de participar en HABITAT y desde
entonces he viziado por todo el mundo, Considers que el recono-
cimiento y participacién en las soluciones al problema de los
asentamientos humanos ha alcanzado su maximo nivel, La bGsqueda
de nuevas ideas por parte de oiros palses nunca fue tan intensa
ccmo hoy en dfa y diversas organizaciones profesionales dedicedas
al urbaaismo han realizado nucvos esfuerzos tendientes a encontrar
y ccmparcir soluciones a nivel internacionmal. Nos sentimos muy
alentados por la iniciativa de la CEPAL e igualmente estamos muy
agradecidos por la generosa hospitalidad de nuestros anfitriones
mexicanos en esta hermosa capital,

Quiero asegurar a nuestros socios de la CEPAL que los Estados
Unidos se encuentran preparados para ayudar com sus recursos a
medida que ce presenten los problemas, as{ como para coadyuvar en
la importante labor que nos espera. Necesitamos aprender de
ustedes, de las naciones de la CEPAL que son nuestras compafleras,
y también deseamos ofrecer nuestra contribucién., Seguiremos con
gran interés el curso futuro del documento que nos han presentado,
tomando en cuenta que en tan corto lapso despu?s de HABITAT

seria imposible elaborar de manera perfecta un documento o

un acuerdo institucional regiomal,

Apreciamos la seriedad de 1l:s intenciones y del interés aqui
mostrados, y con igual &nimo apoyamos los esfuerzos desarrollados.,
Esperamos perticipar de manera activa en las discusiones da este
documento en el decimoséptimo perfodo de sesiones de la CEPAL,”

63. Hubo una breve intervencidn del Secretario de la Reunidn en nombre
del Secretario tjecutivo de la CEPAL scbre la posicidén de su orzanismo

en cuanto al alcance de sus compromisos respecto a los mandatos que para

la Secretarfa implicaba el proyecto. La Delegacibén de Colombia =--junto

con retirar sus objeciones-+ anuncid que haria constar su reserva.
Finalmente, el proyecto del Grupo Latinoamericano fue aprobado por consenso
de los participantes,

64. El representante del Brasil expresS --y entregd a la Secretarfa de

la Reunién el correspondiente texto-- los términos de su reserva al

proyecto aprobado, que son los siguientes:

/'"La Delegacidn
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"La Delegaciin del Brasil, em ralacién 2 lo establecido en los
parrafos B y cperztivo 53-2-b, {esco relterar gque el Gobierno
Brasilefio presta siu apoyo &l esteblediniento de las forrmas de
coordinzeidn y cooperasifin entre los palses de la regibn, en el
campo de lns azentamientos humznos, y reconoce asi la importancia
del tema para el desarrollo esondmico y social de la vegidn,

Desca acimismo expresar que el establecimiento de uwa mecanismo
permangte de counsulte en la regidn, es wuna prerrogativa de
soharaala pacional, y no puede, por 1o tauto, estar a gargo de
crganismos internacionales, La Delegacidu del Brasil estariz
pronta a prestar su apoyo a todas las recomeadacicues gue soliciien
a los gobicrnos cousiderar la necesidad de establecer las formas
stembticas de coordinacidn cntre los paiszs de la regidn que
rmitan promover la cocoperacidn entre eilos, de manera a utilizar
forma complementaria sus D7opiags capacidades en el campo de los
entamienitoes, blen como en cualquier otro campo de actividades
ve conduzea al desarrollo escadmico y social de la regidn,"

1
e

n:g'dm

G

el

65. E1 repieseniante de Colombia marifastd su deseo de que se hicicra

constar su adhesidn a la reserva prescntsda por la Delegacidn del Brasil,

3. Otrcs asuntcs

et o S S — — -

65, Terminada en la forma descrwita la discusidn del punto 7 del temario,
se abordb por lcs participautas el punto 8: 'Ctros azmtos. La rela-
toriz des=a aclarar que algunoc d= los temas consgiderados en la Gltima
se3ion plenaria da trabajo -=por eienple. el de los medios audiovisuales
en el intercambio y difusién de irnfermaciones-- han fratado de resimirse
en pirrafos anterioves (vdause los 10-32 sobre el rubro citado} pussto que
también recibieroun arentidn al comienzo ée loc trabajos de la Reunidm.

67. Tma dzlegecida sefiald el interds en relacidn con el abastecimiento
dz agna potabiz y la eliminacidu higiénica de desperdicics --temas priori-
tarios eun las racomendacionss de Vancouver-~ que podfa tener para la
presente Rzunidon la Conferencia de las Naclones Unidas scbre el Agra, que se
calebrari en Mar del Plata, Avgentira, ea marzo de 1977, y presentd al
respecto un rrovecto de Resolucidn, que los participantes aprobaron en
todos sus términos en forma de recorendacidn. (E1 texto correspondiente

g2 recoge en la parte I1I de est2 Informea.)

/68, La
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68. La representante de una repGblica del Caribe, refiriéndose a la
recomendacién que se le hace a 1la secretarfa de la CEPAL en el documento
sobre cooperacidn regional en materia de asentamientos humanos,&/ de

que prepare un informe acerca del tema, irdicd la conveniencia de que

los paises manifestasen su inter€s =~-si ese era el caso-- en participar

y cooperar ea las consultas gubernamentales que se contemplan en el texto
aprobtado. Tal manifestacidon facilitaria la coordinacidn al nivel regional
y subregional, debiéndose tener en cuenta el prircipio de la distribucion
geogrifica equitativa.

69. Una delegacién de la regién centroamericana seflald que habfa hecho
una sportacidn al Grupo Latinoamer’:zano encargado de preparar las recomen-
daciones sobre el tema institucional regional y, como no se habfan refle-
jado en el texto aprobado, ofrecid hacerlo llegar a la Mesa para hacer
una nueva contribucidn al estudio solicitado a la CEPAL,

70, El Presidente de la Reunidn expresd que, a su juicio, lo que se
buscaba con el proyecto aprobado, era que los pafses interesados en
apuortar sus ideas y sugerencias sobre los aspectos institucionales y de
programa de accifén al nivel regional en materia da aseatamientos humanos,
se comunicaran directamente con la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, sin
desmedro de las consultas que quisieran hacerse eatre si,

71, El Secretario de la Reunidn, hablando en nombre del Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefiald que la interpretacidn de la presidencia
coincidia con lo que la secretarfia tenia en mente, y que ya se habfa
contemplado el comunicarse directamente con los gobilermos sobre &stos y
otros aspectos afines,

72, Ctra delezacidn indicd su inter@s en participar en las tareas que se
iban a ennrender,

73. Firnalmente, al cerrar este resumen de los debates --que las circuns-
tancias en qua s2 desenvolvieron los trabajos de la Reunidén no permitieron
elaborar en forma ordenada-- la relatorfa dejé esta emocionada constancia: "A
propuesta del Delegado de Chile, los representantes de los pafses parti-

cipantes rindieron homenaje a la memoria de Duccio Turin, Secretario

4/ Véase la parte IIL de este informe, y en las Recomendaciones mismas
--dentro de su parte B-- el numeral 2.

/Ejecutivo
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Ejecutivo Adjunto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Agsentamientos Humaros (HABITAT), que contribuyd d= modo extraordinario
al &xito slcanzado em Venrouvzr, y cuya tragica deegnaricidn puiva da
uno de los actores mis immortauntes a la ejecuciln de los acverdos allf
alronzados."”

74, Bl Secxataric Geaneral de la Conferencia de las Naclonss Tuwidas
sobre los Asuiatsmientos Humancs (HABITAT), agradecid el homenaje tribu-

tado por la Reunidn a su antiguo colaborador,

/Parte 111
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Parte 111

RECOMENDACICNES SOBRE COOPFRACION REGIONAL
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMAROS

Los representantes de los gobiermos en 1a Reunién Regional Latinoamericana

sobre Asentamientos Bumanos

Teniendo presente que las declaraciones de Vancouver y Caracas

--aprobadas en BABITAT: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, y en la Conferencia Regional Preparatoria para

América Latina sobre Asentamientos Humanos, respectivamente --son instru-
mentos que definen las pautas y criterios a nivel internacional y regional

en este campy, asi como también los criterios aprobados por los palses de

la regifn en materia de medio ambiente establecidos en la Reunién Regional
preparatoria del IV perfodo de sesiones del Consejo de Administracisén del PNUMA

Reccnociendo que de continuar los actuales esquemas de desarrollo

en América Latina, y su consecuente concentracifn poblacional en &reas
urbanas, en los proximos 25 aflos se incorporarin a sus ciudades y pueblos
entre diez y doce millones de personas anualmente, lo que equivale aproxi-
madamente a su poblacidn actual de 200 millones, y que la solucidn adecuada
a este problema requiere la adopcidn de medidas urgentes a nivel nacionél,
subregional y regional;

Reconociendo que el objetivo del desarrollo econdmico y social integral
debe centrarse en el Hombre y en el mejoramiento de la calidad de su vida,
y que compete a los gobiernos la responsabilidad de preparar planes y
programas nacicnales que incluyan politicas de asentamientos humance orien-
tadas a esa finalidad;

Rezcnociendg igualmente que esas politicas deben constituir el

elemento indispensable de una estrategia amplia de desarrollo, vinculadas

y armonizadas, entre otras, con las de industrializacidn, agricultura,
empleo, vivienda, poblacidn, educacidn, salud, recreacian; seguridad social
y preservacidn ambiental y cultural, y que, en este sentido; los gobiernos
deben crear instituciones y mecanismos para la elaboracién y g licacidn

de esas politicas;

/Congeientes
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Conecisntes de la necesidad de consolidar los vinculos parza la
cooperacibn internacionzl, que es un deber comii ce todos los Estados,
y de que deben desplegarse todos los esfuerzos necesarios a fin de acelerar
las condiciones que permitam adoptar mecdidas positivas y concretas a nivel
naciocnal, subregional y regional para encontrar y aplicar soluciones desti-
nadas al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos latinoasmericanos;

Regonociendo gue la cooperacibdn regional y subregional constituye un
medioc adesuado para encontrar soluciones a los problemas ae nuestros palses,
especialmente aquellos que afectan a los grupos soc¢iales menos favorecidos,
tendicntes & crear una comunidad latinocamericana basada en un auténtico
compromiso que culmine coan la aplicacidn del nuevo orden econdmico inter-
nacional basado en la equidad, la justicia y la solidaridad, asi como en

la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados;

Teniendo en cuenta la urgente necesided de inieciar una aecidn coordi-

nada a nivel regicnal para la cooperacidn en materia de asentamizntos
humanos, y rezonociendo los esfueros que ha desplegado la CEPAL ea este
campo, asi como que el Sistema Econdmico Latinoamerrcano (SEiA) constituye
el fovo de consulta vefional para coovceinar 10s esfuerzoc en materia de
cooperanlén esonfmica internacionai;

Considerando la necesidad da establecer mceanismos permanentes de
cousulta entre los palses de 1a regidn en el canpo de los asentamientos
humazos, que permitan promovar laz cooperacidn entre ellos de modo de utilizar
en forma complementaria sus proplas cspacidades;

Reconorciciido quz es necesario llevar adelante nucevas févmulas de
cocperacidn eatre los paises de América Latina que permitan alcanzar un
desarrollo bzsado en el reconocimiento de los aspectos cuslitativos del

mismo,

A, A log gobiernog de la regidm:

Que determinen la coordinacibén a nivel nacional que consideren
coavenlente para integrar las accionz2s relativas a la coopexacidn regional

en materia de asentamientss humianocs;

/2. Que
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2., Que con igual fin dispongan de un mecanismo para revisar y
definir sus necesidades y prioridades en este campo;
3. Que con el fin de facilitar la cooperacién regional se prepare
a la brevedad posible la siguiente informacién;
a) Inventario de recursos humanos profesionales y té&cnicos en
dicho campo;
b) Experiencias autbctonas obtenidas;
¢) Metodologias y técnicas locales aplicadas;
4. Que en los esfuerzos nacionales e intermacionales que se lleven
a cabo, se otorgue prioridad fundamental a la puesta en prfctica de las
Directrices para la Acclién contenidas en el capitulo III de la Declaracibn
de Vancouver;

B, _A la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en congulta con los
gobiernos:

l. Que se creen las condiciones para el establecimiento de un comité
regional intergubernamental sobre asentamientos humanos, formado por los
paises de la regidn;

2. Que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en coordinacifn con
los organismos regionales interesados en la materia, prepare un informe
que precise los arreglos institucionales y las modalidades que resulten
mAs eficaces para lograr la cooperacidn internacional a nivel regional
y subregional, asi como un programa sobre la base de los siguientes obje-
tivos en el campo de los asentamientos humanos;

a) Que facilite las actividades nacionales en esta frea, dentro
de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia de Vancouver, y los
principios bésicos aprobados por los gobiernos em lo referente al medio
ambiente natural;

b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta entre
los paises de la regibn;

¢) Que promueva la cooperacidn entre los paises latinoamericanos,
a fin de utilizar en forma complementaria sus propias capacidades humanas,
tecnolégicas y metodoldgicas;

/d) Que
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d) Que defina actividades regionales y subregionales de interés
com@n, asf como proyectos piloto experirentales para el medlic urbanb y
rural, en que se tomen en cuenta las necesidades econbmicas, sociales y
culturales de las poblaciones beneficiadas, movilizando para este fin los
recursos provenlentas dz organismos financieros de deatro y frera de la
reglan;
e) Que temga 20 cuenta, entre otros aspectos, los sigulentes:
- Habitat rural
= Marginalidad urbana
- Uso y tenenecia de la tlerra
- Leglslacida gobre asentamientos humanos
- Areas de alta concentracidn poblaclonsl
- Ciudades intermedias
- Participaciln popular
- Tecnologlas adecuadas a las necesidades socicculturales
- Teenologlas de conservaciéun y reciclaje
-~ Técnicas de prcsevvasilfa del medio ambierte natural
- Desastres naturales
f) Que incluya las siguientes funciones b&sicas:
- Iavestigacidn
-~ Canacitacitn de recursos humanos
- Cooperacién técnica
- Cooperacidén financiera y
- Difusién informativa

3. Que presente ante la proxima reunién del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL el informe antes referido, a fin
de preparar las recomendaciones que deberin trasladarse al décimo séptimo
perlodoc de sesiones de la CEPAL, a celebrarse en Guatemala;

4, Que explore con los pafses y con los organismos de cooperacién
internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas y otros que sean
pertinentes, la posibilidad eventual de obtener foudos para apoyar una aceidn
de cooperacidén técuica,

/RECOMENDACION
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RECOMENDACION ACERCA DE LA CONFERENCIA DE IAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA

Los representantes de los gobierncos en la Reunidén Regional Iatinoamericana

robre Asentcnientos Humenos,

Teniendo en _cuenta que en el mes de marzo de 1977 se reunird en

la ciudad de Mar del Plata la Conferencia de las Nacicres Unidas sobre
el Agua;

Recordando que la Conferencia sobre Asentamientos HBumanos en Vancouver
recomendd que el abastecimiento de agua potable y la eliminacidn higiénica
de desperdicios debe reeibir prioridad por parte de los diferentes paises;

Recordando asimismo que la mencionada Conferencia recomendd que los
diferentes palses deben establecer metas cuantitativas y cualitativas con
fechas de cuando toda la poblacién puede contar con los servicios mencio-
nados, y que dichas metas deben ser examinadas en la préxima Confererncia
de las Naciones Unidas sobre el Agua,

1. Recomienda que los paises de la regidn adopten programas a fin
de proporcionar si es posible agua potable a la poblacifén latinoamericana
antes de 1990;

2. Recomienda asimismo a los gobliernos de la regién que tomen parte
activa en la Conferencia de Naciones Unidss sobre el Agua y que presenten
cn ella los programas que hayan elaborado para el suministro de agua
potable a sus respectivas regiones; y

3. Solicita a las organizaciones internacionales y entidades de
cooperacidn técnica que presten asistencia a los paises de la regién para

el logro de los programas que ellos establezcan,

/Anexo I



Argentina
Representante:

Mienbro de la delegacidn:

Bolivia

Representante:

Miembro de la delegacién:

Brasil

Representante:

Miembro de la delegacibn:

Canad?
Representante:
Miembzcs de ia
Colombia

Representante:
Miembros de 15

Costa Rica

Representante:

Cuba

Representante:

Miembro de la delegacidn:

Chile

Representante:

Estados Unidos
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA REUNION

I. PAISES MIEMBROS DE LA COMISION

Jos€ Ma, VAzquez
Héctor A, Echechuri

Santiago Maese
Hugce Inchausti

Lauro Escorel de Moraes
Pedro Motta Pinto Coellio

Jsriée G. Lanpley

delegacidn: David Bickford, Rabert D, Munro

Rafael Machado
delegacién: Rodrigo Arboleda H,,

Manuel Motta Motta

Eladio Jara

Nigia Agiiero Benfitez
Ramiro Le8n Torraz

J. Ignacio Santa Marfa Santa Cruz

de Norteamérica

Representante:
Miembros de la

Robert W. Kitchen, Jr.
delegacién: Abrgham S. Friedman,
Ronald D. Stegall

Richard Seifman,
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Guatemala

Representante:

Miembros de la delegacidn:

Hai«s

Representante:

Julio E. Dougherty L.
Carlos A. Escobar Armas, Héctor Manuel Rivera E.,
Carlos Enrique de la Cerda Acevedo

Augustin Roland

Miewbro de la delegzcidén: Louils Jadotte

Honduras

Representante:

Alonso Flores Guerra

Miembros de la delegacidn: Carlos Avila Brenes, liario Reina Idiaguez,

Jamaica

Representante:;

William H. Kivett

Gerald De Bono Hall

Miembro de la delegacién: Clive M. Gayle

México

Representante:;

Ignacio Ovalle Fernandez

Reprecentante aiterno: Luls de Pablo
Mienbros de la delegacibn: Augz2la Alezsio Robles, Jorge Velasco Ocampo,

Nicaragua

Representante:

Jaime Luna Trailll, Reynaldo Caiderdn Franco,
Fernando Rivera Alvarez, Vicente Medel,
Leonides Guadarrama, Julio Garcia Coll,
Valentin Szmzaniego, Jorge A. Fuentes,

Gregorio Martinez Narviez, Rall Ramirez Alviaar

Alejandro Montiel

Miembros de la delegacidén: Mario Martinez ilarenco, Guillermo Pérez Palacios,

Paises Baios

Representante:

Panami

Representante:

Horaclo Navas Castillo, Jorge Zamora Talavera

G. J. van Epen

Ana H, de Pitti

Miembro de la delegacidén: Llba Judith Urefia

Pert

Representante:

Felipe de Bustamante Denegri

Miembro de la delegacidén: José Alberto Carridn Tejada
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RepGblica Domini.cana

Representante: Jorge Alfonso Lockward Pérez

Representante alterno: Fidelina TH, de Aguilar

Miembros de la delegacién: Francisco Rodriguez, Rolando Pérez Uribe,
Fernando Ernesto Manbual Navarro

Venezuela

Representante: Diego Arria
Mlembros de la delegacidn: Freddy Lepage, Alfredo Ascanio, Oswaldo
Gamboa

II. REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESPECTALIZADOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)

Antonio Venturelli

Orgenizacifén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FA0)
Angelo A, de Tuddo

Organiracién de las Naciones Unidas pare la Educacién, la Ciencia y 1la
Cultura {UNESCO)

Silvia Rodriguez de Torres

Organizacibén Mundial de la Salud (OMS)
Vicente M, Witt, Eduardo Goémez

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Rafael A. Sison

III. OTRCS ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia SUNICEF)

Bruno Ferrari Bono

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Fernando Pedrao

Programa de lags Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Vicente Sanchez, Yusuf Ahmad, Anastase Diamantidis
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(HABITAT)

Enrique Pefialosa

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (TLPES)

Luis Fduardo Rcsas

Centro Latincamericano de Demografia (CELADE)

Ligia Herrera

Centro de Vivienda, Construccidén y Planificacibén del Departamento de
Asuntos Econfmicos y Scuiiles de las Naciones Unidas

E. Paul Mwaluko

IV. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Orpanizacion de Estados Americanos (OEA)

Herlberto Allende

Banzo Interemericano de Desarrollo (BID)

Luis C. Ratinoff

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE)

Constantine Bernasconi

Corporacidn Andina de Fomento (CAF)

Gastdén Araoz L,

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Beatriz de Mejo, Knowlson W, Gift
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Anexo 11

DISCIURSOS INAUGURALES DE IA REUNION REGIORAL LATINCAMERICANA
SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS

1

PALABRAS INAUGURALES PRONUNCIADAS POR EL EXCELENTISIMO SENOR
LUiIS ECHZVEREIA ALVAREZ, PRESIDENTE DE 1A RRPUBLICZ™*
La historia del hombre es tambi&n la historia de la inequidad y la injusticia.
Muchas centurias de sometimiento han mareado con su huella de ignorancia,
enfermedad y desnutricién a las dos terceras partes de la humanidad actual.

Al romperse los lazos de lz dependencia polftica, afloraron las contra-
dicciones y quedaron abicrtos los cauces de la inconformidad., Nadie discute
en nuestros dias la necesidad de un cambio del sistema de relacidn que hasta
hoy ha prevalecido. Todos estamos conscientes de que en las decisiones que
hoy se toman va en juego la sobrevivencia del género humszno,

Pronio hehremos de establecer el balance de un segundo decenio que las
Naziones U.iidas consagraron al desarrcllo. Estamos lejos del entusiasmo con
que fue saludado en 1960 el inicio del primer dzcenio. Habfa entonces motivos
de =3raranza.

Cinco affos antes, en Bandung, se habian dado cita las naciones recién
liberadas para sancionar el fin de los imperios. Ningiin acontecimiento en
este tiempo fue m3s importante, ni llamdé tan poderosamente la atencidn como
el acceso del Tercer Mundo a los nuevos escenarios de la historia.,

Terminado el conflicto bélico mundizl, la humanidad deseaba asegurar
las condiciones estables de paz; niveles de vida mids elevados y mejores
perspectivas de progreso y desarrollo econbémico y social para todos figuran
entre estas condiciones. Asf quedd establecido en la Carta de las Naciones
Unidas, para preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra.

_ A la euforia de la liberacidn ha sucedido en nuestros dfas una
época de reflexibén, La ruptura de los lazos coloniales fue, sin duda,
un paso importante, aunque no suficiente, para conseguir mejores niveles

de bienestar,

* Texto tomado directamente de la grabacidn y del que hizo entrega a la
Secretaria la Delegacién de Mé&xico.
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La manifestacién de una intencién firme de acelerar el ritmo de
crecinicnto de la economia o la exprezién de un sentimiento solidario
con los demds palses en desarrcilc, no tastan para satisfacer los reque-
rimientos de un proceso equitativo y autosuficiente del desarrollo.

No es posible que en los paises latinoamericanos dejemnos de con-
siderar ios anteccdentes immediatos de varios lustros, aparte de los
mas remotos, pzra ser acertados en la biGaquedz de las soluciones a los
ocraves prablemas ¢u2 se tratarcn en Vancouver, y que ahora nos llevan
a coasiderar lo que especificamente ocurre en Latinoamérica.

No ha sido =-~lo sabemos bien todns~~ w3 proceso de industrializacién,
de reproduccién de satisfactores sociales de todo género, lo que ha per-
mitido en los pafses latinoamericancs el crecimients de les ciudades; el
decaimiento de las actividades agropecuarias; la ausencia de programas
para tareas de descentralizacion, sincronizadas con el crecimiento de
la poblacidn de nuestros palses; la mano de obra sobrante que con
espejicmos, taanto respecto &l twxabajo como a la posibilidad de educaclén
de los mencres, lleva a grandes masas a nuestras principales ciudades,
ha significado un conjunto de factores que nmultiplican loc problemas
que nos pieactpan.

No podremos atinar -~y esto es 1o que ys quiero dejar como una
reflexisn mis en el seno de sus preocupacicnes~- lo sabemos desde el
Gebierno, ceca la carencla de presipuesios, con balanzas de pago suma=
mente desequilibradas, con el déficlt presupuesial y el acrecentamiento
de la inflacién en muchos paises, no podreans atanar a fondo, aunque
dispongamos de recursos humanos técnilcos de primera categoria para
planear 1a eciucidn de esoss preblenas; no podremos atinar a fondo a su
solucién, 5i no es cousiderando el panorama general de la economia, del
intercambilc, de las dificulitades para crear un3? descentralizacidn para
el nacimientoc de nuevas industrias que se dlficulta, si no couprendemos
el pancrama general en que nss hallamos inmersos.

Hemos creado en lléxico una institucidn -~-a la que estan ustedes
invitados mafianz, maflana serd inaugurada-- pars correlacionar los puntos

de vista que, ademés ce alrontar la solucidn de cuestiones como los
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asentamtentos humanos, podrédn también atender a otros fundamentales: la
necesidad de acelerar los procesos de la produccidén agropecuaria y
pesquera, a fin de aumentar la produccién de alimentos, pero de arraigar
también, fuera de las grandes ciudades, grandes masas humaznas; la necesi-
dad de un mejor intercambio comercial, de financiamientos con baja tasa
de iInterés y a largo plazo; de un intercambio de informes entre los
palses del Tercer iiundo, para hacer posible el intercambio econdmico y
comercial, sustrayéndolos a la dependencia de las metropciis; la urgencia
de promover, en una forma no onerosa due aumente la dependencia, transfe-
renclas de tecnologias Gtiles para las dimensiones y el ritmo con que
queremos y con que podamos promover nuestro desarrollo independiente;

una sociologla de los paises del Tercer liundo para preservar las viejas
culturas, muchas de ellas interrumpidas o desvirtuadas, de que son por~
tadores nuestros paises; promover programas educativos adecuados para
nuestyvo desarrallo independiente; y la multiplicacién de lcs esfuerzos
que hemos venidon realizando en los dltimos afios para un acercamiento

Gue, sin orientaciones politicrzs interesadas, pueda atender z problemas
econdmicos, a soluciones regzionales, con un criterio de solidaridad.

El problema del hacinamiento, de la marginacidén, de las ciudades
perdidas, sin servicios de agua potable, de drenaie, sin una orientacidn
siquirra sobre la forma de construir con los més modestos materiales,
esta futimamente lisado a la economfa general, y en nuestros dias la
econonia general es el contraste entre los grandes paises industriales
y los paises que no sélo se hallan en proceso de desarrollo, sino muchos
de ellos, en un tradsico proceso de involucidén, porque esto ha ocurrido
en materia econdémica y en materla politica en muchos palses pobres.

Decla Enrique Iglesias, con toda razén, que reuniones como la de
Vancouver no resuelven de modo directo e immediato los problemas, pero
que contribuyen a hacer conciencia acerca de su verdadera naturaleza.

A esta reunidén, queremos dejarle la inquietud de que los problemas que
nos han traido aquil, tienen un trasfondo histérico y un trasfondo poli-
tico y econdémico general y actual, que actda en la crisis mundial de

nuestros dias,.
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S1 no logra la comunidad internacional un sistera mis justo, otro
nuevo orden econdmico internacional, no habra recursos en lce gobiernos,
no habrd ahorros en los particulares, no habri sistemas de crédito para
apoyar la solucién de las cuestiones que nos preocupan en esta reunidn,
y se s=guirin ahondezndo estas cuestiones, aunque logremos hicer concilencia,
auncu2 logremss hzcer planes, aunque tengamos las doctrinas y las tesis
concywatas para resdlverlos. Bay un trasfondo econémico y politico de
orden histérico y general que es preciso entender, para que los &rboles
no nos impidan ver el boscue general en que nos encontramos, y en el
cual no debemos perderncs,

Yo deseo un gran éxl.to para esta reunién; que no deje de ver los
puntos de vista generales, para que en las proposiciones a que llegue
haya mayor acierto: el acierto que nuestros paises, con su declinacién
de 1la ecoucmia y con su incremento de la poblaciébn, requieren con
urgencia,

Estan ustedes en su casa. Bienvenidos a México.
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PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DE HABITAT,
SENOR ENRIQUE PENALOSA

Esta es la primera reunién intergubernamental comvocada para estudiar
lag implicaciones ds la Conferencia de HABITAT, siguiendo sus mismas
recomendaciones, las que también fueron endosadas posteriormente por el
Conseio Econfmico y Socisl de lgs Naciones Unidas. Por esta iainlativa
deseo agradecer a la Comisién Econbémica para la América Latina, al
Gobierno de México y a todos los gobiernos que, atendiendo a la convo-
catoria, se encuentran hcv aqui representados. Quisiera aprovechar
esta oportunidad para agradecerle al Sefior Presidente Luis Echeverria
por su asistencia y su brillonte mensaje a la Conferencia en Vancouwer,
que fue de gran estimulo para tocdas sus deliberaciones.

Sin embargo, permitanme que lo diga, no estoy scrprendido por
estx respuesta de los pafses latinoamericancs. Las recomendaciones d=
HABITAT sun de uaa gran importancia para el mundo entero, pero es otvio
que eg en nuestra regidn donde ‘os grandes problemas de los asentamien-
tos Lm:manos ~-el crecimiento de la poblacién, la wmigracifn rural, la
urbanizzcidn explosiva y la urgente necesidad de mejorar la vivienda,
la infraestructura vy los servicios pGblicos-- son mfs evidentes y donde
las terdencias hacia el futuro son més perturbadoras,

Este es un desaffio aterrador con ramificaciones econémicas,
sociales y pclfticas que aqui hoy no podemos visualizar en su totalicad.
Sin embargo, los paises de nuestra regidn, trabajando individual y
colectivamente, tienen la capacidad para hacerle frente al desaffo.
Todavia tenemos tierra, recurses y capacidad de organizacidén para
hacerle frente a los cambios masivos que enfrentaremos en las prbximas
décadas.

Entre los muchos factores positivos de especial importancia en
el contexto de la accidn regional, quisiera solasmente sefialar:

- La larga experiencia de ia CEPAL y los altos niveles de e:xpe-
riencia profesional a su disposicidn, hoy bajo la h#bil e inteligente

direccifn del seitor Enrique Iglesias;
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- Los recursos del Banco Interamericano de Deszrrolle y la clara
comprensibn de todos los femas demostrada por su presidente, zelor
Ortiz Mena en la Cunferencia en Vancouver;

- Los aflos de trabajo de la Organizacién de los Estados Americanos
y la Cficina Pansasvicena de la Salud con la consiguiente experiencia y
conocimientos adquiridos;

- Y, creo, la unidad geogréfica de nuestra regifn con nultitud de
problemas pero tambiZn con un comin deseo de superacién.

Distinguldos delegados: durante mis de 20 afios, he estado dedicado
a la batalla nor el desssrolle, primero en Colombia, luego en el Banco
Interamericano de Pesarrollo y Gltimemente, en la plataforma global de
las Naciones Unidas. De esta experiencia, y en parcicular, de la de los
Gltimos afios, estoy conveacido que los temas para tratar en esta reunién
son absolutamente vitales para el futurc bienestar de todos nuestros
paises y estin intimamente vinculades al gran tema del desarrollo.

Al mismo tismpo que debemos parieguir em el Smbito global un
nuayo orden econdwizo con infatigable determinacibn, debemos también
mirar lcs problemas dentro de nuestra propia responsabilidad en nuestras
sociedades nacionales y en la regidn latinoamericana,

La América Latina tiene la tasa de crecimiento méis alta del mundo,
asimismo tienz le tasa mfs alta de urbanizacidu en el mundo. En los
préximos 25 afios nuestra regida tendrid casi 600 millones de habitantes,
de los cuales 500 millones trataran de construilr sus vidas en un ambiente
urbano.

Por ello es que esta reunidn, estos pocos dias aqui, deben ser algo
mas que un encuentro regional de uvn grupo de las Naciones Unidas. Aunque
la necesidad para una cooperacibn internacional en las actividades de los
asentamientos humanos es muy importante --espero que sus gobiernos
tomar&n una parte activa en la planeaci6n de dicha cooperacifén en las
discusiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dentro de
breves semanas-- el principal esfuerzo debe ser hecho a los niveles
nacionales y regionales. De ahi que &sta deba ser una reunién latino-

americana buscando sus propias respuestas y con una propie visifn del
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futuro. Espero que esta reunifn tome acciones especificas y planes
concretos para las actividades que deban proseguirse.

Distinguidos delegados y amigos: poco mads es lo que puedo decir,
fuera de expresarles mi gratitud por el apoyo que sus gobiezrnos y
muchos de ustedes personalmente, le dieron.a la Conferencia HABITAT
y a mf en particular, en los Gltimos dos afios. Mi papel como Secreta-
rio General de HABITAT est& préacticamente concluido, aunque los veré
nuevamente para las deliberaciones de 1la Asamblea General. La Confe-
rencla y sus recomendacicnes estin ahora en las manos de sus gobilernos
y del resto de los gobiernos del mundo. Hablando como colombiano y
latinoamericano, s6lo deseo que parte importante de dichas recomenda-
ciones puedan tener cabal cumplimiento en nuestra regibén para el buen

futuro de la misma y sus habitantes.
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PALABRAS DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL,
SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS

Quiero iniciar mis breves palabras agradeciendo una vez més al Seflor
Presidente de la RepGblica y al Gobierno de México por el apoyo indecli-
nable que siempre han prestado a las iniciativas de las Naciones Unidas
y a las que en forma especial le cabe desarrnllar a la CEPAL,

Es para mi ocasifn muy propicia la que proporcionan este momento y
este lugar para poder reiterar pGiblicamente al Sefior Presidente cuinto
hemos apreciado en la CEPAL su permanente respaldo en los Gltimos afios,
no solamente por la generosidad con que su Gobierno ha mirado nuestra
iniciativa, sino por la inspiracién y la fe que ha puesto en lo que
hemos hecho.

Actitudes como la suya, como las de su Gobierno, ayudan a las
Naciones Unidas, fortalecen sus principios y nos estimulan a continuar
adelante, Seflor Presidente: en nombre de la institucién que tengo el
honor de dirigir, deseo expresarle mi sincero agradecimiento por todo
su inapreciable apoyo.

Deseo igualmente agradecer la presencia de los sefiores delegados,
gue en tan breve lapso han querido atender a la invitacién de la
Secretaria de la CEPAL, y quiero asimismo gefialar, en forma muy espe-
cial, la presencia entre nosotros de don Enrique Pefialosa, Secretario
General de la Conferencia del HABITAT, quien nos ha honrado con las
palabras que acaba de pronunciar. Considero que ha sido un gran honor
para América Latina haber tenido al frente de dicha Conferencia a uno
de sus personajes més distinguidos, que ha puesto al servicio de estos
temas tlnta dedicacién y tinto entusiasmo. Su triunfo personal es un
triunfo de nuestra regién, y quisiera transmitirle nuestro reconoci-
miento por su labor tesonera, que quedar8 marcada como un punto muy
alto en la histsria del sistema de las Naciones Unidas.

La Conferencia de Vancouver ha sido un hito mfs en la linea que
se trazaron las Naciones Unidas en los Gltimos afios, de ir aproximéndose
a los grandes temas globales del interés universal, del quehacer inter-
nacional,
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Dentro dc este derrotero se ha i1do ampliando en forma sorprendente
la accibn de las Nacilounes Unidas. Comenz$ con el Forc Murndial sobre el
Medio Ambiente en Estocolmo; luego el de Poblacién en Buczrest, y el de
Industrializacién en Lima; posteriormente, la Conferencia d= la Alimen-
tacidu en Roma, y en wmoyo ltimo la Cornferencia del HABITAT en
Vancouver. Se prznzra chora la Conferencia sobre Agua en Mar del Plata,
Argentina, para marzo de 1977,

La Comunidad Internscional no debe dejer pasar esta secuela de
hechos sin anotar que estames en un nuevo canpo de la vida de la orgawi-
zacidn que es la preoscunacidn por los temas importantes que hacen el
futuro mismo de la humanisiad, temas que van creando de slguna forma los
verdaderos lazos de su interdependencia, porque suponen dedicarse a lcs
puntos profundos en donde estéd comprometido el propio destino del
hombre.

La Conferencia de Vancouver supuso un acto mis de la madurez del
sistema de cooperacién internacional y constituye un punto fundamental
de consolidacibén de lzs nuevas esferas de accibn de las Nacicnes Unidas,
destinadas a derle al sistema la vitalidad que todos esperamos y
anhelamos.

Los asuntos tratados en Vancouver fueron muy significativos y su
examen en la Conferencla consiguid un resultado que estimo esencial:
ayudar a tomar conciencia sobre la gravedad y la magnitud del problema
de los asentamientos humanos, asf como promover y estimular la coopera-
ci6bn internacional para la blisqueda de soluciones adecuadas.

Desde Estocolmo en 1972 a Vancouver en 1976, hubo un largo pro-
ceso donde la Comunidad Internacional comenz6§ a roudar en torno a este
concepto tan dificil, pero tan importante que es la calidad de la vida.

Vancouver nos trajo un aspecto esencial acerca de ese concepto,

y es el que concierne a la manera como el asentamiento humano en gran
medida determina la presencia adecuada del hombre en la tierra y su
calidad. Problema que no hace distincién entre ricos y pobres, pero
que adquiere al nivel de los pobres una particular importancia, porque

ahi se ve, como en ninguna otra parte, que la calidad de la vida para
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nosotros, para las grandes mayorfas de la humanidad, es en definitiva la
vida misma.

Se vio en esa Conferencia la magnitud del problema., Se vio, ademis,
su dimensifa wnoriopolitiza y econbmica. Se vio que el tema no era por
cierto exclusivomeante téecnico sino que habfa detrfs un cowpromiso muy
grende con todo io social v con todo lo econdmico del sistema socio-
econbmico que hoy tercmcs en el mundo. Y se vio, a medida que el tema
se examinaba en las sociedades subdesarrolladas, que la pobreza aparecia
como la explicocibn bésica, en la que la organizacidén econémica, la
organizacibén social y lo organizacibén espacial estaban directsmente
comprometidas.

No podfa la Conferencia de Vancouver ignorar la raiz interdisci-
plinaria que tienen los problemas de los asentamientos himanos y su pro-
funda y estracha conexifn con la pobreza y el subdesarrollo.

Y twrioce pudo igaorar la dimensién internacional del tema en la
medida en que los preoblemas vinculados a la pobreza tienen directa
relacifn con la existencia d21 orden econémico internacional actual y
la nccesidad de transformaciones profundas para remover las barreras
que realmente obstaculizan una adecuada distribucibén de las oportunida-
des en el mundo moderno.

Pars Améiica Latina fue también la de Vancouver una extraordinaria
ocasién. Se dijeron y se examinaron allf muchas cosas que no se habian
dicho antes. Se advirti6 la dimensibén del problema en toda su gravedad;
se reconocib lo que significaba la existencia de la aglomeracibén urbana,
y se vid la aguda cuestibn de los s~rvicios que --entre otras cosas--
tienen hoy cerca de ciento treinta millones de latinoamericanos sin
condiciones aceptables de agua.

Se vio, adem&s, el tremendo problema econbmico .que significaré
tratar de resolver la incorporacién de nuevos grupos de gentes a los
centros urbanos en los préximos afios. De 40 o 50 mil millones de ddlares
serd la inversidn necesaria cada aflo en América Latina en las prbdximas
décadas s6lo para atender los gastos en la infraestructura urbana. Ello
significa el equivalente a la inversién bruta fiia de toda América Latina

en el afio de 1970.
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Detrés del tema se analizd la percspectiva ambiental, lo que signi-
fica el asentamiento humzno ccmn forma de contaminacida de las aguas, de
los rfos, del medio ambiente, de la atmdsrera. Se vio tocda la problemé-
tica rural directamente vinculada a estos asuntos y cfmo el problema de
las mizraciones rurales, con ralces profunuas en las estructuras agra-
rias, estd detris d= este hacinamlento que amenaza los centros urbanos.

Y se vio en fin el futuro, un futuro que estd a la puerta, a menos
de veinte aflos. Nuestra regidén habri de tener para fines de siglo casi
50 ciudades con s de un millén de habitantes, y algunas de ellas
--de continuar la temdencia actual-- alcenzarén dimensiones verdadera-
menie sorprendentes,

América Latina pudo percibir en Vanecouver, dentro de un examen de
conciencia --y ahf estuvo a mi juicio el gran aporte de aquella reunibn--
la dimersi€n del problema a nivel de cada psis. También pudo América
Latina evaluar alli su dimensibda socinaccnfuica real, o sea su ambi-
velencia. Dentro de esta apreciacifn tenemos una regién que ha hecho
un zvance sorprendente en el wondo entero; que hoy es cap=an de producir
mas de 200 Q000 millones de dblares con un equivalente z 1a Europa de
195C; que puede azhora alcanzar los gracdos més sofisticados de industria-~
lizacibn, pudierdo salir al mundo y expovtar productos de alta técnica.

Y esa Awmirica Latina que es czpaz de lograr tasas de crecimiento
espectaculares en sus paises o al menos en algunos de ellos, alberga al
mismo tiempo profundas contradicciones. La misma regifn que esti hoy
arriba de los 630 o 700 dblares per c4rita, sigue teniendo mas de cien
millones de latinoamericanos que viven en condiciones de extrema pobreza,
Tales condicionec pueden apreciarse si se toma en cuenta que de los
100 délares que aumentd el ingreso en la década de los sesenta sblo
2 doélares per cépita fueron a parar al 207 de menores ingresos de la
poblacién latinoamericana.

En esa pobreza extrema estd en definitiva el problema del
asentamiento huvmano,que es un derivado natural y directamente vinculado
a la diffcil situacibn econdmica que prevalece hoy en diversos lugares

de nuestra regién. Ciertamente la Conferencia de Vancouver puso de
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manifiesto ante nosctros la raiz misma de nuestro subdesarrollo y la
necesidad de aproximarse a ese tema con una visibn de ceonjunto que
analice, estudie y cuestione en cada pals el estilo prevaleciente en el
desarrollo de América Latina.

La reunién regional que se inaugura hoy es una secuela directa de
otro foro regional, celebrado en Caracas, en el que los paises de América
Latina se prepararon para concurrir debidamente informados a la Conferen-
cia de Vancouver. En la presente reunién perseguimos tres cosas:
primero, gue los seflores delegados puedan hacer un inventario, una eva-
luacién global de los resultados de Vancouver: un acto de reflexifén
colectiva --dirfa-- sobre lo que han sido sus grandes directrices y sus
grandes inspiraciones. Sin duda alguna el Presidente Echeverrfa fue
quien dio a la Conferencia ideas muy valiosas aue inspiraron muchas de
sus resoluciones, y es por eso un gran honor tenerlo hoy con nosotros.

Deseamos,en segundo lugar, que los gobiernos nos digan tanto a
nuestra Secretarfa como a los organismos que trabajan en la regifn, cbmo
perciben ellos su problema a la luz de las recomendaciones que emergie-
ron de Vancouver,

Y por Gltimo, seflores delegados, pensamos que esta reunién debe
ser el punto de partida de una efectiva cooperacifn regional. Invito a
los seflores delegados a definir lo que pudiera ser un programa dinamico
de cooperacidn rezional en este campo. Creo que --gsin perjuicio de los
avances que legftimamente habra que hacer a nivel mundial en materia de
cooperacibn-~ hay un enorme e irreaunciable campo de accidn macional
con el que cada gobierno debe actuar; pero también hay un enorme e
importante campo para la accibn regional donde esta Amé&rica Latina
--gue ha tenido una experiencia tan amplia en materia de cooperacibn
en los Gltimos afios-- podrfa dar muestras de una efectiva solidaridad
rezional para instrumentar programas que tengan sentido y que puedan
llevarse a cabo inmediatamente,

Estoy cierto de que no sblo nosotros en la CEPAL, sino todos los
organismos que en estos momentos colaboran con los correspondientes

programas sobre asentamientos humanos, estamos plenamente dispuestos &

/recibir



Pag, 4O

recibir los mandatos que este forc acrerde. Esta reuanibn, lo reitero,
puede sienificar en ese sentido un punto de partida histérico para el
estudio y orientacidn de politicas adecvadas de cariActer nacional y
regional, que contribuyan a resolver los problemas de los gsentamientos
humanos en el dmbito de una generacidn o en el Zmbito de horizontes
aceptables para todos los paifses latinoawc.ivanos, La Secretaria de la
CEPAL es:z8 decididamenie comprometidz, y hari todo lo que esté& a su
alcance para recoger estos mandatos y llevarlos a la practica con la
ayuda de ustedes, y seguramente implementarles. Recogeremos asi en el
plano regional la fe y la confianza con que el Sefior Presidente de la
RepGblica ha encarado este tema y ha hecho de & una de las grandes
metas de su Gobierno.

Deseo a los seflores delegados el mejor de los éxitos en su

deliberacié6bn,
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EXPOSICION DEL EICELENTISIMO SENOR I4WACIO OVALLE FERNANDEZ,
SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA Y PRESIDENTE DE LA REUNION
AL JINICIARSE LOS TRABAJOS EN LA PRIMERA
SESION PLENARIA

Méxlco 125 ofrece su mis calurosa hospitalidad, y les expresa su esperanza
de gque los trabajos y deliberaciones que hoy inician, fruectifiquen en fbr-
mulas contretas de entendlmiento y coaperacibn para afrontar una de las
manifestacziones m&s dramiticas d= la injusticia contemporinea.

Hemcs sostenido que los grandes problemas que preocupan a la humanidad
y que se reflejan en las conferenclas recientes de las Naclones Unidas sobre
el medio ambiente humano, scbre la neblacién, sobre la igualdad de la mujer,
sobre 1a alimentuciSa y sobre é&ste u2 nos ocupa de los asentamientes huma-
nos, tienen que ernfrentarse a partir de lar necesidades reazles de cada
puebio.

Ahora debermos insistir en qua no poedrd haber soluciones verdaderas
a éstos y a los demis problemas que agobian a nuestros pafses, si prescin-
dimos de una visisn global. Sabemcs que no bastan los esfuverzos alslados
de cada pals para corragir fendmencs cuyo origen estructural rebasa nuestras
fronteras. Al micno tiempo, no podviamss conformarnos con aplicar a nues=-
trvos grandes desaffos, pretendidas respuectas parclales que, a la postre,
estarian dastinadas a sustitulr los arhelos de justicia y libertad de los
homnbres y la permancente aspl.acidn de las necfones a conservar y consoli-
dar sua incependenciz.

Estamos ohligados a elabcrar un nusvo esquema de cooperacidn, enten-

ida como apoyo a los ecfuerzos de nuestros pueblos para hacer viables sus
propias opaiones de equidzad cclectiva en un merco de solidazmidad
internacicunl.

La cerzcterizacidn que se ha hecho de palses en vias de desarrollo,
cuando machos se encueniran 2n fraacza invelucién, constituye, en realidad,
una falacia, un sarcasmo. El Tercer Mundo enfrenta un pancrama desolador.
Lo que se ha entendide por ceooperacidn intsrnacional ha resultado ser, en
gran nimero de cusos, unz rad de condicicunemientos tendida por los centros
del poder econdmiio para transferir sus mercancfas y con ellas sus pautas
de produccidn y coansumo, ajenas a las verdaderas alternativas de nuestros
pueblos.
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Al mismo tiempo, y lo que es mis cramftico, dacenas de nuestros pafses
se ven agobiados, en virtud de estcs mecanismos, por una deuda externa que,
de hecho, no s6lo ha obstaculizado el desarrollo de las economfas naciona-
les, sino que busca menoscabar su iniciativa propia e, incluso, les impone
determinantes que no dudamos en calificar de regresivas.

Es necesario impedir que bajo el mando de esa mal entendida coopera-
cibn se impongan otra vez, ahora en el campo especifico de los asentamien-
tos humanos, supuestas soluciones que no sblo resuvltarfan gravosas en tér-
minos materiales, sinc que nos apartarian de nuest:ros objetivos de superacibn.

Hoy ya no se discute que @l problema urbano. como todos los que tienen
su explicacibn Gltima en la dependencia y en la injusticia interpa y externa,
no seri resuelto desde perspectivas limitadas, sin atacar sus causas en la
estructura social y econbmica de cada pafs y en la estructura de dominacidn
prevaleciente en el orden mundial.

Como qued6 ampliamente demostrado en las discusiones de Vancouver,
el problema no se circunscribe a simples respuestas de carfcter técnico.

Sus rafces estfin hincadas en la hlstoria y en ellas se esclarecen, una vez
mis, las grandes; diferencias que separan a los palses ricos de los palses
pobres,

La urbanizacidn de los primeros se funda en una abundancia nutrida en
las guerras colcniales y en la expersién imperlal, mientras que en los segun-~
dos, es resultado de la miseria y la desesperacién, de la huida de grandes
masas humanas de un medio rural empobrecido hacia las ciudades donde lejos
de hallar una vfa de mejoramiento, caen en la trampa de otras formas de
marginacibn,

Las concentraciones urbanas de las metrdpolis formaban parte de un
proyecto innovador, asf fuera sobre la expoliaclédn de los pueblos coloni-
zados. L1 éxodo masivo de los pobres del campo = las ciudades de la depen-
dencia sblo ilustra la descomposicidén y la quiebra resultantes del des-
arrollo injusto y subordinado.

De las 13 ciudades que pasarin los 10 millones de habitances antes

de 1D afios, 8 son del Tercer Mundo y 4 de AmBrica Latina. Si no adoptamos
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ghora medidas de fondo, los hacinamnientos miserables alcanzaran proporeio-
nes fucra de toda posibilidad de encavzamlento racional y equitativo.

Es en el falso urbanismo de unestros pa%ses, donde cae por tlerra,
qulz3d con mayor rontuadencis, 1a falzcla del dasarrollo lincal que supone
el subdesarrcllo como un paso previo y natural hacla el desarrollo.

Hubria gue nreguntaries a los exponrentes del desarrollismo si en
realidad en nuestros pafses se ha dado el paso de la economfa agraria a la
econsmia Iindustrial. ;Db6nde estdn el desarrollo de las fuerzas productivas
y la csreacifn rnasiva de oportunidades de trabajo asalarlado que condujeron
a la concentrocidn lirmana en las ciudades metropolitanas?

Lo qu2 enrontremos, en cambic, €5 2l crecimfiento aczlerado de un
falso sactor d2 soxviclos, no el quz sz deriva de 1a gran capacidad oroduc-
tiva y del avance tecnolfgico, siano €l que se finca en trabajos marginales,
los que prestan los subampleadecs dz nuestrog centros urbanos en condiclones
parasltarias vy expinsivamente Ineficientas

El campesine emigrado a las ciudades de Latlnoam®rica no se inccrpora
a un inexistenle dinamismo econSwicn cltadlao, zino a un mundo de desinte-
gracidn sonial y humana qu2 agudiiza lac disiancias econdmicas y culiturales.

En América Latlna no podcmcs desvincular la cuestidn de los asenta-
micnios himancs del problems del drsempleo y =21 subempleo. Nuestra preocu-
pacidn béislca, leios de estancarce en el estudio de los aspectos fisicos

el crecimiznts urbane, tiera fue abarcar, en su mis amplio sentido, las
estructuras sociaglec dentro de cada pais y el orden econfmico internacio-
nal que las condiciona.

La recrganizacidn tendri qua ser radical y ejecutarse en a2l corto
plazo, sl nc cueremcs asistir a uu allido de dimensiones globales,
porauz globales son las condiciones que crean la miseria y la marglnacifn
en auectras pusklnsz,

En estss zilcs, hemos reiterado que si no scmos capaces de encontrar

as f6riulas de un avance eguilibrado, proauto se acabari, tal vez, la

[

edad de las eosnfercneias internacicrales, como se terminatan los perlodos

e infacundas traasacciones en la vigpera de las grandes guerras. Y de

[2 9

nuestros debates, s6lo quedarXan testimecnios de indignacifn e incomprensifn

y de nuevo, lo irracional dejaria su huella en la historia.
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En Mé&xico, como en otros pzfses aquil representadcs, se han dado
pasos importantes en la lmplantacidn de una politica orgfinica y congruente
para el desarrollo regional y u:l:ano.

Hemos inicisdo la regulacidn de los asentamientos humanos, en con-
sonancia con nuestros objetivos sociales y en un marco de participacién
democréitica que respeta el régimen de nuestras libertades. A partir de
las reformas a la Constitucibn General de la Repfiblica y de la ley que se
expldiaron en esta materia, se ha logrado el concenso de todas las entil-
dades federativas, estados y provincias que componen nueatro territorio
en l'as:1ineas generales del proceso nacional de urbanizacién y sus pers-
pectivas para el futuro.

Al nmismo tiempo, un gran esfuerzo para cubrir la carencia de profe-
sionales y té&cnicos calificados en la materia. Es é&ste un campo de espe-
clal importancia para la cooperacidn que ahora podemos concertar entre
nuestros pusblos.

Otros proyectos, en los que tenemos la intencibén de alcanzar fecun-
dos acuerdos regionales se refieren al financlamfento del desarrollo para
el mejoramiento a corto plazo de la calidad de la vida en las ciudades,
No obstante, sabemos que la solv:idn a este problema no surgirid automi-
ticamente, ni afin del mis genercso programa de asistencia del exterior.

Contamos con una experiencia qua nos aparta de toda simplificacifén
y de cualquler tentacifn de aceptar ccmo v8lidas respuestas limitadas.

La presencia de los pafses en desarrollo, y en particular de
América Latina en los foros internacionales, ha lcgrado imprimir un giro
renovador al anfilisis de los grandes problemas que afrountamos, para
replantear el orcen internacional y sentar las bases de una convivencia
pacifica, justa y equilibrada entre las naciones.

Los pafses del Tercer Mundo haa logrado integrar la ldentidad de
sus propdsitos asi como emprender fructifaras acclones solidarias. Con-
tamos con principios definidos de dcance universal en la Carta de
Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados y, en el &mbito regional,
se han promovido también foros auténticamznte nuestros, tales como el

Sistema Econémico Latinoamericano,
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Con siete paisas del Area hemos puestos en marcha la Naviera Multi-
Nacional del Cavibe cuya exitcsa operasliin sefiala anuevos y promisorios
rumbcs para la liberacidn colectiva.

En este mismo empefid se inscribe la inauguracidn, que tendri
Tugar maiiana, del Centro de Estudios Eccnémicos y Sociales del Tercer
Mundo.

Ante lz arbitrariedad del sistema menstario, ante la injusticia del
sistemn de financiamiento y de las précticas de intercamblo comercial y
de transferencia tecnolégica vigentes que no sb8lo han trastocadn las
politizas d= desarrollo de nuestros paises, sino ademis, en un nfimero
creclente de ellos, han propiciado procesos desnacicnalizaderes y de
ruptura da la pan interna y de sus regimenes democréticos, hemos soste-
nido una lucka incansable para transformar en su esencia, el orden inter
nacional que los sustenta.

Al mismc tlempo estamos empeiiados en concretar mecaniswmos da ¢oope-
racidn entre nvestros paises. Cona ese motive se ha iniciado, también
en esta capifal, la Peunisn del Grupo de los 77 para la Cooperacidn Fco-
némica d2 la que esperamos obtencr avances sustanciales hacia la integracibn
cidn de esfuerzos del Tercer Mondo.

Expresamos nuestro reconocimiento a la Comisisn Econdmica para
Amérieca La“ina de ias Nacionsze Unidae; por la crganizacidn de este
encuentro. La CEPAL es un organismo picnero en la lucha da nuestros
pafses por tranzisrmar sus estructuras econdmicas y sociales. Desde
que fue establecida como primera Comisidn Reglonal del mis alto organismo
interanacional, ha abierto paso a sucesivas exploraciones sobre la reali-

dad latinsamericanz y a la blsqueda de f3rmulas que den respuestas con-

Fei

cretas

)

a8 nacesidades de integracifn, para el progreso colectivo.

Sv taraa ~~nosotros lo sabemcs-- no ha sido f4¢il. Sin embargo, sus
travajes han dejsdo un sedimento valfoso en cuanto a experiencias y, fun-
damentalmente, en cuanto a la necesidad de mantener una actitud critica y
autocritica para seguir ensanchando los caminos del progresc para nuestros
pueblos. JIgualmente agradecemos a lz Scoretarfa de la Conferenciz (HABITAT)
y particularmente a Enrique Pefialosa v Earique Iglesias.

Baio los mejores augurics iniciamos una nueva jornada de entandimiento
y concertacisn de esfuerzos. Este encuentro abre un nuevo horizonte para la

integracidn y la cooperacidn latinoamericanas. /S. EXPOSICION
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EXPC3TCICN DET. SERCE ENRIQL . "ZNALOSA, SECRETARIO GENERAL
DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ANTE LA PRIMERA
SESION PLENARIA®

A escasos noventa dias de haber sidn clausurada lz Couferencia de las Haciones
Unidas sobre Asentzmientos Humanos, y desde mi condicién de Secretario General
de la misma, no resulta facil evaluar sus resultados, perc trataré con toda
confianza y con toda franjueza, de expresar a ustedes cbmo veo yo esos resul-
tados, y cbwmo los siento.

Recuerdo que el 11 de junio, dia quec se clausuraba la Counferencia,
algulen me hacia la pregunta: yCuil cree usted que es el resultado m&s impor-
tante de la Conferencia? Y yo le contesté que crela que lo mas importante era
que la Conferencia hubiera tenido lugar.

Quiero explicar un poco este punto de vista. Earique JIglesias dijo hace
unos minutos que estas conferencias no se hacfau para resclver problemas,
sino para llamar la atencidn a los lideres y a la opinidn pablica sobre su
existencia y sobre la necesldad de recolverios. Y yo creo que esto es clerto
en el campc de los asentamientous humarsa, mis quizi que en ningdn otro, porque
en los otros campos donde se han realizado conferencias existia con anterio-
ridad a ellos una mayor conciencie, un meyor entendimiento. Recuexdo que
cuando se iniciaban lzs labores preparatcrias para la Conferencla, el primer
problema con que nes enfrentamos era explicarles a las gentes qué querian
decir los asentamientos humanos, porcue a les personas les venia toda clase
de definiciones a la cabeza. Uoy, no es que crea yo que la labor promocional
4-51 asi pudiéramos llamarla-- de la Conferencia ha terminacdo, pero creo que
a nivel de los lideres, a nivel de =xpertos y en muchos sectores de la opinidn
pGiblica, comienza a haber por lo menos una inquietud y un nuevo enfoque sobre
los problemas de los asentamientns humanos. Y no es que no existieran esos
problemas en la mayor parte de los paises y no hubiera conciencia de ellos

sectorialmente, ni se tratara de resolverlos. Lo que si es un hecho es que

* Texto temado directamente de la grabacidn.
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en muy pocos paflses existia una visién de conjunts del problema. En la mayor
parte de nuestros paises, cuando ze Lsbla de las asentamientos humanos la
gente cree que se trava de un probiems de wivienda y, como yo en mas de una

oporiunidad 1o dije, muchos de los pragramas oficiales de vivienda en nuestros

ot

paises causan nls problemas quez loc qure resuelven.

Por primora vez se comienza & peonsar que el problems o es un problema
de vivienda, ¢ue el problema no es un probklena de disefio urbanec, que el
prcblema no se puede atazar unilateralmente wui sectorialmente, sino que por
definicifn tiene qGue hacerse un atoque multidiscipilinario y gue el problema
de los asentamientoe humanos estié ea la eserncia misma del problema del
desarrollo,

Yo ereo gue, como lo dije en el prolaso preparatoric, lus zesultadds.
més importantes de Vancouver son laz belas de uieve gue ece pusfercn a endar
por motivo del proeeso preparatorio de la conierencia micma, y quisiera
desorcenciananiz menclonar agui algunas de eras bolas de nieve.

Quizd la primera, la m&s Ilxporiante, la ‘dea que ge ha puesto e andar
ez yue los aciuares sistemze, 1las sctualas herramieutas, la actual filosofia,

el zctuel modelo de desarrullo gne ectanos utillzendo han fracesado. Que de
coniinuar con ios actwvales instruazutos, con el actuzl modelo, con la actual
filosofia vamos con segurided 21 fracess., Que no podawos proyecter hacia el
futuro lo que hemos venido haciends en el pasads. Que la calidad de la vida
en nuestras ciudades, en nuestres asenftamienies humanos, no solamente del

munGo en desarrolle sino de muches de ilos paises industriciizados, en lugar
de mejorar se ha venido dereriorands paulavinamente en las tltimasc décadas,
Entonces ese llainido a hacer un alte =2n el comino, ese llamado a la bisqueda
de nuevas zouluciones, de una nueva filoecofiz, de unas nuevas herranientas,

con una menveiided ablerts, sin prejuicics, sin limltacioues, creo fue uno

de los priuripeles iogrcs da la Conferencia de Vancouver,
u d

ezs ¢ue s2 pusieron a andar fue la de gue los

&

Quizi cira de esas i
prcblemas de I3 asentamientos humanos no se resuelven, no por la faita de
forwulas téenicas, ni por falta on muchos cases de recurscs, que lo que se

ara resclver loz prcblemers de asentamientos humanos, primero que
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tcdo, scn decislones de tipo polifiliico. Yo creo que ests es ura de las

/conclusiones
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conclusiones mé&s importantes de le Conferencia, ya que como sefialaba hace
un momento, hasta hace poco se creia que el problema era un problema de
financiamiento de vivienda, que el problema era un problema de hacer planes
reguladores de nuestras ciudades, que el problema era un problema de crear
asociaciones de ahorro y vivienda.

La Conferencia aprobd formalwmente tres resoluciones bésicas; lea primera
se relaciona con la Declaracidn de Principios de Vanccuver, Desafortunada-
mente, por los problemas politicos del mcmento, esta Declaracidn no pudo contar
con el voto unZnime de los asistentes a la Conferencia, pero yo creo que en el
curso de pocos affos esta Declaracié:r. se mirarid como uno de lcs documentos mis
importantes jam3s aprobados en el seno de las Naciones Unidas. Serda um punto
de referencia fundamental pera las actividades de los gobiernos en el campo
de los asentamientos humanos hacia el futuro, y una fuente de inspiracibn para
las perscnas que de una u otra manera tengen recpcnsabilidades sobre las solu-
ciones a lcs problemas de lo2 asentamientos humanos.

La Conferencia aprcbd tawbién un conjunto de recomendaciones para la
cooperacidén internacicnal muy detalladas, muy concretas, que yo espero puedan
tener el endoso y el respaldo de la Asamblea General en el perfodo de sesiones
que comienza la préxima semana.

Y, finalwente, la Conferencia &probd un coniuato de 64 recomendacicnes
para accidn nacional, Siempre se dl1jo que en el campo de los asentamientos

k3

humanos. lo mas importante son las decisiones de accibén nacional. La coope-
racidn internacional no puede ser siro una consscuencia de las acciones que
se tomen a nivel nacional. Y,mirando sin prevencidn y con objetividad ese
conjunto de recomendaciones, yo sinceramente creo que los paises, los 132
paises pariicipantes de Vancouver que aprobaron estas recomendaciones, dieron
un gran paso hacia adelante en la manera cdmo se deben enfocar los problemas
del desarrcllo, vy le trazaron a los paises un derrotero muy claro de cufles
son los campos que hay que tocar a uivel nacional, si les gobierncs, si los
pueblos quieren realmente hacer algo positivo en cuanto a los asentamientos
humanos.

Quisiera muy rdpidamente mencionar &lgunas de las que yo censidero funda-

mentales, espzacialmente en el caso de la Am2rica Latina.

/La primera,



La primera, la de que cuslquier pafs fiane que tener una clara politica
nacional sobre asentamientos hunanos; cue nada se puede hacer 0 muy poco a
nivel local; que hay que tener una politica naciomnal; que los problemas no
se pueden enfrentar a base de politicas municipaies o pcliticas locales,
porgue ellas esi&n supeditadas a la problemdtica nacional.

Eil segundo punto que yc considero de avanzada en el campo de los asen-
tamieniss hunenos v que surge de las recomendaciones para accidn nasional,
es la necesidad de ccmplementar la planeacidn econdmica y social de nuestros
paises con su planeacidn fisica, con la planeacifn territorizl de los paises.
D2 aqui surge fundamentalmente la necesidad de tener cada pails una clara

polizica nacicnal sobre la distribucidn de la poblacién en el territorio

pacionai. Yo crec que la América Lafira --quizd m3s que ninguna otra regid:
no puede llegur & tener éxito en sus politices de desarroilo econémico y
sociel mientras se siga dejando a un pr 30 espontineo v generslmente cadtico
el asentamiento de la poblaecifn en i territcrio recional. Chvizmente para

muchas peirconas ecta recémendacidn es una recomendacién de mucha avanzada,
Muchas personsas se sorprendea con la recomendacidn, pero yo creo que es una
de lzs reccmendaclonas claves, sin la cuul mochos otros ecfuerzes serén vahos.
Eu cuaato al arreglo institucicnzl, también la Conferencia aprobbé una
serle de reccmandacicnes, pero quizi ia qu2 gulslera Loy mencionar, és la
neceslided de que a alto nivel poiltico --quird 2 nival ministerfal-- deba
crezrse una uaidad responsable por les asentemientos humanos, por le polftica
nacional scbre 105 zzentamientos humanos. VYo con mi larga experiencia en
administracidn pihlica nacional, estoy convencido de que esc es cierto. C(reo
que i en 103 paises latinoamericanos se creara a nivel ministerial una
entidad responsable por la politica, por la programacidén de los asentamientos
humanros, nn imporza cfmo se le llsme, este £510 hecho desencadenaria un montdn
de decisicnes, y un montdn de acciones, que de otra manera vz avesultar muy diffeil,
Hat'lando de la construccifn, de la infraestructura de los edificios,
quiz3 el punta mis interessnte al cual llamd la atencidén la Conferencia, fue
el hecho de la necesidad de establecer nn solawente esténdares minimos, sino

maximos.
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El hecho de que no podemos seguir copiando los estilos de vida de los
paises industrializados, cuando no tenemos los recursos con que suministrar
esos estilos de vida a la mayoria de nuestra poblacibn y de que no podemos
seguir solidificando las sociedades duales que hemos construido especialmente
en los Gitimos 30 afios en que una minorfa de un 20%, 30% o 407 de nuestras
poblaciones gozan de estilos de vida parecidos a los morteamericenos o los
europeos, y absorben la casi totalidad de los recursos disponillies, con lo
cual la mayoria de nuestros pueblos no cuenta con los servicios minimos de
poblacién tiene, desde luego, que reflejarse sobre un nuevo estilo de vida,
sobre un nuevo modelo de degarrollo econdmico y social para nuestros paises.

No nos podemes enzailar que &1 nosotros insistimos en seguir ccocplando el estilo
de vida norteamericaho o europeo, vamos a terminar el siglo en medio de regi-
menes tirinicos, y en medio de situaciones insostenibles. Porque no nos
podemos engafiar de que las minorfas que ya gozan de esos estiles de vida estén
en este momento atemorizadas de que los pucdan mantener, y las maycrias que

no ven satisfechas sus minimas necesidades, estén cada dfa mic resentidas y

més envidiosas con toda razdn. Esto tiene que reflejarse sobre una nueva
concepcidn, de que no es que vamos a diseflar o vamos a copiar unos estiandares

y luego llegar a la conclusibén, con los recursos disponibles, para culntas
familias les alcanzan esos estéindares y esos recursos; sino que hay que
invertir la aproximacién en el sentido de saber cuantos son los recursos dispo-
nibles y cudles son las necesidades minimas de la mayoria, y de esa manera
poder diseflar qué es lo que podemos darles a la mayorfa con los recursos dispo-
nibles, Esto desde luego representa una gran modificacidén de tipo politico,
econbmico y social en todas nuestras socledades; pero yo dirfa que la gran
recomendacifin de Vancouveér, el gran tema de Vancouver, fue el de la tierra. No
podemos hablar de asentamientos humanos, no podemos:hablar de planeacidn fisica,
no podemos hablar de desarrollo urbano, mientras no toquemos el delicado e
irritante tema de la tierra, de la especulacidén en la tierra; mientras no
logremos tener un efectivo control sobre su uso, ya sea'a través de instrumentos
que permitan que la propledad privada se someta a las fitalidades y a las
conveniencias de la comunidad, o a través de una propiedad pblica; mientras

no nos convenzamos de que no podemos seguir dejando la tierra --especialmente
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la urbana y suburbana-- como una simple mercancla de especulacién y un instru-
mento de concentracién de la riqueza. Asf pues, muchos de los problemas de
los asentamientos humanos son simplemente un reflejo de la incapacidad que
hasta ahora han tenido nuestros gobiernmos de ejercer un efectiveo control sobre
el usn de la tierra.

Este dirfa yo, es el gran mensaje de la Conferencia, y mientras no se
tomen medidas efectivas en este campo, lo demés son simples engaflios. Por
fertuna, aun en los pafses industrializados, comienzan a generarse debates
muy interesantes a este respecto, y quisiera simplemente mencionar el caso del
Canada y el de Succia, en donde incluso a nivel electcoral, uno de los temas
es precisamente el control del abuso de la tierra urbana.

Finalmente, quisiera mencionar solamente un punto de los temas sobre la
participacibén popular,

Uno de los mensajes, digamos uno de los descubrimientos que para mucha
gente trajo la Conferencia, fue el de que la vivienda y los acentamientos
humanoe que hoy existen en el mundo --en un 90% por lo menos--, no fueron
construidos por el Gobierno, no han sido construidos por empresas privadas, no
han sido construidos por arquitectos, han sido construidos por los mismos que
viven en ellos, que son los pobres. Y los asentamientos humanos que el planeta
va a necesitar construir para 3 500 millones de personas en los préximos 25
afios, van a. ser construidos de la misma manera. Entonces no nos podemos
engafiar: mientras no haya una efectiva participacidn popular en el diseiio de
las politicas, en la toma de decisiones, en la planeacidn, eso se quedaré
escrito, comyp tantos cbdigos de construccién, de urbanismo, de planeanmiento
urbano de la América Latina, que solamente han servido para violarlos. La
mayorfa de las ciudades latinoamericanas se han construido ilegalmente, en
contra de los cédigos de construcciédn, en contra de los cbdigos de urbanizacidn,
porque. esos cddigos han sido disefiades sin pensar cuadles son las necesidades
de la mayoria.

Aun en los pregramas de vivienda --csmo muy bien lo anotaba el aflo pasado
el Presidente del Banco Mundial-- no hay ningGn pregrama de vivienda popular
en los paises en desarrollo que esté en capacidad de llegarle & m&s de un 30%
de la poblacifn. En otras palabras, que el 70% de la poblacidn urbana no esté
en capacidad econfmica de adquirir esas viviendas de tipo popular construidas
por el Gobierno, aun las m4s baratas.
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Entonces hay que diseflar unas politicas en donde se tenga en cuenta
cuil es la mayoria,; cufiles son esas mayorfas de poblacibén pobre que son las
que ya habitan, y van a habitar las ciudades latinoamericanas en las prbximas
dos o tres décadas,

Estas son algunas de las ideas que yo considero importantes, y que pueden
llegar a tener un erfecto multiplicador de gran consecuencia en la America
Latina,

Y para terminar, quisiera hacer a ustedes un llamado scbre la importancia
y la urgencia que hay de tomar ya decisiones en el campo de los asentamientos
humanos. En estcs :ltimes d{as estuve analizando algunos datos para una confe-
rencia que estoy preparando y llegué a la conclusién wmuy élara, clarisima, de
que en los proximos 25 o 30 aflos, lo que en materia de asentamientosr humanos
se haga en América Latina, los asentamientos que se construyan constituirén
més del 507 de los que van a existir en la regidén en los préximcos dos o tres
siglos. Porque es evidente que la poblacién latincamericana muy seguramente
para fines del 8iglo entrante va e llegar a un nivel de equilirio; que esos
prbéximos 25 o 30 afios serén los 25 o 30 afios de maynr crecimierio de la
poblacifn en nuestra historia. Entonces, si dejamos construir monstruos, como
los que se construirin; si no hacemos nada, si los dejamos a los especuladores
de tierras urbanas, de los grandes planificadores urbanos de la América Latina;
si los dejamos librados al proceso espontineo, esos monstruos que van a ser
construidos, ahi quedaran. No nos podemos engafiar que si la ciudad de México
llega a tener 30 o 35 millones de habitantes al finalizar este siglo, México
en los prdximos siglos va a tener que convivir con ese monstruo; que si Sao
Paulo llega a tener 40 millones de habitantes al finalizar este siglo, en la
manera como se construye Sao Paulo, en el tamafio que se construye S&o Paulo, ahf
quedaréd. Ese es un costo que van a tener que pagar las futuras generaciones.
No es solamente &sta, no son solamente nuestros hijos; vamos a obligar a un
nivel de vida, a un estilo de vida, a una calidad de la vida, a muchss genera-
ciones por venir.

Quisiera anntar, por ejemplo, que de continuar las tendencias actuales,
la mitad de la poblacisn latinoamericana al terminar el siglo --unos 260 o 270
millenes de habitantes, vivir&n en sdlo 30 ciudades. Yo me pregunto jEs esto
lo que queremos? jQué tipo de ciudades?
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En otras regiones del mundo, aunque la cantidad de poblacibn sea mayor
--como el caso del Asia-- los puntos irreversiblec que se estfn creando no son
de la magnitud latinoamericana. Porque si en la India la poblacidén aumentaré
300 millones en los préximos 30 afios, la gran mayorfa de esos 300 millones
quedard localizada en pequefias aldeas rurales. Eso es algo que se puede modi-
ficar despus, eco es algo muy fragil, algo muy provisional y por supuesto no
serd el caso nuestro si América latina va a tener 260 millones de habitarntes
en 30 ciudades.

De ahi la importencia de las decisiones, de las recomendaciones que
ustedea tomen en 23ta semanea; recomendaciones para la Asamblea General, reco-
mendaciones para la CEPAL, porque puede ser el comicnzo de irstrumentos, de
mecanismos que aywlen a sus gobiernns a llever a cabo gran parte de las reco~

mendaciones de Vancouver.
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Anexo TII

MENSAJE DEL EXCELENTISIMO SENOR BARNEY DANSON, MINISTRO
FEDERAL PARA ASUNTOS URBANOS DEL CANADA

Desearia ante todo felicitar a la Comisién Econémica para América Latina
¥ a nuestro anfitridén, el Gobierno de México, por haber aprovechado la
ocasién de llevar adelante tan pronto la Conferencia de Vancouver, Esto
refleja el compromiso de prolongar el impulso que nos llevé a Vancouver,
Hay mucho por realizar y ahora sabemos ya qué es lo que se debe hacer
para mejorar nuestros asentamientos humanos. En Canadé se-ha comenzado

ya a segulr los trabajos de HABITAT que se tradujeron en recomendaciones
sobre acclén nacional.

Pero hay un largo trecho que recorrer, mucho trabajo por desarro-
llar y muchas reflexiones que hacer y rehacer antes de que podzmos informar
al pueblo canadiense de que hemos puestc en practica aquellas recomendacio-
nes que aprobamos en su nombre en esta Conferencia. Dado que tales reco-
mendaciones se dirigen a los gobiernos para que actGen dentro de sus pro=-
plos paises, no es necesario esperar la aprobacién de la Asamblea General,
Por ejemplo, un mes después de la Conferencia, en mi calidad de Ministro
Federal en Asuntos Urbancs, convoqué a una reunién especial durante un
dia completo a mis colegas ministeriales en las diez provinclas de nuestro
pais con el fin de discutir una de las cuestiones claves de HABITA®: 1la
tierra, el uso que hacemos de ella en la actualidad y la politica que
seguimos para administrarla, Tue un comienzo un tanto modesto pero
oportuno, y por lo menos sobre uno de los problemas de meyor importancia,
Se ha programado otra reunién para mis adelante en el otofio.

En lo que se refiere a los aspectos internacionales fue un placer
saber que el Comité para la Vivienda, Construccién y Planeacién de la
Comisién Econémica para Europa se reunid la semana pasada en Ginebra, y
discutié las implicaciones de HABITAT tanto sobre el trabajo del Comité
como sobre los Gobiernos miembros. Uno de los resultados fue que el
Comité puso especial acento sobre el hecho de que estaba dispuesto a

desempefiar un papel constructivo y a cooperar con instituciones
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gubernamentales globales y con las otras comisiones econémicas regilona-
les en el campo de los asentamlentos humonos. Aunque Canadé sblo ha
participado activamente en el Comité de la Comisidén Eurcpea desde hace
muy poco tiempo, estamos convencidos de la necesidad y utilidad de esta
clase de cooperacldn sobre asentamientos humanos en un plano regional.
Muchos de nosotros, dentro y fuera de esta reglén, tenemos la
esperanza de que esta Reunlén se inicie de la forma més significativa
al formular las metas y los instrumentos de la cooperacién sobre asenta-
mientos humanos en América Latina., En esta tarea, Canadd est4d dispuesto
a continuar trzbvajzndo con todos ustedes. Deseo expresar mis majores

y mis sinceros votos por el éxito de las deliberaciones de esza Reunién.
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Anexo IV

DOCUMENTACION DISTRIBUIDA A LOS PARTICIPANTES EN LA REUNION

Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL)
Temario provisional (ST/CEPAL/Conf.58/L.1)

La cooperzcifén regional en el campo-de los asentamientos humanos.
Nota de la secretarfa (ST/CEPAL/Conf.58/L.2)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (HABITAT)

Informe dc VABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humaros (Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio
de 1976) (A/CONF.70/15)

Plan de accifn de Vancouver

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. HABITAT:
Conferencia de las Naclones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Informe del Secretario. General {i/31/156)

Presentacién del Secretario General de HABITAT: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, seficr .nrique
Peflalosa, ante el Consejo Econbmico y Social, en su 6lo., perfodo
de sesjiones (Ginebra, 29 de julic de 1976) (HABITAT/INF.23)

Informe de la Conferencia Regional Preparatoria para América
Latina (A/CONF.70/RPC/12)

Programas para la cooperacifén internacional (A/CONF.70/6)

Programas para la cooperacibén internacional: Adicibn
(A/CONF.70/6/Add.1)

Analisis de los programas de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos
(A/CONF.70/A/4)

Resumen de los antecedentes y resultados de HABITAT: Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humaros.

Programa de las Naciones Unidas para el Medioc Ambiente (PNUMA)

Reunién de trabajo latinoamericana preparatoria al IV Consejo de
Administracibn del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y HABITAT (Caracas, del 8 al 11 de marzo de 1976)

Extractos del informe del Consejo de Administraci6én del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la labor de
su cuarto perfndo de gsesiones (Nairobi, 30 de marzo a 14 de abril
de 1976)



