
NACIONES UNIDAS 

ASAMBlEA 
GENERAL • ~ 
-·· 

Trigésimo primer período de sesiones 
SEGUNDA COMISION 
Tema 60 e) del programa 

Distr • 
GENERAL 

r'iC 2/31/5 
V!ftJ 0~._~ 1976 

1
. 

-dL ÜBffr~~6 ESPAN ; 

.UNISA COLLEcr¡~ 

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE 

HABITAT: CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ASENTAHIENTOS 
HUMANOS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL 

Informe de la Reuni6n Regional Latinoamericana sobre 
Asentamientos Humanos 

Nota del Secretario General 

De conformidad con la resoluci6n 4 de Hábitat: Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Asentamientos Humanos 1/, este documento contiene el informe de la 
Reuni6n Regional Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos, celebrada en 
San Jer6nimo Lídice, México, D.F., del 13 al 17 de septiembre de 1976. 

l/ A/CONF.70/15. 

76-20173 

(58 p.) 



INDICE 

Párrafos 

Parte I ORGANIZACION DE LA REUNION 

l. Lu¡:ar y Fecha 
2. Acistencia 
3. Discursos de inauguraci6u 
4. Mensaje del Gobierno del Canadá 
5. Elecci6n de la Hesa 
6. Temario y documentaci6n 
7. Organizaci6n del trabajo 
8. Cl~usura de la Reunión 

Parte II RESUHEN DE LOS DEBP.TES 

l. Discusión general 
2. La cooperaci6n regional en materia 

de asentamientos humanos 
3. Otros asuntos 

Parte III RECOMENDACIONES SOBRE COOPERAC!ON REGIONAL 
EN MATERIA DE ASENT~~I~NTOS Hú~~OS 

Anexo I Lista de participantes en la Reunión 

Anexo II Discursos inaugurales de la Reuni6n Regional 
tp.tinoamericana sobre Asentamientos Humanos 

1 Palabras inaugurales pronunciadas por el 
Excelentísimo seftor Luis Echeverr!a 
Alvarez, Presidente de la Rep6blica 

2 Palabras del Secretario General de 
HABITAT, seftor Enrique Peffalosa 

3 Palabras del Secretario Ejecutivo de la 
CEPAL, seftor Enrique V. Iglesias 

4 Exposición del Excelentísimo señor 
Ignacio Ovalle Fernández, Secretario de 
la Presidencia y Presidente de la Reuni6n 
al iniciarse los trabajos en la Primera 
Sesión Plenaria 

5 Exposición del señor Enrique Peñalosa, 
Secretario General de la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre los Asentamien
tos Humanos, ante la Primera Sesión 
Plenaria 

Anexo III Mensaje del Excelentísimo seftor Barney Danson 
Ministro Federal para Asuntos Urbanos del 
Cana dA 

Anexo IV Documentación distribuida a los participan• 
tes en la Reuni6n 

l-20 

l 
2- 6 
7- 8 
9 

10 
11-12 
13-18 
19-20 

21-74 

21-54 

55-65 
66-74 

PAg. ii 

Pagina 

1 

1 
1 
2 
2 
3 
3 
4 
5 

6 

6 

13 
16 

19 

25 

29 

29 

33 

36 

42 

47 

55 

57 

/Parte I 



P4g. 1 

Parte I 

ORGANIZACION DE lA REUNION 

1. Lugar y feeha 

1. La Reuni6n Regional Latinoamericana sobre Asentamientos HUmanos, 

convocada por la secretaria de la Com1si6n Ecou6mica para Am6rica LatiD;& 

(CEPAL), se celebró del 13 al 17 de septiembre de 1976 en San Jer6nimo 

Lldice, Mt!xico, D.F., en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad 

Social (CIESS) de la Unidad Independencia del Instituto Mexicano del SetnJro 

Social (IMSS). 

2. 4sistmcia 

2. Asistieron a la Reunión representantes de veinte Estados miembros 

de la Comisión: Argentina, Bolivia, Brasil. Canadi, Colom~ia. Costa l.ica, 

Cuba, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Haitf., Honduras, Jamaica, Mbico .. 

Nicaragua, Países Bajos, PanamA, Per6, Repdblica Dominicana y Venezuela. 

3. Los siguientes organismos especializados de las Naciones Unidas 

estuvieron representados en la Reunión: Organización IntefQ&ciooal del 

Trabajo (OIT), Organización de las Naciones Unidat~ para la Agricultura y 

la Alimentación (FAO), Organización de las Naciones Unidas para. la Educación, 

la Ciencia y la Cultt,ra (UNESCOJ, Organizaci6n ftundial de la Salud (OMS) 

y Baneo Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF). 

4. Asistieron astmismo representantes de otros organismos y oficinas 

de las Naciones tnidas, a saber: Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (t.lNICEF), Progr$11& de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

(PNUMA); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (lNSITA"f), 

Inatituto Latinoamericano de Planificación ieon6mica y Social (tLPES), 

Centro Latinoamericano de Demograffa ~CEIADE), y Centro ·de Vlv1enaa, 

Construcción y Planificación del Departamento de Asuntos Econ6nico·s y 

Sociales de las Naeiones Unidas. 

1 S. Estuvieron 
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s. Estuvieron tambikl presentes observadores de las siguientes orga

nizaciones intergubernamentales: Organización de Estados Am~:.-icanos (OEA), 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de 

Integraci6n Econ6mica (l~CIE) , Corporación Andina de Fomento (CAF) y el 

Sistema Eeon6mico Latinoam~t~o (SELA) • 

6. La lista completa de part5.cipe.ntes eo la Reunión puede e:tcontraroe 

en el anexo I de. este infome. 

3. Di§cu.¡sos de iyuguraei6n 

7. El seto i~ugural de la Reunión tuvo lugar en la tarde del día 

13 de septierr.h¡:e eu el Auditor!o del Centro Interamericano d.-e Estudios 

de Seguridad Social con la as.isteneia del Excelent1s1mo senor Luis Echeverrl.a 

Alvarez, Presidente de la R~blica, quien hizo la declaratoria oficial 

despu~s de pronunciar unas p#llabras ante los participantes.. En el mismo 

acto hablaron los seffores Enrique Pef!a.losa, Secretario Generl'11 de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos I~os (HABITAT), 

y Enrique V. lgJ.esias, secretario Ejecutivo de la Comisión Económica 

para Am6rica Latina (CEPAL).!I 

a. En la primera sesión plenaria, celebrada inmediatamente después del 

acto inaugural, y en el momento de hacerse cargo de la presidencia de la 

Reunión, el Excelentísimo snnor Ignacio Ovalle Fern~ndez, Secretario de la 

Presidencia, pronunció un discurso que se incluye tambi6n --a petición de 

los participantes-- en el anexo Il. 

4. M:ensa1e del Gobie.rn.o del Canad& 

9. En la primera sesión plenaria el delegado del Canadá eo represen-=aci6n 

expresa del )?residente de la Conferenci.a de Vancouver leyó a los parti

cipantes un ¡:nensaje del Excelend.silJlo sei'lor Rarney Da~son, Ministro Fed~ral 

para Asuntos Urbanos de su país, que se. .recoge en el anexo 111 de este 

informe. 

!/ Los textos correspondientes pueden encontrarse en el anexo II. 

/5. Elección 
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S. Elección de la Mesa 

10. En la pr~era sesión ~lenaria, celebrada el 13 de septiembre, se 

eligió la sigUiente Mesa: 

Presidoote: 

Prime¡ Vieepr,sidente: 

~ndo ViQepresidente: 

llelator: 

Ignacio Ovalle Fernández (MAxico) 

Fidelina T~ de Aguilar (Rep6blica 
Dominicana) 

Co~one1 Alonso Flores Guerra (Honduras) 

~tor ~hechuri (Argentina) 

6. Tefn.ctrio y documentación 

11. En la misma sesión lott participantes aprobaron el siguiente temario, 

que les habla sometido la secretarta como provisional (ST/CEPAL/Conf.58/L.l): 

1. Discursos de apertura 
2. Elecci6n de la Mesa 
3. Aprobación ·del temario 
4. Organiza~ióa de,los.t~abajos 
5. Evaluación general de los resultados de la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre los As~tamientos ~nos (l~ItAT), 
Vancouver, Canadá. 

6. Programas para la cooperación internacional en materia de 
asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de Vancouver: 
a) Participación de la región en la apli~~ción de las recomen

daciones de la Conferencia de Vancouver 
b) Aspectos institucionales 

7. Cooperación regional en el campo de los asentamientos numanos: 
a) Objetivos generales de la cooperación regional y ·subregional 
b) Lineamientos generales para la coordinación de acciones de 

cooperación a nivel regional y subregional 
8. Otros asuntos 
9. Consideración de las .conclusiones y recomendaciones de la reunión 

y aprobación del informe final 

12. En el curso de sus deliberaciones --además del documento ·~ cooperación 

regional ·en el campo de los asentamientos humanos. Nota de la secretaria" 

(ST/CEPAL/Conf.58/L.2)-- los participantes tuvieron a la vista la documen

tación que se recoge en el anexo IV del presente informe. 

/7. Organización 
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7. Organizg~ó~ del trabato 

13. El domingo 12 de septiembre, con anticipación 3 !a apertura oficial 

de la Reunión, se realizaxon consultas informnles entre los representantes 

d€! pa1se3 latinoamerican(.ls. En la msftan.a <iel d1a 13, se celebr5 asimismo 

una raunión de r.~dcs los jefes ae aclegación de los Estados miembros de 

la CEPAL participantes. 

14. En dichas t.'euniones se discutieron aspectos de la organización de 

los trabajos. En la que celebraron los jefes de d.elegac16n s~ acordó 

que en las sesionaG plenarias se iniciase la consideración del temario 

con el punto 5: 11Zvaluaci6n general de los result9.dot-: de la Gouferencia 

de las Nacion.c;:; Unidas sobre los Asentamiento3 Humanos", y c:¡!.!e se abordase. 

a continuación el examen de "Los programas para la cooperaei5n internacional 

en materia de asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de 

Vancouver" {punto 6). 

15. Con relación al punto 7 del te.'"'l:.lt':io: "La coopere.c16n· !'P-gi.onal en 

el campo de los asentamientos huma:l:>s", se consideró que, r•o:: su misma 

naturaleza, convenía que fuera abordado en primera instancia por los pa!ses 

de la regi6n, p~ra lo cual ya sus representantes hablan tanado la decisión 

de constituirse en "Grupo Latinoamericano", y habf.an iniciado de inmediato 

sus labores presi<.U~os pQr el Dcleg&do de Venezuela~ 

16. Dicho Grupo continuó sus trabajos durante los dlas siguientes {14 y 

15 de septiembre) y e11 la sesión plenaria celebrada el 16 de septiembre 

present6 a consideración de los participantes eJ texto ·~ecomendaciones 

sobre cooperación regional en materia. de asentamientos humanos"~ que 

ee T~coge en la parte III de este informe. 

17. La reunión de jefes de delegaci6n tamb:!.~n acord6 que la consideraci6n 

del punto S del temario se iniciase con una presentaci6u del Secretario 

General de la Conferencia de las Naciones Unj.das sobre lÓs Asentamientos 

Humanos. 

/18. Los 
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la. Los trabajos de la Reunión estuvieron atendidos por la siguiente 

secretarf.a: 

Enrique v. Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPA!., Jorge Viteri de 

la Huerta, Secretario de la ReuniónJ Gert Rosenthal, Director de la Subsede 

de la CEPAL en M~ico, Eduardo Neira, Asesor T~ico, Francisco Giner de 

los R1os, Editor, Luis Carlos SAnchez, Jefe de los Servicios de Información, 

y .Alma Barbosa, O'fieiCJ.l de. Conferencias. 

8. Clausprf de la Reunión 

19. En la última sesión plenaria, celebrada en la tarde del d!a 17 de 

septiembre~ l~s participantes en la Reunión conocieron el informe sobre 

sus trabajqs q\le les presentó el Relator. Al aorobarlo para su transmisión 

al próximo período de ses.iones de la Asamblea General de les Naciones 

Unidas. por conducto del Sect'etario EjeC'Jtivo de la Comisión Económica para 

Am~rica Latina. facultó a la secretaria de la CEPAL para introducir en su 

texto los cambios de forma y presentación que pudieran requerirset as1 como 

para completarlo con adiciones de última hora. 

20. En la sesión de clausura, que se celebró a continuación, el representante 

de M~ico solicitó se dejara constancia en el informe del agradecimiento de 

su pa1s v de todos los p~rticipantes en la Reunión por la labor de la 

secretaria de la CEPAL y por la contribución del Secretario General de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humano~· Hicieron 

también uso de la palabra los representantes de Guatemala y Haití y, final

mente la Representante de la República Dominicana y V~cepresidente Primero 

de la Reunión, sef'Iora Fidelina TH. de Aguilar, expre.só en nombre de las. 

delegaciones el agradecimiento por la hospitalidad tijexicana. El discurso 

de clausura estuvo a cargo del E.xcelentísimo sef'Ior Ignac~o Ovalle Ji'ernández, 

Presidente de la Reun~ón y Secretario.de la Presidencia del Gobierno de 

México. 

/Parte II 
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Parte 11 

RESUMEN DE LOS DEBATES 

l. ~iscusi6n general 

21. En el curso de los debates de la Reunión, diversos delegados, as1 

como observadores de organismos internacionales, sef'lalaron que la Conferencia 

de Vancouver marcaba un hito de esencial importancia en la toma de conciencia 

universal sobre los problemas de los asentamientos humanos y su estrecha 

interrelación con ~1 logro eventual de un verdadero desarrollo económico 

y social. 

22. No se trataba, pues, de reiterar lo ya discutido y analizado en 

Vancouver, ni tampoco --a tres meses escasamente de tinalizada la 

Conferencia-- de intentar una evaluación detallada de sus resultados y 

alcances. Mas bien debla procurarse concentrar la atención en cómo llevar 

a la prActica lo mAs rápidamente posible las directrices re~cmendadas ea 

dicha Conferencia para la acción nacional, subregional y regional, y 

también las relativas a la cooperación internacional, ajustindolas adecua

damente a las particularidades de cada pa1s, pueblo o región. 

23. En consecuencia, se subrayó en general la importancia de entrar 

resueltamente a la fase o~erativa y de aplicación de medidas convergentes 

para facilitar la solución de los complejos problemas planteados por los 

asentamientos humanos en consonancia con las exigencias tanto del presente 

como del porvenir. 

24. Cabria as1 afirmar que el desarrollo de las deliberaciones no se 

caracterizó tanto por un enfoque que perm1t1era resumirlo con relación 

directa a cada uno de los puntos especltícos del temario de la Reunión, 

como por los aspectos de interrelación entre esos distintos puntos y su 

aplicación en el contexto de la realidad latinoamericc3. 

25. En buena medida fueron esos el esplritu y la orient~ci6n de la 

illtervenci6n del Secretario General de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre los Asentamientos HUmanos al iniciarse la evaluación de los 

/resultados 
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resultados· dé Vancouver: (punto 5 del temario)·o :La. e~o:sici6n del 

sei'lor Enrique Peila:lo-a·a figura - .. '! petición de los participantes·- entrA 

los ánexés de este informe.~ 
26. lueron varias las delegaciones que expusier~ la situaci6n y pos1ci6n 

actuales de s\fs póU.ttéae naeionales_·en materia le asé:ltamientos humanos 

a la iuz de los resultados de la conferencia mundial. Y se puso claramente 

de manifiesto que esos resultados --a pesar del eacaso tiempo transcurrido 

desde el final de los trabajos de Vancouver~- han tenido ya tmpaeto en 

los planes de los pat-ses en este campo. 

27. Una delegsc1~nr-eMlal6 que en su pab se ha, $.t1icialio degpués de la 

Conferencia de Vaiu:o\FIÍ'er un pt•ograma int~gJ:"a~o de. desarrollo de asenta

mientos humanos .que: afecta a tres mil familias en.quince mil hectáreas en 

las márgenes de un r1o, y que abarca el desarrollo agropecuario comunal 

junto con el saneamiento ambiental. A ju:icio del representat'~t:e, el proyecto 

que empieza a ejecutarse es \Jtl primer f¡:uto .de las recomendaciones de 

Vancouver. 

28. Otra delegacioo .informó de actividades que comienzan ·a desarrollarse 

en su pa1s, y que son eco.de las directrices trazadas por la reciente 

reunión internacional.. Tanto instituciones púbU.cas CQJl\0 .. privadas eAtiin 

aunando eéfuerzos para reconsiderar en diversos foros los problem,as plan

teados y la nue~a manera de abordarlos, y senaló que el Sexto Congt:'eso 

Interamericano de.Vivienda, que se celebrará el próximo afto en Mede111n, 

Colombia, de orienta claramente en su trabajo preparatorio a dar continuaci6n 

práctica a las reéomeQdaciones internacional~. 

29. Varias delegaeibnes·destacaron la tmportanci~·de la capacitación 

de personal en los planes y programas de asentamientos humanos, y una de 

ellas subray6 el intercamb-io de información que era punto principal y prio

ritario en la asistencia tlcnica que s-e prest.ó en este campQ. 

30. El representante·de un pa1s no latinoameric~no mif!Jllb.ro .de la 

Comhf:&i --seflalando que algunos paises presentes en la ·reuni~n prepararon 

varias presentaciwes audiovisuales para BAB;tTAT que est~ ahora en el 

Y V&se el e~uexo II, No. ~. 

/Centro c!e 
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Centro de Infonnac16n Audiovisual de las Naciones Unidas•• infoll!l6 breve

mente a la Ratini6n sobre los planes para la futura disponibilidad y uso 

de estos materiales, y anunci6 que, a fines de 1976, se enviarl a los 

paises un catAlogo al d!a de toda la colecei6n audiovisual. A comienzos 

del pr6ximo ano lo~ patees podrán soli~itar películas al Centro para 

utilizarlns en .:eutl.ioaes nacionales y ~ Unes de informaci6n p(íblica. 

31. Explic6 además que para el primer semestre de 1977 se tiene el plan 

de producir de diez a doéé películas a base de utilizar las de HABITAT 

cuyos derechos de autor se hen transferido a las Naciones Unidas, as! como 

una película tO!'GQ'da en la Conferencia misma de Vancouver y en el Foro 

de li\BITAT. Estas nuevas pel1culas se eufocarin sobre ternss concretos y 

el Centro de las Naciones Unidas las pondrá a disposici6n de los gobiernos 

cuando as! lo soliciten. 

32. lndic6 que la t.n·imera peltcula se~á sobre la Conferenc!a de HABITAT 

y sobre sus resultados, y que mediante a:..--reglos, hechos con la Delegaci6n 

de Colombia, se preparará a tiet:".l'O para mostrarla en el Sernt:::-~rio Nacional 

sobre Asentamientos Humanos que se celebrará en aquel pa!s. Otras dos 

pelf.culas ••una sobre 'llfierra" y otra sobre ''Energía y Asentamientos: 

lbnanos"•· se prepararAn para reuniones de las Naciones Unidas acerca 

de dichos temas que habrSn de celebrarse en otono de 1977. Varias dele

gaciones aei-·ad~ieron la i!l.fol"tnaci6n anterior y mostraron el interh que 

e.xist~ en su3 paises por estos, materiales informativos. 

33. A lo largo de las-deliberaciones algunos observadores de organismos 

internacionales intervinieron para informar a los participantes de sus 

actividades en materia de asentamientos humanos y de su pos:1ci6n en este 

campo. 

34. El representante del Programa de Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNUMA) expres6 que su organismo se considera socio principal 

en el esfuerzo de llevar a Cábo las recdmendaeiones de Vancouver, que han 

obligado a un reacondicionamiento de las actividades·humanas en relaci6n 

con el bieaestar del hombre. Esas actividades son apenas una parte de 

aquellas que se refieren al medio ambiente en general, pero, en cambio, 

los asentamientos humanos son de importancia fundamental para la comprensi6n 

de las relaciones entre medio ambiente y desarrollo. 

/35. Anunc16 
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35. Ammci6 que la acción del PNuMA ••especialmellte a 'través del · 

F .>ndo para e1 Medio Ambiente y de la Fundación de las Naciones Unidas 

pará los Asentamientos lbnanos y el' 'HABITAT·- se· fund~rl en· el futuro 

en las recómendactones para la acción heChas en Vancouver. En este sentido, 

consider6 de gra.,"l inter~s ·la rGciente Re\..'lli6n Consultiva sobre Tecnolog1a 

de Asentamientos Humanos en Ani~rica Latina, celebrada en M~xico y en que 

ha colaborado lá CEPAL, e inforin6 que el PNlJMÁ estudia el financiamiento 

de un programa regional sobre éste tema. 

36. Subrayó finalmente que no se puede perder el momentum adquirido en 

la Conferencia <$e las Naciones Unidas sobre· Asentamientos ttumancis y que 

es impórtantf.simo no olvidar que el medio ambiente artificial y el 

natural están interrelacionados y no pueden separarse sin graves consecuencias. 

37. Por su parte, el ooservador de la Organizaci6n'de las Naciones Unidas 

para la Agricultura y la Alimentación (F/\0) senaló que el erec;.miento 

demogrlfieo, la producción de alimentos y otros bienes agrlcolas, el 

desplazamiento de la·poblaci6n activa a otros sectores y la.dispersi6n 

de la población --caracterf.sticas todas del agro latinoamericano-- so~ 

circunstancias· b!sicas sobre las que se debe actuar en forma urgente. 

Sin embargo, el enfoque debe ser integrado, a fin de lograr el mejoramiento 

efectivo del hahitat para toda ·1a población y reducir la8 enormes dispa

ridades entre'las zonas rurales· y las ireás urbanas. 

38. ~ara alcanzar tales objetivos, es necesario examinar lás causas 

6undamentales de la situación actual, principalmente la pobreza de los 

agricultores, la indiferencia por el sector rural, la desigualdad de los 

ingresos y la falta de oportunidades. 

39. Estimó muy urgente la· necesidad ctP ,.,.ear centros intermedios, que. 

sirvan de mercado, y centros de servicios rura1es, que ofrezcan nuevas 

oportunidades de ocupación, educaci6n y as1st~cia social, contribuyendo as1 

al desarrollo soctoecon6mico general. 

40. El represencante ae la Organizaef6n Mundial de la Salud (OMS/OPS) 

setlaló que la salud tiene que ser considerada ·eomo un elemento comprendido 

en la calidad de los asentamiencos humanos. La p-reocupac16n actual es la 

/de traducir 
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de traducir en tlrmtnos prlcticos el contenido y la forma de lograr la 

integraci6n de la salud con los demás aspectos sanitarios, eco16gicos y 

sociales de la comunidad, utilizando un enfoque global y multidiscipliDario. 

41. Dado que las recomendaciones de Vancouver sobre el habitat ponen 

el acento en los valores humanos y en la calidad de la vida, estim6 que 

la atenc16n debe volverse ahora principalmente a la satisfacci6n de las 

necesidades de los asentamientos humanos y de los grupos de poblaci6n de 

menores ingresos, que carecen de dietas adecuadas y de servicios básicos 

y de salud. A su juicio, para poder atender estas necesidades a nivel 

regional --aun cuando s6lo sea en niveles m1nimos-- se requieren una nueva 

dtnimica y unos mecanismos de coordinaci6n y cooperaci6n más amplios y 

mejor definidos que los que existen actualmente. 

42. El Director del Centro de Vivienda, Construcción y Planificación 

del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas, 

tuvo dos intervenciones en la discusi6n. En la primera de ellas informó 

a los participantes sobre los programas y actividades del Centro, sobre los 

recursos de que dispone y sobre los estudios e investigaciones que lleva 

adelante. Subrayó que el Centro constituye mucho mis que una simple acti

vidad de orientaci6n ftsica, puesto que ha cumplido una labor de respaldo 

en proyectos de cooperac16n t6cnica de gran escala. Entre ellos, mencion6 

el planeamiento del desarrollo regional y nacional de Corea; el planeamiento 

del desarrollo urbano de Karachi; el planeamiento flsico de Bangladesh y 

el Plan de DeAarrollo Regional de Mindanao. 

43. Sefial6 que el Centro ha estimulado a los gobiernos en la adopc16n 

de un enfoque integral de los problemas de los asentamientos humanos, y 

en la realización de proyectos concretos, y que ha procurado asimismo 

colaborar con los gobiernos .en .sus esfuerzos por agregar la dimensión 

espacial en sus planes de desarrollo, ·prestando su apoyo a proyectos que 

vinculan el uso del suelo con el desarrollo de los asentamientos humános. 

44. Informó tambi'n la colaboraci6n que el Centro viene pres(:ando a 

determinados proyectos de desarrollo urbano y regional, y cit6 entre ellos 

los de Guayaquil1 las Islas .Orientales del Caribe, Guyana, Argentina y 

Guatemala, proyectos que han recibido apoyo financiero del Banco Interame

ricano de Desarrollo (BID) y del sector privado. 

/45. En 
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45. En su segunda in:ervencién --hec1a prácticamente al cerrarse los 

trabajos de la Reunión y conocerse ya sus resuL&aOos-- el representante 

del Centro indicó que la presentación que hagan las delegaciones de 

América Latina en la próxima Asaoblea General de las Naciones Unidas de 

sus experiencias y recomendaciones puede ser altamente beneficiosa para 

otras regiones. En este sentido, manifestó que el Centro apoya con entu

siasmo la propuesta de que se cree un organismo intergubernamental para 

orientar programas regionales y se asignen recursos para establecer o 

fortalecer unidades de asen~amientos humanos en las comisiones económicas 

regionales de las distintas regiones. En el caso concreto de la CEPAL 

--aparte el establecimiento posible de una unidad especializada en este 

campo-- sugirió que se diera apoyo a las oficinas regionales de México y 

Puerto Espaf!.a. 

46. Tanto en el debate general como en el relativo a la cooperación 
3/ regional en materia de asentamientos humanos de que se habla mAs adelante-

hubo asimismo intervenciones de los observadores de diversos organismos 

regionales. 

47. El representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sena16 

la participación que su institución hab1a tenido en la preparac1on de la 

conferencia de Vancouver y comentó la intervención en ella de su presidente, 

basada en investigaciones sobrP distribución del ingreso, programas de 

vivienda y planificación urbana en América Latina que puso a disposición 

de las delegaciones. El interés del BID en los problemas de los asenta

mientos humanos viene del acento que el Banco ha puesto siempre en los 

programas sociales y as1 quedó subrayado en el documento que presentó a 

la reunión de Caracas. 

48. A este respecto, glosó brevemente las actividades que, a lo largo 

de los quince años de su existencia, ha venido desarrollando el BID en el 

campo social y destacó las realizadas en materia de saneamiento ambiental. 

Recordó que al iniciarse las operaciones del BID, su primer p~~stamo se 

1/ Véanse párrafos 55 a 65. 

/destinó 
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destinó a un pequei'io pueblo del interior del Perú para dotarlo de agua 

potable, y desde (;ntcnc..es el BID l1a colocado ap>:'c:d.rn&damcnte S:JO millones 

de dólares en agua pcuble y en alcantarillado, lo que rep&:esenta más o 

menos entre un ~ua~to y un tercio de la inversión b~ts ~ue se ha hecho 

en Am~'í~::..ca Lati.r:.a con e:sos l'ropósitoc. 

49. 11enifestó que el BID continuará operando en materia d~ pr~stamos y 

de ccoper:?.ciól"l técnica directame..::tte con los paises en s•Js áreas tradicio

nales y que pondrá especial a~ento en las reeom~ndacior.cs de Vancouver. 

Sin embargo, el iuterés de su inst:~~ ución en la presente rau.."lión reside 

en que --además de esa cooperación normal con los distintos gobiernos-

puede haber a~tividades a~ el plano regional qu8 son de la mayor importancia 

para hace~ fre3te a los agu1os problanas en esta área d~l desarrollo. 

50. Aunque en lds recomendaciones aprobadas en la Reunión no se han 

concretado, a su jtd.cio, las fó::mulfJ.s de c:ooperazión regional que el BID 

buscaba, cabe ecpcrar qu3 surjan del informe que se ha encomendado a la 

sec1·etarí.a ele la CEPAL, a la qua encareció encont-rar propuestas concretas 

etl mate!'ia ds financ:f.amiento con prioridades claramente establecidas. 

Finalmer.te of::ec:í.ó la coh,borc:v::tón del BID en el sistema de cooperación 

regioual eu materia de asetit&~ientos humenos que se aprJ~be en el décimo

séptimo p.ariodo de sesiones de ia CEPAi... 

SL La obsc'!.'Vadora del C~ntro l.:~J;ino~aneric"no de Demograf1a (CEIADE) 

indicó que no es sólo impor.ta.i:i.tG f;c.nocer la mé'!.gnitud y ten<!encias del 

fenómeno demog=áfico, siüo tambi(~¡ l&s causas que lo motivon y sus posibles 

conseeuenciac ~ Una de ellas ~-pr0b~b lerne:nte la más importante-~ es la 

rell:i.cióu qw; ex~.ste eiltre el deterioro del medio y el crecim5.ento urbano 

aceler&.C.oll por una parte, y por ot!'a, entre la dispersión !'ural y subdasarrolloL 

52. El:o se d~sprcnde de investigaciones realizadas por el CEIADE, sobre 

cuyas act:ivi.daa •. !G y estudic.s --esp~ci&lmente u."lo relatbro e.l crecimiento 

urbano en sh!i;e paises latinoamericanos-· informó a los pa.rtic.ipantes en 

la reunión. 

/53. El 
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53. El observador del Banco Centroamericano. d~ Integraci6n Econ6miea 

(BCIE) inform6 a la Reunión que su organismo dispone de un fondo de 

desarrollo social de 50 millones de dólares dedicado hasta ahora especial

mente a vivienda y desarrollo rural en general. Se pretende ahora destinar 

est.os recursos sobre todo al desarrollo social y en el caso de los asenta

mientos htnnanos indicó que la metodologta en los trabajos del BCIE se 

orienta hacia los proyectos piloto. 

54. Por su parte --y casi al finalizar las deliberaciones-- el represen

~Ante de la Corporación Andina de Fomento (CAF) manifestó que las hab!a 

seguido con gran interés.. porque su organismo a tributa una gran importancia 

al campo de los asentatnientos hu:nanos, y aseguró a los participantes que 

la CAF tendr1a muy en cuenta las recomend~ciones aprobadas y los proyectos 

que puedan surgir Para llevarlos a la práctica en el marco de sus propios 

trabajos. 

2. 1a cooper~ción regipnal en materia de 
~ent§!r!ientos htn:11anos 

55. El examen de este punto del temario abarc6 gran parte del trabajo 

y el tiempo de los participantes. Por su misma naturaleza, las delibera

ciones en torno a este tema quedaron a cargo en primera instancia del 

Grupo Latinoamericano que se hab!a constituido en el seno de la Reunión y 

que presidió el jefe de la delegación de Venezuela. 

56. Fueron muy intensos y prolongados los trabajos del Grupo, pues 

el examen del tema encerraba muy diversos problemas y posiciones. Sin 

embargo, fue posible lograr el consenso latinoamericano que se buscaba 

ante el próximo período de sesiones de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas que iba a conocer el presente informe y sus posibles recomendaciones. 

57. Logrado tal consenso en el seno del Grupo Latinoamericano, la 

Retmión conoció en su última sesión plenaria de trabajo un proyecto sobre 

cooperación regional en materia de asentamientos humanos (docu:nento de 

sala de conferencias No. 1) que le presentó el representante alterno de la 

delegaci5n de Venezuela, cuyo jefe --y presidente del Grupo-- había tenido 

que ausentarse de México. 

/58. Se 
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58. Se hizo presente al plenario que el p~oyecto se orienta hacia el 

logro de objetivos "ue pe.cmitan poner en pr.áctica ias dire~tric2s para 

la acci.én conte::.1.ide.s en el capitulo III de la Declaración ele Vancouver. 

Se sugiere as1 a los gobiernoc gue despliegu~n csr~erzos --a nivel 

nr.ciona.l, subregional y regional .. - er.ca.11i.nados e. adontar medidas posi

t:t·.,·as y concretes de::;tinacas al mejornmiento de la calidad da la vicl.a de 

los pueh:!.ca la.~inoamericanos. 

59. Iguulmeate, y teniendo en cuenta la urge11te necesidad de iniciar 

una acci<3:t coox:C:ina.da eo los plano:; subregional y regional, en t.!l documento 

se recomienda a los gohi~rnos que dispongan en el menor. lapso posible de 

me!lios básicos tend:!.onte.s a una '!'C:ilización efectiva de cooperación inter

nacional en mé!.tC'l(.'ia de as cntam:tent:os hurn3.nos. 

60. De otra pa.rte, en el mismo proyecto fle solicita a la secretaria de 

la CEPAL que elal:•ore ua h1fonne b:J.sado en las directrices emanadas de la 

Decla~:a•.::ió-;.1 de Va:.1couver y en los objetivos que el Grupo o~ ha trazado en 

sus deliberacioneo, con vistas --después de que el informe se congidere en 

1:::. proxima Asamblea Ge:..1ere 1 da las N&ciones U:>.idas -- a que se presente en 

la reun:'.S;¡ d;;:l l.otníi:é de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (::EGAN). 

Este pod~=~ prepara.: las r.ac.omeo.daciones pert:i.ncntes al decimos6ptimo 

pedodo d.~ sesiones qe la CEPAL convoc:1do en G'Jate::nala par.a el mes de 

abril de 1977 9 

61. La preszntación del documento en la sesié·n pleo.aria de. la Reua:!.ón 

suscitó un amplio debate c¡ue se¡,~{a muy l;;¡:;:·go describir datelladar.1enteo 

La delegac:tór. de Brasil --a la q'.le ~a st1r;~é la. de Colombia-- prepuso 

c.:"J'l;)::.os ::m el tezto del p4oyecto prese.:mtado a la sesión plená.l'ia, y firud

ma&te ~=~t:!..¡·ó tal proposiciétt aunque anunc~.ó que pedir1a se hiciera constar 

su re.s ur,ra e:1 ei inform~ fit1al d~. la lleurdón ~ 

62. Pcr su part'3, el r~pl'cscntarli: e: de los EstaJos Untdos, au'i:es de la 

considerac:i.5:.!. fi.nal del proyeci:o, exp:Lesó su ~osición fre·~te al mismo, y 

entregó a la secr~tar!a ee la Re~nión ~ resumen de su intetvención para 

que el Relator la introdv.1era en el presente rel'!umen ele los debates. El 

texto de la Dclegacióu de los Estadcs Unidos, t-:-acucido liter~lmente dice: 

/''Desea!'!amos 
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'toese.ad.amos que no considerat·an ustedes como falta de interés 
el silencio que hemos manta1ido hasta el momento, sLno todo lo 
contrario ••• Tuve el placer de participar en HABITAT y desde 
~tonces he viajado por tod~ el mundo. Considero que el recono
cimiento y perticipacfón en las soluciones al problema de los 
asentamientos humanos ha alcanzado su maximo, nivel.. La búsqueda 
d~ nuevas ideas por parte de o~~os paises nunca fue tan intensa 
cerno hoy en d1a y dive~sas organizaciones profesionales dedicedas 
al u~ba3ismo han realizado. nuevos esfuerzos tendientes a a~contrar 
y ccm~nt:cti.r soluciones a nivel interna.eional. Nos sentimos muy 
aler.tados por la iniciativa de la CEPAL e igualmente estronos muy 
agradecidos por la generosa·hospitalidad de nuestros anfitriones 
m~{icanos en esta hermosa capital. 

Quiero asegurar a nuestros socios de la CEPAL que los Estados 
Unidos se encuentran preparados para ayudar con sus recursos a 
medida que ee presenten los problemas, as! como para coadyuvar en 
la importante labor que nos espera. Necesitamos aprender de 
ustedes, de las naciones de la CEPAL que son·nuestras compai'leras, 
y ta1nbién dcseamo.s ofrecer nuestra cor..tribuci6n. Seguiremos co~ 
gran interés el curso futuro del do~;umento que nos han pt·ésentado, 
tomando en cuenta que en tan corto lapso despu~s de HABl'rAT 
seria imposible elabo:rar de manera pet'fecta un documento o 
un acuerdo institucional regional. 

Apreciamos la seriedad de lrs intenciones y del inter~s aqu! 
most-rados, y con igual ánimo apoyamos los esfuet·zos desarrollados. 
Esperamos perticipar de manera activa en las discusiones da este 
doet;-mento en el decimosépt:.mo periodo de sesiones de la CEPAL." 

63. lrubo una breve intervención del Secretario de la Reun16n en nombre 

del Secretario ~jecutivo ae la CEPAL sobre la posición de su organismo 

en cuanto al alcance de sus compromisos respecto a los mandatos que para 

la Secretar1a implicaba el proyecto. La Delegaci6n de Colombia ·-junto 

con retirar sus objeciones-~ anunci6 que harta constar su reserva. 

Finalmente, el proyecto del Grupo Latinoamericano fue aprobado por consenso 

de los participru:1tes. 

64. El representante del Brasil expresó --y ~1treg6 a la Secretaria de 

la Reu~ión el correspondiente texto-- los términos de su reserva al 

proyecto aprob¿do, que son los siguientes: 

/''La Delegación 
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''La Delegación del Brasil, en relación a lo establecido en los 
párrafos 8 y opere.ti.'To :S-2 -e, (.:e:::e.v. r.aiter:n: que el Gobierno 
B:-asi.leño po.·e:;ta sn S?o)~~ E;J. f•st.c.>.i:<i.e-~i.l.li:~nto de. la:~ fo:rr:.a.s de 
coo~-din:J.t.!ión y cooper.~.ei6p. erd:"!:·e los paises cle la A:egi6n, en el 
campo de los e.aelltamieutos ln:m.:.~nos, y reconocr~ s.s1 la importancia 
del tema para el desarrollo económico y social de la r~gión~ 

Des-::1. t.?imia:rno e:rpreser q~le el esta.!Jleeimiento de tn m•~Cc'"tnis!P.o 
pe"l:'ffi3 .. ·1cr .. te ele ccnsulta en la ragión, es nnt~. pr11:rroga.ttva. de 
so~h;-;_·a'ftf.e nac.ion.q.l, y no puede$ pm:· 11> tatlto, estar .:¡ C9.rgo de 
org:mi.s-;nos iute.rnar.ionales. L.'\ Delegación d12l Bras!.l e3t<tr!~ 
p,;::o~r1:a a pr.ester su apoyo a toi!as las r:ecomeüdacic-::;.en c¡•.1e sol~_d_í:en 

a los gobiernos consi1erar. la n?.C2!lidarl da estable~e:¡: las founas 
si:3t~.át1cas rle coordinación cr~tre los pal.s~s de la región que 
permitan promove"t" la coopera~ión ectre ellos, de manera a utilizar 
en fot:ma ccr.:nplemct::.t;>.r:ta sus :;r~op:i.ga .;:apv.cid~des e!l e.l can;_:>o r.le los 
a.3!mtam:te-:tto~, bien como en coe.lqu: eA: otro campo de acti.vidaó.e.s 
que <:o:::ch1Z(~e al desar.r.:ollo e:~o:1óni~o y social de la re.gióuo 11 

65. El r(9:&:ese!l~&n~e de Colombia mad.fe'3t5 su deseo de q:te se hiciera 

constar su adhesión a la reserva pr~scntada por le Delegación del Brasil. 

3. Ot~C.:.ª-.!.~2.-S_ 

65 o 'rermi.i.1.ada en la fcrma descrit;J. la discusió·n del punto 7 u;;! J. t~rnario, 

se aborñó por les pa:rticiÍ:ra!!t(!S el punto 8: "Otz·os a3u:1tos 11 
Q La rela

tor!~ des·~a E'.clarar que algm>o!'.: de las temas considerados en la última 

sesión ple,-:taria da trabajo --por ~,}t..,~·r;!.o. ~1 <le los med::.os auciovisuales 

en el interc1U11b:to y rlifasf.é11 d.; ir,fcrn.acim::cs-- han t:LEtte.do de resum:i.rse 

et1 pár7~a!oa aT.ltf.!riores ("~1áa:·1se los :¡0~32 Gobre el rubro citéi.do) puesto que 

tambi~ re~ibi~:o.·on at:er.~.ióu -1.1 comieazo é<C los t~·a!lajos áe la Reun:i.ón. 

6 7. Una dzlesl?.<:.~ .• :rn sef'ialó el intet·és en relación con el ab&stecimiento 

de ague?. p1.)!:a.bJ..e y la eliminac:L5n higll!nica. d~ desperdicies --temas priori

t~l:::-ios en la!l r0.come::ldacior..e:s de Vanco-:..nrct"-- que podia tcne!." pera la 

presen~:c R2.tmióu la Couferencia de la.s Naciones Unidas soh:;:-e el Ag<~é:., qt'.e se 

c:a:!.wr~:=á en M1r Uf-!l Plata, A¡,·gentir:a, en marzo de 1977, y pr.esc;:ií:Ó al 

respecto un :i?!'oyer.to de Rcsolucion, que los particip&ntes aprobaron en 

todos sus término3 en fonna ce recOír.e::lG.aci6o. (El te..xto corl'espondiente 

se re.:.:og.? en la parte III de est3 informe.) 

/68. La 
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68. La representante de una república del Caribe, refiri~dose a la 

recomendación que se le hace a la secretada de la CEPAL en el documento 

sobre cooperación regional en materia de asentamientos humanos,~/ de 

que prepare un informe acerca del tema, indicó la conveniencia de que 

los países manifestasen su inter€s --si ese era el caso-- en parctcipar 

y cooperar en las consultas gubernamentales que se contemplan en el texto 

aprobado. Tal manifestación facilit~d.a la coordinación al nivel regional 

y subregional, debiéndose tener en cuenta el prin.:ipio de la distribución 

geogrifica equitativa. 

69. Una delegación de la región centroamericana seffaló que habta hecho 

una a.portación al Grupo Latinoame:t::~:.:mo encargado de preparar las recomen

daciones sobre el tema institucional regional y, como no se hab1an refle

jado en el texto aprobado, ofreció hacerlo llegar a la Mesa para hacer 

una nueva contribución al estudio solicitado a la CEPAL. 

70. El Presidente de la Reunión expresó que, a su juicio, lo que se 

buscaba con el proyecto aprobado, e~a que los paises interesados en 

a~rtar sus ideas y sugerencias sobt'e los aspectos institucimlales y de 

programa de acción al nivel regional en materia d~ asentamientos humanos, 

se comunicar~n directamente con la Sec·cetaria Ejeeutiva de la CEPAL, sin 

desmedro de las consultas que quisieran hacerse e~tre s1. 

71. El Secreta~io de la Reunión, h~blando en nombre del Secretario 

Ejecutivo de la CEPAL, sei'laló que la interpretnción de la presidencia 

coincidía con lo que la se~retat:!a tenia en mente, y que ya se hab1a 

contemplado el comunicarse directamente con los gobiernos sobre 6stos y 

otros aspectos &fines. 

72. Ctra delesación indicó su interés en particips.r en las tareas que se 

iban a er,1IJre.nder, 

73. Fir~lmcnt~, al cerrar este res~en de los debates --que las circuns

tnucia& en que. 3e desenvolvieron los trabajos de la Reunión no permitieron 

elaborar en forma ordenada-~ la relatoría dejó esta emocionada constancia: "A 

propuesta del Delegado de Chile, los representantes de los pa!ses parti

cipantes rindieron homenaje a la memoria de Duccio Turin, Secretario 

~ Véase la parte III de este informe, y en las Recomendaciones mismas 
--dentro de su parte B-- el numeral 2. 

/Ejecutivo 
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Ejecutivo Adjunto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los 

Asent&mientos Humanos (f'JP..B!TAX), qtJe contribuyó ,t<a modo e.xtraot'dinar1o 

al éx:t::o cl~f!:lzado ~n Va.n~;ouv.;:::, y cuya t¡-.rig:!.ca <ln~ar;ar:.~::.0:1 ;¡:~Ya e:.~ 

uno de los actorc.s mi'!s Íf!~!Jortantes a la ejecución da lo3 acuerdos allí 

al~~'.nn~ados o" 
7t~~ El Se.•:r9tnxic Ge:~lct'al da la Confet:encia de lr<.s Na·~ionsa ~Jl.'!.icJ.s 

scb'J:e. lo3 A~'2:lta .. '11ie.ntos I-h:imanos (H.\.BITAT), agxad(:(:ió el homen<>.j~ tr:!.bu

tado por la. Reunión a su antiguo colaborador~ 

/Parte III 
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Los reQresenta~~es de los gobiernos en la Reunión Regional Latinoamericana 

sobre Ac:en_tatnie.ntos Rumanos 

!.Eilli~!)do E,_resente que las declaraciones de Vancouver y Caracas 

--aprobadas en HARITAT: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los 

Asentamientos Humanos, y en la Con~erencia Regional Preparatoria para 

Am~rica Latina sobre Asentamientos Humanos, respectivamente --son instru

mentos que definen las pautas y criterios a nivel internacional y regional 

en este campo, as1 como tambi~n los criterios aprobados por los paises de 

la región en rr.ateria de medio ambiente establecido~ en la Reu)lión Regional 

preparatoria del IV periodo de sesiones del Consejo de Administraci6n del PNUMA 

Reconociendo que de continuar los actuales esquemas _de desarrollo 

en Aoérica Latina, y su consecuente concentrac19n poblacional en áreas 

urbanas, en los próximos 25 affos se incorporarln a sus ciuda4es y pueblos 

entre diez y doce millones de personas anualmente, .lo que equivale aproxi

madamente a su población actual de 300 millones, y q~e la solución adecuada 

a este problema requiere la adopció:n de medi.das urgentes a niv.el nacional, 

subregional v regional; 

Reconociendo que el objetivo del desarrollo econ~ico y social integral 

debe centrarse en el Hombre y en el mejoramiento de. la calidad de su vida, 

y que compete a los gooiernos la responsabilidad de preparar planes y 

pt:ogJ.:a.mas nacionales que incluyan politicas de asentamientos huoano"' orien

tadas a esa finalidad; 

Re~~UQF.~endQ igualmente que esas pol1ticas deben constituir el 

elemento indispensable de una estrategia amplia de desarrollo, vinculadas 

y armonizadas, entre otras, con las de industrialización, agricultura, 

empleo, vivienda, población, educación, salud, recreacian, seguridad social 

y preservación ambiental y cultural, y que, en este sentido, los gobiernos 

deben crear instituciones y mecanis~mos para la elaboración y qplicación 

de esas po11ticas: 

/Conscientes 
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~~~;~ de la necesidad de consolidar los v1nculos par.a la 

coopexaci5n internacional, que es un deber comuu ce todos los Estados, 

y de que deben desplega:rse todos los esfuerzos necesarios a fin de acelerar 

las ~ondiciones que permitan adopta~ medidas positivas y concretas a nivel 

ne.r:.:i.one.l, subregional y regional para encontrar v aplicar soluciones aesti

nadas al mejo~araiento da la calidad de vida de :.os pueb!.os latb.osmer:.cnnos; 

~[~911~~2. que la coopcraci5n regional y subregional constituye un 

medio a~e~uado para encontrar soluciones a los problemas ae nuest~os pa{ses, 

especialmente aquellos q~e afe~tan a los grupos soeiales menos favor.e~idos, 

tendientes a crear t.ma comunidad latinoamericana basada en un autfutico 

compromiso que c•.Ilmine con la e.plitaeión del nue'\.·o orden económ1.co inter• 

nacional basa¿o eu la equidacl, la justicia y la solidat'idad, as! como en 

la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados; 

~n.t~!hL.er-. cuenta la u:::gente nozesid¿_d de iniciar una a~ción coordi· 

nada a nivel regional para la cooperación el'l materia de ascntami3lltos 

humanos, y re~oao~ie:1do los eafue:::~os que ha dasplegedo la CSPAL en este 

cam?o, as! como que el Sic¡tema Económico J_,;¡tlnoll.men.cano (SEU) constituye 

el for.-o é.e Co'1sL~:!:::a 1:eg:i.ona.l para coo1.·~:.anar J.os es tue;rzos en mateT:l.a de 

coopera•;:U3n económica inteí:naeion.~l; 

~~..!!1.-?.r~.an-IQ la necesidad ct~ e3tablecer mcc::snisr:~os permanentes de 

consulta entre los países de la re~ión en el cmnpd de los aoentamicntos 

huma.,.os, qu~ petmitan pr.omov:;:?.: le c;:ooperac!i5n entt·e ellos de modo de utilizar 

en forma complemt:mt~r:i.a sus P'rDpias ca.pacidades; 

~~f..Q~gr,\12_ qua es necesario llevar adelanta nuC"'Jas fétmulas de 

coope~c.ció~ eu~re los paises de Amlrica La~ina que permitan alcanzar un 

desarrollo baRedo en el reconocimiento de los ~wpectos cualitativos del 

mismo, 

~~~~_¿~~~.: 

A. A. los. gobierrto~~'e ln reg~2g,: 

~·..:e determinen la coordinación a nivel naeions.l que consideren 

conveliente para integ:-:u: las accion.·~.s relativas a la eooperaci.5n regional 

en materia da asentamientos hum·;~.nos; 

/2. Que 
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2. Que con igual fin dispongan de un mecanismo para revisar y 

definir sus necesidades y prioridades en este campo; 

3. Que con el fin de facilitar la cooperaci6n regional se prepare 

a la brevedad posible la siguiente información; 

a) Inventario de recursos humanos profesionales y t~icos en 

dicho campo; 

b) 

e) 

Experiencias autóctonas obtenidas; 

Metodologlas y t6cnicas locales aplicadas; 

4. Que en los esfuerzos nacionales e internacionales que se lleven 

a cabo, se otorgue prioridad fundamental a la puesta en prlctica de las 

Directrices para la Acción contenidas en el capitulo III de la Declaración 

de Vancouver; 

B. A la Secretaria E1ecutiva de 1a CEPAL. en consulta con los 

gobiernos: 

l. Que se creen las condiciones para el establecimiento de un comit6 

regional intergubernamental sobre asentamientos humanos, fo~do por los 

palses de la región; 

2. Que la Secretarla Ejecutiva de la CEPAL, en coordinación con 

los organismos regionales interesados en la materia, prepare un informe 

que precise los arreglos institucionales y las modalidades que resulten 

mAs eficaces para lograr la cooperación internacional a nivel regional 

y subregional, as1 como un programa sobre la base de los siguientes obje• 

tivos en el campo de los asentamientos humanos; 

a) Que facilite las actividades nacionales en esta trea, dentro 

de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia de Vancouver, y los 

principios blsicos aprobados por los gobiernos en lo referente al medio 

ambiente natural; 

b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta entre 

los pa1ses de la región; 

e) Que promueva la cooperación entre los pa1ses latinoamericanos, 

a fin de utilizar en forma complementaria sus propias capacidades humanas, 

tecnológicas y metodológicas; 

/d) Que 



Plg. 22 

d) Que defina actividades regionales y subxegionales de inter's 

eotnm1, as1 como prr.o}·ectos piloto experi'l'Lentales para el me,U.c u:cbano y 

rural, en que se tomen en cuenta las necesidades eeon5micas, sociales y 

culturales de las poblaciones beneficiadas, movilizando para este fin los 

re-c-ursos p~ovenieut~s de organismos financieros de dEntro y fuera de la 

reg:t5n¡ 

e) Que tenga an cuenta, entre otros aspectos, los siguientes: 

Habitat ru:-.al 

- Mat:ginelidad urbana 

Uso y t•:or.:.~eJ.3. de la tierra 

Legislacióa sobre asentamientos wJmanos 

- Areas de alta concentraeión poblacional 

Ciudades in~ermedias 

ParticipaciGn popu:ar 

Tecnologías adecuadas a las necesida.rles socioculturales 

Tecnolog!as de conservac1.6u y reciclaje 

T~crdcas de pi·cse~:vad.én del me..Uo ambienta natu:a.l 

Desastres naturales 

f) Que incluya las siguientes funciones básicas: 

Iíwes tigueión 

Car>ac:ttación de re.cm:sos humanos 

Cooperación técnica 

Cooperación financiera y 

Difusión informativa 

3. Que presente ante la próxima reunión del Comité de Expertos 

Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL el informe antes referido, a fin 

de preparar las recomendaciones que deberán trasladarse al décimo séptimo 

periodo de sesiones de la CEPAL, a celebra.rse en Guatemala; 

4. Que explore con los paises y con los organismos de cooperac16n 

internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas y otros que sean 

pertinentes, la posibilidad eventual de obtener foudos para apoyar una acci6n 

de cooperación t~c:.dca. 

/RECOMEHDACION 
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Los representan~~ de los gobiernos en~ Reunión Regional.!.ati~pamericana 

robre Asent~~ientos Humenos, 

Tenie~~~ que en el mes de marzo de 1977 se reunirá en 

la ciudad de Mar del Plata la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Agua; 

Recor~ que la Conferencia sobre Asentamientos Humanos en Vancouver 

recomendó que el abastecimiento de agua potable y la eliminación higiénica 

de desperdicios debe recibir prioridad por parte de los diferentes patses; 

Recordando asimismo que la mencionada Conferencia recomendó que los 

diferentes paises deben establecer metas cuantitativas y cualitativas con 

fechas de cuándo toda la población puede contar con los servicios mencio

nac!os, y qéle eJ.chas metas deben ser examinadas en la próxima Conferer..cia. 

de las Nac:l.ones Unidas sobre el Agua, 

l. Recomienda que los paises de la región adopten progr.amas a fin 

de proporcionar si es posible agua potable a la poblaci6n latinoamericana 

antes de 1990; 

2. ~comienda asimismo a los gobiernos de la región que tomen parte 

ectiva en la Conferencia de Naciones Unidss sobre el Agua y que presenten 

en ella los programas que hayan elaborado para el suministro de agua 

potable a sus respectivas regiones; y 

3. Solicita a las organizaciones internacionales y entidades de 

cooperación técnica que presten asistencia a los paises de la región para 

el logro de los programas que ellos establezcan. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPAN'rEs EN LA REUNION 

I. PAISES l1IEMBROS DE LA COMISION 

A!ggntina 

Representante: .Jos~ Ma. Vázquez 
Miembro de la delegaci~n: H~tor A. Echechuri 

Bolivia 

Representante: Santiago Maese 
Miembro de la delegaci6n: Bugo Inchausti 

Brasil 

Representante: Lauro Escorel de Moraes 
Miembro de la delegaci6n: Pedro Motta Pinto Coelho 

Can~dt.'. 

Representante: ~~ C~ Leugley 
1'1iembrcs de la r.:lelegación: David Bickford, Robert D. Munro 

Colombia 

Representante: Rafael Machado 
Miembros de 1~ delegación: Rodrigo Arboleda H., l1anuel Motta Hotta 

C"lsta R:f.<:_! 

Representante: Eladio Jara 

~ 
Representante: Nisia Agüero Benítez 
Miembro de la delegación: Ramiro Le6n Torraz 

9llli 
Representante: J. Ignacio Santa H.ar!a Santa Cruz 

Estadós Unidos de Norteam€rica 

Representante: Robert W. Kitchen, Jr. 
Miembros de la delegación: Abraham S. Friedman, Richard Seifman, 

Ronald D. Stegall 

/Guatemala 
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G1Jatemala 

Representante: Julio E. Dougherty L. 
Miembros de la delegación: Carlos A. Escobar Armas, Héctor 11.-muel Rivera E., 

Carlos Enrique de la Cerda Acevedo 

]!it~ 

Reprr~sentante: Augustin Roland 
!1i€1J.,hi:'o de la dele¡;:-:.ción: Louis Jadotte 

Honduras 

Representante: Alonso Flores Gt'erra 
Miembros de la delegación: c;;:;.!'los Avila Brenes, Hario Reina Idiaguez, 

Hilliam H. Kivett 

Jamaica 

Representante: Gerald De Bono Hall 
Miembro de la delegación: Olive M. Gayle 

!!~.t~~~ 
Representante: Ignacio Ovalle Fernández 
Repreeentante alterno: Luis de Pablo 
lUer.bros de la delegación: A:t¡;~la Alessio Robles, Jo:r.ge V~1.Rsco Ocampo, 

J &i.:.ue J ... una Traill, Reynaldo Caiderón Franco, 
Fernando RivP.ra i\lvarez, Vicente t1edel, 
Leonides Guadarrama, Julio Garcia Coll, 
Valentin S~aniego, Jorge A. Fuentes, 
Gregorio Hartinez Narváez, Raúl Ramirez Alv1aar 

Nicara;SH,! 

Representante: Alejandro Montiel 
Miembros de la delegación: Nario Nartinez Harenco, Guillermo Pérez Palacios, 

Horacio Navas Castillo, Jorge Zamora Talavera 

Paises BaJ.o~ 

Representante: G. J. van Epen 

Panamá 

Representante: Ana H. de Pitti 
Hiembro de la delegación: Elba Judith Ureña 

~ 
Representante: Felipe de Bustamante Denegri 
Miembro de la delegación: José Alberto Carrión Tejada 
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Representante: Jorge Alfonso Lockward Pérez 
Representante alterno: Fidelina TH. de Aguilar 

Plg. 26 

Miembros de la delegación: Francisco Rodriguez, Rolando Pérez Uribe, 
Fernando Ernesto Manbual Navarro 

Venezuela 

Repregentante: Diego Arria 
}iiembros de la delegación: Freddy Lepage, Alfredo Ascanio, Oswaldo 

Gamboa 

II. REPRESEi.JTANTES DE ORGANISHOS ESPECU.LIZliDOS 
DE LAS ltACIONES UNIDAS 

Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) 

Antonio Venturelli 

.9~;1~n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Al:lment~ 
..{LA;.Q) 

Angelo A. de Tuddo 

.Q.~:l!:·i!:!lvS.~ll de las Naciones Unidas pare. la Ec!ucaci6n, la Ci.encia y la 
Cultura. (UNF.SCO) 

Silvia Rodr1guez de Torres 

.Q!"~.!!,izaci6n M,~~e la Salud (OH~) 

Vicente M. Witt, Eduardo Gómez 

Banco Internacional de Reconstrucción X Fomentg (BIRF) 

Rafael A. Sison 

III. OTROS ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF) 

Bruno Ferrari Bono 

~ograma de las Naciones Unidas 2ara el Desarrollo (PNUD) 

Fernando Pedrao 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio llmbiente (PNUMA) 

Vicente Sánchez, Yusuf Ahmad, Anastase Diamantidis 
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos 
(HABITAT) - - ·- -

Enrique Peñalosa 

Instituto Latino~~ de Planificación Económica y Sod.el ~ILPES) 

Luis F.¿uardo Rcsas 

f~l'2,_L,.!l~!::l'll!".:..C.;:.L~I}!!~ de Demograf1a (CELADE) 
Ligia Herrera 

Centro de Vivie.u2~Cons~ru~i.~n y Planificación del Departamento de 
Asuntos Económico~ X ~~t~~-~$ las Naciones Unidas 

E. Paul M•valuko 

IV. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAUENTALES 

.Q!k.s-u:h_zac-~~ Estados Americanos (OEA) 

Heriberto Aller.de 

B~?_?.~~J-E.f:!lO de D~¿-~118 _{.B:ill) 

Luis C. Ratinoff 

Banco Centroamericano de ~tegr.aci~-~mica 1~~) 

Constantino Bernasconi 

Corporaci~ndina de Fomento (CAF) 

Gastón Araoz L. 

Sistema Económico Latinoamericano (SELA) 

Beatriz de Majo, Kno,vlson H. Gift 
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Anexo II 

DISClJRSOS INAUGURALES DE LA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA 
SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

1 

PALABRAS INAUGURALES PRON'JNCIADAS POR EL EXCELENTIS!MO SEÑOR 
LUIS ECHZVERRIA ALVAREZ, PRESIDENTE DE IA REPUBLI<.;J* 

La hi~toria del hombre es ta~bi~ la historia de la inequidad y la injusticia. 

Muchas centurias de sometimiento han marcado con su huella de ignorancia, 

enfermedad y desnutrici6n a las dos terceras partes de la humanidad actual. 

Al romperse los lazos de la depende~cia pol!tica, afloraron las contra

dicciones y quedaron abierto3 los cauces de la inconformidad. Nadie discute 

en nuestros d!as la necesidad de un cambio del sistema de relaci6n que hasta 

hoy ha prevalecido. Todos estamos conscientes de que en las decisiones que 

hoy se toman va en juego la sobrevivencia del género humE,no. 

Pr:on:to hc.hremos de establecer el balance de un segundo de.;enio que las 

Na-cio~es ¡r:ü<Jas consagraron al desarrollo. Estamos lejos del entusiasmo con 

GUC fue salurlado en 1960 el inicio del primer d~cenio. Hab!a entonces motivos 

de e:;;:,:; z,;:-anza. 

Cinco affos antes, en Banduug, se habian dedo cita las naciones recién 

liberadas para sancionar el fin de los im?erios. Ningún acontecimiento en 

este tiempo fue más importante, ni llam6 tan poderosamente la atenci6n como 

el acceso del Tercer Mundo a los nuevos escenarios de la historia. 

Terminado el conflicto bélico mundial, la humanidad deseaba asegurar 

las condiciones estables de paz; niveles de vida más elevados y mejores 

perspectivas de progreso y desarrollo econ6mico y social para todos figuran 

entre estas condiciones. As! qued6 establecido en la Carta de las Naciones 

Unidas, para preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra. 

A la euforia de la liberaci6n ha sucedido en nuestros dtas una 

época de reflexi6n. La ruptura de los lazos coloniales fue, sin duda, 

un paso importante, aunque no suficiente, para conseguir mejores niveles 

de bienestar. 

* Texto tomado directamente de la grabaci6n y del que hizo entrega a la 
Secretar1a la Delegaci6n de M~ico. 

/La manifestaci6n 
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La manifestación de una :tntención finne de acelerar el ritmo de 

crecioicnto de la c~on.or..1:l.a o la expresión de un scni.:ir.licnto solidario 

con los demás palses en desarro~.lc, no l::nstan para satisfacer los reque

rúnientos de un proceso equitativo y ~utosuficiente del desarrollo. 

No es posible que en los paises latinoanericanos deje:nos de con

siderar los antec0dentes inroedi~tos de varios lustros, aparte de los 

más re11otos, p2ra ser acertados en la bú:::quede. de las soluciones a los 

~raves prJ:,lemas q•.12 se trataron en Vancouver, y que ahora nos llevan 

a co~siJernr lo q~e especiZicamente ocurre en Latinoamérica. 

No ha sido --lo sabe~os bien todos-- ~ proceso de !ndu~trialización, 

de reproJucción de satls factores sod.ales de todo género, lo que ha per

mitido en los paises latinomncric<.nos el c:ce::imient..:> de V.s ch1dadcs; el 

decaimiento de las actividades ngropec-...:arias; la ausencia de pro3rarnas 

para tareas de descentralización, sfnc1·onizadas con el c::ecimiento de 

la población de nuestros paisen; la mano de obra sobrante que con 

espe:ji:::mos, ttonto respecto al t~abajo como a la posibili1ad de edncac:tón 

de los ra~ncre:::) 1::.eva a grandes rnasas a nuestras principales ciudades, 

ha si3nif!.caclo un conjunto de factores que raultiplican loe problc;mas 

que nos ;.:Ji~coc·tpan. 

No podrern-:>s atinar --y e3 to es lo que yn quiero dejar c0mo una 

re:::J.exi6n más en el seno de sus pl·eo-:tlpéicicmc:.:;,-- lo sabemos desde el 

Gobierno, co-.1 la carencia de presilpuF..s tos, r.o~1 balanzas de pa3o suma

me:ü:e des equili.brac.l.as, con el défi .. ';l ~ pre:ct:pucs tal y el acrecent'l:miento 

d ~ la inflación E:n mucr.os pnis e:s , no pod r~:üt)S a t~r;\S r: a fo::.cb, aunque 

diaponc;a:nos de rec,.l:csos humanos téc'1icos C.:e p:r:.me:ra categoría para 

planea:¡_· la e::úu:::!.ón de en os prehle:.1as; no podremos atinar a fondo a su 

sol:.Jcién, ;.;i no es c.:msiderar.do E: panorama general de la e:::onOEia, del 

intercélffib.t0, de las dificultades para crea:;: un'3 descentra1iu.ción para 

el nacim::.et:'i:ü de l•UCVaS :1.ndU3tl·iaS que Se ca:Ziculta, si no cm;,~n-e:1demos 

el panorama :;uu)ral en que n::>s hrtllamos inr:~e::-sos. 

Hei'lOS creado er1 Hé":ico una institución --a la que están u~ tcdes 

invitad::>s mañanc~ mañana será im!ugu:;:·ada~- pare. correlacionar los puntos 

de vista que, además Ge a~rontar la solución de cuestiones como los 

/aser.tarcientos 
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asentamientds hrJmanos, podrán también atender a otros fundamentales: la 

necesidad de acelerar los procesos de la producción agropecuaria y 

pesquera, a fin de aumentar la producción de alimentos, pero de arraigar 

también, fuera de las grandes ciudades, grandes masas hum2nas; la necesi

dad de un mejor interca~mbio comercial, de ¡inanciami~ntos con baja tasa 

de interés y a largo plazo; de un intercrunbio de informes entre los 

paises del Tercer Hundo, para hacer posible el i.ntercambio económico y 

comercial, sustrayéndolos a la dependencia de las metrópolis; la urgencia 

de prouover, en una fonna no onerosa que aumente la dependencia, tt"ansfe

rencias de tecnologías útiles para las dimensiones y el ritno con que 

queremos y con que podamos promover nuestro desarrollo independiente; 

una sociologia de los paises del Tercer lillndo para preservar las viejas 

culturas, muchas de ellas interrurr.pidas o desvirtuadas, de que son por

tadores nuestros paises; prouover programas educativos adecuados para 

nucstw> desarr~:!.J.o independiente; y la 1'1Ultiplicación de les ~sfuerzos 

que hemos venido realizando en los últimos aüos para un acercamiento 

c:¡ue_ ;: in orientaciones polit1.c:?-B interes~.das, pueda atender ·"'- problemas 

econ5:n:1. cos, a soluciones regionales, con un cri ):erio de solide.ridad. 

Bl problema del hacinamiento, de la narginación, de las ciudades 

perdidas, sin servicios de agua potable, de drenaje, sin una orientación 

siquiera sobre la forma de cons t;:uir con los má.:~ modestos materiales, 

e3 tá 1a~:imamente li3ado a la ecouomia gene¡-al, y en nuestros dias la 

economía general es el contraste entre los grandes paises industriales 

y los paises que no sólo se hallan en proceso de desarrollo, sino muchos 

de ellos, en un trá0ico proceso de involución, porque esto ha ocurrijo 

en materia económica y en materia política en muchos paises pobres. 

Decia Enrique Iglesias, con toda razón, que reuniones como la de 

Vancouver no resuelven de modo directo e inmediato los problemas, pero 

que contribuyen a hacer conciencia acerca de su verdadera naturaleza. 

A esta reunión, queremos dejarle la inquietud de que los problemas que 

nos han traido aqui, tienen un trasfondo histórico y un trasfondo poli• 

tico y económico seneral y actual, que actúa en la crisis mundial de 

nuestros dias. 

/Si no logra 
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Si no logra la comunidad internacional un s:U:ter.a mAs justo, otro 

nuevo orden ec-Jnó:nico internacional, no habrá rcc~·rsos en lr,~ gobiernos, 

no habrá ahorros en los particulares, no habrá sistemas de ct·~d!to para 

apoyar la solución de las cuestiones que nos preo~upan en cst~ r~unión, 

y se o~guirán a:':>.:md'!ndo estas cuestiones, aunque logremos h:;cer conciencia, 

aunc;•Je logr€m::.•s h"?r.cr planes, aunque tengamos las doctrinas y las tesis 

c:Jn:...;;·~t:s paL.·a res:>b.rel~lo::. Hsy un trasfondo económico y pol1tico de 

orden h:f.s tórico y general que es preciso entender, para que los. árboles 

no nos ir:1pidan •Ter el bosC!ue general en que nos encontramos, y en el 

cual no debei1\IJS pe:rdernc~~. 

Yo des'!o un gran éxl.to pera esta reunión; que no deje de ver los 

puntos de vista generales, para que en las proposiciones a que llegue 

haya mayor acierto: el acierto que nuestros paises, con su declinación 

de la ecm1cmia y con su incremento de la población, requieren con 

urge11cia. 

Está~ ustedes en su casa. Bienvenidos a México. 

/2 • PALABRAS 
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PALABRAS DEL SECRETARIO GE~1ERAL DE HABITA'I', 
SE~OR Et:RIQUE PE~ALOSA 
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Esta es la primera reunión intergubernamental convocada para estudiar 

las implicaciones d~ la Conferencia de HABITAT, sigui.cndo sus mismas 

recoroen¿aciones, las que tAffibién fueron endosadas posteriormeLte por el 

Cünsejo Económ.i.co y Socié-1 de llls Naciones Unidas. Por estE< Lli~iativa 

deseo ag~adecer a la Comisión Económica para la América Latina, al 

Gobierno de México y a todos los gobiernos que, atendiendo a la convo

catoria, se encc~ntran he~" ac¡u1 representados. Quisiera aprovechar 

esta oportunidad para agradecerle al Se~or Presidente Luis Echeverr1a 

por su asistencia y su brill2ntc m0nsaje a la Conferencia en Vancouver, 

que fue de gran estimulo pera todas sus deliberaciones. 

Sin embargo, perm!taTh~e qu~ lo djga, no estoy scrprsndido por 

esta r~spuest':l <3.2 los paises latinoamericanos. Las recomen,_'gc:ümes d~ 

f!.ABITAT son (;¿ u:c1a gran importancia para el mundo entero, pero es ot:v5.o 

que es en nuestra regf.ón donde ~.os grandes problemas de los .s ~:ent.:uden

tos b!,11.'lnos --el crecimiento de la !JOb laci6n, la migr,gc-i.6n r•Jral, la 

urbaniz~ci6a explosiva y la urgente necesidad de mejorar la vivienda, 

la infraestructurn y los servicios públicoJ-- son más evidentes y donde 

las teP.dencias hacia el futuro son más peTturbadoras. 

Er.te es un cesafto aterrador con ramificaciones económicas, 

sociales y pcl1ticas que aqu1 71oy no p~c~os visualiza~ m1 su totali~ad. 

Sin embargo, los paises de nuestra región, trabajando individual y 

colectivamente, tienen la capacidad para hacerle frente al desafio. 

Todavía tenemos tierra, recursos y capacidad de organización para 

hacerle frente a los cambios masivos que enfrentar~nos en las próximas 

décadas. 

Entre los muchos factores positivos de especial importancia en 

el contexto de la acción regional, quisiera solemente se~alar: 

- La larga experiencia de la CEPAL y los altos niveles de e:~e

riencia profesional a s~ disposición, hoy bajo la hábil e inteligente 

dirección del señor Enrique Iglesias; 
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- Los recursos del Banco Interamericano de D~serrollo y la clara 

comprensión de t.:;d=-s los terr.as demostrada por su presüle:1te, ::;e:";or 

Ortiz Mena en la Conferencia en Vancouver; 

- Los eí"loa de trahajo de la Organización de los Estados Americanos 

y la Oficina Pan·:~·P-.:ic?.na de la Salud con la consiguiente experiencia y 

conocimientos ad~u~~idos; 

- Y, creo, la ~.:niri::d geo¿:;rtífica de nuestra regi6n con multitud de 

problemas pero tambi~n con un común deseo de superación. 

Distinguidos ¿eleg~¿os: durante mAs de 20 aftas, he estado dedicado 

a la batalla ¿or el des.-,:.:>.ollc, primero en Colombia, luego en el BHr..co 

Interamericano de Desarrollo y úit:i.memente, en la platafo~a global áe 

las Naciones Unidas. De esta experiencia, y en particular, de la de los 

últimos aí"los, estoy convencido que los temas para tratar en esta reunión 

son a(,Eol.:;t~;'l·?nte vitales para el fnturc bien~star óe todos nue.3tros 

paises y est::n ~í.,timamente vinculados 31 gran tema del desarrollo. 

Al miono ti.c:mpo que debemos per3c¿;u:tr en el ámbito global un 

nue•¡.-:l orden económi-:o con inf.atigab le clete!:minaci6n, debemos también 

mirar les problemas dentro de nuestra propia responsabilidad en nuestras 

sociedades nncionales y en la regi6n latinoamericana. 

La América Latina ~iene la tasa de crecimiento más alta del mundo, 

asimismo ti e~~ le tasa más alta de urban1.zaci6n en el mundo. En los 

pr6ximos 25 años nuestra regi6:1 tendrá casi 600 mil:ones de habitantes, 

de los cuales 500 millones tratarán de construir sus vidas en un ambiente 

urbano. 

Por ello es que esta reunión, estos pocos d1as aqu1, deben ser algo 

más que un encuentro regional de un grupo ele las Naciones Unidas. Aunque 

la necesidad para una cooperación internacional en las actividades de los 

asentamientos humanos es muy importante --espero que sus gobiernos 

tomarán una parte activa en la planeación de dicha cooperación en las 

discusiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dentro de 

breves semanas-- el principal esfuerzo debe ser hecho a los niveles 

nacionales y regionales. De ah1 que ésta deba ser una reunión latino

americana buscando sus propias respuestas y con una propia visión del 
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futuro. Espero que esta reunión tpme acciones específicas y planes 

concretos par.a las actividades que debaú proseguirse. 

Distinguidos delegados y amigos: poco más es lo que puedo decir, 

fuera de expresarles mi gratitud por el apoyo que sus gobiernos y 

muchos de ustedes personalmente, le dieron a la Conferencia HABITAT 

y a m! en particular, en los últimos dos a~os. Mi papel como Secreta

rio General de HABlTAT está prácticamente concluido, aunque los veré 

nuevamente para las deliberaciones de la As~blea General. La Confe

rencia y sus recornendacicnes están ahora en las manos de sus gobiernos 

y del resto de los gobiernos del mundo. Hablando como colombiano y 

latinoamericano, sólo deseo que parte importante de dichas recomenda

ciones puedan tener cabal cumplimiento en nuestra región para el buen 

futuro de la misma y sus habitantes. 

/3. PALABRAS 
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PALABRAS DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL, 
SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS 

Quiero iniciar mis breves palabras agradeciendo una vez mAs al Seftor 

Presidente de la Rep6blica y al Gobierno de México por el apoyo indecli

nable que siempre han prestado a las iniciativas de las Naciones Unidas 

y a las que en forma especial le cabe desarrqllar a la CEPAL. 

Es para mi ocasi6n muy propicia la que proporcionan este momento y 

este lugar para poder reiterar públicamente al Seftor Presidente cuánto 

hemos apreciado en la CEPAL su permanente respaldo en los últimos aftos, 

no solamente por la generosidad con que su Gobierno ha mirado nuestra 

iniciativa, sino por la inspiraci6n y la fe que ha puesto en lo que 

hemos hecho. 

Actitudes como la suya, como las de su Gobierno, ayudan a las 

Naciones Unidas, fortalecen sus principios y nos estirnulan a continuar 

adelante. Seftor Presidente: en nombre de la instituci6n que tengo el 

honor de dirigir, deseo expresarle mi sincero agradecimiento por todo 

su inapreciable apoyo. 

Deseo igualmente agradecer la presencia de los seftores delegados, 

que en tan breve lapso han querido atender a la invitaci6n de la 

Secretaria de la CEPAL, y quiero asimismo eenalar, en forma muy espe

cial, la presencia entre nosotros de don Enrique Peñalosa, Secretario 

General de la Conferencia del HABITAT, quien nos ha honrado con las 

palabras que acaba de pronunciar. Considero que ha sido un gran honor 

para América Latina haber tenido al frente de dicha Conferencia a uno 

de sus personajes más distinguidos, gue ha puesto al servicio de estos 

temas tánta dedicaci6n y tánto entusiasmo. Su triunfo personal es un 

triunfo de nuestra regi6n, y quisiera transmitirle nuestro reconoci

miento por su labor tesonera, que quedará marcada como un punto muy 

alto en la hist,ria del sistema de las Naciones Unidas. 

La Conferencia de Vancouver ha sido un hito mis en la linea que 

se trazaron las Naciones Unidas en los últtmos aftos, de ir aproximéndose 

a los grandes temas globales del interés universal, del quehacer inter

nacional. 

/Dentro 
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Dentro de ente derrotero se ha ido ampliando en fo~a sorprendente 

la acción de las Nacior.es Unida.3. Ccmeli:O.Ó con el For-:; Mur.dial sobre el 

Medio Ambiente en E$tocolmo; luego el de Población en Buc~res~, y el de 

Industrialización en Lima; posteriormente, la Conferenciad~ la Alimen

tación en :zoma, y en m{>y<J último la Cor.ferencia del HABITAT en 

Vancouver. Se p:-e;_).~.ra .:'~,ora la Conferencia sobre Agua en Mar cel Plata, 

Arge~tina, para marzo ce 1977. 

La Comunidad !r.tern&cional no debe dejer pasar esta secuela de 

hechos sin anotar que eüt.'!mos en un nuevo campo de la vida de la orga!l.i

zación que es la pre:>cu~J.:>ci6n. por los ternas importantes que hacen el 

futuro mismo de la hu1nanü\ad, t•;rnas que van creando de .slgm~a forma los 

verdaderos lazos de su interdependencia, porque suponen dedicarse a los 

puntos profundos en donde está comprometido el propio destino del 

hombre. 

La Conferencia de Vancouver supuso un acto mis de la madurez del 

sistema de cooperación internacional y conatituye un punto f11ndamental 

de cansolidación de les nuevas eoferas de acción ¿e las Nac!.cnes Unidas, 

destina~.as a der.le al sistema la vitalidad que todos espernmos y 

anhelamos. 

Los asuntos tratados en Vancouver &teron muy significativos y su 

examen en la Conferencia consiguió un resultado que estimo eser.cial: 

ayudar a tomar conciencia sobre la gravedad y la magnitud del problema 

de los asentamientos humanos, as! como promover y estimular la coopera

ción internacional para la búsqueda de soluciones adecuadas. 

Desde Estocolmo en 1972 a Vancouver en 1976, hubo un largo pro

ceso donde la Comunidad Ir.ternacional comenzó a rondar en torno a este 

concepto tan dificil, pero tan importante que es la calidad de la vida. 

Vancouver nos trajo un aspecto esencial acerca de ese concepto, 

y es el que concierne a la manera como el asentamiento humano en gran 

medida determina la presencia adecuada del hombre en la tierra y su 

calidad. Problema que no hace distinción entre ricos y pobres, pero 

que adqu1ere al nivel de los pobres una particular importancia, porque 

ah1 se ve, como en ninguna otra parte, que la calidad de la vida para 

/nc.;sotros, 
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nosotros, para las grandes mayorías de la huma:1:.tdad, en en definitiva la 

vida misma. 

Se vio en esa Conferencia la magnitud del problema. Se vio, además, 

su dimensHh1 ~o~iopol!~V::a y económica. Se vio que el tem.'l no era por 

ciert:J exclt:.shTrn~nte técnico sino que 1-tab!a detrás un corcpr::lmiso muy 

gre·:::le con todo b soci. ql y con todo lo económico del sistema socio

económico que hoy tcr.;::.mc.s en el mundo. Y se vio, a medida que el tema 

se examinaba en las sociedades subdesarrolladas, que la p~breza aparecía 

como la explic~ción básiea, ~n la que la organi:=ación económica, la 

organización social y la organización espacial estaban directamente 

comprometidas. 

No pod1a la Conferencia de Vancouver ignorar la raiz interdisci

pl~naria que tienen los problemas de los asentamientos hemanos y su pro

funda y est:r~cha coneldón con la pobreza y el subdesarrollo. 

Y t<..:r:".vC(· puclo igaorar la dimen<Jión internacional del te•na en la 

medida en que los problemas vinculados a la pobreza tienen directa 

rel~=i6n con la existencia d!l orden econ6mico internacional actual y 

la necesidad de transformaciones profundas pa!'a remover las b.:1rreras 

que realmente obstaculizan una adecua¿a distribución de las oportunida

des en el mcndo moderno. 

Pare Amth:ica L~tina fue tambi~n la de Vancouver una extraordinaria 

ocasión. Se dijeron y se exe~ina~on alli muchas cosas que no se hab1an 

dicho antes. Se advirti6 la dimensi6n del problema en toda su gravedad; 

se reconoci6 lo que significaba la existencia de la aglomeración urbana, 

y se vió la aguda cueztión de los s~rvicios que --entre otras cosas-

tienen hoy cerca de ciento treinta millones de latinoamer·icanos sin 

condiciones aceptables de agua. 

Se vio, además, el tremendó problema económico 1ue significarA 

tratar de resolver la incorporación de nuevos grupos de gentes a los 

centros urbanos en los próximos affos. De 40 o 50 mil millones de dólares 

será la inversión necesaria cada ano en América Latina en las próximas 

décadas sólo para atender los gastos en la infraestructura urbana. Ello 

significa el equivalente a la inversión bruta fija de toda América Latina 

en el ano de 1970. 
/Detrás 
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Detrás del tema se analizó la perspectiv~ ambiental, lo que signi

fica e 1 é!ser.tamie:.1to humano como forma de contanlinac .. : ó:t de ló.s aguas, de 

los rios, del medio arr.biente, de la atmósrera. Se v~o tecla la problem&· 

tica rural directamente vinculada a estos asuntos y cómo el probl.ema de 

las mizra~i~nes ru~ales, con ra1ces profunoas en las estructuras agra

rias, es-cá detr6a d~ est:e ha~inamiento que amenaza los centros urbanos. 

Y se v:o en fin el futuro, un futuro que est~ a la puerta, a menos 

de veinte anos. Nuestra región habrá de tener para fines de siglo casi 

50 ciudades c::>n r::ás ds un millón de habitantes, y algunas de ellas 

--de c::>nt!nuar la tende~,:~a a~tual-- alcanzarán di~ensiones verdadera· 

ment.:e sorprendcates. 

América Latina pudo percibir en Vanr.ouver, &antro de un examer:. de 

conciencia --y ah1 estuvo a mi juicio el gran aporte de aquella reunión-

la dimensi6n del problema a nivel de cada pa1s. ~am0ién pudo América 

Latina evahct'1r all:i. su diT.ensión socioe,:ci.~&u:i.c~a real, o sea S'.l ambi

valencia. Dentro de esta apreciación tenemos una región que ha hec~o 

un a·,¡:J.nce svrpren:-1ente en el 1ú~·~1.co entero; que hoy es cap<::; de produd.r 

más de 200 000 millones de dólares con un equivalente s i~ Europa cle 

1950; que puede ahora alcanzar los grados más sofisticados de industria

lización, p~die~1o salir al mundo y ex~0~tar productos de alta t~cnica. 

Y esa. A.I:,;,r.ic.a Latina que E:s CE:pnz de lograr tasas de crecimiento 

espectaculares en sus paises o al menos en alguc.os de ellos, alberga al 

mismo ti~ro profundns contradicciones. La misma región que está hoy 

arriba de los 6JO o 700 dólares per cápita, sigue teniendo más de cien 

millones óe latinoamericanos que viven en condiciones de extrema pobreza. 

Tales condiciones pueden apreciarse si se toma en cuenta que d.e los 

lOO dólares que aumentó el ingreso en la década de los sesenta sólo 

2 dólares per cápita fueron a parar al 20% de menores ingresos de la 

población latinoamericana. 

En esa po~reza extrema está en definitiva el problema del 

asentamiento hL•mano ,que e.s un derivado natural y direo:::tamente vinculado 

a la dificil situa-;ión económica que prevalece hoy en diversos lugares 

de nuestra región. Ciertamente la Conferencia de Vancouver puso de 
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manifiesto ante nosotros la ra1z misma de nuestro subdesarrollo y la 

necesidad de aproximarse a ese tema con una visión de c~njunto que 

analice, estudie y cuestione en cada pals el estilo prevaleciente en el 

desarrollo de América Latina. 

La reunión regional que se inaugura hoy es una secuela directa de 

otro foro regional, celebrado en Caracas, en el que los pa!ses de América 

Latina se prepararon para concurrir debidamente informados a la Conferen

cia de Vancouver. En la presente reunión perseguimos tres cosas: 

primero, que los seftores delegados puedan hacer un inventario, una eva

luaci6n global de los resultados de Vancouver: un acto de reflexión 

colectiva --dirla-- sobre lo que han sido sus grandes directrices y sus 

grandes inspiraciones. Sin duda alguna el Presidente Echeverrla fue 

quien dio a la Conferencia ideas muy valiosas que inspiraron muchas de 

sus resoluciones, y es por eso un gran honor tenerlo hoy con nosotros. 

Deseamos,en segundo lugar, que los gobiernos nos digan tanto a 

nuestra Secretaría como a los organismos que trabajan en la región, c6mo 

perciben ellos su problema a la luz de las recomendaciones que emergie

ron de Vancouver. 

Y por último, seftores delegados, pensamos que esta reunión debe 

ser el punto de partida de una efectiva cooperación regional. Invito a 

los seftores delegados a definir lo que pudiera ser un programa dinámico 

de cooperación re~ional en este campo. Creo que --sin perjuicio de los 

avances que leg1timamente habrá que ha~er a nivel mundial en r.1ateria de 

cooperación-- hay un enonne e irr~•unciable campo de acción nacional 

con el que cada gobierno debe actuar; pero también hay un enorme e 

importante campo para la acción regional donde esta América Latina 

--oue ha tenido una experiencia tan amplia en materia de cooperación 

en los últimos años-- podría dar muestras de una efectiva solidaridad 

regional para instrumentar programas que tengan sentido y que puedan 

llevar se a cabo inrnediatamente. 

Estoy cierto de que no sólo nosotros en la CEPAL, sino todos los 

organismos que en estos momentos colaboran con los correspondientes 

programas sobre asentamientos humanos, estamos plenamente dispuestos a 
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recibir los mandatos que este forc acu.erde. Esta reuni6n, lo reitero, 

puede si3nificar en ese sentido un punto de partida histórico para el 

estudio y orientación de pollticas adecuadas de caricter nacional y 

regional, que contribuyan a resolver los problemas de los asentamientos 

humanos en el bmbito de una generación o en el ámbito de hori?:ontes 

aceptatJles para todos los paises lat:lnoamc ... J.~anos. La Secretaria de la 

CEPAL e;:; !:á decididamente comprometid<?., y h&rá todo lo que esté a s~J 

alcance parg recoger estos manda~os y llevarlos a la práctica con la 

ayuda de ustedes, y segura~ente impl~mentarlcs. Recogeremos as! en el 

plano regional la fe y la confianza con que el Señor Presidente de la 

República ha eccarado este tema y ha hecho de él una de las grandes 

metas de su Gobierno. 

Deseo a los se~ores delegados el mejor de los éxitos en su 

delibcraci6n. 

/4. EXPOSICION 
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EXPOSICION DEL E:~CELEt-.1TISIMO SF.ÑOR ICNACJ:O OVALLE FEP.N1\NDEZ, 
SEC.RZTARIO DE LA PRESIDI:HC:!:A Y Pl1!';SIDEN'!.'E DE LA llliUi\I.iON 

AL INIC!AR.SE LOS TRP_BAJOS EN LA PRD'..ERA 
SESION PLENARIA 

Hé.í::·!.co l~s ofr12:ce su más calurosa hospitalidad, y les expresa su esperanza 

de qae los trabajos y deliberaciones que hoy inician, fructifiquen en f6r

mulcs cor:.~ret;=¡s d~ entendimiento y cooperaci6n para afront!'ir una de las 

manifcs:.:n~ioaes m!ís dramáticas de la injusticia contempor!Jnea. 

Remes sostenido que los grancec problemas que preoc;.:pan a la humanidad 

y qt~e se reflejan en las conferenc~as recientes de las Nncl.onés Unidas sobre 

el medio ambiente hur1a:o:1o, scbre la :,>(;Jblac::.6n, sobre la igu;llüad de la mujer, 

sobre 1.3 alim::mt<J~:i.,5,, y sobre ~ste ,,~12 nos ocu¡Ja do los asentamientos huffi8• 

nos, tienen que ecfrentarse a partir de laF necesidades reale3 de cada 

pueblo. 

Ahora dei:-eraos insistir en q•_t.c no podrñ haber soluciones verdaderas 

a éstos y a los dem1s problem:Js que agobian a nuestroo países, si prescin

dimos de u!la •;isi6n gloLal. Sr;oer'l.os que no bastan los esfL!crzon aislados 

de cada país paré\ corrr:gir fencmc~K·s r:.uyo o>:i3cn estructural rebADa nuestras 

fronteras. Ai m:i.rno tiempo, no poü~:fam::Js coP-formarnos c:on apl!car a nues-

tr.:-s grandes der.af{os, prctr:.nd::.das respueetas parciales que, a la postre 1 

es~arían dzstinadas a Slt3titalr los anhelos d'3 justicia y libert.:arl de los 

hombres y la permanente as?L:ación de las n41::~.ones a coG:>ervar y c:onsoli-

dat" su i.nclepcndencü:. 

E8ta.mos obLl_gados a elabcrar un nue7o esqu.::rr.a de r~ooperaci6:a, enten-

dida como apcyo n los esfuerzos de nues':ros pueblos pa.r.a hacer viables sus 

propias op.::~.oues de equid¿;¡d cclectivn en ur.. !!!creo ce solidazridad 

i:.-ttern&·:~~1 ot.t..::-1. 

La cc.~~cterización GU~ se ha hecho de pa{ses en vi~s 1e desarrollo, 

cuando m~t.-#ho& s~ en~ucn~ra:a 211 fr·an~.a involuci6n, con~tituy2, en realidad, 

una falacia, t:n S'!:rcas~o. El Tercf.'r Hundo enf::enta un pc:l!lorar:1a ele solador. 

Lo que se ha er.tcndido por cooperación internacional ha resultado ser, en 

gran n\.ir.Jero de c<.:sos, un2 red de condicic;·1.amientos tendida por los centros 

del poder econ6mi~o para tr&nsferir sus mercancías y con ellas sus pautas 

de producci6n y co:asumo, ajenas a las vardaderas alternativas de nuestros 

pueblos. 

1 Al mismo 
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Al mismo tiempo, y lo que es m~s ciram~tico, decenas de nuestros países 

se ven agobiados, en virtud de estos mecani&~los, por una deuda externa que, 

de hecho, no s61o ha obstaculizado ~1 desarrollo de las economías naciona

les. sino que busca menoscabar su iniciativa P.ropia e, incluso, les impone 

determinantes que no dudamos en calificar dP regresivas. 

Es nec.csario impedir que bajo el mando de esa mal entendida coopera

ci6n se tmpot~an otra vez, ahora en el campo específico de los asentamien-

tos humanos, supuestas soluciones que no s6lo resultar!an gravosas en t~r

minos materiales, sino que nos apartarían de nuestros objetivos de superaci6n. 

Hoy ya no se discute que el problema urbano. como todos los que tienen 

su explicaci6n última en la depend~ncia y en la injusticia interna y externa, 

no ser§ resuelto desde perspectivas limit?das, sin atacar sus causas en la 

estructura social y econ6mica de cad~ oa!s y en la es.tructura de dom1naci6n 

prevaleciente en el orden mundial. 

Como qued6 ampliamente demostrado en las discusiones de Vancouver, 

el problema no se circunscribe a simples respuestas de carácter t~cnico. 

Sus raíces están hincadas en la historia y en ellas se esclarecen, una vez 

m~s, las grande$ diferencias que separan a los paises ricos de los paises 

pobres. 

La urbanizaci6n de los primeros se funda en una abundancia nutrida en 

las guerras colcniales y en la expc-.si6n imperial, mientras que en los segun

dos, es resultado de la miseria y la desesperaci6n, de la huida de grandes 

masas humanas de un medio rural empobrecido hacia las ciudades donde lejos 

dehatlar una vía de mejoramiento, caen en la trampa de otras formas de 

marginaci6n. 

Las concentraciones urbanas de las metr6polis formaban parte de un 

proyecto innovacor, así fuera sobre la expoliación de los pueblos coloni

zados. El éxodo masivo de los pobres del campo á las ciudades de L:t depen

dencia s6lo ilustra la descomposici6n y la quiebra resultantes del des

arrollo injusto y subordinado. 

De las 13 ciudades que pasar.§n los 10 millones de habitantes antes 

de 10 años, 8 son del Tercer rfundo y 4 ¿e An1~rica Latina. Si no adoptamos 
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ahora medidas de for.do, los hat~in2,,1ientos miner&bles .alc~n~-.1riin p-r·oporoio-

nes fuera de t0da pos:tbil1dad de e71Cflt!Zamiento racion!.ll y equitativo. 

Es en ~1 falso urbenismo de nuestros pa~ses, donde cae por tierra, 

qu:!.~J cor. mayor contu..-,denc~ie, la fa l~cia del d'~sa!"roll'> U.nc,aí que supone 

el ~,-,:tdcsarrollo cor1o un paso previo y natural h:Jcia el desarrollo. 

H·,brl>l 'f-'"" ;·n:cgunt:arl8s a los e~~pone'.ltes del desar~ollismo si e.n 

,.-E:alidad er, r;:,:•?st~os pz.!ses se hn dad:> el paso de la economl'.a o.graria a la 

econ'lr.::i:a inüv.strial. ¿D6nde estan el desarrollo tlc las fu0:;za~ productivas 

y la creación ~Rsiva de oportunitlades de trabajo asalariado que condujeron 

a la ccncentro.ci6n h•1maaa Gn las c:l.uda~8S rnetro¡Jolitanas? 

Lo qn~ er,::-or.trc:mos, ~n can~b::..c:, F.,g i'!l .;::r.ecimiento nc~lerad() de un 

falso s-ector d~ s.;::vicios, no el qu~ se dr~:;.-iv.:! de la gran caps.cidad produC'

tiva y del avance te·~nol6gico, sin·) .:1 que se finca en trabajos marginales, 

los qt:c p::-estm.1 los sube::r.pleados da :.mestros cent:ros u:cbanos ei"l condiciones 

para~il.:>rlas y extú0s 5.vanH~:~te ineficientes. 

El c::uapt::::ino emigrado a las d.:tdades cie Latlno~m&rica no se incorpora 

a un in;;:xiatcu·::e dinamismo ecoaSr,'}.c., clta·l:"~:::lo, s:!.r.o a un mundo de desinte

gr;,1ción soc:i.2l y humana <i'-1"! ag;.:.:::".zéi 1_aE" dls~.aa~~lac económicas y Ci.!ltur.ales. 

En P.Jl1.(:ci.cn Latina no p0d..:::mcs G.esv1.nc,ular lél caesti6n de los e.Genta

mi.cni:os hi.!manos dE'l problems del d:;smn?leo y ~1 s:tbempleo. Nues~ra preocu

pación b&slca, l.=!jos de est:an;.;ar~e en el estudio de lo3 aspectos f:tsicos 

del cre::im:!.~ntc U!"k-,'.10, t!.er·e fj:Je abarcar, cr. su m~~ ampl:.o sent::.:h, lan 

es~ructuras s0~ialee der.t~o de cada pnfs y el orden ccon6mico internacio

n.:.l qm~ las con•1:tci.o:ta. 

Ls rG~rgan~?ación te~dr1 qua ser rad~~al y ejecutarse en el corto 

plaz·J t si nc c_:;.;e:remcs asisi:i.r a tn esta lli.do de dimensiones globales, 

porq·:.J~ t;loh:lles son las cc~d:t.d.:m€s ~ue crean la mie~Eria y la marglnac16n 

en nueEtr0s p~eblo3. 

En es'i.:os -::Eos, hemos re:1 tt::~~d•J q~e si no scmos capaces de ~ncontrar 

las ftr;rculas d.:: un :.aance equilio:.-acio, pro:.1to se acabará) tal ve~, la 

ednd de las c-:>nfer;;::ncias ir-,ternacic··.'3les, ccmo se terrninatan L>s p~r-todos 

de infa·~undas tr<::~.:nacci.J~c; an la v~:spera de las grandes guerrüs. Y de 

nuestros debates, sólo queoarían ~estlmcnlos de indignaci6~ e incornprensi6n 

y de nuevo, lo irracional dejaría s•J huella en la historia. 

/En México 
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En M~xico, como en otros pa!se~ $qui representados, se han dado 

pasos importantes en la implentaci6n ce una politica org~nica y congruente 

para el desarrollo regional y u.cbano .. 

Hemos iniciado la regulaciOn de los asentamientos hunanos, en ~on

sonancia co~ nuestros objetivos sociales y en un marco de participaci6n 

democr8tlca que respeta el r~gimen de nuestras libertades. A partir de 

las reformas a la Constituci6n General -de la Rep(tblica y de la ley que se 

expidieron en esta materia, se ha logrado el consenso de todas las enti

dades federativas, estados y provi.nclas que componen nuestro territorio 

en l'as)l!neas generales del proceso nacional de urbanizélc:i.6n y sus pers

pectivas para el futuro. 

Al mismo tiempo, un gran esfuerzo para cubrir la CArencia de profe

sionales y técnicos calificados en la materia. Es éste un campo de espe

cial importancia para la cooperación que ahora podemos concertar entre 

nuestros pueblos. 

Otros proyectos, en los que tenemos la intenci6n de alcanzar fecun

dos acuerdos regionales se refieren al financiamiento del desarrollo para 

el mejoramiento a corto plazo de la calidad de la vida en las r.iudades, 

No obstante, sabemos que la solt•.~:!.ón a este problema no surgirá automá

ticam~nte, ni a!in del más generoso programa de asistencia del exterior. 

Contamos con una experiencia qu3 nos apa~ta de toda simplificación 

y da cualquier tentaci6n de a~cptar cerno v§lldas reopuestas limitadas. 

La presencia de los pa!ses e~ desarrollo, y en particular de 

Am~rica Latina en los foros internacionales, ha lcr,::ado imprimir un giro 

ren0vndor al an1lisis de los grandes problemas que afrontamos, para 

replantear el orcen internacional y sentar las bases de una convivencia 

pacífica, justa y equilibrada entre las naciones. 

Los países del Tercer Hundo h~t1 logrado integrar la identidad de 

sus prop6sltos as! como empreüder fructíferas acciones solidarias. Con

tamos con pri.ncipios definidos de alcance universal en la Carta de 

Derechos y DeberGs Econ6micos de los Estsdos y, en el ámbito regional, 

se han promovicb también foros aut~nticaGl~nte nuestros, tales como el 

Sistema Econ6mico Latinoamericano. 

/Con siete 
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Con s:l.ete países del área het!lOs puest., en marcha la Naviera Multi· 

Nacional del Ca;:.·ibe cuya cx:'.t.csa ;)¡:;e~<H!it;n seí'iala nuevoo y promisorios 

r'.lmbcs para la libera~~6n colectiva. 

En este m!.smo empeño se inscri.be la inauguracHSn, que tendrá 

lugar mañAna, de;_ Centro de Estudios Eccnómicos y Sociales del T,oarcer 

Hundo. 

An::e lD a:'bitrariedad del sistema monetario, ante la injusticia del 

sistemn de fina~ciamiento y de las prácticas de ir.tercambio com~rcial y 

de transfetcilr.io te.cnol6gica v:tser.t.;s que no s5lo han. trastocé!do las 

polít:i.~as de dosarrollo de nuestros países, sino además, en un ntimero 

creciente de ellos, h:m propicü•élo procesos desn2cicnalizadcres y de 

ru.ptm::a da la pa1. interna y d12 sus ·rcgl:nenes dwoc!·áticos, 'hemos soste

nido una lur:ha incansable para transformar en·su esencia, el orden inter. 

nacional qu~ los s~stenta. 

Al misLU.c t~.empo estamos empeñados e~ concretar mecanismos da coope· 

rac!6n entre m:estros países. Co:.1 ese motlVQ se ha iniciado, tamh:U!n 

en esta ca?~tal, la P~uni~n del G~Jpo de los 77 para la Oooperaci6n Eco

n6mica d~ la que esperamos obt:en0r a•Js.nces sustanciales hac:ta la :~ntegraci15n 

ci~n de esfuerzos del Tercer M~r.ao. 

Expresamos nuestro rnco-n.oe:ir,1ia":".t o a la Com:l.s:!.6n Económica pe.l:'a 

.t\m~:rica La'·::~·.:~.a c!e :i.:,s Na.::.:'.c•ne:~_; U:'~-·'k·.E ~ por la crganizaci6n de es~e 

encuentro. La CEPAL es un org<:;r..ismo pi.cn~ro en la lucha da nuestros 

países por transfc:rmar sus estruct:c.ras e<.,onómL~as y sociales. Desde 

que fue establecida como primera Comt3ián Regional del ~s alto organismo 

inter'1.ac:1.on?.l, ha cb:i.erto paso a sucesivas exploraciones sobre la reali

dad lati.r.:ia.m~n:·i ... ,ana y a la búsq:Ie;la da f5rma1as que den rc::!spuestas con

cretas .2. i.~Js n:.ces5.dades de intcgrac!.f.ln, para el progreso c::>lectivo. 

St.~ ta:c·.~e --n.,sotros lo sabemo 3-- no ha sido fácil. Sin err.hargo, sus 

traoajos ÜEtn dcjf'do un sedimento valJ.o&o en cuanto a experiencias y, fun

damentalmente, en cuanto a la necesidad de mantener una actitud critica y 

autocritica para seguir ensan.:~hando los caminos del progreso para nuestros 

pneb los. Igua !mente S6radecamos a la se,~retad.a de la Conferenc:i.a (HA3ITAT) 

y partic~larmente a Enrique Pefialosa y Enrique Iglesias. 

Bajo los mejores augurios iniclamos una nueva jornada cle entendimiento 

y concertaci6n de esfuerzos. Este encuentro abre un nuevo horizonte para la 

integraci5n y la cooperacil5n latinorunericanas. 
/5. EXPOSICION 
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A escasos noventa ctias de haber sido clausurada le Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre A.sentamientos Humonos, y cieDde mi condición de Secretario General 

de la misma, no resulta fácil evaluar sus resultados, pe~o t:!:'ataré con toda 

confianza y con toda franqueza, de expresar a ustedes cómo veo yo esos resul

tados, y cómo los siento. 

Recuerdo que el 11 de junio, dia que se clausuraba la Conferencia, 

alguien me hac1a la pregunta: ¿cuál cree usted que es el resultado más impor

tante de la Conferencia? Y yo le contesté que crela que lo más importante era 

que la Conferencia hubiera tenido luga.r. 

Quiero PXplicar un poco este punto de vista. Enrique Iglesias dijo bace 

unos minutos que estas confe:Lencias no se hac!au para resolver problemas, 

sino para llarr.ar la atención a los lideres y a la opinión pública sobre su 

existencia y sobre la nece&idad de resolverlos. Y yo creo que eoto es cierto 

en el campo de los asentamie11.tos t-.L·:na:,:;3, más quizá que en ning~n otro, porque 

en los otros campos donde se hcn rcalizodo ccnferenc1a3 existla con anterio

ridad a ellos una raayor concienciE., u-:1 meyor enl:ondi:n:!.ento. Recuerdo que 

cuando se iniciaban las labores prepa.:':atoria3 para la C·oLlferencia, el primer 

problema con que nos enfrenta¡nos era e~{plica~les a las gentes qué quer1an 

decir los asentamientos humanos, port'Ue a las personas les venía toda clase 

de definicionc~s a la cabeza. Hoy, no es que c:::ea yo que la labor promocional 

.. -s:l. asi pudiéramos llamarla-- de la Conferencia ha terminado, pero creo que 

a nivel de los lideres, a nivel de expertos y en muchos sectores de la opinión 

pública, comienza a haber por lo menos una inquietud y tm nt1evo enfoque sobre 

los problemas de los asentamientos humanos. Y no es que no exísti.eran esos 

problem3s en la mayor parte de los paises y no hubiera conciencia de ellos 

sectorialmente, ni se tratara de resolverlos. Lo que si es un hecho es que 

;---:r~to t~do directamente de la grabación. 

/en muy 
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en muy pocos pa{ses e~dstfa una visién d~ conju.nt" del problema. En la mayor 

parte ele r.uestros p~{ses, cu;:mcio :::e l~::,~)la de l••s .::wentami<!ntos humanos la 

gente cree que se trata de un problemú. de vivienó.a y, como yo en més de una 

opor::, ... ~;_cJd 10 dije, muchot: de los program:ls oJ:icialP-s de vivienda en nuestros 

p<:-.J.s~s c<lU~iA.n 8[:s problemm:; qu12 loe q•:e resuelven. 

ror primc:ra vc~z ::>e comienza s. pznsar que el pr:Jblema 1-:o es un p:r.oblemt'. 

de vivicn::~3., G'-~e e:'. p:.:obl,~m:'l. no es un proble-:.1a de diseno u:Ll">ano, que el 

prcblem": ;JO se ¡::ue.:l.e e..ta·~;.'lr unil.::-.ternlmente ni o:?C'i~oriahnc!'.tc, G:'.no que por 

definic:l.6a t'i.ene que hacerse un atcq'.'.e multtciiscipli~a:;:-}_o y que el probl~!::na 

de los aGen::;:;¡:niér,tos humanos eGté ea 1 a esencia misma del prob~.er:.a del 

des~n.-rollo. 

'Yú creo que, co~o lo c.lje en el p::-o~·2<>::.> p:.:epn~~a::~)rlo, lus :::L:mltnddS•· 

més importante<:< de Vancouver son l&a b~;:sa ~le uíc.,re que se p~.::ateron a andar 

por motivo del pre<~C!"JO p:::epc'i:."al:Ot"iO Ge la conieK"encia UÚ8ül!l, y quisiera 

de;:;ore¿;.,,¿.;)¿,,¡,c!~l·::2 me;.lc::!.onar a..;;,J.5. asgunao de eea.s bolas de nieve. 

Qui:~á la p1:i'.nera, la miia i:nporte..ot~, la f.dea que os ha pueato e andar 

es q~.;e los ~lc;:ü;ÜeG sir.tem:::.c, 1:13 c--:ctuai_~a herrar:t:í.E:utas, la actual filosof1a, 

el "'ctusl rnc,d~~-o de des3r:rullo c¡11e e::t3uus utill.zendo ha-:: fr3cesRdo. Q:~.e de 

cantintlü'C con l.::>s actuales instr-t'.<lo:!nZ:o.::, ce<. el actual modelo, con J.a actual 

filosofía Vnti1o5 ~..un segud.:b.r:l 0!. f::~ces•1, q,;e no p<Jciet:l03 prt~yP.ctE,r hacia el 

futuro lo qu~ h~mos venido he:1c.izn:~:1 c1.: el pasfl.c:0. Que le caU.dad de la vida 

en nuestras ciudades, en nuestrcs <\Sen~~0.n1::_cn<:r;,:; humanos, no srJlam.3nte del 

mundo en desarrollo s::.no t<e muc~ws de 'i..(;S p~ác.:-3 industr'\.é.lizi'\doe, en lugar 

de mejo·:ar se ha venido cie::erioranc') p::olaUnamentc en la3 C:1.timea décadé!.s. 

Entonces ese l:..:.in:tdo a h0.cer un alt.<.- '~n el cvm:.T.\(', ese lla:nado a la bC:squeda 

de naev&s .élult!ci·"J!'len> de una nueva fil.JF.:ofi.::. 1 de u~1as :iUE:ve.s herra;nientas, 

con ur.a. n:c;·i'd'•l.id::d Elbierta, sin prejt~icic·s, sin l:i.m:Ltuc:l.oues, c.:-co fue uno 

de los pr)..~r.i~'é."J.e::; logres d2 la C·:::>:tfc::l'O.Cia c.e 'J::.r:couver:. 

Quiz~ ~;.i:~c. ce es~s ide~s c:_•,¡e s~ pusieron a andó:r fue la de que los 

prr.:·b~.emu::; de 3.:-Js ascntaroie.nt .. -:-s tum.ar.oo no se re.:.uelven, no p'Jr 1~ falta de 

fór .. nul:J.::> técnic:.:,s, ;!.i por .f:úta :::"-1 machoB c:nsoG de rect;rncs, que lo que se 

ne:(:esit:a para resc,lver lC>J p:ccbler.~e.:: c~e ascr.:.tamientoa i:mm:mos, p:r:L:nero que 

tcdo, oc-n dt::!:is:!.ov.es de t:I.po pc::.f:.í.co. Yo ~reo que esta es una de las 
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Pág. 48 

conclusiones más importantes de la Conferencia, ya que como se~alaba hace 

un momento, hasta hace poco se creía que el problema era un problema de 

financiamiento de vivienda, que el problema era un problema de hacer planes 

reguladores de nuestras ciudades, que el problema era uu problema de crear 

asociacionzs de ahorro y vivienda. 

La Conferencia aprobó formalmente tr.es resoluciones básicas; la primera 

se relaciona con la Declaración de Pri~cipios de va~ccuver, Desafortunada

mente, por loG problemas políticos del memento, esta Declaración no pudo contar 

con el voto unánime de los asistentes a la Conferencia, pero yo creo que en el 

curso de pocos a~os esta Declaració·c. se mirará como uno de los documentos más 

importantes jamás aprobados en el seno de las Naciones UnidAs. Será un punto 

de referencia funda.mental para las actividades de los gobiernos en el campo 

de los asentamientos humanos hacia el futuro, y una fuente de inspiraci6n para 

las personas que de una u otra mane~a teugen recpcnsabilidades sobre las solu

ciones a le~ problemas de los a3ent.s.mientCJs humanos. 

La Confzrencia aprobó tambien un conjunto de recomendaciones para la 

cooperación internacicnal muy detalladas, muy cm1cretas, que yo espero puedan 

tener el endoso y el reopalco de la Aso.mulea Ge=:>.eral en el periodo de sesiones 

que comienza la p:r:ó::dma semana. 

Y, f!nalú1ente, la ConfGrencia aprobó un conjunto de 64 recomendaciones 

para acción nacional. Siempre se dfjo que en el campo de los asentamientos 

humanos lo más importante son lé:lS decistones de acción nacional. La coope

ración internacional no puede ser sin.:> una C(I"J.Secuencia de las acciones que 

se tomen a nivel nacional. Y,mirando sin prevención y con objetividad ese 

conjunto de recomendaciones, yo s:i.nce:-amente creo que los paises, los 132 

países p~r~icipa~tes de Vancouver que aprobaron estas recomendaciones, dieron 

un gran paso hacia adelante en la manera cómo se deben enfocar los problemas 

del desarrollo, y le trazaron a los paises un derrotero muy claro de cuáles 

son los cmapos que hay que tocar a ;:li_rel nacional, si les gobie:cnc3, si los 

pueblos quieren realmente hacer algo positivo en cuanto a los asentamientos 

humRnos. 

Quisiera muy rúpidf'.meni:e mencioner algunas de las que yo considero funda

mentales, especialmente en el caso de la América Latina. 

/La primera, 
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La primera, la de que ct;.v.la~:: cr: pc!..s ti·2::"1e q~e tene!.· una clara política 

naciomll sobre asentar.üentos hu: .. nanos; sw~ nada se ;:mede hacer o muy poco a 

nivel local; q~e hay que tener una política nacional; que los problemas no 

se pueden enfrent.::Lr a base de políticas municipales o pcH.ticas locales, 

pcrqce ell::ts estsn supeditadas a la problemática nacional. 

El ::;e~;unco p~mt:o que yo considero de avanzada en el c~.mpo de los asen

té'c;ien;;os hu.r.enos y que surge de las recomencaciones par'l 2.cci6n nar;:ional, 

es la necesídad de co:::mplementar la planeación económica y social de nuestros 

países con s~ planeación fbica, c~n la planeaci5n territorial de l0s paises. 

De aquí surge fundamentalm~nte la necesidad de tenP-r cada pais una clara 

polH.ica nacümal sobre la d:U:trit:.uc:i.ón de la población er. el terrlf:o>:io 

nacional. Yo creo que la América I.at:.i.na -·~qa:i.z§. más que ning•ma otra regió: 

no puede llegu:c a tener éxito en .St.'3 politi.r;fiS de desarrollo cccnfmico y 

socicl miN1L.·ns ae siga dejando a un proce::Jo ~opont;;-mev y ger.erF>lmente caótico 

el a.oentamiento de la poblé,cl.ón en ' .. l territotio nad.onal. Cbvi..;:mt?nte psra 

muchas pe;:concs ea::a recomendaci5n es una recomendAc:~é.n de muc!:-~a ananzacla. 

Muchas pers0n.&$ S<;! sorprenden con lé.l. recomend9.ción, pero yo cr.e(J qt.1e es nna 

de l:.s resumendccion•~a cla~·es, sin ls cuttl nwci:oa otros es fuerzol9 eerán vanos. 

En cui1•1tú al a!'regh' ins.titud.G~lt-<1, también la Confe~er..d . .a aprobó una 

serle de recornendad.ones, pero '}tüz~ l . .!.!. qw~ qt:.i.sie~ca hoy men:.::ionar, es la 

necesidad de qo.c a alto nh·f~l pol1ti•:o -·-q:ü:~~ e. rd.v-=l mfnisterial-- deba 

cre~rse una unidad r.:esponsnbJc por los asent2~n:l.entos humm-~os, por la política 

nacitJnal scbre los ~se:-ttamientc•s humanos. Yo con mi larga experiencia en 

a:hninistración pública nacional, estoy ccnv•.mcido de que eso es cierto. Creo 

que si en los paises latinoamericano~3 se c:~:eara a nivel ministerial una 

entil~ad reop·.msable por la politJ.c3, por la progra..llaci6n de los asentamientos 

humar:os, T'!') impo:rta c~mo se le ll~me, es t. e s::.lo hecho desencadena!:Ía un mont6n 

de decís icne:;, y un montón de ac.-:iones, que de otra manera v2 .a re.m.::.tar muy difícil. 

H.;:l lfmd.::> de la construcción, de la inf:L·.ge~Jtructura de los edificios, 

qui.zá el punto r!l;1!1 interesa.nte al ;;u<t1 llamó la atención la Conferencia, fue 

el hecho de la necesiciad de establecer no s::..,lamente estánda:::es mí.nimos, sino 

má)(~imtJs. 

/El hecho 
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El hecho de que no podemos seguir copiando lós estilos de vida de los 

paises industrlalizad(JS, cuando no tenemos los recursos ~on que suministrar 

esos estilos de vida a la tnayO'r!a de nuestra poblaci6n y de que no podemos 

seguir solidificando las sociedades ciualea que hemos construido especialmente 

en los últimos 30 años en que una minor1a de un 20%, 30% o 40% de nuestras 

poblaciones ~11zan de estilos de vida parecidos a los norteamericanos o los 

europeos, y absorben la casi totalidad de loa recursos d:tspo~!i~le-a, con lo 

cual la mayor!a de nuestros pueblos no cuenta con los servicios m1ni,mos de 

población tiene, desde luego, que reflejarse sobre un nuevo estilo de Vida, 

sobre un nuevo modelo 'de deE:arrollo económico y sociLÜ para nuestros paises. 

No nos podem~s en3añar que ~i ~osotrús insistimos en seguir copiando el estilo 

de vida norte~mericano o europeo, vamos a terminar el siglo en medio de regi

menes tirúnicos, y en medio de situaciones insnstenibl~s. Porque no nos 

podemos engañar de que las minorías que ya gozan de esos estilo~ de vida están 

en este momento atemorfzadas de que loo p~cdan mantener, y l3s maycrias que 

no ven satisfechas sus mínimas necesid::ldes, están cada dia m[;L resentidas y 

más envidiosas con toda razón. Esto tiene que reflejarse sobre una nueva 

concepción, de qué no es que vamos a diseñar o vamos a copiar unos estándares 

y luego llegar a la conclusión, con los recursos disponibles, para cuántas 

familias les alcanzan esos estándares y esos recursos; sino que hay que 

invertir la aproximaci6n en el sentido de saber cuántos son los recursos dispo

nibles y cuáles son las necesidades minimas de la mayor1a, y de esa manera 

poder disef'lar qué es lo que podemos darles a la mayor1a con los recursos dispo

nibte·s. Esto desde luego representa una gran modificación de tipo poHtico, 

econbmico y social en todas nuestras sociedades; pero yo dir1a que la gran 

recomendación de Vancouver, el gran tema de Vancouver, fue el de la tierra. No 

podemos hablar de asentamientos humanos, no podemos hablar de pLmeaci6n f1sica, 

no podemos hablar de desarrollo urbano·, mientras no toquemos el delicado e 

irritante tema de la tierra, de la especulación E'n la tierra; mientras no 

logremos tener un efectivo control sobre su uso, ya sea a través de instrumentos 

que permitan que la pro¡fledad pr'ivada se someta a las fit.alidades y a las 

conveniencias de la comunidad, o a través de una: propiedad pública; mientras 

no nos convenzamos de que no podemos seguir dejando la tierra --especialmente 

/la urbana 
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la urbana y suburbana-- como una simple mercanc1a de especulación y un instru

mento de concentración de la riqueza. As! pues, muchos de los problemas de 

los asentamientos humanos son simplemente un reflejo de la incapacidad que 

hasta ahora han tenido nuestros gobiernos de ejercer un efectiv~ control sobre 

el uso de la tierra. 

Eote dir1a yo, es el gran mensaje de la Conferencia, y mientras no se 

tomen medidas efectivas en este campo, lo demás son simples enganos. Por 

f~rtuna, aun en los paises industrializados,-comienzan a generarse debates 

muy interesantes a este respecto, y quisiera simplemente mencionar el caso del 

canadá y el de Succ~a, en donde incluso a nivel electoral, uno de los temas 

es precisamente el control del abuso de la tierra urbana. 

Finalmente, quisiera mencionar solamente tiU punto de los temas sobre la 

participaci6n popular. 

Uno de los mensajes, digamos uno de los descubrimientos que para mucha 

gente trajo la Conferencia, fue el de que la vivienda y los aeentamientos 

humanos que hoy existen en el mundo --en un 90% por lo menos--, no fueron 

construidos por el Gobierno, no han sido construidos por empresas privadas, no 

han sido construidos por arquitectos, han sido construidos por los mismos que 

viven en ellos, que son los pobres. Y los asentamientos humanos que el planeta 

va a necesitar construir para 3 500 millones de personas en los próximos 25 

años, van a. ser construidos de la misma manera. Entonces no nos podemos 

engañar: mientras no haya una efectiva participación popular en el diseño de 

las pol1ticas, en la tom~ de decisiones, en la planeaci6n, eso se quedará 

escrito, como tantos c6dig~s de construcción, de urbanismo, de planeaniento 

urbano de la América Latina, que solamente han servido para violarlos. La 

mayor1a de las ciudades latinoamericanas se han construido ilegalmente, en 

contra de los c6digos de construcción, en contra de los códigos de urbanizaci~n, 

porque esos c6digos han sido diseñad~s sin pensar cuáles son las necesidades 

de la mayor1a. 

Aun en los prozramas de vivienda --c~mo muy bien lo anotaba el año pasado 

el Presidente del Banco Mupdial-- no hay ningún pregrama de vivienda·popular 

en les países en desarrollo que esté en capacidad de llegarle a mAs de un 30% 

de la poblaci6n. En otr~s palabras, que el 70% de la poblaci6n urbana .no está 

en capacidad econ6mica de adquirir esas viviendas de tipo popular construidas 

por el Gobierno, aun las más baratas. 
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Entonces hay que disei\ar unas poli.ticas en donde se tenga en cuenta 

cu&l es la mayoria, cu&les son esas mayor!ss de población pobre que son las 

que ya habitan, y van a habitar las ciudades latinoamericanas en las próximas 

dos o tres décadas. 

Estas son algunas de las ideaf.l que yo considero importantes, y que pueden 

11 egar a tener un efecto multiplicador de gran consecuencia en la America 

Lat~.na. 

Y para tenninar, quisiera hacer a ustedes un llamado sobre la importancia 

y la urgencia que hay de tomar ya decisiones en el campo de los asentamientos 

humanos. En es tes C:1.timC~s dtas estuve analizando algunos datos para una confe

y llegué a la conclusión muy clara, clar1sima, de 

anos, lo que en materia de asentamientol" humanos 

los asentamientos que se construyan constituirán 

rencia que estny preparando 

que en los próximos 25 ~ 30 

se haga en América Latina, 

mAs del 50% de los que van a existir en la regiún en los próxiM:JS dos o tres 

siglos. Porque es evidente que la poblac<.ün latinoamericalla m•.1y seguramente 

para fines del siglo entrante va e llegar a un nivel de equili.~:ri:>; que esos 

próximos 25 o 30 ai'ios serán los 25 o 30 afies de may0= crecioier.to de la 

población en nuestra historia. Entonces, si dejamos construir monstrucs, como 

los que se construirAn; si no hacemos nada, si los dejamos a los especuladores 

de tierras urbanas, de los grandes planificadores urbanos de la América Latina; 

si los dejamos librados al proceso espontáneo, esos monstruos que van a ser 

construidos, ahi quedar!n. No nos podemos engai'iar que si la ciudad de México 

llega a tener 30 o 35 millones de habitantes al finalizar este siglo, México 

en los próximos siglos va a tener que convivir con ese monstruo; que si Sao 

Paulo llega a tener 40 millones de habitantes al finalizar este siglo, en la 

manera como se construye Sao ?aulo, en el tamai'io que se construye Sao Paulo, ah1 

quedará. Ese es un costo que van a tener que pagar las futuras generaciones. 

No es solamente ésta, no son solamente nuestros hijos; vamos a obligar a un 

nivel de vida, a un estilo de vida, a una calidad de la vida, a muchas genera

ciones por venir. 

Quisiera anntar, por ejemplo, que de continuar las tendencias actuales, 

la. mitad de la poblaci6n latinoamericana al terminar el siglo --unos 260 o 270 

mill0nes de habitantes, vivirAn en s6lo 30 ciudades. Yo me pregunto tEs esto 

lo que queremos? &Qué tipo de ciudades? 
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En otras regiones del mundo, aunque la cantidad de poblaci6n sea mayor 

--como el caso del A3ia-- los puntos irreversible~ que se están creando no son 

de la magnitud latinoamericana. Porque si en la India la población aumentará 

300 millones en los pr6ximos 30 años, la gran mayoría de esos 300 millones 

quedará localiza~a en pequeñas aldeas rurales. Eso es algo que se puede modi

ficar después, eco es algo muy frágil, algo muy provisional y por supuesto no 

será el caso nuestro si América Latina va a tener 260 millones de habitantes 

en 30 ciudades. 

De ah1 la irn¿ort~ncia de las decisiones, de las recomendaciones que 

ustedes tomen en ~sta semana; recomendaciones para la Asamblea G~neral, reco

mendaciones para la CEPAL, porque puede ser el comienzo de i~strumentos, de 

mecanismos que ayunen a sus gobiernos a llevar a cabo gran parte de las reco

mendaciones de Vancouver. 
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Desearta ante todo felicitar a la Comisión Económica para América Latina 

y a nuestro anfitrión, el Gobierno de México, por haber aprovec-.hado la 

ocgsión de llevar adelante tan pronto la Conferencia de Vancouver. Esto 

refleja el compromiso de prolongar el impUlso que nos llevó ·a-Vancouver. 

Hay mucho por realizar y ahora sabemos ya qué es lo que se debe hacer 

para mejorar nuestros asentamientos humanos. En GanadA se· ba comenzado 

ya a seguir los trabajos de HABITAT que se tradujeron en recomendaciones 

sobre acción nacional. 

Pero hay un largo trecho que recorrer, mucho trabajo por desarro

llar y muchas reflexiones que hacer y rehacer antes de que podamos infotmar 

al pueblo canadiense de que hemos puestc en práctica aquellas recomendacio• 

nes qae aprobamos en su nombre en esta Conferencia. Dado que tales reco

mendaciones se dirigen a los gobiernos para que actúen dentro de sus pro• 

pios paises, no es necesario esperar la aprobación de la Asamblea General. 

Por ejemplo, un mes después de la Conferencia, en mi calidad de Ministro 

Federnl en Asuntos Urbanos, convoqué a una reunión especial durante un 

d1a completo a mis colegas ministeriales en las diez provincias de nuestro 

pais con el fin de discutir una de las cuestiones claves de HABITA!: la 

tierra, el uso que hacemos de ella en la actualidad y la pol1tica que 

seguimos para administrarla. Fue un comienzo un tanto modesto pero 

oportuno, y por lo menos sobre uno de los problemas de mayor importancia. 

Se ha programado otra ra1ni6n para más adelante en el otofto. 

En lo que se refiere a los aspectos internacionales fue un placer 

saber que el Comité para la Vivienda, Construcción y Planeaci6n de la 

Comisión Económica para Europa se reunió la semana pasada en Ginebra, y 

discutió las implicaciones de HABITAT tanto sobre el trabajo del Comité 

como sobre los Gobiernos miembros. Uno de los resultados fue que el 

~omité puso especial acento sobre el hecho de que estaba dispuesto a 

desempeftar un papel constructivo y a cooperar con instituciones 
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gubernamentales globales y con las otras comisiones económicas regiona

les en el campo de los asentatnientos hum~nos. Aunque Canadá sólo ha 

participado activamente en el Comité de la Comisión Europea desde hace 

muy poco tiempo, estarnos conven~idos de la necesidad y utilidad de esta 

clas9 de cooperación sobre asentamientos humanos en un plano regional. 

Muchos de nosotros, dentro y fuera de esta región, tenemos la 

esperanza de que esta Reunión se inicie de la foDna más significativa 

al formular las metas y los instrumentos de la cooperación sobre asenta

mientos humanos en América Latina. En esta tarea, Canadá estA dispuesto 

a continuar treoajando con todos ustedes. Deseo expresar mis mejores 

y más sinceros votos por el éxito de las deliberaciones de esa Reunión. 
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DOCUMENTACION DISTRIBUIDA A LOS PARTICIPANTES EN LA REUNION 

I. ~si6n Económica o ara América Latina _{Q:PAL) 

Temario provisional (ST/CEPAL/Conf.S8/L.l) 
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La cooper~ci6n regional en el campo-de los asentamientos humanos. 
Nota de la secretaria (ST/CEPAL/Conf.58/L.2) 

II. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos 
Humanos {l-:J:BITAT) 

Informe de. PJ\BITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
los Asente..":'l:i.entos Humanos (Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio 
de 1976) (A/CONF.70/15) 

Plan de acción de Vancouver 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. HABITAT: 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. 
Informe del Secretario. General (i·./ 31/1~6) 

Presentación del Secretario General de HABITAT: Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, sei'ior ::.nrique 
Pei'ialosa, ante el Consejo Económico y Social, en su 6lo. ?er1odo 
de sesiones (Ginebra, 29 de julio de 1976) (HABITAT/INF.23) 

Informe de la Conferencia Regional Preparatoria para América 
Latina (A/CONF.70/RPC/12) 

Programas para la cooperación internacional (A/CONF.70/6) 

Programas para la cooperación internacional: Adición 
(A/CONF.70/6/Add.l) 

Análisis de los programas de las organizaciones del sistema de 
las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos 
(A/ CONF. 70/ A/4) 

Resumen de los antecedentes y resultados de HABITAT: Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Hlli~anos. 

III. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 

Reunión de trabajo latinoamericana preparatoria al IV Consejo de 
Administración del Programa de Naciones Unidas para el ~~dio 
Ambiente y HABITAT (Caracas, del 8 al 11 de marzo de 1976) 

Extractos del informe del Consejo de Administración del Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la labor de 
su cuarto periodo de sesiones (Nairobi, 30 de marzo a 14 de abril 
de 1976) 


