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Resumen

El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por 23
interlocutores' para el examen periddico universal. Se ha preparado conforme a las
directrices generales adoptadas por el Consejo de Derechos Humanos. No contiene
opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento alguno sobre afirmaciones
concretas. La informacion incluida se acompafia sistematicamente de referencias en notas
y, en la medida de lo posible, los textos originales no se han modificado. La falta de
informacion o de atencion dedicada a determinadas cuestiones puede deberse a que los
interlocutores no se han referido a ellas en sus comunicaciones. Los textos completos de
todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH. El
informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro
afios.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. En la comunicacion conjunta N° 2 (JS2) se recomend¢ la ratificacion del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos>. Amnistia Internacional
(Al) sefial6 que Camboya habia ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura (CAT) pero atin no habia establecido el mecanismo nacional independiente de
prevencion previsto. Segiin Al, el Gobierno habia entablado conversaciones a ese respecto’.

Marco constitucional y legislativo

2. Al observé que el articulo 31 de la Constitucion de 1993 otorgaba fuerza de ley a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos
humanos. Ello quedé confirmado en un fallo historico del Consejo Constitucional de 10 de
julio de 2007, que daba instruccion a los tribunales de considerar "las convenciones
internacionales reconocidas por Camboya" como leyes nacionales al mismo nivel que la
Constitucion y las demas leyes”.

3. Segun la JS2, el Consejo Constitucional era el o6rgano supremo ante el que los
ciudadanos podian cuestionar la constitucionalidad de las leyes, normas y decisiones
oficiales que afectaban a sus derechos constitucionales, pero los procedimientos para
interponer esos recursos impedian que los ciudadanos accedieran al Consejo. Ademas, el
Consejo Constitucional no era independiente del Gobierno’.

4. Segun Al la tan esperada reforma judicial seguia un ritmo lento e irregular. En abril
de 2009 no se habian promulgado todavia ni el nuevo Codigo Penal ni la ley
anticorrupcion. En la JS1 se recomendd que se aprobara con caracter prioritario la ley
anticorrupcioén, y que se aplicara con el respaldo de una comisiéon anticorrupcion
independiente y no partidista®. Segiin Al estaban en proceso de redaccién otras leyes, la
Ley organica de los tribunales y la Ley de jueces y fiscales’. El Comité de Accién
Camboyano en pro de los Derechos Humanos (CHRAC) indic6 que en la tercera legislatura
de la Asamblea Nacional habian sido aprobadas y promulgadas 140 leyes, incluidos tres
codigos importantes: el Codigo de Procedimiento Penal, el Cddigo de Procedimiento Civil
y el Codigo Civil®.

5. Al indic6 asimismo que se estaba redactando una ley de asociaciones (ley de las
organizaciones no gubernamentales), y dijo que en septiembre de 2008 el Primer Ministro
habia anunciado su intencion de velar por que se aprobara, en parte para controlar mejor la
financiacion y las actividades de las organizaciones no gubernamentales (ONG). Las ONG
de Camboya dijeron que les preocupaba mucho que la ley impusiera mas restricciones a sus
actividades’. Front Line (FL) sefialé que la Ley de las organizaciones no gubernamentales
iba a someterlas a una reglamentacion mas estricta, con el pretexto de que canalizaban la
financiacion del terrorismo .

6. Al dijo que las ONG se mostraban criticas respecto de una nueva ley de lucha contra
la trata porque estaba orientada a detener y encarcelar a las trabajadoras del sexo en lugar
de a los traficantes'".

7. Friends-International (FI) recomendd que el proyecto de ley de fiscalizacion de
drogas estableciera medidas especificas de proteccion de los menores. Asimismo
recomendo que el Gobierno retirara del proyecto de ley el articulo 71(4) que habilitaba a un
tutor, familiar o autoridad publica a remitir o internar a un toxicomano en un hospital o
centro de tratamiento de la toxicomania'>.
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8. En la JS5 se indicd que la Constitucion reconocia los derechos de las personas con
discapacidad en su articulo 74. La Asamblea Nacional estudiaba la aprobacion de una ley
nacional sobre discapacidad, redactada por primera vez en 2002".

C. Estructura institucional y de derechos humanos

9. En la JS2 se sefial6 que la Asamblea Nacional y el Senado tenian sendos Comités de
Derechos Humanos y Recepcion de Denuncias y que el Gobierno tenia su propio Comité
Camboyano de Derechos Humanos. Esos organos podian investigar pero no ofrecian
proteccion y reparacion a las victimas ni sometian a los autores a la justicia. Segun la
opinion general, estaban sujetos a control politico'*.

10.  En la JS2 se recomend6 la creacion de una comision nacional independiente de
derechos humanos, de acuerdo con los Principios de Paris". Al indico que se estudiaba
desde 2006 una propuesta de establecer una instituciéon nacional de derechos humanos,
independiente del Gobierno. En diciembre de 2008 se reunieron representantes del gobierno
y de la sociedad civil que acordaron fijar un calendario de consultas sobre una ley de
habilitacion redactada por un grupo de trabajo de las ONG, para someterla a la Asamblea
Nacional. Quedaba por convenir el mandato y las facultades de la institucién nacional de
derechos humanos de Camboya. Al indico ademas que, dada la notoria falta de
independencia de las instituciones gubernamentales de Camboya, reinaba el escepticismo
respecto de la voluntad politica del Gobierno de aceptar una instituciéon nacional de
derechos humanos que respondiera a los Principios de Paris, a pesar del compromiso
formulado al respecto por el Primer Ministro'®.

D. Medidas de politica

11.  Enla JS4 se sefial6 que, en el marco de la estrategia rectangular y el Plan Nacional
de Desarrollo Estratégico del Gobierno, 15 instituciones publicas habian elaborado planes
de accidn para la incorporacion de la perspectiva de género y 23 habian creado grupos de
accion para incorporar esa perspectiva e institucionalizar la preparacion y la supervision de
las correspondientes estrategias y planes ministeriales, y para promover la integracion en
las polliticas y programas sectoriales de medidas de respuesta adecuadas a la situacion de la
mujer .

12.  Segun la JS5, en 2008, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte de Camboya
publico su Politica de educacion de los niflos con discapacidad. Ese documento basado en
la Politica de escuelas amigas del nifio (2007), regia en todo el pais. Si se aplicaba y se
financiaba debidamente, haria que los niveles de escolarizacion de los nifios con
discapacidad fueran homologables con las normas mundiales'®.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

13.  En la JS2 se indic6 que en Camboya habia una oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, que cumplia un papel importante de observacion de la situacion de
los derechos humanos. Camboya también se beneficid del mandato del Representante
Especial del Secretario General encargado de examinar la situacion de los derechos
humanos en Camboya, que realizaba periddicamente evaluaciones independientes de la
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situacion de los derechos humanos y recomendaciones para mejorarla'. La JS1 recomendd
la plena cooperacién con el titular del mandato®.

14. Al tomo nota de que Camboya habia aceptado recibir la visita del Subcomité de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Tortura en 2009, En la JS2 se recomendo que se
invitara al Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

15. En la JS4 se senalo que el articulo 31 de la Constitucion de Camboya reconocia
plenamente la igualdad de derechos de hombres y mujeres a participar activamente en la
vida social, econdmica y cultural de la nacion, sin discriminaciéon®. Sin embargo, a pesar
de las disposiciones y mecanismos legales, las mujeres camboyanas seguian sin disfrutar
plenamente los mismos derechos que los hombres™.

Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

16. La Cambodian League for the Promotion and Defense of Human Rights
(LICADHO, Liga Camboyana de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos) indicé
que el uso de la tortura, generalmente por parte de la policia para arrancar confesiones a
presuntos delincuentes, seguia estando institucionalizado en todo el pais. Los torturadores
del Estado seguian gozando de impunidad, en violacion de los compromisos asumidos por
Camboya a tenor de la CAT?. Aun observando una disminucién de las torturas fisicas
graves en las carceles, Cambodian Defenders Project (CDP) sefialé que, para obtener
confesiones, se seguia recurriendo ocasionalmente a la tortura fisica y a la psicoldgica, que
no se consideraba tortura®.

17.  En la JSI1 se dijo que se detenia y encarcelaba a defensores de los derechos
humanos, como los jefes de comunidades y otros defensores de los derechos comunitarios,
especialmente cuando participaban en las controversias sobre las tierras y los recursos. A
menudo la puesta en libertad se condicionaba a que los detenidos aceptaran abandonar sus
actividades. Los activistas pro derechos humanos afrontaban la intimidacion y las
acusaciones de incitacion formuladas por las autoridades gubernamentales que los
consideraban instigadores de la resistencia de las comunidades frente a las expropiaciones
de tierras y otros abusos®’. En la JS1 se recomendd que los autores de acoso y violencia
contra los defensores de los derechos humanos fueran objeto de una investigacion rigurosa
y se les aplicara todo el peso de la ley”®. Al también sefialé que los representantes
comunitarios, en las zonas urbanas y las rurales, se enfrentaban a la detencion y a otras
acciones legales, como el enjuiciamiento®.

18.  Friends International sefialé que los agentes de las fuerzas del orden de Camboya
detenian sistematicamente a nifios vulnerables que vivian en la calle en operaciones de
"limpieza", principalmente en las ciudades turisticas de Phnom Penh y Siem Reap. Los
nifios eran internados en centros de detencion administrativa por periodos que podian durar
de unos dias hasta varias semanas y no comparecian ante el juez competente antes de su
internamiento. Ademas, los niflos en detencién administrativa no podian disponer de un
abogado y su detencion no era objeto de revision judicial, lo que les exponia a toda clase de
abusos®. Human Rights Watch dijo que la policia procedia arbitrariamente a redadas de
trabajadoras del sexo, niflos y familias sin hogar, mendigos y toxicomanos, que eran
internados en centros estatales "de rehabilitacion" donde eran objeto de malos tratos fisicos
y apenas disponian de alimentos y atencién médica®'.
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19.  Ante el alto grado de violencia doméstica que afectaba del 20 al 25% de las mujeres
camboyanas, en la JS1 se afladi6é que las violaciones y demas agresiones sexuales seguian
siendo un problema grave, y que las autoridades a menudo trataban de resolver las
denuncias mediante indemnizaciones y no por la via penal. Con frecuencia las victimas no
podian interponer demanda civil contra los autores, por las costas judiciales®. En la JS2 se
recomendo fortalecer la legislacion contra la violencia doméstica y aplicarla plenamente

mediante un subdecreto que permitiera su aplicacion efectiva contra los abusos™.

20.  La Iniciativa Global para Acabar con todo Castigo Corporal hacia nifios y nifias se
remiti6 a estudios que mostraban la alta prevalencia de los castigos corporales de nifios, y
seflald que, aunque estaban prohibidos en las escuelas y el sistema penitenciario, en el
hogar eran legales. Observé que tampoco estaban expresamente prohibidos en los centros
de cuidados alternativos®, y recomendd que se introdujera legislacion que prohibiera los
castigos corporales en todo lugar, incluido el hogar®.

21.  Segun Friends International, los nifios (a veces de tan s6lo 14 afios) y los jovenes
inculpados no estaban separados de los adultos que cumplian condena en los centros de
detencién del pais, y resultaban particularmente vulnerables a los abusos®®. Friends
International observé ademas que las condiciones de detencion en los centros de acogida de
menores no se ajustaban a las Reglas minimas para la administracion de la justicia de
menores: los dormitorios carecian de los servicios mas elementales y las normas de higiene
eran practicamente inexistentes: los jovenes dormian en el suelo de hormigén en
dormitorios atestados y solo recibian dos comidas ligeras al dia, sin los nutrientes diarios

minimos necesarios”’.

22.  Segun Human Rights Watch (HRW), habia hacinamiento en las carceles, que
carecian de alimentos, agua, atencion de salud y saneamiento adecuados®, y la LICADHO
se refirio en particular a las condiciones de las prisiones de Prey y Koh Kor*’.

23.  Friends International indicé que Camboya habia ratificado el Convenio de La Haya
relativo a la adopcion internacional en 2008 a raiz de las graves denuncias de la practica
generalizada de la trata de nifios con fines de adopcion. Sin embargo, por el momento no
habia cumplido efectivamente los requisitos esenciales del Convenio. Seguian existiendo
orfanatos privados sin la debida supervision, y también habia comercio de nifios. En los
ultimos afios todos los principales Estados de recepcion impusieron una moratoria a las
adopciones de Camboya. Desde que se impuso la moratoria, el numero de nifios
"abandonados" descendi6 radicalmente™®.

3. Administracion de justicia, incluida la impunidad, y estado de derecho

24.  Si bien tom6 nota de los marcos y estrategias de reforma judicial adoptados por el
Gobierno, el Comité de Accion Camboyano en pro de los Derechos Humanos (CHRAC)
declaré que el proceso de reforma habia sido muy lento, con pocos avances sustanciales®'.
El Ministerio de Justicia y el Consejo Asesor de Juristas del Consejo de Ministros seguian
examinando la enmienda de la Ley organica del Consejo Supremo de la Magistratura,
propuesta por la Asamblea Nacional en 2002, la Ley del estatuto de los jueces y la Ley
organica de los tribunales”. AI recomendé que se completara el proceso de reforma
judicial, se promulgaran leyes basicas conformes a las normas internacionales y se velara
por la independencia del Consejo Supremo de la Magistratura, 6rgano encargado de
garantizar la independencia del poder judicial, excluyendo del mismo a los miembros de los

poderes ejecutivo y legislativo®.

25.  La JS2, el CHRAC vy la Federacion Internacional de Ligas de Derechos Humanos
(FIDH) manifestaron su preocupacion por el hecho de que desde su creaciéon en 2006 las
salas especiales de los tribunales de Camboya se enfrentaban a denuncias persistentes de
corrupcidn e injerencia politica*’. El CHRAC expreso similar preocupacion acerca de la
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independencia de esas salas®. La FIDH afirmé que, aunque era la primera jurisdiccion
penal internacional que habia reconocido a las victimas su derecho a participar como partes
civiles, en la practica las salas especiales habian menoscabado los derechos de las
victimas*®. El Centro Internacional para la Justicia de Transicion recomendé al Gobierno
que tomara medidas inmediatas para reafirmar publicamente su independencia y que se
abstuviera de emprender acciones que equivalieran o pudieran percibirse como intentos de
influir en el procedimiento judicial. Los empleados camboyanos también debian ser libres
de presentar confidencialmente denuncias ante un mecanismo bajo supervision
internacional y los funcionarios implicados en las denuncias de corrupciéon debian ser
objeto de una investigacion exhaustiva y destituidos si se les declaraba culpables de
précticas corruptas’’. Al sefiald que la primera audiencia sustantiva del primer juicio de las
salas especiales habia empezado el 30 de marzo de 2009*.

26. La FIDH sefial6 que habia instituciones esenciales, como el poder judicial, el
Consejo Constitucional y el Consejo Supremo de la Magistratura que no eran
independientes y no ejercian ninglin control sobre el poder ejecutivo. Los jueces a menudo
eran corruptos o bien acataban ciegamente las Ordenes del ejecutivo por miedo a la
represion y a las consecuencias negativas en su carrera profesional®’. Segun la LICADHO,
la corrupcién y la injerencia politica en la policia y la magistratura eran los principales
obstaculos para la existencia del estado de derecho en Camboya. Cuando los autores
disponian de dinero o relaciones influyentes era frecuente que los delitos mas graves, como
el asesinato, la tortura, la violacion y la trata de mujeres y nifios, quedaran impunes™. Esas
mismas preocupaciones por la falta de un sistema judicial independiente fueron planteadas
también en la JS3, en la que se indicd que quienes se apropiaban las tierras utilizaban el
sistema judicial para legitimar las expropiaciones forzosas y perseguir con falsas
acusaciones a los defensores del derecho a la vivienda®'. CHRAC dijo que el mecanismo de
control judicial del Ministerio de Justicia planteaba también preocupaciones en relacion con
las interferencias en la independencia del poder judicial®.

27.  Segun la FIDH y otras varias organizaciones, en Camboya la impunidad seguia
siendo un grave problema®. Varias agresiones contra defensores de derechos humanos,
activistas locales y dirigentes comunitarios y sindicales han quedado impunes y las
autoridades no parecian dispuestas a realizar investigaciones serias e imparciales y a llevar
a los responsables ante la justicia®. Al explicé que el asesinato de un destacado sindicalista
evidenciaba las numerosas deficiencias del sistema de justicia penal. Dijo que la tortura, la
injerencia politica y la intimidacion de testigos habian llevado a dos hombres a la cércel
durante cinco afios por ese asesinato pese a que tenian coartadas. Finalmente fueron puestos
en libertad bajo fianza el 31 de diciembre de 2008 después de que los jueces del Tribunal de
Apelacion ordenaran la apertura de nuevas diligencias sobre el caso. Mientras tanto, los
autores seguian libres™.

28.  EnlaJSI se indicod que los funcionarios publicos que habian cometido asesinatos en
la vida civil o en el ejercicio de sus funciones rara vez eran investigados o procesados, que
sus superiores intervenian para protegerlos y que las fuerzas de seguridad y el poder
judicial solian ser reacios a intervenir. La corrupcion generalizada de las fuerzas de
seguridad y del poder judicial y la injerencia politica aislaban cada vez mas a la mayoria de
los autores de la accion de la justicia®®.

29.  Segun indicd Al, los violadores solian gozar de impunidad debido a la escasa
aplicacion de la ley, la corrupcion judicial, y a que en general nadie confiaba en que la parte
mas fuerte en un litigio tuviera que responder ante los tribunales. Rara vez se enjuiciaba a
los presuntos delincuentes’”.

30.  CDP seiial6 que en la practica ningin detenido tenia acceso a su abogado durante la
detencién policial®™. CDP recomendé que se modificara el Cédigo de Procedimiento Penal
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para garantizar el acceso inmediato a un abogado tras la detencion y que las carceles
dispusieran de una sala donde los abogados pudieran hablar en privado con sus clientes™.

31.  CDP indicé que, segun el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal podia
mantener en detencidon preventiva durante 18 meses a los presuntos autores de delitos
graves®. Los acusados podian seguir en prision durante un mes, incluso después de haber
sido declarados no culpables, a la espera de una posible apelacion de la fiscalia®'.

4. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

32.  El European Centre for Law and Justice tomo6 nota de las informaciones en el
sentido de que una directiva del Gobierno relativa al control de las religiones extranjeras
tenia por objeto reducir la influencia ejercida en un pais mayoritariamente budista por los
cristianos evangélicos, que segun denuncias de los creyentes, hacian regalos a los nifios
para convertirlos®.

33.  Segun la JS2 en los cuatro ultimos afios en Camboya se habia restringido
constantemente la libertad de expresion y de reunién®. Ademas, los periodistas, redactores
y otros empleados de los medios de comunicacién habian sido objeto de agresiones,
amenazas y demandas por difamacion y/o desinformacion®. También segin la JS2 el
Gobierno habia aplicado en todo su rigor la Ley penal contra la incitacion, la difamacion y
la desinformacion para limitar la expresion de opiniones sobre temas sensibles, como las
fronteras territoriales, la corrupcién o la apropiacién de tierras®. Se expreso preocupacion
por el reciente informe del Ministerio de Informacion en el que se anunciaban planes para
reforzar sus controles y extender a Internet la aplicacion de la Ley de prensa, criticada por
su incompatibilidad con el ICCPR®. Segan HRW, el Gobierno de Camboya controla todas
las emisoras de television y la mayoria de las radiofénicas y periddicamente suspende,
amenaza o emprende acciones legales contra los periodistas o los servicios de informacion
que critican al Gobierno. Para HRW, la libertad de expresion estaba limitada en Camboya
por disposiciones legales que permiten enjuiciar penalmente a quienes expresan
pacificamente sus opiniones. Los periodistas que cubren asuntos polémicos se exponen a
sufrir despidos, agresiones fisicas o incluso a ser asesinados. El Gobierno secuestra, prohibe
o suspende las publicaciones polémicas®’.

34.  Enla JS1 se observo que se habia producido una erosiéon constante de los derechos
de los ciudadanos a organizar y participar en protestas, y que las autoridades procuraban
reducir el margen de accion de la disidencia. Crecia el nimero de rechazos o retrasos en la
respuesta a las peticiones de autorizacion para celebrar manifestaciones pacificas y las
fuerzas de seguridad reprimieron por la fuerza 108 de las 155 manifestaciones, protestas
pacificas por la apropiacion de tierras y huelgas en 2008. Se recomendd que se respetara

plenamente la libertad de expresion y reunién garantizada por la Constitucion®,

35. La Asociacion Khmer Kampuchea Krom de Derechos Humanos (KKKHRA) indic6
que las autoridades seguian reprimiendo a los monjes budistas khmer krom que se
manifestaban en favor de los derechos humanos de la poblacion khmer krom de
Kampuchea. Era frecuente que los monjes khmer krom que participaban en manifestaciones
fueran excluidos de sus comunidades religiosas. Las manifestaciones pacificas también eran
disueltas violentamente®.

36.  Segun la JS2, el Gobierno erosion6 la democracia al utilizar la legislacion penal y
las enmiendas de las normas parlamentarias para disuadir a los representantes del pueblo de
la discusion y aprobacion de leyes. En los cuatro afios precedentes habia disminuido el
namero de parlamentarios que intervenian en el parlamento’.

37. Al recomend6 que se condenaran publicamente las agresiones contra los defensores
de los derechos humanos y se asumiera el compromiso publico de que no se detendria a los
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defensores de los derechos humanos ni a otras personas simplemente por ejercer
pacificamente sus derechos a la libertad de expresion, asociacion y reuniéon’”.

38.  En la JS2 se indic6 que en Camboya estaba severamente restringido el acceso a la
informacion. El proceso de adopcion de decisiones por el Gobierno se desarrollaba en
secreto y los intereses privados cerraban el paso por medios violentos a los periodistas de
investigacion’®. Reporteros Sin Fronteras también expuso su preocupacion al respecto’. En
la JS2 se expreso preocupacion por el trato que el Gobierno dispensaba a Internet y por sus
planes de restringir su uso’*.

39.  En la JS4 se sefialo que los hombres representaban el 77% de los empleados del
sector publico y las mujeres solo el 23%, y que en los puestos superiores el numero de
mujeres era aun menor. En el poder judicial, inicamente eran mujeres el 8,5% de los jueces
y el 2,7% de los fiscales y fiscales generales. No obstante, habia aumentado
considerablemente el nimero de mujeres elegidas directamente para ocupar puestos en
instituciones como la Asamblea Nacional y los consejos municipales (Sangkat)”.

5. Derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

40. En la JS5 se indicd que los docentes de Camboya tenian mucho trabajo y poca
remuneracion. Los maestros a menudo eran presionados para que trabajaran doble jornada
con objeto de atender la demanda escolar’®.

41.  En la JS4 se sefialo que, dado su escaso nivel de educacion y capacitacion, para las
mujeres del campo los talleres de confeccion de ropa eran una fuente importante de empleo.
Sin embargo, la mayoria del personal directivo de los talleres y de los dirigentes sindicales
eran hombres. Se habia denunciado que las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo
no se ajustaban a las normas minimas’’. Se estimé que en promedio las mujeres recibian
una remuneracion un 30% menor que la de los hombres por trabajo equiparable. Se sefialo
que no habia un mecanismo que permitiera a las mujeres denunciar esa discriminacion ni
una politica o ley especifica para garantizar la igualdad de oportunidades en cuanto a
promocion, seguridad en el empleo y otras prestaciones para las mujeres’.

42. La JS4 citdo informaciones acerca del trabajo de las nifias como empleadas
domésticas, en condiciones muy duras, con largas jornadas de una duraciéon media de 13,5
horas. En la JS4 se indic6 que un nimero considerable de esas nifias no recibia ningun
salario, que se pagaba directamente a sus familiares. Estas trabajadoras informales no
tenian derecho a proteccion juridica o social de acuerdo con la legislacion laboral vigente,
lo que las exponia a una explotacién fuera de cualquier control™.

43.  Front Line observd que aun se aplicaban muchas restricciones a las actividades
sindicales en Camboya y que los dirigentes sindicales afrontaban graves riesgos en el
desempefio de su funcién de proteger los derechos de los trabajadores™. Dijo que, segun
informaciones recibidas desde junio de 2003, 4 dirigentes sindicales habian sido asesinados
a tiros, otros 23 habian sobrevivido a intentos de asesinato o habian sufrido agresiones,
intimidaciones, acoso, despidos, detenciones y prision por sus actividades sindicales, y 17
dirigentes estaban en una lista negra®'. La Confederacién Sindical Internacional sefialé que
los sindicalistas tenian que hacer frente también a falsas acusaciones que pretendian
llevarlos ante los tribunales, a reducciones salariales y a la privacion de ascender. Era muy
raro que el Gobierno procesara o adoptara medidas contra un empleador por practicas
antisindicales®.

6. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

44.  El gasto publico del Gobierno de Camboya solo representa el 3,5% del PIB, el mas
bajo porcentaje de todos los paises de renta baja, lo que supone una limitacién importante
de los recursos dedicados al gasto social y a la realizacion progresiva de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales, como observé el Centro de Derechos Economicos y
Sociales (CESR)*. El CESR indic6 que uno de cada cinco camboyanos vivia por debajo
del umbral nacional de pobreza, y que no podia permitirse la dieta minima necesaria de
2.100 calorias diarias®. Segin el CESR, en las zonas rurales habia mas nifios con
malnutricién que en las urbanas y, por consiguiente, corrian un riesgo mayor de morir antes
de los 5 afios®.

45.  El CESR se refiri6 a las acusadas disparidades de acceso y disponibilidad de los
servicios de salud en las distintas provincias de Camboya y expreso6 su preocupacion por las
medidas adoptadas por el Gobierno para combatir la discriminacion. El CESR también
hablo de las disparidades evidentes entre las regiones de Camboya en cuanto a la
vacunacion de los nifios menores de 1 afio®. En la JS4 se sefialé que Camboya tenia una de
las mayores tasas de mortalidad materna y de nifios menores de 5 afios de la region. Aunque
entre 2000 y 2005 aumentaron las visitas a los servicios oficiales de salud durante el
embarazo y el parto, no hubo un descenso significativo de la tasa de mortalidad materna®’.

46.  En la JS6 se indicoé que una gran proporcion de la poblacion estaba en el grupo de
edad de 15 a 24 afios, y que afrontaba problemas de salud sexual y reproductiva. Las
principales amenazas que pesaban sobre los jovenes eran las enfermedades de transmision
sexual, los embarazos no deseados y el VIH/SIDA, debido a la falta de informacion,
conocimientos, servicios y educacion. Se recomendd la organizacion de campafias de
sensibilizacion, la distribucion adecuada de preservativos y el acceso a pruebas y
tratamientos seguros y anonimos-..

47.  Segun el CESR, casi un 80% de la poblacion urbana de Camboya vivia en tugurios,
en condiciones que no satisfacian las necesidades de una vivienda adecuada®. El CESR
observo también que la gran mayoria de la poblacion vivia en zonas rurales (un 85%), pero
que menos del 20% tenia acceso a servicios de saneamiento mejorados”.

48.  Segun la JS3 la tasa y el nimero de expropiaciones de tierras y desalojos forzosos
habian aumentado en los ultimos afios. En Phnom Penh, entre 2004 y 2008 fueron
desplazadas 14.300 familias. En total, desde 1990 habian sido desalojados unos 133.000
habitantes de Phnom Penh, es decir, el 11% de la poblacion. La proporcién de campesinos
sin tierra, a menudo a causa de las expropiaciones forzosas, aument6 del 13% en 1997 a un
20 a 25% en 2007.

49.  Las causas de las expropiaciones, segun la JS3, eran la concesion de tierras con fines
econdmicos, las licencias o concesiones otorgadas a industrias extractivas, la construccion
de infraestructuras, el llamado "embellecimiento urbanistico", las construcciones privadas,
incluido el desarrollo de la industria turistica y la especulaciéon inmobiliaria. Las
autoridades se negaron a expedir titulos de propiedad a las familias, a pesar de que habian
demostrado la validez de sus derechos’. En la JSI se sefialé ademas la escasez de las
concesiones de tierras con fines sociales, y se mencion6 la cifra de 222.539 ha cedidas a
empresas privadas en el marco de la estrategia de concesiones con fines econdémicos, que
contrastaba con las 2.075 ha recibidas por camboyanos pobres sin tierras en el marco de las
concesiones con fines sociales’.

50. En la JS1 se indic6 que Camboya tenia dos mecanismos para resolver los litigios
sobre la propiedad de tierras: la Comision Catastral encargada de resolver los litigios sobre
tierras que no estaban legalmente registradas; y los tribunales de justicia, que zanjaban las
disputas sobre las tierras registradas”. La JS1 indico que las partes ricas y poderosas
implicadas en litigios de tierras utilizaban cada vez mas el sistema de justicia para
criminalizar a sus oponentes, transformando los litigios civiles en causas penales’. En la
JS3 se indic6é ademas que el sistema de registro y titulos de tierras en el marco del Proyecto
de Ordenacion y Administracion de Tierras (LMAP), financiado por donantes, iniciado en
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2002, no habia ofrecido hasta entonces seguridad de tenencia de la tierra a muchos de los
hogares mas vulnerables®.

51.  En la JS3 se dijo ademas que las expropiaciones se habian realizado sin que se
dieran circunstancias excepcionales y, a menudo, para construir urbanizaciones privadas o
para especular en beneficio privado. No se habian estudiado alternativas viables a los
desalojos. Los afectados por los desalojos no habian tenido la oportunidad previa de
participar y celebrar consultas’. Segun la JS3, era frecuente que los desalojos se realizaran
con violencia por la policia, la policia militar y milicias privadas, a pesar de las
prohibiciones establecidas en la Ley del suelo de 2001. Los desalojos forzosos comenzaban
a menudo a altas horas de la noche o de madrugada. En las zonas rurales las familias se
quedaban sin tierras de cultivo para su propio sustento y sin techo. En las urbanas, o bien
eran expulsadas sin indemnizacion alguna o se les ofrecian sumas insuficientes y/o un
realojamiento miserable en las afueras de la ciudad sin acceso a las instalaciones y servicios
basicos’’. Los miembros y representantes de las comunidades envueltas en litigios de tierras
eran detenidos, procesados o amenazados con objeto de intimidar a las comunidades pobres
y entorpecer sus esfuerzos por conservar sus tierras y bienes, segun se afirmé en la JS3%,

52. EI CESR seial6 que, a pesar del aumento de la riqueza nacional, habia disminuido la
proporcién de la poblacion con acceso al agua potable en las zonas urbanas”. Ademas
observo que habia fuertes disparidades en el acceso al agua potable en las provincias de

Camboya, lo que indicaba una distribucion desigual de los recursos'®.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

53. Segun el CESR, aunque habian aumentado las tasas de escolarizacion en la
ensefianza primaria, el gasto publico por alumno habia disminuido, lo que podia influir
negativamente en la calidad de la educaciéon'®. Segin la JS5, el nimero de nifias
matriculadas en la ensefianza primaria era menor que el de nifios, y su tasa de abandono era
mayor'®. El CESR indico que las disparidades de género aumentaban en la ensefianza
secundaria y terciaria, donde las tasas de participacion de las nifias eran mucho mas
bajas'®.

54.  En la JS5 también se hizo referencia a la resistencia evidente de algunas familias,
sobre todo en las zonas remotas y muy pobres, a dedicar sus escasos fondos a la educacion
de un nifio discapacitado, y mas atin si se trataba de una nifia'**.

55.  El CESR dijo que muchos adultos no habian recibido educacién alguna y que habia
enormes disparidades entre las zonas rurales y las urbanas y entre hombres y mujeres en

. -, 105
materia de acceso a la educacion .

Minorias y pueblos indigenas

56. En la JS3 se indic6 que la Ley del suelo de 2001 reconocia los derechos de
propiedad colectivos de las comunidades indigenas sobre sus tierras, incluidos todos los
derechos y salvaguardias de la propiedad de que gozaban los propietarios privados'®. Sin
embargo, segin la JS1 hasta el momento solo se habian concedido titulos de propiedad
comunal de tierras a dos aldeas, ambas en la provincial de Ratanakiri. Ademas los pueblos
indigenas habian tropezado con graves problemas debido a que personas y empresas
privadas poderosas se habian apropiado de las tierras y los recursos naturales'”’. En la JS3
se indicd que el Gobierno no habia hecho respetar las salvaguardias legales de la Ley del
suelo que amparaban a las comunidades indigenas, y que habia otorgado ilegalmente
concesiones de tierras y licencias mineras sobre tierras indigenas, provocando el
desplazamiento de comunidades e impidiendo su acceso a los bosques que eran su fuente

tradicional de alimentos y de satisfaccién de otras necesidades basicas'™.
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57. Como indico6 KKKHRA, la Ley de nacionalidad y la Constitucion de Camboya
establecian que los khmer krom de Kampuchea (KKK) residentes en Camboya o de origen
camboyano podian obtener la nacionalidad camboyana. Sin embargo, en realidad, el
Gobierno de Camboya no proporciond a esa poblacion la documentacion necesaria para
acreditar su nacionalidad'®. Sin nacionalidad, la poblacion KKK y las demas comunidades
marginadas no podian recibir los documentos de identidad necesarios, lo que ocasionaba
frecuentes situaciones de "apatridia"''’. Se indic6 que la poblacién KKK y otros grupos
minoritarios vivian en permanente inseguridad, sin plenitud de derechos, y que sus hijos no

podian acudir a la escuela ni tenian derecho a ocupar bienes o tierras ni derecho a voto''".

58. KKKHRA indicé que desde 2005 no se concedia a los khmer krom de Kampuchea
huidos de un pais vecino el estatuto de refugiados del ACNUR, pues el Gobierno de
Camboya habia afirmado que todos los khmer krom que llegaran de ese pais serian
reconocidos como camboyanos y se les concederian plenos derechos y proteccion''. La
Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados recomendé a Camboya que
reconociera el estatuto de pueblos indigenas a los khmer krom de Kampuchea y los
montafieses (montagnards) cristianos y que suspendiera la repatriacion forzosa de los
refugiados khmer y montafieses de Camboya a un pais vecino' .

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

59.  Segun HRW, Camboya habia seguido incumpliendo sus obligaciones dimanantes de
la Convencion de 1951 sobre los Refugiados al devolver a la fuerza a los montafieses de un
pais vecino antes de que pudieran solicitar el estatuto de refugiados a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). HRW sefial6é ademas
que los camboyanos que ayudaban a los montafieses a ejercer su derecho de solicitar asilo

.1 14
eran detenidos .

III. Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

60. En la JS5 se indicod que tanto los organismos gubernamentales como los profesores
locales y las organizaciones nacionales e internacionales que se ocupaban de los
camboyanos discapacitados habian hecho una labor encomiable con sus iniciativas de
ensefianza publica. Se habian observado indicios de un apreciable cambio de actitud de los
camboyanos frente a la discapacidad, tanto entre la poblacion en general como entre las
esferas de influencia ptblica. Sin embargo, quedaba mucho por hacer para informar a la
poblacidon, especialmente en las zonas rurales remotas, de la necesidad y el valor de la
educacion, el derecho a la ensefianza gratuita y los derechos de las personas con
discapacidad'".

IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

61.  Enla JS2 se reconocio la intencidon declarada del Gobierno de seguir negociando la
creacion de un o6rgano de derechos humanos de la ASEAN, su promesa de crear una

comisién nacional de derechos humanos y de despenalizar la difamacién''®.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica

62. En la JS2 se sefald la necesidad de fomentar la capacidad y de prestar asistencia
técnica para habilitar al Gobierno a trabajar con las ONG, aumentar la colaboracion con los
mecanismos de las Naciones Unidas, crear una comision nacional independiente de
derechos humanos, reformar la legislacion imperfecta e impartir formacion al personal
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Notas
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judicial, a las fuerzas del orden y a las autoridades locales acerca de la importancia de
aplicar los principios de libertad de expresion y reunion''’. En la JS2 se indico que seria
beneficioso para la sociedad civil el fomento continuado de la capacidad y la asistencia
técnica para llegar a una promocion y proteccion mas efectivas de la libertad de expresion y

! . 118
de reunion y los demas derechos humanos .
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