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CARTA DE TRANSMISICN

Ginebra, 3 de octubre de 1953
Sra. Presidenta:

Tener10s el honor de dirigirnos a V. E. para remitirle, adjunto a la presente,
el informe de la Comisién de las Naciones Unidas nombrada para estudiar la
situacién racial en la Unién Sudafricana, informe preparado de conformidad
con las disposiciones de la resolucion 616 A (VII) de la Asamblea General,
por la cual se cred la Comision.

Saludamos a la Sra. Presidente con nuestra mds alta v distinguida conside-
racion.

(Firmado) Hernin Santa Cruz
Dantés BELLEGARDE
Henri LAUGIER

A. S. E. la Sra. Vijaya Lakhsmi Pandit,
Presidenta de la Asamblea General,
Naciones Unidas,

Nueva York.
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NOTA

En el presente texto espafiol la palabra “coloured” se ha traducido por “perso-
nas de color” sin que esta expresion tenga el sentido corriente que se le da en
nuestro idioma. La expresién “personas de color” abarca, en este documento, las
distintas categorias de personas gue cn el lenguaje diario y en la legislacion de
la Unién Sudafricana se denominan “‘coloured”. En el texto, especialmente en
los capitulos IV y VI, se explican y enumeran estas categorias.

xit



PREFACIO

1. El presente informe, dedicado al estudio de la
situacién racial en la Unién Sudafricana, fué preparado
en cumplimiento de la misién confiada a la Comisién
por la Asamblea General. El problema tratado tiene
una importancia trascendental, tanto desde el punto
de vista politico como desde el punto de vista humano.
Este problema gravita pesadamente en la vida politica,
econémica y social de esta nacién joven, de brillante
porvenir, uno de los Miembros originales de las Na-
ciones Unidas, y es causa de grave preocupacién para
su numerosa poblacién. Sus repercusiones se extien-
den mucho mas alld de las fronteras de la Unidn, y
aun del continente africano. Trece Estados Miembros,
habitados por cientos de millones de seres humanos
y cuyo territorio cubre gran parte de la superficie
terrestre, han pedido a la Asamblea General que pro-
cure resolver ese problema.

2. Los tres miembros de la Comisién fueron designa-
dos por la Asamblea a titulo puramente personal. La
Asamblea apeld a personas exentas de toda subordi-
nacién al pensamiento politico de los gobiernos de sus
respectivos paises; sin duda alguna queria asegurar
de este modo la objetividad y la imparcialidad de Ia
labor de la Comisién y evitar que sus miembros estuvie-
ran sometidos a la influencia de los intereses politicos
de sus respectivos gobiernos o de la posicién que éstos
hubiesen adoptado previamente sobre esta cuestion.

Los miembros de la Comisién jamis han perdido
de vista estas consideraciones. Tampoco han olvidado
que al elegirlos para ayudarla a desempefiar una de
sus funciones principales, la mis alta autoridad politica
del mundo les ha hecho un gran honor y les ha confiado
una enorme responsabilidad.

3. Los miembros de la Comisién afirman que en
el cumplimiento de su misién sélo se han inspirado en
los términos de su mandato, asi como en la letra v en
el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, de
sus propositos y principios, que suscriben con fervor.
En efecto, estiman que en el respeto de esos principios
reside la garantia mas sélida de la paz y de la amistad
entre las naciones, del bienestar y del progreso de las
colectividades y del desarrollo armonioso de la per-
sonalidad humana.

4. Sin embargo, los miembros de la Comisién la-
mentan que su informe no sea tan completo como ellos
hubiesen deseado y como la Asamblea tenia derecho
a esperar. Pero no han dispuesto sino de cinco meses
para realizar su trabajo, plazo que ha resultado dema-
siado breve para poder estudiar a fondo todos los aspec-
tos de un problema tan complejo como éste. No obs-
fante, la Comisién ha considerado que, conforme al
mandato recibido, tenia el deber de presentar su in-
forme y sus conclusiones en el octavo periodo de
Sesiones de la Asamblea General. Si la Asamblea lo
Juzga oportuno, podra decidir que se llenen las lagunas
¥ Que se refina una documentacién mas amplia.

.5, Por otra parte, la salta de cooperacién del Go-
bierno de la Unién Sudafricana ha contribuido a que
¢l presente informe sea imperfecto. La Comisién la-
menta profundamente que el Gobierno de la Unién

no haya aceptado la invitacién que le formulara la
Asamblea a este efecto, y que la propia Comisién le
reiterara. Deplora en particular no haber podido tras-
ladarse a la Unién Sudafricana para apreciar sobre
el terreno y en sus pormenores la situacién reinante en
el pais. De este modo se habria podido formar una
opinién mejor fundada que la que resulta del simple
estudio de documentos, libros, o testimonios, por mucho
que éstos se ajusten a la realidad. Sobre todo habria
sido conveniente que el Gobierno de la Unién Sud-
africana consintiera en exponerle su punto de vista Y,
en particular, las circunstancias especificas en que se
basa su politica. Fiel a su aspiracién de objetividad, la
Comisién no ha tenido otra alternativa que tratar de
recoustituir, con ayuda de declaraciones y de discur-
sos importantes de los miembros del gobierno y de la
oposicion, la doctrina que inspira la politica de apart-
heid de la Unién Sudafricana.

6. Por consiguiente, el presente informe se basa
esencialmente en el analisis de las disposiciones legisla-
tivas y administrativas vigentes en la Unién Suda-
fricana, en el estudio de libros, documentos y testimo-
nios, asi como en informaciones transmitidas por algu-
nos Estados Miembros. El anilisis de la legislacién
y de las practicas vigentes, y su confrontacién con las
disposiciones de la Carta y de la Declaracién de Dere-
chos Humanos constituyen la parte esencial del in-
forme. No obstante, la Comisién ha juzgado necesario
incluir en él un resumen general de la historia, la
geografia y la situacién demogrifica de la Unién Suda-
fricana.

7. El mandato de la Comisién establecia que el estu-
dio que se le encargaba debia efectuarse “teniendo en
cuenta los propésitos y principios de la Carta y tomando
debidaniente en consideracién la disposicién del parra-
fo 7 del Articulo 2, asi como las disposicicnes de los
Articulos 1 (parrafos 2 y 3), 13 (inciso b del parrafo
1), 55 (inciso ¢) y 56 de la Carta, y las resoluciones
de las Naciones Unidas sobre persecucién y discrimina-
cién raciales”. La Comisién ha interpretado esta parte
del mandato como expresién del deseo de la Asamblea
de que la Comisi6n estudiara en qué medida esos articu-
los podian determinar, condicionar o limitar la compe-
tencia de las Naciones Unidas. La Comisién ha pro-
cedido a la realizacién de este estudio con el mayor
cuidado. Su conclusién a este respecto es categérica.

8. Se encargd a la Comisidn el estudio de “la situa-
cién racial en la Unién Sudafricana”. Esta expresién
abarca, a su juicio, el conjunto de leyes, reglamentos,
costumbres y pricticas aplicados a los diversos sec-
tores que integran la poblacién de la Unién Sudafri-
cana, y que tienen por efecto establecer un trato dife-
rencial entre estos sectores. La expresién abarca en
segundo lugar las actitudes y el comportamiento de
esos sectores de la poblacién, sea de unos respecto de
otros, sea respecto de las autoridades publicas. Final-
mente, abarca asimismo las actitudes y el comporta-
miento de las autoridades ptiblicas con respecto a los
diversos sectores de la poblacién. Por supuesto que
en el estudio de la Comisién no se ha dejado de tener



en cuenta el origen de la cuestién, tal como fuera plan-
teada por 13 Estados Miembros a la Asamblea General
en su séptimo periodo de sesiones.

9. En su informe la Comisién utiliza la palabra
“raza”. Lo hace porque se trata de un término emplea-
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el documento que fija el mandato de la Comision.
Lo hace también porque la practica ha consagrado su
uso, a pesar de las graves reservas que hace la critica
cientifica al concepto mismo de raza, critica expuesta
en el folleto de la UNESCO titulado “El Concepto
de Raza”, con el cual la Comisidn estd sustancialmente
de acuerdo.

10. La resolucién de la Asamblea invitaba a la
Comisién a que presentara sus conclusiones, La Co-
mision se ha creido autorizada a dar a esta invita-
cion de la Asamblea una interpretacién amplia. Por
tanto, ha decidido agregar, a las conclusiones de hecho
que ella estima que surgen de su trabajo, algunas
sugestiones sobre las medidas que podrian adoptarse
en el futuro.

11. La Comisién esta agradecida a los gobiernos de
los Estados Miembros que le enviaron informaciones,
asi como a los representantes de organizaciones no
gubernamentales y a los particulares que han declarado,
personalmente ante ella o por escrito.

12. Asimismo, estima que es su deber manifestar
su gratitud al Secretario General por las facilidades
que ha otorgado a la Comision y por la ayuda que le
ha prestado en su labor, a peticién de la Asamblea Gene-
ral. Da las gracias muy especialmente al Secretario
Principal Sr. Jean A. Romanos, al Secretario de la
Comisi6n, a los miembros del personal asignado a la
Comisién y a los funcionarios de los diversos servicios
de las Naciones Unidas, por la ayuda técnica que le
han prestado. También extiende su agradecimiento a
los asesores. Los miembros de la Comisidn quedan pro-
fundamente agradecidos a todos ellos.

13. Las conclusiones y las sugestiones presentadas
por la Comisién, asi como el texto integro del informe,
reflejan la opinién uninime de los miembros de la
Comisién, sin ninguna reserva por parte de ninguno
de ellos.

i



PRIMERA PARTE

Capitulo 1

RESENA HISTORICA DE LA CONSTITUCION DE LA COMISION Y ORGANIZACION DE SU
TRABAJO

1. Resefia historica de la constituciéon de la Comi-
sion

a) Creacion y composicién de la Comision

14. Con la resolucion 616 A (VII) de fecha 5 de
diciembre de 1952, la Asamblea General creé una
Comision encargada de estudiar la situacion racial en
la Unién Sudafricana.

15. En virtud de esa resolucidon, una Comisién inte-
grada por tres miembros debia encargarse de estudiar
Ia situacién racial en la Unién Sudafricana. Al mismo
tiempo la resolucién precisaba que ese estudio se haria
teniendo en cuenta los propositos y principios de la
Caria y tomando debidamente en consideracion las dis-
posiciones de distintos Articulos de la Carta, especifi-
camente mencionados, asi como las resoluciones de las
Naciones Unidas sobre persecucion y discriminacion
raciales. La resolucion disponia igualmente que la Co-
misién presentara a la Asamblea General, en su octavo
periodo de sesiones, un informe en el que diera cuenta
de las conclusiones a que hubiera llegado.

16. Sin embargo, la Asamblea General no designd
a los tres miembros que debian integrar la Comision,
hasta el 30 de marzo de 1953, fecha en que, a propuesta
de su Presidente, nombrd a los Sres. Dantés Bellegarde,
Henri Laugier y Herndn Santa Cruz? para”ocupar esos
€argos.

17. El Secretario General designé al Sr. Jean A.
Romanos para desempefiar las funciones de Secretario
Principal de la Comisién.

b) Génesis de la Comision

i) SOLICITUD DE INCLUSION DE LA CUESTION EN EL
PROGRAMA DE LA ASAMBLEA GENERAL

18. El problema cuyo estudio se encomendd a la
Comisi6n, fué sometido a la Asamblea General en sep-
tiembre de 1952. Pero en anteriores periodos de se-
siones se habia aludido ya a las dificultades provocadas
por la politica seguida por el Gobierno de la Unién
Sudafricana, al examinar la Asamblea General la cues-
tibn del trato dado a las personas de origen indio en
la Unién Sudafricana. En las resoluciones 395 (V),
del 2 de diciembre de 1950, y 511 (VI), del 12 de enero
de 1952, la Asamblca habia ya declarado que toda poli-
tica de “segregacién racial” (apartheid), se basa forzo-
samente en las doctrinas de discriminacién racial®

1Véase el Anexo I.

2Los Sres. Ralph Bunche y Jaime Torres Bodet que, con €l
Sr. Herndn Santa Cruz, habian sido designados para formar
parte de la Comisi6én por la Asamblea General en la sesién del 21
de diciembre de 1952, no aceptaron el nombramiento.

3En la resolucién 395 (V), del 2 de diciembre de 1950, la
Asamblea General hizo referencia a su resolucién 103 (D), del
19 de noviembre de 1946, referente a la persecucién y discri-

19. El mandato dado a la Comisién tiene su origen en
una carta* del 12 de septiembre de 1952, dirigida al
Secretario General, por los representantes permanentes
de Afganistan, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Fili-
pinas, India, Indonesia, Irak, Iran, Libano, Pakistan,
Siria y Yemen. En esa carta, los 13 representantes soli-
citaban la inclusién en el programa provisional de la
Asamblea General de “la cuestion del conflicto racial en
el Africa del Sur, resultante de la politica de segre-
gacioén racial (apartheid) del Gobierno de la Unién
Sudafricana”.

Acompaiiaba a esa comunicacién un memorandum ex-
plicativo en el que se afirmaba que el conflicto racial que
existia en la Unién Sudafricana como resultado de la
politica de segregacion racial (apartheid) del Gobierno
de la Unién Sudafricana, estaba creando una situacién
peligrosa que no sélo constituia una amenaza a la paz
internacional, sino también una violacién flagrante de los
principios basicos de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas.

ii) ACTITUD ADOPTADA POR EL GOBIERNO DE LA UNION
SUDAFRICANA EN LOS DEBATES

20. Desde el comienzo de la discusién en la Asam-
blea General el representante de la Unién Sudafricana
protesté en nombre de su Gobierno, alegando la incom-

minacién raciales, y a su resolucién 217 (III) del 10 de diciem-
bre de 1948, relativa a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. La Asamblea General expresd especialmente la
opinién de que “una politica de “segregacion racial” (apartheid)
esta forzosamente fundada en las doctrinas de discriminacién
racial”. En la misma resolucién la Asamblea invité a los go-
biernos interesados a “‘abstenerse de adoptar cualesquiera medi-
das que pudieran perjudicar el éxito de sus negociaciones; en
particular, la aplicacién o ejecucidén de las disposiciones de la
ley denominada Group Areas Act, en espera de la conclusién
de tales negociaciones”.

La resolucién 511 (VI), aprobada el 12 de enero de 1952
por la Asamblea General y referente al trato dado a las
personas de origen indio en la Unién Sudafricana, recordaba
las resoluciones aprobadas anteriormente en esta materia y
contenia las disposiciones siguientes:

“Tomando nota de la promulgacidn, el 30 de marzo de
1951, de cinco proclamaciones en virtud de la ley denominada
Group Areas Act por las que se ponen en ejecucién las dis-
posiciones de dicha ley, en contravencién directa del parrafo
3 de la resolucién 395 (V),

“Teniendo  presente su resolucidn 103 (I), de 19 de
noviembre de 1946, contra la persecucién y discriminacién
raciales, asi como su resolucidén 217 (IIT), de 10 de diciembre
de 1948, relativa a la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos,

“Considerando que una politica de “segregacién racial”
(apartheid) estd forzosamente fundada en las doctrinas de
discriminacién racial,

“4. Invita al Gobierno de la Unién Sudafricana a suspender
la aplicacién_o ejecucién de las disposiciones de la ley
denominada Group Areas Act, en espera de la conclusion de
las negociaciones”,

4 Reproducida en el Anexo II.



petencia de la Asamblea General para entender en la
materia, y mantuvo esta actitud cada vez que la cuestién
volvié a ser tratada por la Asamblea. Este punto se
examinara detalladamente en el capitulo siguiente.’ Baste
decir aqui que cuando se incluyd la cuestién en el pro-
grama, el representante de la Unién Sudafricana protesto
inmediatamente contra esa inclusién, tanto en la Mesa
como en sesion plenaria, y que presentd una mocién en-
caminada a que, teniendo en cuenta las disposiciones
del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, la Asamblea se
declarase incompetente para examinar la cuestion. La
Asamblea General decidid, sin embargo, por 41 votos
contra 10 y 8 abstenciones, que la mocién no era ad-
misible antes de que se incluyera la cuestién en el pro-
grama ;% aprobd luego esta inclusion por 45 votos contra
6 y 8 abstenciones,” y remiti6 la cuestién a la Comision
Politica Ad Hoc para que la estudiara.

21. Ante esta Comisién, el representante de la Unidn
Sudafricana presentd nuevamente una mocion de incom-
petencia que fué rechazada por 45 votos contra 6, y 8
abstenciones,$ cuando, terminado el examen de la cues-
tién, la Comisién procedid a votar sobre los proyectos
de resolucién y las enmiendas presentadas.

22. Cuando el informe de la Comisién Politica Ad
Hoc llegd a la Asamblea General, el representante del
Gobierno de la Unién Sudafricana presenté una rnocion
encaminada a que, teniendo en cuenta las disposiciones
del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, la Asamblea
decidiese que no podia aprobar las propuestas que

5 Véase el Capitulo II, parrafo 127.

6 El resultado de esta votacidén fué el siguiente:

Votos a favor: Unidén Sudafricana, Reino Unido, Estados
Unidos de América, Australia, Bélgica, Canada, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia.

Votos en contra: Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas,
Uruguay, Yemen, Yugoeslavia, Afganistin, Argentina, Bolivia,
Birmania, Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Chile,
China, Colombia, Costa Rica, Checoeslovaquia, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, India, Indonesia, Iran, Irak, .Libano, Liberia, México,
Noruega, Pakistin, Panama, Paraguay, Peri, Filipinas, Polo-
nia, Arabia Saudita, Suecia, Siria, Tailandia, Repablica Socia-
lista Soviética de Ucrania.

Abstenciones: Brasil, Cuba, Reptiblica Dominicana, Grecia,
Islandia, Israel, Nicaragua, Turquia.

7El resultado de esta votacién fué el siguiente:

Votos a favor: Irak, Israel, Libano, Liberia, México, Norue-
ga, Pakistin, Panamd, Paraguay. Per(i, Filipinas, Polonia,
Arabia Sandita, Suecia, Siria, Tailandia, Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania. Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas, Estados Unidos de América, Uruguay, Yemen, Yugoes-
lavia, Afganistin, Bolivia, Brasil. Birmania, Reptiblica Socia-
lista Soviética de Bielorrusia, Chile, China, Costa Rica, Cuba,
Checoeslovaquia, Dinamarca, FEcuador, Egipto, El Salvador,
Etiopia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, India,
Indonesia, Iran.

Votos en contra: Nueva Zelandia, Unién Sudafricana, Reino
Unido, Australia, Colombia, Francia. ’

Abstenciones: Luxemburgo, Paises Bajos, Nicaragua, Tur-
quia, Argentina, Bélgica, Canada, Reptiblica Dominicana.

8 Bl resultado de esta votacién fué el siguiente:

Votos a fevor: Unién Sudafricana, Reino Unido, Australia,
Bélgica, Francia, Luxemburgo.

Votos en contra: Nicaragua, Noruega, Pakistin, Panama,
Paraguay, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita, Suecia, Siria,
Tailandia, Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién
de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Estados Unidos de Amé-
rica, Uruguay, Yugoeslavia, Afganistin, Bolivia, Brasil, Bir-
mania, Reptihiica Socialista Soviética de Bielorrusia, Canada,
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoeslovaquia,
Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Islandia, India, Indonesia, Iran, Irak, Israel,
Libano, Liberia, México.

Abstenciones: Paises Bajos, Nueva Zelandia, Perfi, Turquia,
Venezuela, Argentina, Reptiblica Dominicana, Grecia.

figuraban en ese informe. Esa mocién fué rechazada por
43 votos contra 6, y 9 abstenciones.”

23. Por tltimo, terminados los debates en sesién
plenaria, y después de aprobada la resolucion, el repre-
sentante de la Unién Sudairicana hizo la declaracién
siguiente :

“Ante estas circunstancias, he recibido instrucciones
de declarar que mi Gobierno continuard amparandose
en el derecho de proteccién consignado en el parrafo
7 del Articulo 2 de la Carta y que, en consecuencia,
debe considerar como wultra vires y, por lo tanto, nula
v sin valor, toda resolucion emanada del examen del
presente tema.™

iit) DuBaTES ANTE LA ComIsioN PoLitica Ad Hoc

24. Conviene recordar aqui brevemente los debates
que tuvieron lugar en la Comisién Politica 4d Hoc,
antes de la aprobacién del proyecto de resolucién que
esta tltima sometié a la Asamblea. De todos modos, lo
esencial de esos debates se refiere a la competencia de
la Asamblea General para entender en la cuestion¢

25. Fué sobre todo la representante de la India la que
tocd el fondo del problema, recordando que 13 paises
que reunian una poblacién total de unos 600.000.000 de
habitantes, se habian unido para solicitar la inclusién
del tema en el programa. En opinién de la Sra. Pandit,
el Gobierno de la Unidén Sudafricana trataba deliberada-
mente de establecer una discriminacion racial por medio
de una politica de segregacion racial (apartheid), lo
que tendria como consecuencia someter definitivamente
la poblacién “de color”, es decir, el 80% de los habi-
tantes del pais a un dominio ejercido por ia poblacién
blanca; esa politica habia creado en la Unién Sudafri-
cana una tirantez peligrosa que podria tener graves con-
secuencias para la armonia entre las naciones y para
la paz del mundo. La Sra. Pandit estimaba ademas, lo
mismo que los signatarios de la carta del 13 de septiem-
bre, que la Unién Sudafricana trataba de reducir su
poblacién de origen no europeo a una perpetua Servi-
dumbre econdmica y social mediante la discriminacion
racial y la segregacién, violando asi los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, al mismo tiempo
que los principios de la Carta, que todos los Estados,
inclusive la Unidn Sudafricana, se habian comprometido
a respetar. Pasd luego revista a las principales medidas
legislativas adoptadas por el Gobierno de la Unidn para
aplicar la politica de segregacién racial (apartheid) y
recordd la campafia de resistencia pasiva emprendida
por la poblacién no blanca.

26. Los 13 representantes que habian planteado la
ctestion, a los cuales se sumaron los de Bolivia, Guate-
mala, Haiti, Honduras y Liberia, presentaron a la
Comisién Politica Ad Hoc el 13 de noviembre un pro-

9 El resultado de esa votacién fué el siguiente:

Votos a favor: Francia, Luxemburgo, Unién Sudafricana,
Reino Unido, Australia, Bélgica.

Votos en contra: China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Che-
coeslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etio-
pia, Haiti, Honduras, Islandia, India, Indonesia, Irin, Irak
Israel, Libano, Liberia, México, Nicaragua, Noruega, Pakis-
tin, Panami, Paragiay, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita,
Suecia, Siria, Tailandia, Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Estados
Unidos de América, Uruguay, Yugoeslavia, Afganistan, Bolivia,
g;a_xlsil, Birmania, Reptiblica Socialista Soviética de Bielorrusi2

ile.

Abstenciones: Repliblica Dominicana, Grecia, Paises Bajos
Nueva Zelandia, Perti, Turquia, Venezuela, Argentina, Canadi.

10 Los resultados de las votaciones en esta cuestién se han
consignado en las notas 6, 7 y 8.



yecto de resolucion que debia servir de base al texto
finalmente aprobado por la Asamblea.

27. Después de recordar, en su predmbulo, entre
otras cosas, los propositos de las Naciones Unidas y
las resoluciones 103 (I), 395 (V) y 511 (VI) de la
Asamblea General,’? el proyecto proponia que se creara
una comisién encargada de estudiar los aspectos interna-
cionales y las consecuencias internacionales de la situa-
cién racial en la Unién Sudafricana; al mismo tiempo,
invitaba al Gobierno de dicho pais a prestar una plena
cooperacién a la Comision.

28, En el curso de los debates que tuvieron lugar
en la Comisién Politica 4d Hoc, se presentaron diversas
enmiendas a ese proyecto.

Una de ellas, presentada por los representantes de
Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia, enfocaba la
cuestion desde un punto de vista mds general que el
proyecto de resolucién de las 18 Potencias. Haciendo
mencion de la solicitud original de los 13 representan-
tes que habian planteado la cuestién, este proyecto re-
comendaba a la Asamblea General que declarara que,
en una sociedad multirracial, la armonia y el respeto
a los derechos y las libertades humanos estin mejor
garatizados, cuando la legislacidn y la prictica tienden
a asegurar la igualdad de todos ante la ley; recomen-
daba asimismo que la Asamblea declarase que cuando
el Gobierno de un Estado Miembro sigue una politica
que no persigue los fines, sino que tiende a perpetuar o
acentuar la discriminacion, tal politica no esta de acuerdo
con los compromisos adquiridos por el Estado Miembro
en virtud del Articulo 56 de la Carta.

Esta enmienda fué presentada luego por sus autores
como un proyecto de resolucién separado que, con al-
gunas modificaciones, fué aprobado por la Asamblea
General en la sesién del 5 de diciembre de 1952 y cons-
tituye la resolucién 616 B (VII) de la Asamblea
General.1?

29. Entre las principales enmiendas presentadas en
la Comisién Politica Ad Hoc conviene sefialar:

@) La del representante del Brasil, que propuso se
especificase que, al estudiar la situacién racial en la
Unién Sudafricana, la Comisién tuviera en cuenta la
disposicién del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

b) La del representante del Ecuador, que propuso
suprimir en la parte dispositiva del proyecto de resolu-
cién las palabras: “Y examinar los aspectos y conse-
cuencias internacionales de” la situacion racial en la
Union Sudafricana.

¢) La del representante de México, que propuso
que la resolucién mencionara no sélo el parrafo 7 del
Articulo 2,'® sino también el parrafo 3 del Articulo 1,
el inciso b del parrafo 1 del Articulo 13, el inciso ¢ del
Articulo 55 y el Articulo 56 de la Carta.

d) Por dltimo, la del representante de la Union de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas, qite propuso se men-
cionara también el parrafo 2 del Articulo 1 de la Carta
entre los Articulos que la Comisién debia tener en cuenta
al efectuar su estudio.

Todas esas enmiendas fueron aprobadas e incorporadas
al texto del proyecto de resolucién.

30. El 5 de diciembre de 1952, por 35 votos contra
1, y 23 abstenciones, la Asamblea General aprobd el

11Véase la nota 3.
12 Véase el Anexo 1.
18 Véase parrafo a) anterior.

proyecto de resolucién y cred la Comisién encargada
de estudiar la situacién racial en la Unién Sudafricana.'t

II. Organizacién del trabajo de la Comisidn

i) ReuNION DE La CoMISION

31. La Comisién, cuyos tres miembros fueron de-
signados el 30 de marzo de 1953, no pudo celebrar su
primera reunién hasta el 13 de mayo, porque algunos
de los miembros no habian podido responder con an-
terioridad al llamamiento de la Asamblea General. Si-
guiendo una indicacidén dada por la Asamblea General
al designar a los miembros, la Comisién se reunid en
Ginebra, en el Palais des Nations.

32, En la primera sesidn, fué elegido Presidente y
Relator de la Comisién el Sr. Hernan Santa Cruz.

La dltima sesién se celebrd en Ginebra el 3 de octubre
de 1953.

33. Durante los cinco meses, aproximadamente, de
actuacidn, la Comisidn celebrd 43 sesiones oficiales.

34. Los miembros de la Comisién tuvieron siempre
presente el principio general que siguen los 6rganos de
las Naciones Unidas, de dar la mayor publicidad a las
sesiones. Sin embargo, por el cardcter de su trabajo, la
Comisién creyé conveniente que algunas de las sesiones
se celebrasen a puerta cerrada. Fueron publicas las
sesiones en que declararon los testigos que habian soli-
citado se les permitiera presentar informaciones. Al-
gunos de los testigos completaron sus deposiciones en
sesiones a puerta cerrada.

35. Ademds de estos testimonios orales, fa Comisién
recibié comunicaciones de Gobiernos de ciertos Esta-
dos Miembros, asi como testimonios escritos enviados
por representantes de organizaciones no gubernamen-
tales v por particulares que habian solicitado se les per-
mitiera proporcionar datos relacionados con el problema
que la Comisién estaba encargada de estudiar.

36. La Comisién tomé nota de que el Sr, José Inglés,
representante de Filipinas en el Consejo Econdmico y
Social, hahia sido designado como observador de su
Gobierno ante la Comisidn.

ii) CoMpPETENCIA DE LA COMISION EN CUANTO AL
TERRITORIO DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

37. Al mismo tiempo que examinaba los términos de
su mandato, emanado de las disposiciones del pdrrafo 1
de la parte dispositiva de la resolucién 616 A (VII) de
la Asamblea General,’® la Comisidn, al iniciar sus tra-
bajos, se planteo la cuestidon de si tenia competencia para
extender al territorio del Aifrica Sudoccidental su es-
tudio sobre la situacién racial,

14 Ef resultado de [a votacidn sobre la totalidad de la resolu-
cion fué el siguiente:

Votos a favor: El Salvador, Etiopia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Irdn, Irak, Israel, Libano, Liberia,
México, Pakistan, Panama, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita,
Siria, Tailandia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Unién de Repéiblicas Socialistas Soviéticas, Urugnay, Yugoes-
lavia, Afganistin, Bolivia, Brasil, Birmania, Repablica Socia-
lista Soviética de Bielorrusia, Chile, Costa Rica, Cuba, Che-
coeslovaquia, Ecuador, Egipto,

Votos en contra: Unién Sudafricana,

Abstenciones; Francia, Grecia, Islandia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Paraguay, Pert,
Suecia, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos de América,
Venezuela, Argentina, Australia, Bélgica, Canadi, China,
Colombia, Dinamarca, Repiblica Dominicana.

15 Véase el capitulo II,



Estimé que no le correspondfa hacerlo, fundando su
decision en las consideraciones siguientes: por una parte,
en la resolucién 449 A (V), la Asamblea General habia
aceptado la opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia sobre el Africa Sudoccidental, de la que se
desprendia el cardcter especial del territorio sometido
al mandato internacional asumido por la U}uon Sudafri-
cana en 1920. Por otra parte, la resolucién 570 (VI)
habia autorizado a la Comisién Especial para el Africa
Sudoccidental a examinar, ajustindose en todo lo posible
al procedimento del antiguo sistema de mandatos, los
informes sobre la administracién del Territorio del Afri-
ca Sudoccidental, asi como las peticiones y cualesquier
otros asuntos relativos al Territorio que pudieran ser
sometidos al Secretario General. Ade.m_a',s, la resoh}cgc,m
651 (VII) de la Asamblea General pidi6 a la Comisi6n
Lispecial para el Africa Sudoccidental que continuase
sus trabajos y que presentase un infornre a la. Asamblea
General, en cl octavo periodo de sesiones.

iii} CoorERACION coN EL GOBIERNO DE I.A UNION
SUDAFRICANA

38. In el parrafo 2 de la parte dispositiva de la
resolucion 616 A (VII) de la Asamblea General, se
“invita al Gobierno de la Unién Sudafricana a que
preste su plena cooperacién a la Co_mjgén”. La primera
preocupacion de la Comisién consisti6, pues, en tratar
de obtener esa cooperacién, tanto para ajustarse a la
intencién de la Asamblea como por estimar que tal
cooperacidn era indispensable para realizar mejor y de
und manera mds completa la tarea que le habia sido en-
comendada,

39. Para ello la Comisién siguié distintos métodos.
Ante todo, y antes de iniciar gestién oficial alguna cerca
del Gobierno de la Unién Sudafricana, traté de sondear
oficiosamente al representante permanente de la Unién
ante las Naciones Unidas sobre la posibilidad de obtener
la cooperacién de su Gohierno. Al mismo tiempo que
comunicaba a dicho representante sugestiones sobre las
modalidades que podria tomar esa cooperacién, le ad-
vertia que la Comisién emprendia sus tareas con un
espiritu de absoluta imparcialidad y objetividad, y que
estaba animada del deseo de hallar férmulas aceptables
y_adecuadas de una ayuda eventual de las Naciones
Unidas, para resolver an problema planteado a. uno de
los Estados Miembros. Entre tanto, la Comisidn tomd
las mayores precaticiones para evitar que se frustraran
los descos de la Asamblea General acerca de la coopera-
cién del Gobierno de la Unién Sudafricana, Por ello se
abstuvo, durante todo este tiempo, de adoptar nin-
guna medida encaminada a obtener informaciones o
testimonios de gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales y personas privadas, y de dar ningiin paso que
pudiera limitar las posibilidades de una cooperacidn, I}
resultado de estas gestiones fué completamente negativo,
Ia respuesta, transmitida por la via oficiosa a que se
habia recurrido, se ajustaba a lg actitud adoptada por
el Gobierna de la Unibn en la discusién que tuvo lugar
en a Asamblea General, actitud que consistia en no re-
conocer la existencia de la Comisién por estimar anti-
coustitucional su creacidn,

40. Ante el fracaso de esas gestiones, la Comisién
(Ipudm tomar un primer contacto oficial con el Go-
I,ng(fylxtj de Ia Unidn, sin aludir a la cuestién de su eventual
visita al territorio de ese pafs.

4. El 28 de mayo, el Presidente de la Comisién
dirigid al Ministro ~ de Relaciones Exteriores de la

Unién Sudafricana la carta cuyo texto se reproduce a
continuacién (A/AC.70/R.2): -

“Tengo el honor de informar a Vd. que la Comisién

de las Naciones Unidas para el Estudid de la Situa-

cién Racial en la Tnidn Sudafricana, viene reunién-

dose desde el 13 de mayo de 1953 en el Palais des

Nations, de Ginebra.

“Ta Comisién se ha dado por enterada de los
términos del mandato que le fué atribuido por Ia
resolucion 616 A (VII) de la Asamblea General, y
se da perfecta cuenta de la gran responsabilidad que le
incumbe asi como del deber de realizar su tarea con
un espiritu de absoluta imparcialidad.

“La Comisién ha observado en particular que la
Asamblea General invité al Gobierno de la_. Union
Sudafricana a que preste su plena cooperacion a la
Comisién. Esta no dejard de consultar en el momento
oportuno al Gobierno de la Uni6n sobre la forma que
pueda adoptar esa cooperacién.”

42, E119 de junio, se dirigid una nueva comunicacion
al Gobierno de la Unién. El telegrama enviado por el
Presidente, en nombre de la Comisién, decia asf :

“La Comision de las Naciones Unidas para el
Estudio de la Situacién Racial en la Unién Sudafri-
cana, reunida actualmente en Ginebra, me ha en-
cargado de comunicarle lo siguiente:

“1) Como indicaba en mi carta del 28 de mayo de
1953, cuyo texto se incluye, la Comisién desea
vivamente obtener, para el cumplimiento de su
misidn, la plena cooperacidn del Gobierno de lan Unién
Sudafricana que se pide encarecidamente en la resolu-
cidon 616 A (VII) de la Asamblea General.

“2) La Comisién estima que esa colaboracién podria
adoptar diversas formas. Por su parte, preferiria poder
trasladarse a la Unién Sudafricana, lo cual le ofre-
cerfa, sin duda, el medio més eficaz de conocer objeti-
vamente los problemas humanos tal como se plantean
en ese pais. Bl Gobierno de la Unién quizds desee
presentar observaciones escritas o memorandums de
fondo, y transmitir documentos g la Comisién, Tal vez
quiera desiguar un representante encargado de ex-
poner el punto de vista del Gobierno,

“3) La Comisién acepta todos esos modos de cola-
boracién, que recibirdn una favorable acogida. Esta
dispuesta a admitir cualquier otro que el Gobierno de
la Unién le pueda sugerir; estima que todos podrian
ser utilizados simultineamente, e ruega le dé a cono-
Cer su parecer a este respecto y esta dispuesta a estu-
diar cuantas proposiciones y sugestiones desee hacerle
el Gobierno de la Unién.

“4) Consciente de sus obligaciones y deseosa de
cumplirlas con una honradez intelectual sin tacha y
una absoluta imparcialidad, la Comisién desea fer-
vientemente obtener la cooperacién del Gobierno de la
Unidn. La Comisién no duda de que la logrard, para
facilitar, de acuerdo con los principios de lag N aciones
Unidas, la solucién de problemas que han conmovido
a la opinién mundijal.”

43. _{MgUHQSI(H&S mds tarde, el 26 del mismo mes, la
Com’lsmn recibia una respuesta el Gobierno de la
U-lllo‘l‘l (A/AC.70/R.4), cuyo texto es e siguiente :

Refe.rencia su telegrama del 19 de junio al Ministro
de Relaaoneg Exteriores, Secretario General! Naciones
Unidas ha sido ya informado por representante per-
manente Unién Sudafricana ante Naciones Unidas

18 Véase el pArrafo anterior,



actitud Gobierno Unién respecto Comisién creada por
resolucién 616 A (VII) Asamblea General. En
comunicacion dirigida al Secretario General, se indica
que Gobierno Unién, habiendo considerado siempre
cuestién politica racial Unién como asunto interno,
estima que resolucién 616 A (VII) es inconstitu-
cional y no puede pues reconocer Comisién creada
por ella. Secretario General transmitird a Vd. pro-
bablemente copia carta a €] dirigida por representante
permanente Unién Sudafricana,

“Secretario de Estado de Relaciones Exteriores”

44, Por su parte, el Secretario General, con fecha
9 de julio, transmiti.c') a la Comisién una nota (A/AC.70/
R.6) que habia recibido del representante interino de la
Union Sudafricana ante las Ndciones Unidas, nota con-
cebida en términos muy anilogos al telegrama enviado
a la Comisidn.

45. La Comision realizé aiin otra tentativa de obtener
la cooperacion del Gobierno de la Unién Sudafricana.
Su Presidente, que se encontraba en Santiago, una vez
terminado el primer periodo de sesiones, fué personal-
mente a la Legacién de la Unién Sudafricana en Cl'%ilt’:
para solicitar un visado con carécter personal. Explico
que se proponia visitar el pais para recoger impresiones
directas, pero que no tenia la intencién de proceder a
audiencias ni de efectuar ninguna investigacién de
carcter oficial o publico. El 10 de julio del corriente
afio, el Encargado de Negocios en Santiago dirigié al
Presidente una comunicacion (A/AC.70/R.9) enla que
lo informaba de que su Gobierno se negaba a conceder
el visado solicitado. Esa comunicacién aducia, para jus-
tificar la negativa, que el Gobierno de la Unién, 16gica-
mente, “no puede, al examinar la solicitud, hacer abs-
traccién del hecho de que [el Sr. Santa Cruz] pertenece
a una Comisién explicitamente encargada, segin los
términos de su mandato, de estudiar una cuestién que
es de la exclusiva competencia de la jurisdiccién de la
Unién Sudafricana”. La comunicacién agregaba que una
respuesta favorable a esa solicitud podria ser interpre-
tada en el sentido de que el Gobierno de la Ynién Sud-
africana consideraba caducas las disposiciones del
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

iv) METODOS DE TRABAJO DE LA COMISION

46. No pudiendo contar con la cooperacién del Go-
bierno de la Unién Sudafricana, la Comision se ha visto
obligada a elaborar métodos de trabajo que le permitieran
estudiar el problema que le habfa encomendado la Asam-
blea General.

47. Dadas las circunstancias en que debia continuar
sus trabajos, crey6 necesario tratar de compensar la falta
de contacto directo y de una actuacién sobre el terreno
para imponerse de las realidades sudafricanas, con un
examen de las declaraciones de los hombres politicos de
la Unién,1" con un estudio a fondo de los principales
textos legislativos que rigen la vida de las personas y de
los grupos en la Unién Sudafricana,’® y, también, con
el estudio de los memorandums que le fueran presenta-
dos, y de obras y publicaciones, o con la audiencia de
testigos capaces de proporcionarle informaciones sobre
el problema cuyo estudio se le habia confiado.1?

48. La Comisién decidi6, pues, oir a representantes
de orgapizaciones no gubernamentales o a particulares,
Y exammar los testimonios escritos que pudieran pre-
—_—

17 Véase el capitulo V.

13 gelase el capitulo VI

€ase el capitulo VII.

~y

sentarse. Tenia plena conciencia de que le seria preciso
someter a un examen critico profundo las informaciones
presentadas por esos testigos, cuyas reacciones emotivas
podian Hevarlos a presentar los hechos bajo un aspecto
favorable al punto de vista que cada uno de ellos tratara
de sostener.

49. La Comisién consideré también que le convenia
oir a los representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros y recibir los memorandums que esos gobiernos
quisieran transmitirle, y tomé una decision en ese sen-
tido.

v) COMUNICACIONES CRUZADAS CON LoS EsTapos MIigm-
BROS, DECLARACIONES ESCRITAS Y ORALES

50. Con fecha 3 de julio, el Presidente Interino
dirigi6 una carta®® a los ministros de relaciones ex-
teriores de los Estados Miembros para preguntarles si
sus respectivos gobiernos deseaban transmitirle informa-
ciones orales o escritas.

51. Ningin gobierno pidié a la Comisién que oyera
a un representante suyo.

52. El Gobierno de la Unién Sudafricana respondié
(A/AC.70/R.16) que su posicién seguia siendo la ex-
puesta en el telegrama dirigido el 26 de junic al Presi-
dente de la Comisién.2

53. Otros gobiernos comunicaron asimismo que no se
proponian presentar informaciones por escrito a la Co-
misién, ni designar ningiin representante para que
declarara ante ella. Asi ocurrié con los gobiernos de los
Paises Bajos (A/AC.70/R.8), Honduras (A/AC.70/
R.11), Luxemburgo (A/AC.70/R.21), Haiti (A/
AC.70/R.22), Nueva Zelandia (A/AC.70/R.23), Ni-
caragua (A/AC70/R.29), Irak (A/AC.70/R.31),
Republica Dominicana (A/AC.70/R.32), Canada (A/
AC.70/R.33), Egipto (A/AC.70/R.34).

54. Algunos gobiernos, en su respuesta a la Co-
misién indicaban las razones por las que no se proponian
exporner ante ella sus opiniones.

55. El Gobierno de los Estados Unidos de América
(A/AC70/R.13) advirti6 en su respuesta que los
hechos que caracterizan la situacién existente en la
Unién Sudafricana y las disposiciones legislativas to-
madas por ella en la materia han sido ya objeto de
documentos de cardcter ptiblico.

56. Asi, los gobiernos de Bélgica (A/AC.70/R.14)
y de Australia (A/AC.70/R.19), recordaron a la Co-
misién la posicion de principio adoptada por sus repre-
sentantes, cuando, al discutirse el problema en el sép-
timo periodo de sesiones de la Asamblea General, in-
vocaron el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

57. El Gobierno del Reino Unido (A/AC.70/R.15)
record6 que su representante, al explicar el voto sobre
la resolucion 616 A (VII), precisé que el primer parra-
fo implicaba “una ingerencia tan manifiesta en los asun-
tos internos en un Estado Miembro y una violacién tan
flagrante del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta”, que
se habia visto en la obligacion de votar contra ese texto.
En su comunicacién, el Gobierno del Reino Unido agre-
gaba que hacfa saber por anticipado que no conceders
ningtn valor juridico a las decisiones de la Comision ni
alcance alguno al resultado de las reuniones de la Co-
mision; recordaba que la Comisién se proponia oir las
declaraciones de organizaciones no gubernamentales y
de particulares, y declaraba que esa medida es contraria

20 A/AC70/R.5.
21 Véase el parrafo 43.
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a las disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2, ya que
la Comisién se arrogaria asi el derecho de oir exposi-
ciones sobre asuntos que corresponden a la jurisdiccion
nacional de un Estado Miembro. Segiin el Gobierno del
Reino Unido, ese procedimiento seria irregular y con-
trario al sentido que generalmente dieron al parrafo 7
del Articulo 2 los Estados Miembros de las Naciones
Unidas al redactarse ese texto y al incluirlo luego en la
Carta. Salvo cuando se trata de los territorios en fidei-
comiso, ni la Carta ni ninguna de las convenciones con-
certadas, ni ninguno de los reglamentos elaborados den-
tro de la estructura de la Carta, reconocen a los particu-
lares el derecho de presentar quejas ante las Naciones
Unidas. El Gobierno del Reino Unido pedia oficialmen-
te que constase en acta que reservaba su posicion, para
el caso en que se invocese en cualquier momento la de-
cisién de la Comisién como prueba de la existencia de
un principio de derecho internacional, para justificar
una demanda referente al alcance de] derecho de las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos derivados
de la politica interna de un Estado Miembro.?

53. El Gobierno de Checoeslovaquia (A/AC.70/
R.24) informé a la Comisién de que precisaria st posi-
cién, ya expresada en el séptimo periodo de sesiones de
la Asamblea General, al celebrarse el octavo periodo
de sesiones en cuyo programa debia figurar la cuestion.

59. El Gobierno de Chile (A/AC.70/R.25) reafirmd
su intencién de continuar respetando los nobles princi-
pios de los derechos humanos y expresd la esperanza
de que los paises en donde, por cualquier razon, hay
aftn persecuciones de caracter racial ¢ religioso, recurri-
ran a todos los medios de que dispongan para poner fin
a esas practicas con objeto de lograr la comprension
entre los hombres y la paz universal.

60. En una segunda carta (A/AC.70/R.28) el Go-
bierno de Haiti manifesté que ha protestado siempre por
medio de sus representantes en las Naciones Unidas, con-
tra la situacién imperante en la Unién Sudafricana.
Expresé la esperanza de que la Comisin afirmase de
manera conciuyente el derecho de las Naciones Unidas
a intervenir en todos los casos en que la paz y la jus-
ticia estén en peligro como resultado de la violacién, en
un Estado cualquiera, de los derechos fundamentales de
la persona humana, sin distincién de raza, color o re-
ligion.

61. De otro lado, algunos gobiernos presentaron
memoréndums en los que comunicaban a la Comision
sus observaciones sobre la situacién racial en la Unién
Sudafricana.

Tal fué el caso de los Gobiernos de Siria (A/AC.70/
R.18), la India (A/AC.70/R.20) y el Pakistin (A/
AC.70/R.30).

Dichos memorandums han sido reproducidos en un
anexo.?® :

62. Por otra parte, en su deseo de dirigirse a las
organizaciones no gubernamentales y a los particulares
que pudieran facilitarle informaciones sobre la situacion
que estaba encargada de estudiar, la Comisién publico,
el 29 de junio, un comunicado de prensa haciendo ptiblica
su decisién de admitir declaraciones escritas hasta el

2213 Comisién, considerando que la audiencia de testigos era
indispensable para el cumplimiento del mandato que le habia
confiado la Asamblea, v que, por ello, estaba implicitamente
comprendida en él, ha explicado en el parrafo 76 las razones
que la inducen a discrepar del punto de vista del Gobierno del
Reino Unido acerca de dicha audiencia.

28Anexo III.

1° de agosto** y de oir declaraciones orales entre ¢
1° y el 15 de agosto.

63. La Comisién oyé a seis testigos, tres de log
cuales eran representantes de organizaciones no guber.
namentales; los restantes se presentaron con caricter
nersonal.

Los primeros fueron el Sr. H. S. L. Polak, represen-
tante de la Sociedad Teoso6fica de Londres; el Reveren-
do Michael Scott, representante de la Liga Interna-
cional de Derechos del Hombre de Nueva York, y la
Sra. M. Crosfield, representante de Christian Action,
de Londres. ’

Los tres testigos que se presentaron con caricter
personal fueron el Sr. E. S. Sachs, el Sr J. Hatch y
el Sr. T. Wardle.

Los testigos fueron oidos por la Comision en sesiones
ptiblicas celebradas del 3 al 8 de agosto.®

64. Ademads de las declaraciones orales, la Comisién
recibi6é también declaraciones escritas de las organiza-
ciones y de los particulares siguientes:

Patrik Duncan, Riverside Farm, Estado Libre de
Orange;

Council on African Affairs, Nueva York;

The Moderator, The African Gospel Church, Durban;

H. S. Coaker, Talloires, Hte. Savoie, Francia;

Congress of Peoples against Imperialism, Londres;

Anti-Slavery Society, Londres;

South African Indian Organization, Durban;

Pakistan Islamic Council for Iniernational Affairs,
Karachi;

The African National Congress and the South
African Indian Congress, Johannesburg;

The Congress of Democrats and the Springbok Le-
gion of ex-Servicemen and VWomen, Johannesburg;

W. v. d. Vaart, Pietersburg.

Ligue internationale de Femmes pour la Paix et lo
Liberté, Ginebra.

65. El 14 de septiembre, vispera de la apertura del
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General,
el Presidente de la Comision dirigi6 al Presidente de la
Asamblea General un telegrama?® en el que la Comision
lamentaba no haber podido, por el corto tiempo de que
habia dispuesto, presentar su informe antes de la aper-
tura del periodo de sesiones. Afiadia el Presidente que
la Comisi6n esperaba terminar el informe en fecha muy
préxima y que lo presentarfa tan pronto fuera posible,

IIl. Clausura de los trabajos de la Comision

66. La Comisién terminé sus trabajos el 3 de octubre
de 1953. En la tltima sesién aprobé por unanimidad
Ia totalidad del presente informe, que somete a la Asam-
blea General en el octavo periodo de sesiones, cumplien-
do las disposiciones de la resolucién 616 A (VII) que
cred la Comision,

67. En el momento de ser aprobado el informe, €l
Sr. Dantés Bellegarde di6 lectura a una declaracion,
manifestando al mismo tiempo que apoyaba sin reservas
el Informe. La Comision decidié reproducir el texto 10-
tegro de dicha declaracién en el acta de la sesion de
clausura.?”

24 Ulteriormente se fij6 el 15 de agosto como fecha para la
recepcion de testimonios escritos.

25 A/AC.70/1.

26 A/AC.70/R.35.

27 A/AC.70/SR43.



Capitulo II

EXAMEN DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION, TENIENDO EN CUENTA LAS DISPOSICIONES
DE LA CARTA Y RESOLUCIONES ANTERIORES DE ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

L. Observaciones preliminares

68, La resolucion 616 A (VII) de la Asamblea
General, que cre6 la Comisién, encargd a ésta de “es~
tudiar la situacién racial en la Unidn Sudafricana, te-
niendo en cuenta los propdsitos y principios de la Carta
y tomando debidamente en consideracion la disposicién
del parrafo 7 del Articulo 2, asi como las disposiciones
de los Articulos 1 (parrafos 2 y 3), 13 (inciso b del
parrafo 1), 55 (inciso ¢) y 56 de la Carta, y las resolu-
ciones de las Naciones Unidas sobre persecucién y dis-
criminacién raciales”.

La Comisién considerd que, para determinar el al-
cance y significacién de su mandato, le incumbia pri-
meramente fijar el alcance y espiritu de la resolucién
de la Asamblea, en la que se citan disposiciones de la
Carta y decisiones de las Naciones Unidas. De esto trata
el presente capitulo.

69. Ia Comisién considera que debe comenzar re-
cordando cémo se suscitd la cuestidn sometida a su
examen y los debates a que di lugar, tinico modo de
apreciar cabalmente el espiritu y alcance de sus atri-
buciones.

70. Trece Estados Miembros de las Naciones Unidas
pidieron a la Asamblea que examinara “ la cuestién del
conflicto racial en el Africa del Sur, resultante de Ia
politica de segregacion racial (apartheid) del Gobierno
de la Unién Sudafricana”, instandole a examinar ‘“‘con
urgencia esta cuestién, a fin de impedir que una situacién
de por si peligrosa, continde empeorando, y lograr una
solticidn del problema de conformidad con los propodsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas”. Los
trece Estados basaban su peticidon en el hecho de que
la politica del Gobierno de la Unidén Sudafricana “se
propone crear y perpetuar todas las formas de discri-
minacién racial . . . La politica de segregacién racial
(apartheid) . . . entrafla la superioridad permanente de
los blancos sobre los no blancos, . . . tal politica es aten-
tatoria de los principios que defienden las Naciones
Unidas expuestos en el pArrafo 3 del Articulo 1 y en
el inciso ¢ del Articilo 55 y en al Articulo 56”. Los
autores de esta peticién opinaban que estas medidas
eran también contrarias a las resoluciones 103 (I), 217
(I1I), 395 (V) y 511 (VI) de la Asamblea General.

71. Por su parte, el Gobierno de la Unién Sudafri-
cana, como se dice en otra parte de este informe,?8 negd
que la Asamblea tuviera competencia en la materia y
sostuvo que se trataba de una cuestidn esencialmente de
jurisdiccion interna, invocando en apoyo de su tesis el
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

72. Los pasajes de la Carta y de las resoluciones an-
teriores citados por la Asamblea son los mismos invoca-
dos por los trece Estados Miembros para presentar a la
Asamblea General la cuestién, y por el Gobierno de la
Unién Sudafricana para interponer la excepcién de in-
competencia.?® Por lo tanto, la Asamblea ha querido
que estas disposiciones de la Carta y la tesis en que

28 Véanse parrafos 20 y siguientes.

28 Excepto el parrafo 2 del Articulo 1. Se menciona esta
disposicién en la resolucién como resultado de una enmienda
de la URSS que fué aceptada por los autores del proyecto
(ver pirrafo 29).

se han fundado algunas de sus resoluciones anteriores
sirvieran de guia e inspiraciébn a la Comisién en su
estudio y en las conclusiones a que llegase.

73. Las disposiciones de la Carta mencionadas en
la resolucién son las que regulan y determinan de una
manera especial las facultades de las Naciones Unidas
y de sus 4rganos en esta materia. De la interpretacion
que se dé al contenido y alcance de estas disposiciones
depende la conclusién a que se llegue sobre la com-
petencia de las Naciones Unidas para examinar y es-
tudiar problemas relativos a los derechos humanos fun-
damentales en general, y a la discriminacién racial en
particular, y para formular recomendaciones al respecto.
Algunas de estas disposiciones sirven de fundamento
juridico a la posible accién de las Naciones Unidas,
en tanto que otras la limitan o restringen.

74, La Comisién considera que la Asamblea, al
sefialar a su atencién los articulos de la Carta que deter-
minan la competencia de la Asamblea General en materia
de derechos humanos, no le ha podido pedir que examine
la cuestién de la competencia de la Comision para cum- -
plir la misién que la propia Asamblea le ha encomen-
dado. Ademas, en el Articulo 22 de la Carta se autoriza
2 la Asamblea a establecer los organismos subsidiarios
que estime necesarios para el desempefio de sus fun-
ciones. M4s aun: la Asamblea, antes de crear la Co-
misién y de fijar sus atribuciones, considerd el pedido
de la Unién Sudafricana de que se declarara incompe-
tente para aprobar las propuestas encaminadas a ins-
tituir la Comisién. Después de un largo debate, la
Asamblea rechazé esta mocién de incompetencia por 45
votos contra 6, y 8 abstenciones.

75. Aunque la Asamblea haya resuelto afirmativa-
mente la debatida cuestién de su competencia y haya
afirmado, de este modo, su derecho a establecer la Co-
mision y a encomendarle el estudio de la situacion ra-
cial en la Unién Sudafricana, varios paises, particular-
mente el pais interesado y el Reino Unido, comunicaron
por carta a Ja Comisidn que no reconoclan su com-
petencia y que la consideraban inconstitucional. El
Gobierno britanico llegd a discutir el derecho de la Co-
misién a oir el testimonio de organizaciones no guber-
namentales y de particulares. Invocd al respecto las
disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta,
Como ya se ha dicho, la Comisidn, a pesar de estas
objeciones, obtuvo las declaraciones que creyd necesa-
rias para el cumplimiento satisfactorio de su mision,
Considerd que no podia poner en duda su competencia
puesto que la Asamblea General la habia afirmado ex-
presamente.30

76. El Reino Unide funda su objecién a que la
Comisién escuche a testigos en la siguiente considera-
cidn:

“Salvo cuando se trata de los territorios en fidei-
comiso, ni Ja Carta, ni ninguna de las convenciones
concerfadas, ni tampoco ninguno de los reglamentos
establecidos dentro de la estructura de la Carta, re-
conocen a los particulares el derecho de presentar
quejas ante las Naciones Unidas.”

80 Véase parrafo 57.



La Comisién hace notar al respecto que nunca ha
tenido la intencién de aceptar peticiones, ni mucho
menos de recibir quejas de particulares. Simplemente ha
escuchado testimonios para conocer mejor la situacion
que reina en la Unién Sudafricana. Por otra parte, las
audiencias de testigos en 6rganos de las Naciones Unidas
estan lejos de ser una innovacidn porque se han cele-
brado en varias ocasiones. La Comision se refiere par-
ticularmente al precedente del Comité Especial del Tra-
bajo Forzoso, instituido en virtud de la resolucién 350
(XII) del Consejo Econémico y Social,

77. De cualquier manera, no es necesario detenerse
mas en este aspecto del problema. Al emprenderse, como
se hace en este capitulo, un estudio de todas las disposi-
ciones mencionadas en la resolucién de la Asamblea, que
determinen las facultades de las Naciones Unidas y de
sus Organos para acuparse de casos de violacién de los
derechos humanaos fundamentales y, particularmente, de
la discriminacién racial, se consideran, directa o in-
directamente, todas las etapas sucesivas en que puede
desarrollarse la accién de la organizacién mundial, desde
¢l examen preliminar del caso hasta las posibles recomen-
daciones generales o mds precisas, pasando por el es-
tudio y la investigacién de los hechos.

II. La Carta y los derechos humanos

i) ReLaciéw pe Lo CARTA EN SU TOTALIDAD CON LA
DISCRIMINACION RACIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES

78. Las diversas disposiciones de la Carta no pueden
interpretarse separacdamente. La Carta es un instru-
mento internacional fundado en el principio de que la
paz, la seguridad y los factores que las determinan
forman un todo indivisible. No ha sido concebida para
ordenar la vida y actividades de una organizacién con
objetivos dispares en naturaleza y espiritu. Todos sus
propositos tienden a una sola finalidad suprema: la
paz, la seguridad y la amistad entre todos los pueblos
del mundeo.

79. Por consiguiente, no es posible ni légico inter-
pretar por separado las diversas disposiciones de la
Carta, dando a cada una un valor absoluto, indepen-
dientemente de la totalidad del instrumento. Para inter-
pretar la Carta hay que tener en cuenta todo su texto
¥y los principios que la inspiran, y debe buscarse la ne-
cesaria interdependencia y armonia entre sus dife-
rentes partes. Por claras que sean algunas disposi-
ciones, como las del parrafo 1 del Articulo 13, las del
Articulo 55 y las del Articulo 56, sélo puede apre-
ciarse su verdadero valor relacionindolas con otras
disposiciones, particularmente con el Predzmbulo y con
el Articulo 1, del Capitulo I, que contienen la decla-
racion de Propésitos y Principios y, desde luego, con
las disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2, que deter-
minan los limites de la accién de las Naciones Unidas,
Del mismo mode, seria ilégico tratar de interpretar
este dltimo articulo independientemente de la letra y
el espiritu de las disposiciones que le preceden,

ii) Er espiriTu pE LA CarTa

80. El anilisis que emprende la Comisién, del texto
de la Carta en general y de algunas disposiciones en
particular, no serfa verdaderamente realista si no se
tuvieran en cuenta el espiritu que inspird la lahor de
los legisladores de San Francisco, la atmésfera en que
la Carta vi6 la luz y las circunstancias histéricas que
presidieron su redaceién. '
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81. No se debe al azar ni a los esfuerzos aislados
de algunos delegados resueltos y convencidos que la
Carta hable de los derechos humanos fundamentales
y del papel que desempefia la Organizacién respecto
de ellos, con una insistencia y vigor sélo compara-
bles a los que emplea cuando trata de la seguridad
colectiva frente a la agresion. Estos derechos se men-
cionan en el Preambulo, en el Articulo 1 del Capitulo I,
que enuncia los “Propdsitos y Principios” y en los
Articulos 13, 55, 62, 68 y 76. Tampoco es por azar
que se proclama la necesidad de la accién colectiva para
asegurar el respeto a la dignidad y a las libertades hu-
manas en todas las declaraciones solenines formulac_l;ds
desde el comienzo de la guerra hasta la promulgacién
de la Carta de San Francisco, por ejemplo, en la Carta
del Atldntico del 14 de agosto de 1941, en la Decla-
racién de Teheran del 1° de diciembre de 1943, por
la que los Estados Unidos, el Reino Unido de Gran
Bretafia y la URSS se comprometieron a conseguit
la cooperacién activa de todos los pueblos para suprimir
“la tirania y la esclavitud”, “la opresién y la intole-
rancia”, y en las propuestas de Dumbarton Qaks que
sitvieron de base a los debates de San Francisco. Es
que los pueblos del mundo estaban profundamente
convencidos de que todo sistema de seguridad colec-
tiva o de cooperacién internacional debe tener como
objetivo final y primordial el respeto a la dignidad
humana, si se quiere que mantenga eficazmente la
paz y que responda a las esperanzas de los pueblos.
Los grandes estadistas que concibieron y crearon las
Naciones Unidas interpretaron fielmente esta con-
viccidn,

82. En la época de la Conferencia de San Francisco,
los pueblos libres acababan de surgir de una trigica
pesadilla durante la cual la libertad y la dignidad hu-
manas estuvieron amenazadas por una agresién cuya
extensién y pujanza, coronadas de transitorio éxito,
no tenian precedentes en la historia. Los gobiernos
reunidos para construir una estructura que sirviera de
marco a la voluntad pacifica de los pueblos, estaban
sometidos a la presién idealista de muchas organiza-~
ciones no gubernamentales que, como los pueblos de
que surgian, tenian presente en su espiritu y en su
carne el recuerdo de los primeros actos nazis que
consistieron en la violacién de los derechos humanos
mas fundamentales y sagrados, asi como de las liber-
tades de asociacién y de expresién, y en persecuciones
raciales, preludio de los hornos crematorios y de los
campamentos de exterminacién de la guerra. Por esto,
llamados a redactar una nueva Carta para los pueblos,
que sentara los cimientos de un mundo nuevo, se fija-
ron como objetivo central el respeto absoluto a la dig-
nidad humana, a todas las personas, hombres y mu-
jeres, sin distincién de raza, color, religién, opiniones
o creencias, Por esto dieron a la accién colectiva inter-
nacional una misién permanente: la de estimular y
desarrollar hacia el respeto efectivo a los derechos
hupmnos en todos los paises del universo, dependientes
o independientes, auténomos o no auténomos, libreg o
en fideicomiso. Crelan firmemente que la violacién
deliberada, sistematica y continua de los derechos hu-
manos constituye no sélo un atentado contra 1la jus-~
ticia y una amenaza a la paz interna de los Estados,
sino, a plazo mas o menos largo, una amenaza 2 Ia
paz internacional. En consecuencia, proclamaron que el
respeto a los derechos humanos es la base fundamental
para edificar pacificamente un futuro mejor, y que ase-
gurar este respeto debe ser un motivo primordial de
preocupacidn internacional. '



83. De los largos trabajos de preparacién de la
Carta, de la historia de su elabora_cién desde el momento
que surgio la idea de las Naciones Unidas, se des-
prende gue los pueblos y los gobiernos re‘um(.los en
San Francisco querian que la nueva qrgamzamén 1o
sélo proclamara los derechos hurpfmos sino que adel}las
asegurara su respeto, su proteccion y su observancia.

Cualquiera haya sido la evolucién ulterior de los
conceptos politicos en el mundo y de los intereses de
los Estados Miembros desde esa época, tan cercana,
sin embargo, la Comisién considera que la ardiente
y firme voluntad de los pueblos contintta siendo la
que se inscribié en la‘Carta_. La Con11§1611 no puede
ni quiere olvidar esta intencion del legislador. Por el
contrario, la ha considerado fundamental para inter-
pretar el cardcter de su mandato.

iii) PREANMBULO DE LA CARTA

84. El principio de la responsabilidad de las Na-
ciones Unidas en materia de derechos humanos se
afirma con vigor singular en las prime:ras lineas del
Predmbulo de la Carta, redactado en nombre “de los
pueblos de las Naciones Unidas”: “Resueltos a reafir-
mar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres . . .”,
son los propios términos del parrafo 2 del Preambulo.

85. Los antecedentes de este importante texto de-
muestran el papel decisivo que desempefié en su in-
clusién en la Carta el estadista que entonces era jefe
del Gobierno de la Unién Sudafricana, el Mariscal
Smuts. Durante los debates de San Francisco, el
Mariscal declard: “Propongo que al principio de la
Carta, en su Predmbulo, se formule una declaracién
de derechos humanos y se proclame la fe comin que
ha servido de sostén a los pueblos aliados en su larga
¢ implacable lucha para proteger estos derechos y esta
fe. Esta guerra . . . ha sido de ideologia, ha sido una
lucha entre filosofias y creencias opuestas . . . Hemos
combatido por la justicia y el respeto al ser humano,
por las libertades fundamentales y los derechos huma-
nos que son la base del progreso y la paz”.

La Conferencia de San Francisco adoptd estas ideas
del Mariscal Smuts. El resultado fué el parrafo de’
Preambulo de la Carta anteriormente citado. Debe
hacerse notar que el Relator de la Comision®! creyé
conveniente sefialar que, “las disposicioncs de la Carta,
por ser indivisibles en este caso como en el de otros
documentos juridicos, tienen el mismo valor y obligan
por igual a los firmantes . . . No hay razdn alguna para
suponer que el Preambulo tenga menor valor juridico
que los capitulos que le siguen”.

iv) PropOsitos v PriNcipios DE La CARTA

86. En el Articulo 1 del Capitulo I de la Carta, bajo
el titulo “Propésitos y Principios”, se declara, con la
misma fuerza de expresion que en el Predmbulo, que
uno de los cuatro objetivos principales de las Naciones
Umdas,‘ ademas de mantener la paz y la seguridad y
de servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones, es, “realizar la cooperacién internacional en
la solucién de problemas internacionales de carécter
€conomico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales de todos, sin

acer distincién por motivos de ra7n sexo, idioma o

81 Ver los documentos de la Conferencia, tomo I, pagina 465.
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religion”. Se mencionan igualmente como objetivos
en este articulo los de “fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al prin-
cipio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacién de los pueblos, y tomar otras medidas ade-
cuadas para fortalecer la paz universal”.

87. En el Articulo 55 se formulan los propésitos
de la Organizacién en materia de “cooperacién inter-
nacional econdmica y social”, que son objeto del Ca-
pitulo IX, y se repite la misma nocidén en la forma
siguiente: “la Organizacién promovera . . . el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religion”.

88. Finalmente, en el Articulo 76 en que se pre-
cisan los fines esenciales del régimen de administracion
fiduciaria, se dice, que “los cbjetivos basicos del régi-
men de administracién fiduciaria, de acuerdo con los
Propésitos de las Naciones Unidas enunciados en el
Articulo 1 de esta Carta seran . . . c. Promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos
de raza, sexo, o religion . . .".

89. Vemos, pues, que en la Carta se proclama, con
una insistencia que solo se repite al afirmar los de-
beres de la Organizacién respecto al mantenimiento
de la paz y de la seguridad, que uno de los objetivos
primordiales de la Organizacion es el de asegurar el
respeto universal de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religion. La Carta dispone que
la Organizacién promueva y fomente el respeto a estos
derechos en el mundo entero, inclusive en los terri-
torios en fideicomiso.

v) EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, FACTOR
ESENCIAL DE LA PAZ

90. Esta insistencia de la Carta esta inspirada no
s6lo en consideraciones humanitarias. Como se ha
sefialado, sus autores estaban convencidos de que el
respeto a los derechos humancs fundamentales y el im-
perio de estos derechos en todo el mundo son una
condicién necesaria e indispensable de la paz. Asi se
afirma expresamente en el Articulo 55 de la Carta.
Segtin los términos de este Articulo, que hemos co-
mentado anteriormente, el deber impuesto a la Orga-
nizacién de elevar el nivel de vida, de asegurar el
empleo total y el respeto universal de los derechos
humanos y las libertades fundamentales sin hacer dis-
tincion alguna, debe cumplirse “con el propdsito de
crear las condiciones de estabilidad y bienestar nece-
sarios para las relaciones pacificas y amistosas entre
las naciones”.

91. El profesor René Brunet, en su obra La garantie
internationale des droits de Uhomme, d’aprés la Charte
de San Francisco, confirma esta interpretacién: “La
idea central de la Carta de las Naciones Unidas, dice
el autor, sancionada por la Conferencia el 26 de junio
de 1945, es que no se puede afirmar sélidamente la paz,
mientras la opresion, la injusticia y la penuria econé-
mica hagan estragos en el mundo . . . Las barreras,
por solidas que sean, serian derribadas . . . si los pue-
blos carecen de poder adquisitivo . . . si se permite
que los gobiernos sean duefios de imponer a las per-
sonas bajo su autoridad, regimenes de tirania, vio-
lencia, o persecucién”.32 Por todas estas considera-

32 Véase la Seccién III de la obra del Profesor Brunet.



ciones, los Estados firmantes de la Carta aprobaron
un texto que introdujo en el derecho internacional “el
principio de la interdependencia de la paz y la segu-
ridad internacionales, por una parte, y de las condi-
ciones de bienestar econémico y social y libertades
humanas, por la otra”.

92, La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
reafirmado en varias ocasiones la idea de que la paz
y €l respeto a los derechos humanos fundamentales
son interdependientes. Conviene mencionar aqui dos
de estas ocasiones, que se presentaron en circunstan-
cias particularmente importantes para la vida de la
Organizacién : la proclamacién de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, y la aprobacion de
la resolucién 377 (V) de la Asamblea General lla-
mada “Unién pro paz”. En el Predambulo de la De-
claracién, que fué aprobada por unanimidad, se afirma
que

“la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrin-
seca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana”.

Por la Resolucién “Unién pro paz” se instituyd todo
un sistema para que la Asamblea General pudiera
actuar con rapidez en caso de que la paz se viera
amenazada o quebrantada, y el Consejo de Seguridad
dejare “de cumplir con su responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales”.
Ia Asamblea juzgd también indispensable, expresarse
en la seccién E de esta resolucion, seccion que fué apro-
bada por unanimidad, de la manera siguiente:

“La Asamblea General
“ Tiene plena conciencia, al aprobar las pro-

posiciones precedentemente anunciadas, de que una
paz duradera no se obtendrd solamente mediante
acuerdos de seguridad colectiva contra los quebran-
tamientos de la paz internacional y los actos de agre-
si6n, y de que una paz verdadera y duradera de-
pende también del cumplimiento de todos los prin-
cipios y propésitos establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas, del cumplimiento de las resolu-
ciones aprobadas por el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y los demds ¢rganos principales
de las Naciones Unidas con objeto de lograr el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, y especialmente del respeto y la observancia
de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales para todos, y del establecimiento y mante-
nimiento de condiciones de bienestar econdmico y
social en todos los paises; y, en consecuencia,

“Inste a los Estados Miembros a conformarse ple-
namente a la accién conjunta y a intensificar esta
accién en cooperacién con las Naciones Unidas, a
desarrollar y a estimular el respeto y la observancia
universal de los derechos del hombre y de las liber-
tades fundamentales, y a intensificar los esfuerzos
individuales y colectivos con miras a lograr condi-
ciones de estabilidad econémica y de progreso social,
especialmente por medio del desarrollo de los paises
y regiones insuficientemente desarrollados”.

93. De Ias consideraciones expuestas en los parra-
fos precedentes puede concluirse, y esta conclusidn
serd una de las premisas fundamentales para el estudio
de las atribuciones de la Comisién, que tanto la Carta,
expresamente en el Articulo 55 e implicitamente en
todo su texto, como la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, han reconocido que el respeto al ser
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humano, a sus derechos y libertades fundamentales
constituye un factor esencial para la paz y la amistad
entre los pueblos.

La defensa de los derechos y libertades humangg
es, como se dice en el informe de la Comision que
redact6 los Propésitos y Principios, una de las “raze-
nes de ser de la Organizacion”.

vi) LA OBLIGACION ASUMIDA EN VIRTUD DEL ARTicurg
56 pE 1.A CARTA

94. La Carta es un tratado multilateral. Es una con-
vencion aceptada libremente entre gobiernos. Su ca-
racter contractual estd indicado por el hecho de que
el Articulo 2 reconoce el “principio de la igualdad
soberana” de los Estados, asi como por la disposicién
del Articulo 108, que prescribe que las futuras ep-
miendas a la Carta solo entrardn en vigor después de
que hayan sido ratificadas

“de conformidad con sus respectivos procedimien-
tos constitucionales, por las dos terceras partes de

los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a

todos los miembros permanentes del Consejo de Se-

guridad.” )

95. Por otra parte, los antecedentes de la prepara-
cion de la Carta de San Francisco confirman este
criterio. En el informe del Comité II/2% se expone
el debate que se realizd con respecto al problema de
la interpretacién de la Carta. Segtin ese informe, en el
estudio correspondiente se llego, entre otras, a la con--
clusidon de que

“Si dos Estados Miembros no logran ponerse de
acuerdo en lo concerniente a la interpretacién exacta
de la Carta, naturalmente estin en absoluta libertad
de someter su controversia a la Corte Internacional
de Justicia, como en el caso de cualquier otro tra-
tado.”

Por su parte, el informe del relator del Comité 1V/2,
en el parrafo relativo a las “Obligaciones incompatibles
con la Carta” contiene la afirmacién siguiente:

“El Comité comprende perfectamente que en de-
recho internacional no es normal incluir en una
conzz’gizcié-n disposiciones obligatorias para terce
ros.

96. Ese cardcter contractual de la Carta impone a
los Estados Miembros de la Organizacién la obligacion
de cumplir sus disposiciones y de regir sus actos con
arreglo a sus propdsitos y principios. Inmediatamente
después del Preidmbulo, en que se exponen las inten-
ciones comunes de los Estados signatarios, la Carta
contiene la declaracién siguiente: “Hemos decidido
aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios”,
lo que constituye una obligacién formal.

97. Si se examina el mencionado Articulo 55 de I
Carta, se observard que en la disposicién por la cual
se definen los objetivos de la Organizacion en matera
econémica y social, se emplea una expresidn impe-
rativa para enunciar la accién de las Naciones Unidas
en ese campo: “la Organizacién promoverd . ...

98. Pero con respecto a estos mismos objetivos —
que, como se ha visto, comprenden claramente el res-
peto a los derechos y a las libertades fundamentales,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idiol_na
o religion — la Carta contiene también un compromiso
solemne que constituye para los Estados Miembros

33 Documentos VII, piginas 328 y 329.
34 Documentos XIII, pigina 718.



una obligacion de caracter particular. Esta obligacion
estd formulada en el Articulo 56: “Todos los Miembros
se compronieten a tomar medidas conjunta o separa-
damente, en cooperacién con la Organizacién, para la
realizacién de los propositos consignados en el Articulo
55",

99. Se ha querido negar que esta disposicién cons-
tituye un compromiso formal. Por ejemplo, el pro-
fesor Kelssen®® opina que se trata de “una regla de
conducta”, de un “objetivo de orden general”, de una
disposicion “redundante y sin ningtn significado”. Pero
otros juristas y eruditos profesan una opinién total-
mente contraria. Il profesor M. Lauterpacht, miembro
de la Comisién de Derecho Internacional de las Na-
ciones Unidas®® estima que el compromiso contenido en
el Articulo 56 de la Carta tiene caracter obligatorio”.
También en este sentido se pronuncia el Sr. Oscar
Schachter, en un articulo en que examina a fondo esta
cuestién.?” Refutando explicitamente al profesor Kels-
sen, el Sr. Schachter explica que el cardcter obligato-
rio del compromiso contenido en el Articulo 56 surge
en primer lugar de la propia expresion que se emplea:
la palabra inglesa “pledge” tiene el significado de com-
promiso. Utilizada en un documento juridico indica el
cardcter obligatorio de la promesa, El Sr. Schachter
agrega que los trabajos preparatorios de la Carta con-
firman esta interpretacién al sefialar la importancia
que el comité técnico atribuyd al cardcter obligatorio
del compromiso. El Sr. Schachter recuerda que, du-
" rante la Conferencia, algunos gobiernos declararon que
esta obligacién no autorizaria a las Naciones Unidas
a intervenir en los asuntos internos de los Estados,3®
pero, segtin €l, esto de ninguna manera significa que
el compromiso carezca totalmente de fuerza obligato-
ria. Ocurre con frecuencia que los Estados asumen obli-
gaciones cuya ejecucién no pueden imponer los orga-
nismos internacionales, y la Carta misma contiene mu-
chas obligaciones de esa indole, tales como las con-
signadas en los Articulos 2, 24, 25, 43, 48, 49, 73, 84,
88, 94 y 100. El Sr. Schachter recuerda, ademds, que
el inciso ¢ del Articulo 55 y el Articuls 56 fueron
propuestos a la Asamblea de San Francisco por la
delegacién de Australia. Esta delegacién propuso que
se confiara a las Naciones Unidas la funcién de pro-
mover “el respeto universal y efectivo de los derechos
humanos”. La palabra francesa “cffectif” es la traduc-
cion de la expresidn “observance of” que figura en el
texto original inglés del inciso ¢ del Articulo 55. En
¢l debate sobre el proyecto de Australia, los represen-
tantes estuvieron de acuerdo en que las palabras “ob-
servance of” significan la aplicacién de esos derechos.
Por ejemplo, el representante de Yugoeslavia afirmé
que lgs palabras “respeto a los derechos humanos”
enuncian un principio, en tanto que las palabras “ob-
servance of” establecen la obligacién de aplicarlo. El
representante de Checoeslovaquia opind que esta ex-
presién obligaria a los signatarios a modificar la legis-
lacién nacional, si fuere necesario, a fin de ejecutar la
obligacién que asumieran con respecto a los derechos

;5 :Tlm law of the United Nations”, capitulo 19.

°“Intematwnal Law and Human Rights”

87“The Charter and the Constitution. The Human Rights
Provi-ms in American Law”. Vonderbilt Law Retiew, Vol. 4,
No. 3, abril de 1951.

38Kl informe del Comité 3 de la Comisién II dice lo si-
guiente: “Los miembros del Comité 3 de la Comisién II estin
enteramente de acuerdo en que ninguna de las disposiciones
del C%Dlt'.]l'o IX puede interpretarse como que autoriza a la

lggélrgzac'x’on a intervenir en los asuntos internos de los Estados

ros”,
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mencionados en el Articulo 55. El representante de la
China interpreté este término de manera andloga.’®

100. La Comisién se manifiesta de acuerdo con estas
opiniones, segiin las cuales los compromisos consigna-
dos en el Articulo 56 de la Carta tienen carécter obli-
gatorio. Considera que, por las razones expuestas, el
Articulo 56 constituye un compromiso en cuya virtud
los signatarios de la Carta estin obligados de manera
formal a adoptar, tanto conjunta como separadamente,
en cooperacion con las Naciones Unidas, medidas en-
caminadas a lograr, entre otras finalidades, “el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religién” y la efectividad
de tales derechos v libertades. Esta obiigacion especial
no hace sino confirmar y concretar la obligacion de
carcter general que surge de los términos del preim-
bulo de la Carta y de la declaracién de Propésitos y
Principios de las Naciones Unidas del Capitulo I.

IIl. Definicién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

i) LA DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS

101. Los diversos dérganos de las Naciones Unidas,
cada uno en su propio campo, han tratado, desde el co-
mienzo de sus actividades, de definir con precisién los
principios de la Carta relativos a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales,

102. De conformidad con las atribuciones confe-
ridas en el Articulo 68 de la Carta, el Consejo Eco-
noémico y Social cred, en su primer periodo de sesiones
celebrado en enero de 1946, una “Comision de Derechos
Humanos”, cuya funcion principal era la de presentar
al Consejo propuestas encaminadas a formular una
“declaracién internacional de derechos humanos”. Po-
cos meses después la Asamblea General aprobé impli-
citamente la medida asi adoptada por el Consejo y
expres6 la esperanza de poder examinar dicha decla-
raciéon durante su segundo periodo de sesiones.

103. El 10 de diciembre de 1948, luego de trabajos
preparatorios que duraron mas de dos afios, la Asam-
blea General aprobd por unanimidad el texto de la
*“Declaracién Universal de Derechos Humanos”. El pre-
ambulo de la misma dice que la Asamblea General pro-
clama dicha Declaracion como “ideal comiin por el que
todos los pueblos v naciones deben esforzarse”, con-
siderando “que los Estados Miembros se han compro-
metido a asegurar, en cooperacion con la Organizacién
de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombre”
y “que una concepcién comiin de estos derechos v liber-
tades es de la mayor importancia para el pleno cum-
plimiento de dicho compromiso”.

104. Los largos debates que precedieron a la pro-
clamacién de la Declaracién fueron apasionados, serios
y dignos a la vez. La aprobacién del documento estuvo
rodeada de solemnidad. Aparte de su valor moral la
declaracion tiene evidentemente un gran valor juridico.
El profesor René Cassin, representante de Francia, en
los ultimos debates precedentes a la aprobacién de la
Declaraciéon por la Asamblea, declaré lo siguiente: “La
Declaracion . . . tiene valor juridico, puesto que estd
formulada en una resolucién de la Asamblea que tiene
el valor juridico de una recomendacién. Ella no es sino
consecuencia de la Carta, que incorporé los derechos

39 Documentos, III, piginas 546 y siguientes.



humanos al derecho internacional positivo”.*® lLa
Declaracién contiene una definicién precisa de los
derechos fundamentales, mencionados en la Carta. El
representante de Francia, Sr. Cassin, manifestd ademas,
en ocasién del debate en la Tercera Comisién de la
Asamblea, lo siguiente:*

“Por otra parte, esta Declaracién estd llamada a
servir de guia a los gobiernos en la determinacién de
su politica y de su legislacién nacional. No tendrd
fuerza juridica coercitiva, pero no por eso carecerd
de valor real puesto que, por una parte, se la podra
considerar como una explicacién autorizada de la Car-
ta de las Naciones Unidas y la norma comtn a la que
deben tender las legislaciones de todos los Estados
Miembros de la Organizacion.”

Ahora bien: uno de los principios mas importantes
contenidos en la Declaracién y que se inspira en dis-
posiciones precisas de la Carta es el de la igualdad de
los seres humanos, subrayado por el de la prohibicion
de toda discriminacion. “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y en derechos”, dice el ar-
ticulo 1; v el articulo siguiente confirma este principio
agregando:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincion al-
guna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posici6n econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

Finalmente, el articulo 7 enuncia:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discri-
minacién que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacién.”

ii) LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

105. Desde su primer periodo de sesiones la Asam-
blea General abordé el problema de la discriminacion
en general y el de la discriminacién racial en particular.
El 19 de noviembre de 1946 aprobé la resolucién 103
(1), cuyo texto es el siguiente:

“La Asamblea General declara que estd entre los
intereses superiores de la humanidad el poner fin in-

mediatamente a las persecuciones y manifestaciones.

de prejuicio religioso, como al que se ha dado en

Hamar racial, e invita a los gobiernos y autoridades

responsables a que actiien de acuerdo tanto con el

espiritu como con la letra de la Carta de las Naciones

Unidas y tomen con este fin las medidas mds rapidas

y enérgicas”.

Esta resolucidn ha sido mencionada en varias re-
soluciones ulteriores de la Asamblea, a saber: 395 (V)
del 2 de diciembre de 1950, 511 (VI) del 12 de enero
de 1952, 616 A (VII) y 616 B (VII), ambas del 5
de diciembre de 1952.

106. Por su parte, el Consejo Econémico y Social,
desde sus primeros periodos de sesiones e inspirdndose
en el espiritu de la Carta, autorizé a la Comisién de
Derechos Humanos a crear un organismo especial para
abolir la discriminacién. En virtud de esta autoriza-
¢cién, la Comisién de Derechos Humanos, en su primer

40 Documentos Oficieles de la Asamblga General, tercer pe-
riodo de sesiones, Primera Parte, Sesiones Plenarias, 180a.
sesibn.

41 Jbid, Tercera Comisién, 92a. sesion,

periodo de sesiones, creé la Subcomisién de prevencién
de discriminaciones y proteccién a las minorias. Comg
atribucién principal le fué confiado el estudio de “las
disposiciones que han de adoptarse en la lucha contra
las medidas de discriminacion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién” y de enviar a la Comisién
“recomendaciones sobre los problemas urgentes en esta
materia”.

107. La Comisién ha juzgado conveniente recordar
esas resoluciones sucesivas de la Asamblea General,
del Consejo Econbmico y Social y de otros drganos
de las Naciones Unidas para demostrar que son la
prolongacién fiel del pensamiento que presidié la apro-
bacién de la Carta en materia de derechos humanos
fundamentales y de la no discriminacién. Dichas reso-
luciones demuestran que este pensamiento ha inspirado
constantemente la expresién de principios exactos, la
definicién de los derechos humanos, y la politica de
la Organizacion. Ademas demuestran que la conviccidn
de la mayoria de los pueblos de la humanidad, repre-
sentada por la mayoria de los Miembros de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social que las apro-
baron, se mantiene incolume y no se ha debilitado desde
la Conferencia de San Francisco.

IV. Aplicacién de los principios relativos a los
derechos humanos

108. Las disposiciones de la Carta que rigen la
accién de los érganos principales de las Naciones Uni-
das con respecto a los propositos y principios de la
Carta relativos a los derechos humanos, y a la no dis-
criminacién, son cinco: el Articulo 10, el inciso b del
parrafo 1 del Articulo 13 y los Articulos 14, 60 y 62.
Los tres primeros Articulos se refieren a la compe-
tencia de la Asamblea General. El Articulo 60 se
refiere a la competencia de la Asamblea y del Consejo
Econémico y Social y el tltimo a la del Consejo sola-
mente.

109. El Articulo 10 de la Carta enumera las cues-
tiones que puede discutir la Asamblea General:

« Articulo 10. La Asamblea General podrd discutir
cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites
de esta Carta o que se refieran a los poderes y fun-
ciones de cualquiera de los -6rganos creados por
esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12
podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas,
o al Consejo de Seguridad, o a éste y a aquéllos.”

110. El estudio atento de los debates de San Fran-
cisco demuestra que la Conferencia atribuyé gran
importancia a la disposicién citada, La coloco _en
primer lugar dentro de la enumeracién de las atribu-
ciones de la Asamblea General, considerindola como
la clave de la funcién atribuida a las Naciones Unidas.
La Asamblea General ha sido denominada “la con-
ciencia piblica del mundo” (the world’s open con-
science), como lo expresan muy justificadamente
Goodrich y Hambro en su obra Charter of the United
Nations — Commentary and documents. En la Confe-
rencia, el Dr. Ewatt, jefe de la delegacion de Australia,
manifesté al respecto que el texto del Articulo 10
fijaba “claramente el derecho de la Asamblea a discutir
toda cuestién o asunto comprendido dentro de los
limites de esta Carta. Este campo — agregd —se e
tenderd a todos los aspectos de la Carta, a todo lo
que contiene y a todo lo que comprende. Incluird
el Predmbulo ‘de la Carta, los principales propositos
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y principios enunciados en €, las actividades de todos
los érganos; y el derecho de discusién serd libre y
sin obstaculos y también se extenderd a la totalidad
de este importante campo”.%2

111. El actual Secretario de Estado de los Estados
Unidos, Sr. John Foster Dulles, en su obra War or
Peace,*3 subraya muy especialmente el alcance amplio
de este Articulo 10. Dice al respecto: “Hemos visto
que la Gnica clase de fuerza con que puede contarse
en la presente etapa del desarrollo mundial es la fuerza
moral y el poder de la opinién mundial. Por eso atri-
buimos tan grande importancia al establecimiento de
garantias en favor de la libre discusién en la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad. Hemos querido
que las Naciones Unidas se conviertan—segiin la
expresion del Senador Vandenberg—en el “Town
Meeting of the World”. Sabemos que, en tal caricter,
pueden ejercer influencia en favor de la paz. Esta
posibilidad es la aue, ante todo, tratamos de desarrollar
en San Francisco y la que aun continuamos tratando de
desarrollar”.

112. Elinciso b) del parrafo 1 del Articulo 13, citado
en la resolucién por la cual se fijé el mandato de esta
Comisién, dispone que:

“La Asamblea General promoverd estudios y harad
recomendaciones para los fines siguientes: . . . b. Fo-
mentar la cooperacién internacional en materias de
caricter econdmico, social, cultural, educativo, sani-
tario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o re-
ligién.”

113. En el Articulo 14 la Carta amplia atin mas el
campo de accién de la Asamblea General con respecto
a la facultad de hacer recomendaciones a los Estados
Miembros de la Organizacién y a los otros o6rganos
principales. Dicho Articulo estd redactado asi:

“Articulo 14. Salvo lo dispuesto en el Articulo 12,
la Asamblea General podrd recomendar medidas
para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones,
sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asam-
blea puedan perjudicar el bienestar general o las
relaciones amistosas entre naciones, incluso las situa-
ciones resultantes de una violacién de las disposi-
ciones de esta Carta que enuncian los Propésitos y
Principios de las Naciones Unidas.”

114. Es interesante medir el alcance de esta disposi-
cién a la luz de los Articulos 11 y 12, relativos a las
facultades de la Asamblea General para discutir y hacer
recomendaciones acerca de “toda cuestién relativa al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.
Es evidente que, al incluir el Articulo 14 en la Carta,
se quiso prever el caso de que se produjeran situaciones
que, aunque no amenazaran indirectamente la paz y
la seguridad, y cualquiera fuese su origen, pudieran
poner en pugna intereses de manera susceptible de
Begjudicar las relaciones amistosas entre naciones y el
bienestar general”. La Carta ha querido que esas
situaciones puedan discutirse en la Asamblea y ser
objeto de recomendaciones. La Carta establece muy
especialmente que dicho Articulo se refiere a “las situa-
ciones resultantes de una violacién de las disposiciones
de esta Carta que enuncian los Propésitos y Principios
de las Naciones Unidas”.

A2 Conférence des Nations Unies sur Uorganisation interna-
tionale, 11 Comision, 4a. sesién.

43 John Foster Dulles: War or Peace, pig. 38.
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En la tltima parte de la disposicién del Articulo 14
se reconoce expresa y claramente que la violacién de
los Propésitos y Principios de la Carta, “razén de ser
de la Organizacién”, perjudica el ‘bienestar general”
y puede “comprometer las relaciones amistosas entre
naciones”.

115. Segin el Articulo 60 de la Carta, “La responsa-
bilidad por el desempefio de las funciones de la Orga-
nizacién sefialadas en este capitulo correspondera a
la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta,
al Consejo Econémico y Social”. Este articulo se en-
cuentra en el Capitulo IX, titulado “Cooperacién Inter-
nacional Econémica y Social”. Esto significa que corres-
ponde a la Asamblea General y al Consejo mencionado
aplicar los propédsitos y principios sefialados expresa-
mente en el Articulo 55 relativo a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales y representar
a la Organizacién en la “cooperacion” a que se refiere
la obligacién solemne enunciada en el Articulo 56. Es
decir, que son éstos los organos a los cuales incumbe
cooperar con los Estados signatarios de la Carta en
las medidas que, “conjunta o separadamente”, se han
comprometido a tomar “para la realizaciéon de los
propésitos consignados en el Articulo 55”.

116. Ademas, el Articulo 62 confiere al Consejo
Econdmico y Social la facultad de:

“hacer o iniciar estudios e informes con respecto
a asuntos internacionales de cardcter econdmico,
social, cultural, educativo y sanitario y otros asuntos
conexos” y de “hacer recomendaciones con el objeto
de promover el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos”.

V. El parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta

117. La Comisién no se propone analizar en esta
parte del informe el valor de la cliusula restrictiva
del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, en lo que
se refiere a la competencia de la Asamblea General
y del Consejo Econdémico y Social para aplicar los
Propésitos y Principios de la Carta. Este analisis de
conjunto se hara ulteriormente, Por el momento, la
Comisién se limitard a completar la exposicion analitica
de las disposiciones de la Carta mencionadas en la
resolucion 616 A (VII) refiriéndose al parrafo 7 del
Articulo 2 para facilitar el estudio de conjunto que
se hard en una seccion ulterior del capitulo.

Dicho parrafo dice asi:

“7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizard

a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos

que son esencialmente de la jurisdiccién interna de

los Estados, ni obligard a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme

a la presente Carta; pero este principio no se opone

a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas

en el Capitulo VIL.”

118. Entre las propuestas de Dumbarton Oaks habia
una que se apartaba bastante del texto que fué apro-
bado en San Francisco. El parrafo 7 del Capitulo VII,
seccién A, prescribia que las disposiciones previstas
en los seis parrafos precedentes, relativas al arreglo
pacifico de las controversias, “no deberfan aplicarse
a situaciones o controversias originadas en cuestiones
que, segiin el derecho internacional, son tdnicamente
de la jurisdiccion interna del Estado que sea del caso.”

119. En el Pacto de la Sociedad de Naciones figuraba
también una disposicién andloga, redactada asi:



“Si alguna de las Partes pretendiere, y el Consejo
lo reconociere asi, que el desacuerdo versa sobre
alguna cuestién que el derecho internacional deja a
la exclusiva competencia de dicha Parte, el Consejo
lo hard constar y no recomendarid ninguna solu-
cién.”

120. Los antecedentes de la redaccion del parrafo 7
del Articulo 2, en San Francisco, demuestran que el
texto aprobado, salvo ligeras modificaciones en la parte
final que se introdujeron a raiz de una enmienda de
Australia, fué presentado conjuntamente por los paises
autores de las propuestas de Dumbarton Oaks: la
China, los Estados Unidos de América, el Reino Unido
y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. El re-
presentante de los Estados Unidos explico ante el
Comité y a peticion de éste, el alcance de las modifica-
ciones propuestas.** En el acta se menciona que el
Sr. Dulles sefiald, entre otras cosas, que:

“La esfera de actividad de las Naciones Unidas
ha sido ampliada para atribuirles nuevas funciones
que les permitirin hacer desaparecer las causas la-
tentes de las guerras y tomar medidas contra las
crisis que conducen a la guerra. Las Naciones Unidas
se ocuparin de los problemas de orden econdmico
y social por intermedio del Consejo Econdémico y
Social. Esta ampliacion de la actividad constituye
un gran progreso, pero también plantea problemas
especiales. .

“Por ejemplo, se ha suscitado la cuestidén de saber
cuales serian las relaciones fundamentales entre las
Naciones Unidas y los Estados Miembros. ;Las Na-
ciones Unidas negociardn con los gobiernos de los
Estados Miembros o penetraridn directamente en Ia
vida interna y en la economia social de los Estados
Miembros? Segtin la enmienda de las Potencias invi-
tantes, este principio exigirfa que las Naciones Uni-
das traten con los propios gobiernos. Las Naciones
Unidas tienen la misién de elevar el nivel de vida y
de garantizar el empleo total, etc.,, por medio del
Consejo Econdmico y Social, pero ninguno de los
miembros del Consejo de los diez actuara por en-
cima de los Gobiernos para imponer su voluntad.”4s

121. También es interesante observar que, en el
curso del debate sobre este Articulo, se presenté una
enmienda%® con objeto de conferir a la Corte Interna-
cional de Justicia la facultad de decidir en cada caso,
a peticibn de una de las partes, si una situacién o
una controversia se plantean como consecuencia de
condiciones que, conforme al derecho internacional per-
tenecen a la jurisdiccién interna del Estado correspon-
diente. E1 Sr. Foster Dulles se opuso a la enmienda
mencionada y sefialé que:

. . JMeste derecho esti constantemente sometido

a cambios y, por consiguiente, resulta imposible de-

finirlo. Seria dificil, en todo caso, definir si una

situacién determinada pertenece o no a la jurisdic-
cién interna de un Estado. En nuestra época, la
vida interna de un pais esti siempre influenciada
por las condiciones imperantes en el extranjero. No
seria practico establecer que la Corte Internacional

determine los limites de la competencia nacional y

que se le soliciten opiniones consultivas, puesto que

algunos paises no aceptardn probablemente la clausula
de la jurisdiccién obligatoria.”

44 Documentos, Vol. 6, pag. 514.
45 Documentos, Vol. 6, pags. 514-515,
48 Documentos, Vol. 6, pags. 515-516,
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. . “Ademads, este principio puede evolucionar,
Los Estados Unidos de América han tenido desde
hace mucho tiempo problemas semejantes; este es
el caso, por ejemplo, de las relaciones entre los 48
Estados y el Gobierno Federal. El Gobierno Fede-
ral de los Estados Unidos ejerce hoy una autoridad
que no habia sido prevista cuando se redacté la
Constitucién, y el pueblo de los Estados Unidos de
América aprecia la sencillez de los conceptos de sy
Constitucion. Por eso, el Sr. Dulles cree que si Ia
Carta establece principios amplios y sencillos, las
generaciones futuras estaran agradecidas a los hom-
bres de San Francisco que la redactaron.”

122, De manera que los autores de la Carta ex-
presaron de modo terminante la intencién de que sean
los propios érganos de las Naciones Unidas, los que
interpreten siempre el alcance de dicho articulo y deci-
dan en cada caso si una situacién dada es o no de la ju-
risdiccién interna de un Estado. Como se vera a conti-
nuacion, la Asamblea General ha ejercido esa facultad
en todos los casos en que se discutié su competencia
respecto de este articulo. Ademas, rechazé sistemdtica-
mente las propuestas de solicitar la opinién de la Corte
Internacional de Justicia respecto de dicha compe-
tencla.

123. Otros aspectos controvertibles relativos a la
interpretacién de los términos de este Articulo, tales
como las palabras “‘esencialmente” e “intervenir”, serin
examinados posteriormente en el estudio de conjunto
que figura en la seccién VI de este Capitulo.47

VI. Alcance de la competencia de las Naciones
Unidas

124, Corresponde estudiar ahora como se concilian
las diferentes disposiciones de la Carta para determinar
la competencia de las Naciones Unidas o, mas bien,
el alcance de su competencia, cuando se trata de casos
como el presente que se refiere a una cuestién concreta
relativa a violaciones de los derechos humanos funda-
mentales en forma de discriminacién racial.

125. Se han expuesto cuvatro tesis principales en la
que se refiere a la competencia de los 6rganos de las
Naciones Unidas (Asamblea General y Consejo Eco-
ndémico y Social) para examinar las acusaciones formu-
ladas en contra de un Estado determinado que no
observa o que viola los derechos humanos y para
formular, a raiz de ese examen, recomendaciones a
dicho Estado.

Estas tesis pueden resumirse asi:

1. La primera tesis, que es la més restrictiva, con-
siste en afirmar que los érganos de las Naciones
Unidas son radicalmente incompetentes en esta materia
¥ que, por consiguiente, la Asamblea no puede conside-
rar cargos dirigidos contra un Estado, ni para exami-

narlos ni, a fortiori, para hacer recomendaciones a
dicho Estado;

2. La segunda tesis es idéntica, en general, a la ante-
rior, pero admite sin embargo una excepcién en el
caso de que la acusacién se refiera a la violacion del
principio de no discriminacién, sobre todo en materia
racial. En este caso, la Asamblea General seria plena-
mente competente;

3. La tercera tesis hace una distincién entre el exa-
men del asunto y la formulacién de recomendaciones:
acepta que la Asamblea General pueda examinar los

47 Véanse los parrafos 126 y siguientes,



cargos, pero sin dirigir recomendaciones al Estado
acusado. Lo mis que la Asamblea puede hacer es, al
terminar el examen, formular principios generales sobre
la materia en forma de recomendaciones dirigidas a
todos los Estados Miembros;

4. Finalmente, la cuarta tesis, que es la mis amplia,
admite que, en principio, los 6rganos de las Naciones
Unidas son competentes para examinar acusaciones
contra un [Estado y para dirigirle recomendaciones.
Ademas, como se verd, hay algunas variantes de esta
tesis,

a) Primera tesis relativa a la competencia de las
Naciones Unidas

126. La Comisién opina que el examen detallado de
la primera de estas tesis— la de la incompetencia abso-
luta — abarca también necesariamente la segunda y la
tercera. Para llevar a cabo ese examen, la Comisidén
tomard como base la exposicion del delegado de la
Unién Sudafricana, Sr. Jooste, en el octavo periodo
de sesiones de la Asamblea, en ocasién de discutirse
la inclusién en el programa de la cuestién que la Co-
misién estudia.*™ La Comisién considera que esta tesis
ha sido enunciada en dicha exposicién de manera muy
completa y metddica,

127. La tesis de la Unién Sudafricana consiste en
que la Asamblea General es incompetente para tratar
la cuestién de la situacién racial en la Union Sudafri-
cana por varios motivos: unos, fundados en el texto
del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta y en los traba-
jos preparatorios de San Francisco relativos a ese
texto, y otros, en el texto de los Articulos 55 y 56
de la Carta.

128. El delegado de la Unién Sudafricana invoca
tres argumentos basados en el texto del parrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta.

i) “La expresi6n “ninguna disposicién”, en la locu-
ci6n inicial del parrafo 7 del Articulo 2 tiene un signifi-
cado absoluto y veda cualquier actividad que tome la
forma de una intervencién en los asuntos internos de
cualquier Estado, independientemente de cualquiera
otra disposicién de la Carta, excepcién hecha de las
medidas coercitivas que, en cualquier caso, la Asam-
blea no tiene competencia para considerar.”

ii) “La palabra “intervenir”, del parrafo que analiza-
mos, tiene una significacién lexicolégica comin, en la
que queda comprendida la ingerencia. No puede signi-
ficar en este caso ingerencia dictatorial, seglin se ha
alegado reiteradamente, ya que sélo el Consejo de
Seguridad puede intervenir dictatorialmente cuando
trata una cuestién relacionada con las medidas coerci-
tivas previstas en el Capitulo VII de la Carta. Como
la Asamblea no tiene competencia al respecto, la prohi-
bicidn de intervenir en los asuntos internos de un pais
equivaldria a prohibir a la Asamblea que haga algo
para lo cual en todo caso carece de competencia, o sea,
intervenir dictatorialmente.”

iii) La locucidén “esencialmente de la jurisdiccin
interna de los Estados”, se utilizd a fin de ampliar,
y no de restringir, el alcance de la jurisdiccidn interna.
Esto se desprende con toda claridad de las actas de la
Conferencia de San Francisco, que cité en el precedente
periodo de sesiones.”

129. iv) Refiriéndose a continuacién a los trabajos
preparatorios relativos al pirrafo 7 del Articulo 2, el

47 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, oc-
tavo periodo de sesiones, Sesiones Plenarigs, 435a, sesién.
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representante de la Unidén Sudafricana se refirié a la
opinién segin la cual este parrafo 7 no se aplicaria en
materia de derechos humanos, y dijo:

“En San Francisco se debatid ampliamente la
cuestién de los derechos humanos fundamentales
en relacion con el parrafo 7 del Articulo 2. Como
resultado de aquel debate, la Comision 11 y posterior-
mente la Conferencia en sesién plenaria aprobaron la
siguiente declaracién :

“Los miembros del Comité 3 de la Comisién II
estdn completamente de acuerdo en que ninguna de
las disposiciones del Capitulo IX puede interpretarse
como que autoriza a las Naciones Unidas para inter-
]\Jrenir”en los asuntos internos de los Estados Miem-

ros.

130. El citado representante se refirié finalmente al
texto de los Articulos 55 y 56 e hizo las dos observa-
ciones siguientes:

v) “. .. Si se permitiera a las Naciones Unidas
intervenir en virtud del inciso ¢ del Articulo 55, que
incidentalmente atafie al respeto a los derechos huma-
nos, por el hecho de que las cuestiones a que concierne
ese parrafo quedaron comprendidas en la prohibicién
de intervenir consignada en el pirrafo 7 del Articulo 2,
entonces también se permitiria a la Asamblea intervenir
en lo que respecta a las cuestiones a que se refieren los
incisos a y b del Articulo 55, o sea, cuestiones eco-
némicas y sociales, niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos, legislacién social, etc., y creo
que ningtin Estado del mundo lo toleraria.”

vi) “En conclusién, respecto de este asunto, quiero
seflalar el hecho de que ni la Carta ni ningin otro
instrumento internacionalmente obligatorio contienen
definicién alguna de los derechos humanos fundamen-
tales. 51 la tuvieran, no habria sido necesario crear una
comision para preparar y redactar los pactos sobre dere-
chos humanos.”

131. La Comisién examinard en primer lugar los
argumentos relativos al texto del parrafo 7 del Articulo
2 de la Carta, asi como a los trabajos preparatorios de
San Francisco scbre el mismo asunto.

i) La EXPRESION 'NINGUNA DISPOSICION"

132. Es evidente, como lo sostiene la Unién Sudafri-
cana, que en virtud del empleo de la expresion “ninguna
disposicién”, con la que empieza el parrafo 7 del Arti-
culo 2, se debe considerar que esta disposicién abarca
todas las demis disposiciones de la Carta, pero la
Comisidn observa que el alcatce exacto de la, prohibi-
cién implicita en ese texto no puede apreciarse sino
teniendo en cuenta el significado que debe darse a las
otras dos expresiones, “intervenir” y “asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion de los Estados”, que
figuran en él. Por lo tanto, este primer argumento no
tiene un valor absoluto en si mismo, sino solo en rela-
cibn con el significado que se dé a los otros dos
términos.

ii) EL TErRMINO “INTERVENIR’

133. La interpretacién de la palabra “intervenir”, es,
sin duda, una de las claves de la interpretacién del
alcance de la disposicién del parrafo 7 del Articulo 2.
Segtin la Unién Sudafricana, esta expresién tiene el
significado corriente del diccionario, que comprende
toda “ingerencia”. No tiene otro significado que el
de “inmiscuirse”. Este mismo significado ha sido soste-
nido por otros paises para apoyar la tesis de la incom-
petencia de las Naciones Unidas.



134, La tesis opuesta, defendida por la mayoria de
los pafses de las Naciones Unidas, consiste en que la
palabra “intervenir” significa “ingerencia dictatorial”.
El hecho de que la Asamblea discuta una cuestion y
formule recomendaciones no constituye una “ingerencia
dictatorial” y tampoco, por consiguiente, una “inter-
vencidn” en el sentido que ha querido darle la Confe-
rencia de San Francisco.

135. Es interesante observar que dos eminentes ju-
ristas, expertos ademés, en derechos humanos y en la
interpretacién de la Carta, apoyan esta tltima interpre-
tacidn. Se trata del Sr, Lauterpacht, miembro de la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, y del profesor René Cassin, miembro de la
Comisidon de Derechos Humanos.

136. En una obra dedicada a los derechos humanos,*®
el Profesor Lauterpacht opina que esta palabra tiene
un sentido técnico muy preciso. Significa “ingerencia
dictatorial en los asuntos de un Estado, que puede
llegar hasta negarse a reconocer su independencia”
(dictatorial interference in the sense of action wmount-
wng to a demial of the independence of the State). Esto
significa que se ordena perentoriamente al gobierno de
que se trata conducirse de cierta manera o abstenerse
de ciertos actos y que las exhortaciones a ese efecto
vayan acompafiadas de una amenaza de aplicar coercién
o gue se recurra efectivamente a la fuerza. “Para que
haya intervenciéon”, dice el Sr. Lauterpacht, “es pre-
ciso que haya un intento por parte de uno o de varios
Estados de imponer su voluntad a otro Estado y de
un modo ‘imperativo” . Esta interpretacién permite
trazar los limites prescritos a las Naciones Unidas
respecto de su accién en el terreno de los derechos
linmanos: la Asamblea General o cualquier otro 6rgano
competente tiene autoridad para discutir y hacer reco-
mendaciones en materia de derechos humanos e incluso
dirigir esas recomendaciones a un Estado determinado,
y emprender o hacer que se emprendan estudios respec-
to de estos derechos. Los Estados Miembros no estan,
sin embargo, obligades por dichas recomendaciones,
La prohibicion del parrafo 7 del Articulo 2 no se refiere,
por lo tanto, sino a una ingerencia directa en la econo-
mia, la estructura social o cultural del Estado interesa-
do, pero no excluye en modo alguno que se hagan reco-
mendaciones ni siquiera que se dispongan investiga-
ciones que se realicen fuera del territorio del Estado
respectivo.

De estas consideraciones, el Profesor Lauterpacht
concluye que en ninglin caso el parrafo 7 del Articulo 2
puede excluir el estudio de un problema sometido a
las Naciones Unidas, los informes o las recomenda-
ciones relativas a él, porque no se trata de intervencién
en el sentido juridico de la palabra. El autor estd con-
vencido de que una interpretacién que sustraiga los
derechos humanos de la esfera de accién de las Naciones
Unidas en virtud del parrafo 7 del Articulo 2 privaria
de todo significado a las disposiciones correspondientes
de la Carta, entre las que figuran los Articulos relativos
a 1los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales.

137. El Profesor (Cassin considera que en materia
de derechos hutmanos, el parrafo 7 del Articulo 2 sélo
prohibe la “intervencion”, es decir, la “ingerencia en
€l sentido técnico, cuando el cardcter imperativo del
término se traduce en mandamientos u Ordenes” 4

48 International Low end Human Rights.

40 Lo Déclaration universelle et la mise en @uvre des droits
de UHomme, Académie de Droit International. Extrait du re-
cueil des cours 1951, pags. 1 y 2.
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138. Los profesores Norman Bentwich y Andrew
Martin, en su obra Commentory of the Charter of the
United. Nations dan una interpretacién analoga a la
palabra “intervenir”. Consideran que esta palabra “debe
ser interpretada en su sentido estrictamente juridico —
ingerencia de otro Estado—y que, por lo tanto, las
investigaciones, los estudios o recomendaciones no pue-
den ser considerados como “intervencién” ”.

139. Como se ha visto, la Unién Sudafricana arguye
en apoyo de su tesis, que puesto que la Asamblea no
tiene de todas maneras competencia para tomar medidas
coercitivas, la prohibicién del parrafo 7 del Articulo 2
no tendria objeto en relacion con la Asamblea si se
diera al término “intervenir” el significado de “ingeren-
cia dictatorial”.

140. La Comisién observa a este respecto que no
estd excluido que la Asamblea adopte procedimientos
de “ingerencia dictatorial”, puesto que puede recurrir
a medidas de presion o de coercién por medio de reco-
mendaciones dirigidas a los Estados Miembros cuando
se trata de asuntos que no dependen esencialmente de
la jurisdiccién interna de un Estado. Puede citarse
como ejemplo la Resolucion 39 (I) de la Asamblea
General relativa a las relaciones entre los Miembros
de las Naciones Unidas y Espafia. En todo caso, Iz
doctrina que se acaba de exponer ha sido firmemente
establecida por la Asamblea al aprobar la resolucién
377 (V) “Unién pro Paz”.

141. Por lo tanto, el alcance del parrafo 7 del Articu-
lo 2 seria el de prohibir las “ingerencias dictatoriales”
de las Naciones Unidas en asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccién interna de un Estado.

iii} I.A EXPRESION ““ASUNTOS QUE SON ESENCIALMENTE
DE LA JURISDICCION INTERNA DE UN Esrapo”

142. Si la interpretacién de la palabra “intervenir”
tiene importancia en este estudio, la de la expresién
“asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion inter-
na de un Estado” tiene tanta importancia o mas, La
interpretacién de esta tiltima frase es la que ha suscitado
la controversia mas aguda en el curso de los debates
de la Asamblea. También en esta ocasién la mayoria
de las opiniocnes de los Estados Miembros ha sido
contraria a la tesis de la Unién Sudafricana.

Es interesante dar cuenta de la opinién de algunos
juristas y eruditos en la materia.

143. El Profesor Cassin, a quien se ha citado ya
y en la misma obra a que se ha hecho referencia, de-
clara que la palabra “esencialmente” no podria enten-
derse en el sentido de “principalmente o de un modo
preponderante”. Es preciso, a juicic del Sr. Cassin,
interpretar que la Carta incorpora desde ahora a la
esfera internacional los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en general, y que la excepcién de
la jurisdiccién interna se aplica sélo a aguellos dere-
chos y libertades respecto de los cuales las Naciones
Unidas no han solicitado la cooperacion de los Estados
Miembros con arreglo a lo dispuesto en los Articulos
55 y 56 de la Carta.5® Esta interpretacion estaria con-
firmada por los trabajos preparatorios de San Fran-
cisco. Al rechazar unna enmienda tendiente a conferir
a la Corte Internacional de Justicia la facultad de de-
cidir si la situacion o la controversia nacen de cuestiones
que son exclusivamente de la jurisdiccién interna, las
Naciones Unidas han considerado “que convenia dejar,

80 Lo Déclaration Universelle et la mise en oewvre des droits
de PHomme, Académie de Droit international, Extrait du re-
cueil des cours 1951, pag. 18.



respecto de cada caso litigioso, al érgano competente
de las Naciones Unidas, inclusive a la Corte en caso
necesario, la facultad de decidir en concreto si la cues-
tién que se examina es O 10 e§§11c1a11nente de la juris-
diccién interna de un Estado”.5*

144. Por lo demés, el Profesor Cassin habia (_lefendi-
do anteriormente la misma doctrina, en su calidad de
representante de Francia en la Asamblea General. En
efecto, en el curso d'el debate en la Tercera Cpmlsmn
de la Asamblea (primera parte del tercer periodo de
sesiones) sobre el texto de la Decla:_‘a_c;on de Derechos
Humanos, €l Sr. Cassin emitié la opinién siguiente, que
figura en las actas resumidas :52

“Para Francia, la competencia de las Naciones

Unidas en el problema de los derechos humanos es
formal y las disposiciones del parrafo 7 del Articulo
2 de la Carta relativas a los asuntos que pertenecen
a la jurisdiccién interna de los Estados Miembros,
no pueden oponerse a dicha competencia desde el
momento que se ha aprobado la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y por ende la cuestion
de los derechos humanos ya no pertenece a la juris-
diccién interna, sino a la esfera internacional.”

145. El Profesor Lauterpacht al examinar en la
obra citada®® el sentido que debe darse a la expresion
“asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién inter-
na de un Estado”, expresa la opinién de que se trata
de una cuestion de hecho. Por lo tanto, es preciso estu-
diar cada problema particular que se presente teniendo
en cuenta los “Propdsitos y Principios” de la Carta
en su conjunto. En ningan caso ese estudio puede con-
ducir a la anulacién de las obligaciones juridicamente
validas contenidas en ese documento.

146. El Sr. Lauterpacht se niega a reconocer a la
palabra “esencialmente” un sentido téenico o inmutable.
No cree que su insercion en lugar de la palabra “ex-
clusiva” que figuraba en el articulo correspondiente
del Pacto de la Sociedad de las Naciones imponga a
las Naciones Unidas mds restricciones que las que im-
ponia el parrafo 8 del articulo 15 del Pacto a su pre-
decesora. Por el contrario, opina que las Naciones Uni-
das tienen mas libertad que Ia Sociedad de las Naciones
para discutir asuntos que corresponden normalmente
a la jurisdiccion interna, especialmente en lo que con-
cierne a los derechos humanos dado el importante lugar
que ocupan esos derechos en la Carta. En cambio, atri-
buye poco peso al argumento segiin el cual “esencial-
mente” significaria que todo asunto, incluso los someti-
dos al régimen de un tratado internacional, serian de
jurisdiccion interna por el s6lo hecho de que pertenez-
can a ella por su propia naturaleza. Segiin el eminente
autor, también seria posible interpretar esta palabra en
el sentido de que un asunto perteneceria exclusiva-
mente a la jurisdiccién interna sélo en el caso de que
Do estuviera sometido al derecho internacional o no
fuera susceptible de serlo.

Segfm el Sr. Lauterpacht, la facultad de determinar
cuando es aplicable el parrafo 7 del Articulo 2 corres-
ponde en principio, en cada caso, al érgano encargado

?e tla aplicacién del capitulo de la Carta de que se
rate.

147. Del estudio resumido precedentemente, el pro-
fesor Lauterpacht saca las siguientes conclusiones:

517bid, pags. 18 y 19,
'52 Documentps Oficiales de la Asamblea General, tercer pe-
riodo de sesiones, primera parte, Tercera Comisidn, 92a.
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a) La expresién “asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccion interna” no se aplica a cuestiones regidas
por un tratado o por la costumbre internacional, o que
sean de tal cardcter que pueden interesar a la sociedad
internacional en su conjunto puesto que de no lograrse
una solucién podria sobrevenir una amenaza directa o
indirecta contra la paz o la seguridad;

b) Los derechos humanos han dejado de ser materia
reservada a la jurisdiccidn interna de los Estados.

148. El profesor R. Brumet estudia este aspecto
detalladamente en su tratado sobre “La Garantie Inter-
nationale des droits de Phomme d’apres la Charte de
San Francisco”. Su opinién coincide con las que se
acaban de citar. Por ejemplo, en una parte de su estudio,
sostiene que el parrafo 2 del Articulo 62 de la Carta,
en virtud del cual el Consejo Econémico y Social esta
autorizado para hacer recomendaciones ‘“con el objeto
de promover el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos”, significa, a
menos que carezca de todo sentido, que: “el respeto
efectivo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales es una cuestién de caricter internacional
que no pertenece ya a la jurisdiccién interna”. El Sr.
Brunet estima que el parrafo 2 del Articulo 62 confirma
que “la Carta ha sustraido todas las cuestiones rela-
tivas a la proteccidn de los derechos humanos de la
jurisdiccion reservada a los Estados y las ha colocado
bajo la garantia directa de las Naciones Unidas”.

149. ;Coémo se puede conciliar esta interpretacién
con las disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2°?
El Sr. Brunet considera que los Estados que redactaron
la Carta de San Francisco tuvieron la intencidn de abrir
“una sola brecha”— el respeto a los derechos humanos
—en la barrera protectora construida alrededor de la
jurisdiccion interna de los Estados. Tenian que optar
entre proteger los derechos humanos, cediendo algunas
parcelas de soberania, o renunciar a incluir este prin-
cipio en la Carta. Escogieron la primera de estas solu-
ciones, porque la presién ejercida sobre ellos por la
opinién publica de la época fué més fuerte que su volun-
tad de resistir.

150. El profesor Georges Scelle, en su “Droit intcr-
national Public” 3 examina brevemente el problema
planteado por el parrafo 7 del Articulo 2. Estima que
haber usado la palabra “esencialmente” en la Carta en
lugar del término “exclusiva” que figuraba en el parrafo
8 del Articulo 15 del Pacto de la Sociedad de las Na-
ciones es un retroceso en relacion con la situacion ante-
rior, retroceso tanto mas grave cuanto que la “nocién
de jurisdiccion interna deja de ser una simple excepcion
de procedimiento contencioso y se transforma, debido al
lugar que ocupa en la Carta, en una especie de principio
fundamental del derechn de gentes”.

151. El defecto se subsana, sin embargo, porque
no se podra invocar “la jurisdiccién esencialmente inter-
na” sino ante el érgano encargado del asunto que deci-
dir con plena soberania si la excepcion de competencia
esta bien fundada. Por lo tanto, la jurisprudencia elabo-
rada en los debates de los drganos competentes de las
Naciones Unidas decidird paulatinamente lo que ha
de entenderse por “asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccién interna de un Estado”.

152. En un articulo publicado en 1949, el Sr. Law-
rence Preuss, profesor de ciencias politicas en la Uni-
versidad de Michigan, examina el problema planteado

64 Seccion III, Théorie de la compétence exclusive.



por el parrafo 7 del Articulo 2.% El autor deduce de
los trabajos preparatorios de la Conferencia de San
Francisco que los gobiernos alli representados tuvieron
la intencién de limitar, en la medida de lo posible, las
atribuciones de la Organizacién para intervenir en
los asuntos internos de los Estados. Pero, a pesar de
esas tendencias sumamente restrictivas, desde los traba-
jos preparatorios se atribuyé competencia a las Na-
ciones Unidas para determinar en cada caso si es
aplicable el parrafo 7 del Articulo 2. En realidad,
sefiala el Sr. Preuss, las Naciones Unidas en su inter-
pretacién de esta decisién han adoptado la opinién
segiin la cual “intervencién” designa una accién que
entrafta una negativa a reconocer la independencia
de un Estado y una amenaza de presion sobre dicho Es-
tado. Por lo tanto, el pirrafo 7 del Articulo 2 no excluye
en forma alguna “la discusidn, el estudio, la investiga-
cién y la recomendacién”.

153. El autor concluye afirmando que la disposicion
contenida en el parrafo 7 del Articulo 2 no ha impedido
la extensién de las actividades de las Naciones Unidas
a campos que antes estaban prohibidos a toda interven-
cién internacional. “Los redactores de la Carta”, dice,
“pensaban, sin duda, limitar estrictamente los poderes
de las Nuciones Unidas mediante la nueva redaccién
que aprobaron para la cldusula relativa a la jurisdiccién
interna, pero la propia elasticidad de la terminologia
utilizada ha permitido a las Naciones Unidas intervenir
en los asuntos internos de los Estados en una medida
que no hubiera sido admisible bajo el régimen del
parrafo 8 del Articulo 15 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones. El concepto de interés internacional
(international concern), aplicado sin limite alguno por
los 6rganos politicos de las Naciones Unidas, ha subs-
traido de la jurisdiccién interna toda situacién que
entrafie una amenaza virtual para la paz o para las
buenas relaciones internacionales”,

154. El profesor H. Kelsen®® coincide casi entera-
mente con la opinién del profesor Preuss. Piensa tam-
bién que los legisladores de San Francisco tuvieron la
intencién de limitar en general la accidn de las Naciones
Unidas, y que el parrafo 7 del Articulo 2 es aplicable
a las materias de que se ocupan los Capitulos IX y X
de la Carta, tal como se deduce del estudio de los traba-
jos preparatorios de San Francisco, Pero estima, ade-
mas, que este hecho no puede impedir que un Estado
sostiene ante los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas un asunto que otro Estado sostenga que per-
tenece a la jurisdiccidon interna de su pais. A este res-
pecto, el Sr. Kelsen considera que no constituye un
progreso el haber reemplazado la palabra “exclusiva”,
que figuraba en el parrafo 8 del Articulo 15 del Pacto,
por la palabra “esencialmente”. En su opinidén, no
existen “asuntos que sean esencialmente” de la juris-
diccidn interna de los Estados. Sélo una cuestién que
no haya sido reglamentada de alguna manera por e:
derecho consuetudinario internacional o por un tratado,
dependerd “‘exclusivamente”, pero jamas “esencial-
mente”, de la jurisdiccion interna del Estado interesado
y sélo recurriendo al derecho internacional se podra
determinar si un asunto pertenece o no a la jurisdiccién
interna de los Estados. Por consiguiente, el nuevo texto
de la clausula relativa a la jurisdiccién interna no signi-
fica un progreso con respecto a la situacién anterior.

55 Article 2, paragraph 7, of the Charter and matters of
domestic jurisdiction, por Lawrence Preuss, profesor de Cien-
cias Politicas en la Universidad de Michigan. Recueil des
Cours, 1949, I, Académie de droit international.

56 The Law of the United Nations.
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Ante todo, se podria suponer que un asunto es “esencial-
mente” de la jurisdiccién interna de los Estados si eg
“esencial” para la soberania del Estado interesado,
Este podria, por lo tanto, negarse a someter un asuntg
de este tipo a un procedimiznto de arreglo pacifico,
si considerara que ese hecho es incompatible con sy
soberania. El hecho de que los miembros no estéq
obligados a someter asuntos que pertenecen esencial-
mente a su jurisdiccidén interna a los procedimientog
de arreglo establecidos en la Carta, podria también
dispensarlos de sus obligaciones derivadas de las dispo-
siciones del Articulo 37, e incluso de la obligacién de
arreglar sus controversias por medios pacificos puesto
que segin el parrafo 3 del Articulo 2, los Miembros
s6lo estardn obligados a recurrir a esos medios pacificos
en caso de una “controversia internacional”, lo que
pareceria excluir las controversias resultantes de asun-
tos de caracter no internacional, es decir de aquellos
que pertenecen a la jurisdiccién interna. Sea como sea,
la importancia que se debe atribuir al pdrrafo 7 de
Articulo 2 depende en gran medida de saber quién
tiene competencia para decidir si un asunto pertenece
0 no a la jurisdiccidn interna. El texto del parrafo 7
del Articulo 2 pareceria indicar que corresponde al
Estado interesado resolver este problema. Pero el
Estado que niega que la cuestién pertenezca a la juris-
diccidn nacional del Gobierno que es objeto de la.de-
nuncia, estd obligado a plantear la controversia ante
el 6rgano de las Naciones Unidas competente en la
materia. Por consiguiente, el érgano que se ocupe del
asunto serda el que decida, en cada caso, y en tltima
instancia, si el asunto pertenece o no a la jurisdiccién
interna. En conclusion, el Sr. Kelsen observa que los
términos del parrafo 7 del Articulo 2 tienen, probable-
mente, un alcance mucho mayor que el que sus autores
quisieron darle. Estos no quisieron, sin duda, exone-
rar a un Estado Miembro de la obligacidn de abstenerse
de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza en
una controversia provocada por un asunto que, en
opinién de este Estado, fuera esencialmente de su
jurisdiccién interna.

155. El profesor Ross, de la Universidad de Copen-
hague,? cree que basta que un asunto pertenezca (esen-
cialmente), por su naturaleza, a la jurisdiccion interna
de un Estado, para que esta disposicién sea aplicable
en principio; pero, lejos de determinar cuando y en
qué condiciones puede presentarse una situacion de
esta clase, el articulo deja esta cuestion completamente
en el aire.

De todos modos, la decisién sobre si un asunto
sometido a las Naciones Unidas es o no de su competen-
cia corresponderd siempre al organo que lo examine
Esta circunstancia, en opinién del Sr. Ross, constreiira
cada vez mas el campo de la jurisdiccién interna y
favorecerd una intervencién cada vez mayor de las
Naciones Unidas en asuntos que generalmente pertene-
cen a la jurisdiccidén interna.

Si se interpretara literalmente el parrafo 7 del Arti
culo 2 se paralizaria toda accién de las Naciones Unidas
en materia econémica y social, pero ése no puede haber
sido el propésito de los autores de esta disposicion.
El Sr. Ross piensa, por consiguiente, que en esta mate:
ria el articulo se refiere a recomendaciones dirigidas
a un pais en particular, sin prohibir las recomendaciones
de caracter general.

156. Resumiendo su opinién, el Sr. Ross subrays
la imprecisién del parrafo 7 del Articulo 2. No acepia
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que haya cuestiones que sean, por su caracter, de juris-
diccién interna. La disposicion, tal como esta redactada,
impide todo progreso y no puede servir sino para mante-
ner €l caracter anarquico del derecho 1nternqc1onal. la
palabra “esencialmente” y la ausencia de teda referen-
cia al derecho internacional como norma para la aplica-
cion del articulo, autorizaran a tomar decisiones arbi-
trarias inspiradas en motivos puramente politicos. Sin
embargo, el valor practico del parrafo 7 del Articulo 2
es muy limitado ya que corresponde a la propia Orga-
nizacién decidir cuando y en qué circunstancias deberd
ser aplicado.

157. Los profesores Bentwich y Martin, en su obra
sobre la Carta de las Naciones Unidas,s tras de enume-
rar algunas materias tales como las de nacionalidad,
aranceles aduaneros, leyes de inmigracion, etc., que tra-
dicionalmente son de jurisdiccidén interna, opinan que
aun problemas de este género pueden, en ciertas circuns-
tancias, revestir caracter internacional, I.a forma como
un gobierno trata a sus minorias raciales puede tener
graves repercusiones en otro pais; las leyes relativas
a la inmigracion de extranjeros pueden causar molestias
a las naciones que, debido a su situacién demografica,
se ven obligadas a estimular la emigracién de sus
nacionales; la politica aduanera de un Estado puede
tener consecuencias muy graves para otro que esta obli-
gado a exportar sus productos para vivir, etc. Por
consiguiente, no es facil trazar un limite entre las
cuestiones que son de la jurisdiccidn interna y las que
no lo son. Aunque la Carta reconoce en el parrafo 7 del
Articulo 2 la existencia de ese limite, no define la juris-
diccién interna. Los autores consideran que, dada la
redacciéon del parrafo 7 del Articulo 2, el problema
de determinar si un asunto entra o no en las atribu-
ciones de las Naciones Unidas es una cuestion de hecho
y no de derecho, puesto que en dicho articulc se omite
toda referencia al derecho internacional, que no puede,
por lo tanto, servir de base a las decisiones de las
Naciones Unidas en este campo. Desde un punto de
vista juridico, no puede invocarsse el articulo para
paralizar la accién de las Naciones Unidas si la Orga-
nizacién considera que un asunto requiere accién inter-
nacional, aunque normalmente corresponda a la juris-
diccién interna de los Estados.

158. De lo que antecede se deduce que los juristas
no estan completamente de acuerdo en cuanto a la inter-
pretacion de la expresion “asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccién interna de los Estados”. Perso-
nas tan calificadas por sus conocimientos y experiencia
en las actividades de las Naciones Unidas como los
profesores Cassin y Lauterpacht, estiman en forma
categérica que, como consecuencia de la aprobacin
de la Carta, los derechos humanos fundamentales han
pasado a formar parte del derecho internacional y no
perfenecen ya esencialmente a la jurisdiccién interna
de los Estados. Otras autoridades, como el profesor
Kelsen, estiman que las disposiciones de la Carta no
permiten determinar qué cuestiones son esencialmente
de la jurisdiccién interna de los Estados y cuiles no
lo son. Esto se debe a que la Carta no da una criterio
preciso para hacer la distincion. Pero es menester
sefialar que los partidarios de esta titima tesis coinci-
den con los de la anterior en que la Carta, tanto en
St letra como en su espiritu, confiere a los érganos
principales de las Naciones Unidas, dentro del marco

€ sus jurisdicciones respectivas, la facultad de decidir
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en cada caso si la cuestion planteada pertenece o no a
la jurisdiccién interna de un Estado. Sobre este punto,
pues, la doctrina es uniforme. En resumen, todos los
juristas coinciden en estimar que estos Organos son so-
beranos para decidir respecto a su competencia en re-
lacién con el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

159. No es posible suponer que los 6rganos com-
petentes de las Naciones Unidas harin uso arbitrario
de esta facultad. Estudiarin cuidadosamente en cada
caso si el aspecto internacional de la cuestién tiene
suficiente fuerza o gravedad como para justificar que
se ocupen de dicha cuestién. Evidentemente, la Asam-
blea General y el Consejo Econdmico vy Social actua-
ran prudentemente haciendo honor a la responsabilidad
que les confiere la Carta. Por ejemplo, en un caso aislado
y particular de violacidén de los derechos humanos fun-
damentales, que se haya producido en un pais en el que
los ciudadanos gozan de medios legales para obtener
justicia y reparacién no hay razén para convertir ese
asunto en una cuestién internacional. Tampoco se ejer-
cerian de manera responsable y -+ 1dente los deberes im-
puestos por la Carta, si los ¢vgaos de las Naciones
Unidas intervinieran en una sita .0n existente en un
pais cualquiera, que no estuviera conforme con los prin-
cipios de la Carta, si esta situacién derivara de circuns-
tancias y condiciones histéricas determinadas, que no
pueden ser modificadas de un dia para otro, pero que
el Estado en cuestion se esfuerza visiblemente por su-
primir gradualmente. En cambio, pasando al otro ex-
tremo, no hay duda alguna que las Naciones Unidas
tienen razén cuando declaran que no es esencialmente
de la jurisdiccién interna una situacién que entrafia la
sistematica violacién de los principios de la Carta rela-
tivos a los derechos humanos, v especialmente de los
principios de no discriminacién, sobre todo si afecta 2
millones de seres humanos, si esta violacién causa grave
preocupacion en el plano internacional y si el Estado en
cuestion demuestra su voluntrd de agravar la situacién.

160. La Comisién no encuentr: justificado de modo
alguno el temor excesivo de algunos Estados con respec-
to a lo que llaman un atentado flagrante contra su
soberania v que consiste en reconocer a la Asamblea
la facultad de decidir si tiene o no competencia para
ocuparse de una situacién relativa a los derechos hu-
manos en un Estado determinado, con la tinica finali-
dad de discutirla, de hacer una investigacion y, even-
tualmente, de iormular recomendaciones al Estado
donde dicha situacién existe. Se debe sefialar que hasta
ahora se ha decidido siempre, por simple mayoria, que
en los casos litigiosos relatives a los derechos humanos
es aplicable la regla de la mayoria de dos tercios, con
lo que se da una garantia a los paises que temen ser
victimas de una ingerencia excesiva en cuestiones que
ellos estiman de jurisdiccion interna. Se recuerda que
durante los debates sobre el “trato dado a las personas
de origen indis en la Unién Sudafricana”, durante el
primer periodo de sesiones de la Asambiea General 5?
se decidid que la cuestién de competencia se resolveria
por mayoriz de dos tercios. No puede suponerse que jas
dos terceras partes de los Estados Miembros de la Or-
ganizacion actiien sin ningtn sentido de responsabilidad,
a la ligera, o movidos por prejuicios contra un Estado
Miembro.

Basta con recordar que la Asamblea, en virtud de
disposiciores de fa Carta y de resoluciones que ella mis-
ma ha aprobado, es la que debe decidir en cuestiones
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que afectan a los Estados Miembros en forma mucho
mas grave.

161. Por ejemplo, en el parrafo 2 del Articulo 11 de
la Carta se confiere a la Asamblea General el derecho
de

“discutir toda cuestién relativa al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales que presente

a su consideracién cualquier Miembro de las Na-

ciones Unidas o el Consejo de Seguridad, o que un

Estado que no es miembro de las Naciones Unidas

presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo

2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podra hacer

recomendaciones acerca de tales cuestiones al Es-

tado o Estados interesados o al Consejo de Seguri-
dad o a éste y a aquéllos.”

Basandose en este Articulo, la Asamblea aprobd en
1950 la resolucion 377 (V) “Unién pro paz’”, que
establece todo un sistema de medidas colectivas que la
Asamblea recomendara a los Estados Miembros cuando:

“El Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad
entre sus miembros permanentes, deja de cumplir

su responsabilidad primordial de mantener la paz y

la seguridad internacionales en todo caso en que re-

sulte haber una amenaza a la paz ... o un acto de
agresion.”

Estas medidas colectivas, “si se trata de un quebran-
tamiento de la paz o de un acto de agresion”, pueden
llegar, segtin la resolucién, hasta el empleo de la fuerza
armada en caso necesario, para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales.

162. Ahora bien, ei ¢ Carta no se ha definido lo
que ha de entenderse por “amenaza a la paz”, “que-
brantamiento de la paz” o “acto de agresion”. Corres-
ponde a la Asamblea resolver si se han producido esas
situaciones. La Asamblea cuenta con una “Comision
de Observacién de la Paz”, encargada de prestarle
asistencia a este respecto. Pero la Asamblea, con o sin
el asesoramiento de esa Comision, puede declarar que
existe “una amenaza de agresién”, “un quebrantamiento
de la paz” o “un acto de agresién” y, en consecuencia,
recomendar a sus Miembros todas las medidas colectivas
prescritas por la Carta y que se detallan en €] sistema
establecido por la resolucién 377 (V), inclusive las
sanciones econémicas y el empleo de la fuerza armada.
Con mayor razén, se justificaria que la Asamblea juzgue.
también por mayoria de dos tercios de sus Miembros, si
una violacién de los derechos humanos fundamentales,
producida en un pais cualquiera, es o no esencialmente
de la jurisdiccién interna de los Estados, tanto mas
cuanto que en este caso solo se trata de que la Asam-
blea discuta, investigue, informe o, en ciertos casos,
recomiende a los Estados Miembros que pongan fin a
dicha situacion.

iv) ANTECEDENTES DE LA REDACCION DEL PARRAFO 7
DEL ARrTicurLo 2 pE LA CARTA

163. La Unién Sudafricana invoca también, en apoyo
de su tesis, el argumento bisado en los antecedentes
del parrafo 7 del Articulo 2 y, en especial, en el pasaje
del ‘informe del Relator del Comité II/3 de la Con-
ferencia de San Francisco, citado anteriormente.

A este respecto, la Comisidn observa que este argu-
mento no afiade nada al que emana de la inclusién de la
palabra “intervenir” en el propio texto del pirrafo 7
del Articulo 2, puesto que el mismo término aparece en

60 Véase parrafo 129.

22

el informe; todo depende, por consiguiente, de Iy in-.

terpretacidn que se dé a ese término, La Comisién, por
su parte, se ha pronunciado ya a este respecto.®!

v) Incisos a v b bEL ArticuLo 55 DE LA Carra

164. En lo que se refiere al argumento invocado por
la Unién Sudafricana, relativo a la competencia de las
Naciones Unidas para “intervenir’” en cuestiones como
las sefialadas en los incisos a y b del Articulo 5582
la Comisién, teniendo presente su interpretacién del
término “intervenir”, estima que el ejercicio, por parte
de las Naciones Unidas, de las funciones previstas en
esos incisos a y b del Articulo 55 no puede coustituir
en forma alguna una “intervencion”, por las razones
expuestas precedentemente.

165. Ademds, es necesario sefialar que en el inciso b
de este Articulo se dispone que la Organizacion fa-
vorecerd “la solucién de problemas internacionales de
carcter econdmico, social y sanitario, y de otros pro-
blemas conexos; y la cooperacién internacional en el
orden cultural y educativo”. De esto se deduce que el
argumento invocado por la Union Sudafricana lleva
a una tesis contraria a la que este pais se esfuerza por
demostrar, puesto que en la propia Carta se reconoce
ya el cardcter infernacional de algunos problemas de
orden econémico y social, cuya solucion ha de bus-
carse por medio de la “cooperacién internacional”.

166. En efcto, se ha reconocido que la obligacién
asignada a las Naciones Unidas en el pirrafo a de

-dicho Articulo, es decir, que estimule el logro de “niveles

de vida mas elevados, trabajo permanente para todos,
y condiciones de progreso y desarrollo econémico y
social”, permite a sus 6rganos principales competentes
discutir la situacién existente en los paises Miembros
y no miembros, y hacerles recomendaciones, sea en
forma colectiva o individual

167. Esta ha sido, en realidad, la practica constante
de la Asamblea y del Consejo Econdmico y Social des-
de los primeros dias de su existencia. La Organizacion
ha estudiado de manera permanente la economia de
cada uno de los Estados Miembros, las condiciones en
materia de alimentacién, de empleo y de desempleo, las
condiciones sociales y sanitarias, etc.; ha sometido to-
das estas situaciones y condiciones a largos y minu-
ciosos debates y ha formulado recomendaciones que,
aunque a veces no estaban dirigidas a un solo Estado en
particular sino a un grupo méas o menos reducido de
Estados Miembros de [a Organizacién, significan lo mis-
mo para los fines de este estudio.

vi) LA CUESTION DE LA DEFINICION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

168. Con respecto a la ausencia de una definicion,
sea en la Carta o en otro instrumento internacional con
fuerza obligatoria, del término “derechos humanos fun-
damentales”, ausencia que, segtin la Unién Sudafricana,
impediria que se configurase la obligacién impuesta 2
los Estados en el Articulo 56, la Comisién observa, et
primer lugar, que existen otros conceptos que sin duda
son objeto de obligaciones por parte de los Estados
Miembros y que no han sido definidos en la Carta. Eso
ocurre, por ejemplo, con conceptos tales como “paz ¥
seguridad internacionales, amenaza a la paz, quebran-
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tamiento de la paz y actos de agresién”, como acaba
de seiialarse.

169. En segundo lugar, la Comisién observa que
el concepto “derechos humanos y libertades fundamen-
tales” no tiene su origen en la Carta, sino que se re-
monta cuando menos a la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 y a la Declaracion
de la Independencia de los Estados Unidos. Desde esa
época, es decir, desde hace casi do§ siglos, ese con-
cepto se ha incorporado al derecho pitblico de la mayor
parte de los Estados civilizados, europeos, americanos,
ete. Nada prueba mejor la intencién que tenian los
autores de la Carta de referirse a ese concepto con-
sagrado por el uso, que el pasaje del Preambulo de la
Carta en el cual los pueblos de las Naciones Unidas
expresan su resolucién de “reafirmar su fe en los de-
rechos fundamentales del hombre”.

Por consiguiente, el concepto era suficientemente
conocido en 1945 como para que se lo convirtiera en
objeto de una obligacién juridica formal. La Carta lo
ha trasladado del derecho interno de los Estados al cam-
po internacional. Por otra parte, ese concepto recibié
nueva consagracién y mayor precision en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, aprobada por
la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948.

A este respecto, sobre todo en lo que se refiere al
valor de la Declaracién Universal como instrumento
que define los derechos humancs mencionados en la
Carta, la Comisidn se remite al anilisis hecho en las
secciones II y III de este capitulo y, especialmente, a
las opiniones autorizadas que se reproducen en el
mismo.

170. La Comisién desearia mencionar ademas la
opinién expresada por el representante del Libano,
sefior Charles Malik, uno de los redactores de la
Declaracién, que presidio la Tercera Comision de la
Asamblea durante los debates finales sobre ese texto.%

“Finalmente, el Sr. Malik opina que la Declara-
cién Universal de Derechos Humangs, en su esen-
cia, es completamente diferente de toda otra resolu-
cién aprobada por la Asamblea General. Las otras
resoluciones no se conforman formalmente a la Car-
ta, mientras que la materia misma de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos estd contenida en
la Carta y es objeto de disposiciones expresas. La
Declaracién contintia y, en cierta manera, completa
la Carta y no puede, por lo tanto, ser considerada
como una simple resolucion.”

171. Ademas, la Comision debe sefialar que, cuan-
do se trata de una discriminacién por razones raciales,
no es necesario, para llegar a la conclusién de que existe
un compromiso que debe respetarse, recurrir a una
definicién o a una clausula juridica contenida en un ins-
trumento extrafio a la Carta.

Se ha dicho ya que el principio de “no discriminacion”
se encuentra consagrado por la propia Carta; en el
PreAmbulo, en los Propositos y Principios, en el
Articulo 13 y en el Articulo 55 ésta condena, de manera
implicita e indudable, la “discriminacién por razones de
raza, sexo, idioma o religion”. El principio de “no dis-
criminacién” es un principio fundamental de la Carta,
incluido como reaccién contra falaces teorias racistas,

tal como lo sefiala la Comisién en otra parte de este
informe. %6

"f Véase parrafo 92.
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b) Segunda y tercera tesis sobre la competencia
de las Naciones Unidas

172. La segunda tesis es idéntica a la primera, salvo
que admite una excepcion a la regla de la incompeten-
cia de la Asamblea en el caso en que la obligacién se
refiera a los Propdsitos y Principios de la Carta, tal
como se definen en los parrafos 2 y 3 del Articulo 1
y especialmente el principio de la no discriminacién.
La Comisién observa que la situacion cuyo estudio le
ha sido encomendado por la Asamblea concierne pre-
cisamente al principio referido. Segtin los partidarios
de esta tesis, las Naciones Unidas serian, pues, com-
petentes.

173. La tercera tesis reconoce la competencia de la
Asamblea para discutir un asunto relativo a los de-
rechos humanos en un Estado determinado, pero se la
niega para formular recomendaciones dirigidas a dicho

Estado.

A este respecto, la Comisién sefiala que en los
Articulos de la Carta que se han invocade a favor
de la competencia de la Asamblea en la materia, es
decir, los Articulos 10 y 13, se trata pari passu de la
competencia para discutir (o para promover estu-
dios) y para hacer recomendaciones. En el tnico Ar-
ticulo en que no se menciona sino uno de los términos
de ese binomio, el Articulo 14, se omite justamente la
competencia para discutir y se retiene la de recomen-
dar. No es facil, pues, ver claramente en qué puede
fundarse la tesis que se examina, si no es sobre los
argumentos basados en el parrafo 7 del Articulo 2, de
los que ya se ha ocupado la Comisidn,

¢) Cuarta tesis sobre la compeiencia de las Na-
ciones Unidas

174. St se eliminan las tres tesis precedentes se llega
a la conclusién de que la cuarta tesis’ es la correcta.
Desde *uego, esto no contradice en nada la afirmacién
anterior de que los Organos de las Naciones Unidas
tienen plena soberania para decidir sobre el problema
de su competencia, asi como para decidir, de acuerdo
a un criterio politico, sobre si la cuestion que se les
plantea corresponde o no a la jurisdiccién interna del
Estado y si estan reunidas las necesarias condiciones
de gravedad e importancia para atraer la atencion in-
ternacional, y justificar un debate, una investigacién
0 una recomendacién por parte del drgano respectivo.

Respecto a la cuestion racial en la Unidén Sudafri-
cana, la Asamblea ha expresado explicitamente su vo-
luntad de tratar esta cuestion. Ya se ha dicho ante-
riormente que la Asamblea rechazo por gran mayoria
una mocién de incompetencia presentada en la Co-
mision Politica y reiterada en la sesion plenaria de
la Asamblea. Por otra parte la Asamblea, en la misma
resolucién en que crea esta Comisién, 616 B (VII),
después de declarar

“que en una sociedad multiracial se consiguen mejor
la armonia y el respeto a los derechos y a las liber-
tades humanos y el desarrollo pacifico de una co-
munidad unificada cuando la legislacion y la practi-
ca tienden a garantizar la igualdad de todas las per-
sonas ante la ley, sin distincién de raza, credo o
color, y cuando la participacién de todos los grupos
raciales en la vida econdmica, social, cultural y po-
litica se basa en la igualdad”,

67 Véase parrafo 125 d).



ajirma

“que toda politica de los gobiernos de los Estados

Miembros que no persigue esos fines, sino que tiene

por objeto perpetuar o aumentar la discriminacion,

es inconciliable con los compromisos adquiridos por
los Miembros en virtud del Articulo 56 de la Carta.”

No hay duda alguna que, mediante esta resolucion,
la Asamblea ha reiterado su competencia.

La seccién de este informe que figura a continuacion,
relativa a la jurisprudencia de las Naciones Unidas
sobre cuestiones similares a las que la Comisién exa-
mina ahora, prueba que esta es una doctrina invariable
de las Naciones Unidas.

VII. La jurisprudencia sobre la competencia de
las Naciones Unidas

175. En una seccién anterior del presente capitulo®s
se ha explicado la posicién de la Conferencia de San
Francisco en lo relativo a la autoridad encargada de
establecer si existen los elementos que, conforme a los
términos del parrafo 7 del Articulo 2, concurren o no
para impedir a los 6rganos de las Naciones Unidas
examinar una cuestion. Se ha sefialado que, al rechazar
la enmienda de Grecia que proponia someter dicha in-
terpretacién a la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia, la Conferencia afirmé el
derecho soberano de cada uno de los 6rganos princi-
pales a decidir por si mismos esta cuestion. Esta de-
cisién de la Conferencia estd de acuerdo con los cri-
terios adoptados en la interpretacién de todas las dis-
posiciones de la Carta.

176. Por otra parte, es interesante sefialar que los
organos de las Naciones Unidas tampoco han querido
hacer uso de su derecho de recurrir a la jurisdiccion
voluntaria de la Corte solicitindole su opinién consul-
tiva sobre el problema de su competencia para tratar
ciertos casos comprobados de violacién de los derechos
humanos, en los que el pals interesado ha invocado las
disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2 y ha inter-
puesto la excepcién de incompetencia. En cada una de
estas oportunidades la Asamblea General ha rechazado
las propuestas de pedir la opinién consultiva de la
Corte y ha afirmado su poder soberano de decidir sobre
su competencia. Efectivamente asi lo ha hecho, ya de
manera implicita, discutiendo el fondo de las cuestiones
o formulando recomendaciones, ya explicitamente,
rechazando la excepcién de incompetencia.

177. Por lo tanto es necesario insistir en que, en
todas las ocasiones sefialadas, la Asamblea ha declara-
do categéricamente su competencia para tratar estas
cuestiones. El Consejo Econdmico y Social ha actuado
exactamente en la misma forma. Esta persistencia en
los criterios, esta actitud firme e inquebrantable, es
realmente notable si se tiene en cuenta que las diferen-
tes cuestiones debatidas correspondian a paises muy
alejados entre si, tanto desde el punto de vista geo-
grafico como politico. Esto tiene gran importancia. En
efecto, si se recuerda que las opiniones emitidas en el
curso de los debates de San Francisco en torno al
parrafo 7 del Articulo 2, relativas a la flexibilidad da-
da a dicho texto para que su interpretacion se modifi-
que de acuerdo con la evolucién del pensamiento hu-
mano y del concepto de soberania nacional, serd ne-
cesario convenir en que dicha evolucién se ha producido
en el sentido de considerar que cuestiones consideradas

88 Véanse parrafos 117 y siguientes,
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en el pasado como de indole puramente interna, tienen
ahora cardcter internacional.

178. Otro hecho digno de mencién se refiere 3 la
doctrina de la competencia de los 6rganos de las Na-
ciones Unidas para discutir o formular recomendaciones
sobre los casos de violaciones de los derechos humanos
fundamentales en determinados paises. Con excepcidn
de la Unidn Sudafricana, todos los Estados MMiem-
bros de las Naciones Unidas han aceptado esta doc-
trina cuando menos en una oportunidad cada uno. Es
verdad que en algunas de esas oportunidades ciertos
paises se pronunciaron por la negativa, pero lo que asi
se revela demuestra que la posicién tedrica sobre el
problema de la competencia estd con frecuencia con-
dicionada por los factores politicos de cada caso en
particular.

179. La Comision ha creido necesario examinar la
jurisprudencia de las Naciones Unidas sobre el problema
de la competencia, Para ello analizard en cada caso la
resolucion adoptada desde el punto de vizta de la com-
petencia y mencionard algunos aspectos del debate,
citando opiniones de representantes que tengan es-
pecial interés, extrayéndolas de las actas taquigraficas
o resumidas segiin el caso, ya porque ellas presenten
un elemento nuevo en la argumentacion o porque re-
velen la posicién del pais sobre la cuestiéon examinada
por la Comisién.

180. Las cuestiones que han de examinarse serdn las
siguientes :

a) Asamblea General:%?
1) Trato dado a las personas de origen indio en la
Union Sudafricana.
i1} Violacion por la Unidn de Repiiblicas Socialis-
tas Soviéticas de derechos humanos funda-
mentales, de praicticas diplomaticas tradiciona-
les y de principios de la Carta.

iii) Respeto a los derechos humanos y a las liber-

tades fundamentales en Bulgaria, Hungria y
Rumania.

b) Consejo Econémico y Social:
iv) Investigacién del trabajo forzoso.
v) Violaciones de los derechos sindicales.

a) Asamblea General

i) TRATO DADO A LAS PERSONAS DE ORIGEN INDIO EN LA
U~NI6N SUDAFRICANA

181. Esta cuestién fué examinada en la segunda
parte del primer periodo de sesiones, en el segundo
periodo de sesiones, en la segunda parte del tercer
periodo de sesiones y en el quinto, sexto y séptimo
periodos de sesiones de la Asamblea General. En cada
uno de estos periodos de sesiones se ha debatido Ia
cuestién de la competencia de la Asamblea General en
la materia.

182. En la segunda parte del primer periodo de
sesiones de la Asamblea General, la delegacién de la
India propuso que se incluyera en el programa pro-

69 La Comisién no ha incluido en esta lista la cuestién de
las “relaciones de los Miembros de las Naciones Unidas con
Espafia” ya que, si bien los hechos y situaciones mencionados
en apoyo de la resolucién 39 (I) del 12 de diciembre de 1946,
entrafian evidentemente violaciones flagrantes de los derechos
humanos fundamentales, la cuestién no fué presentada bajo este
aspecto y tampoco se invocaron los Articulos de la Carta rela-
tivos a dichos derechos, puesto que la cuestién se planted 2
titulo netamente politico.



visional de la Asamblea un tema titulado “Trato a los
indios en la Unién Sudafricana”. En la sesién plenaria
de la Asamblea se invoco la excepcién de incompetencia.
Algunas _delegaciones propusieron remitir a la Co_rte
Internacional de Justicia la cuestién de determinar si el
problema correspondia a la jurisdiccién interna de la
Unién Sudafricana. Esas propuestas no fueron apro-
badas, y aunque la Asamblea General discutié varias
mociones para que se pronunciara mediante una vo-
tacion sobre la cuestion de su competencia nada se re-
solvié al respecto. La Asamblea General aprobd en
ese periodo de sesiones la resolucién 44 (I). En ella
se limita a declarar que, a.causa de ese “trato”, “se
han alterado las relaciones amistosas existentes entre
los dos Estados Miembros de las Naciones Unidas y
que . . . estas relaciones se alterarin probablemente
mas aun. . .”, y solicita “por tanto a los dos Gobiernos
que informen en el proximo periodo de sesiones de la
Asamblea General sobre las medidas adoptadas a este
efecto”.

183. La Asamblea examiné nuevamente el problema
en el segundo periodo de sesiones pero no aprobé nin-
guna decision ya que el proyecto de resolucién aprobado
por la Primera Comisién al respecto no logré obtener la
necesaria mayoria de dos tercios (A/PV.120),

184, Durante la segunda parte del tercer periodo de
sesiones, el representante de la Unién Sudafricana
presentd a la Primera Comisién un proyvecto de resolu-
cidn, por el que se recomendaba a la Asamblea General
decidir que la cuestion era esencialmente de la juris-
diccién interna de dicho pais y que no correspondia
a la competencia de la Asamblea General.® Ese
proyecto de resolucién fué rechazado por la Primera
Comision. En el curso del mismo periodo de sesiones
la Asainblea General aprobé la resolucién 265 (III).

La resolucién invita a los “Gobiernos de la India,
el Pakistan y la Unién Sudafricana a entablar con-
versaciones en una conferencia de mesa redonda, tenien-
do en cuenta los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaraciémr Universal de
Derechos Humanos”.

185. En el quinto periodo de sesiones la Asamblea
General continué examinando el problema y se plan-
te de nuevo la excepcién de incompetencia. El debate
en la Comisién Puiitica 4d Hoc giré en torno al pro-
blema de determinar si la Comision tenia, en general,
competencia para debatir el problema y si tenia com-
petencia para adoptar las propuestas concretas some-
tidas a su consideracién. La Comisién Politica Ad Hoc
decidi6 que tenia competencia para examinar y someter
a votacion las propuestas que le habian sido presenta-
das™ La Comision recomends a la Asamblea General
la aprobacién de esas propuestas, que constituyen el

;f)(;ndo de la resolucién 395 (V) aprobada por la Asam-
ea.

186. En el sexto periodo de sesiones la Asamblea
Geneg'gl aprobé la resolucién 511 (VI) sobre la misma
cuestion.

187, De igual modo, en el séptimo periodo de se-
S(l{)flﬁs)’ la Asamblea General aprobé la resolucién 615

188. La resolucién 395 (V) cita la resolucién 103

(I) sobre “persecucién y discriminaci6n raciales” men-

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, tercer pe-

riodo de sesiones,” segunda parte, Primera Comisidn, 268a.
sesion.
" Ibid,, quinto perfodo de sesiones, Comision Politica Ad
oc, 45a. sesién,
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cionada anteriormente en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y declara que “una politica de
“segregacion racial” (apartheid) estd forzosamente fun-
dada en las doctrinas de discriminacién racial”, y re-
comienda nuevamente que se celebre la conferencia de
mesa redonda mencionada en la resolucién 265 (III) y
que, si los gobiernos “no llegaren a celebrar una con-
ferencia de mesa redonda dentro de un plazo razonable”
serd necesario establecer, con el fin de ayudarlos en ese
sentido, una comisién de tres miembros. Por tltimo,
esa resolucién “invita a los gobiernos interesados a
abstenerse de adoptar cualesquiera medidas que pu-
dieran perjudicar el éxito de sus negociaciones, en
particular la aplicacién o ejecucién de las disposiciones
de la ley denominada Group Areas Act, en espera de
la conclusién de tales negociaciones”.

Esa resolucién fué aprobada por 47 votos contra 1,
y 10 abstenciones.

189. Cabe sefalar que la cuestién “Trato dado a las
personas de origen indio”, constituye no solamente un
problema de violacién de los derechos humanos sino
también el que surge de un tratado concertado entre
la India y la Unién Sudafricana. La delegacién de
Francia, por ejemplo, manifestd en el curso del debate
que aceptaba la competencia de las Naciones Unidas
porque ella surgia de las obligaciones contraidas por
la Unién Sudafricana en los tratados de vigor con la
India, que eran tratados de cardcter internacional. De
todos modos corresponde sefialar que la mayoria de las
delegaciones que se manifestaron en favor de la com-
petencia lo hicieron sobre la base de una interpretacion
amplia de la facultad de la Asamblea para examinar y
formular recomendaciones en lo relativo a los derechos
humanos.

190. La resolucién 511 (VI) recomienda una actitud
semejante a la de la resolucién 395 (V), y en sus con-
siderandos declara, entre otras cosas, lo siguente :

“Tomando nota de la promulgacién, el 30 de marzo
de 1951, de cinco proclamaciones en virtud de la ley
denominada Group Areas Act por las que se ponen
en ejecucién las disposiciones de dicha ley, en con-
{ravencion directa del parrafo 3 de la resolucién
395 (V),

“Teniendo presente su resolucién 103 (I), de 19
de noviembre de 1946, contra la persecucién y dis-
criminacidn raciales, asi como su resolucién 217
(IIT). de 10 de diciembre de 1948, relativa a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.”

Por dltimo, la Asamblea General, en el parrafo 4 de
la parte dispositiva, invita nuevamente al Gobierno de
la Unién Sudafricana a suspender la aplicacién de la
Group Areas Act.

191. La resolucién 615 (VII) del 5 de diciembre de
1952, insiste en las mismas consideraciones y recomen-
daciones y, entre otras cosas, establece una “Comision
de Buenos Oficios™ para ayudar a los gobiernos in-
teresados en sus negociaciones.

Posiciones adoptadas por los distintos paises en el curso
de los debates

192, Australia: Australia niega la competencia de la
Asamblea General para tratar la cuestion. Segin este
pais, el texto del pirrafo 7 del Articulo 2 y los trabajos
preliminares de San Francisco, no dejan duda alguna
al respecto, y no basta evidentemente invocar algunos
Articulos de la Carta para justificar el examen de cues-
tiones que, aunque sean de interés internacional, no



dejan de ser de cardcter interno. El pérrafo 7 del
Articulo 2 rige la aplicacién de todos los demds Ar-
ticulos de la Carta en virtud del lugar que ocupa en la
misma.™

193. Francia: “Desde el punto de vista juridico, con
una interpretacién estricta del Articulo 2 de la Carta
es dificil justificar la intervencién. La soberania del
Estado es una estipulacién fundamental de la Carta. El
acuerdo de Ciundad del Cabo de 1927 constituye un com-
promiso implicito de resolver el problema de comun
acuerdo y un acto juridico internacional. Conforme a
la Carta, la India tiene derecho a plantear esta cues-
ti6n.”™
X3

El Sr. Garreau . . . recuerda que cuando se presen-
t6 por primera vez a la Asamblea General, en 1946, 1a
denuncia formulada por el Gobierno de la India, la de-
legacion francesa tuvo serias dudas sobre si correspon-
dia aceptar dicha denuncia. Esas dudas se han disipado
sin embargo ya que el problema presenta dos aspectos,
a saber: por una parte, el de las relaciones que existen
entre distintos grupos raciales en la Unién Sudafricana,
cuestién ésta que atafie claramente a la jurisdiccion in-
terna de la Unién Sudafricana; por otra parte, las obli-
gaciones contraidas por dicho pais en virtud de los
tratados en vigor con la India que tienen cardcter in-
ternacional.

“Por estas razones las delegaciones de Francia y
Meéxico presentaron conjuntamente en 1946 un proyecto
de resolucién que fué adoptado finalmente por la Asam-
blea y que trataba de favorecer un acuerdo amistoso
entre las dos partes. La cuestién se examind nuevanmente
en el curso del segundo periodo ordinario de sesiones
de 1947, pero como en la Asamblea no hubo la mayoria
necesaria para tomar nuevas medidas, se ha mante-
nido en vigor la resolucién de 1946. La posicién actual
de la delegacién de Francia es la de que la Asamblea no
puede adoptar ninguna nueva decision sobre esta cues-
tion sin violar las disposiciones del parrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta. La palabra “intervenir” debe
iaterpretarse en realidad como “ocuparse de”.™

194. Reino Unido: El Reino Unido sostiene la inter-
pretacién segin la cual el parrafo 7 del Articulo 2
tendria por fin prohibir a las Naciones Unidas inter-
venir en los asuntos de caricter exclusivamente in-
terno. Seglin sus representantes la cuestidn juridica
esencial es la de determinar qué derechos debe acordar
un Estado a sus nacionales, y tal cuestién corresponde
sin ninguna duda finicamente a la jurisdiccién del Es-
tado interesado.™

195. Unién Sudafricana: La Comisién no cree ne-
cesario incluir aqui un andlisis de la posicion de la
Uni6n Sudafricana. En resumen esa posicién ha sido
la de negar por completo la competencia de la Asam-

72 [bid., 42a. sesibn, parrafos 30 a 40 (declaracién del Sr.
Moodie) e Ibid., séptimo periodo de sesiones, Comision Poli-
tica Ad Hoc, 10a. sesidn, parrafos 15 a 18 (declaracién del
Sr. Casey).

3 Ib., primer periodo de sesiones, Segunda Parte, Comisidn
Miria de las Comisiones Primera y Sexta, 6a. sesién, decla-
racién del Sr. Dejean).

74 Jb,, tercer periodo de sesiones, Segunda Parte, Primera
Comisién, 266a. sesién (declaracion del Sr. Garreau).

75 Ibid., segunda parte del primer periodo de sesiones, Comri-
sion Mixta de las Cowmisiones Primera y Sexta, 6a. sesion,
(declaracién de Sir Hartley Shawecross) ; Ibid., séptimo periodo
de sesiones, Primera Comision, 110a, sesion, prrafo 454 (decla-
racion del Sr. McNeil) e Ibid., séptimo periodo de sesiones, Co-
mision Politica Ad Hoe, 11a. sesibn, parrafos 19 y 21 (decla-
racién de Lord Llewellin).
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blea, por las razones enunciadas en forma detallada en
los parrafos 126 y siguientes.

196. Bélgica: Bélgica cree que la cuestion de los
derechos que acuerda un Estado a sus nacionales per-
tenece esencialmente a la jurisdiccion interna de cada
pais y que una recomendacién dirigida por la Asam-
blea General a un Estado constituiria una intervencién
en el sentido del parrafo 7 del Articulo 2 Esa inter-
pretacion estaria de acuerdo con la intencién de la
mayoria de los autores de la Carta. Sin embargo, en
opinién de Bélgica, la Asamblea tendria competencia
para debatir la cuestién ya que de conformidad con el
articulo 110 de su reglamento debe votarse el pro-
blema de la competencia inmediatamente antes de que
se vote sobre la proposicidn de que se trate.™

197. Estados Unidos de América: El Sr. Austin
“ . . declara que la Asamblea General es la tinica
autoridad competente para decidir si una cuestién so-
metida a su consideracion corresponde o no a la juris-
diccién interna de un Estado.

“La delegacién de los Estados Unidos cree, por lo
tanto, que por dos razones debe mantenerse el tema 31
en el programa. En primer lugar en razén del interés
que asignan los Estados Unidos al problema de las
minorias. En segundo lugar en virtud de la gravedad del
problema juridico planteado por la delegacion de la
Unién Sudafricana.™™

€

“La cuestién principal que se plantea es la de la com-
petencia de la Asamblea General. Aparentemente, al
mencionar con tanta frecuencia el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, la Carta
establece con claridad la competencia de la Asamblea
General en tal sentido. Es cierto que el parrafo 7 del
Articulo 2 determina que las Naciones Unidas no deben
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccién interna de un Estado pero no parece ser
que el objeto de ese parrafo sea el de impedir que la
Asamblea General examine todas las cuestiones de esa
indole y exprese su opinién en forma de recomenda-
ciones destinadas a facilitar un acuerdo entre las partes.
En realidad, no se ha dado atin a ese parrafo una inter-
pretacién juridica precisa. No es facil determinar en
qué forma deben ser menoscabados los derechos hu-
manos para que el caso adquiera interés internacional
Serfa sumamente peligroso establecer una diferencia
rigurosa entre las cuestiones de interés internacional y
las que “son esencialmente de la jurisdiccidn interna
de los Estados”.™

198. Pamamd: “La Carta de las Naciones Unidas,
en siete diferentes pasajes, que han sido citados y
leidos muchas veces, reconoce y proclama los derechos
del hombre y establece que diversos o6rganos de las
Naciones Unidas deben velar porque se observen y
respeten los derechos y libertades del hombre.

6 b., tercer periodo de sesiones, Segunda Parte, Primera
Comision, 266a. sesién, (declaracion del Sr. Ryckmans), €
Ib., séptimo periodo de sesiones, Comisién Politica Ad Hoc,
11a. sesi6n, parrafos 5 a 7 y 9 (declaracién del Conde d’Aspre:
mont-Lynden). Igualmente: Ib., tercer periodo de sesiones,
Segunda Parte, Primera Comisidn, 268a. sesion, (declaractor
del Sr. Ryckmans) ; e ib., quinto periodo de sesiones, Comision
Politica Ad Hoc, 43a. sesién, parrafo 5 (declaracién del St
Nisot).

™7 Ibid., segunda parte del primer periode de sesiones, Mess,
19a. sesién (declaracién del Sr. Austin).

8 Jb., tercer periodo de sesiones, segunda_parte, Primers
Comisidn, 266a. sesién (declaracion del Sr. Cohen).



“Conforme a estas disposiciones, la Asamblea General
tiene poderes para formular reqomendaf:lones exhortan-
do a que se respeten y protejan debidamente ciertos
derechos fundamentales del hombre como, por ejemplo,
el derecho de igualdad, sin distincién por motivos de
sexo, raza, idioma o religién.™

“©

“Sostengo que los derechos del hombre, en virtud
de la Carta de San Francisco, no pertenecen ya a Ia
jurisdiccién nacional, sino a la del .derecho interna-
cional. Sostengo que las Naciones Unidas se han com-
prometido colectivamente a proclamar, promover y
proteger los derechos del hombre y, al hacerlo asi los
miembros de la comunidad de Estados, por el pacto
mas trascendental de la historia—Ia Carta_ de San Fran-
cisco—han dado a luz un nuevo principio del derecho
de las naciones: el de que el individuq, tanto como el
Estado, es sujeto de derecho internacional.

“Este principio deja de ser una simple especulacién
de jurisconsultos y escritores, o de tedricos puros de
academias e institutos. Ahora es ley constitucional, ley
convencional, ley positiva, ley escrita, la ley suprema
de la humanidad. Es natural que se protejan los de-
rechos y libertades del hombre y solo dentro de las
fronteras del Estado pueden éstos ser violados. Cuando
un Estado sale de sus fronteras para violar los derechos
del hombre en otro Estado, constituye esta accién un
acto de guerra, una agresion. Entonces son otras las
disposiciones de la Carta aplicables a tal caso.

“No hay, por consiguiente, que confundir la accién
dentro de un territorio con la jurisdiccién interna.
Tenemos que convenir en que aun cuando los derechos
del hombre deben ejercerse y pueden ser violados den-
tro de un Estado, la promocién y proteccién de los
derechos y libertades del hombre son asuntos esencial-
mente de la jurisdiccion del derecho internacional y
caben, por consiguiente, deutro del radio de accién de
las Naciones Unidas.”S0

199. Filipinas: Este pais ha mantenito en todo el
curso del debate una posicién clara y definida en favor
de la competencia de la Asamblea. Especialmente en el
debate sobre la resolucién 395 (V), la delegacion de
Filipinas examiné a fondo todos los aspectos de la cues-
tibn de competencia, analizando minuciosamente e} al-
cance del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, que la
Comision no reproduce por su extension y porque coin-
cide en todos sus puntos con la tesis sostenida por la
Comisién en el presente capitulo.

200. Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas:
La delegacién de la URSS en varias oportunidades ha
sostenido una actitud contraria a la competencia de las
Naciones Unidas en materia de violacién de los de-
rechos humanos en determinados paises. Sin embargo,
en el caso del trato dado a las personas de origen indio
en la Unién Sudafricana, ha adoptado una firme actitud
en favor de la competencia. Las razones sobre las que
se basa esa posicion han sido enunciadas en diferentes
oportunidades. De éstas, la Comisidn desea recordar las
palabras del delegado de la URSS en la segunda parte
del tercer periodo de sesiones de la Asamblea, pronun-
ciadas en la Comisién Politica con motivo del debate
sobre la resolucién 395 (V), tal como figuran en las
actas resumidas:

" 1b., sequnda parte del primer periodo de sesiones, Sesiones
Plenarias, Sla. sesion (declaracién del Sr. Alfaro).

80 Ib-,. guinto periodo de sesiones, Comisién Politica Ad Hoc,
43a, sesidn,
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“Después de haber escuchado al representante de
la Union Sudafricana exponer in extenso su opinién
segin la cual esta cuestidn no es de la competencia
de la Asamblea General, muchas delegaciones, es-
pecialmente la de la URSS, creen sin embargo que
esa cuestién se ha convertido en un problema inter-
nacional. Asi se desprende del hecho mismo de que
la Asamblea General se haya ocupado de la cuestién
en el curso de dos periodos de sesiones y de que siga
ocupandose de la misma actualmente. Ademas, la
Unién Sudafricana, por el solo hecho de haber fir-
mado la Carta de las Naciones Unidas, ha contraido
la obligacién de respetar y observar los derechos hu-
manos y las libertades humanas fundamentales, con-
forme al Articulo 55 de la Carta. Por dltimo, el
Gobierno de la Unién Sudafricana se ha comprome-
tido a no practicar esa discriminacién en virtud de
los tratados firmados oportunamente en la Ciudad
del Cabo con el Gobierno de la India.”8!

201. El andlisis precedente de las distintas resolu-
ciones sobre “Trato dado a las personas de origen
indio en la Unién Sudafricana” y de los debates sobre
ese tema, permite establecer los siguientes puntos :

a) que la Asamblea, fundada en un criteric in-
variable, ha rechazado la excepcién de incompetencia;

b) que la mayoria de los Estados Miembros han sos-
tenido una opinién favorable a la competencia en los
casos de violacion de los Propdsitos y Principios de la
Carta, y que el parrafo 7 del Articulo 2 no excluye el
examen de esas cuestiones;

¢) que la Asamblea ha afirmado su voluntad de
decidir con plena soberania en lo relativo a su com-
petencia ;

d) que la Asamblea no sélo ha formulado recomen-
daciones de orden general sinc que se ha considerado
autorizada a recomendar, en forma concreta y en tres
oportunidades sucesivas, al Gobierno de la Unién Sud-
africana que suspenda la promulgacién de una ley na-
cional (Group Areas Act);y

e) que todas las resoluciones citan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, reconociendo asi
el valor de la misma como instrumento que define los
derechos humanos fundamentales mencionados en la
Carta.

ii) VioLacioén por LA Un16N DE REPUBLICAS Socia-
LISTAS SOVIETICAS DE DERECHOS HUMANOS FUNDA-
MENTALES, DE PRACTICAS DIPLOMATICAS TRADICIO-
NALES Y DE PRINCIPIOS DE La CARTA

202. Este tema fué incluido en el programa pro-
visional del tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General a propuesta del Gobierno de Chile. Este Go-
bierno afirmaba que el Gobierno de la URSS habia
impedido abandonar el pais en compaifiia de sus esposos
a un nimero apreciable de mujeres soviéticas casadas
con extranjeros, entre las que se encontraba la nuera de
un ex embajador de Chile en Moscti. Segin ese pais,
estos hechos constituian una violacidn de los derechos
humanos fundamentales, de pricticas diplométicas tra-
dicionales y de principios de la Carta.

203. Desde un comienzo, la delegacion de la URSS
negé a la Asamblea General toda competencia, invo-
cando el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. Segiin

81 [bid., tercer periodo de sesiones, segunda parte, Primera
Comisién, 265a. sesién (declaracién del Sr. Paniushkin).



dicha delegacion se trataba de un asunto que corres-
pondia fundamentalmente a la jurisdiccién interna de
su pais que la Organizacion mundial no podia tratar
sin violar en forma grave la Carta. Desoyendo esas
objeciones, la Mesa de la Asamblea, por 8 votos contra
2, y 4 abstenciones recomendé se incluyera el tema en
el programa y la Asamblea aceptd esa recomendacion
por 30 votos contra 7, y 17 abhstenciones.

204. Después de prolongado debate sobre este tema
del programa en la Sexta Comisién (de Asuntos Juri-
dicos), la Asamblea General aprob6 la resolucion 285
(II1). La Comisién cree necesario reproducir los pa-
rrafos de dicha resolucion que se dan a continuacién y
que se refieren a la cuestion de la competencia de la
Asamblea:

“Considerando que en el Predmbulo de la Carta de
las Naciones Unidas todos los paises signatarios
resolvieron “reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres . . .”

A

“Considerando que el parrafo 3 del Articulo 1
obliga a todos los Estados Miembros a estimular “el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religiéon”, y que por
el parrafo ¢ del Articulo 55, los Estados Miembros
se han comprometido a promover “el respeto univer-
sal a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efecti-
vidad de tales derechos y libertades”,

“Considerando, finalmente, que por resolucién 154
D (VII), del 23 de agosto de 1948, el Consejo
Econdmico y Social en virtud de las atribuciones que
le confiere el parrafo 2 del Articulo 62 de la Carta,
ha condenado las ‘‘disposiciones legislativas o ad-
ministrativas que niegan a la mujer el derecho a salir
de su pais de origen y a residir con su marido en
cualquier otro pais” y que ia Declaracién Universal
de Derechos Humanos formulada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas prevé en sus
articulos 13 y 16 que toda persona tiene derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio, ¥y que
los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivo de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia,

“Declara que las medidas por las cuales se impide
a las mujeres casadas con ciudadanos de diferente
nacionalidad que abandonen el territorio de su pais
en compafiia de sus maridos o para feunirse con
éstos en el extranjero o se las obliga a no hacerlo,
no son compatibles con la Carta, y que cuando estas
medidas se aplican a mujeres casadas con miembros
de misiones diplométicas extranjeras, o con parientes
de éstos o con personas a su servicio, son contrarias
a la cortesia y a las précticas diplomaticas, como
también al principio de la reciprocidad, y pueden
perjudicar las relaciones amistosas entre las na-
ciones,

“Recomienda al Gobierno de la Unién de Re-
plblicas Socialistas Soviéticas que proceda a dejar
sin efecto las medidas de esa naturaleza que haya
adoptado.”
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Esta resolucién fué aprobada por 39 votos contrg
6 y 11 abstenciones.®?

205. En el curso de los debates la delegacién de
Australia presenté una propuesta en el sentido de soli-
citar a la Corte una opinion consultiva sobre la com-
petencia de la Asamblea para tratar esta cuestion®
La Sexta Comision rechazé esta propuesta por 13 votos
a favor, 9 en contra y 12 abstenciones. La votacién
se efectud después de aprobada la resolucién principal,

Algunas opiniones emitidas en el curso del debate

206. Polonia: ‘“Pasando luego al examen del aspecto
juridico de la cuestidn, el representante de Polonia
seftala que para que haya violacidn de ciertos derechos
es necesario que existan estos derechos. Pero la dele-
gacion de Chile no ha probado que las ciudadanas de la
URSS, casadas con extranjeros tienen derecho a salir
de ese pais en compaitia de sus maridos o para reunirse
con éstos en el extranjero.

Se acepta generalmente, y la Corte Permanente de
Justicia Internacional lo ha confirmado, que la cuestin
de la determinacion de la nacionalidad corresponde ex-
clusivamente a la jurisdiccién interna de cada Estado,
Del mismo modo, el derecho internacional establece
que corresponde a cada Estado dar o negar a sus nz-
cionales el derecho de abandonar el pais de origen para
emigrar. Unicamente en forma excepcional se puede
someter la emigracidén a acuerdos internacionales, por
ejemplo, cuando se trata de transferir grupos enteros
de poblacién entre varios paises. Como estos princi-
pios no han sido negados de modo alguno, hay que
llegar a la conclusién de que las medidas adoptadas por
el gobierno de la URSS respecto de sus nacionales son
exclusivamente de la jurisdiccién interna de este pais
y escapan por completo a las disposiciones del derecho
internacional y al control de una Organizacién como las
Naciones Unidas.”’$4

207. Checoeslovaguia: El Sr. Augenthaler “considera
que el proyecto de resoluciéon de Chile (A/C.6/296) es
contrario a lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta, que establece que las Naciones Unidas no
tienen derecho a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de un Estado.

“Cuando se preparaba la Carta, se decidié por una-
nimidad incluir la excepcion de la jurisdiccién interna
en el Capitulo I. Ese Capitulo, que enumera los prin-
cipios a que debe someterse la Organizacién, fija los
limites de la actividad de las Naciones Unidas.

“La clausula relativa a la no intervencién de las
Naciones Unidas en los asuntos internos de un Estado,

82 Fl resultado de la votacién nominal fué el siguiente:

14 otos a favor: Siam, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos
de América, Uruguay, Venezuela, Argentina, Australia, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Canadi, Chile, Colombia, Costa_ Rica,
Cuba, Dinamarca, Repitblica Dominicana, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Islandia, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Paises Bajos,
Nueya Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panami, Paraguay,
Perti, Filipinas.

14 otos en contra: Repiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia, Rept-
blica Socialista Soviética de Bielorrusia, Checoeslovaquia,
Polonia.

Abstenciones; Arabia Saudita, Siria, Unién Sudafricana
Y_en:xen, Afganistdn, Birmania, China, India, Iran, Irak, Pa-
kistan.

83 A /C.6/316.

8¢ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tercer pe-
riodo de sesiones, primera parte, Sexta Comision, 137a. sesion
(declaracién del Sr. Katz-Suchy) e Ibid., Sesiones Plenarias,
142a, sesion.
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significa que ellas.no deben adoptar -decisiones ni for-
mular recomendaciones en esta materia, como no puede
proponer solucion a una cuestion semejante a la que
trata actualmente la Sexta Comision.

“El proyecto de resolucién de Chile menciona los
Articulos 55 y 62 de la Carta. A este respecto, el
representante de Checoslovaqm_a cita un pasaje que fi-
gura en fa pégina 28 del Anuario 1946-1947 de las I\.T'a~
ciones Unidas, en el que se recoge la interpretacién
seglin la cual ninguna disposicién del Articulo 55 puede
entenderse como que confiere a las Nacgones Unidas el
derecho de intervenir en los asuntos internos de los
Estados Miembros.”s?

208. Unién de Repitblicas Soctalistas Soviéticas:
. ..la URSS ha dictado un reglamento que prohibe el
matrimonio de sus ciudadanas con extranjeros a fin de
protegerlas contra la hostilidad que infortunadamente
las recibe cuando acompaiian a sus esposos a los paises
de origen de estos. Las disposiciones legales internas de
la URSS no pertenecen a la jurisdiccién de las Naciones
Unidas y la propuesta de Chile constituye una violacién
evidente del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.”s8

209. Chile: “Los propdsitos de las Naciones Unidas,
enunciados en el Articulo 1 de la Carta, son, entre
otros, los de lograr la cooperacidén internacional para
resolver los problemas internacionales y promover y
fomentar el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales en todo el mundo. De acuerdo
alinciso ¢ del Articulo 55, los miembros de la Organiza-
cién se comprometen a promover “‘el respeto universal a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos . . . y la efectividad de tales derechos y liber-
tades”. Por lo tanto, nada de lo que tiene vinculacion
con los derechos humanos puede considerarse sometido
exclusivamente a la jurisdiccién interna de un Estado
signatario de la Carta. Igualmente la Carta dice que
pueden hacerse recomendaciones sobre estos asuntos,
de donde se deduce que dichas cuestiones pueden ser
examinadas y debatidas. -

“El Articulo 62 establece que el Consejo Econémico
¥ Social puede hacer recomendaciones con el objeto de
promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos y la efectividad de
tales derechos y libertades. Si se hubiera estimado que
las cuestiones relativas a los derechos y libertades eran
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados,
1o se hubiera incluido la disposicién especial contenida
en dicho Articulo.

El sefior Cruz Ocampo resume las observaciones an-
teriores en la siguiente forma:

“Primero, la denuncia de Chile relativa a los repetidos
ataques a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales perpetrados por el Gobierno de la URSS
al impedir que cindadanas de ese pais casadas con ex-

tranjeros abandonen su pais para vivir con sus mari-

dos, constituye un asunto que afecta a los derechos
humanos ;

“Segundo, los derechos humanos no son exclusiva-
mente de la jurisdiccién interna de un Estado. Como
se degprende de la disposiciones de la Carta mencionadas
anteriormente y de la aplicacién en la practica de los

Principios fundamentales de las Naciones Unidas en
—_—

% Documentos

riodo de Sesiones,
(declaracién de]

8 b., Mesa,

Oﬁqiales de la Asamblea General, tercer pe-
primera parte, Sexta Comisidn, 137a. sesidn
Sr. Augenthaler).

43a. sesion (declaracién del Sr. Vishinsky).
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los casos indicados, esos derechos pertenecen evidente-
mente a la ley internacicnal.

“Tercero, en virtud de convenios y acuerdos inter-
nacionales, los Estados no poseen una competencia ex-
clusiva en lo relativo a los derechos humanos. Por
consiguiente la aprobacién de la propuesta de Chile no
constituiria en manera alguna una violacién del parrafo
7 del Articulo 2 de la Carta, como lo pretende de dele-
gacion de la URSS.

“Si se estudian las disposicioues de la Carta rela-
tivas a los poderes de la Asamblea se vera que ellas
confirman las conclusiones del representante de
Chile.”87

210. Reino Unido: El representante del Reino Unido
se manifestd en una sesién plenaria en apoyo de la
resolucién finalmente aprobada.®8

En la Sexta Comisién (de Asuntos Juridicos) que
descutié la cuestion a fondo, el representante del
Reino Unido declaré que . . . “no se propone discutir la
legalidad de las medidas adoptadas por el Gobierno de
la URSS. Sin duda dicho Gobierno invocara el parrafo
7 del Articulo 2 de la Carta para aducir que ellas son
exclusivamente de jurisdiccién interna. El representan-
te del Reino Unido se limita a sefialar, por el momento,
que esas medidas con incompatibles con la Declaracién
de Derechos Humanos que reconoce a toda persona el
derecho a salir de su pais y a casarse con un extranjero.
Como la delegacién de la URSS votd en favor de esas
dos libertades en la Tercera Comisién le serad dificil
a dicho Gobierno sostener en lo sucesivo que su actitud
sobre esos problemas no concierne més que a él mismo
y que los otros Estados no tienen nada que decir al
respecto. Es verdad que el Gobierno de la URSS puede
probar que nada le obliga a otorgar a sus nacionales
el derecho de abandonar su pais y que puede tomar
medidas legales para impedirselo. Pero lo que interesa
es saber hasta dénde llega ese derecho y cémo se
ejerce,”’s?

211. Conviene destacar esta intervencién del repre-
sentante del Reino Unido en virtud de la clara posicién
adoptada por €l al afirmar que siendo las medidas criti-
cadas contrarias a derechos establecidos en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, no interesaban
exclusivamente a los paises que las habfan adoptado
y también por la afirmacién de que “lo que interesa
sz.zber~es hasta dénde llega ese derecho y cémo se
ejerce”.

212. Estados Unidos: “La delegacién de los Estados
Unidos considera que las disposiciones del parrafo 7
del Articulo 2 de la Carta no impiden a la Comisién
examinar el caso de las ciudadanas de la URSS, a las
que se ha negado autorizacién para salir del pais. De
conformidad con el Articulo 10 la Asamblea General
tiene derecho a debatir esta cuestién que extrafla una
violacién de los derechos humanos.?0

213. Del estudio de esta cuestién se deduce lo si-
guiente :

a) Una vez mas la Asamblea ha rechazado la idea
de que la Corte Internacional de Justicia emita su

opinién sobre la competencia de la Asamblea para exa-
minar la cuestidn;

87 Ib., Sexta Comision, 134a. sesién (declaracién del Sr. Cruz
Ocampo).

88 1b., tercer periodo de sesiones, segunda parte, Sesiones
Plenarias. 193a. sesién (declaracién del Sr. McNeil).

80 1b., tercer periodo de sesiones, primera parte, Sexta Co-
mision, 135a. sesién (declaracién de] Sr. Fitzmaurice).
90 Ib. (declaracién del Sr. Gross).



b) Desechando los argumentos de que se trataba
de una cuestién que era esencialmente de jurisdiccion
interna, la Asamblea debatié la cuestién, declard que
ciertas medidas de orden interno adoptadas por un Esta-
do Miembro no eran compatibles con la Carta, y reco-
mendé a dicho Estado que dejara sin efecto las medidas
adoptadas;

¢) Algunos paises, como Australia, Bélgica, Frangia
y el Reino Unido, que en la cuestidn del problema racial
en la Unién Sudafricana han negado competencia a
la Asamblea, apoyaron en cambio una resolucién que
entrafiaba claramente el reconocimiento de la competen-
cia para examinar un caso particular de violacién de
los derechos humanos y formular recomendaciones espe-
cificas a un Estado determinado;

d) La resolucién invoca los articulos 13 y 16 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y define los dos derechos cuya violacién comprueba
la Asamblea, afirmando de este modo el valor juridico
de la Declaracion.

iii) RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES EN BULGARIA, EN
Huncria v EN Rudrania

214. En la segunda parte del tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General, Bolivia y Australia,
respectivamente, propusieron incluir en el programa
los siguientes temas:

“Estudio del proceso contra el Cardenal Mindszenty
de Hungria, en relacién con el parrafo 3 del Articulo 1,
y el inciso ¢ del Articulo 55 de la Carta”;

“Respeto a las libertades y a los derechos fundamen-
tales del hombre en Bulgaria y en Hungria y, especial-
mente, la cuestién de las libertades religiosas y civicas
planteada, en particular, en las causas seguidas reciente-
mente contra dignatarios eclesiasticos.”

215. Las delegaciones mencionadas sostuvieron que
la Asamblea debia considerar el proceso incoado contra
el Cardenal Mindszenty, de Hungria, en violacién de
los derechos fundamentales del hombre.

216. La delegacién de los Estados Unidos solicitd
que el tema del programa se extendiera a la violacién
de los tratados de paz con Bulgaria y Hungria, por
considerar que no se habian cumplido las cliusulas
que imponian el respeto a los derechos humanos.

217. La delegacién de la URSS, apoyada por la
de Polonia, luchd enérgicamente contra la inclusién de
dicho tema en el programa, argumentando que se
trataba de una cuestién que correspondia a la jurisdic-
cién interna de los Estados y que todo debate en la
fésamblea violaria el parrafo 7 del Articulo 2 de la

arta.

218. A recomendacién de la Mesa, la Asamblea
General decidié reunir las dos cuestiones en una, con
el siguiente titulo:

“Respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales en Bulgaria y Hungria, habida cuenta
de las disposiciones de la Carta y de los tratados de
paz, con inclusién de la cuestién de las libertades re-
ligiosas y civicas, especialmente en relacién con las
causas seguidas recientemente contra dignatarios ecle-
siasticos.”

219. Después de un largo debate en la Comision
Politica Ad Hoc en el que se discuti6é de nuevo el pro-
blema de la competencia, la Asamblea aprobd, a reco-
mendacion de dicha Comisidn, la resolucién 272 (III)
con el siguiente titulo: “Respeto a los derechos humanos
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y a las libertades fundamentales en Bulgaria y en Hup.
gria”. Esa resolucion “Expresa la profunda inquietud
que le inspiran las graves acusaciones formuladas con-
tra los gobiernos de Bulgaria y de Hungria con respectg
a la supresién de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales en dichos paises; “Seflala en-
carecidamente a la atencién de los Gobiernos de Byl
garia y de Hungria las obligaciones que les incumben
en virtud de los tratados de paz, incluso la obliga-
cién de cooperar al arreglo de todas estas cuestiones”,
La resolucidn esta basada, entre otros, en los siguientes
considerandos:

“Considerando que uno de los propésitos de las
Naciones Unidas es realizar la cooperacion interna-
cional en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raz,
sexo, idioma o religion,

“Considerande que los Gobiernos de Bulgaria y
de Hungria han sido acusados ante la Asamble
General de haber cometido actos contrarios a los
propésitos de las Naciones Unidas y a la obliga-
cidn que contrajeron, en virtud de los tratados de
paz, de asegurar a todos en sus respectivas jurisdic-
ciones el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.”

220. En el cuarto periodo de sesiones de la Asam-
blea General la delegacion de Australia propuso se
incluyera en el programa un nuevo tema titulado:
“Respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales en Rumania, con inclusién de la cuestién
de la libertad religiosa y civil”. Esa cuestién fué in-
cluida en el programa con el titulo de “Respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales en
Bulgaria, Hungria y Rumania” (A/BUR.65 y A/
PV.224). La Asamblea General aproho sobre esta cues-
tidn la resolucion 294 (IV).

221. Esta resolucion sefiala en sus considerandos
la obligacién consagrada en el Articulo 55 de la Carta
en el sentido de promover los derechos humanos fun-
damentales. Pero el texto de su parte dispositiva
no tiene gran interés para este analisis por cuanto
tiende a solicitar a la Corte Internacional de Justicia
una opinién consultiva sobre el alcance de ciertas clén
sulas de los tratados de paz.

222, La misma cuestién fué incluida en el programa
del quinto periodo de sesiones de la Asamblea, que
aprobd la resolucion 385 (V). Esta resolucion st
refiere en sus disposiciones exclusivamente a la viol-
cién de los tratados de paz, pero en su primer conside-
rando recuerda nuevamente que : “una de los propositos
de las Naciones Unidas es realizar la cooperacién inter-
nacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a la libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincidén por motivo de raza, sexo
idioma o religién”.

Algunas opiniones emitidas en el curso de los debates

223. Aunque, como se acaba de sefialar, las reso_lu-
ciones definitivas sobre esta cuestién no se refieren sino
a los tratados de paz y no se basan en la violacion
de las obligaciones que impone la Carta ya que 105
paises puestos en tela de juicio no son miembros de
las Naciones Unidas, en los debates se expresatol
opiniones que entran dentro de la jurispr dencia some
tida a la Comisién para su examen. De las declaractones
que se comentan a continuacién, la Comisién destac
la del Presidente de la Asamblea, Sr. Ewatt, que creyo
necesario intervenir en el debate a propésitc e It inter-



pretacién del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta en
vista de que se recordd que habia tomado parte en el
debate de dicha clausula en la Conferencia de San
Francisco.™

224. Argentina: “El Sr. Muiioz subraya un aspecto
especial de la cuestion de la competencia de la Asam-
blea General. Es esta una cuestion compleja en la
e es necesario evitar toda influencia de cardcter
politico. Los parrafos 6 y 7 del Articulo 2 de la
Carta de las Naciones Unidas contienen algunas de
sus disposiciones fundamentales. El parrafo 7 constituye
un compromiso solemne que ha sido condicién sine qua
non de la adhesion de varios Estados a ese pacto multi-
lateral que es la Carta de las Naciones Umd.as..At.mc.p,]e
corresponde esperar que el campo ’de la jurisdiccion
interna ird reduciéndose, esa aspiracion no puede influir
en la interpretacién de un texto juridico como es 'el
parrafo 7 del Articulo 2, respaldado por la tradicién
constitucional de todos los paises. Por lo demds, la
renuncia a la soberania entrafia todo un sistema de
acuerdos internacionales que no existe en la actualidad.
En lo que hace a los Estados no miembros, el parrafo 6
del Articulo 2 de la Carta no puede obligar a terceros,
sino “en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales”, lo que equivale
a sentar el derecho de legitima defensa. La posicién de
la delegacién de la Argentina sobre este asunto no vari6
en el curso del debate.”9?

225. Francia: “. .. la Asamblea General tiene el dere-
cho de expresar la inquietud que le causan las viola-
ciones de tan esenciales principios en cualquier pais
del mundo. El Sr. Ordonneau no volverd a referirse
al texto del Articulo 55 ni al del predmbulo de la Carta.
En su opinidn, estos textos conceden a la Asamblea
por lo menos el derecho de conmoverse.

“Pasando al aspecto juridico del problema, el Sr.
Ordonneau observa que la cuestion que se plantea
actualmente es la de saber si las Naciones Unidas pue-
den ir més lejos. Si sélo se toman como base las dispo-
siciones de la Carta esto es, por lo menes, dudoso.
La jurisdiccién nacional de cada Estado debe ser res-
petada, y este principio que se aplica a los Miembros
de la Organizacién, se aplica atin mas a los Estados
que no son miembros. EI hecho de que los poderes de
las Naciones Unidas estén limitados por la Carta es
muy lamentable pero seria atin mas lamentable que la
Organizacién se dejara llevar a transgredir la Carta
arrogéndose derechos que no le corresponden. No hay
que responder a la injusticia con la arbitrariedad. Fl
:Sr..Od‘onneau lamenta que esa laguna exista en las
instituciones de las Naciones Unidas. Los derechos
humanos deben ser internacionalmente garantizados y
la Declaracién de Derechos Humanos debe ser comple-
mentada por pactos cuya aplicacién sea vigilada por
organos jurisdiccionales. La delegacién de Francia con-
ffa en que asi sea ¥ se compromete a hacer cuanto esté
2 su alcance para que este deseo se convierta en realidad,

este respecto, el Sr. Ordonneau recuerda la iniciativa
tomada recientemente por el Consejo de Europa en
Estrasburgo, al instituir en principio un Tribunal de
erechos humanos para la Europa Occidental.”®

—_—

91 Ve s, . . .
0 X:‘;i;s;, esta opinién mis adelante bajo el titulo de Australia,

iody ] ientos Oficiales de la Asamblea General, tercer pe-

la € sesiones, segunda parte, Comisién Politica Ad Hoc,
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226. URSS': “El parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta,
que establece en términos inequivocos que las Naciones
Unidas no estan autorizadas para intervenir en los asun-
tos internos de los Estados, no es de ningtin modo in-
compatible con el Articulo 55; por el contrario, los
dos Articulos se complementan a perfeccion. En rela-
cién con el Articulo 53, el Sr. Vichinsky cita extractos
de las actas del Comité 3 de la Comisién II de la Con-
ferencia de San Francisco, que demuestran que el
Comité convino en que nada de lo contenido en el
Capitulo IX de la Carta podria interpretarse en el
sentido de que autorizaba a la Organizacién a intervenir
en los asuntos internos de los Estados Miembros. A pro-
puesta de la delegacién de Australia, el Comité decidié
por unanimidad incluir en su informe dicho texto,
originalmente formulado por los Estados Unidos de
Ameérica y apoyado por las delegaciones de Australia,
Francia y el Reino Unido. Las actas del Comité 3
de la Comisién II revelan también que el Comité, en
su totalidad, rechazé como incorrecta la opinion de
ciertos Miembros de que las disposiciones del Articulo
55 podian interpretarse en el sentido de que autorizaban
la intervencion en los asuntos internos de los Estados.

“Es cierto que se llegd a dichas conclusiones cuando
las Naciones Unidas se hallaban en sus comienzos.
Puede argiiirse que las circunstancias son muy dife-
rentes ahora. Indudablemente, las condiciones han cam-
biado; ahora se persiguen otros fines distintos de los
que se buscaban cuando las Naciones Unidas se halla-
ban en su etapa de organizacién. No obstante, las
hechos siguen siendo hechos, y el aspecto juridico de
la cuestion permanece invariable. Al proponer que se
intervenga en los asuntos internos de Bulgaria, Hun-
gria y Rumania, las delegaciones de los Estados Unidos
de América, de Australia, del Reino Unido y otras,
violan la Carta. La delegacion de la Unién de Reptbli-
cas Socialistas Soviéticas no podra aceptar tal situacién,
porque supone una violacion de la disposicién de la
Carta que prohibe intervenir en los asuntos internos
de cualquier pais.”%

227. Australia: El Presidente de la Asamblea, Sr.
Ewatt% declaré que:

“Si el deber de las Naciones Unidas es el que deter-
mina el Articulo 55, la Asamblea General, en conformi-
dad con el Articulo 10, es perfectamente competente
para examinar si en un caso dado se han respetado
u observadc los derechos humanos, sea en un Estado
Miembro o no miembro puesto que el Articulo 10
tiende esencialmente a la universalidad.

“. . . El derecho de discusién establecido en el
Articulo 10 de la Carta es una de sus cliusulas mds
importantes. No hay cuestién alguna ni problema que
entre en el campo de la Carta, relativo a sus propésitos
y principios o a cualquiera otra de sus disposiciones,
que no pueda ser discutido por la Asamblea General.
Si una cuestién cualquiera puede ser referida a uno
de los Articulos de la Carta deja por ese hecho de
ser una cuestidn que corresponda esencialmente a la
jurisdiccidn interna de un Estado. Al respecto, el Presi-
dente opina que nada tiene que ver con la cuestién
el que el Estado en el que se cometen las violaciones
de los derechos humanos, sea o no Miembro de las
Naciones Unidas.

“El Presidente agrega que las cliusulas de un “trata-
do concertado entre diversos paises no modifican la

94 Ibid., cuarto periodo de sesiones, Comisién Politica Ad

H.oc,‘ 12a sesion, pérrafos 19 y 20 (declaracién del Sr.
Vlshmsl.cy) .
95 Ibid., tercer periodo de sesiones, segunda parte, Mesa

58a. sesién.



jurisdiccién de las Naciones Unidas si dicha jurisdic-
cién estd fijada en otra parte. Es importante referirse
a los tratados pero los Estados no pueden, mediante
un convenio entre ellos, suprimir la jurisdiccién de la
Organizacién. Este es el sentido del Articulo funda-
mental de la Carta, que es el Articulo 103. Asi por
ejemplo, si 10 paises convinieran en un tratado que
la jurisdiccién de las Naciones Unida no se extiende
a las disposiciones de dicho tratado relativas a los dere-
chos humanos, dicha cliusula estarfa en contradiccidn
con la misma Carta y ésta prevaleceria. En esta situa-
cién, el hecho que ni Australia ni Bolivia hayan iniciado
formalmente el procedimiento fijado por el tratado de
paz con Hungria no tiene nada que ver con el problema
juridico de la competencia de las Naciones Unidas.”

228. “El representante de Australia sefiald, en el
curso de los debates en la Comisidén, que las disposi-
ciones del Articulo 55 de la Carta no se aplican sola-
mente a Miembros de las Naciones Unidas; por lo
tanto no se puede sostener que esta cuestion no corres-
ponde a la competencia de la Asamblea General porque
Bulgaria, Hungria y Rumania no son Estados miem-
bros. De igual modo, el argumento de que la cuestién
planteada no es de competencia de la Asamblea por
ser esencialmente de la jurisdicciéon interna de los
Estados interesados ya ha sido refutado en el tercer
periodo de sesiones. Ademds, no se puede negar que
las violaciones ocurridas al parecer en Bulgaria, en
Hungria y en Rumania constituyen casos previstos en
el Articulo 55 de la Carta. Por dichos motivos la
delegacién de Australia sostiene que habiéndose pre-
sentado un caso que prima facie constituye una viola-
cidn de los derechos humanos, la Asamblea debe pro-
ceder por medic de sus propios organismos a investigar
y determinar !a realidad de los hechos.”?6

229, Bélp.ca: “En efecto, el parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta fija una norma de interpretacién que, salvo
las medidas coercitivas del Capitulo VII, rige a todas
las disposiciones de la Carta y por lo tanto a las que
se refieren a derechos humanos. Prohibe absolutamente
a la Organizacién intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de un Estado
cualquiera, sea 0 no Miembro de las Naciones Unidas.
Por lo tanto, dicha prohibicién se aplica a la Asamblea,
la que, por lo demds, no puede tener mas facultades
que la Organizacién misma.”

13

“Aun en el caso de que los hechos sean esencialmente
de la jurisdiccién interna de los Estados, no por eso
la Asamblea es impotente, siempre que al pronunciarse
no llegue a intervenir, lo que le estd prohibido por
la Carta.”??

230. Estados Unidos: “De conformidad con los
Articulos 55 y 56 de la Carta el campo de los derechos
humanos corresponde expresamente a la Carta, y en
tal sentido la Asamblea puede ejercer su autoridad en
virtud de los Articulos 10 y 14. El parrafo 7 del Arti-
culo 2 de la Carta, relativo a la no intervencidén en los
asuntos que son de jurisdiccidn interna, no tiene por
objeto impedir, en los casos pertinentes, a la Asamblea
General que discuta la defensa de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales. Tampoco se prohibe
a la Asamblea, cuando lo justifiquen las circunstancias,
expresar una opinién o hacer una recomendacién, cuan-
do en un pais cualquierz se vulneran en forma continua

98 Ibid., cuarto periodo de sesiones, Comisién Politica Ad
Hoc, 7a. sesi6n (declaracién del Sr. Makin).

97 Ibid., tercer periodo de sesiones, segunda parte, Comisién
Politica Ad Hoc, 35a. sesion (declaracién del Sr. Nisot).
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y deliberada los derechos humanos. Ademas, al tratar
de establecer el alcance del parrafo 7 del Articulo 2,
es necesario no perder de vista el hecho importante da
que Bulgaria y Hungria se han obligado, especialmente
por los tratados de paz, y por lo tanto conforme g
derecho internacional, a garantizar los derechos humga.
nos y las libertades fundamentales de todas las per-
sonas sometidas a sus respectivas jurisdicciones.

Sin embargo, en general, ningtin 6rgano de las Na.
ciones Unidas puede adoptar medidas destinadas 3
corregir esta situacion mientras no se haya que.
brantado o amenazado la paz internacional, y en ausenciy
de un tratado que prevea la adopcion de dichas medi
das.%8

231. Perii: “No es verdad que en San Francisco hubg
el propésito de establecer la primacia de la jurisdiccién
interna en forma tal que se excluyera absolutamente
el que la Asamblea o la Crganizacion tratara de log
derechos humanos. Eso no hubiera sido posible.

“En un comienzo, el principio relativo a la jurisdic
cién interna no debia tener importancia fundamental
mas que en el arreglo pacifico de las controversias,
Pero luego se creyé conveniente darle mayor impor-
tancia e incluirlo en el Articulo 2, es decir, en uno de
los Articulos fundamentales de la Carta de las Naciones
Unidas. El principio de la jurisdiccidn interna no quita
a la Crganizacion sus derechos. La jurisdiccidn interna
es la que el Derecho Internacional deja a los Estados.
Ese concepto, evidentemente respetable y que guarda
estrecha relacion con el de la soberania nacional, no
debe sin embargo chocar con otro principio que debe
desempefiar también un papel fundamental en la vida
internacional, a saber, el de la proteccién a los derechos
humanos.

“Como se ha dicho, la proteccidon a los derechos
humanos figura no soélo en los Articulos de la Carta
sino también en el mismo Preimbulo y se presenta
como una de las caracteristicas esenciales de las Na-
ciones Unidas. Es por ello que la delegacién del Peri
se niega a admitir que se ha tratado, desde el principio,
de establecer una separaciéon muy marcada entre la
jurisdiccién interna y la jurisdiccidn internacional
Cualesquiera sean los derechos de la jurisdiccién inter-
na, y el orador se cuenta entre los primeros en recone-
cer dicha jurisdiccién, la misma debe necesariamente
verse limitada cuando se trata de derechos humanos,
como lo prueba ampliamente, por una parte, el hecho de
que la Carta menciona los derechos humanos en més
de ocho pasajes y, por otra parte, la reciente adopcion
de la Declaracion Universal de los Derechos Hu
manos.”’??

232. El estudio de la jurisprudencia relativa al tem
“respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales en Bulgaria, Hungria y Rumania”, permite
afirmar que la mayoria de la Asamblea General, un
vez mas did una interpretacién amplia a las disposi-
ciones del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. Aunque
la Asarblea no haya tenido oportunidad de exponer
dicha interpretacién en las resoluciones destinadas a
exigir el respeto a los tratados de paz cou las Potencias
Aliadas, las declaraciones de la mayoria de los delege-
dos la establecen con claridad; igual sentido tiene st
decision de debatir la cuestién también desde el punto
de vista de la violacién de derechos humanos, como
se desprende del titulo dado a este tema del programa
en el curso de la segunda parte del tercer perfodo de

98 Ibid., 35a. sesién (declaracién del Sr. Cohen).
99 Ibid., Sesiones Plenarias (declaracién del Sr. Belatinde).




sesiones de la Asamblea y del debate realizado al deci-
dirse ese titulo.

b) El Consejo Econémico y Social

iv) ESTUDIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

233. El estudio sobre €l traba}jp for’zoso y las medidas
necesarias para su abohc;on, fué 1nc1u1do_ enel programa
del sexto periodo de sesiones del Consejo Econémico y
Social a solicitud de la F ederam_on Americana del '1.‘ra-
bajo en su carta del 24 de noviembre de 1947. Dicha
Federacion sugirié al Consejo que solicitara a la Orga-
nizacion Internacional del T'rabajc.) que empre_ndlera un
estudio a fondo sobre la existencia gie trabajp forzos.o
en los Estados Miembros de las Naqlones Unidas e hi-
ciera propuestas concretas para abolirlo. .

234. Aunque dicha cuestién fué presentada sin refe-
rencia a ningun pais determinado, en el curso del' de-
bate de ese tema del programa en el octavo periodo
de sesiones del Consejo tanto el representante de la
organizacién no gubernamental antes mencionada como
las delegaciones de los Estados Unidos de América
y del Reino Unido, se basaron para apoyar el pedido
de estudio sobre trabajo forzoso en hechos que afirma-
ron ocurrian en la URSS, en Checoeslovaquia y en
otros paises de la Europa oriental. Ambas delegaciones
expusieron extensa y detalladamente dichos hechos.
Por su parte, las delegaciones de la URSS y de Polonia
contestaron negando dichos hechos y a su vez, acusaron
a los Estados Unidos y a otros paises occidentales, de
mantener en vigor practicas que constituian un verda-
dero trabajo forzoso.19°

235. La cuestién volvié a ser debatida en el curso
del noveno y décimo periodos de sesiones del Consejo. 101
En el curso de dichos debates se hizo un nuevo examen
a fondo de la situacién existente en determinados paises
en cuanto a las condiciones de trabajo. La delegacién
del Reino Unido, especialmente, hizo un andlisis muy
concreto de la situacion existente en la -URSS, con
un estudio minucioso de la legislacién vigente en dicho
pais,102

236. En su 12° periodo de sesiones el Consejo
Econémico y Social examiné un informe del Secre-
tario General sobre las respuestas recibidas de los
gobiernos a las preguntas referentes a la cooperacion
¢n wia encuesta imparcial — preguntas que se habian
forrulado por recomendacién del Consejo — acerca de
la existencia del trabajo forzoso.1% K| Consejo aprobd
la resolucion 350 (XII) del 19 de marzo de 1951.

1 esta resolucién, el Consejo “considerando las reglas
¥ principios enunciados por el Convenio No. 29 de la

rganizacién Internacional del Trabajo,%* recordando
los principios de la Carta relativos a los derechos hu-

100 Docyinentos Oficiales del Consejo Econdmico ¥ Social,
octavo periodo de sesiones, 236a., 237a., 238a., 243a,, 254a.,
623, Y 263a. sesiones, (declaracién de la Sra. Sender y de
los senores Thorp, Mayhew, Tsarpkine, y Katz-Suchy).

101 7pig noveno periodo de sesiones, 319a., 320a., 321a., 322a.

sesiones; Ibid.., décimo periodo de sesiones, 363a.
A. sesiones; e ibid., 11° periodo de sesiones, 413a. y 416a.
sesiones,

102 1bid,, noveno periodo de sesiones, 319a. sesidn (declara-
cion del Sr, Corley Smith. El Sr. Corley Smith concretd su
Posicion en los siguientes términos: “cl objeto de este debate
es el de determinar 1o que hay de cierto en las acusaciones
sobre I existencia de trabajo forzoso en la URRSS".

ocumentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social,
0“’%7’0 periodo de sesiones. Resoluciones, No. 193,
Sovidt: 3y que sefialar que la Unién de Reptiblicas Socialistas

OVieticas y los paises de Europa oriental, salvo Bulgaria,
7o son parte en dicho convenio.

33

manos y a las libertndes fundamentales y los principios
de la Declaracién Universal de Derechos Humano§,
profundamente conmovido por los documentos y testi-
monios llevados a su conocimiento y segiin los cuales
existen en el mundo, de heche y de derecho, sistemas
de trabajo forzoso que someten a un régimen peniten-
ciario a una parte considerable de la poblacién de cier-
tos Fstados”, establecid, en colaboracién con la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, r.1 Comité especial
del trabajo forzoso, encargado de “estudiar la naturaleza
y el alcance de los problemas planteados por la existen-
cia en el mundo de sistemas de trabajo forzoso “correc-
cional”:

“que se apliquen como medio de coercién politica o
de castigo a personas que sustentan o expresan cier-
tas opintones politicas y cuyo desarrollo sea tal que
constituya un elemento importante en la economia
de un pais dado, examinando los textos legislativos
y reglamentarios, asi como su aplicacién, en relacién
con los principios recordados antes y, si el Comité lo
estima conveniente, tomando en consideracién nuevos
testimonios ;”

Por 15 votos contra 3 se aprobé esta resolucién.

Algunas opiniones emitidas durante el debate

237. La cuestién de la competencia del Consejo no
fué planteada formalmente y no se tomé ninguna de-
cision al respecto; no se hizo mas que rozarla incidental-
mente. Sin embargo, se han hecho respecto de ella
algunas referencias que conviene citar. Helas aqui:

238. Bélgica: *“. . . Es una condicién esencial que
st no se da al Comité previsto el derecho de hacer en-
cuestas sobre el terreno, mas vale no crearlo . . . El
Sr. Dehousse estd convencido que tales encuestas estin
de acuerdo con los conceptos progresistas de muchas
personas y en todo caso con los de la clase obrera,
En el curso de los dltimos 30 afios, todos los progresos
en este terreno se han obtenido a pesar de la deetrina
nefasta de la soberania nacional. Ahora se trata de
utilizar esta soberania como una barrera entre ias orga-
nizaciones internacionales y los Estados Miembros.
Si se aceptaran las encuestas sobre el terreno se con-
tribuirfa a estimular el movimiento progresista . , ,"105,

239. Reino Unido “El Gobierno de su Majestad esti-
ma que la cuestién de la abolicién del trabajo forzoso
corresponde cabalmente a la jurisdiccion de las Naciones
Unidas . . . El representante del Reino Unido considera
que el mundo libre no puede permanecer indiferente
ante un_horror que crece sin cesar. Los campos de
trabajo forzoso comunistas, la disciplina comunista, los
niveles de salarios fijados por los comunistas, consti~
tuyen una amenaza para los derechos ¥ para el nivel
de vida de los obreros del mundo no comunista, La
delegacién del Reino Unido cree que conviene conceder
al problema toda la atencién que merece,’’108

El informe sobre la encuesta del trabajo forzoso

240. Después de dos aiios de trabajos, el Comité
nombrado en virtud de la resolucién 350 (XII) del
Consejo Econémico v Social, presenté su informe (E/
2341) en el curso del mes de junio de 1953. Tp este
informe se sefiala que el Comité estudis, sucesivamente,
las denuncias y toda la documentacidn proporcionada
con respecto a diferentes paises: examiné la legislacién

105 Documentos Oficiales del Consejo Econémico v Social,
noveno periodo dec sesiones, 321a. sesidn (declaracién del Sr.
Dehousse).

108 Ibid., octavo periodo

] de sesiones, 238a. sesion (declara-
cién del Sr. Mayhew).



y las practicas vigentes; dirigié cuestionarios a dichos
paises; solicité y recogi6 testimonios de las organiza-
ciones no gubernamentales y de simples particulares y,
finalmente, llegd, en cada caso, a conclusiones de carac-
ter afirmativo o negativo, sobre la existencia del trabajo
forzoso en esos paises y formuld apreciaciones segtin
las cuales estos sistemas son inconciliables con los pria-
cipios y disposiciones de la Carta y la Declaracion de
Derechos Humanos.

241. Este informe no fué examinada por el Consejo
Econémico y Social en su 16° periodo de sesiones
pero el tema fué inscripto en el programa del octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General por inicia-
tiva de los Estados Unidos.107

242, El analisis de la cuestion que se acaba de expo-
ner permite llegar a las siguientes conclusiones:

a) El Consejo Econémico y Social, al examinar la
solicitud de la Federacién Americana del Trabajo de
que se realizara una encuesta sobre el trabajo forzoso
en todo el mundo, consideré denuncias detalladas refe-
rentes a la legislacién y a las practicas que constituyen
una violacidén de los derechos humanos fundamentales
en ciertos paises, Miembros o no de las Naciones Uni-
das, inclusive ciertos paises que no se han adherido
al Convenio No. 29 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre esta materia;

b) Dicho Consejo ordend la realizacién de una en-
cuesta sobre el trabajo forzoso que, aunque tenia carac-
ter universal, exigia un estudio particular sobre cada
uno de los paises con respecto a los cuales se habian
presentado denuncias;

¢) Eimandato dado por el Consejo se referia al exa-
men de los textos legislativos y reglamentarios y a su
aplicacién en relacién con los principios de la Carta
relativos a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales y con los principios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como a la autori-
zacién de tomar en consideracién nuevos testimonios;

d) El Comité ha llevado a cabo esta encuesta, pais
por pais, aplicando los medios sugeridos por el Conse-
jo y ha formulado conclusiones con respecto a cada
uno de estos paises;

e) La Asamblea General estim6 que la encuesta
del Comité tenia sufjciente interés como para que se la
examinase.

v) Violacién de los derechos sindicales

243. En su octavo periodo de sesiones el Consejo
Econémico y Social examiné el tema de su programa
titulado : “Infraccién de los derechos sindicales”, ins-
cripto precedentemente en el programa provisional del
Consejo a solicitud de la Federacién Sindical Mundial,
organizacién no gubernamental reconocida como enti-
dad consultiva de la categoria A, que denunci6 que en
determinados paises se violaban los derechos sindicales
y sugirié que el Consejo recomendase a los gobiernos
que asegurasen el respeto a los derechos sindicales.

244. El Consejo oy6 formular denuncias detalladas
contra los paises de que se hiciera mencién. En el
curso de los debates, varios de los paises aludidos alega-
ron que el Consejo no tenia competencia para estudiar
este asunto, e invocaron el parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta. Por su parte, la delegacion de la URSS
presentd un proyecto de resolucion'®® por el que se
pedia al Consejo que declarase que las medidas adminis-

197 Documentos Oficiales de la_Asamblea General, octavo
periodo de sesiones, Mesa, 87a. sesion.
108 E/1478.
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trativas y legislativas en vigor en cada uno de los paises
enumerados “violaban la Carta de las Naciones Unidas”
y que invitase “a esos paises a aplicar, sin demors,
los principios relativos a las libertades sindicales procla.
mados por las Naciones Unidas”.

245. El Consejo rechazo por 13 votos contra 3 y 3
abstenciones este proyecto de resoluciéon y aprobd sy
resolucion 194 (VIII) en la cual “sefiala a la atencifn
de todos los Estados Miembros la importancia de
garantizar en sus respectivos territorios el pleno ejer-
cicio de los derechos sindicales”.

246, En ulteriores periodos de sesiones, especial-
mente en el 12° periodo de sesiones, el Consejo exa-
miné nuevas denuncias. El Consejo no sélo estudid
detalladamente algunas de estas denuncias sino que,
por su resolucion 277 (X) establecié también un sis-
tema especial para examinar las denuncias relativas a
los derechos sindicales, confiando a la Organizacién
Internacional del Trabajo la mision de hacerlo “en
nombre de las Naciones Unidas”, en lo referente a log
paises miembros de esa organizacién y reservindole
al Consejo el estudio de los casos concernientes a los
paises no miembros de dichc organismo especializado,

Posicién de_algzmos gobiernos, expresada en el curso
de los debates, sobre lo cuestion de competencia

247, Argentina: “El representante de la Argentina
recuerda que, en virtud del parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta, las Naciones Unidas no tienen competencia
para intervenir en los asuntos que son esencialmente
de jurisdiccién interna de un Estado. Si se niega tal
derecho a las Naciones Unidas, con méas razén se ha
de negarlo a las organizaciones no gubernamentales,
sea cual fuere el caricter que les asigna el Consejo.
Ademis, en el terreno econdmico y social, la Carta
solo permite a los Organos interesados, es decir, a la
Asamblea General y al Consejo Econdémico y Social,
que recomienden a los Estados Miembros la adopcién
de ciertas medidas. Tales recomendaciones no tienen
absolutamente caracter imperative y el Consejo no
puede excederse de los limites que se le han sefialado.

“Estima el Sr. Arce que los hechos mencionados
por la Federacion Sindical Mundial no pertenecen a
la jurisdiccidon de las Naciones Unidas y en particular
a la competencia del Consejo Econdmico y Social; ad-
mite, empero, que se puede hacer en ciertos casos una
critica abstracta de la legislacién de los Estados Miem-
bros mediante una recomendacién del Consejo o de la
Asamblea General. En este caso, es seguro que los
gobiernos interesados considerarian con la mayor aten-
cién una recomendacién tendiente a mejorar su legisla-
cion interna. En este sentido, la delegacién argentina
se congratula de que se haya incluido este tema en €
programa del Consejo.”100

248. Egipto: “Egipto no puede, sin embargo, aceptar
que una organizacion cualquiera tenga derecho a inter-
venir en sus asuntos internos. Se desprende claramente
del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta que las Naciones
Unidas no tienen derecho a ello ; ademds, el Articulo 62,
que autoriza al Consejo Econémico y Social “a hacer

o iniciar estudios . . .”, no le da el derecho de realizar
encuestas,”110
249. Estados Unidos de América: . . . El Consejo

Econdmico y Social habria creado un peligroso prece-
dente si hubiese decidido examinar denuncias dirigidas

109 Documentos Oficiales del Consejo Econdmtico y Social,
octavo periodo de sesiones, 264a. sesién (declaracién del Sr.

rce).
110 Jp, 256a. sesion (declaracién de Mahmoud Fawzi Bey)-




necesariamente contra pz’l’ises determinados y se hubiese
pronunciado al respecto. 1

250. India: “El “proyecto de resolucién” presentado
por la Federacién Sindical Mundial invita al Consejo
a comprobar que las “medidas legislativas, aﬁmm@tra—
tivas o de otro caracter aphchas en ciertos paises violan
la Carta de las Naciones Unidas”. El CpnseJo 10 es un
tribunal y no esta facultado para enunciar conclusiones
de esta clase.”

“El Consejo no es un tribunal investido de la fz;cgl-
tad de tramitar denuncias y emitir fallos. La Mision
del Consejo, segtn la Carta, es coordinar las act1v1da(!es
de diversos organismos. Si luego se comprobasen in-
fracciones a los derechos reconocidos en un convenio,
el caso caeria bajo la competencia del organismo inter-
nacional cuya creacion se contempla actualmente. Aun
en este caso, no habria que olvidar el principio primor-
dial segiin el cual no corresponde al Consejo ni a ningdn
érgano de las Nacione§ Unidas criticar “las medidas
que toma un Estado Miembro para mantener el orden

ptiblico en su territorio ni realizar encuestas al respec-
t0.7112

251, Reino Unido: . . . el Consejo no tiene com-
petencia para juzgar las denuncias gue se le han pre-
sentado.”118

252. Polonia: “El Sr. Katz-Suchy sefiala a los repre-
sentantes que alegan que cualquier discusidn sobre
este tema resultaria estéril en vista de la imposibilidad
de que el Consejo haga cumplir sus decisiones, que
seria muy util que el Consejo tomase nota de todas
las violaciones de sus decisiones; asi se veria, por lo
menos, que no permanece indiferente ante las viola-
ciones de los derechos sindicales, por mas que tenga
solamente la atribucién de formular recomendaciones
y no de aplicar sanciones.

“En diferentes ocasiones se ha incluido la cuestién
de la violacion de los derechos sindicales en el pro-
grama del Consejo Econdémico y Social. El Consejo
y la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
numerosas oportunidades, han reconocido el derecho
de asociacion de los trabajadores, Se han tomado dispo-
siciones con el fin de garantizar el respeto al derecho
inalienable de constituir sindicatos.

“El representante de Bélgica ha sostenido que el
Consejo no tiene competencia en este asunto. Al Sr.
Katz-Suchy le extrafia que el representante de Bélgica
haya esperado tanto para plantear tal cuestién. En
efecto, no opuso la excepcién de incompetencia cuando
se discutié el tema del trabajo forzoso; ha elegido el
momento que le ha parecido mds oportuno. Ademas,
el Consejo ha tratado con frecuencia casos particulares
relativos a determinados paises; el Sr. Katz-Suchy
menciona los casos de la navegacién en el Danubio, del
0ro yugoeslavo y de la recomendacion en pro del princi-
pio de salario igual por trabajo igual para los trabaja-
dores de uno u otro sexo,”!14

—_—

MTh, séptimo periodo de scsiones, 177a. sesién (declaracién
del Sr. Thorp).

b, octavo periodo de sesiones (declaracion del Sr. Sen),
e Ibid., 256a. sesién.

18 1b., 266a. sesién (declaracién del Sr. Mayhew).

114 H’~,.’177a. sesién (declaracién del Sr. Katz-Suchy; e Ib.,
6a. sesidn,

253. La Comisi6n estima que, en este caso, el Conse-
jo Econémico y Social ha vuelto a afirmar, implicita-
mente, su competencia para entender en casos particu-
lares de violacién de los derechos humanos fundamen-
tales. En realidad, el examen de las denuncias y la
encuesta sobre su veracidad no pueden basarse sobre

otras facultades que las que surgen de los Articulos 1,
55, 56 y 62 de la Carta.

VIIL. Conclusiones sobre el alcance del mandato
de la Comisién, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de la Carta y las resoluciones de Ia
Asamblea General

254, La Comisién ha llegado a las siguientes con-
clusiones sobre el alcance del mandato que le ha con-
fiado la Asamblea General:

1) La Asamblea, al crear la Comisién y fijarle sus
atribuciones, ha resuelto afirmativamente la cuestién
de principio de su propia competencia para examinar la
“cuestidn del conflicto racial en Africa del Sur, resul-
tante de la politica de segregacién racial (apartheid)
del Gobierno de la Unién Sudafricana”, asi como la
cuestion relativa a la competencia de la Comisién para
“estudiar la situacién racial en la Unién Sudafricana”
y dar cuenta de sus conclusiones a la Asamblea General.

2) El estudio global de las disposiciones relativas
a los Propésitos y Principios de la Carta y de los
poderes y limitaciones de los Grganos principales de
las Naciones Unidas para ejecutarlos demuestra, sin
duda alguna, que la Asamblea esta facultada por la
Carta para proceder a toda clase de estudios y formular
a los Estados Miembros todas las recomendaciones
que juzgue convenientes con respecto a la aplicacién y
ejecucion de los Propésitos y Principios de la Carta
entre los cuales resalta, en primer término, el principio
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. El ejercicio de las facultades y funciones
que corresponden a la Asamblea en estas cuestiones
no constituye la intervencidn que se prohibe en el
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. Por consiguiente,
como la Comisién es un érgano auxiliar de la Asam-
blea tampoco estd limitada por esas disposiciones para
desarrollar sus actividades que comsisten en reaiizar
un estudio destinado a la Asamblea y presentar sus
conclusiones.

3) Esta conclusidn cobra singular fuerza en el caso
en que la accion de la Asamblea General y de la Co-
mision por ella creada se aplica a violaciones del prin-
cipio de no discriminaci6n, inscrito expresa y repetida-
mente en la propia Carta, tanto mas, cuanto la dis-
criminacidn se erige como sistema y se funda sobre
la doctrina de la desigualdad de las razas. Son situa-
ciones de este género las que han querido abolir espe-
cialmente Jos redactores de la Carta al inscribir en ella
el principio de no discriminacién por motivos de raza,
expresando asi las aspiraciones profundas de la hu-
manidad.

4) La jurisprudencia establecida por los 6rganos
principales de las Naciones Unidas en materia de viola-
ciones de los derechos humanos v de las libertades
fundamentales, confirma plenamente las conclusiones
precedentes,



SEGUNDA PARTE

A. DATOS GENERALES SOBRE LA UNION SUDAFRICANA

Capitulo 11

DATOS GEOGRAFICOS Y RESENA HISTORICA

I. Datos geogrificos

i) DESCRIPCION GENERAL

255. Con sus 1.222.215 kilometros cuadrados, la
Unién Sudafricana ocupa una superficie mayor que
el doble de la extensién de Francia, triple que la de
California y cinco veces superior a la de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte. Pero esas dimensiones relativa-
mente reducidas son un tanto engafosas, pues otros
cuatro territorios contiguos, a saber, el Africa
Sudoccidental (835.000 km2) y los protectorados bri-
tinicos de Bechuania (700.000 km?), Basutolandia
(30.000 km?) y Swazilandia (17.000 km?®) tienen con la
Unién vinculos econdmicos y de otra naturaleza particu-
larmente estrechos, de manera que la superficie inevi-
tablemente afectada por las cuestiones raciales tales
como se presentan en la Unién propiamente dicha es
mas bien de unos 2.800.000 km2, o sea bastante mas
del doble de la cifra indicada.

256. La parte mds septentrional de la Union, es
decir el norte del Transvaal, rebasa el tropico de Capri-
cornio, mientras que su costa meridional, cuya latitud
S. equivale a la latitud N. de Ténger, tiene un clima
muy semejante al del Mediterraneo.

La caracteristica principal del pais es su gran altura
media sobre el nivel del mar. Ello tiene por efecto
moderar las temperaturas, aun en las regiones tropicales,
y hacer que el pais sea perfectamente habitable para
los emigrantes europeos. La mayor parte de la Unién
est4 situada en realidad a mas de 1.000 metros de altura.
S6lo tienen menos de 500 metros el borde costero,
habitualmente marcado en verde en los mapas geografi-
cos y el valle del Limpopo, cuyo cauce central constituye
la frontera entre la Unién y Rhodesia del Sur.

257. La mayor parte del pais, es decir, toda la parte
central y septentrional de la Provincia del Cabo, el
Estado Libre de Orange y la mayor parte del Transvaal,
constituye una alta meseta (Hoogeveld) que alcanza
1.800 metros y aun mis en el Rand, y se prolonga
hacia el norte en monte bajo (Bosweld); desciende
gradualmente hacia el sudoeste para dar lugar al pedre-
goso Alto Karroo o Karroo Superior, de una altitud
media de 1.300 metros. El descenso hacia el nivel del
mar se produce por un escalonamiento de gigatdiescas
mesetas de ancho variahle, donde pueden distinguirse
tres regiones por orden de altura decreciente.

En primer lugar, el Gran Karroo o Karroo Central
(Groot Karo), que mide -~lrededor de 400 kilometros
de largo por 120 de ancho. Su altitud media es de 750
metros. Es la region dedicada sobre todo a la cria del
carnero merino; su capital comercial es Graaf Reinet.

Luego viene el Pequefio Karroo » Karroo Meridio-
nal, también apropiado para la cria de carnero merino.
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Finalmente esta el zocalo costero, cuyo ancho varia
entre 5 y 50 kilometros.

Puede decirse, en términos generales que todas estas
tierras, pertenecientes a formaciones geoldgicas muy
antiguas, se caracterizan por su pobreza calcirea. Por
consiguiente, los suelos fértiles son raros pero los re-
cursos minerales (oro, uranio, diamantes, carbdn,
hierro, cobre, amianto, etc.) son por el contrario muy
abundantes.

Ese escalonamiento estd rodeado, a una distancia més
o menos grande del Océano Indico y a lo largo de 2.000
kilémetros, por una inmensa cordillera o borde monta-
fioso cuya cadena central, el macizo de Drankensherg
(Drankensberg Reeks), tiene cimas que pasan de los
3.000 metros, alcanzando algunas de ellas a casi 4.000
(Cathkin Peak). Coincide en parte con el territorio
enclavado de Basutolandia y sirve en cierta forma de
arca de agua a la parte norte a la Provincia del Cabo,
a todo el Estado Libre de Orange y a una parte del
Transvaal; alli se origina, en realidad, el rio Orange
y diversos afluentes del Vaal, sin cuyas aguas hubiera
sido imposible el prodigioso desarrollo industrial y
economico del Rand.

11) REGIMEN DE LLUVIAS

258. El borde montafloso que acaba de mencionarse
tiene por efecto captar, pero también detener y rom-
per, el impetu de las precipitaciones procedentes del
Océano Indico. En general puede decirse que la costa
de Natal recibe lluvias abundantes y que la sudoriental
v meridional ‘e la Provincia del Cabo las recibe en
medida suficiente, aunque de manera mds irregular,
mientras que los alrededores inmediatos de la Ciudad
del Cabo reciben abundantes precipitaciones, que al-
canzan en un punto de la region de Paarl (a unos 60
kilometros de la Ciudad del Cabo) el maximo — excep-
cional para la Unidn — de mas de cuatro metros pis
afio.

Si bien en una pequefia parte de la Provincia del
Cabo las lluvias, por lo demas hastante escasas, se 1€
parten en todo el afio, en la mayoria de las regiones de
la Unién son estrictamente estacionables. El Rand tiene
un régimen de lluvias de verano torrenciales y acom-
pafiadas de tormentas; por el contrario, el Boland, parte
occidental de la Provincia del Cabo, tiene un régimen
de lluvias de invierno. En términcs generales, puede
decirse que el volumen de las lluvias disminuye a me-
dida que uno se aleja de la costa oriental para avanzar
hacia el interior y ganar desde alli la costa arenoss,
torrida y desértica del Océano Atlantico.

259. Pero lo que caracteriza el régimen pluvial del
Africa del Sur, no es sélo la transicién brusca, en al*
gunas horas o en algunos minutos, de una sequia ab-



soluta, que ha reducido la tierra al estado de adobe y de
polvo, 2 trombas de agua (a veces dl&?' centimetros
en una hora) que completan la devastacién; es sobre
todo la irregularidad y la imprevisibilidad de las preci-
pitaciones. Es facil imagmarsg la influencia de un
régimen semejante sobre la agricultura y la ganaderia.
A menudo, en momentos en que rebafios enteros de
ovejas o de ganado mayor mueren de hambre y de
sed, sin que el gunadero haya podido obtener el agua
y el forraje indispensables, o transportar su ‘ganado
hacia fos lugares con agua situados en una region que
no haya sido tan afectada por la sequia, sobreviene
una lluvia gue sumerge y arrastra los esqueletos que
cubren ei suelo. En los afios malos se cuenta por cen-
tenas de millares de cabezas el ganado que muere o
que debe ser sacrificado. El gran crecimiento de la
poblacién urbana desde principios del siglo se debe,
por una parte, no solo a los atractivos de la ciudad como
tal, sino también a la necesidad de encontrar un medio
de subsistencia. Esto llevé hacia Kimberley o Johannes-
burg, hacia Port Elizabeth o la Ciudad del Cabo, a
campesinos arruinados, asi como a la mano de obra que
encontraba alli un medio de vida.

260. Uno de los grandes problemas de la Unién
Sudafricana es, por una parte, conservar lo mds posible,
para utilizarlos durante la estacién de sequia en riego
o consumo animal o humano, los recursos de aguas
acumulados durante la estacién lluviosa y, por otra
parte, limitar mediante métodos modernos de conser-
vacién del suelo, los dafios causados por esa alterna-
cion de aridez y de corrientes torrenciales. Es facil
determinar en qué consisten esos dafios: agrietamiento
de las tierras, que son cortadas en dongas—profundas
zanjas abiertas como con sacabocados—erosion_desen-
frenada, encenagamiento ripido de los lagos artificiales
o embalses. Estos son todavia muy pocos, y, por otra
parte, son implacablemente vaciados de parte de su
precioso liquido por una evaporacién intensa.

iti) EL PROBLEMA DE LA SUBSISTENCIA

261. Segin el cilculo de los especialistas encarga-
dos de estudiar las condiciones del desarrollo econoémico
sudafricano,!® se llegard a alcanzar pronto el limite de
los recursos en agua de casi todo el Transvaal v del Es-
tado Libre de Orange. Ello es particularmente cierto de
la parte occidental de esta dltima provincia, donde el
descubrimiento, en 1946, de mineral de oro de alta ley,
con uranio como subproducto, estd provocando un con-
siderable florecimiento industrial.

262. Segtin esos especialistas, el porvenir industrial
de Ia Union se situaria mds bien en la extremidad sud-
oriental del Transvaal, en Natal y en la zona costera
oriental de la Provincia del Cabo, es decir, principal-
mente en una zona donde residen en masa compacta
poco menos de 3.000.000 de banttes. T.a razén de ello
es precisamente que alli se encuentran los tinicos gran-
des recursos potenciales de agua de la Union, elemento
que la agricultura y las industrias consumen en tan gran
cantidad. En esa zona no existen rios importantes,
pero basta echar un vistazo a un mapa hecho en escala
amplia para darse cuenta de la multitud de rios que des-
ctenden de la cordil'era. Estos llevan en su origen nom-
bres europeos tales como Palmiet, Sundays y Great
Fish, para denominarse luego, en la zona muy densa-
mente poblada por banties, Umzimvoubou, Umzim-
————

18 Véanse especialmente los informes de la Comisién de

los Re{cjux:sos Naturales (Commission of Natural Resources)
¢ 1a Unién.
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koulcu, Tougela, Umfolosi, etc. Las posibilidades de
construir diques o embalses no son muy buenas, a
causa de las gargantas profundas y de los rabiones rio
abajo, no siempre precedidos rio arriba de represas
naturales favorables a la creacién de lagos naturales.18
Pero la técnica moderna debe vencer esos obsticulos
y con ello cuenta el Gobierno actual puesto que, como
se verd mds adelante, su plan a largo plazo, encami-
nado a establecer el mayor niimero posible de in-
digenas en las reservas (donde la produccién agricola
es y seguird siendo, sin duda insuficiente), consiste
sobre todo en crear industrias de articulos de con-
sumo, ya sea en las propias reservas indigenas o en
su periferia,

263. Ciertamente, los obsticulos seran considerables.
El principal problema consistird en encontrar los capi-
tales necesarios para la construccién de las fibricas y
las instalaciones urbanas destinadas a la poblacién ban-
ta. Pero los planificadores estiman que no hay otra posi-
bilidad pues, hay que repetirlo, las tierras de la Unién
Sudafricana son 4ridas en su mayorfa v la recupera-
cion de los suelos devastados por la erosién esti en
sus comienzos. Son principalmente las riquezas mine-
rales y las industrias de transformacin y de fabricacién
las que deberin proporcionar a la Unién los recursos
necesarios para adquirir en el exterior sus comple-
mentos indispensables de cereales y otros productos
alimenticios.

Il. Bosquejo histérico
1) Perfopo NEERLANDES (1652-1795)

264. La cuna de la actual Unién Sudafricana es la
estrecha franja de tierra situada entre Ia bahia de la
Tabla y la montafia de la Tabla, — donde se erigié luego
Kaapstad o Ciudad del Cabo—el lugar en que desem-
barco el 6 de abril de 1652 Jan Van Riebeeck, que es-
taba al servicio de la Compafiia Neerlandesa de las In-
dias Orientales. Se le habia encomendado que estable-
ciera una escala de aprovisionamiento donde las tri-
pulaciones de la compafiia pudieran encontrar frutas,
cereales y carnes frescas y protegerse de los estragos
del escorbuto.

Van Riebeeck y los hombres a sus érdenes no tar-
daron en entrar en contacto con tribus poco numerosas,
pero muy primitivas, de bosquimanos y hotentotes né-
madas, duefios de ganade. Los conflictos por pastoreo y
robos de ganado pronto dieron origen a actos de vio-
lencia, e incluso a dos guerras cortas, como consecuen-
cia de las cuales los hotentotes reconocieron de hecho
la ocupacion neerlandesa. Esta tendié a extenderse
hacia el interior, pues la poblacién de raza blanca au-
mentaba a medida que empleados de la compaiiia que
dejaban el servicio se instalaban como agricultores en
los alrededores de Ia ciudad y que Van Riebeeck re-
curria a emigrantes de Paises Bajos, también de reli-
gion protestante.

265. Entre tanto, los hotentotes se habian acostum-
brado paulatinamente a servir a los colonizadores neer-
landeses como sirvientes en las granjas o en las casas,
pero su nlimero era insuficiente y sus servicios 1o
eran satisfactorios. Por ello, la compaiifa se vi6 precisada
a importar esclavos procedentes principalmente de la

116 Véase por ejemplo: Informe de la Comisidn de Asuntos
Indigenas (Native Affairs Commission) correspondiente al pe-
riodo del 1° de abril de 1946 al 31 de diciembre de 1947, Ciudad
del Cabo. 1949, paginas 15 y 16: “Riego y posibilidades indus-
triales: Transkei”.



costa oriental del Africa (Mozambique, Zanzibar, etc.)
y de Madagascar. Estos tres elementos (blancos, ho-
tentotes y esclavos o ex esclavos africanos) se mez-
claron tanto mds libremente cuanto que fueron pocas
las mujeres holandesas que se trasladaron al Africa del
Sur. El resultado de esa mezcla fué el elemento de
poblacién llamado “Cape Coloured” (Mestizos del Ca-
bo), que asciende actualmente a mis de un millon.

Dos acontecimientos de importancia sefialan los co-
mienzos de esa colonizacion.

266. En primer lugar, durante los afios que siguieron
a 1685, fecha de la revocacion del Edicto de Nantes,
unos 200 hugonotes franceses que se habfan refugiado
primeramente en los Paises Bajos y a quienes se habia
ofrecido asilo y tierras en Africa del Sur, se estable-
cieron en su mayor parte en una region fértil que lleva
el nombre de Fransch Hoek (rincén francés) y donde
existe todavia un pueblo llamado Huguenot. Los ante-
pasados de los innumerables Malherbe, de Villiers, Jou-
bert, Leroux, etc., que se encuentran en toda Africa del
Sur, eran en su mayor parte gentes instruidas y ejer-
cieron desde un principio una influencia lo bastante
grande como para inducir a las alarmadas autoridades
neerlandesas 2 tomar medidas enérgicas de asimilacién.
Llegaron hasta prohibir, en 1709, el uso del idioma fran-
cés para todos los fines oficiales. En el curso de las dos
o tres generaciones siguientes este elemento hugonote
al cual se sumaron algunos pequeflos grupos de pro-
testantes alemanes, se fundié en realidad por completo
con la poblacién neerlandesa. Pero habia contribuido a
afianzar, en correligionarios que ya eran profundamente
creyentes, la autoridad de la Biblia, del calvinismo mas
militante y de una doctrina de predestinacién simplifi-
cada.

267. Por otra parte, hacia fines del siglo XVII
desembarcé en el Cabo, procedente de Java, cierto ni-
mero de malayos musulmanes. Algunos de ellos eran
jefes que, por haber resistido a las autoridades neer-
landesas, fueron deportados al Africa del Sur. Dieron
origen a la comunidad malaya de unos 60.000 habitan-
tes cuyos hombres usan fez, y lleva tedavia en la actua-
lidad en el Cabo una vida distinta, si bien las estadisti-
cas la clasifican generalmente entre la llamada “pobla-
ci6én de color” (coloured).

268. El siglo XVIII es un siglo de expansién de la
colonizacién pastoril hacia el noroeste, el norte y sobre
todo el este de la Ciudad del Cabo. Un numero cada
vez mayor de campesinos cruzo los montes Hottentotes-
Holland con su ganado, con objeto de alimentarlo y
multiplicarlo en praderas casi virgenes. La Compafiia
no vendia las tierras de que disponia; sélo las arrenda-
ba. Cuando el ganado habia agotado los pastos de una
pradera, el campesino, al que se denominaba frekboer
(campesino en marcha, campesino explorador), se iba
mas lejos.

Al principio, estos campesinos sélo encontraron bos-
quimanos muy primitivos y muy poco numerosos, pero
cuyas flechas envenenadas eran temidas con justo mo-
tivo; los bosquimanos fueron diezmados bastante rapida-
mente, y los supervivientes huyeron hacia el noroeste,
en la direccion del desierto de Kalahari, donde se en-
cuentran todavia algunos de sus descendientes.

269. Poco después de mediados del siglo XVIII, los
colonos que habian llegado mas lejos al este, a lo largo
de la costa y que habian alcanzado el rio Groot Vis
(Great Fish), entraron en contacto con numerosas,
poderosas y turbulentas tribus africanas de Ngunis que
tenian una notable cohesién politica y social. Llegados
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de muy lejos al norte, se habian adelantado, sin saber.
lo, a los blancos. Eran, en su mayoria, kosas, pero log
boers los denominaron indistintamente “cafres” (Kgj-
fers), tomando la denominacién peyorativa (del 4rabe
kafir: descreido, infiel) que les habian dado los drabes,
Estas tribus tenian también ganado que pastar. Desde
entonces, los robos de ganado, las escaramuzas y las
incursiones de represalia entre blancos y negros fueron
innumerables ; cuando las expediciones de los kosas ad-
quirian proporciones excepcionales, se les daba el nom-
bre de “guerras cafres”. De 1779 a 1877, se produjeron
nueve. Si los enemigos lograban de un modo u otro con-
venir en una linea fronteriza, ésta no tardaba en ser
violada. En pocas palabras, los boers tenian que estar
siempre armados. Sélo podian confiar literalmente en
si mismos, pues las autoridades del Cabo estaban muy
lejos y no les prestaban mayor ayuda. Para ellos, ¢l
negro era el enemigo. Una situacién semejante no podia
dejar de influir en la actitud y el comportamiento
futuros de esa poblacién de rudos campesinos per-
manentemente alerta.

ii) PRIMEROS CONTACTOS CON EL ELEMENTO BRITANICO

270. Entre tanto, otro peligro iba a amenazar la in-
tegridad de esa comunidad neerlandesa, dispersa y con-
tenta de estarlo, pero que, llegado el momento, conocia
las virtudes de la unidn, que daba pruebas de un ex-
traordinario rigor demografico y que, retraida, habia
permanecido indémitamente apegada a sus tradiciones.

En 1795, los ejércitos revolucionarios franceses to-
maron posesidn de los Paises Bajos. Temiendo que la
flota francesa se apoderara tambien de la colonia neer-
landesa del Cabo, situada en un punto estratégico de
la ruta de la India, el Gobierno britanico decidio, de
comiin acuerdo con el Principe de Orange, refugiado en
Inglaterra, ocupar preventivamente el Cabo. Esta pri-
mera ocupacion no durd sino hasta el Tratado de Amiens
de 1802, que puso fin a las hostilidades entre Franciay
Gran Bretafia. Pero, poco después, se reanudo la guerra
entre las dos grandes Potencias europeas. Como los
Paises Bajos eran una dependencia de Francia, la pre-
vision aconsejaba al Gobierno britdnico apoderarse
de esa preciosa escala de la ruta de la India. Esta se-
gunda ocupacién (1806) continué hasta 1815. Pero la
Gran Bretafia se habia dado cuenta de la importancia
de esa colonia y, victoriosa en Waterloe, no tuvo di-
ficultad en obtener su cesién por el Tratado de Viena.
Naturalmente, ni los burghers del Cabo o de Stellen-
bosch, ni los trekboers del weld (monte bajo) habian
sido consultados (eran entonces 26.000). ;Primero y
duradero metivo de agravio!

271. La administracién neerlandesa habia sido, por
necesidad, poco exigente y poco rigurosa. En la platte-
land (campo) o el weld, el tinico representante de la
autoridad central era el Landdrost o magistrado, cuya
residencia o drosdy—a menudo un carro, tienda o choz
precaria—le servia de despacho. Era a la vez adminis-
trador y juez. Las nuevas autoridades britanicas llege-
das de Londres no modificaron en nada esa organizacion
que, en lo esencial, subsiste todavia en la actualidad.
Pero desde un principio se mostraron mas exigentes,
mis precisas y aun imperiosas en las medidas que &
timaban debian adoptar. Algunas de éstas fueron mal
recibidas, especialmente las referentes a las relaciones
de los europeos con sus vecinos o sirvientes indigenas.

272. Por lo demds, las nuevas autoridades encararot
esas tareas administrativas con un criterio completa-



mente distinto. De costumbres completamente seden-
tarias, imbuidas en ideas liberales y humanitarias con-
sideradas un tanta abstractas, y aun.dg concepclones
igualitarias, simpatizantes con el movimiento generoso
que reclamaba la abolicidén de la'esclavxtud, de una plu-
mada y en todas partes, e 1nfluldas’ por los misioneros
de Londres que llegaban en gran ntimero y que aspira-
pan a determinar la politica indigena del pals, esas
autoridades asumieron las peligrosas funciones que re-
cayeron sobre ellas con un espiritu diametralmente
opuesto al trekgees (espiritu de colonizador) de aque-
llos campesinos que arrostraban las duras realidades
cotidianas y estaban permanentemente en lucha con tri-
bus salvajes.

273. Ademas y para colmo, a partir de 1820 desem-
barcaron en la Ciudad del Cabo, y, sobre todo, en la parte
oriental de la colonia, colonizadores britdnicos que con-
taban con la ayuda del Gobierno. Se los considerd, na-
turalmente un poco como intrusos. Y es facil imaginar
cudles habrian de ser los sentimientos de esos boers
tan apegados a su lengua o “taal” (un holandés cada
vez mds modificado por las circunstancias), cuando
en 1828 el inglés fue declarado idioma oficial de la
colonia.

En resumen, los choques entre esos administradores
extranjeros y sus administrados fueron inmediatos. Se
manifestaron incompatibilidades de temperamento (sin
hablar de la barrera creada por la diferencia de idiomas,
que impedia entenderse bien), se acumularon los resen-
timientos, se produjo una creciente desconfianza frente
a Londres y las ideas nuevas—opuestas a las de los
boers y perjudiciales para sus intereses—que venian
del otro lado del Océano.

Esa desconfianza no ha desaparecido todavia.

iii) Los Voortrekkers

274. Veinte afios después de los desdichados co-
mienzos de esta primera tentativa de convivencia bri-
tanico-boer, el elemento mas osado, mas insociable y
més aventurero de la poblacion rural de ascendencia
neerlandesa habia tomado una firme decisidn: escapar,
mediante un #7ek en masa hacia las regiones aparente-
mente deshabitadas del norte, tanto de la autoridad
britdnica como de la peligrosa presién de las turbulen-
tas tribus kosas de més alld de los rios Groot Vis y Kei.
Fué asi como en 1836 se pusieron en movimiento, bajo
la direccién de hombres de una energia tan indomable
como A. W. J. Pretorius y A. H. Potgieter, varios
millares de carretas de bueyes (ossewaens), simbolos
del espiritu de libertad e independencia.

275. Es imposible narrar aqui esta epopeya de los
voorirekkers (colonizadores en marcha hacia adelan-
te), que aun hoy hace estremecer de emocién no sélo a
los viejos sino también a los jovenes afrikaners (como
se llaman los descendientes de los boers). Pero con-
viene sefialar aqui que las fuentes profundas de la
politica nacionalista actual deben buscarse, sin duda,
en las caracteristicas nacionales y las soluciones em-
piricas que las circunstancias de esta prodigiosa aven-
tura impusieron en cierta forma a los voortrekkers.
HU}{Cﬂ@O del funcionario britanico, tratando de escapar
al pillaje y las emboscadas de una tribu negra para €x-
ponerse a las flechas de otra, el boer sélo confiaba en su
fusily en 1a ayuda divina. En efecto, habia llevado con-
8180, como {inico libro y tinico vinculo con la cultura
de fa Eurcpa occidental, su gran Biblia neerlandesa, en
la que buscaba los signos de la voluntad de Dios.
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276. Si bien es indiscutible que actualmente ni las
personalidades responsables de la Unidn ni los diri-
gentes de la Iglesia Holandesa Reformada fundan su
actitud respecto del problema racial en una interpreta-
cién primitiva de los preceptos de la Biblia,}'7 parece
demostrado que en el siglo pasado las concepciones de
los hoers se ajustaban a esos preceptos estrechos.

277. Entre los pasajes que releian y meditaban mas
a menudo, cabe mencionar en primer lugar el capitulo
IX del Génesis, relativo a la maldicién pronunciada por
Noé contra Canadn, hijo de Cam, aquél de sus tres
hijos que le habia faltado el respeto, y contra toda su
mitica descendencia: los negros de Africa. Los versicu-
los 25 a 27 estan concebidos de la siguiente manera:
“Y dijo (Noé): “;Maldito sea Canaan! ;Siervo de
siervos serd a sus hermanos !” Dijo mds : “; Bendito Ye-
hova, el Dios de Sem, y Séale Canaan siervo! i Engran-
dezca Dios a Jafet y habite en las tiendas de Sam, y
séale Canaan siervo!”.

Debe sefialarse, sin embargo, que la Biblia holandesa
de entonces dice, en lugar de “dernier des esclaves” y
de “slave of slaves” de las versiones francesa e inglesa,
respectivamente, la traduccién “knecht der knechten’”,
es decir, altimo de los peones, o sirvientes. Esta di-
ferencia tiene importancia, pues ese texto desempefid
un papel en las acusaciones de politica de esclavitud
dirigidas por los misioneros britdnicos contra los boers
después de la abolici6n oficial de la esclavitud en Africa
del Sur en 1834.

Conviene mencionar también el capitulo X del Gé-
nesis, cuyas enumeraciones de pueblos descendientes de
los hijos de Noé termina en la siguiente forma:

“Por éstos fueron repartidas las islas de las gentes
en sus tierras, cada cual segin su lengua, conforme a
sus familias en sus naciones.”

Estos textos son fundamentales para la comprensién
de la doctrina y de las aspiraciones nacionalistas en la
Unidn Sudafricana en la actualidad, tal com¢ emanan
de la pura tradicién boer. Se encuentra en ellus el ger-
men de las siguientes ideas: desigualdad dispuesta por
Dios de las razas humanas, subordinacién ordenada
por la Providencia de la raza negra a la raza blanca,
glorificacién de la nacidén en si misma, como distinta
de las otras naciones, amor apasionado a la indepen-
dencia nacional, la lengua nacional, la cultura nacional,
¥ a todo lo caracteristico que tiene la nacién y que la
distingue de las demds naciones.

278. Conviene agregar que, fieles a la letra misma
del patriarcalismo biblico, los boers se preocuparon por
corregir lo que podria tener de cruel y de barbaro la
maldicién de Noé. Ellos eran cierta e indudablemente
los amos (baas) y los negros sus servidores; pero la
nocién de justicia estaba profundamente arraigada en
ellos y consideraban que los privilegios del amo tenfan
como contrapartida la obligacion de éste de ser justo
con sus dependientes. De la nocién de paternalismo a
la nocidn de tutela, y en particular de tutela “cristiana”,
sélo hay un paso.!® Se verd que esta nocién desem-
pefia todavia en la actualidad un papel muy importante
en la direccion de los asuntos del pais.

117 Véase Visit to the South African Churches, por el Dr. W.
A. Visser T. Hooft, 1952.

118 Entre los estudios histéricos en que se basa esta breve
reseita de algunos de los origenes de la politica indigena del
Gobierno sudafricano, debe citarse la obra de J. A. I. Agar-
Hamilton (Senior Lecturer del Transvaal University College,
de Pretoria), The Native Policy of the Voortrekkers, Ciudad
del Cabo, 1928.



iv) LAs cONSECUENCIAS DEL GrAN “TREx”

279. Las consecuencias histéricas del Gran “Trek”,
desafio lanzado al Gobierno britanico, son bastante
conocidas, por lo cual nos limitaremos aqui a lo esencial.
Hacia mediados del siglo XIX, los boers lograron, a
pesar de todos los obstaculos y gracias a una voluntad
indémita, crear dos repfblicas independientes con sus
asambleas populares (Volksraad): la Reptiblica de
Transvaal, o Reptiblica Sudafricana (1852), y la Re-
piiblica de Orange (1854). Pero las fuerzas expan-
sionistas de la Gran Bretafia y del capitalismo que ésta
encarnaba lograron pronto alcanzar y rodear a los anti-
guos subditos rebeldes. En 1843, Natal pasé a ser
colonia britinica; los boers volvian a encontrarse por
todas partes frente a sus antiguos adversarios. Tan es
asi que Basutolandia, Bechuania y Swazilandia han
permanecido en parte enclavados en el territorio suda-
fricano y son hasta la fecha protectorados britanicos.

280. El descubrimiento de diamantes en Kimberley,
en 1870, y el de oro en el Rand, en 1886, dieron impulso
a la construccién de ferrocarriles de acceso que con-
tribuyeron atin més a dar a los boers la sensacién de
encontrarse en una plaza sitiada. La primera guerra
anglo-boer de 1880-81 fué seguida en 1899-1902 por
una segunda, mucho mas larga y mas cruenta, que puso
término trigicamente a la independencia de las dos re-
ptiblicas y exasperé todavia mas los rencores pasados.
Entre otros efectos deplorables, tuvo el de dejar pen-
diente durante largos afios un problema que sin embargo
revestia capital imporancia: el de las relaciones entre los
blancos, ya fuesen de origen holandés o britanico, y los
bantues.

v) Los BANTUES

281. En efecto, los Ngunis, que segin se indicd
mis arriba, empezaron a lidiar con los boers a fines
del siglo XVIII, pertenecen a un grupo inmenso de
tribus africanas de caracteristicas fisicas notablemente
diferentes, a quienes se da cada vez mds el nombre de
bantties.

A decir verdad, este término tuvo en su origen una
acepcién mas bien lingiiistica que étnica: en efecto, la
palabra “ba-ntu” (plural de mu-ntu) es en las lenguas
de Africa central y austral, el término mds arcaico y
mas difundido para designar a los “hombres”, las “per-
sonas’.

Al nexo lingiiistico existente entre estas multiples
tribus, corresponde un paralelismo de origen geografico.
Todas las leyendas y tradiciones de estos pueblos se re-
fieren invariablemente a una “cuna” septentrional y a
una época, que todavia no se ha borrado de la memoria
colectiva, en que se sentian atin extranjeros en las
tierras que habian pasado a ser suyas,

282. Y en efecto, los etndgrafos distinguen, en el
curso de los dltimos siglos, cuatro migraciones bantiies
sucesivas procedentes del norte, la tltima de las cuales
es la de los zulftes. En el curso del siglo XVIII y a
comienzos del XIX éstos se internaron hasta los linderos
de la selva subtropical del Africa Sudoriental, en la
parte de Natal que desde entonces lleva el nombre de
Zululandia.

283. Huelga hacer aqui la resefia historica, por ins-
tructiva que sea, de las guerras, confusas y asom-
brosamente sangrientas (a veces hasta de exterminio)
habidas entre las tribus cnnquistadoras y las tribus vic-
timas poco antes de los afios del Gran Trek. Pero con-
viene recordar por lo menos un episodio de las guerras

libradas en otro frente, el de los woorirekkers contra ly
zulfies, porque siempre se recuerdan y han quedady
grabadas en la memoria colectiva. El 6 de junio de 1838
el jefe boer Pieter Retief y mis de 60 de sus cop.
pafieros murieron en una emboscada que se les tendjs
en el kraal del jefe zuld Dingaan. No se hizo espera
el desquite: a fines del mismo afio (16 de diciembre g
1838), dirigidos por su jefe Andries Pretorius, los voor.
trekkers trabaron combate con los #mpis (regimientOS)
zulttes cerca del rio Umslatos, que desde entonces g
conoce por el nombre de Blood River (el rio sangriep.
to), mataron a 3.000 guerreros, y destruyeron e poder
de Dingaan, que dos afios después fué expulsado e
Natal y asesinado por una tribu rival.

Desde entonces, las dos Repiiblicas boers, y Iuego Ia
Unién Sudafricana han celebrado la fecha como un di
de conmemoracién y accién de gracias, llamado “Diy.
gaan’s Day”. Hace muy poco tiempo que, para no herir
susceptibilidades comprensibles, se decidi® mantener ¢
dia de conmemoracién aunque cambidndole el nombre
por el mas innocuo de Dia del Pacto o del Voto (en
inglés Day of the Covenant; en afrikan Geloftedag),

?84. Después de la guerra de 1879, en que las tropas
britdnicas quebrantaron la resistencia del rey zulti Cete-
wayo, no ha habido mas hostilidades entre blancos y
bantites, con excepciéon de dos insurrecciones de poa
gravedad en 1888 y en 1906. El fusil habfa triunfade
sobre la flecha y la azagaya. Los conquistadores euro-
peos venidos de ultramar habian vencido, después de
mas de un siglo de luchas sangrientas, a los otros con-
quistadores negros venidos del norte. Desde entonces
los blancos han seguido esforzandose mas o menos me-
tédicamente por lograr un modus vivendi duradero con
los banties pastores y agricultores sometidos todavia a
la autoridad tribal en las tierras que éstos conservaron,
sin privarse por ello de la mano de obra africana que
necesitan para la agricultura, la mineria, las fibricasy
el servicios doméstico urbano.,

vi) Los 1nDIOS

285. Desde 1860, un factor adventicio ha venido
a complicar el panorama étnico del Africa del Sur. El
16 de noviembre de 1860 desembarcaron en Puerto Na-
tal los primeros 150 trabajadores con contratos de larga
duracion no rescindibles (indentured workers), recluta
dos por los britanicos duefios de plantacionss de cafie
de azicar de Natal. La mano de obra zult habia resu
tado muy deficiente, porque los hombres eran ante todo
guerreros que despreciaban las faenas agricolas de las
cuales se encargaban tradicionalmente las mujeres.

Fueron precisos varios afios para persuadir al Go-
bierno de Natal de que era conveniente contratar tra-
bajadores en la India, y este Gobierno tuvo que obtener
el consentimiento del de Londres y el de la administre-
cidn britanica en la India.

No hubo ninguna dificultad en conseguir voluntarios
entre los indios de las castas mas bajas. Estos hom-
bres se comprometian a trabajar durante cierto nimer
de afios, al cabo de los cuales podian optar por hacerse
renovar el contrato, permanecer libremente en el pais
o ser repatriados gratuitamente. La gran mayorfa pre:
firi6 permanecer en el pais. Muchos se dedicaron a
cultivo de hortalizas en parcelas de tierras que lograba
arrendar o comprar.

286. Paralelamente, un ntimero reducido de indios
musulmanes, menos pobres y mas cultos, se estable-
cieron en el pais como comerciantes. No tardaron €



rosperar. Como resultado de todo ello, en 1869 ya
habfa 5.000 indios en Natal.

287. Sélo en 1911 y a peticidn del Gobiernio de la
India termind esta libre afluencia de trgbajadorqs con
contratos de larga duracion al territorio sudafricano.
Dos afios después, en 1913, ces.c') de hecho toda la in-
migracion procedente de la India, puesto que la ley de
reglamentacién de la inmigracidon (Immigrants Re-
gulation Act) promulgada en ese afio confl_rl_o al Go-
bierno las facultades necesarias para prohibir la en-
trada al pais de todas las personas consideradas in-
deseables.

288. Sin embargo, la tasa de natalidad de la pobla-
cion india es tan elevada que ese grupo étnico no ha
cesado de aumentar, a pesar de una alta.mqrtahdad.
Hoy llega a 365.000. En Natal hay tantos 1r’1dlos como
blancos (es decir, mas de un cuarto de millén de cada
uno de estos dos grupos). Ademas, hay mas de 60.000
indios en Transvaal y en la Provincia del Cabo.

289. Mientras tanto, por presion de los europeos
preocupados por la creciente competencia de los indios,
los Gobiernos de Transvaal y de Natal aplicaron a és-
tos medidas restrictivas en lo relativo al ejercicio de
los derechos politicos, o a la compra de bienes raices y
hasta a la lIibertad de trasladarse de una provincia a
otra. De ahi los intentos de resistencia pasiva que en
1906 dieron lugar, por primera vez, a una campafia
organizada. Su organizador fué el propio Mahatma}
Gandhi que entonces residia en el Africa del Sur. Fué
as’ como cred, dejandole el sello de su personalidad,
una tradicién india de resistencia a toda politica de dis-
criminacién.1® También contribuyé a ahondar la con-
ciencia social y el particularismo de sus compatriotas
establecidos en Africa del Sur.

IIL. Instituciones parlamentarias y administrativas

1) La Ley pe UnNi6n pe 1909

290. La creacion, el 31 de mayo de 1910, de una
Unién Sudafricana compuesta de las dos ex reptiblicas
de Orange y del Transvaal y de las dos ex colonias bri-
tanicas del Cabo de Buena Esperanza y de Natal hizo
menos notorias las oposiciones y las rivalidades de an-
tafio pero no las hizo desaparecer. Las divergencias de
tradiciones y tendencias eran evidentes, sobre todo en-
tre la antigua colonia del Cabo de Buena Esperanza,
por una parte, y las dos antiguas republicas indepen-
dientes, por otra.

En el Caho de Buena Esperanza, desde el punto de
vista tedrico (aunque no siempre en la practica) el Go-
bierno se resistia con una repugnancia instintiva a re-
conocer que el color y la raza fueran motivo véalido para
calificar o descalificar a un ciudadano para el ejercicio
de los derechos politicos. Todos los hombres que re-
unian ciertas condiciones tenfan el derecho de sufragio y,
en teorfa, cualquier votante podia ejercer cualquier tipo
de cargo. En cambio, en Transvaal y en el Estado Libre
de Orange, los “no europeos” estaban privados del
derecho de sufragio y de todas las funciones publicas.
En Natal, la tendencia era mas bien la de ajustarse a la

U0 Véase la carta dirigida al Primer Ministro de la Unién
por el Presidente del South African Indian Congress, el 20 de
febrero de 1952: “Los indios del Africa del Sur estin orgu-
0s0s de conservar como herencia espiritual, los preceptos y
¢l ejemplo de Mahatma, Gandhi, su devocién a la causa de la
Justicia y la verdad, y el valor ¥ la decisién con que dirigié

as luchas pacificas contr i ici ion"”. Vé
a la injusticia y la opresion”. Véase
el anexo VI ! yaop
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situacion juridica y las pricticas y a los procedimientos
politicos predominantes en las dos republicas, si bien
en cambio, la provincia seguia sintiendo un apego
apasionado por la Corona britdnica,

Pese a estas y a muchas otras divergencias que es-
torbaban y retrasaban la obra de unificacién, nacié un
Estado perfectamente viable pero en el cual, como era
de esperarse, acabaron por irse imponiendo gradual-
mente las actitudes raciales y de otros érdenes de la
mayoria que es de origen neerlandés.

ii) EL GOBIERNO CENTRAL

291. A diferencia de otros Estados del Comumon-
wealth Dbritanico, tales como el Canadd y Australia, la
Unién Sudafricana es un Estado centralizado donde los
consejos—no parlamentos — de las cuatro provincias
carecen de todo poder soberano. El Gobernador General,
representante de la Corona britdnica — que en un
principio era un alto dignatario briténico, pero que
ahora es un destacado ciudadano sudafricano — es el
lazo principal que vincula la Unién al Commonwealth
britdnico. La verdadera soberania reside en el Parla-
mento, compuesto de dos Camaras, una Asamblea
(House of Assembly) de 159 miembros que deben ser
europeos y un Senado (Senate) de 48 miembros, tam-
bién europeos. En efecto, los descendientes de los co-
lonos neerlandeses y los descendientes de los colonos
britdnicos se habian puesto de acuerdo para no conceder
a los no eurupeos (en afrikaans, segiin una terminolo-
gia mucho mas precisa, Nie-Blankes es decir “no blan-
cos”) el derecho de ser representados por personas de
su propio grupo, aunque constitulan mis de las tres
cuartas partes de la poblacién.

292. De los 159 miembros de la Asamblea, 150 son
elegidos por los electores en las cuatro provincias (las
mujeres “‘europeas” tienen el derecho de voto desde
1930). Desde 1949, seis son elegidos por los electores
“‘europeos™ del territorio del Africa Sudoccidental y
tres son elegidos por los electores “africanos” de la
Provincia del Cabo.

293. Tienen derecho a voto: 1) en las cuatro pro-
vincias, todos los ciudadanos “europeos” mayores de
21 afios; 2) ademds, en la Provincia del Cabo v en
Natal todos los “hombres de color” que sepan leer y
escribir y que ganen por lo menos 50 libras por afio o
que ocupen un inmueble que valga por lo menos 75 li-
bras; 3) en la Provincia del Cabo, los hombres “afri-
canos” que sepan leer y escribir ¥ que ganen 50 libras
anuales por lo menos o que ocupen un inmueble que
valga por lo menos 75 libras. Pero se les inscribe en un
padrén electoral separado.

294. De los 48 senadores, 32, es decir 8 por pro-
vincia, son elegidos por los miembros de la Asariblea
y por los miembros de los concejos provinciales; iny
son elegidos por los miembros de la Asamblea y por los
miembros de la Asamblea Legislativa del Africa Sudoc-
cidental; 10 son nombrados por el Gobierno, v cuatro
son elegidos por cinco afios por los “africancs” de la
Union, con arreglo a un sistema bastante complicado de
elecciones de segundo grado.

295. Ademds cabe observar que, entre los senadores
nombrados por el Gobierno, cuatro deben serlo, segin
los términos de la South Africa Act, “principalmente
por su conocimiento profundo, adquirido en el desem-
pefio de funciones oficiales o de otro modo, de las ne-
cesidades y aspiraciones razonables de las razas de
color en el Africa del Sur”,



296. El mandato de los senadores es de 10 afios, en
tanto que la Asamblea es elegida por cinco afios.

297. Los dos idiomas oficiales de la Union fuerom,
en un principio, el neerlandés y el inglés (articulo 137
de la South Africa Act). Pero pronto se comprobé que
el idioma que en realidad se hablaba en el Africa del
Sur se habia apartado del neerlandés puro. En efecto,
se debia considerar al afrikaans como un idioma separa-
do, y la ley No. 8 de 1925 dispuso que el término “neer-
landés” que figura en el articulo 137 de la South Ajfrica
Act de 1909, se debe interpretar, todas las veces que
aparezca en dicha ley, en el sentido de que comprende
al afrikaans. En efecto, esta “inclusién” es mas bien
una substitucién debida a la independencia y el vigor
del afrikaans.

298. El Parlamento sudafricano funciona de modo
parecido al de Westminster. Lo mismo pasa con el
Ejecutivo, salvo que uno de los ministerios (Depart-
ment) mas importantes, si no el mas importante, es
naturalmente el de Asuntos Indigenas. Porque no hay
que olvidar que la Unién Sudafricana se asemeja mucho
a una Potencia colonial, cuyas colonias o, si se prefiere,
protectorados, estuviesen dispersos dentro del territorio
metropolitano. Y este embrollo casi inextricable origina
una situacién tfinica en su género.

iii) Los GOBIERNOS PROVINCIALES

299. Cada una de las cuatro provincias de la Unién
Sudafricana estd administrada por un Administrador,
ayudado por un Consejo Ejecutivo de cuatro miembros,
y por el consejo provincial. El Administrador, que es
nombrado por el Gobierno, preside el Consejo Ejecu-
tivo. Debido a la centralizacién de los poderes en Pre-
toria (o en Ciudad del Cabo durante los periodos de
sesiones del Parlamento, que por mandato de la ley se
celebran en esta ciudad), las ordenanzas promulgadas
por los consejos provinciales se limitan a cuestiones
tales como la ensefianza primaria y secundaria (que a
decir verdad constituyen su funcién mis importante),
los hospitales, las carreteras provinciales, etc. El
derecho de estos consejos a percibir contribuciones
o regalias estd estrictamente limitado por el Gobierno
central, que prefiere conservar en sus manos las cues-
tiones de hacienda, y que se ha acostumbrado a repartir
discrecionalmente entre las provincias una parte de los
créditos votados por el Parlamento.

iv) LAS AUTORIDADES LOCALES

300. La organizacion de la administracién local, su-
mamente flexible, varia seglin las provincias, y hasta
dentro de cada provincia. Asi, por ejemplo, en la Pro-
vincia del Cabo, varias pequefias circunscripciones ad-
ministrativas locales pueden constituir un érgano inter-
mediario superior: 2! Consejo de Division (Drwisional
Council) que tiene incluso el derecho de percibir algunos
impuestos menores. Pero el érgano administrativo mas
importante de la provincia es el Magisterial District, o
circunscripcién bajo la autoridad de un “magistrado”
(Magistrate). En las grandes ciudades, el Consejo
Municipal se encarga de la administracién, y el “magis-
trado” se limita a la funcién de administrar justicia;
pero muy a menudo, el “magistrado” desempefia una
gran variedad de funciones administrativas. En el cam-
po, tiene mucho mds de administrador que de juez. Esta
combinacién, aparentemente algo anticuada, de fun-
ciones administrativas y judiciales, ademis de ser
econdmica, parece dar buenos resultados en la préctica.
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301. Todas las ciudades de cierta importancia tieney
un Consejo Municipal electivo. En el Estado Libre de
Orange y en Transvaal, los “no europeos” no pueden
ser miembros de dicho Consejo; en Natal, sélo log
“hombres de color” (coloured) tienen el derecho de
voto ademds de los “europeos”; en la Provincia de]
Cabo, todas las razas tienen en principio acceso a las
funciones municipales. Asi, por ejemplo, en la Ciudad
del Cabo y en Puerto Elizabeth algunos indigenas afri-
canos han desempeftado la funcién de concejeros muni-
cipales. Citemos, a titulo de ejemplo a la sefiora Z. Cool
que actualmente pertenece al group “coloured” y es
miembro del Concejo Municipal de Ciudad del Cabo v
preside desde 1949 el Comité de Higlene y Vivienda de
dicho Concejo.

302. No hay ciudad, aldea, ni explotacién agricola
de la Unién donde no estén abundantemente representa-
dos los bantties, indios, mestizos e incluso mezclas de
varios de estos grupos. En las explotaciones agricolas, se
aloja a los africanos o a los mestizos en caserios (com-
pounds) edificados a alguna distancia de la casa de los
amos. En las cindades, aparte de los sirvientes que viven
en piezas o en casitas separadas cerca de sus patrones,
los “africanos” suelen estar obligados a residir en ba-
~rios (en afrikaans, lokasies) especiales que son adminis-
trados por separado.

303. No es posible entrar aqui en pormenores acerca
de esta compleja organizacion, basada en una larga
tradicién, pero por lo menos hay que mencionar que
en todos los lugares en que hay una Jokasie africana,
ésta depende directamente de un comité municipal de
asuntos indigenas. Este comité estd asesorado por mn
consejo consultivo indigera. Este tltimo se compone
generalmente de seis :.lembros “africanos”, tres elegi-
dos por los habitantes africanos de la lokasie y tres
designados por el administrador (manager) europeo
que preside dicho consejo. Las opiniones de este con-
sejo consultivo pueden ser o no ser atendidas, pero
todo proyecto de ordenanza del concejo municipal que
afecte a la lokasie debe ser aprobado por el Administra-
dor de la provincia o por el Ministro de Asuntos In-
digenas antes de pasar a ser una ordenanza municipal

v) LAS RESERVAS INDIGENAS

304. Casi un tercio de la poblacién banti del Africa
del Sur o sea unos 3.000.000 de habitantes, vive en
“reservas”, muchas de las cuales son pequefios en-
clavados, en tanto que otras, sobre todo al este dela
Provincia del Cabo, mas all4 del rio Kei, o Transkei, en
Zululandia (Natal) y en el norte de Transvaal, son
territorios bastante extensos. Sin embargo, las reservas
indigenas no representan actualmente mas que el 9,7%
de la superficie de la Unién. Si las compras adicionales
de tierras estipuladas por la ley alcanzan la superficie
prevista de 58.000 millas cuadradas, este porcentaje st
elevara al 13%.

305. Los sistemas de la administracién de estas
reeervas varian segin su extension, segtin el mayor 0
menor vigor de las instituciones tribales, y también en
cierta medida, segfin las tradiciones provinciales, pero
todas dependen directamente de un Ministerio de Asun-
tos Indigenas de tendencias centralizadoras que ha ins-
pirado la legislacion reciente encaminada a lograr und
cierta uniformidad. (Ley de 1951 relativa a las autor”
dades encargadas de la poblacién banti (Bantu Author-
tties Act)).



Este Ministerio, « = atribuciones cada vez mayores,
se encarga de mantener el orden piblico y la adminis-
tracion de la justicia en los territorios indigenas; tiene
ademds una funcién primordial: la compra y la habilita-
cién de las tierras pertenecientes al Fondq Fiduciag‘xo
Indigena del Africa del Sur (South Af_rzca-n Natz"ve
Trust Fund), previsto por la ley denominada Native
Trust and Land Act de 1936.

306. Para todos los efectos administrativos, el pais
esta dividido en seis circunscripciones, cada una diri-
gida por un comisionado principal de asuntos indigenas
(Chicf Native Commissioner). El Ministro estd
asesorado y aconsejado por una Comisién de Asuntos
Indigenas nombrada por el gobierno, que estd compuesta
de tres miembros por lo menos y de cinco como maximo
y tiene un mandato de cinco afios.

307. Las decisiones del Ministro revisten la forma
de “proclamations” firmadas por el gobernador general.
En otras palabras, el Ministro de Asuntos Indigenas,
si bien recibe ciertas instrucciones del Parlamento, a
cuya fiscalizacién politica esta sujeto, es en cierto modo
al mismo tiempo legislador y administrador y puede
dictar verdaderos decretos leyes. Por ello, el Honorable
Sr. M. J. Jansen, Ministro de Asuntos Indigenas, antes
de asumir estas nuevas funciones de Gobernador General

udo declarar fundadamente en la Asamblea el 20 de

abril de 1950: “Este Ministerio constituye de hecho un
Gobhierno con diferentes subsecretarias, cada una de las
cuales se encarga de un aspecto determinado de la vida
indigena”.

vi) EL TRANSKEI

308. Como el territorio mds extenso sin solucidn de
continuidad, habitado exclusivamente por los banties,
es el de Transkei, situado al este de la Provincia del

Cabo, es ttil tomarlo como ejemplo para describir su-
mariamente las modalidades de la administracién de
dichos territorios,

El Transkei depende directamente de uno de los seis
comisionados principales de asuntos indigenas, entre los
cuales se divide el territorio de la Unién y, desde 1894,
tiene un régimen original de representacién indigena
que comprende consejos locales y consejos de distrito.
Hay 26 de estos altimos, compuestos de seis miembros
cada uno, cuatro de los cuales elegidos por los indigenas
y dos nombrados por las autoridades ‘“‘europeas”. Los
preside el “magistrado” que es europeo. Cada consejo
de distrito delega tres representantes africanos (uno
designado y dos elegidos) al Cousejo General de Terri-
torios transkeyanos o Bunga (nombre indigena), sito
en Umtata. Este altimo esta presidido por el magistrado
principal del Transkei y los 26 magistrados de distrito
son miembros exv officio de dicho consejo.

309. Ademas, seglin una disposicidn bastante sor-
prendente, los jefes indigenas de Pondolandia occidental
y de Pondolandia oriental, asi como de Tewbulandia,
son también miembros natos de dicho consejo. Esta
anomalia refleja en cierto modo las vacilaciones pasadas
del Gobierno central entre dos politicas posibles aunque
contrapuestas: socavar o destruir el poder despédtico de
los jefes de tribu e instaurar un gobierno local basado
en elecciones “democraticas” o mantener, e incluso for-
talecer los poderes de dichos jefes, en la inteligencia
de que éstos deben someterse ddcilmente a las instruc-
ciones del Ministerio de Asuntos Indigenas.

La primera politica sigue la orientacion de la tra-
dicién democratica de la Provincia del Cabo; la segun-
da se ajusta mas a las concepciones nacionalistas, y es
la que ha prevalecido en la Bantu Authorities Act de
1951.

’ Capitulo IV

SITUACION DEMOGRAFICA DE LOS GRUPOS ETNICOS!20

310. La complejidad del problema étnico, la insufi-
ciencia de los datos estadisticos y el reducido ntmero
de estudios cabales realizados sobre la materia, hacen
dificil un estudio de la situacién demogrifica de la
Unién Sudafricana. Por ello, el presente bosquejo no
constituye sino una exposicidn sumaria de la situacién
y de las tendencias demograficas de cada uno de los
cuatro grupos étnicos en que se divide la poblacién de
la Union Sudafricana. 2!

_311. Para facilitar el estudio de esta cuestién, se ha
dividido el capitulo en cinco secciones:

I. Informacién preliminar;

120Para Ia preparacién de este capitulo, la Comisién ha te-
nido en cuenta un estudio realizado por los servicios compe-
tentes de la Secretaria de las Naciones Unidas, asi como un
informe que le sometieron, a peticién de la Comisién. el Sr.
Alfred Sauvy, Director del Instituto Nacional de Estudios
Demogrificos, de Paris, y el Sr. Frederic Tabah.

21Tos datos que figuran en el presente capitulo se han
tomado de documentos oficiales del Gobierno de la Unién Sud-
afnca}nq (censos, informes, etc.), asi como de otros informes
estadisticos. También se ha recurrido a diversos trabajos, v a
las obras siguientes

1) Lord Hailey, An African Survey. A Studyv of Problems
arsing in Africa South of the Sahara. Obra publicada por el
Committee of the African Research Swurvey, bajo los auspicios
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II. Caracteristicas y composicién de los grupos ét-
nicos;

Situacion actual de la poblacitn;

Movimiento de la poblacién;

Previsiones demograficas para la generacidn

proxima.

111
IV,
V.

1. Informacién preliminar

312, Lo primero que surge de la documentacién es
que viven en el territorio de la Unién Sudafricana
12.646.000 habitantes, y que la poblacién ha aumentado
desde 1904, en la siguiente progresién:

Habitantes Habitantes
1904 ........... 5.175.000 1936 ........... 9.589.000
1911 ........... 5.973.000 1946 .. ......... 11.418.000
1921 ..., 6.929.000 1951 ...l 12.646.000

del Royal Instituic of International Affairs. Oxford Uwiversity
Press, 1945,

2) C. W. de Kiewiet, .4 History of South Africa, Social and
Economic. Ouxford University Press, 1946.

3) L. T. Badenhorst, The Future Growth of the Population
of South Africo and its Probable Age Distribution. piginas
3 a 46 de Popufation Studies, Vol. IV No. 1, junio de 1950, v
Territorial Differentials in Fertility in the Union of South
Africa, 1911-1936, paginas 135 a 162 de Population Studies,
Vol. VI, No. 2, noviembre de 1952, Cambridge University Press,



313. Pero no bien se trata de penetrar en el signifi-
cado de esas cifras y de comprender las condiciones
de ese aumento, se tropieza con una dificultad esen-
cial: s6lo se dispone de estadisticas fieles para un sector
de la poblacién. En cuanto a los demds, los datos son
con frecuencia sumarios y poco seguros, hasta tal punto
que cabe dudar del sentido mismo de la variacion de
clertos grupos.

II. Caracteristicas y composiciéon de los grupos
étnicos

314. Las autoridades de la Unién dividen oficial-
mente a la poblacién de la Unién Sudafricaiia en cuatro
grupos étnicos:

1) “Europeos” (Europeans);

2) “Indigenas” (natives);

3) “Asiaticos” (Asiatics) y

4) “Personas de color” (coloured).

Estas denominaciones se interpretan asi:

1) La expresion “europeos” se aplica a las “perso-
nas de pura cepa europea’.

2) “Indigenas” (natives) designa a las personas “de
pura cepa bant”. Las personas comprendidas en este
grupo son llamadas a veces “africanos” (Africans) o
bantiies, voces sindnimas.

3) “Asiaticos” (Asiatics) son “las personas origi-
narias del Asia y sus descendientes; este grupo esta
constituido sobre todo por indios”.

4) El grupo de los “mestizos y otras personas de
color” (mixed and other coloured) comprende princi-
palmente a los mestizos del Cabo (Cape coloured), pero
también a los “malayos del Cabo, bosquimanos, hoten-
totes y todas las personas de sangre mezclada”.

A veces se engloba a estos tres tiltimos grupos en la
expresion “no europeos”.'??

315. La Comisién se ha visto obligada a utilizar esta
clasificacién a sabiendas de sus imperfecciones y de las
dificultades que plantea. Asi, no puede dejar de sefia-
larse que en la Unién Sudafricana los “blancos” son
considerados como ‘“europeos”, sea cual sea su con-
tinente de origen, lo que se refleja en las expresiones
afrikaans Blankes y Nie-Blankes. Por otra parte, la
denominacién coloured (“persona de color’”) tiene un
sentido mucho més restringido que el que se le da por
lo general en los paises anglosajones y, en la practica,
designa casi siempre tnicamente a los mestizos, pero
no a los negros ni a los asidticos. En el curso de su
informe la Comisién tuvo que examinar en repetidas
oportunidades ciertos ejemplos de las dificultades que
plantea esta clasificacion, en particular en la obser-
vacién preliminar del Capitulo VI, en el que se estudia
la legislacién sudafricana relativa a las diferencias del
trato dado a los diversos grupos.!?

316. En la presente seccién se incluyen algunos datos
sobre los diversos grupos étnicos, que se examinarin
por orden de importancia numérica, y no en el orden
oacial indicado precedentemente. Més adelante se darén
datos més detallados. :

i) LA POBLACION INDIGENA (BANTUES)

317. Los bantfies constituyen el grupo étnico mds im-
. portante. En el censo de 1946 se calculé que sumaban

122 Official Year Book of the Union of South Africa, 1943,
pagina 1095, . .
123 Véanse los parrafos 445 y siguientes.

7.831.000 personas. No forman un grupo étnico home.
géneo.

318. Idiomas. Los principales idiomas bantiles son

los siguientes:

Porcentaje Porcentas
30 98
26 74
11,1 4

La distribucion de estos grupos por regiones es lz
siguiente: ’

Provincia del Cabo: el 85% de los bantiies son kosas;

Provincia de Natal: el 93% de los bantiies son zy-
ltes;

Estado Libre de Orange: el 64% de los bantiies son
sesutos.

Se halla representada en el Transvaal, donde en el
censo de 1946 se enumeraron 3.122.000 banties, la
mayoria de los grupos étnicos bantites. Sin embargo, los
grupos étnicos que figuran a continuacion estdn limita-
dos casi exclusivamente al Transvaal, en las siguientes
proporciones :

. Porcentaje Porcentaje
Sepedi ..evviiinnnns 99 Shangaan .......... 97
Venda .. veveininennn, 99 SWazi .ieeevenennns 95
Ndebele ...covunnens 98 Chuana .......c....., 6314

) 319, El conocimiento de los dos idiomas oficiales, ¢
inglés y el afrikaans, se halla un poco mas difundido
entre los hombres que entre las mujeres. De toda la
poblacidén banti, el 7% sabia inglés, el 13% sabia
afrikaans, el 6% sabia los dos idiomas y el 74% no
conocfa ninguno de los dos. |

_320. Religiones. Segtn el censo de 1936, la distriby-
cién de los banties por religiones era la siguiente:

Porcentaje

Porcentaje
“Paganos” ........ 50,4 Luteranos ......... 47
Se_pagatxstas Catblicos ..ocuvene. 3,5
indigenasl?s ..... 16,5 Iglesias Holandesas
Metodistas ......... 12,1 Reformadas ..... 23
Anglicanos ........ 6,2 Diversos .......... 43

Estaban clasificados como “paganos” mds de la mitad |
de los bantties de las provincias del Cabo, Natal y Trans-
vaal, pero s6lo una cuarta parte de los banties del
Estado Libre de Orange. Entre las sectas cristianas,
los separatistas indigenas son los mds numerosos en
todas las provincias, con excepcién de la del Cabo,
donde los metodistas ocupan el primer lugar. Sélo
1.440 bantites eran musulmanes.

321. Analfabetismo. El porcentaje de bantiies ma-
yores de 10 afios de edad que sabian leer y escribir
en su propio idioma era el siguiente: 27,09 sabian
leer y escribir, 1,9% sélo sabian leer, 69,% eran analfa-
ggtos v 2,1% no respondieron a la pregunta correspoi-.

iente.

El porcentaje de personas que saben leer y escribif}
es un poco méas elevado entre los hombres que entre
las mujeres (27,8% y 26,1% respectivamente). En 1ss
regiones urbanas el nimero de personas que saben:
leer y escribir es mas del doble que en las regiones
rurales (43,8% y 21,4% respectivamente). Mientras

124 Unién Sudafricana, censo de 1946. Special Report No. 18.
Official and Home Languages ond Literacy of Natives, julio
de 1951, pagina XIIL

125 Este grupo incluye unas 800 ig'csias formadas pof los

bantfies cristianos que no estdn somet.c.os a ninguna disciplina:
ni influencia europea.




que la proporcion de hombres que saben leer y escribir
en las regiones rurales es apenas superior a la dc? las
mujeres (21,6% y 21,1%), el niimero de mujeres
ue saben leer y escribir en las regiones urbanas
(50,9%) es claramente superior al de hombres
(40,5%)- Esta situacién se explica por el elevado por-
centaje de analfabetos entre los hombres de la region
del Witwatersrand, especialmente entre los banttes
que trabajan en las minas.

322, El 10,5% de los bantiies mayores de 10 afios
de edad saben leer y escribir en inglés y el 4,6% en
afrikaans. La proporcidon de personas que saben leer
y escribir tanto en inglés como en afrikaans es mas
elevada en las regiones urbanas que en las regiones
rurales, v en las regiones urbanas es dos veces més
elevada entre las mujeres que entre los hombres.120

323. De los bantiies incluidos en el censo en 1946,
el 93,29% habia nacido en territorio de la Unidn, el
6,5% en el extranjero y el 0,3% no indicaba lugar
de nacimiento. Kntre los bantiies nacidos fuera del
territorio de la Unidn, 199.327 habian nacido en Basu-
tolandia; 141,417 habian nacido en el Africa Oriental
Portuguesa; 61.000 habian nacido en Nyasalandia;
45.549 habian nacido en Rhodesia del Sur y en Rhode-
sia del Norte; 38.559 habian nacido en Bechuania;
33.738 habian nacido en Swazilandia; 6.716 habian

nacido en Angola ; -1.990 habian nacido en Africa Sudaoc--

cidental; 2.937 habian nacido en Tanganyika.

Las informaciones mds detalladas de que se dispone
para 1936 indican que entre los banttes nacidos fuera
del territorio de la Unidn, si bien la gran mayoria
estaba constituida por adultos de sexo masculino, tam-
bién se habia incluido en el censo en el Estado Libre
de Orange un numero considerable de mujeres nacidas
en Basutolandia. La mayoria de los banttes nacidos
en el extranjero se encontraban en el Transvaal, donde
por lo general trabajaban en las minas.

324. Wl consiguiente desequilibrio del porcentaje
de varones en el total de la poblacién se explica en
parte por el nimero de hombres y de mujeres bantiies
que se encuentran en cada provincia, pues el Transvaal
atrae a la mayoria de los trabajadores mngrantes. El
ntmero de hombres por cacda clen mujeres era el si-
guiente:

Distribucion de los indigenas (bantiies) por sexo v por provincia

en 1936
Niimero
de hombres
. por cada
Provincias Hombres Mujeres 100 mujeres

El Cabo (exclusive los terri-

torios del Transkei) ...... 420447  462.148 93
(Territorios del Transkei)  488.898  665.077 74
Natal (exclusive Zululandia) 584473  617.719 95
(Zululandia) ..... e . 158127  194.310 81
Transvaal ............. vve.. 1381014 1,063.366 130
Estado Libre de Orange .... 270.692 282418 96
Torar 3.312.651 3.284.038 101

El reducido porcentaje de varones registrado en los
territorios del Transke! vy en Zululandia, asi como el
elevado porcentaje que hay en Transvaal, ponen de ma-
fiesto el grado en que las migraciones de trabajadores
han acafreado una separacién de los hombres v las
mujeres adultos. En cuanto al resto de las provincias
del Cabo y de Natal, asi como en el Estado Lihre de
Orange, los porcentajes indicados precedentemente no
muestran las diferencias entre las diversas partes de

——

128 Special Report No. 189, paginas XIII-XIV.
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esas provincias. Ademds, no hay que olvidar que en los
datos relativos a hombres y mujeres se incluyen nume-
rosos nifios, y que, en consecuencia, el desequilibrio
de los porcentajes de varones y mujeres es mucho mas
elevado en los adultos. En la seccion IIT del presente
capitulo se¢ encontraran otros detalles sobre este particu-
lar.

it) Los “Errupros”

325. Ia “poblacidén europea” tiene dos origenes:

a) Por una parte la poblacién cuya lengua es el
afrikaans, poblacion que desciende de los primeros
colonos necrlandeses que se establecieron en el pais
hace ya mas de tres siglos. Aunque el nimero de colo-
nos neerlandeses llegados al Africa del Sur no fué
nunca muy elevado, su elevada tasa de crecimiento
natural tuvo como consecuencia un rapido aumento
de ese grupo étnico, que por ese motivo debid ocupar
regiones cada vez mis extensas del territorio. Los
afrikaners constituyen sobre todo una poblacién rural
v agricola; sin embargo, y en particular en el curso
de los dltimos afios, el desarrollo industrial del pais
ha traido un cambio a este respecto.

b) La fecha de establecimiento en el Africa del Sur
de una po' . ~i6n de habla inglesa es mds reciente, Sélo
en el qlt iglo se trasladdé al Africa del Sur un
nunero ¢ de inmigrantes de habla inglesa. En
esa época, fa poblacion de Inglaterra ya estaba muy
concentrada en las ciudades lo cual explica que las
caracteristicas culturales de este sector de la poblacién
sean diferentes. Iin ¢l siglo pasado, la poblacién de
habla inglesa se hallaba concentrada en su mayor parte
en las ciudades de las provincias del Cabo v de Natal.
Después, v como consecuencia del desarrollo de las
explotaciones mineras y de la industria, buena parte
de la poblacion de habla inglesa {ué a instalarse en las
regiones urbanas de Transvaal. En el cuiso del siglo XX
la inmigracion ha aumentado sobre todo los efectivos
de la poblacion de habla inglesa, pero los afrikaners
han tenido una tasa mucho mas elevada de crecimiento
vegetativo.l*?

d

326. Entre 1925 v 1939, la inmigracion neta ascendié
apenas a 44.000 personas. Después de 1940 fué mayor
el nimero de emigrantes que de inmigrantes. Pero
nuevamente en el curso de 1947, 1948 v 1949 se registrd
un numero mavor de inmigrantes que de emigrantes
(55,000 inmigrantes mas). En 1950 v en 1951 Ia emi-
gracion ha sido mayor que la inmigracién. La mayoria
de los inmigrantes vinieron del Reino Unido y la
mayoria de los emigrantes fueron a Rhodesia del Sur.
Puede considerarse excepcional la inmigracién del
periodo 1947-1949, v es poco probable que en un futuro
cercano la inmigracion o la emigracién europea en la
Unioén Sudafricana llegue a ser importante.

327. Debido a la disminucién de la corriente inmi-
gratoria, la poblacidén “europea” es hoyv una poblacion
“de origen europeo”.

En 1946, de 100 “europeos”, 89,4 habian nacido en
la Union, 56 en el Reino Unido o en Irlanda y el
resto en diversos paises extranjeros.

328. E! idioma es el criterio principal que permite
distinguir esas dos poblaciones. En el cuadro siguiente

127 Para completar el cuadro de la inmigracién europea, con-
viene recordar que ciertos elementos franceses (hugonotes) y
alemanes (hannoverianos) vinieron a sumarse a la poblacién
de origen holandés. También debe sefialarse cierta inmigracién
judia, procedente de Europa central y oriental, en los primeros
afios del siglo XX,



aparece la distribucién de la poblacién europea por
idiomas, seguin el censo de 1946:

Regiones Regiones
Idioma hablado en el hogar Total urbanas rurales
Afrikaans c.oueeeveeeeenes .3 47,8 82,4
Inglés ..ooviiiniiiaiannn 39,4 48,5 15,3
Los dos idiomas «....ovue 13
Ninguno de los dos idiomas 2,0 3,7 2,3
100,0 100,0 100,0

329. El afrikaans es mayoritario en tres provincias:
Estado Libre de Orange, 86,7%; El Cabo, 58,7%;
Transvaal, 58,49%. Por el contrario, el inglés predomina
en Natal, donde lo habla el 74,1% de los europeos.

330. Solo en los dltimns tlempos se ha hecho muy
pareja la preporcién de europeos que hablan inglés y
afrikaans en las ciudades. En 1936, el 52,6% de la
poblacién urbaua europea era todavia de habla inglesa
y sblo el 41%% hablaba afrikaans. Por otra parte, en
1936 los afrixaans constituian el 84% de la poblacién
rural, pero esta proporcién ha disminuido posterior-
mente. Si hay més afrikaans en las regiones urbanas y,
por lo tanto, menos en las regiones agricolas, ello se
debe a que el desplazamiento de las regiones rurales
a las regiones urbanas se ha hecho a un ritmo mas
rapido entre los afrikaners que entre los britinicos.
Es probable que con el desarrollo de las ciudades la
proporcion de afrikaners en la poblacién urbana sea
cada vez mayor. Sin embargo, en las grandes ciudades
parece preponderar atin el empleo del inglés. Asi, en
1946, por cada 100 europeos que hablaban inglés, s6lo
habia 40 que hablaban afrikaans en el Cabo y 16 en
Durban. No obstante, en Pretoria (capital de la Union
Sudafricana) y en Bloemfontein (capital del Estado
Libre de Orange), los europeos que hablaban afrikaans
eran mucho mas numerosos que los de habla inglesa.

331. Ello no impide que el conocimiento del inglés,
asi como el del afrikaans, esté cada vez mas difundido.
En 1946, el 69% de todos los europeos podian utilizar
ambas lenguas, el 17% s6lo podria expresarse en inglés
y el 13,8% sblo en afrikaans. El bilingilisnio es casi
general entre el elemento joven de la poblacion.

332. La religion es, después del idioma, el principal
rasgo distintivo. Segtin el censo de 1936, mas de la
mitad de la “poblacién europea” pertenecia a las Igle-
sias Holandesas Reformadas. La “poblacién europea”
se distribufa asi, por religiones:

Porcentaie
Iglesias Holandesas Reformadas .................... 54,3
Iglesia Anglicana ......cooivviiiiiiiiiniinieiniian 17,2
Culto metodista vvvvvrerrrrnreereenonnssenncscsoons 7,1
Tglesia €atOlica «.vvvvnininiinrarien i iinaann. 4,6
Culto hebreo ....oevevnirinninerrerorencensecneaees 4,5

E! resto de la poblacién pertenece, en su mayoria,
a otras varias sectas protestantes.

333. Las diferencias que se advierten en la tradicion
cultural de los dos principales grupos europeos se
reflejan igualmente en la distribucion de esta poblacién
por profesiones. Es probable que esas diferencias vayan
atenuandose a medida que aumente el nimero de euro-
peos de lengua afrikaans en las ciudades. Los datos
que se dan a continuacidn estin tomados del censo de
1936. En esta época, el 11,3% de la “poblacién europea”
que se dedicaba a la agricultura, a la silvicultura o a
la pesca era de habla inglesa y el 86,4% de habla afri-
kaans. Asimismo, los afrikaners tenian una ligera ma-
yoria en la administracion piablica y en los transportes.
En todos los demds seciores de actividad econdmica

46

la poblacién europea de habla inglesa era mds nume-
rosa que la poblacion europea de habla afrikaans,

La poblacién de habla inglesa constituia la siguiente
proporcion de los diversos grupos profesionales:

Porcentaje
MInaS  ctttiiiiiiteieereanesnarorensssssassancsmmans 59.5
Industrias mecinicas y metalirgicas ................ 65:9
Comercio ¥y fiNanzas .....ceeeeerennomeenensnrennnnes 69,1
Profesiones liberales .....oovveiinreeeinernceneeeanns 69:2
Deportes y especticulos pliblicos ......ccvevviinann... 804

iii) La “POBLACION DE COLOR”

334, Hay que distinguir esta poblacién, la gran
mayoria de la cual vive en la Provincia del Cabo, de
los indigenas (bantties) por una parte, y de los asiati-
cos por otra. Esta distincién se impone sobre todo
porque este elemento de la poblacion se ha desarrollado
de manera diferente y ha gozado de una situacién juri-
dica y social diferente.

“Este grupo de poblacidon se compone de los
descendientes de los esclavos mestizos que se hallaban
en la antigua region del Cabo, de los restos de la
poblacion hotentote y de algunos elementos de sangre
europea y bosquimana. . . . En 1936 el grupo llamado
“mestizos del Cabo” (Cape coloured) comprendia
las tres cuartas partes de todas las personas “de
color” (coloured) y solo otros tres grupos étnicrs
representaban mas de 1% de esta poblacion, a saber:
los hotentotes, el 11,25%, los malayos del Cabo el
4,43% y los griquas el 4,11%. Pero esta clasificacion
sélo puede considerarse como aproximada, pues la
poblacién llamada “de color” se halla muy mezclada
y son raros los hotentotes, bosquimanos y griquas
puros, por ejemplo. Aunque el grupo mas numeroso
~— los llamados “mestizos del Cabo” — estd compttes-
to en su mayor parte de malayos y de hotentotes, con
algunos elementos de origen europeo, han pasado re-
cientemente a formar parte de él elementos bantiies
y de otro origen.”’*28

335. Los datos que se dan a continuacién indican
hasta qué punto las “personas de coler” han asimilado
la cultura europea, En 1946, el 89,1% de este grupo
hablaba el afrikaans en el hogar y la mayoria de los
demas el inglés. El inglés parece ser de uso un poco
mds frecuente entre la poblacién urbana, mientras que
la gran mayoria de las “personas de color” de las re-
giones rurales habla el afrikaans. Sélo el 0,5% de
la poblacién de este grupo habla el hotentote o e
bosquimano.

336. Asimismo, las “personas de color” han adoptado
frecuentemente una religién europea. Segtn el censo
de 1936, el 92,1% eran cristianos, el 4,6% musul-
manes'?® y el 2,39% “paganos”. Sin embargo, la dis-
tribucién entre las diversas sectas cristianas es diferente
de la que se registra entre los europeos, conio lo indican
las cifras siguientes:

Porcemtuje
Iglesias Holandesas Reformadas ................ ...t 292
Iglesia Anglicana .........cvvviiieennnenumneenenanns 212
Iglesia Congregacionalisa ........coevveeeennarinnees 11,3
Iglesia Metodista . .vvvrevneinrenrmeenevnreneananeens 106
Tglesia LUterana  ....eevvvvnvonenevnensenenceocnonns 77
Tglesia Catdlica . vvvvieinriiniviinenrennennenenanens 47
Otras sectas Cristianas ........eeeueroneerenneneeroses 74

337. A diferencia de lo que ocurre con la poblacion
bantfi y, en menor grado con los asidticos, la proporcion
de hombres y mujeres de la “poblacidn de color” €

1281, T. Badenhorst, The Future Growth, op. cit. pags. 7y 8.
129 Sobre todo malayos del Cabo.



estable, tanto en las regiones urbanas como en las ru-
rales; por otra parte, se aproxima bastante a la de los
europeos. Aun en las regiones como Natal y‘el Estad’c:
Libre de Orange, donde las col.e’ctlwda‘des “de color
son POCo NUMErosas, la proporcién de hombres y mu-
jeres N0 se aleja mucho de lo normal.

iv) Los ASIATICOS

338. La poblacidn asidtica, de reciente origen, fué
introducida en el pais para contar con mano de obra.

Comprende 365,000 indios y 4.000 chinos.

339. Hacia el final del siglo XIX se llevo al Africa
del Sur a muchos indios para trabajar bajo corxtrato.l‘f0
La capacidad que demostrar 'n tener para crear colecti-
vidades, distintas desde el punto de vista cultural ¥
no obstante ello, notables pui su integracion y su estabi-
lidad, los distingue netamente de las poblaciones banttes
cuya estructura social tribal ha sido “corroida” por el
contacto con la economia europea, basada en el dinero.
“Los colonos ingleses, lo mismo que los colonos holan-
deses, obligados ya ineludiblemente a resolver el dificil
problema de los indigenas, consideraron al inmigrante
indio como una nueva fuente de complicaciones. En
efecto, los indios poseian una civilizacidn vigorosa y
diferente, que les era propia, y personificaban el peligro
de una afluencia ilimitada de asiaticos” . .. “Ademas
de estos trabajadores contratados, vino igualmente de
la India una corriente constante de inmigrantes inde-
pendientes”*8! g establecerse en esa época en el Africa
del Sur. La inmigracién de los trabajadores indios con
contratos de larga duracién cesé en 1911. La ley de
inmigracion de 1913 (Inmigrants Regulation Act) puso
término a la entrada de indios en la Unidén en niimero
considerable.

340. Por otra parte, en el curso de los afios 1904
a 1906, 1a aguda escasez de mano de obra en las minas
del Transvaal tuvo como consecuencia la entrada de
trabajadores chinos. En 1907 su niimero alcanzaba a
54000132 El temor de que se originaran problemas
étnicos més arduos todavia provocd la repatriacién, en
1910, de la mayoria de los chinos. En 1946, sélo
figuraban en el censo 3.986 personas cuyo idioma era
el chino, residiendo la mayoria en el Transvaal.

Actualmente, a causa de las tendencias de la opinién,
se excluye casi por completo la posibilidad de una
nueva inmigracién asiatica.

341, Pero esta poblacién de origen asiatico, poco
numerosa, crece ripidamente. Ha dado pruebas simul-
tineas de su notable capacidad de adaptacién y de
su empefio por conservar celosamente su cultura. Dicho
en otra forma, si bien su “acomodacién” tuvo éxito,
no se ha registrado ninguna “asimilacion” a otros
grupos de poblacién. Esta inmigracion de trabajo se
convirtié poco a poco en una inmigracién demografica.
Efectivamente, al principio se componia sobre todo
de_ jovenes adultos varones. Pero, a causa del creci-
miento natural, la composicién de la poblacién “asia-
tica” se ha transformado radicalmente. El nimero de
hombres por cada 100 mujeres ha evolucionado en la
sigutente forma: 1904, 207; 1936, 119; 1946, 109.

342. En 1936, se registraban todavia proporciones
anormales de hombres para las edades de 45 afios y
mas; esta categoria representa los sobrevivientes de los
primeros inmigrantes. Actualmente, estas personas

180 Véase el capitulo III, parrafo 285 y siguientes.
181 Lord Hailey, op.cit., p. 319-320.
182 De Kiewiet, op.cit., p. 165.
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deben haber legado a los 60 afios, mientras que casi
todas las personas de menos de 60 afios han nacido
en el territorio de la Unidn. Seglin el censo de 1946,
solamente el 11,3% de la poblacién “asidtica” no habia
nacido en la Unién, habiendo nacido en la India un
9,7%. Esta fraccién de la poblacién “asiatica” nacida
en el extranjero estd desapareciendo.

La mayoria de los “asidticos” incluidos en el censo
de 1946 vivian en la provincia de Natal, donde habia
106,4 hombres por cada 100 mujeres (107,6 en las
regiones urbanas, y 104,3 en las regiones rurales), que
€s una proporcidn casi normal. Sin embargo, ciertas
comunidades asidticas no han llegado atin a esta esta-
bilidad & sélo la han alcanzado recientemente. En el
Transvasl en 1946, habia 121,7 hombres por cada 100
mujeres y en la provincia del Cabo la proporcién era
de 120,3. En el Estado Libre de Orange, figuran sola-
mente en el censo 11 asidticos en total. En el censo
de 1936, la proporcién de hombres entre los “asiaticos”
en Transvaal y en la Provincia del Cabo era mucho
més elevada atn (152 y 174 respectivamente por cada
100 mujeres).

343. Segin el censo de 1946, las lenguas que hablan
en sus hogares los grupos de poblacidon asidticos se
reparten como sigue:

Porcentsje

Tamil .o i i e et 333
Indi ot it 23,9
GUJArat o .iiiiie i ittt 10,3
2 1= 8,
L0 1 S 55
Otros idiomas de la India ..........cvevuenvennnn... A

Torar 910
Chio ..ttt it it ittt ree e e eaaens 14
Ingles ...iiiii i i i e it 4,0
Idiomas diversos o no especificados ...ovevevenennn... 4,6

La persistencia de los idiomas de la India, a pesar
de haberse detenido la inmigracién en 1913, atestigua
el vigor cultural del grupo asidtico. La difusién en
este grupo de poblacién del conocimiento de los idiomas
oficiales (41% de la poblacién india conoce el inglés
y el 9,8% el afrikaans, ademds del inglés) demuestra
hasta qué punto es capaz de adaptarse al medio. El
gujarati es el idioma que predomina entre los “asiaticos”
del Transvaal. En eambio en la Provincia del Cabo,
los ‘“asiaticos” usan sobre todo el afrikaans en sus
hogares.

344, Segﬁn el censo de 1936, el 72,7% de los asiaticos
es de religion hindd, el 19,4% musulman, vy el 4,9%
cristiano.

IIl. Situacion actual de la poblacién

345. El censo més reciente se levantd en 1951, Para
conocer resultados detallados, es preciso referirse atn
a los censos de 1946 y de 1936. Se levantaron igual-
mente censos en 1904, en 1911 y en 1921. Adem4s, en
1918, 1926, 1931, y 1941, se levantaron censos de la
poblacién europea en particular.

i) CRITERIO DE CLASIFICACION

346. ;Con qué criterio se clasifica a los habitantes
en los diferentes grupos étnicos? En el censo de 1951
se ha seguido la siguiente regla: “Se llama blanco a
la persona que lo es manifiestamente por su aspecto
o que es considerada generalmente como tal. Lo que
rige la clasificacion social de una persona es su aspecto



y la consideracidn social y no, como antes, su ascen-
dencia.”™ La misma regla se aplica a los indigenas,
a los ‘‘asiaticos” y aun a los malayos del Cabo (estos
tltimos han entrado en una nueva categoria, en el censo
de 1951). Toda persona no clasificada en uno de los
grupos pertenece a la categoria de las denominadas
“de color” (coloured).

i) DESARROLLO DE LOS DIVERSOS GRUPOS ETNICOS

347. Todos los grupos étnicos se han desarrollado
rapidamente. La proporcién de cada uno de ellos dentro
de la poblacién total no ha variado casi nada desde
hace 50 afios, como se ve en cuadro siguiente:

Porcentaje
Poblacién “Euro- «
Fecha (millares) Bantties peos™ color’” *Asidticos” Total
1904 5.176 67,4 21,6 8,6 24 100,0
1911 5.973 6,73 21,4 8.8 2, 100,0
1921 6.929 68,0 21,9 7.9 2,2 100,0
1936 9.590 68,8 20,9 8,0 2,3 100,0
1946 .... 11418 68,6 20,8 8,1 2,5 100,0
1951 12,646 67,5 20,9 87 29 100,0

*Resultados preliminares

348. Antes de comentar estas cifras, conviene re-
cordar que sblo pueden aceptarse con muchas reservas.
Tan sélo las mds recientes ofrecen algin valor. Las
cifras absolutas de 1946 y 1951 (en millares) son las

siguientes:

Fecha Bauntites “Europeos” “De color” “Asidticos” Total
1946 ........ 7.831 2.373 929 285 11.418
1951 ........ 8.535 2.643 1.102 365 12.646

He aqui las razones principales de las reservas expre-
sadas sobre los censos: el rigor del empadronamiento
varia conforme a los grupos étnicos. Es satisfactorio
en el caso de los “europeos”, pero imperfecto para los
otros grupos. Hasta una época reciente aun, las reglas
del empadronamiento variaban segn las provincias.
Finalmente, los censos han mejorado notablemente en
el curso de los 1ltimos afios; los resultados de los
censos anteriores som, pues, dificiles de comparar con

los de 1946 v 1951.

349. En este periodo de casi medio siglo, el aumento
rapido de la poblacién se explica casi completamente
por el crecimiento natural. En el curso del siglo XX
la inmigracién europea ha tenido relativamente poca
importancia. En cuanto a la inmigracién procedente de
Asia, ces6 casi por completo en 1913 y fué luego seguida
por una cierta corriente de emigracién. La poblacidn “de
color” se compone por entero de personas nacidas en la
Unién. Se han registrado venidas de bantfies, pro-
cedentes de territorios vecinos, pero esta inmigracidn
sin ser insignificante, tiene poca importancia.

350. Segtin el cuadro precedente, es la “‘poblacidén
asiatica” la que parece haber aumentado mis. En cuan-
to a la “poblacién europea”, su crecimiento quizis
sea un poco menos rapido que el de los otros grupos,
con excepcion del periodo anterior a 1921 (la epidemia
de gripe de 1918 que habia afectado relativamente poco
a los europeos, atacé fuertemente a la poblacién “de
color” y a la poblacién asidtica). Sin embargo, debido
al notable mejoramiento de la técnica del censo, es
posible que el crecimiento del elemento indigena que
aparece en las estadisticas sea superior al efectivo.

133 Unibn Sudafricana, Censo de poblacién, 1951 (preliminar)
pag. XIX,
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iit) DISTRIBUCION LOCAL

351. En el cuadro siguiente se indica en millares
la composicion étnica de la poblacién de cada provinejy
(1946) :

Provincia Bantites “Europeos” “De color” tﬁg?’ Total
El Cabo ....... 2.338 871 830 15 4054
(Territorios del
Transkei) .. (1.251) a7 12) ® (1.280)
atal ....o.00ee, 1.708 237 25 232 2202
(Zululandia) . (387) (©))] (6))] 3) (398)
Transvaal ..... 3.122 1.063 60 38 4283
Estado Libre
de Orange ... 663 202 14 0 879
Torar 7.832 2.373 928 285 11418

Los “europeos” representan poco mas o menos la
misma proporcién de la poblacién total (de 22 a 25%),
en todas las provincias, con excepcidon de Natal, donde
se encuentra la mayor parte de los “asidticos™ (819).
Sin embargo, éstos no representan sino el 10,5% de
la poblacién de esta provincia, un poco menos que los
“europeos” (10,7%). La “poblacion de color” se en-
cuentra en su mayor parte en la regién sudoccidental
de la Provincia del Cabo. Si hay “asiaticos” en provin-
cias que no sean la de Natal y mestizos en otras que
no sean la del Cabo, se debe a migraciones relativamente
recientes. Los territorios transkeianos de la Provincia
del Cabo y la Zululandia, en la provincia de Natal, estin
habitados sobre todo por bantties, pero hay algunas otras
regiones donde los bantfies no viven en la inmediata
proximidad de otros grupos étnicos, en particular de
“europeos”.

352. El mejor medio de apreciar esta estrecha proxi-
midad de los europeos y de la poblacién indigena, en
casi toda la superficie de la Unién Sudafricana, con-
sisi en hacer un recuento de los distritos judiciales,3
en funcién del porcentaje de “europeos” que residen
en ellos. Como la cifra media de la poblacién de un
distrito judicial es relativamente poco elevada (alrede-
dor de 45.000 habitantes en 1946) y como los “euro-
peos” constituyen aproximadamente un quinto de la
poblacion total de la Unidn, es bastante sorprendente
el hecho que en 1946 no existia, por asi decirlo, ningin
distrito donde la mayoria fuese europea y que solamente
en algunos distritos, situados casi todos en zonas espe-
ciales, haya menos de un 10% de “europeos”.

Niimero de distritos cuya “poblacién europea”
representaba en 1946

Mis de Eutre Menos

Provincia 50% 10 y 50% de 10%  Total
ElCabo coivvvniiiiinnnnnnen, 3 97 32 132
(Territorios del Transkei) .. (0) ) (26) @
Natal oovveriiiiiiinnnninnn.. 0 8 37 45
(Zululandia) .............. ()] ©) 1n an
Transvaal ......ccoveviinn... 0 37 8 45
Estado Libre de Orange .... 0 34 1 35
ToraL 3 176 78 257

Total, exceptuando Natal y los
Territorios del Transkei .... 167 15 185

353. En la reparticion de los grupos étnicos entre
las cuatro provincias se han producido ciertos cambios:
En Transvaal (que es la provincia que se ha desarro-
llado mas rédpidamente, pasando de 1.3 millones en
1904 a 4.8 millones en 1951), la proporcién de “euro-
peos” y “no europeos” no parece haber variado apenas
(habia poco mas de tres 1o europeos por cada europeo

184 Se ent'snde por distrito judicial (magisterial district),
la subdivisién administrativa que viene inmediatamente despues
de la provincia. Véase también el capitulo 111, parrafo 300.



en 1904 y en 19513, Entre 1904 y 1951, la poblacién
de cada una de las otras provincias ha aumentado a
mds del doble. En la Provincia del Cabo, seglin parece,
la proporcién de “no europeos” ha aumentado pro-
gresivamente (habia mds de tres “no europeos” por
cada “europeo” en 1904 y cerca de cuatro en 1951).
En Natal, parece que el nimero ha disminuido cons-
tantemente, pasando de 10.5 en 1904 a menos de ocho
en 1951, debido, probablemente, mis que nada, a la
fuerte tasa de mortalidad entre los bantties.35 El cam-
bio mas notable se produjo en el Estado Libre de
Orange: en efecto, en esa provincia la relacién de “no
europeos” y “europeos”, que no alcanzaba a 1.7 en
1904, parece haber llegado a 3.5 en 1951. Se explica
este hecho por el lento crecimiento de la “poblacién
europea” y por el rapido aumento de la poblacidn
bantti, aumento acentuado por una importante coriiente
inmigratoria procedente del vecino territorio de Basu-
tolandia.

iv) DENsipaD

354. La densidad general de la poblacién, que segiin
los resultados del censo de 1946 era de 9.4 personas
por kilémetro cuadrado, no es un dato muy significativo.
En primer lugar, hay vastas regiones donde las condi-
ciones climatologicas no permiten que la poblacién sca
densa, mientras que en otras regiones, las lluvias rela-
tivamente abundantes favorecen un gran aumento de la
densidad. Desde este punto de vista, son interesantes
los resultados del censo de 1936, que dan idea de cémo
se reparte la poblacidn segin las grandes regiones
climatolégicas de la Unién. Asi, en las regiones costeras
del sudoeste y del sudeste donde las lluvias son relativa-
mente abundantes, se encuentra el 21% de la poblacién
total, en un territorio cuya super:icie es el 10% de
la superficie total de la Unidn; en el Highveld, en el
Thornveld del Cabo y en el Bushveld del Transvaal,
donde las precipitaciones son moder: das, reside el 63%
de la poblacién, en un territorio que representa el 49%
de la superficie de la Unién; por fin, en la regién del
Karroo, ast como en el centro y en el noroeste de la
Provincia del Cabo, que son zonas 4ridas, vive solamen-
te el 6% de la poblacién en un territorio que representa
el 41% de la extension total de la Unidn.

335. Hay otras razones que explican por qué la
densidad de la poblacién no da una idea exacta de la
presion demografica. El cardcter particular de la repar-
ticion de las tierras, algunas de las cuales constituyen
reservas indigenas, mientras que las otras pertenecen
a “europeos”, es causa de que en regiones vecinas, que
no se diferencian por su clima, se registren densidades
muy desiguales.

Por dltimo, puede notarse la influencia de los dife-
fentes métodos de cultivo que se mencionardn mas
adelante,

v) DISTRIBUCION POR EDADES

,35. He aqui algunas indicaciones sobre la distribu-
cion de la poblacién por edades en 1936:

Grupos de edades Bantties “Europeos” “De coloy” “Asidticos”
De menos de 15 afios .. 40,5 31,2 42,2 454
e 15 a 64 afios ...... 56,0 63,38 541 52,5
De 65 afios y mas ... ... 3,5 50 3,7 21
ToraL 100,0 100,0 100,0 100,0

——

185 Véase Ia obra de L. T. Badenhorst: Territorial Differen-
tials, pag, 151,

49

Entre los “asidticos” es donde se encuentra la mayor
proporcién de nifios; vienen luego, en este aspecto,
la “poblacién de color” y los bantiies. La proporcién
de nifios es menor entre los “europeos”, aunque es muy
superior a la de las poblaciones de origen europeo de
la mayoria de los demés paises. En cambio, el namero
de personas en edad de trabajar (entre los 15 y los 64
afios) es mayor entre los “europeos” que en los otros
grupos. Este dato no permite, sin embargo, deducir
el nimero de personas que trabaja efectivamente,
porque la edad de iniciacién de la actividad til (fin
de la edad escolar) es mayor para la “poblacién
europea”,

357. Si bien en relacién con otras poblaciones de
origen europeo puede calificirsela de joven, la poblacion
europea” ha entrado ya en un proceso de envejecimiento.
En efecto, la distribucién, por grandes grupos de edades,
de la poblacién de origen europeo, en 1921 y 1946 res-
pectivamente da las siguientes cifras:

1921 1946

Porcentaie
De menos de 15 afios 37 30,5
De 15 a 64 afios........ 59,8 63,3
De 65 afios y MAS veeeerernrnnnnn... 3, 6,2

La proporcién de ancianos es, poco més o menos, la
misma que en los paises de la Europa meridional.

Esta distribucién por edades es favorable, por el hecho
que la proporcion de la poblacién que se encuentra en-
tre los 15 y los 64 afios es elevada, es decir que estd en
edad de trabajar. Por otra parte, si bien el tanto por
ciento de personas de 65 afios y méds ha comenzado a
aumentar, el proceso de envejecimiento no esti todavia
muy avanzado. A fin de establecer una comparacién
puede recordarse que la proporcién de personas ma-
yores de 65 afios era, en 1951, en Inglatera y en el
pais de Gales, de 10,8% y en 1950, en Francia, de
11,6%, en los Estados Unidos de 8,2% y en Holanda,
de 7,8%.

vi) POBLACION URBANA Y RURAL

358. La concentracién de la poblacién rural en las
ciudades, fendmeno bastante reciente, se ha acelerado
mucho en el curso de los Gltimos afios. Antes de ini-
ciarse la explotacion intensiva de las minas de diamantes
en Kimberley, entre los afios 1870 y 1880, y de las
minas de oro, en el Rand, entre 1880 vy 1890, no habia
ninguna ciudad importante en el interior del territorio.
En 1865, apenas habia 20 ciudades de mas de 1.000
habitantes. El rdpido desarrollo de la industria extrac-
tiva hacia el afio 1900, provocd una brusca extension
de las ciudades. En el curso de los tiltimos 30 afios,
el aumento de la poblacién urbana ha continuado
rapidamente.136

359. Situacion gemeral. La poblacién se distribuia
en 1946, aproximadamente, en la siguiente forma (ex-
presada en miles de habitantes) :

Poblacién Bantiies  “Europecs” ““De color” “Asigticos’ Total
Urbana ..... 1,685 1.730 535 200 4.150
Rural ...... 6.145 645 395 85 7.270

7830 2375 930 285 11420

Como ce ve, Ia mayoria de la poblacién estd formada
por los bantties del campo (6.145.000). Vienen después,

136 Véase la Seccion ITT del Capitulo VI, pirrafos 484 ¥y
siguientes.



bastante més lejos, dos grupos casi iguales: los ban-
thes de las ciudades y los europeos de las ciudades.

360. Ewvolucién. Desde 1904 la evolucion se desarro-
1la en la siguiente forma:

Porcentaje
de la
Poblacién (todos los grupos étnicos) poblacién
en millares urbang en
relacion
Fecha Urbana Rural Total con el total
1004 .. 1.200 3.976 5.176 23,44
1911 .. 1.478 4.496 5.973 24,8
1921 .. 1736 5.193 6.929 250
1936 .. 3.010 6.580 9.590 31,5
1946 .. 4.149 7.270 11.418 36,4
1951 .. 5.360 7.287 12.646 424

He aqui ahora la magnitud de la concentraciéon en
las ciudades:

Nimero de residentes wrbanos por 100 personas de
cada grupo étnico

Fecha Bantites “Europeos’”  “De color” “Asidticos”
1921 ...l 12 56 46 31
1936 ..ooieeln 17 65 34 66
1946 ......o.n.en 22 73 58 70
1951 ..ooeinnnnn 78

Los “europeos” siguen siendo el grupo mas afectado
por esta tendencia. Pero el grado en que lo estan los
“asiaticos” es casi tan alto como el de aquéllos y el
de la “poblacién de color” se acerca bastante.

Como consecuencia de estas diversas tendencias, se
ha modificado igualmente la composicién étnica de la
poblacién urbana, como se ve en el siguiente cuadro:

Fecha Bantisies “Europeos” “De color” *Asidticos” Total
1921 .......... 36 49 12 3 100
1936 .......... 38 43 14 5 100
1946 .......... 41 41 13 5 100

Asi, a pesar de la acentuada tendencia de los “‘euro-
peos” a vivir en las ciudades, se ha impuesto la migra-
cidn a las ciudades de los otros grupos étnicos. Los
europeos, que constituian la mitad de la poblacién
urbana al comienzo del siglo, no representan mas

que el 39% de ella en 1951

Como ya se ha sefialado, en el curso de los tiltimos
afios se ha registrado entre los afrikaners, que eran un
elemento tradicionalmente rural, una notable corriente
hacia las ciudades. Debido a la reduccién de la pobla-
cién rural europea (de 708.000 en 1931 a 571.000 en
1951), el crecimiento de la poblacién urbana europea
ha de retardarse necesariamente, puesto que debera
basarse sobre todo en su propio crecimiento natural.

361. M4s notables atfin son los cambios registrados
en la composicién étnica de la poblacion rural:

Fechs Bantiies “Europeos” “De color” “Asidticos” Total
1921 .....aeeen 80 13 5 -2 100
1936 .....oenens 83 11 5 1 100
1946 ........... 85 9 5 1 100

No se cuenta con datos detallados sobre la distribu-
cién étnica de la poblacién en el afio 1951, ni en los
afios anteriores a 1921. No obstante, las cifras disponi-
bles hacen ver que, en las regiones rurales, por cada
“europeo” habia 6,3 no europeos en 1911 y 11,8 en
1951, siendo estos tiltimos, en su mayoria, bantdes.
Es casi seguro que continfle esta tendencia de los
“europeos” a abandonar gradualmente el campo.

362. En resumen, la notable concentracién en las
ciudades registrada desde comienzos del siglo ha afecta-
do, con diversa intensidad, a todos los grupos étnicos.
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La consecuencia mas visible ha sido la modificacién
de la composicidn étnica de las zonas urbanas, donde
es igual el nfimero de bantfies que el de “europeos”.
Al nropio tiempo la migracién a las ciudades deja a
los bantfies en aplastante mayoria en el campo, donde
ahora representan el 85% de la poblacion.

vii) DISTRIBUCION POR SEXO

363. Las diversas poblaciones urbanas no presentan
el mismo grado de estabilidad respecto del porcentaje
de hombres en la poblacion.

He aqui el niimero de hombres por cada 100 mujeres,
entre los bantiies y los “asiaticos”:

Bantiies Asidticos
1921 299 181
1936 220 212
1946 136 111

364. Estos dos desequilibrios tienen diferente carac-
ter: en el caso de los “asiaticos”, se trata de una despro-
porcién momenténea, que va desapareciendo con el
movimiento natural de nacimientos y defunciones. En
el caso de los bantties, en cambio, se trata de un dese-
quilibrio duradero, mantenido por una migracién de
trabajo permanente, que se estudiard mas adelante,
cuando se trate la mano de obra.

365. Dentro de la poblacién urbana “europea”, que
comenzd a aumentar rapidamente hacia fines del siglo
pasado, habia todavia 144 hombres por cada 100 mu-
jeres en 1904; pero pronto se alcanzé la estabilidad y,
en las zonas urbanas, el niimero de mujeres era algo
superior al de los hombres en 1918; esta situacién no
ha variado desde entonces.

366. En la poblacién urbana “de color” el nimero
de mujeres excedia ligeramente del niimero de hombres
ya en 1921 (y quizas bastante antes), mientras que
jos hombres siempre han sido méis numerosos que las
mujeres en la poblacién rural “de color”, cosa que con-

trasta notablemente con lo que ocurre entre los bantfes.

viii) CoMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

367. Segtin los primeros resultados del censo de
1946,137 1a poblacién econdémicamente activa se des-
compone de la siguiente manera:

BANLHES & v oveeeenvoansanccsorommenssocsssnsonsses 3.844.
HTEUTOPEOS”  +eervsnrnnaeraniisserase s 888,000
“Poblacidon de color” «.viiiiiiiiiriiiiiniesiiaaans 349.000
KA GTALICOS”  ovevvenonnesonsononensasaosaoasnatsss 79.000
Torar 3.16000

Sin embargo, las cifras correspondientes a los banttes
no son comparables con las de los otros grupos, pucs
en su caso se ha incluido la poblacién economicamente
activa de mas de 10 afios de edad, mientras que en los
demas solo se abarcan las personas de mas de 15 afios

368. Aun es mas interesante conocer la distribucion
de Ia fuerza de trabajo de los diferentes grupos €tnicos
por ramas de actividad econdémica y Ia distribucion por
tales grupos de los trabajadores de cada rama.

187 Unién Sudafricana, The Industrigl Classification of the
Economically Active Population (Resumen preliminar del censo
de 1946).

188 Véase la Seccion V del
siguientes.

Capitulo VI, parrafos 591 ¥



Distribucion de la fuerza de trabajo de los diferentes grupos
étnicos por rama de actividad econdmica (en porcentaje)13s

Ban- “Euro- “De  “Asig-

tiies peos” color”  ticos”

icultura, silvicultura y pesca 58,0 19,8 32,0 204
gggigtacién de minas y canteras 12,0 6,3 0,9 0,9
Tndustrias manufactureras .... 4,4 15,5 160 247
ConstrucCion  .ueveeveenenennn 21 59 81 2,5
Electricidad, gas y agua ...... 0,2 0,6 0,3 0,1
COmErcio «vevereaceraenns .ee. 19 16,5 6,1 28,5
Transportes y comunicaciones 1,9 14,5 4,5 3.2
Servicios domésticos ......... 16,5 34 25,3 124
Otros SErviCiOS +.vvesnsrnnens 30 17,5 6,8 7,3
Torar.100,0 1000 100,0 1000

Por el cuadro anterior se puede comprobar lo si-
guiente:

Cerca del 60% de la poblacién bantii vivia de la
agricultura. Ademds, una parte importante estaba em-
pleada en los servicios domésticos (16,5%) y en las
minas (12,0%). Todas esas ocupaciones son “prima-
rias”, en el sentido social de la palabra. La mayoria de
la poblacion bantd no estd todavia verdaderamente in-
tegrada en la vida econdmica, y sigue encontrindose
mas cerca de la naturaleza que de los hombres.

Por el contrario, las tres cuartas partes de los “euro-
peos” se encuentran en lo que se pudiera denominar
sectores secundario y terciario (o con-mds exactitud,
en actividades distintas de la agricultura y mineria).
También habria que tener en cuenta la categorfa de
ocupacidn (jefes de empresa, funcionarios phblicos,
etc.).

En cuanto a la “poblacién de color”, una cuarta
parte estd en servicios domésticos y una tercera parte
en la agricultura.

El comercio es la principal actividad de los “asi-
ticos”; luego vienen las industrias manufactureras, las
industrias de servicios y la agricultura.

369. Veamos ahora cusl era en 1946 la distribucién
de la fuerza de trabajo por grupos étnicos, en las dis-
tintas ramas de la actividad econémica (léase horizontal-

mente) :
Ban- “Euro- “De  “Asid-
tiies peos”  color”  ticos” Total
Agricultura, silvicultura
YV PESCA eriniiiinnnn.. 87,6 78 40 0,6 100,0
Explotacién de minas
y canteras ............ 88,7 10,7 0,5 01 100,0
Industrias manufactureras . 454 36,5 13,5 4,6 100,0
Construccién ............. 50, 328 16,1 1,1 100,0
Electricjdad, gas y agua .. 51,3 422 61 04 100,0
Comercio ................ 288 56,1 7.4 7,7 100,0
Transportes y comunicacio-
DES ceviiiiiiiiienian.., 246 676 67 1,1 100,0
Servicios .......iiin..... 597 176 97 130 1000
Torar 74,5 172 68 1,5 100,0
Aunque resumidas, estas cifras son interesantes

porque ponen una vez mas de manifiesto la importancia
de la fuerza de trabajo bant1, que constituye las tres
Cuartas partes de la poblacién econdmicamente activa.

Incluso en la industria manufacturera, la construc-
cidn, las industrias urbanas de distribucién, etc, la
mitad de tal poblacién es bantt.

La fuerza de trabajo “europea” sélo estd en mayoria
en los transportes y el comercio. También tiene impor-
tancia en las industrias de electricidad, gas y agua,
manufactureras y de la construccién.

La poblacién “de color” desempefia un papel bastante
destacado en la construccién y las industrias manufac-
tureras y de servicios.
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Los asidticos, que son poco numerosos, solo repre-
sentan un porcentaje relativamente elevado en el co-
mercio y las industrias de servicios. Sin embargo, su
contribucién a las manufacturas no es de despreciar.

370. Durante el periodo de 1936 a 1946, se puede
observar un desplazamiento acentuado de los trabaja-
dores “europeos”, “asiaticos” y “de color” del sector
agricola al sector industrial. Este desplazamiento fué
més pronunciado en el caso de los “asiaticos”, y re-
vistidé menos importancia en la poblacién de color.
Desgraciadamente, no se dispone de datos comparables
para los bantiies, pero el crecimiento de la poblacién
urbana bantll indica que el volumen de esta fuerza
de trabajo aumentd, en la industria, sobre todo en la
explotactén de minas.

371. Por dltimo, hay que subrayar la contratacién
de mano de obra bant fuera del territorio de la Unién.
En 1936, la fuerza de trabajo indigena ocupada en las
minas comprendia :139

183.851 obreros nacidos en el territorio de la Unidn,
49.582 obreros venidos de Basutolandia, 7.521 obreros
venidos de Bechuania, 7.316 obreros venidos de Swazi-
landia, 89.104 obreros venidos de los territorios portu-
gueses, 3.833 obreros venidos de otros territorios.

Esta fuerza de trabajo extranjera estd constituida
sobre todo por varones adultos.

ix) DISTRIBUCION DE LA POBLACION BANTG POR CATE-
GORIAS DE RESIDENCIA

372. Como resultado del censo de 1936 se publicd
una clasificacién de la poblacién banté por edad y lugar
de nacimiento. Aunque estos datos estan un poco anti-
cuados revisten todavia gran interés, pues demuestran
la medida en que las migraciones de trabajadores influ-
yen en la estabilidad de la poblacién. A’ continuacion
figura la distribucién por provincias de los banties adul-
tos (de 20 afios y mas), en millares de personas:

Personas

Personas
presentes en

nacidas en

la provincia la provincia Diferencia

Provincias Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
El Cabo....... 566 598 377 568 —189 30
Natal ........ 357 412 333 400 —24 —12
Transvaal ..... 369 435 803 521 1434 +86
Estado Libre de

Orange 109 120 120 135 + 11 415
Fuera de la

Unidn ....... 233 59 — — — —

TorarL 1.634  1.624 1.633 1.624 232 -+59

En la provincia del Cabo es donde se comprueba
que existe el mayor déficit, mientras que el excedente
mas importante se registra en Transvaal. El nimero
de mujeres migrantes ¢s mucho menor que el de hom-
bres. El Estado Libre de Orange se encuentra en una
situacién especial, pues ha recibido inmigrantes perma-
nentes venidos de Basutolandia. En Natal, las migra-
ciones se producen esencialmente dentro de la provincia
y sus efectos no se registran en el cuadro que antecede.

373. Es posible hacer observaciones mas precisas
sobre el nimero de bantdes adultos de sexo masculino
residentes en las zonas urbanas y rurales. A conti-
nuacion figura el nimero de bantiies adultos (de 21
afios y mas) (en millares):

130 Lord Hailey, op. cit. pig. 700. Es probable que las cifras
sean mucho mayores en la actualidad: en 1946, se empadroné
aproximadamente doble niimero de indigenas nacidos en el ex-
tranjero que en 1936.



Adultos residentes en  Adultos residentes en
las sonas urbanas las zonas rurales

Provincias Hombres Mujeres Homkres Mujeres
El Cabo........ouvtn 60 59 298 463
Natal ...ovvieiinniinnnnn 61 20 254 356
Transvaal ........oeenes 422 83 439 405
Estado Libre de Orange 23 29 92 98

ToraL 566 191 984 1.333

374. Para toda la Unién en las zonas urbanas hay
unas tres veces mas hombres adultes que mujeres; por
el contrario, en las zonas rurales hay menos de 75
hombres por cada 100 mujeres. Como no todos los
desplazamientos de la fuerza de trabajo se producen
desde el campo hacia la ciudad y debido también a
que muchos bantfles encuentran trabajo en el campo,
estas cifras no revelan por si mismas todo el fend-
meno de la separacién de sexos debido a la migracién
de la mano de obra. Por otra parte, la poblacién urbana
bantll casi se ha duplicado desde 1936, fecha en que
se reunieron estos datos.

Esta discrepancia parcial del nfimero de hombres
y el de mujeres entrafia a menudo la separacion tempo-
ral de los matrimonios, Asi, en las zonas urbanas de
la Unién Sudafricana habia en 1936 352.000 hombres
bantties casados y s6lo 125.000 mujeres bantiles casa-
das; sélo en Witwatersrand el niimero de los hombres
casados era de 236.000, mientras que el de las mujeres
casadas no alcanzaba sino a 46.000 (es decir, menos de
la quinta parte).

Se dispone de datos méas detallados sobre la distribu-
cioén por categorias de residencia, obtenidos de los cen-
sos de 1936 y 1946, pero en ellos no figuran ni la edad
ni el estado civil de las personas.

En los anexos'*® se encontrard la distribucién de
la poblacién bantii en 1936 y 1946 por sexo y categoria
de residencia.

IV. Movimiento de la poblacién

375. Antes de entrar en materia, conviene aclarar
que el registro de nacimientos y defunciones no se hizo
obligatorio hasta 1923 para todos los grupos étnicos de
los sectores urbanos y siguié siendo facultativo para
los “no europeos” que viven en las zonas rurales. Con
todo, aun en las ciudades, las “estadisticas sanitarias”
relativas a los “no europeos” son poco seguras y difi-
ciles de interpretar por la elevada proporcion de resi-
dentes temporales y el gran desequilibrio entre el na-
mero de hombres y el de mujeres en determinados
grupos. Por esta circunstancia, el ntmero de naci-
mientos es poco importante en relacién con el total de
la poblacion ; ello afecta asimismo a las tasas de mortali-
dad infantil y mortalidad general.#*

1) FecuNpIDAD

376. Bantiies. A falta de estadisticas fidedignas del
estado civil, ha habido que utilizar los cdlculos de Ba-
denhorst, por ser los finicos datos de que se dispone.

En 1936, la “fecundidad efectiva” (es decir, el na-
mero de nifios de menos de cinco afios por cada 1.000
mujeres de 15 a 44 afios de edad) fué de 697 en las
regiones rurales y de 404 en las urbanas (en vez de
688 y 455 respectivamente, en 1911).

Ese ritmo de disminucién coincide con las observa-
ciones mas generales hechas en otras partes del mundo.

140 Véase el Anexo IV, . .
141 Official Year Book of South Africa, 1934-1935, pagina 957,
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Sin embargo, para poder precisar, seria necesario efec-
tuar estudio: mas detallados.

Badenhorst culcula la tasa de natalidad de los bantfies
entre el 38 y el 42 por 1.000, cifra que es afn muy
elevada y superior a la de muchas poblaciones negras,
Debe afiadirse que esta tasa sufre una influencia, ng
despreciable, por una parte, del medio urbano y, por
otra, de las migraciones de la poblacidn masculina que
va en busca de trabajo, lo que disminuye la nupcialidad
y reduce la natalidad al separar a los conyuges. En estas
condiciones, resulta muy dificil prever la evolucién de
la fecundidad de los bantiies. Dependerd esencialmente
del grado de estabilidad y de adaptaciéon al modo de
vida urbano.

377. “Europeos”. La tasa de natalidad de los “euro-
peos” de la Unién Sudafricana ha sido y sigue siendo
bastante elevada, en comparacién con las tasas de natali-
dad de las poblaciones de origen europeo de las otras
partes del mundo. De 32,5 por 1.000, donde se en-
contraba todaviz en 1910, ha ido disminuyendo en
forma constante hasta convertirse en un 23,3 en 1934,
Con posterioridad, en 1947 ascendid al 27,7 para volver
a reducirse al 25,9 en 1952.

Conio en otros paises, la disminucion de la natalidad
estd ligada a varics fendmenos del desarrollo, los més
importantes de los cuales son la vida urbana, el grado,
de instruccién y el descenso de la mortalidad infantil

Pese 2 la reduccién de la tasa de natalidad después
de 1947, el aumento registrado desde 1934 hace que
la tasa actual sea superior a la existente antes de la
guerra. Este fendmeno se ha observado también en
las demas poblaciones de origen europeo en las que
estdn difundidas las précticas neomaltusianas. Sin em-
bargo, igual que las poblaciones de los demés paises
miembros del Commonwealth y la de los Estados
Unidos, la Unién Sudafricana ha seguido un camino
distinto que las otras poblaciones de origen europeo,
camino que corresponde a cierta logica geografica.

Los finicos paises de Europa cuya tasa de natalidad
reciente es tan elevada como la de la poblacion europea
del Africa del Sur son Grecia (26,1 en 199), Islandia
(27,5 en 1951), los Paises Bajos (22,3 en 1951),
Polonia (30,5 en 1950), Portugal (24,2 en 1951) vy
Yugoeslavia (27,0 en 1950). La tasa de natalidad de
la Unién Sudafricana puede compararse también con
la registrada en 1951 en el Canada (27,2), los Estados
Unidos (24,5), Australia (22,9) y Nueva Zelandia
(24,4). Sin embargo, se prevé que la natalidad de todos
estos paises disminuird considerableme:-te en el futuro.

En la poblacién “europea” se nota w.a diferencia de
fecundidad entre los afrikaners y los britanicos, la cual
no puede determinarse con exactitud.!*® La mayor
fecundidad de los afrikaners puede atribuirse a un
reflejo de lo que ocurre en las poblaciones europeas
correspondientes (ingleses y neerlandeses) y al carde-
ter mas rural y agricola de la poblacién afrikaners.

Hayv que anotar también una disminucién de la tasa
de nupcialidad de 11,9 en 1946 a 10,2 en 1951, aunque
no se debe atribuir a este movimiento el caracter de
tendencia.

378. “Poblacién de color”. Sélo pueden considerarse
fidedignas las estadisticas del estado civil de esta pabla-
cién correspondientes a los filtimos afios. De 1935 a
1950, las tasas de natalidad registradas oscilaron ent,re
el 42 y el 47 por 1.000 (en 1950 fué de 46,9). Segun

1421, T. Badenhorst, Territorial Differentials, op. ¢t
pagina 139.



Badenhorst, la fecundidad de “la poblacién de color”
que en las zonas rurales es tan elevada como la de
los asidticos, sufre en mayor grado la ‘1nﬂuenc1a‘ cle;}
medio urbano. Asi en 1953, 'la “fecundidad efec‘tlva
de la “poblacién de color” fué de 925 en las regiones
rurales y 623 en las urbanas. Pgr lo tanto, como este
grupo étnico tiende cada vez mas a desplazarse hacia
las ciudades, hay motivos para suponer que su natalidad
disminuird en un futuro préximo.

379. “Asidticos”. Las tinicas estadisticas exactas de
la natalidad de los “asidticos” son las correspondientes
a los ultimos afios. Su fecundidad es muy elevgtda.
Desde 1937, la tasa de natalidad de los as_lzitlcos viene
manteniéndose en el 40 por 1.000 aproxnnadameqte;
en 1950 fué de 38,1. Parece que existe muy poca dife-
rencia entre las regiones urbanas y las rurales. En
efecto, segtin el estudio de Badenhorst, la “fecundidad
efectiva” (ntimero de nifios menores de 5 afios por
cada 1.000 mujeres de 15 a 44 afios de edad) era en
1936 de 932 en la poblacion “asiatica” rural y de 842
en la poblaciéon “asidtica” urbana (las cifras corres-

ondientes a 1921 fucron respectivamente 907 y
826).1*3 Por el contrario, en 1936 la “fecundidad efec-
tiva’ de la poblacién “europea” era de 612 en las
regiones rurales y de 370 en las urbanas (lu que consti-
tuye una disminucién respecto a 1911, en que las cifras
correspondientes fueron de 787 y 544.14¢ Hagta ahora,
el medio urbano parece influir poco en la fecundidad
muy elevada de los “asidticos”. Asi, pues, pese a la
considerable concentracién en las ciudades, es posible
que su tasa de natalidad siga siendo elevada durante
mucho tiempo.

380. Asi, pues, puede decirse que el rasgo sobresa-
liente es una disparidad bastante pronunciada entre
la poblacién “europea” y las demds, fendémeno normal
y conforme a las observaciones hechas en otros paises.
Esta importante discrepancia no permite evaluar la
vitalidad de los distintos grupos de la poblacién, puesto
we aun falta estudiar la influencia de la mortalidad.

ii) MORTALIDAD

381. Bautiies. No existe ninguna estadistica de mor-
talidad de la voblacién bant.}%% Badenhorst ha hecho
algunos calculos, que le han llevado a la conclusién de
que la tasa de¢ mortalidad y la expectativa de vida
al nacer de los Lantdies, son muy parecidas a las de la
poblacién “de calor”'#6 que aparecen mis adelante.
Parece que la gran epidemia de gripe de 1918 afect6
poco a los bantiies. En el medio rural relativamente
salubre donde vive la mayoria de ellos, pueden escapar
a ciertes cfectos de las enfermedades contagiosas. Por
el contrario, la excesiva poblacién de ciertas reservas
y las condiciones extremadamente inestables de algunas
ramas de actividad, constituyen factores de elevada
mortalidad. Se han realizado progresos en algunos
casos, especialmente en las minas, gracias a la adopcién
de diversas medidas preventivas de los accidentes o
enfermedades

382. Se somete a los mineros a examen médico antes
de contratarlos, con objeto de asegurar la contratacién
de trabajadores que se encuentren en excelente estado

143 Badenhorst, Territorial Differentials, op. cit., pagina 157.

144 Ibid,, pAgina 141.

145 Bn su informe de 1932, 1a Comisién Econdmica Nacional
giel’Africa del Sur calcula que la mortalidad infantil de los
Indigenas oscila entre 237 v 500 por 1.000.

148 Badenhorst, The Future Growth, op. cit., paginas 13 y 16.
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de salud. Posteriormente se los reconoce cada seis meses
y los enfermos de silicosis tienen que dejar el trabajo
subterraneo. El reconocimiento médico es una empresa
considerable, dado el gran ntimero de trabajadores indi-
genas, que, por ejemplo, en 1934-1935 llegé a la cifra
de 255.816, de los cuales 198.193 trabajan en las gale-
rias; esta tarea es tanto mds importante cuanto que
alrededor del 90% de los trabajadores son substituidos
todos los afios. En 1534-1935, el 1,22 por 1.000 de los
trabajadores indigenas de la Unién estaban eafermos
de silicosis simple, el 0,75 por 1.000 de tuberculosis
complicada con sifi.osis y el 2,48 por 1.000 de tubercu-
losis unicamente, Estas cifras revelan que el estado
sanitario ha mejorado con respecto al periodo 1925-
1926, en que los porcentajes fueron 1,13, 2,45 y 3,16,
respectivamente. Como muchos mineros indigenas pro-
ceden de otros territorios y regresaran a ellos al vencer
su contrato, existe un grave peligro de que esos obreros
enfermos pronaguen la tuberculosis al volver a sus
aldeas.147

383. “Europeos”. Desde principios de siglo la morta-
lidad entre los “europeos” ha sido siempre muy baja.
Entre 1920 y 1930, 1a tasa oscilaba alrededor del 10
por 1.000. La tasa més baja (de 8,6 por 1.000) se
registré en 1947, y se repiti6 en 1952, A causa del
envejecimiento de la poblacién, la tasa bruta de morta-
lidad no constituye un indice satisfactorio. Aunque la
duracién de la vida seguira prolongdndose, es poco
probable que disminuya mas la tasa bruta de mortalidad
y hasta es posible que en lo sucesivo experimente un
ligero aumento, como consecuencia de la mayor propor-
cién de viejos. La expectativa de vida al nacer es mas
significativa. Segtin los cuadros sobre expectativa de
vida de que se dispone, ésta, que en 1920-1922 era
de 56 afios para los hombres y 59 para las mujeres,
ha pasado respectivamente a 64 y 68 en 1945-1947.
Aunque un poco superiores, estas cifras son compara-
bles a las de los paises de mortalidad mis baja, es decir,
los paises escandinavos, los Paises Bajos, Austraiia y
Nueva Zelandia. La mortalidad infantil es igualmente
reducida. En 1951, el porcentaje de nifios fallecidos
en el primer afio de vida era de 33,5 por 1.000. Como
estas tasas figuran ya entre las mas bajas de todos
los paises, en las condiciones actuales de la ciencia

médica, el proceso de prolongacién de la vida debe
ser muy lento,

384. “Poblacién de color”. La tesa de mortalidad de
esta poblacién era de: 23,4 en 1935-1939, 239 en
1940-1944, 21,3 en 1945-1949, 20,3 en 1950.

385. De los datos de que se dispone se desprende
que la mortalidad infantil acusa una disminucién impor-
tante, pues de 178,8 por 1.000 en 1935 se redujo a 134,3
en 1950. El cuadro sobre expectativa de vida de la “po-
blacién de color” para 1945-1947 acusa una expectativa
de vida al nacer de 42 afios para los homibres y 44 para
las mujeres. En consecuencia, ha mejorado un poco
desde 1935-1937, afios en que las cifras correspondien-
tes fueron de 40 y 41 afios. Segtin todas las probabilida-
des, la mortalidad de Ia “poblacién de color” disminuird
con bastante lentitud. Es indudable que la epidemia de
gripe de 1918 causdé un nimero muy considerable de
victimas entre esta poblacién, paro no se ha producido
ninguna otra castastrofe de esta naturaleza, lo que quizj
se deba en buena parte a la mejora de las condiciones
de higiene.

147 Lord Haley, op. cit.,, piginas 1149-1150 y también piginas
672-674,



386. Como quiera que sea, una tasa de mortalidad del
20 por 1.000 aproximadamente no es muy elevada y
puede disminuir con rapidez. Antes de la primera guerra
mundial, eran todavia muy frecuentes en los paises
europeos (tales como Espafia, Hungria, Italia y Portu-
gal) tasas de mortalidad superiores al 20 por 1.000. En
los tiltimos afios, las tasas de mortalidad del orden in-
dicado han disminuido de una manera considerable en
muchas partes del mundo. Como ejemplos caracteris-
ticos de la reduccién rapida de la tasa de mortalidad se
pueden citar los paises siguientes (las cifras indicadas
entre paréntesis indican las tasas de mortalidad corres-
pondientes a 1940 y 1950) : Ceildn (21-13); Chile (22-
16) ; Costa Rica (18-12); Federacion Malaya (20-16) ;
Formosa (20-12); Guayana Britinica (19-15); Isla
Mauricio (24-14) ; México (23-16) ; Puerto Rico (18-
10) ; Singapur (21-12). Debido a la higiene moderna,
es probable que la tasa de mortalidad de la “poblacion
de color” del Africa del Sur disminuya también mucho
en los proximos afios.

387. “Asidticos”. Segtin se desprende de las estadis-
ticas del estado civil, la tasa de mortalidad de los
“asiaticos” ha venido disminuyendo notablemente en
el curso de los tltimos 15 afios: Promedio de los afios
1935-1939: 14,8 ; promedio de los afios 1949-1944: 15,5;
promedio de los afios 1945-1949: 12,9; promedio de
1950: 11,5.

De conformidad con el cuadro sobre expectativa de
vida de los “asiaticos”, correspondiente a los afios 1945~
1947, la expectativa de vida al nacer era de 51 afios
para los hombres y de 50 afios para las mujeres, cifras
anilogas a las cbtenidas hace unos 40 afios en muchos
paises europeos y en los Estados Unidos. Estas canti-
dades parecen reflejar un criterio optimista y no deben
tomar en cuenta toda la mortalidad infantil; la tasa de
ésta, calculada en 950 en 68,5 por 1.000 parece tam-
bién inferior a la real.

iii) MIGRACIONES

388. Como ya se ha indicado, las migraciones ex-
teriores sélo constituyen un factor insignificante en el
movimiento de la poblacién de los cuatro grupos étnicos.

389. Han llegado algunos bantiies procedentes de
otros territorios, pero en su mayor parte son trabaja-
dores contratados que regresaran a la regién de origen
el expirar su contrato. Parece que muchos bantiies de
ambos sexos han abandonado Basutolandia, cuya po-
blacion es excesiva, y se han trasladado al Estado Libre
de Orange. Sin embargo, en relacién con la cifra total
de la poblacién bantd, la inmigracién de caracter per-
manente que haya podido producirse tiene relativamente
poca importancia.

390. La inmigracién de europeos ha desempefiado un
papel insignificante en el siglo XX y a pesar del miimero
relativamente elevado de inmigrantes que entraron en
el pais en 1947-1949, no parece que vaya a adquirir gran
importancia en los proximos afios. La inmigracién “asia-
tica” termind en 1913. En el periodo comprendido entre
1927 y 1935, unos 15.000 indios abandonaron el Africa
del Sur y se dirigieron a la India. Con pesterioridad no
se ha producido ningtin otro movimiento importante,
y no se prevé ninguno en lo sucesivo. Los desplaza-
inientos de la “poblacién de color”, nacida casi toda en
el territorio de la Unién, han sido casi nulos.
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V. Previsiones demogr_é{.icas para la generacién
proxima

i) BASE DE LAS PREVISIONES

391. Si no se produce ningiin movimiento migratorio
importante, el probable efectivo futuro de cada uno de
los grupos étnicos depende sobre todo de la evolucién
de la natalidad y de la mortalidad. Badenhorst ha for-
mulado previsiones sobre la evolucidn de las tasas de
fecundidad y de mortalidad que parecen fundadas y lue-
go ha calculado, basindose en ellos, el efectivo de cada
uno de los grupos étnicos, por grupos de edades y por
sexos, hasta el afio 1980.1*% Como esos calculos son
anteriores al censo de 1951, es necesario modificar las
conclusiones teniendo en cuenta los resultados del mis-
mo, pero esas modificaciones son muy pequefias. Los
calculos de Badenhorst parecen ser los mejores con que
puede contarse.

ii) RESULTADOS GENERALES

392. He aqui el efectivo probable de cada grupo
étnico en 1950 y en 1980 (en millares):

Fecha Bantiies “Europeos” “De color’ “Asidticos” Totales
195G ...... 8.304 2.546 1.014 320 12.184
1980 ...... 14.552 3.777 2.006 820 21.158

Asi pues, existe la perspectiva de un gran aumento
de la poblacién total: 75% en 30 afios, o sea en poco
mds de una generacion.

iii) DIFERENCIAS ENTRE LOS GRUPOS ETNICOS

393. Por otra parte, ese aumento seria diferente
segtin los diversos grupos:

Povrcentaje Porcentaje
Bantiies ....... " 75 “De color”...... 100
“Europeos” ..... 50 “Asiaticos” ..... 150

394. La composicién étnica de la poblacién se veria
pues considerablemente modificada, variando en la for-
ma siguiente la proporcién de los diferentes grupos:

Fecha Bantiies “Europcos”’ “De color” " Asiéticos”
1950 ...... 63,2% 20,9% 8.3% 2,6%
1980 ...... 68,8% 17.9% 9,5% 39%

La considerable disminucién de la proporcién de
“europeos” (no obstante un aumento bastante rapido
en cifras absolutas) tendria como contrapartida un au-
mento mas rapido de los dos grupos minoritarios, los
“asidticos” y los “de color”. Mientras que en 1950 ha-
bia unos 3,4 “no europeos” por cada ‘‘europeo”, en
1980 habria aproximadamente 4,6.

De igual modo, la relacién que era de 8,0 “euiropeos”’
por cada “asidtico” en 1950, no seria ya en 1980 ms
que de 4,6 aproximadamente,

iv) CRITICA DE ESTAS PREVISIONES

395. El aumento total parace probable y hasta podria
ser rebasado, si se produjeran circunstancias favorables.

La prediccién de que el aumento del ntmero de
“europeos” serd menor es igualmente fundada, pues tal
hecho seria la consecuencia logica del envejecimiento
més acentuado (favorable a la mortalidad y no a la na-
talidad) y de una diferencia en las condiciones de
evolucion.

Mientras la natalidad de los “europeos” puede dis-
minuir atin mas, como consecuencia del desarrollo y de

148, T. Badenhorst, “The Futurc Growth”, op. cit.



1a concentracion en las ciudades, es probable que siga
siendo todavia elevada en los otros grupos, menos evolu-
cionados. En cambio, la mortalidad de los “europeo§”
variard poco, mientras que la de los “no_europeos”,
que en gran parte se debe a causas de cardcter social,
podria reducirse notablemente.

Se puede, pues, considerar acertado. el sentido general
de estas previsiones, aunque queden ciertas dudas desde
el punto de vista cuantitative.

v) POBLACIONES URBANA Y RURAL

396. A esas diferencias entre grupos étnicos, pueden
afiadirse otras de caracter local.

Si contintia la rdpida afluencia de los europeos a las
ciudades su cardcter de minoria se afirmara todavia mas
en las regiones rurales. Aun en las ciudades, su propor-
cidn no se mantendra forzosamente,

Es, sin duda, muy arriesgado formular previsiones
sobre la concentracion en las ciudades.14? Con todo, es
posible tratar de formarse una i.c!ea Japroximada de lo
que podria ser la futura composicién étnica de las pobla-
ciones urbana y rural. Partiendo de la hipédtesis de que
la proporcién de habitantes urbanos de cada grupo au-
mente de 1946 a 1980 dos veces mis que lo que ha au-
mentado de 1936 a 1946, se obtienen los resultados si-
guientes:

Nitmero de habitantes urbanos por cada 100 hombres de cada

grupo
Fecha Bantiies “Europeos” ‘“De color” “‘Asidticos”
1936 .......... 17 65 54 66
1946 .......... 22 73 58 70
1980 .......... 32 89 66 78

Con arreglo a esta hipdtesis, que es sin duda ar-
bitraria, la distribucion de la poblacion en 1980 seria
ésta:

Urbana Rural
1946 1980 1946 1980
Bantlies .............. 41,0 430 85,0 87,7
“Europeos” ........... 41,0 33,0 9,0 4,6
“De color” ........... 13,0 13,0 5,0 6,1
“Asiticos” .......... 50 6,0 1,0 16
Torar 100,0 100,0 100,0 100,0
Totales (en millones) 4,1 9.9 73 11,3

Asi, pues, aun en las regiones urbanas, disminuiria
el porcentaje de europeos, y aumentaria el de los ban-
ties, a menos que se detuviera en forma enérgica la
afluencia de bantiies a las ciudades.

vi) DISTRIBUCION POR EDADES

397. Es probable que los cambios en la distribucién
por edades sean menores que los cambios de poblacion,
a excepcion del grupe “europeo”. Los cileulos de Ba-
denhorst ofrecen datos interesantes a este respecto.

148 Como se ha dicho antes (véase el parrafo 345), los datos
«stadisticos utilizados en este capitulo proceden principalmente
de los censos de 1936 v 1946, Debe tenerse también en cuenta
Que estas previsiones no tienen en cuenta la ley de zonas reser-
vadas a los diversos grupos étnicos (Group Areas Act) de
1950. (Véanse los parrafos 556 y siguientes).
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He aqui los cambios que se esperan segiin las mismas
hipétesis :
“Asidticos”

1950 1980

“De color”

1950 1980

379 453 43,0

“Europeos”’

1980

Bantisies

1950 1980 1950

Menores de
afios .......... 381 364 31,5
De 15 a 65 afios 58,5 590 621 640 3543 584 522 540
De 65afios y mas 34 46 64 86 36 37 25 30

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Los cambios més notables se producirian en la po-
blacion europea, que légicamente ha de seguir enveje-
ciendo. Sin embargo, esa oscilacién en torno a las edades
medias se traducird en un nuevo aunque ligero au-
mento de la poblacién apta para el trabajo.

Pero, el numero de personas de 20 a 39 afios, que son
relativamente jOvenes, pasaria de 772.000 a 1.076.000,
aumentando en un 39%, mientras que el de las personas
de 40 a 64 afios pasaria de 598.000 a 921.000, lo que
representaria un aumento de 54%. Asi, pues, el enve-
jecimiento se produciria también en la poblacién
econémicamente activa.

En los otros grupos se observa una tendencia anglo-
ga, aunque menos acusada. La inseguridad de los datos
sobre fecundidad y mortalidad no permite confiar en la
exactitud de esas proporciones.

274 421

vii) POBLACION DE EDAD ESCOLAR

398. Hay que prestar atencién especial a los cam-
bios probables en la poblacién de edad escolar (de 5
a 14 afios), tomando los datos del estudio de Baden-
horst,150

He aqui los resultados previstos (en millares) :

Fecha Bantiies ““Europcos” “De color’” “Asigticos” Total
1950 ........ 1.960 495 260 91 2.806
1980 ........ 3.332 670 485 217 4.704

Es decir que, aun estando en minoria muy pequefia,
la poblacién “de color” de edad escolar aumentard mis
que la “europea”, en cifras absolutas. Aun siendo muy
reducida, la poblacién “asistica”, se halla casi en el
mismo caso.

Por Jo tanto, hay que prever un aumento considerable
de los centros de ensefianza, aparte del aumento que
ya se precisa, en proporciones distintas segtin los grupos
€tnicos para llegar a la igualdad de instruciém.!sl

La asistencia a la escuela no es obligatoria para los
nifios banties, pero en los Wltimos 50 afios ha au-
mentado rapidamente. El niimero de nifios bantfies
que van a la escuela han pasado de 73.815 en 1905 a
453.648 en 1939: por lo tanto, se ha sextuplicado en
una generacién. El total de los créditos destinados a la
enseflanza de los bantfies ha aumentado en méis de 18
veces entre 1905 y 1939, y no ha dejado de aumentar
a un ritmo acelerado desde esta 1iltima fecha.

Las tasas de fecundidad y de mortalidad que se prevén
con respecto a los bantdes, permiten calcular de la ma-
nera siguiente la poblacién de edad escolar (de 5 a 14
afios) : 1.959.500 en 1950, 2.567.000 en 1965, 3.332.400
en 1980.

150 Badenhorst, The Future Groeoth, obra ya citada, pagina 37.
151 Véase sobre este punto el Capitulo VII, pirrafo 693 v
siguientes.



B. LA SITUACION RACIAL EN LA UNION SUDAFRICANA

Capitulo V

LA “APARTHEID”

I. Definicion del término

399, El término apartheid, palabra afrikaans que
significa “separacion, desenvolvimiento separado” (de
las razas) es de acufiacidn reciente. Ni siquiera figura
en la edicién de 1946 del tan conocido diccionario afri-
kaans-inglés de Bosman y de v.d. Merwe.'s

El partido nacionalista lo ha introducido delibera-
damente en lugar de la palabra, antes habitual, “segre-
gacién” (segregasic) a raiz de un discurso memorable
pronunciado a principios de 1948 por el Mariscal
Smuts, en el que declaré que la segregacién habia sido
un fracaso completo. Se trataba de evitar toda mala
interpretacion y de infundir mediante una palabra nue-
va, nueva vida a un concepto viejo que los adversarios
politicos habfan declarado caduco.’®

Esta palabra se impuso rédpidamente, hasta convertirse
en un simbolo, una doctrina y todo un programa. La
doctrina v su programa de aplicacion estan tan intima-
mente ligados entre si que es dificil tratarlos por se-
parado.

400. He aqui cémo se define la apartheid en el primer
tomo del gran diccionario de la lengua afrikaans, que
prepara un grupo de eminentes filologos bajo los auspi-
cios del Estado.!%*

“dpartheid. 1. Situacién que consiste en estar sepa-
rado o aislado: la apartheid de dos edificios. 2. Estado
que consiste en ser diferente de lo demés: En la exposi-
cion de arte, los trabajos manuales de Basutolandia han
suscitado un gran interés por razén de su apartheid.
3. Algo que por si solo constituye una unidad separada:
Los historiadores consideran las naciones como apar-
theids. 4. Movimiento politico del Africa del Sur ba-
sado en los principios generales de: a) la diferenciacion,
correspondiente a diferencias de raza, de color o de
civilizacién; por oposicidén a asimilacién; b) del man-
tenimiento y de la perpetuacién de la personalidad colec-
tiva (identidad) de los distintos grupos de color de que
se compone la poblacién y del desenvolvimiento sepa-
rado de tales grupos conforme a su propia naturaleza,
a sus tradiciones y a sus facultades; por oposicién a
integracion. En su aplicacion prictica, esta politica
tiende a la adopcion de disposiciones y a la realizacion
de esfuerzos que implican, entre otras cosas, medidas,
destinadas a lograr un grado de separacion puramente
local o espacial en lo que se refiere, por ejemplo, a las
zonas de residencia, los lugares publicos, los transportes,
los espectaculos, etc.; medidas relativas a los derechos
politicos, por ejemplo, padrones electorales separados,
representacién separada en el Parlamento y en los
Consejo Provinciales; ademds, una segregacion terri-
torial, por ejemplo, el hecho de reservar territorios re-
lativamente extensos para el uso exclusivo de un grupo
de poblacién por ejemplo, los territorios indigenas.
Apartheid parcial: apartheid limitada a ciertas esferas,
por ejemplo, a la esfera politica, social y eclesidstica;

152 Tyyeetelige Woordeboek, Afrikaans-Engels, derde, ver-
beterde Uitgawe, Kaapstad, 1946.

153 Véase a este respecto el discurso del Dr. Malan, pro-
nunciado en Stellenbosch el 5 de marzo de 1953, anexo V, iv).

154 ¥ gordeboek wvan die Afrikaans aal, Redaksie Pieter Cor-
nelis Schoonees (e.a.) Pretoria, 1950, 4°.
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apartheid total : el desenvolvimiento completo, separado
en todas las esferas, por ejemplo, de los diferentes
grupos bantiies: El gobierno adopta una politica de
apartheid respecto de los blancos, las “personas de co-
lor”, los “asiaticos” y los indigenas. La inmensa mayoria
de la poblacién blanca desea la apartheid (Eiselen),
Apartheid significa simplemente que cada hombre debe
ocupar el lugar que le corresponde (H. F. Verwoerd).”

II. La doctrina y el programa de la “apartheid”

401. En las paginas que siguen, la Comisién se ha
limitado a condensar, con la mayor fidelidad posible,
un orden logico, lo esencial de una seleccion de declara-
ciones oficiales que, a juicio de la Comisidn, reflejan de
la mejor manera posible la concepcion y los proyectos
del gobierno nacionalista. Estas declaraciones son las
siguientes:

i) Pasajes del folleto publicado por el Partido Na-
cional 19 el 29 de marzo de 1948, esto es, dos meses
antes de las elecciones legislativas del 26 de mayo, bajo
el titulo de: “La politica del Partido Nacional con res-
pecto a la cuestion racial” (The National Party's Colour
Policy).

ii) Pasajes del discurso pronunciado en la Asam-
blea el 12 de abril de 1950 por el Dr. D. F. Malan,
Primer Ministro.

ii1) Pasajes del Mensaje radiado a la Nacion el 31 de
diciembre de 1952 por el Dr. D. F. Malan, Primer
Ministro.

iv) Pasajes del discurso pronunciado en Stellen-
bosch,, el 5 de marzo de 1953, por el Dr. D. F. Malan,
Primer Ministro.

v) Pasajes del discurso pronunciado en visperas de
las elecciones legislativas del 15 de abril de 1953 por el
Dr. D. F. Malan, Primer Ministro.

vi) Pasajes de un discurso pronunciado en la Asam-
blea el 31 de enero de 1949, por el Sr. Strydom,
Ministro de Tierras.

vii) Pasajes del discurso pronunciado en la reunion
anual del Consejo del Instituto de Relaciones Inter-
raciales (South African Institute of Race Relations)
(Ciudad del Caho), el 18 de enero de 1950, por el Dr.
E. G. Jansen, Ministro de Asuntos Indigenas.

viii) Pasajes del discurso pronunciado en la Asam-
blea el 20 de abril de 1950 por el Dr. E. G. Jansen,
Ministro de Asuntos Indigenas.

ix) Pasajes del discurso pronunciado en la apertura
del segundo periodo de sesiones del Consejo de Re-
presentantes Indigenas (Natives Representative Cow-
cil) (Pretoria, 5 de diciembre de 1950), por el Dr. H.
F. Verwoerd, Ministro de Asuntos Indigenas.

x) Pasajes del discurso pronunciado en el Senado el
1° de mayo de 1951, por el Dr. H. F. Verwoerd, Minis-
tro de Asuntos Indigenas 1%

155 El Partido Nacionalista (Nationalist Party) se llama
a veces “Partido Nacional”.
166 Véase el texto de estas declaraciones en el anexo V.



402. Independientemente de su base religiosa,’s7 pa-
rece posible resumir la doctrina y el programa de la
apartheid, segiin se desprende de las referidas declara-
ciones, en la forma siguiente:

Uno de los fendmenos mas notables del mundo en
que vivimos es la diversidad de las razas humanas. Han
sido creadas separadas, y su separacién debe mante-
nerse, aun en los casos en que circunstancias econdmi-
cas o de otra clase hayan provocado una cierta mezcla
de los grupos raciales. A ese efecto, debe mantenerse
y desenvolverse en los blancos la conciencia de raza,
de modo que se mantenga su pureza.

403. Heredera de la civilizacién occidental cristiana,
la raza blanca tiene una doble misién que cumplir en
el Africa del Sur: respecto de los demds miembros de
la comunidad de naciones de civilizacién occidental
cristiana y respecto de la razas de color con las que la
han puesto en contacto los acontecimle_ntos ¥ que se
hallan en una etapa de civilizacién primitiva o muy
atrasada.

Respecto de los primeros, tiene el deber de mantener
integramente y perpetuar su ‘“‘pertenencia al grupo de
civilizacién occidental cristiana.” Ta raza blanca esta-
blecida en Africa del Sur tiene la mision de proteger esa
civilizacién “contra todos los ataques del exterior y
todas Ias tentativas de subversién interna”. Esto quiere
decir que por mds que no represente sino una minoria
numérica, debe tratar de salvaguardar, a toda costa, su
posicion dominante respecto de las razas de color. En
consecuencia, reprueba todo dogma de igualdad civil.
Por ello, no puede reconocer a los indigenas, asi como
tampoco a los mestizos (“personas de color”) ni a los
indios, los mismos derechos politicos que ejerce ella.
Si los no blancos tienen derecho de voto, como sucede
por ejemplo en la provincia del Cabo, deben votar con
padrones electcrales separados, y sus representantes en
el Parlamento y en los Consejo provinciales deben se-
guir siendo “‘europeos”.

Esta posicion dominante impone, como contrapartida,
un deber estricto de justicia y de “tutela cristiana’
(Christian  trusteeship) respecto de los no blancos.
Esa tutela debera ejercerse hasta que los no blancos
“hayan alcanzado un grado de madurez y responsabilidad
que justifique un eventual proceso de emancipacion”,

404. A ambos lados del ancho y profundo foso que
separa los blancos de los no blancos, a causa de la di-
ferencia de nivel de cultura, cada raza se distingue por
“caracteristicas que son permanentes por ser heredi-
tarias”. Una raza no puede “desarrollarse plenamente”
(fulfil itself) sino permaneciendo fiel a su ley interna.
Esto es particularmente cierto respecto de los banties
que poseen lenguas propias, costumbres, ritos e ins-
tituciones muy “peculiares. Si se los mezcla con los
descendientes “de europeos no pasaran de ser unos
malos imitadores de éstos. Perderin las cualidades
originales propias de su raza sin adquirir, en cambio,
las del grupo superior.

Por ello, el mejor servicio que los blancos pueden
acer a los no blancos es separarlos de la poblacién
blancz_i, considerarlos como grupos sociales y econdmi-
cos distintos, y procurar que, en cuanto sea posible, vi-
van en territorios, zonas o lokasics que les pertenezcan
glenamente, De esta suerte, gozaran en su amhiente de
todos los derechos del ciudadano, el principal de los

cuales es precisamente ! de poder desarrollar hasta el
—_

157 Esta se

g ha estudiado sucintamente en la resefia histérica,
capitulo III,

parrafos 276 v siguientes.
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méximo las aptitudes diferentes de cada uno de sus
miembros”.

405. Aun cuando concebida ante todo para salvaguar-
dar la pureza y la funcién tutelar de la raza blanca, la
apartheid no es, pues, “en modo alguno una politica
negativa de opresién o de explotacién de los no blancos
por los blancos”. Al contrario, es una politica “cons-
tructiva, una politica de benevolencia, de proteccién y
de cooperacién”. En efecto, segln esta politica, “la su-
premacia (baaskap) del “europeo” en la esfera que le es
propia, tiene por contrapartida la supremacia del ban-
tl, del “hombre de color” y del indio en la siya”,

406. T.o ideal para la politica de apartheid seria
evidentemente que ‘el curso de la historia hubiera sido
diferente”, que se hubieran constituido en el Africa del
Sur “un Estado dotado de fronteras en el interior de las
cuales solo hubieran vivido y trabajado los banties, y
otro Estado en el cual sélo habitaran ¥ se entregaran
a sus ocupaciones los “europeos” ”, Pero hoy en dia
la situacién en el Africa del Sur es muy diferente. Por
negligencia,, o por una politica deliberada de “laisser
faire” los gobiernos anteriores han tolerado en el pais
una especie de caos racial en que se han multiplicado
los puntos y zonas de contacto y entrecruzamiento de
razas diferentes. Cuanto mavor sea el ntmero de €s0s
puntos y zonas de contacto, mayores probabilidades
habra de incidentes, colisiones ¥ conmociones. Y si no se
invierte, por medio de una intervencién enérgica y con-
certada, la actual tendencia al desarrollo entremezclado
de las razas en las aglomeraciones urbanas, se “pro-
duciran terribles choques de intereses ¥y pruebas infi-
nitamente dolorosas y sangrientas para todos los ele-
mentos de la poblacidn”.

A fin de evitar estas calamidades, y teniendo en
cuenta las realidades y contingencias actuales, asi como
las posibilidades razonables del futuro, conviene adoptar
y aplicar las medidas siguientes:

En las “reservas”

407. “Un poco mds de la tercera parte de la pobla-
cién bantd reside o tiene afin sus rajces en las reservas
O territorios indigenas”. En la actualidad, estas tie-
rras no pueden “proporcionar a sus habitantes ¥ menes
atr a los descendientes de éstos, los medios de ex’s-
tencia v desarrollo apetecidos”. A causa de los primitivos
procedimientos de cultivo, de la ignorancia de los mé-
todos europeos de rotacién de cultivos, de conservacién
del humus, de regeneracién del suelo, ete., y a causa
asimismo del exceso de poblacién humana y del pastoreo
excesivo gran nimero de indigenas se ven obligados a
“buscar fuera, en la fibrica o la mina de los “euro-
peos” v bajo su proteccién, el complemento de Tecursos
indispensables”.

408. Para que esos territorios puedan alcanzar cierto
nivel de prosperidad y ofrecer un porvenir normal a los
agricultores, a los encargados de realizar demostraciones
agricolas, a los maestros de escuela, a los pastores y a
los sacerdotes, a los artesanos, a los empleados de todas
clases, a los comerciantes, a jos funcionarios adminis-
trativos de raza bantd, son necesarias tres cosas.

409. En primer lugar, debe procederse con urgencia
a la revitalizacidn del suelo, a aumentar considerable-
mente la produccién agricola, en suma, a “establecer sis-
temdticamente la agricultura bantd sobre una base
econdmica sana’.

410. En segundo lugar, hay que proseguir en lo
posible el programa iniciado en 1936 de adquisicion de



tierras para el Fondo Fiduciario Indigena del Africa
del Sur (South African Native Trust).

411, Por ultimo, es evidente que aunque se cum-
plan de modo pleno estas dos condiciones, “no bas-
taran para asegurar una alimentacién satisfactoria a
toda la poblacion bant de las reservas”. En conse-
cuencia, debe preverse cierta concentracién urbana,
paralela al desarrollo agricola, y basada en la creacién
de industrias seleccionadas. Aqui es donde el “euro-
peo” debe intervenir con todo el peso de su experiencia
técnica v de su ayuda financiera. Esta dltima supondra
grandes sacrificios para el hlanco, pero debe estar dis-
puesto a sufrirlos.

412, Sin embargo, “a causa del retraso con que los
“europeos” se aplican a la tarea de prevenir los peli-
gros del porvenir, es posible que este esfuerzo racional
de industrializacién en el interior de las reservas no
baste para proporcionar trabajo a los que tienen ne-
cesidad imperiosa de é1”. En consecuencia, el Gobier-
no deberd alentar a los industriales “‘europeos” para
que establezcan otros centros manufactureros en terri-
torio ‘“‘europeo”, pero a corta distancia de las aglomera-
ciones bantiies mencionadas antes. Por la mafiana se
- condticirfa a los obreros indigenas a las fibricas por
medios de transporte en comun, que los devolverian
a sus hogares por la tarde, igual que los millares de
obreros belgas, residentes en Bélgica, que trabajan en
las fabricas textiles francesas proximas a la frontera.
Tsos trabajadores bantiies “vivirian en su propio pais,
instruirian a sus hijos en sus propias escuelas y se ad-
ministrarian a si mismos”.

413. Asi, las reservas, gran numero de las cuales
comprenden tierras potencialmente bastante fértiles y
gozan de un régimen de lluvias favorable, podrian ofre-
cer condiciones de existencia satisfactoria a una pobla-
¢ién mucho mas considerable que la actual.

En las zonas rurales

414. “Algo méis de una tercera parte de la pobla-
cién bantt vive en la zona rural “europea”, donde tra-
baja en las granjas de los “europeos”. Ahi, el problema
de'las relaciones entre blancos y bantiies es menos agudo
que en las cuidades. En efecto, en las granjas no podria
plantearse la cuestion de la igualdad. Se mantienen en
ellas las relaciones tradicionales entre amos y sirvien-
tes, y no es de temer, al menos en un porvenir proximo,
que esas condiciones de vida presenten los mismos peli-
gros de igualdad racial que en las ciudades”. El na-
mero indispensable de indigenas continuarin viviendo
con su familia en los kraals o caserios establecidos cerca
de las granjas. En las épocas del afio en que se necesita
mano de obra suplementaria, por ejemplo, en los
periodos de cosecha o de recoleccion de frutas, las
reservas indigenas proporcionarin el complemento de
trabajadores requeridos. Al vencer su cortrato, éstos
volveran a sus tribus, en la misma forma que se hace
actualmente.

En las ciudades

415, Mucho mas grave es el problema de la convi-
vencia de las razas en las ciudades. Desde que se tras-
1adé a las ciudades casi una tercera parte de la pobla-
cién bantd, atraida por los salarios relativamente eleva-
dos que pagan las industrias secundarias,'®® es en las

158 Se 1lama asi a las distintas de las tradicionales. El medio
millén de “no europeos” que trabajan en esas industrias ganan
casi tanto como el millén y medio que trabajan en las minas y
en la agricultura.
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cindades donde la desproporcién numérica entre la
razas estd en camino de ser mayor y mds peligross,
Como resultado de esta concentracion desenfrenada
cadtica en las ciudades, los servicios de habitacidn es.
tan desbordados y, a pesar de todos los esfuerzos, se
han multiplicado los tugurios y barrios de latas (pon-
dokkies), con su cortejo de tuberculosis, elevada mor-
talidad infantil, vicios, delincuencia y criminalidad,

416. Por consiguiente, en el marco de la politica de
apartheid, se considera conveniente adoptar cuatrg
series de medidas para evitar la agravacion de la peli-
grosa situacién actual:

417. i) Debe limitarse a lo estrictamente necesario,
mediante una fiscalizacién mas rigurosa, la afluencia a
las ciudades de “nuevos indigenas que correrian el pe-
ligro de convertirse en simples parasitos”. Es, sobre
todo, urgente resolver el problema de los tsotsis, esto
es, de los 20.000 jovenes bantiies mas o menos evolu-
cionados, pero sin medios seguros de subsistencia, que
constituyen una plaga para Johannesburg. Deberi dic-
tarse una legislacién especial que permita reeducarlos en
instituciones rurales situadas en las reservas.

418. ii) Hay que poner freno a la industrializacién
desordenada observada en el curso de los ultimos afios
en las inmediaciones de las ciudades. Ello se lograri
principalinente si s6lo se concede cierta proteccion adua-
nera a las industrias que ofrezcan garantias de buena
organizacién y viabilidad, y que demuestren poder
competir con la produccion mundial, a base de igual
calidad. Disminuira de este modo la necesidad de nueva
mano de obra, tanto mds cuanto que los propietarios
de fabricas se verdn legalmente obligados en lo sucesivo
a asumir una gran parte de las cargas financieras de la
vivienda de sus obreros.’%®

419. iii) Hay que hacer una redistribucion mas ra-
cional de zonas en los arrabales industriales de las
ciudades, y aun algunos de sus barrios céntricos, don-
de existen muchas “manchas negras” en los barrios
habitados principalmente por los blancos. A la inversa,
deberdn desaparecer las numerosas “manchas blancas”
en zonas de poblacién bantii (de las cuales Umtata, en
el Transkei, es quizas el ejemplo mais notable).

Este programa, cuya ejecucion deberia escalonarse en
muchos afios, tendria por efecto reducir la inquietante
desproporcidn actual entre el niimero total de indigenas
que residen en suelo sudafricano fuera de las reservas
(o sea alrededor de 6.000.000) por una parte, y el de
los “europeos” (que suman 2.600.000) por otra.

420. iv) Conviene aplicar la apartheid con redoblado
rigor en las relaciones sociales, econémicas, industriales,
etc., esto es, en las sscuelas, universidades, ferroqarrlles,
parques publicos, fabricas, espectaculos, estadios de-
portivos, etc., a fin de evitar, por una parte los chogues
fisicos y la tirantez entre las razas y por la otra, los peli-

gros de mestizaje.

421. Con respecto a los otros grupos de poblacion
no blanca establecidos en el Africa del Sur, los mest-
zos o “poblacion de color” (1.000.000) y los indios
(mas de 300.000), el modus vivendi que deberia apli-
carse tendria que ser fundamentalmente de la musma
naturaleza, esto es, la élite india y la élite mestiza de-
berian estar, en todo lo posible, al servicio de las gentes
de su raza, en lugar de tratar de integrarse en un
sociedad “plural”.

159 Véanse las reiteradas declaraciones hechas a este_respectd
por el actual Ministro de Asuntos Econémicos, Sr. Eric Louw.



422. Sin embargo, con respecto a los indios, el legis-
lador deberd tener en cuenta el hecho de que éstos son
inmigrantes o descendientes de inmigrantes llegados al
pais en fecha relativamente reciente, que todos h_an con-
servado muchas de las caracteristicas del inmigrante,
que son tanto mds dificiles de asimilar cuanto que man-
tienen vinculos con su pais de origen, la India o el
Pakistdn, y que, con todo, el proceso de integracién
economica se halla, por lo que a ellos toca, méas adelan-
tado que respecto de los dqmzis habitz_mtes no blangos.
Quiere esto decir que deberan proseguirse las tentativas
anteriores de “‘repatriacion” voluntaria al pais de origen,
mediante el pago de una indemnizacién.

423. Se observara el rigor l6gico, la coherencia y la
homogeneidad doctrinal de este programa. Pero ellp no
excluye en modo alguno la flexibilidad y gradualismo
en su aplicacion. Todos los ministros que han expuesto
o definido la apartheid, o que han defendido su politica
racial contra los ataques de la oposicién parlamentaria,
han insistido invariablemente en la necesidad de tener
en cuenta las realidades existentes, de no adoptar sino
medidas viables y de aplicarlas con prudencia, poco a
poco, de no perseguir actualmente la quimgra. de una
segregacion territorial gompleta, de no exigir lo im-
posible ni a una raza ni a la otra.

. Reaccién ante la politica de la “apartheid”

424. Como es sabido, las recientes elecciones a] 11°
Parlamento de la Unién (15 de abril de 1953) han dado
al Partido Nacionalista en la Asamblea, una mayoria
superior a la que obtuvo en las elecciones anteriores
(26 de mayo de 1948).180

425. Sin embargo, debido a la distribucién de las
circunscripeiones electorales — en virtud de la cual un
niimero menor de electores rurales elige un ntmero pro-
porcionalmente mayor de diputados que un néimero mas
considerable de electores urbanos — fueron 630.000
votos (es decir, alrededor de un 45% del cuerpo electo-
ral) los que proporcionaron esa mayoria al partido na-
cionalista. En cambio, la oposicién obtuvo 760.000 su-
fragios, es decir, casi el 55% del cuerpo electoral,

426. Pero antes de seguir adelante, es necesario
hacer una observacién. Esta oposicién de la mayoria de
los electores sudafricanos parece ser, en gran parte, mas
bien tictica que doctrinal. Si se siguen los debates par-
lamentarios desarrollados en la Ciudad del Cabo y st
se analizan los discursos de los miembros més influ-
yentes del United Party se puede ver que los principios
seguidos o tdcitamente respetados por el partido como
tal, sélo presentan diferencias de grado, de acentuacién
mis 0 menos fuerte y casi podria decirse de matices
en la aplicacién, con Trespecto de los principios nacio-
nalistas enunciados anteriormente. El United Party est3
Compuesto en su mayor parte por hombres politicos
que parecen tener el mismo sentido tradicional de la
raza que los diputados o senadores nacionalistas. Ahora
bien, este sentido tradicional se ha intensificado reciente-
mente en todos sus aspectos por el creciente temor que
abrigan los “europeos” de que los no blancos lleguen a
superarlos en niimero hasta en las ciudades. Asi resulta
que el jefe del partido, Sr. J. G. N. Strauss, en su re-
—_—

%0 Bsta mayorfa es de 30 en lugar de 13. La composicién
por partidos es 1a siguiente: 94 nacionalistas, 57 miembros del

United Party, 5 miembros del partido laborista (Labor Party)
¥ 3 representantes de los indigenas.

59

ciente campafia electoral, acept implicitamente las con-
cepciones que constituyen la base de leyes recientes co-
mo la que establece zona reservada para los diferentes
grupos étnicos (Group Areas Act) o la que prohibe los
matrimonios entre personas de diferentes grupos étni-
cos (Mived Marriages Act). Se limitd a anunciar que
si el partido lograba la victoria electoral haria diversas
modificaciones a las mismas,6

427. Quizas la diferencia principal entre la actitud
del Partido Nacionalista y la del United Party estriba en
que los miembros de este tltimo consideran inevitables
e irreversibles las situaciones demograficas creadas de
hecho por las recientes migraciones interiores de los ban-
ties en el territorio sudafricano. En otras palabras,
consideran a los banttes que han invadido las ciudades
como residentes permanentes, que deben poder vivir en
ellas con sus familias en condiciones normales, y no
como trabajadores instalados en ellas con caricter tem-
poral, que conservan vinculos familiares mds o menos
ficticios en el kraal de su tribu de origen,

428. Hay en el partido una fraccién bastante po-
derosa, compuesta por industriales sumamente sensibles
al peligro que les parece presentar para el porvenir
econdmico del pais, una politica de segregacion racial
(apartheid) aun mas firme que, en la practica, tendria
como efecto principal reducir al minimo el poder ad-
quisitivo y el nivel de consumo de 10.000.000 de seres
humanos ; porque es claro que Ia eficacia de una f4brica
se verd singularmente dificultada — y hasta puede com-
prometerse su rentabilidad — si hay que establecer dos
tipos de cantina, de enfermeria, de instalaciones higié-
nicas, etc., si, por razones de color, el obrero mis califi-
cado no puede ser dedicado a la categoria de trabajo que
le corresponde o si, por no poder esperar ningun au-
mento de salario, el trabajador no blanco se desinteresa
de su tarea y la realiza mediocremente.

429. Es sintomatico que el partido laborista tenga
preccupaciones econémicas bastante similares, en su
oposicion al principio de la “barrera de color” (colour
bar) industrial. Considera que, en el fondo, ésta
constituye una “barrera de trabajo a bajo precio”, im-
puesta para proporcionar a los explotadores europeos
de corta vision una mano de obra que cobra bajos sa-
larios,'®? en perjuicio del porvenir del conjunto del
pais.

430. Es mucho mas dificil, por no decir imposible,
definir en forma adecuada la actitud de los sindicatos
obreros en lo que respecta a la politica de segregacion
racial,

431. En primer lugar, estos sindicatos no estan agru-
pados en una federacién nacional sélidamente estruc-
turada y con una politica propia. La organizacién central

181 En el discurso que pronuncié en Queenstown €] 9 de
septiembre de 1952, el Sr. Strauss defini6 en cuatro puntos
“los fundamentos de la politica no europea” de su partido, a
saber :

1. Separacién social de las razas, con
para cada una.

2. Oposicién al mestizaje,

3. Zonas de residencia separadas.

4. Aplicacién del trabajo y los esfuerzos de los “no europeos”
en provecho del conjunto de la comunidad sudafricana “en
nuestras granjas, nuestras cocinas, nuestras fibricas ¥ nues-
tras minas”.

Como se ve, este programa difiere muy
nacionalista.

162 Esto corresponde al punto 3 de la declaracién en la que
el Partido Lahorista Sudafricano definié, en noviembre de 1946,
su politica respecto de la mano de obra no europea.

servicios separados

poco del programa



que se asemeja mas a una “Confederacion General de
Trabajo”, seglin las pautas seguidas en Europa con-
tinental, es el “Consejo Sudafricano de Comercio y Tra-
bajo” (South African Trade and Labour Council) ; pero
este Consejo, como la mayor parte de los sindicatos
afiliados al mismo, no esta afiliado al Partido Laborista
Sudafricano y no es mas que un 6rgano de coordina-
cién. Lo #inico que puede decirse es que no hay nin-
guna barrera de color en su constitucion y que acepta
la afiliacién de todos los sindicatos organizados segin
las normas establecidas.

432, En realidad, lo mas importante de la actitud
de los diversos sindicatos en cuanto a la segregacion
racial — que difiere a menudo segin se trate de un ex-
tremo u otro — es el origen y el sentimiento racial de la
mayoria de los obreros blancos sindicados de una in-
dustria determinada, o incluso de un pequefio grupo de
fabricas de la misma especialidad.

Cuando esta mayoria estd compuesta por afrikaners
de origen rural y de organizacién relativamente recien-
te, como sucede en muchas industrias del Transvaal,
esos sindicatos son con frecuencia partidarios de una
rigurosa apartheid industrial y social. Tal es especial-
mente el caso de la poderosa “Asociacién Sudafricana
de Conductores y Bomberos” (South African Engine-
Drivers’ and Firemen’s Association). Pero hay excep-
ciones tan evidentes como la de la “Unién de Trabaja-
dores de Sastreria del Transvaal” (Garment Workers
Union of Transvaal) que practica una amplia tolerancia
racial y cuyos miembros son, en su mayoria, mujeres
que hablan afrikaans).

Por el contrario, cuando la mayoria esta constituida
por sudafricanos de origen britanico o que han tenido
la influencia del sindicalismo britanico, como es fre-
cuente en la provincia del Cabo, la oposicion se asemeja
mas a la posicidn doctrinal del partido laborista y la
oposicion a la apartheid es a veces bastante clara, A este
respecto, ademas de algunos sindicatos de las industrias
textiles y de productos quimicos, puede citarse la “Union
de Obreros de las Fabricas de Conservas” (Food and
Canning Workers’ Union) del Cabo, cuyos miembros
pertenecen a todas las razas.!6®

433. Aun no se ha hecho mencién del factor que tal
vez sea el de mayor importancia respecto de la actitud
tan compleja, v a veces contradictoria, de los medios
sindicales, a saber, el de la proteccién de los intereses
profesionales locales. En cuanto se presenta el peligro
de la competencia entre una categoria de trabajadores
“europeos” y la mano de obra ‘“no europea”, la barrera
de color tiende a levantarse o a consolidarse.

En resumen, la oposicion a la politica de apartheid
estd tan poco acentuada en los sindicatos obreros que
los propios jefes, que son sus adversarios decididos, se
ven obligados a tener en cuenta los prejuicios de color
mas o menos intensos de la masa sindical, por temor
a indisponerse con ella.

434. Finalmente, hay otros dos partidos de oposicién
que se formaron inmediatamente después de las elec-
ciones del 15 de abril de 1953.

Al constituirse, el Union Federal Party, que tiene
fuertes raices en Natal, ha formulado entre otros ob-
jetivos muy alejados de la politica indigena tradicional
de los boers, éste: “Hay que conceder a todos los “no

163 Estas industrias, asi_como la del vestido, emplean nu-
merosas mujeres. Las mujeres indigenas, a diferencia de los
hombres, no estdn privadas del derecho sindical.
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europeos” nacidos sudafricanos el derechio a hacerse ofp
en los drganos del gobierno, en la medida que hayay
alcanzado un grado de civilizacion adecuado”. La pri-
mera de las cuatro convenciones provinciales del partidg
previstas para antes de su convencién nacional, la de
Natal — que se celebrd en Durban el 22 de agosto de
1953 — confirmé en términos bien claros este objetivo
ultimo: la concesion del pleno derecho de voto a log
“no europeos” debidamente calificados  (“suitably
qualified”) 1%t

Casi al mismo tiempo, algunos intelectuales como la
Sra. Margaret Ballinger y el Sr. Alan Paton formaron
el Partido Liberal. Completamente desprovisto de todo
prejuicio racial, este grupo acoge las ideas que presiden
la reciente evolucién mundial en materia de relaciones
interraciales. Lo prueba el punto 4 de su programa que
dice: “No se impedira a ninguna persona participar en
el gobierno y en otras actividades democréticas del
pais, s6lo por razones de raza, color o credo, y se re-
conocera a toda persona calificada los derechos politicos,
a base de una lista electoral comun”.

Estos dos partidos tienen atin muy poca importancia
en la palestra politica. El Union Federal Party esta re-
presentado por dos senadores y el Partido Liberal por
un diputado y un senador que se han separado del
United Party.

435. Hay que incluir también entre los adversarios
de la politica de apartheid, aunque en un plano muy
diferente del politico, a la mayoria de las iglesias cris-

tianas — excepto las tres iglesias reformadas neer-
landesas — y, en especial, a las iglesias anglicana y
catolica.

436. Ademds, aunque el partido coraunista sudafri-
cano™? se disolvi6 antes de la aplicacién de la Ley
de represion del comunismo, de 1951 (Suppression of
Communism Act) parece probable que muchos de sus
antiguos miembros hayan conservado sus convicciones
comunistas y que ciertos jovenes las compartan. Y entre
esas convicciones figura precisamente una hostilidad
fanatica a toda discriminaci6n racial.

437. Por fltimo, esta breve enumeracién de las fuen-
tes parlamentarias y extraparlamentarias de la oposicion
politica o doctrinal a la instauracién de una politica de
segregacion racial (apartheid) agravada, resultaria in-
completa si no se recordara que, tanto individualmente
como en las agrupaciones que han constituido, casi todos
los “no europeos” cultivados se oponen violentamente no
tanto a la politica de apartheid como a toda forma de
discriminacién racial, tanto si emana del Partido Na-
cionalista, como del United Party, de los sindicatos
blancos o de individuos de origen neerlandés o briténico.
La expresion mas reciente que ha tenido esta oposicién
es la campafia de “resistencia a las leyes injustas”)'®
que fué decidida el mismo dia que se celebro solemne-
mente el tercer centenario del desembarco de Jan Van
Riebeeeck, en la bahia de la Tabla (6 de abril de 1952).
Pero esta aspiracién a una completa igualdad de derecho
es muy anterior al momento en que tomé el poder el go-
bierno nacionalista. Por ejemplo, ya la encontramos €
el programa de reivindicaciones presentado en 1947 por
el doctor Xuma, a la sazén Presidente General del

164 The Times, de Londres, 24 de agosto de 1953.

165 Este partido editaba un O6rgano quincenal, Inkulnleko
(es decir, “libertad”) redactado en inglés, kosa, zull, chuana
y sesuto. .

166 Vease capitulo VII, parrafo 831.



Congreso Nacional Africano, al Mariscal Smuts, enton-
ces Primer Ministro.167

438. Se ha hablado antes de la oposicién de “casi
todos los no europeos cultivados” a la apartheid. Pg}'o
no se ha dicho — y hay que decirlo — que esa oposicién
es decidida y tenaz. En 1952 tomé la forma de una vi-
gorosa campafia de “resi§t§zlcia a las leyes injustas” de
la que hablara la ‘C0<m1519n mas adelante. Hasta} el
punto en que es posible afirmar algo con una mediana
seguridad en el(terreno movedlzg de las mentes, las
finicas personas “no europeas cultivadas” que constitu-
yen la excepci6n y que aceptan o aprueban de modo mas
o menos franco la politica de apartheid en su forma
actual parecen ser las siguientes:

En primer lugar, los beneficiarios — todavia poco
numerosos — de las medidas recientemente adoptadas

107 Véase el Handbook on Race Relations in South Africa,

agina 516:
paig) alSupresir’m de las limitaciones de los derechos politicos por
razones de color (political colour bqr) en la Unién Sudgfncana
y representacién directa de los africanos en todos los 6rganos
legislativos, sean nacionales, provinciales o municipales;

ii) Derogacion de las leyes relativas a los salvoconduc@o_s;

iii) Supresion de las restricciones del derecho de adquirir,
poseer y ocupar bienes inmuebles que afectan a los africanos
en las zonas urbanas y rurales; . .

iv) Reconocimiento de los sindicatos de trabajadores afri-
canos dentro del marco de la ley sobre la conciliacién en la
industria (I/ndustrial Conctliation Act) y salarios adecuados
para todos los trabajadores africanos, incluso los que trabajan
en las minas; .

v) Provisién de alojamiento adecuado a los africanos y
amplias facilidades a fin de que puedan adquirir la capacitacién
necesaria para la industria de la construccién y otras, asi como
para ser utilizados como obreros calificados ;

vi) Extensién de la ensefianza gratuita y obligatoria a todos
los nifios africanos de edad escolar;

vii) Restauracién de los poderes de los jefes africanos en
los asuntos piiblicos.

por los nacionalistas, tales como la gestion, confiada a
un mayor nimero de “no europeos”, de oficinas de
correo situadas en distritos totalmente poblados por no
europeos, el aumento en la contratacién de personal “de
color” en ciertos servicios publicos, etc.

Ademds, un buen niimero de iglesias llamadas “sepa-
ratistas” (es decir, iglesias cristianas que tienen pas-
-ores o sacerdotes y feligreses bantties, que estin ex-
clusivamente administradas por ellas mismas) son fa-
vorables a la politica de segregacin racial (apartheid).
Asi, por ejemplo, en agosto de 1951, cuando una con-
ferencia de 11 iglesias indigenas, celebrada en East-
London, presté su pleno apoyo a la politica del Go-
bierno, tal como habia quedado expresada con perfecta,
claridad en la ley que establecié las zonas reservadas
(Group Areas Act).

Finalmente, parecen ser también partidarios de la
politica de apartheid buen niimero de jefes indigenas y
de Indunas o notables que los rodean. Sin embargo, aun
no se puede indicar la medida en que esta actitud puede
obedecer al hecho de que, desde que estd en el poder,
el nuevo Gobierno ha procurado sistematicamente re-
valorizar la autoridad de los jefes de tribu. Entre estos
tltimos puede citarse el jefe zulii Charles Hlengwa,
de la tribu de los vumandabas de Umkomaas (Natal).
En julio de 1952, al exponer su opinién ante la Comisidn
encargada de estudiar, dentro de los principios de la
politica gubernamental, la creacién ulterior de un Estado
zula que englobara a los kosas, los pondos y los swazis,
agregd:

“Nosotros los zulies deseamos conservar nuestra
pureza racial porque somos zulies por la gracia
de Dios. Y no se puede cambiar el curso natural de
un rio.”

Capitulo VI

PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS QUE ESTABLECEN UN TRATO DIFERENCIAL PARA
LOS DIVERSOS GRUPOS DE LA POBLACION

1) OBSERVACIONES GENERALELS

439. En el presente capitulo se analizan algunos
textos de leyes y reglamentos de la Unién Sudafricana.

440. La Comisién comprende que, para dar un cua-
dro completo de la situacién racial en la Unién Suda-
fricana, habria sido necesario estudiar muchas mds de
las disposiciones legislativas o reglamentarias que se
aplican en dicho pais en la esfera nacioral, provinciall6s
o local. En efecto, como se dice anteriormente, la
politica de apartheid no es mas que expresion reciente
de una situacion muy antigua. Por otra parte, para la
preparacion de sy informe, la Comisién ha examinado
muchos textos legislativos cuya lista figura en el anexo
a este informe, 169
_

38 Debe sefialarse Que todavia estin en vigor muchas dis-
Dosiciones legislativas promulgadas antes de la Constitucion
de la Unién de 1909 en las colonias de! Cabo de Buena Es-
peranza y de Natal, en Ia Repiiblica Sudafricana (Transvaal)
¥ en el Estado Libre de Orange y que tratan de materias que,
en virtud de la South Africa Act de 1909, estin reservadas
2 la competencia de la Unién. Esas leyes han sido a veces modi-
cadas por el poder legislativo de la Unidn.
189 Véase el anexo VIL
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441. No obstante, la Comisidn sélo se ha ocupado
de los textos més importantes. Por otra parte, en este
capitulo sélo se hace el analisis de las leyes que hacen
referencias explicitas a elementos de la poblacién de
la Unién Sudafricana divididos segin su raza o color,
sea en el propio texto de las leyes o de los reglamentos
de aplicacion promulgados en virtud de esas leyes, o
por remitir a otras leyes que contienen referencias
de este caricter. En cuanto a las leyes de caracter
general cuya aplicacién afecta de manera especial, y
en ciertos casos de manera exclusiva, a algunos o a
todos los elementos de Ia poblacién no europea, se las
estudia en el capitulo siguiente del informe que trata
de las condiciones de vida de los grupos no europeos.

442. Con respecto a ciertas leyes recientes y particu-
larmente importantes que se analizan en e] presente
capitulo, también se encontrarin referencias a los traba-
jos preparatorios y a otras circunstancias que pre-
cedieron a su aprobacién, asi como ciertas decisiones
judiciales sudafricanas que aclaran e interpretan el
alcance de esos textos. Las consecuencias reales que
han podido tener esas medidas para las personas y
los grupos a que estaban destinadas se exponen en el
capitulo siguiente del presente informe.



443. El presente capitulo comienza con observaciones
iniciales relativas al doble problema de la definicién de
los grupos que componen la poblacién de la Union
Sudafricana y de los métodos por los cuales se determina
la inclusién de una persona en alguno de gsos grupos.
Se ha creido conveniente formular estas observaciones
por los tres motivos siguientes: en primer lugar, el
doble problema que se acaba de mencionar gobierna
en realidad la aplicacién de todos los textos que imponen
un trato diferencial; en segundo lugar, esas observa-
ciones ponen de manifiesto inmediatamente las compli-
caciones précticas que representan para la vida indi-
vidual y para e! funcionamiento de la administracién
las leyes que imponen medidas de trato diferencial,
fera de lo que tales leyes significan en si mismas;
finalmente, al plantear de una vez el problema en todos
sus aspectos se evita la necesidad de referise al mismo
al analizar cada texto, lo que recargaria la exposicién
con consideraciones que, aunque indudablemente im-
portantes, sélo tendrian interés secundario en relacion
con las disposiciones de fondo de esas leyes.

444. El capitulo se divide luego en una serie de
secciones que, en ciertos casos, han sido subdivididas
a su vez en parrafos. La Comisién comprende perfecta-
mente que el método de clasificacién que ha utilizado
s6lo tiene un valor muy relativo, porque una misma
ley puede referirse a mas de una materia, pero considera
que esta clasificacién permite aclarar un poco una situa-
cién extremadamente compleja. Ademds, con el fin de
facilitar las comparaciones y conclusiones de que tratan
los dos dltimos capitulos del informe, ha tratado en
todo lo posible de clasificar las materias con arreglo
a los derechos mencionados en la Declaracion Universal
y de indicar, dentro de cada seccién o pérrafo, cuales
de las medidas son anteriores a la Carta de las Naciones
Unidas y cuiles han sido promulgadas después de la
firma de la Carta.

ii) OBSERVACIONES INICIALES SOBRE EL PROBLEMA DE
LA DEFINICION DE LOS GRUPOS Y EL DE LA INCLU-
SION DE LAS PERSONAS EN LOS GRUPOS

445. Se suele dividir a la poblacion de la Unién
Sudafricana en cuatro grupos: los indigenas, los
“europeos”, las “personas de color” y los “asidticos”.
En el capitulo IV se exponen detalladamente las difi-
cultades de interpretacion de esos términos.

446. En cuanto se examina la definicién juridica
de los términos raza y color, la situacién se complica
atin mas. En este campo también existen las cuatro
categorias fundamentales : indigenas, “europeos”, mesti-
zos (persons of mixed blood), o, como se las denomina
generalmente, “personas de color” y “asiaticos’ ; pero
es necesario sefialar que la expresién “personas de
color” se aplica en ciertos casos igualmente a los
mestizos y a los “asidticos” y, en ciertos casos, se em-
plea para designar a todos los “no. europeos”.

447. Esta imprecision en el empleo de los términos
para designar a los diversos grupos era particular-
mente frecuente en la legislacién de las dos reptiblicas
de los boers — la Reptiblica Sudafricana (Transvaal)
y el Estado Libre de Orange —y también, aunque en
menor grado, en la legislacién de las dos colonias
britdnicas del Cabo y de Natal. Esta observacion tiene
algo méas que un valor histérico y retrospectivo porque
son muchos los textos anteriores a la constitucién de
la Uni6n Sudafricana de 1909 que aun estdn en vigor.

448, Tampoco es mucho mas preciso el texto de
algunas leyes aprobadas por la Unién en los primeros
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afios de su existencia. Ademds, no es raro que la ley
delegue en la autoridad encargada de reglamentar sy
ejecucién, la facultad de definir los grupos o de precisar
en los reglamentos las definiciones muy generales con-
tenidas en la ley.

Un claro ejemplo de este ultimo método es el de
la ley No. 41 de 1950, que establece zonas reservadas
(Group Areas Act, No. 41, 1950). En esta ley se
distinguen tres grupos raciales: los blancos, los indige-
nas y las “personas de color” (coloured). Sin embargo,
el Gobernador General estd autorizado para definir
mediante proclamacion, dentro de cada uno de estos
dos tiltimos grupos —el de los indigenas y el de las
“personas de color” — “un grupo étnico, lingiiistico,
cultural o de otra indole” y para “declarar que el
grupo asi definido constituye un grupo a los efectos
de la presente ley” (articulo 2). El mismo método
es el que sigue la ley 30 de 1950, relativa al registro
de la poblacién (Population Registraiion Act, No. 30,
1950), que se examina mds adelante.l? '

449. Estas imprecisiones han tenido la consecuencia
practica de crear un segundo problema que se agrega
al de la definicidn de los grupos: el de la inclusién
de las personas en alguno de esos grupos. Este pro-
blema se plantea especialmente en los “casos limites”,
es decir, en los de personas que no poseen caracte-
risticas suficientemente pronunciadas para que sea facil
clasificarlos. El niimero de esos “casos limites” puede
ser considerable. En consecuencia, tanto para los intere-
sados como para la administracién, y a veces también
para terceros que deban mantener relaciones con esos

casos limites”, se plantea un verdadero problema que
merece ser examinado.

450, Solo en época reciente se ha hecho una tenta-
tiva de resolver el problema de la definicion de los
grupos y el de la clasificacién de las personas en ellos.
Se trata de la ley No. 30 de 1950, relativa al registro
de la poblacién (Population Registration Act, No. 30,
1950), que se analizara en la parte final de estas obser-
vaciones. Pero la aplicacion efectiva de esta ley exigiré
un plazo bastante largo. Ademas, las disposiciones de
la Population Registration Act no se aplican de plano
a otras leyes y, en consecuencia, el problema no estd
totalmente resuelto.

451. Podrian distinguirse, al parecer, cuatro siste-
mas diferentes con arreglo a los cuales se ha tratado
de resolver el problema practico de la inclusion de
un individuo en un grupo, conforme a lo que este-
blezca la ley al definir dichos grupos.

a) En ciertos casos, la ley contiene una definicion
muy detallada, basada en elementos tales como la ascen-
dencia, la reputaciéon y las relaciones sociales de la
persona.l™

b) La ley indica a veces que la “ascendencia” €
el criterio fundamental; en ese caso, elementos tales
como la apariencia y el modo de vida sélo se utilizan
como pruebas de la ascendencia.l™

170 Véanse los parrafos 456 y siguientes.

171 Por ejemplo, el articulo 1 de la Ley No. 12 de 1936,
sobre la representacién de los indigenas (Representation 0
Natives Act No. 12, 1936), v el articulo 49 de la Ley No. 1
sobre la creacion del fondo fduciario indigena y sobre las
tierras reservadas a los indigenas (Native Trust and Land 4¢ch
No. 18, 1936).

172 Decisiéon del juez de apelacién Schreiner, D
La Corona v. Radebe, 1945, Sala de Apelacién, 590, pagitd
609; también Lo Corona v. Abel, 1949, 1, SALR 654, decision
del juez de apelacién Centlivres — La prueba de la ascendencia.

en el ple.ilo



¢) La ley puede asimismo dejar al tribunal en com-
pleta libertad de dec_ldlr. En ese caso, “de_berl_an ggh—
carse . . . los criterios habituales, la apariencia fisica
del interesado, su origen, su modo de vida y sus rela-
ciones sociales, con predominio del elemento apa-
riencia.”’*™

d) Una varian_te de esta ultima sqh_l'cién consiste
en dejar al arbitrio del tribunal la. decision, pero per-
mitiéndole fundarla en una presungén legal. Por ejem-
plo, la Prohibition of Mixed Marriages Act No. 55, de
1949, dispone en su articulo 3, que prohibe los matri-
monios entre “europeos” y “no europeos”, que “a los
efectos de la presente ley, la persona que seglin todas
las apariencias sea “‘europea” o “nq europea’”’, segin
el caso, serd considerada como tal mientras no se pre-
sente prueba en contrario”.

La ley No. 5 de 1927, sobre actos inmorales (Iwm-
morality Act, No. 5, 1927), modificada por la ley
No. 21 de 1950, contiene definiciones analogas. 1™

452. La aplicacién de esas dos leyes, la Prohibition
of Mixed Marriages Act y la Immorality Act, modifi-
cada, ha originado una abundante jurisprudencia. En
particular, los tribunales han sefialado que una persona
puede ser clasificada en uno u otro grupo segiin se
aplique el criterio de la apariencia manifiesta o uno
de los otros dos criterios: el de la opinién general o
el de la reputacion. Los tribunales penales han adoptado
en general el criterio de interpretar las definiciones de
las dos leyes de manera favorable a los acusados y han
decidido que incumbe a la Corona probar en todos los
aspectos que un acusado es “europeo” o “no europeo”,
segtin el caso.1”® Por el contrario, los_tr'll')unales c1ylles
que han tenido que aplicar la Prohibition of Mixved
Marriges Act han admitido que la parte interesada
puede probar, escogiendo el criterio que prefiera, que
pertenece a uno u otro grupo.t?®

453. Como se ha dicho antes, la Ley No. 30 de 1950
sobre registro de la poblacion (Population Registra-
tion Act, No. 30, 1950), es una tentativa de resolver
de manera general el doble problema de Ia “definicién
de los grupos y de la inclusién de los individuos en
ellos. Al presentar al Parlamento el proyecto de ley
que después se convirtié en ley sobre registro de la
poblacién, e] Ministro del Interior (Sr. T. E. Dénges)
formulé ciertas declaraciones que pueden resumirse

138 Decisién del juez Van den Heever, sobre la peticién de
X, 1940, O.P.D. 156, pagina 159.

174 Articulo 7: “En la presente ley, )

i) La expresién “europeo” designa a toda persona de mani-
fiesta apariencia europea o a la que la opinién general con-
siqlere europea ;

iii) La expresién “no europeo” designa a toda persona de
manifiesta apariencia “no europea” o a la que la que la opinién
general considere no europea.

Articulo 7 bis: “A los efectos de la presente ley, toda per-
sona de manifiesta apariencia europea o no europea, segtin el
caso, s”eré. considerada como tal mientras no se pruebe lo con-
trario,

1% Véase, por ejemplo, el proceso La Corona v. Ormonde
1952/SALR 272 (AD), pagina 277. Véase también el proceso
Lo Corong v. G., 1949, 4 SALR 437 (Cape P.D.) y el pro-
wso Lg Corong v. F., 1951, 2 SALR 1 (Transvaal P.D.);
Vease, sin embargo, el proceso La Corona v. B., 1951, 2 SALR
124 (Natal P.D.). Estas cuatro sentencias se aplican a la
Immorality Act. Por otra parte, la Cape Provincial Division
decidié que, cuando las tres presunciones establecidas por la ley
estuvieran reunidas, no se podia admitir prueba en contrario,
€0 particular la que surgiera de una certificacién de nacimiento:
%ejajse) La Corong v. B., and M.; 1953, 2 SALR 344 (Cape

178 Pedyo v, Tansley, N.O. 151, 4 SALR 182 (Cape P.D.)
¥ la sentencia del magistrado de Villers, Ibid., pagina 187.
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asi: la cuestion de la determinacién de la raza de las
personas es indispensable desde varios puntos de vista.
Para hacer el traspaso de propiedades inmuebles es
necesario probar que no se pertenece a cierta raza.
El mismo problema se plantea cuando se trata de com-
prar tierras en ciertas regiones. Las dificultades rela-
tivas a esta cuestién constituyen uno de los problemas
més graves en materia de derecho de sufragio, de la
ley sobre los matrimonios mixtos y del proyecto de
enmienda de la ley sobre actos inmorales (Immorality
Act), si resultase aprobado. Para aplicar las leyes vi-
gentes o el proyectc de ley sobre zonas reservadas,
también es de la mayor importancia poder determinar
la raza del interesado.l7?

454. Durante el debate sobre el proyecto de ley
en el Parlamento de la Unién, el jefe de la oposicion,
Mariscal Smuts, declaré que ese proyecto de ley tenia
la evidente finalidad de aplicar la politica de apartheid,
de registro por razas, encaminada a impedir que la
poblacién de color participara en las elecciones. En
efecto, el articulo 5 del proyecto estaba redactado asi:
“Toda persona cuyo nombre figure en el registro sera
clasificada por el Director como “persona de raza
blanca”, como “persona de color” (coloured person),
o como “indigena”, y toda persona cuyo nombre esté
incluido en la categorfa de “personas de color” o en
la de “indigenas” serd clasificada por el Director con
arreglo al grupo étnico o de otro caricter a que perte-
nezca.”’178

455. Dada la extremada importancia que tiene la
Population Registration Act, se analizan a continua-
cién sus disposiciones esenciales, en particular con res-
pecto al punto que se examina.

456. La ley dispone que el Director del Censo esti
encargado de abrir, tan pronto como sea posible, un
registro de la poblacién; a tal efecto utilizard las
respuestas obtenidas en virtud de la Ley de 1910
sobre el censo (Census Act) 1™ El registro se dividira
en tres partes: una en que figuraran los nacionales de
la Unién Sudafricana, otra para los extranjeros con
residencia permanente y la tercera para los extranjeros
con permisos de residencia temporal 280

El artculo 5 contiene las disposiciones relativas a
la clasificacion de las personas; estd redactado de la
manera siguiente:

“1) Toda persona cuyo nombre figure en el regis-
tro serd clasificada por el Director como “persona
de raza blanca”, como “persona de color” (col-
oured person), o como “indigena”, segtin el caso,
y toda persona cuyo nombre esté incluido en la cate-
goria de “personas de color” (coloured) o en la de
“indigenas” sera clasificada por el Director con arre-
glo al grupo étnico o de otra indole a que pertenezca.

“2) El Gobernador General podri, mediante pro-
clamacion publicada en el Diario Oficial (Gasette)
prescribir y definir los grupos étnicos o de otra
indole en que han de ser clasificadas las “personas
de color” y los “indigenas”, en cumplimiento del
parrafo 1, y de la misma manera podra modificar
o anular dicha proclamacién.

“3) Si el Director considera que la clasificacién
dada a una persona, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1, es correcta, podra en cualquier momento,

177 Journal of the Parliaments of the Commonzwealth, 336-
339, 1950.

178 Ibid., 339.

179 Articulos 2 y 3.

180 Articulo 4.



a reserva de las disposiciones del parrafo 7 del arti-
culo 11, modificar la clasificacién de dicha persona en
el registro, después de haber notificado al interesado,
0 a su tutor si’ el interesado es menor, expresando
las razones por las que cree que la clasificacion es
incorrecta, y después de haber dado al interesado
o a su tutor (segun el caso) la ocasién de ser oido.”

457. El articulo 1 contiene las definiciones siguientes:
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“iii) La expresién “persona de color” (coloured)
designa a toda persona que no es blanca ni indi-
gena;

13
..

“x) El término “indigena” designa a toda per-
sona que forma paite, o que generalmente se consi-
dere que forma parte de una raza o tribu aborigen
de Africa;

[

“xv) La expresién “persona de raza blanca” de-
sigha a toda persona que por su apariencia sea
manifiestamente de raza blanca, o que generalmente
sea considerada de raza blanca, salvo el caso de que,
aunque manifiestamente blanca por su apariencia,
esta persona sea considerada generalmente como

2y 9

“persona de color”.
y el parrafo 1 del articulo 19 establece la presuncién
siguiente :

“A los efectos de la presente ley, se presume que
es de raza blanca toda persona que por su apariencia
sea manifiestamente de raza blanca, mientras no se
pruebe lo contrario.”

458. Toda persona que se considera perjudicada
por la clasificacién que de ella haga el Director puede
en cualquier momento presentar a €ste por escrito las
objeciones que tenga contra su clasificacién, y existe
un procedimiento de apelacién mediante el cual el
asunto puede ser llevado en filtima instancia ante la
Corte Suprema de la Unién.18

459. Cada persona tendrd un niimero de registro.18?
Los datos del registro referentes a ios indigenas seran
un tanto diferentes a los de las demds personas. Debe
sefialarse que a los indigenas sélo se les exige la indi-
cacién del distrito de residencia, en tanto que las
demas personas deben indicar su lugar de residencia
habitual. En cambio, en el registro de los indigenas
se debera indicar el grupo étnico o de otro caracter y
la tribu a los que pertenezca el interesado.l®®

La Office of the Magistrates de cada distrito conser-
vara igualmente una copia del registro y se formulara
una lista piblica que cualquier persona podré consultar.
Esta lista contendri exclusivamente los datos si-
guientes:

a) el nombre, el sexo y el lugar de residencia habi-
tual del interesado o, si se trata de un indigena, el
distrito en que resida habitualmente;

b) la clasificacién del interesado de conformidad
con el articulo 5;

¢) la ciudadania o la nacionalidad;

181 Articulo 11.

182 Articulo 6.

183 Con respecto a si “el grupo étnico o de otra indole “a
que pertenezca” debe figurar en el registro si se trata de una
persona de color”, comparense el pirrafo 1 del articulo 5 con
1a lista de datos que deben proporcionarse (“exclusivamente”),
que figura en el parrafo 1 del articulo 7 en relacién con todas
{a; personas gue no son “indigenas”.

d) si se trata de un elector inscrito en una listy
electoral, la circunscripcion electoral y el distrito de
votacidon en que esté inscrito como elector, en virtyd
de la Electoral Consolidation Act (ley sobre unifica-
cién de las disposiciones electorales), de 1946 y

e) el nuamero de la tarjeta de identidad.!st

460. El articulo 10 dispone que los interesados debe-
ran notificar al Director los cambios de residencia,
Pero, mientras para los no indigenas el plazo en que
debe hacerse esta mnotificacién es de catorce dias, el
parrafo 2 del articulo 10 dispone lo siguiente:

“Todo indigena que cambie de lugar de residencia
habitual y pase de un distrito a otro para establecer
en éste su residencia permanente, deberd notificarly
al Director, con arreglo a las condiciones preseritas.”

461. Por el contrario, las disposiciones del articulo
14, relativas a la presentacidn de la tarjeta de identidad
a peticion de las autoridades, no hacen distincién segfn
el grupo a que pertenezcan los interesados.

Igualmente, las sanciones penales previstas en el
articulo 18 para el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en los articulos 10 y 14 de la ley, son
las mismas para todos,

462. Se ha planteado un problema especial respecto
de ciertas leyes recientes relativas al derecho de pro-
piedad de bienes inmuebles y al derecho de ocupacién
de los mismos (principalmente la ley No. 41 de 1950
que establece zonas reservadas (Group Areas Act
No. 41, 1950)).1%% Este problema es el de la inclusién
no sblo de personas naturales sino también de personas
juridicas en los diversos grupos definidos por la ley.
En virtud del inciso viii) del articulo 1 de la Ley
No. 41 de 1950, se considera que un organismo creado
por la ley forma parte del grupo a que pertenece la
mayoria de los miembros de ese organismo y, si se
trata de una municipalidad de la provincia del Cabo
de Buena Esperanza, del grupo a que pertenezca la
mayoria de su Concejo Municipal; se considera que una
sociedad comercial forma parte del grupo a que perte-
nece la persona que posea o0 que se repute que posee
una parte preponderante de las acciones de esa sociedad,
o por cuenta de la cual un tercero posea o se repute
que posee dicha parte preponderante.

I. Derecho de nacionalidad

463. Dada la importancia que puede tener la nacio-
nalidad de una persona para que ésta disfrute de ciertos
derechos, especialmente los derechos politicos, o pueda
ejercerlos, la Comisidn ha examinado la legislacion de
la Unién en materia de nacionalidad.

SITUACION ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

464. Hasta 1926, la Unién no tenia legislacién pro-
pia en estas materias y se regia por las leyes britanicas.
Pero, en 1926, se promulgé una ley sobre nacionalidad
britdnica en la Unién Sudafricana’y el estatuto de los
extranjeros (British Nationality n the Union and
Status of Aliens Act, 1926). El afio siguiente se pro-
mulgd una ley sobre nacionalidad y banderas de I3
Unién Sudafricana (Union Nationality and Flags Acts,

184 Pirrafo 2 del articulo &.

185Ya se habia planteado un problema semejante con res
pecto a la Ley No. 28 de 1946 sobre tenencia de tierras por
asiaticos vy sobre representacién de los indios (Asiatic Lan
Tenure and Indian Voters Act, No. 28, 1946).



1927) que rec0110qi6 un nuevo estatuto, el de nacional
de la Unidn, a ciertas personas napxdas fuera de. ’la
Unién cuyo padre hubiera sido nacional de la Unién
en el momento del nacimiento de dichas personas. Esas
leyes no contenian ninguna distincién basada en la raza

o el ¢.lor.

MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 44 de 1949 relativa a la ciudadania (South
African Citizenship Act No. 44, 1949)

465. Después de la entrada en vigor de la Carta
de las Naciones Unidas, se promulgd una nueva ley,
la ley No. 44 de 1949, que estgblec.e reglas para 'la
adquisicién y la pérdida de la nacionalidad de la Unién
Sudafricana. Dos de las disposiciones de la nueva ley
merecen atencién desde el punto de vista del presente
estudio. Por una parte, en virtud del articplo 3, no se
otorga la nacionalidad de la Unibn Sudafrlcana a una
persona nacida en la Union después de la fecha de
entrada en vigor de la ley, si su padre'Pertenc’ece a l‘a
categorfa de las personas cuya inmigracion estd prohi-
bida (véase mas adelante la Seccion III, pdrrafo 536).
Por otra parte, en virtud de la ley de 1949, la nacio-
nalidad sudafricana que en virtud de la ley de 1927
se otorgaba_de pleno derecho a los nacionales de los
paises del Commonzvealth britanico que llevasen mds
de dos aftos de residencia en el pais, puede ser otorgada
o negada por el ministro a su entera discrecién. Ade-
més, el peticionario debe llenar ciertas condiciones de
residencia mas estrictas que las exigidas por la legis-
lacidn anterior.

I Derechos Politicos'%® (voto, elegibilidad y otras
formas de representacién politica)

A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS .

466. Antes de la Unidn, cac- una de las cuatro
unidades territoriales cuya reunion formé la Unién
Sudafricana, tenfa su sistema electoral propio. En el
Transvaal, se negaba explicitamente a los no blancos
derecho a votar'®? y s6lo los blancos eran eligibles.!88
Igualmente, en el Estado Libre de Orange, solo los
burghers eran electores, y para ser burglier era necesa-
Tio ser blanco.18® En Natal, los no blancos podian ser
inscritos en la lista electoral si reunian las condiciones
previstas a este efecto; pero en virtud de una ley de
1833, se exclufa de la lisa electoral a toda persona per-
teneciente a una clase colocada, por ley especial, bajo
la jurisdiccion de los tribunales especiales, o a toda per-
sona sometida a la jurisdiccién de leyes o de tribunales

SITUACION ANTERIOR

180 En esta seccibn sélo se examinan los textos legislativos
relativos al derecho de voto, a la elegihilidad y a otras formas
de representacién politica. Especialmente en el curso de los
Utimos afios, se promulgd un cierto nimero de textos legis-
lgmvos y reglamentarios en materia de libertadas piiblicas:
libertad "de opinién y de expresion, derecho de reunién y de
asociacion. Aunque estos textos sean importantes desde el punto
de vista de la situacién racial, no se los analiza en el presente
Capitulo porque, en si mismos, no estzblecen medidas de trato
diferencial para distintos grupos de la poblacién en razén de su
origen racial o de su color ; pero se hallara un analisis de algunos
€ €s0s textos en el capitulo VII.

87 Articulo 35 de la Grondewet (Constitucién) del Trans-
vaal (Ley No. 2 de 1896) y Ley No. 1 de 1876 combinadas.

188 Articulo 43 de la Grondewet.

180 Texto modificado de la Constitucién del Estado Libre de
Orange, de 1854, reproducido en el Cédigo de 1892.

especiales, es decir, aquellos indigenas que no hubieran
obtenido dispensas especiales de esas leyes; asi también,
una modificacién de 1896 escluia de hecho, del registro
electoral, a los asidticos, aunque sin nombrarlos expresa-
mente. Sélo en la Colonia del Cabo =ran iguales para
todos las condiciones que debian reunir los electores;

- pero las condiciones de censo, y especiaimente de educa-
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cién, eran tales, que pocos no europeos podian obtener
su inscripcidén como electores.190
467. Una de las cuestiones méas debatidas con ocasidn
de los trabajos preparatorios que condujeron a la apro-
bacién por el Parlamento de Westminster, de la South
Africa Act de 1909, fué la de la concesién del derecho
de voto a los no europeos. Los representantes del Trans-
vaal y del Estado Libre de Orange, eran absolutamente
opuestos y pedian que se extendiese a toda la Unién,
el sistema vigente en las dos ex reptiblicas. Por el con-
trario, los representantes del Cabo defendian la generali-
zacion del sistema relativamente liberal de esta Colonia.
La solucién que se adoptd, y no sin resistencia, en el
Parlamento del Reino Unido,*®! fué de transaccion: el
Parlamento de la Unién Sudafricana fué autorizado a
legislar sobre las condiciones exigidas para ser elector
de los miembros de la Asamblea, a reserva de la dis-
posicién siguiente :192
“Sin embargo, ninguna persona de la provincia
del Cabo de Buena Esperanza que, con arreglo a las
leyes vigentes en esa Colonia cuando se creé la
Union, posea el derecho a ser inscrita como elector
o pueda adquirirlo, podrd ser privada por tal ley
del derecho a ser inscrita en la provincia del Cabo
de Buena Esperanza, por razén tinicamente de su
raza o de su color, salvo que la ley sea aprobada por
las dos cdmaras reunidas en sesién comin, y obtenga
en tercera lectura una mayoria de dos tercios, por
lo menos, del nfimero total de miembros de las dos
cdmaras. Una ley asi aprobada en sesién conjunta,
se considerara regularmente aprobada por las dos
cdmaras del Parlamento”.

Esta reserva del articulo 35 se designa habitualmente
con el nombre de “entrenched clause” (clausula espe-
cialmente garantizada). Se incorpord al articulo 152
otra “entrenched clause”, que completa la anterior pres-
cribiendo, tanto para la revisién del articulo 35, como
del mismo articulo 152, el mismo procedimiento parla-
mentario especial que este articulo prescribe para la
votacién de leyes que menoscaben los derechos de un
elector inscrito en virtud de las leyes del Cabo de
Buena Esperanza, por razém tnicamente de su raza
o de su color. Existe, pues, alli, una garantia de dos
y hasta de tres grados. La cuestién de Ia interpretacion
y del alcance de esas dos proposiciones se olanted, como
se verd mas adelante, cuando el Parlamento de la
Unién Sudafricana aprobé la Scparate Representation
of Voters Act, Ley No. 46 de 1951.198

468. Después de 1920, parece haber surgido entre
los europeos un movimiento para excluir de la lista
comiin de electores a los indigenas de la provincia
del Cabo, y se presentaron a la Camara Baja del Parla-
mento de la Unién algunos proyectos de ley que res-

190 E1 Sr. Malan dijo que, precisamente con este fin, la ley
ellectpral de 1882 (Ley No. 9 dr 1892) clevd el requisito eco-
nomico para la inscripcién en el registro electoral. de 235 a
75 libras. (Discurso ante la Asamblea. 30, Journal of the Par-
liaments of the Commonzecalth, pags. 147, v 148, 1949).

191 Se recordard que la Sonih Africa Act de 1909, es una
ley aprobada por el Parlamento metropolitano.

192 South Africa Act, 1909, articulo 35.

193 Véase mas adelante, parrafos 479 y 480.



pondian a tal propdsito. En 1930, la concesion del voto
a las mujeres europeas, al duplicar practicamente el
plimero de posibles electores, tuvo, sobre todo, la conse-
cuencia de reducir la importancia relativa del voto de
los no europeos; y el efecto de esta medida se acentu6
afin en 1931 con Ia ley que concedié derecho incondi-
cional de voto a todos los hombres y mujeres de origen
europeo. Se comprende que este cambio en la propor-
cién entre los electores “‘europeos” y “no europeos”,
haya causado cierta inquietud en la “poblacion de
color” (coloured) de la provincia del Cabo; pero el
General Hertzog, que era Primer Ministro en aquel
entonces, asegurd aparentemente a la “poblacién de
color”, que se hacia una distincion muy neta entre ella
y los indigenas. En 1926, el General Hertzog habia
llegado hasta a presentar un proyecto de ley que con-
cedia el derecho de voto a los “hombres de color”
(es decir, mestizos) en las otras provincias ademas de
la del Cabo,!* pero parece que este proyecto de ley no
fué bien acogido.

Ley No. 12 de 1939 sobre la representacién de los indi-
genas (Representation of Natives Act, No. 12,
1936)

469. En 1936, €l Gobierno de la coalicion Hertzog-
Smuts hizo aprobar la Representation of Natives Act
(Ley sobre la representacion de los indigenas, Ley No.
12 de 1936). Aparte de disposiciones de orden general,
esta ley excluyo a todos los indigenas de la provincia
del Cabo, del padrén electoral comin (es decir, el
padrén general en el que hasta 1936 figuraban indis-
tintamente los nombres de electores “‘europeos”, “de
color” e indigenas) y constituyé un padrén separado
para los electores indigenas de la provincia del Cabo.

470. La ley dié a todos los indigenas de la Unién
el derecho a elegir cuatro senadores para representar-
los; uno por los territorios transkeianos, otro por el
resto de la provincia del Cabo, otro por la provincia
de Natal y el otro por las dos provincias de Transvaal
y el Estado libre de Orange. La eleccién del senador
por los territorios transkeianos fué confiada a un colegio
clectoral compuesto por miembros indigenas del Conse-
jo general de los territorios transkeianos {United
Transkeian Territories General Council). Cada uno
de los otros tres senadores indigenas debia ser igual-
mente elegido por un colegio electoral constituido por
los jefes (chiefs), los subjefes (headmen), los miem-
bros de los consejos locales, los miembros de los conse-
jos de administracion de las reservas indigenas (native
yeserve boards of management), los miembros de los
consejos consultivos indigenas (native advisory boards)
y los miembros de comités electorales especiales, en
representacién de los indigenas que no estén representa-
dos de otro modo. En cada colegio electoral, los elec-
tores (woting units) debian representar a los contribu-
yentes indigenas domiciliados en su circunscripcion y
tener un numero de votos proporcional al nimero de
esos contribuentes. La ley previo igualmente que si,
en cualquier momento después de la expiracion de
un periodo de siete afios, el Gobernador General estima-
ba que la evolucién de los indigenas justificaba un au-
mento de su representacion en el Senado podria, me-
diante proclamacién, elevar a seis el nimero de los
colegios electorales; y que cada uno de éstos tendria
derecho 2 elegir un senador. Los senadores y los miem-
bros de la Asamblea (véase infra) elegidos en cum-

71194 Véase Hatch, The Dilemma of South Africa (1952) pag.

plimiento de esta ley, habian de desempefiar sus fun-
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ciones por un periodo de cinco afios, aun en caso de
disolucién del Senado o de la Asamblea. En todos los
casos, la eleccién se realizaba por suiragio indirecto
y los senadores debian ser, con arreglo a la South
Africa Act de 1909, de “ascendencia europea” y reunir
las condiciones de capacidad exigidas a los demas
senadores.

471. Ademsas, la ley dié a los indigenas de la pro-
vincia del Cabo el derecho a elegir tres representantes
a la Camara Baja del Parlamento de la Unidn, es decir,
a la Asamblea (House of Assembly); también en este
caso todos los representantes debian ser de origen
europeo.1?®

472. En la provincia de Natal, todos los indigenas
pueden, en teoria, adquirir el derecho de voto directo
y ser inscritos en el padrén electoral comun; pero
después de agosto de 1946, en que fallecid el dltimo
elector indigena, no ha figurado en el padrén electoral
comtin, el nombre de ningiin “africano”.%

473. La Representation of Natives Act de 1936,
ademas de introducir los cambios mencionados, cred
un Consejo Representativo de los Indigenas (Natives
Representative Council).?® Este Consejo, compuesto
en su mayoria de representantes indigenas elegidos,
debia tener un papel meramente consultivo.1%8

195 F, 1935, figuraban en el padron electoral comin de la
provincia del Cabo 10.628 indigenas. Después de eliminados del
padrén electoral comin e inscriptos en la lista especial de los
electores indigenas de la provincia det Cabo, su nimero al-
canzd a 24.084 en 1945. Handbook on Race Relations in South
éfrica, 1949, Brookes, Government and Administration, pigina

9.

196 Jpid,, Tampoco figura el nombre de ningdn indigena en
las listas electorales del Transvaal y del Estado libre de
Orange.

197 Ei Consejo Representativo de los Indigenas estaba com-
puesto de 22 miembros: el Ministro de Asuntos Indigenas, que
presidia las sesiones; los cinco comisionados principales de
asuntos indigenas (Chief native conpmissioners), que eran mie-
bros de oficio; cuairo indigenas designados por el Gobernador
General, y otros 12 miembros (que debian ser indigenas) ele-
gidos por los indigenas reunidos en colegio electoral. Las
funciones del Consejo eran consultivas; debian sometérsele los
proyectos de ley relacionados con la poblacién indigena, para
que los examinara e informara sobre ellos; dar su opinion
sobre las cuestiones que le sometiera el Ministro de Asuntos
Indigenas y sobre todo asuntos que interesaran particularmente
a los indigenas; finalmente, recomendar al Parlamento o al
Consejo provincial cualquier medida legislativa que pudiera
parecerle necesaria en beneficio de los indigenas, Debia pre-
sentarse al Consejo, para gue informara sobre él, todo pro-
yecto de ley u ordenanza sometido al Parlamento o a un
consejo provincial, siempre que ¢ Ministro de Asuntos Indi-
genas certificase que algunas de sus disposiciones interesaban
particularmente a los indigenas. Los informes del Consejo
debian someterse a ambas Camaras del Parlamento.

198 En agosto de 1946, debido al descontento notorio de los
miembros indigenas del Consejo por la falta de poderes del
mismo, el Consejo Representativo de los Indigenas susp_endlo
sus sesiones sine die en seital de protesta contra el Gobiernd,
a quien el Consejo reprochaba no haber hecho nada para res
ponder a las urgentes necesidades de la poblacién indigena. Los
intentos hechos por el general Smuts, Primer Ministro en
ejercicio en aquel entonces, con vistas a una reforma, no st
consideraron aceptables, y el Consejo suspendid definitivamente
sus sesiones. (Véase Handbook on Race Relations in._ South
Africa, de Villiers, Politics, péginas 513-516). El Consejo
Representativo de los Indigenas fué suprimido por la I&
No. 68 de 1951, relativo a las autoridades encargadas d¢
gobierno de las poblaciones (Bantu Authorities Act No. &,
1951) que cred un conjunto de OSrganos para la administra-
cién de los asuntos indigenas. (Véase Annual Surzvey of 'Soulh
4Ag§'can Law, 1951, piginas 16 a 19 y, més adelante, parrafo



474. La ley de 1936 sobre la representacién de los
indigenas, suscitd numerosas discusiones, en particular
la disposicién que borraba del padrén electoral comin
a los electores indigenas de la provincia del 'Cabo.
Algunos han querido ver en ello “el intento mis re-
suelto que se haya hecho hasta ahora en Africa, al sur
del Sahara, para dar a los africanos un lugar. en los
engranajes politicos de su pais. Hay que considerarlo
como un comienzo, y no como un fin, en la soluci6u. del
problema de la democracia en Afr1c§1.1°f’ Qtros han esti-
mado por el contrario: “Que el principio del sufragio
por comunidad (communal franchise) (de los indige-
nas), que figura en esta ley, merece muy serias 0b]§°_—
ciones por cuanto constituye una nueva etapa hacia
la segregacion y la consolidacién del domm}o de los
blancos; sin embargo, este principio ha tenido como
consecuencia que los representantes de los africanos
no tengan que representar a la vez a los europeos y
a los africanos y que ocuparse, por consiguiente, de
toda clase de intereses divergentes y, con frecuencia,
opuestos, que coexisten en una misma circunscripcion,
Pueden consagrarse a los intereses de u: solo grupo.
Pero, por otra parte, ha resuelto también que los 150
representantes elegidos por los electores blancos se han
mostrado cada vez mds inclinados a consagrarse ex-
clusivamente a la defensa de los intereses de los euro-
peos, v a descuidar las necesidades y los intereses de

los africanos” 200

MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS201

Ley No. 46 de 1946, que codifica disposiciones relativas
a las elecciones (Electoral Consolidation Act No. 46,
1946)

475. Esta ley no ofrece interés especial pues no pasa
de ser una simple codificacion de la legislacidn anterior-
mente en vigor.

189 Lewin, Political Representation of Africans tn-the Union,
South African Institute of Race Relations, 1942, pagina 14.

20 Handbook on Race Relations in South Africa, 1949, de
Villiers, Politics, pagina 511.

Al aprobar la ley de 1936 sobre la representacién de los
indigenas, el Parlamento de la Unién Sudafricana parece haber
considerado que se trataba de una ley de la especie aludida en
el articulo 35 de la South Africa Act, porque el Gobierno e
entonces, el gobierno de coalicién Hertzog-Smuts, la hizo apro-

ar por las dos cimaras, (el Senado y la Asamblea) reunidas
en sesion conjunta, aplicando literalmente las disposiciones del
articulo 35 de la Sounth Africa Act. La ley fué impugnada ante
la Corte Suprema de Africa del Sur porque, no obstante haber
sido aprobada por las dos cimaras reunidas en sesién conjunta
con arreglo a los términos del articulo 35 de la Sowth Ajfrica
4et, no constituia una ley de la especie aludida en ese articulo.
Cuando el caso llegd ante la Sala de Apelacién de la Corte
Suprema de Africa del Sur, la Corte lo tratd, pura y simple-
mente, como si se tratara de probar ante un tribunal la exis-
tencia de una ley aprobada por el Parlamento, y estimé que
la Corte sélo podia acreditar oficialmente la aprobacion de la
ley por el Parlamento, en aplicacién de la norma lamada
Em:ollgd Bill Rule” (norma de as leyes registradas). Por
consiguiente, la Corte deseastimé la demanda que negaba cons-
titwcionalidad a Ia ley. (Ndlwanda. c. Hofmeyer, N.O., 1937
AD. 229 (AD)).

MLa South West Africa Affairs Amendment Act (Ley que
modifica la ley relativa 2 los asuntos del Africa Sudoccidental,
No. 23 de 1949), sélo se cita pro memoria, ya que esta ley no
afectd al derecho de sufragio en la Unién Sudafricana propia-
mente dicha. Sin embargo, a raiz de ella se modificé la com-
posicion de las dos Camaras del Parlamento, por haberse
agregado seis miembros a la Asamblea y cuatro senadores al

enado de la Unidn, pertenecientes a la raza blanca y elegidos

todos por los electores blancos, tinicamen. . del Africa Sudoc-
cidental,
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Ley No. 28 de 1946 sobre la tenencia de tierras por los
asidticos y sobre lo representacién de los indios
(4dsiatic Lond Tenure and Indian Representation
Act. No. 28, 1946)

476. La ley sobre la tenencia de tierras por los asidti-
cos y sobre la representacion de los indios (No. 23 de
1946) disponia, entre otras cosas, que los indios esta-
rian representados en el Parlamento de la Unién a
titulo colectivo. A partir de entonces los indios de Natal
y de Transvaal podian estar representados en el Senado
por dos senadores (europeos), en la Asamblea por tres
miembros (europeos) y en el Consejo de la Provincia
de Natal por dos miembros (indios). Todo indio de
sexo masculino que fuese nacional de la Unidn, tuviera
21 afios cumplidos y llenara ciertas condiciones econé-
micas poco rigurosas, tenia derecho a ser inscrito en
un padrén electoral especial de los indios. Uno de los
senadores designado por los indios debia ser nomhrado
por el Gobernador General “principalmente por el per-
fecto conocimiento que hubiera adquirido, gracias al
ejercicio de sus funciones oficiales o de cualquier otro
modo, de las necesidades y aspiraciones legitimas de los
indios de las provincias de Natal y del Transvaal”; que
el otro debia ser elegido por los electores indios. Las
indias, a diferencia de los hombres, no eran electoras
porque la ley de 1930 que concedid el derecho de sufra-
gio a las mujeres (Women's Enfranchisement Act, No.
18, 1930) solo se aplicaba a las europeas.

477. Las disposiciones de la ley de 1946 referentes
a la representacion de los indios, no se aplicaron jamas,
porque la comunidad india, que se opone enérgicamente
a que la base del régimen representativo sea la comu-
nidad y no el individuo, ha boicoteado su ejecucién
insistiendo por el contrario, en que se le inscribiera
en el padron electoral com(n.2®? Por eso, el Parla-
mento de la Unién, por ley No. 47 de 1948 que modificé
las disposiciones legislativas relacionadas con los asidti-
cos (Asiatic Laws Amendment Act, No. 47, 1948) dero-
g6 las disposiciones de la le de 1946 que preveian una
representacion para los indios 203

Ley No. 46 de 1951, relativa a la representacidn sepa-
rada de ciertas categorias de electores (Separate
Representation of Votes Act, No. 46, 1951)

478. En 1951, el Gobierno del Sr. Malan hizo apro-
bar por el Parlamento de la Unién una ley encaminada
4 asegurar una representacion separada a ciertas cate-
gorias de electores. Como indica su predmbulo, esta ley,
tiende a “asegurar a los electores europeos” y ‘“no
europeos” de la provincia del Cabo de Buena Esperan-
»3, una representacidon separada en el Parlamento y
en el Consejo Provincial de esa provincia y a modificar
a tal fin las disposiciones legislativas sobre la inscrip-
cion de esas dos categorias de electores en las listas
electorales para las elecciones al Parlamento y a dicho

202 Véase South African Institute of Race Relations, 17° in-
forme anual 1945-46, Handbook on Race Relations in South
Africa; Brookes, Government and Administration, pig.
Annual Survey of South African Law, 1948, pag. 8.

203 Véase, sobre el conjunto de la cuestion., South African
Institute of Race Relations, 17° informe anual, 1945-1946;
Handbook on Race Relations in South Africa; Brookes, Gov-
ernment and Administration, pig. 30; Annual Survey of South
African Law, 1948, pag. 8.
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Consejo Provincial.2%t En realidad, el proyecto de ley,
tal como el Ministro del Interior lo habia presentado,
tenfa por objeto borrar a las “personas de color” del
padrén electoral normal de la Provincia del Cabo,
inscribirlas en un padrén distinto, y autorizarlas a votar
para elegir cuatro representantes especiales.?0?

479. Por lo demds, al igual que la ley de 1936 sobre
la representacidén de los indigenas, la ley de 1951, que
asegura una representacion separada de ciertas catego-
rias de electores creé una Comisién de Asuntos Rela-
tivos a las “Personas de Color”, bajo la presidencia de
un Comisionado de Asuntos de las ‘“Personas de Color”.
La Comisidn debia estar compuesta por tres miembros
no europeos nombrados para representar a las provin-
cias de Natal, del Estado Libre de Orange y del Trans-
vaal, asi como por ocho miembros no europeos elegidos,
a razén de dos por cada una de las cuatro circunscrip-
ciones electorales del Cabo creadas por la Separate Re-
presentation of Voters Act para las elecciones de re-
presentantes no europeos de la Provincia del Cabo a la
Asamblea. La Comisién de Asuntos relativos a las
“Personas de Color” estaba encargada de asesorar al
Gobierno, a peticién de éste sobre todas las cuestiones
relacionadas con la poblacién no europea de la Unidn,
de hacer recomendaciones sobre los intereses de esta
poblacién, y de servir de intermediaria entre el Gobierno
y dicha poblacidn.

480. Como el Parlamento de la Unién habia apro-
bado la ley relativa a la representacion separada de cier-
tas categorias de electores de 1951, por mayoria simple
de cada una de las dos Cimaras legislando por separado,
se impugné inmediatamente la validez de la ley ante
la Sala de Apelacién de la Corte Suprema de la Unidn
Sudafricana, alegando que, a pesar de tratarse de una

204 Como reconocié el Sr. Dénges, Ministro del Interior, al
presentar al Parlamento el proyecto de ley, este texto res-
pondia a la politica de apartheid seguida por el Gobierno. Habia
en la Unién Sudafricana 9.000.000 de indigenas, 1.000.000 de
“personas de color” coloured, 300000 indios y alrededor de
2.750.000 blancos. El Ministro agregé que, desde la instauracion
del régimen representativo en Africa del Sur, el temor de ver
a los no europeos apoderarse del poder politico se cernia sobre
el pais como una nube oscura. Algunos dirigentes se habian
esforzado en reducir este peligro por medios directos, tal como
se hiciera en el Estado Libre de Orange y en el Transvaal. A
juicio del Ministro, el ejercicio del derecho de voto por las
“personas de color” en la provincia del Cabo, habia sido siem-
pre un simulacro y una impostura. Antes de las elecciones, los
candidatos solicitaban sus votos de una manera abusiva y,
después de ellas, olvidaban completamente las promesas hechas
(3;_)1)Jourual of the Parliaments of the Conunonwealth 601,
1951).

205 La relacién entre los representantes europeos y los repre-
sentantes especiales de las “personas de color” en la Asamblea
seria asi de 130 a 4. Si es cierto, como hizo observar a la
Asamblea el Sr. Davis, miembro de la oposicién, que de
1.030.000 “personas de color” de la Unién Sudafricana, sélo
unas 50.000 tenian derecho a votar, esos electores podian, sin
embargo, ya que estaban agrupados en la colonia del Cabo,
participar en la eleccién de unos 55 miembros de la Asamblea,
v de hecho, su voto les habia permitido ejercer importante in-
Huencia sobre los resultados definitivos en 25 circunscripciones
(Ibid., pdg. 607). En una Asamblea dividida en dos grupos
casi iguales, v en un pais donde ciertas circunscripciones solo
dan una mayorta muy débil, la verdad es que los electores “de
color” de la Provincia del Cabo podian desempefiar efectiva-
mente el papel de arbitros entre el gobierno nacionalista y el
partido de oposicién (United Party), como reconocié expresa-
mente el Sr. Ddnges en el curso de los debates de la Asamblea
(Ibid., pag. 602). Ahora bien, el Gobierno nacionalista podia
esperar consolidar su débil mayoria en la Asamblea si lograba
borrar de las listas electorales normales a los electores “de
color” que, en opinién general, votaban en masa por el par-
tido de la oposicién (United Party).
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ley que caia dentro de las disposiciones del articulo 35
de la South Africa Act, no habia sido aprobada cop.
forme a los procedimientos especiales previstos en ege
articulo, es decir, por mayoria de dos tercios Y en ung
sesion conjunta de las dos Cdmaras del Parlamento,

En el pleito Harris vs. Home Minister,20 1o Sal de
Apelacion de la Corte Suprema declaré que la ley ge
1951 relativa a la representacion separada de ciertas
categorias de electores no era valida.

481. La tentativa hecha por el Gobierno del S¢
Malan de revocar la sentencia recaida en el asunto Ha.
rris, recurriendo a una Alta Corte del Parlamentg que
seria competente para dejar sin efecto las decisiones
de la Sala de Apelacion, conocid la misma suerte que
la ley relativa a la representacion separada de ciertas
categorias de electores. La Sala de Apelacién resolvij
por unanimidad, que la ley que instituia una Alta Corte
del Parlamento no era valida.?07

482. A consecuencia de esos incidentes, el Gobierng
no ha aplicado atin la Separatc Representation of Voters
Act de 1951, y las elecciones legislativas de 1953 se
han celebrado cstando todavia en vigor en la Provincia
del Cabo las anteriores listas de electores, 208

Ley No. 68 de 1951, relativa q las autoridades encorge-
das del gobierno de las poblaciones bantiles (Bant
Authorities Act, No. 68, 1951)

483. Esta ley introdujo cierto niimero de modifica-
ciones importantes en la administracién de los asuntos
indigenas y, sobre todo, en el sistema representativo
especial instituido por la ley de 1936 sobre la representa-
cion de los indigenas.2®® Suprimié el Consejo Repre-
sentativo de los Indigenas creado por la ley de 1936
y did al Gobernador General la facultad de convocar
a una conferencia de los jefes indigenas “a fin de conacer
los sentimientos de la poblacién indigena de la Unién”,
Modificéd la organizacion de los poderes locales en las
zonas reservadas a los indigenas, instituyendo: i) un
consejo tribal (formado por el jefe de la tribu y sus
consejeros) encargado de la gestion de los asuntos
locales de interés general; ii) un consejo regional (com-
puesto de representantes elegidos por los jefes y los
consejeros) que tiene, por una parte, un papel consuk
tive y la facultad de hacer ciertas representaciones ante
el Ministro sobre cuestiones de interés general y que
por otra parte, ejerce ciertas funciones de cardcter
ejecutivo; iil) un consejo territorial (cuyos miembros
seran elegidos entre esos dos consejos regionales de
cada territorio) dotado de facultades anilogas a las
de los consejos regionales, pero méas amplias. La ley
prevé que podran participar, a titulo consultivo, en los

2061952, 2 SALR 428 (A.D.).
207 Home Minister vs. Harris, 1952, 4 SALR, 769 (A.D.).

208 E] Primer Ministro (Sr. Malan) present6 al Parlamento
nacido de las elecciones de 1953 un nuevo proyecto de ley e
caminado a modificar la South Africa Act, de 1909, a dar vali-
dez a la Separate Representation of Voters Act, de 1951,y 2
definir la competencia de los Tribunales que han de pronut
ciarse sobre la validez de las leyes aprobadas por el Parla-
mento. Se observara que el nuevo proyecto de ley (South Africe
Act Amendsent Bill) fué sometido a las dos cAmaras del Par-
lamento en sesién conjunta, conforme, por lo tanto, al pro-
cedimiento especial previsto por las “entrenched clauses de
los articulos 35 y 152 de la South Africa Act. La segunda
lectura de ese proyecto de realizé el 15 de julio de 1933y la
tercera lectura no se ha efectuado todavia.

209 Véase antes el parrafo 473, y la nota 198.



Consejos regionales y territoriales, representantes del
Ministro.

HI. Circulacién y residencia

484. Tanto las reptiblicas boers (Transvaal y Estado
Libre de Orange) como las dos colonias Dbritdnicas
(Cabo de Buena Esperanza y Natal) habian adoptado
medidas legislativas muy detalladas con el fin de restrin-
gir la libertad de movimiento en el interior del territo-
rio, de reglamentar e incluso prohibir el asentamiento
y la residencia en algunos lugares, o de reglamentar e!
acceso al territorio.

485. Algunas de esas leyes se referian en general
a los no blancos.”’® Otras eran aplicables tan sdlo a
los indigenas®'! o a los asiaticos.®®* A veces la ley no
decia que fuese aplicable a los miembros de un deter-
minado grupo racial, pero lo era en realidad.2®

486. Para comodidad de la exposicién, se ha dividi-
do esta Seccidn en tres partes, que corresponden a
las tres ideas precisadas en el parrafo 484.

1) Movimiento en el interior del pais;
ii) Asentamiento y residencia;
ili) Entrada en el pais.

i) CIRCULACION EN EL INTERIOR DEL PAls

A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

SITUACION ANTERIOR

487. Las leyes que restringen el movimiento de
los indigenas en el interior del pais, y también al-
gunas leyes que reglamentan la entrada de éstos des-
de el exterior, son generalmente conocidas con el
nombre bastante vago de “pass lows” (leyes sobre
los permisos de circulacién).?'* Las restricciones re-
lativas a la entrada de asidticos, especialmente los in-

210 Véanse por ejemplo la Ley contra los robos de ganado,
la vagancia y la aglomeracién de “‘personas de color” que ocupan
bienes raices sin titulo legal (Law to provide against Stock
Theft, Vagrancy and the Congregation of Coloured Squatters),
Capitulo 133 del Cédigo de las Leves del Estado Libre de
Orange, y Leyes No. 8 de 1893 y No. 8 de 1899 del mismo
Estado; la resolucién del Folksraad de la Repiblica Sudairi-
cana (Transvaal) del 26 de agosto de 1896.

2 Véanse por ejemplo las Leyes No. 22 de 1867 v No. 30
de 1895 de la Colonia del Cabo de Buena Esperanza; la Orde-
nanza No. 2 de 1885 de Natal; la Ley No. 6 de 1880, las reso-
luciones del F-olksraad del 10 de junio de 1891 v el 6 de sep-
tiembre de 1893 v las Leyes No. 6 de 1880, No. 24 de 1893,
No. 15 de 1898, "No. 23 de 1899, etc., de la Repiiblica Sud-
africana (Transvaal).

212 Véanse por ejemplo la Ley No. 37 de 1904 de la Colonia
del Cabo, titulada Ley de Exclusién de los Chinos (Chinese
Exclusion Act) ; el capitulo 23 de las leyes del Estado Libre
de Orange codificadas en 1892, titulada Ley para la Preven-
con de la Entrada de Asidticos (Latwv to provide against the
iflur of Asiatics); la resolucién aprobada por el Volksraad
del Transvaal el 9 de mayo de 1888, etc.

3 Tritase en particular de las leves que impusicron algunas
condiciones de instruccién a los inmigrantes. Véase por ejemplo
la Ley No. 47 de 1902 de 1a Colonia del Cabo: la Ley No, 1
de 1897 de Natal relativa a limitacion de la inmigracion
(Immigration Restriction Act) y Ley No. 30 de 1903, también
de Natal. Véase asimismo la Ley No. 25 de 1806 de Transvaal,
que parece haberse referido a los inmigrantes europcos que
‘t‘raba]_; an en las minas del Transvaal y no a la poblacién
N0 europea”.

214 Como referencia general, véase el South African Institute
of Race Relations, Fourth Annual Report, 1933, Véase también
Kahn, Pass Laws v el Informe del Comité Especial de Trabajo
FOOTZOSO'. {Suplemento No. 13 de los Documentos Oficiales del
6° periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social), do-
cumento £/2431, piginas 600-601 y 604-613, del texto francés.
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dios, ya en la Unién, ya en las provincias de ésta, se
desprenden de las leyes sobre inmigracién y de los
reglamentos promulgados en virtud de esas leyes
(véase la parte C de esta seccibn).

488. Desde el final de la guerra de los Boers en
1902 hasta la constitucion definitiva de la Unién Sud-
africana en 1909, varias comisiones investigadoras
estudiaron la manera como se aplicaban las leyes sobre
los permisos de circulacién,?15

Con posterioridad a la constitucién de la Unién se
han efectuado otras investigaciones?'® sobre este pro-
blema.

489. Algunas de las recomendaciones hechas por
esos investigadores, han sido tomadas en considera-
cién y se han hecho reformas parciales. No obstante,
el sistema subsisti6 en sus grandes lineas hasta la
aprobacién de la Ley de 1952 relativa a la supresién
de los permisos de circulacién e informacién de do-
cumentacién de los indigenas (Natives (Abolition of
Passes and Co-ordination of Documents) Act, 1952),
N1 siquiera la aprobacién de esta ley produjo ningiin
cambio inmediato notable, ya que el sistema por elia
previsto no podrd ser establecido sino gradualmente
y se requerird para ello un periodo bastante largo.

490. La Comisién que en 1946-1948 estudié las
leyes sobre los indigenas demostré en su informe
que era muy dificil dar una definicién satisfac-
toria, ni siquiera uniforme, de lo que debia entenderse
por permiso de circulacién: “Ninguno de los “euro-
peos” o de los indigenas que hemos interrogado nos
ha dado una definicién satisfactoria del término; no
obstante, puede decirse sin peligro de equivocarse que
los indigenas consideran todo documento como un per-
miso de circulacién, y protestan, en consecuencia, si
se trata de un documento a) que llevan, no todos los
habitantes, sino solamente las personas pertenecien-
tes a una raza determinada, y ») que limita la libertad
de movimiento del interesado o ¢) que el interesado
debe llevar permanentemente consigo, puesto que la
ley lo obliga a presentarlo a requerimiento de la po-
licla y de algunos otros funcionarios, y que el solo
hecho de no presentarlo constituye en s{ mismo una
infraccion punible” 217

491. Aplicando este triple criterio, parece que las
leyes que a continuacidn se mencionan han creado (o
mantenido) documentos que pueden ser designados
como ‘‘permisos de circulacion”:

a) Ley No. 15 de 1911, que reglamenta el empleo
de la mano de obra indigena (Native Labour
Regulation Act No. 15, 1911)

492. La ley se aplicé a los trabajadores de algunos
distritos llamados proclaimed labour districts, median-

215 Investigaciones realizadas por la South African Native
Affairs Commission de 1903; por la Natal Native Affairs Com-
mission de 1906-1907; por la Transvaal Mining Industry Com-
mission de 1907-1908.

216 Investigaciones realizadas por el comisario nombrado
para investigar las iujusticias de que se quejaban los mineros
indigenas, a raiz de una huelga ocurrida en 1918 en las in-
dustrias mineras: por un Interdepartmental Committee of
Enquiry nombrado en 1920 para investigar la campaia de resis-
tencia pasiva emprendida por los indigenas contra Ia aplica-
cion de las leyes sobre permisos de circulacion: por la Native
Economic Commission de 1932; y por la comisién encargada
del estudio_de las leyes relativas a los indigenas, 1946-1948
(Comisién Fagan).

217 Informe de la Native Lacwws Conmission, 1946-1948, pa-
rrafo 39.



te varias series de reglamentos.®’® La ley no se re-
feria sino a los indigenas empleados en una mina o
fabrica 0 que han sido contratados para trabajar en
una mina o fibrica, empleandose este ultimo término
para designar a todo establecimiento que utilizase mé-
quinas;®¥ la ley prevé de manera general que los
indigenas debian poseer un duplicado del contrato de
trabajo, que les servia de permiso de circulacién en la
explotacion agricola o en la zona urbana donde esta-
ban empleados; para salir de la explotacién o de la
zona debian obtener una autorizacién firmada por su
empleador. En cuanto a la reglamentacién en las zo-
nos urbanas, la ley de 1945 que refundié las leyes re-
lativas a los indigenas (zonas urbanas) (No. 25, de
1945) da facultades méas amplias, en algunos aspectos,
que la ley de 1911 que reglamentd el empleo de la
mano de obra indigena; por esta razon, los reglamen-
tos sobre registro dictados en virtud de la ley de 1945
han reemplazado poco a poco a los reglamentos apro-
bados en aplicacion de la ley de 1911 en las zonas
urbanas reservadas (proclaimed). Por ello, hacia
1947-1948, 1a ley de 1911 no se aplicaba practicamen-
te sino a la industria aurifera 20

493. Las disposiciones de la ley de 1911 fueron
reemplazadas por las de la ley No. 56 de 1949 que mo-
dificé las leyes relativas a los indigenas (Native Laws
Amendment Act No. 56, 1949). A partir de esta
modificacién, la ley prevé directamente la obligacién
de todo indigena titular de un contrato de trabajo
de presentar en cualquier comento la prueba de ese
contrato a requerimiento de la autoridad;?*! antes,
esa obligacién derivaba de los reglamentos de aplica-
cién de la ley.

b) Ley No. 41 de 1952 sobre la tributacion y la me-
jora de la condicion de los indigenas (Natives
Taxation and Development Act No. 41, 1925)

494, En virtud del parrafo 1 del articulo 7 de es-
ta ley, todo recaudador, o su delegado autorizado
por escrito, todo miembro europeo de la policia o to-
do jefe indigena nombrado o reconocido por el go-
bierno, puede exigir de cualquier indigena a quien
crea sujeto al pago de un impuesto en virtud de la
ley, que presente su recibo por pago del impuesto, o
un certificado de exencién, o bien un certificado de
prorroga del plazo.

495. La no presentacion de alguno de esos documen-
tos, sin razon valedera, comstituye una infraccién pe-
nal punible con multa no mayor de 5 libras o, subsi-
diariamente, con arresto de un mes como maximo (ar-
ticulo 10), delito distinto del constituido por el hecho
de no pagar el impuesto.?*?

218 Jhid., pagina 69.

219 Ley de 1911 que reglamenta el empleo de la mano de obra
indigena, articulo 2.

220 Handbook on Race Relations in South Africa, 1949, Kahn,
Pass Laws, pagina 288.

221 Véase el nuevo articulo 23 (1) d bis.

222 A partir de la ley No. 25 de 1939, que modificé las
disposiciones relativas a la tributacién de los indigenas (Natives
Tazation (Amendment) Act, No. 25, 1939) las dos infracciones
consistentes en no pagar el impuesto y en no presentar recibo
del pago no pueden ser perseguidas y castigadas acumulativa-
mente.
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c) Ley No. 38 de 1927, sobre lo administracién de
los asuntos indigenas (Native Administration Act
No. 38, 1927)

496. En virtud del parrafo 1 del articulo 28 ge
esta ley, el Gobernador General puede, mediante pro-
clamacion publicada en la Gasette:

a) Crear y delimitar regiones en el interior de las
cuales puede exigirse a los indigenas que lleven con-
sigo permisos de circulacion;

&) Dictar reglamentos para fiscalizar y prohibir
los viajes de los indigenas con destino a dichas re-
giones, en el interior de las mismas o desde ellas a
otras regiones;

¢) Derogar, en su totalidad o en parte, las leyes
que exigen el porte de¢ permisos de circulacién por
los indigenas.

497. En 1934 se publicé una proclamacién en vir-
tud del articulo precitado: la proclamacién No, 150
de 1934 que derogd las leyes sobre los permisos de
circulacién que estaban en vigor en Transvaal y en ¢l
Estado Libre de Orange, e instituyé un régimen co-
miin a ambas provincias, con excepcidon de algunas
zonas indigenas determinadas (scheduled native
areas) en el interior de esas provincias. Conforme
a los términos de la proclamacién, ningin indigena
puede penetrar en una de las dos provincias (excep-
cién hecha de las zonas indigenas determinadas), via-
jar por ella o abandonarla sin un permiso de circula-
cibén expedido por un funcionario autorizade.

Los permisos de circulacidn exigidos en el Trans-
vaal y en el Estado Libre de Orange por virtud de
la proclamacién No. 150 de 1934, modicada, publicada
en aplicacién del articulo 28 de la ley de 1927 sobre
la administracién de los asuntos indigenas, deben
ser presentados cuando asi lo pidan los agentes de poli-
cia y funcionarios autorizados??® En virtud de la
ley de 1952 relativa a la supresién de los permisos de
circulacién y a la uniformacién de la documentacion
de los indigenas, esos permisos de circulacién deben
suprimirse y ser reemplazados por una libreta de re-
ferencia (reference book) a partir de una fecha que
se ha de determinar.

498. La proclamacién No. 150 exime a algunas
clases de indigenas de la obligacién de proveerse de
un permiso de circulacién. No obstante, esos indige-
nas deben llevar consigo certificados de exencién. Per-
mite asimismo conceder exenciones individuales bajo
la misma condicién.

Ademas, en virtud del articulo 28 de la ley, €
Gobernador General puede conceder a cualquier in-
digena una carta de exencién para eximirlo de tal
o cual disposicién de las leyes que conciernen parti-
cularmente a los indigenas, con excepcién de algunas
leyes determinadas. Un reglamento?* dictado en apli-
cacién de este articulo dispone que se puede conceder
una exencién respecto a cierto ntimero de disposi-
ciones relativas a los permisos de circulacion.

d) Ley No. 24 de 1932 relotiva a los coniratos de
trabajo de los indigenas (Native Service Con-
tract Act No. 24, 1932)

499. El objeto de esta ley era impedir el empleo
de un indigena que no poseyera determinados doct-
mentos de identidad. La indole de esos documentos de
identidad esti definida en los parrafos 1 y 3 del ar-

223 Informe de la Native Laws Commission, 1946-1948, pag. 67
224 Government Notice No. 1233, de 1936.



ticulo 2,2% y su forma ha sido determinada por di-
versos reglamentos. Los documentos deben ser pre-
sentados cuando asi se pida. En el caso de los indi-
genas sujetos al pago de mmpuesto, el recibo del mismo
girve como documento de identidad.

500. En lo concerniente a los documentos de iden-
tidad, la ley no se aplica sino a las provincias de
Transvaal y de Natal.226

501. Cuando entre en vigor la ley de 1952 sobre la
supresion de los permisos de circulacién, la libreta de
referencia prevista por ella sustituird a los documen-
tos de identidad previstos por la ley de 1932

¢) Ley No. 25 de 1945, que refunde las leyes rela-
tivas a los indigenas (zonas urbanas) (Natives (Ur-
ban Areas) Consolidation Act No. 25, 1945)

502. Como su nombre lo indica, esta ley refunde
cierto nimero de leyes anteriores que reglamentaban
la residencia de los indigenas en las zonas urbanas
o en sus proximidades, la administracién de los asun-
tos indigenas en dichas zonas, el registro y mejor fis-
calizacion de los contratos de trabajo de los indige-
nas en ciertas zonas; la reglamentacion del ingreso
de los indigenas en esas zonas y su residencia en ellas,
asi como otras cuestiones relativas a los indigenas.

503. En el parrafo B de esta seccidon se encontrara
un andlisis mas detallado de algunas disposiciones.???
Como se verd, en las zonas sometidas a ese régimen el
indigena. varén debe ser portador de una prueba de
que su contrato de servicios ha sido registrado. El in-
digena debe llevar también consigo un documento que
certifique que ha pedido autorizacién para estar en
la zona sometida a la ley de que se trata, y que esa
autorizacion le ha sido, o bien concedida, o hien de-
negada.

504. Una de las carateristicas de las leyes relativas
a los indigenas de las zonas urbanas consiste en que
dichas leyes han impuesto a las mujeres indigenas
la obligacién de llevar ciertos documentos, mientras
que baje las leyes examinadas anteriormente el sis-

225 ] parrafo 1 del articulo 2 dispone: “Nadie empleard a
un indigena del sexo masculino, de cualquier edad, que esté do-
miciliado en la Unidn, y ningtin funcionario del Estado expe-
dird a tal indigena un pasaporte u otro documento analogo que
le permita trasladarse a un lugar que no sea su domicilio, si ese
indigena no le presenta un documento de identidad prescrito por
reglamento y del cual sea titular dicho indigena; y nadie em-
pleari a un indigena que no tenga o no parezca tener mas de
18 afios de edad a menos que dicho indigena. si es de sexo mas-
culino, presente igualmente un certificado o certificados (que
podran ser incorporados a dicho documento de identidad o ser
inscritos al dorso de éste) firmados por el propietario (o su
representante) de la tierra en la cual esté domiciliado el re-
presentante legal del indigena y por dicho representante legal
0, s se trata de una mujer indigena a menos que presente un
atestado escrito y firmado por su representante legal y que acre-
dite en todo caso que dicha indigena estid autorizada por él a
concluir un contrato de trahajo durante un periodo especificado
en dicho o dichos certificados.

El parrafo 3 del articulo 2 dispone: Cuando de uno de esos
docume’nto§ de identidad presentado por un indigena conforme
a los terminos del parrafo primero resulte que estd domiciliado
en la provincia de Transvaal o de Natal. o en tierras situadas
fuera de una reserva, nadie empleard durante un periodo cual-
quera, a dicho indigena, si éste no presenta igualmente un
contrato de locacién de servicios (Labour tenant contract)
entre dicho indigena y el propietario de dicha tierra, o un cer-
tificado firmado por “dicho propietario o por su representante
(c_ertlﬁ_cado que podrd incorporarse a dicha pieza de identidad
0 nscrita al dorso de la misma) y cuvos términos expresen que
dicho indigena no tiene obligacién de proporcionar al propie-
tag‘;ﬂ ningun servicio durante el mencionado periodo.

Articulo 13.

#1Véanse los parrafos 524 y siguientes.
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tema de los permisos de circulacién sélo rige en
general para los indigenas de sexo masculino.

505. Algunas clases de indigenas estdn eximidas de
los reglamentos sobre los permisos de circulacién.

506. Otra disposicién importante de la ley, el ar-
ticulo 31, lleva el titulo de “queda”, y faculta al Go-
bernador General para imponer, a peticién de una
autoridad urbana local o del Ministro, un régimen de
queda permanente. Ningtn indigena, hombre o mujer,
puede encontrarse en mningiin lugar piblico, dentro
del distrito a que se aplique la queda, durante las
horas de la noche especificadas en la proclamacién,
a menos que sea portador de un permiso especial
firmado, ya sea por su empleador o una persona
autorizada por éste o por una persona autorizada a
ese efecto por la autoridad municipal local o el Minis-
tro, o bien por un oficial de policia. El permiso debe
especificar la fecha y las horas para las cuales se ha
expedido. Esta disposicién sobre la queda no se aplica
a los barrios o aldeas indigenas, ni tampoco a algunas
clases de indigenas22$

Es de sefialar que en 1947 estaban en vigor regla-
mentos sobre la queda en 285 distritos urbanos de
la Union.

MEDIDAS TOMADAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 67 de 1952, sobre la supresion de los per-
misos de circulacion y la uniformidad de la docu-
mentacion de los indigenas (Natives (Abolition of
Passes and Coordination of Documents) Act No.
67, 1852)

507. Al presentar al Parlamento en mayo de 1952
el proyecto de ley que pasé a ser la ley 67 de 1952, el
senador H. F. Verwoerd, Ministro de Asuntos In-
digenas, hizo unas declaraciones que pueden resu-
mirse asi: la finalidad de la ley es simplificar y mejorar
el sistema llamado de los permisos de circulacién que
resulta embarazoso tanto para los propios indigenas
como para los europeos. Se trata de suprimir los
multiples permisos de circulacién y otros documentos
que los indigenas estin obligados a llevar consigo,
para reemplazarlos por una libreta de referencia finica,
facil de transportar y de entender, y que al mismo
tiempo permiten a las autoridades fiscalizar los movi-
mientos de los indigenas en la forma mds benigna
posible. La aprobacion de ese proyecto de ley permi-
tiria derogar todos los antiguos permisos de circula-
cién (unos 27 o 28 documentos exigibles en diversas
circunstancias). Como término medio, el indigena de-
be obtener actualmente hasta seis salvoconductos por
afio (por lo general, recibos de impuestos, permisos
para viajar, permisos de inmigracion, autorizacién pa-
ra buscar trabajo y duplicados de alguno que otro de
esos documentos). La libreta de referencias que los
reemplace mencionaria todo aquello que el indigena
puede verse obligado a justificar. El texto debe ser
vinculado a la nueva ley de 1950 sobre registro de la
poblaciéon (Population Registration Act) en virtud de
la cual, después de la edad de 16 afios las personas
de todas las razas deben poseer una tarjeta de iden-
tidad que lleve su fotografia.??® El Ministerio del In-
terior procede actualmente al registro de los europeos

228 Estas disposiciones han sido modificadas en algunos pun-
tos por la Natives (Abolition of Passes and Co-ordination of
Documents) Act de 1952,

229 Véase el parrafo 459 supra.



conforme a lo dispuesto por esa ley, y se propone
hacer lo mismo con los indigenas. El proyecto de ley
relativo a la supresién de los permisos de circulacién
traeria un cambio considerable en la situacion de los
indigenas de sexo masculino, ya que, por primera vez
desde 1867, se les reconoceria la libertad de movimien-
to no solo en la practica sino también en teoria. La
tnica restriccién a esa libertad de movimiento seria
que quienes quisieran buscar trabajo deberfan poseer
un permiso para ello.2°

508. En el curso de la discusién, el senador W. G.
Ballinger (Representante de los indigenas) declard
que las palabras “supresién de” debian ser tachadas
en el titulo de la ley, que quedaria de ese modo asi:
“Ley sobre permisos de circulacién y uniformidad de
la documentacién de los indigenas”, lo que correspon-
derfa perfectamente al contenido de la ley. Si se con-
sideraba que, en la Unién Sudafricana, una de cada
10 personas pasaba todos los afios cierto tiempo en
la carcel (y que la causa mdés frecuente de los encar-
celamientos era la infraccién de las leyes sobre los
permisos de circulacién), era evidente la importancia
de esta cuestién. El proyecto de ley sometido a dis-
cusi6n, disponia que se tomasen las impresiones di-
gitales de todos los indigenas, asi como las huellas
palmares, cosa que ellos consideraban un atentado
contra su dignidad. Esto valia sobre todo para los in-
digenas hasta entonces exentos de tales requisitos,
ministros de los diversos cultos, maestros, etc., es-
pecialmente descontentos de verse rebajados al nivel
de la masa2

509. Después de la segunda lectura, el proyecto de
ley fué remitido a una comisién mixta para su examen
e informe. Esa comisién propuso, entre otras en-
miendas, que se entregasen a los indigenas hasta en-
tonces exentos (en virtud de las leyes anteriores) de
la obligacién de llevar consigo el permiso de circula-
ci6n, libretas de color diferente de las libretas corrien-
tes, a fin de indicar su estatuto anterior.282

Se hizo valer asimismo, a propésito de la aplicacién
de esta nueva ley a las mujeres indigenas, que éstas
estaban ya obligadas a presentar documentos de iden-
tidad, para trabajar, para entrar en una ciudad o para
ajustarse a los reglamentos sobre la queda, y que les
seria en lo sucesivo mas comodo tener una libreta de
identidad.

510. Debe observarse que en el curso de sus se-
siones la Comisién Parlamentaria Mixta creada para
estudiar este proyecto de ley oy6 a los miembros del
Cape Western Region Committee del Institute of Race
Relations. En esa ocasion, declard el Instituto que
aprobaba la derogacién de algunas leyes sobre los
permisos para viajar y que veia con satisfacciéon que
les seria mas cémodo a los africanos llevar consigo
una libreta de referencias que llevar varios documen-
tos distintos. No obstante, hizo notar que la aparente
libertad de movimientos resultante de la supresién de
algunos permisos para viajar no existiria sino en lo
tocante 2 los viajes con destino a una zona rural o a
una zona urbana y por un periodo no mayor de cuatro
dias. Subsistirfan las medidas de fiscalizacién del mo-
vimiento de los trabajadores que se trasladaran a las

23033 Journal of the Parlioments of the Commonwealth,
545-546, 1952.

231 [pid., paginas 546-547.

232 Discurso del Sr. Verwoerd, Ministro de Asuntos Indi-
genas, ibid., pagina 760.

zonas reservadas (tales como el permiso para obtener
un billete de ferrocarril, los permisos de entrada
vélidos por mas de tres dias, los contratos de trabajo
y los permisos para circular después del toque de
queda).

Ademas, a juicio de los representantes del
Institute of Race Relations, esa ley impondria algy-
nas restricciones nuevas. Segin lo entienden la mayor
parte de los sudafricanos, todo documento que se deba
presentar si asi es exigido, y especialmente todo docu-
mento que se deba exhibir para poder desplazarse, es
un “permiso de circulacién”. Al hacer de esa libreta
de referencias un documento exigible en cualquier
momento, la ley instituirfa en realidad un nuevo per-
miso de circulacién aplicable a las mujeres y a mi-
llares de africanos que hasta entonces, especialmente
en la provincia del Cabo, no tenian obligacién de lle-
var documentos que debieran exhibir siempre que se
les pidieran. La aplicacién del procedimiento de de-
tencién sumaria a las mujeres podria ocasionar graves
abusos, y los africanos se opondrian a ello enérgi-
camente.?*?

511. En cuanto a la ley 67 de 1952, tal como fué
aprobada, su disposicion fundamental figura en el pé-
rrafo primero del articulo 2, que dice lo siguiente:

“1) Mediante un aviso publicado en la Gazette,
el Ministro puede exigir que todos los indigenas de
una categoria especificada en ese aviso, mayores de

16 afios v residentes en una regién especificada en

dicho aviso, se presenten ante un funcionario, den-

tro de determinado plazo, en un lugar y fecha es-
pecificados, a fin de obtener una libreta de referen-
cia (reference book) cuya forma determinard el

Ministro.”

512. Una oficina central de fiscalizacién de asun-
tos indigenas (Native Affaire Central Reference

. Burean), que se creara al efecto, centralizara todos
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los datos inscritos en las libretas de referencias®*
Con arreglo a la ley, el funcionario ante el cual se
presente un indigena, conforme a un aviso emitido en
virtud del parrafo 1 del articulo 2, deberd tomarle las
impresiones digitales y entregarle una libreta de re-
ferencias.2®® En lo que concierne a los jefes, los no-
tables (headmen), los maestros de escuela, los minis-
tros de los cultos, los abogados y algunas otras cate-
gorias de indigenas especificadas por la ley, asi como
los portadores del certificado de exencién expedido en
virtud de la Proclamation 150 de 1934, no se tomarén
impresiones digitales, pero el indigena que pueda fir-
mar estampara su firma, y la cubierta de la libreta
de referencias serd de color distinto al de las libretas
de los otros indigenas.*® La tarjeta de identidad ex-
pedida al indigena en virtud de la ley de 1950 sobre
el registro de la poblacidn serd anexada a la libreta
de referencias.?®7

513. Si después de la fecha fijada por el Ministro,
un indigena a quien la ley impone el porte de una
libreta de referencias, se encuentra desprovisto de tal
libreta, puede ser conducido ante el comisario de in-
digenas, quien podra encarcelarlo en cualquier puesto
de policia, calabozo o prision por un periodo no mayor
de siete dias. Sin embargo, ese periodo podrd prolon-

283 Survey of Race Relations, 1951-1952, pagina 30.
284 Articulo 11.

285 Articulo 3.

236 Articulo 3 V.

237 Articulo 4.



garse o los efectos de la investigacién y en espera de
atle pueda prepararse una libreta.28

514. Todo indigena exento de las disposiciones de
cualquier ley o que no esté sometido al derecho y a
las costumbres indigenas podrd, si asi lo solicita, hacer
inscribir dicha exencién en su libreta de referencias.289

515. En el articulo 8 figuran las disposiciones si-
guientes:

“1) Toda persona que después de la fecha fija-
da:

“a) Celebre un contrato de locacién de servi-
clos (pero no un contrato que deba ser registrado
conforme a los reglamentos dictados en virtud del
articulo 23 de la ley de 1911 que reglamenta el em-
pleo de la mano de obra indigena (ley No. 75 de
1911)) con un indigena que haya cumplido 16 afios
de edad y pertenezca a una de las categorias es-
pecificadas en. un aviso publicado en virtud del pa-
rrafo 1 del articulo 2 de la ley, en el cual se estipule
que el indigena debe ser empleado en una regién
que no ha sido proclamada zona reservada segiin
los términos del articulo 23 de la ley relativa a los
indigenas (zonas urbanas); o

“b) Celebre un contrato de locacién de servicios
con un indigena de la categorfa asi especificada,
que haya alcanzado la edad indicada y que en vir-
tud del parrafo 2 del articulo 23 de la ley sobre
las zonas urbanas no esté comprendido en las dis-
posiciones del parrafo 1 del articulo mencionado,

“Debera, dentro de los 14 dias siguientes a la cele-
bracidn de ese contrato, proporcionar al comisario
de indigenas del distrito en el cual debe ser em-
pleado dicho indigena, todos los datos prescritos
respecto a dicho contrato, y luego consignar esos
datos en la libreta de control expedida al interesado;

“2) Si el indigena abandona su empleo o si el
contrato cesa de surtir efectos, dicha persona avi-
sard de ello, en los 14 dias que sigan al abandono
del empleo o a la cesacién del contrato, al_comisario
competente; si se trata de una cesacién de contrato,
se debera inscribir la fecha en la libreta de referen-
cias del indigena.

111

“4) Todo propietario de tierras (en el sentido
de la definicién dada en el articulo 49 de la ley de
1936 sobre el Fondo Fiduciario Indigena y sobre
las tierras reservadas a los indigenas (ley No. 18
de 1936)) deberd, en el plazo de un mes contado
a partir de la fecha fijada, proporcionar al comisario
de indigenas del distrito en el cual estén situadas
sus tierras, los datos requeridos respecto de todo
colono u ocupante sin titulo, en el sentido de la
definicién dada, que resida en dichas tierras en la
fecha de que se trate; proporcionard ulteriormente
al comisario de indigenas los datos requeridos res-
pecto a todo indigena que pase a ser o deje de ser
colono u ocupante sin titulo en dichas tierras.

113

“6) Todo indigena que, perteneciendo a una cate-
goria especificada en un aviso publicado en virtud
del parrafo 1 del articulo 2, haya cumplido 16 afios
de edad y con respecto al cual no deban propor-
clonarse datos a un comisario de indigenas en vir-
tud de los parrafos 1, 2 6 4, proporcionard una

—_—

238 Articulo 5.
239 Articulo 7.
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vez cada tres meses, al comisario de indigenas del
distrito en el cual resida entonces, las indicaciones
relativas a su persona que puedan ser exigidas,
luego de lo cual el comisario inscribiri esas in-
dicaciones en la libreta de referencias del interesado,
de la manera prescrita.”

Sin embargo, no es recesario notificar la celebracién
0 la cesacién de contratos de servicios concertados
con indigenas si la duracién de dichos contratos no
alcanza a un mes, cuando el indigena sea un jorna-
lero togt o trabajador ocasional, o si trabaja como
empresario independiente.?40

516. En lo relativo a la presentacién de las libre-
tas de referencias a requerimiento de la autoridad el
articulo 13 estipula lo siguiente:

“13) Todo representante calificado de Ia
autoridad puede exigir en cualquier momento a
todo indigena que pertenezca a una categoria es-
pecificada en un aviso publicado en virtud del pa-
rrafo 1 del articulo 2 y que haya cumplido 16 afios
de edad, la presentacién de la libreta de referen-
cias expedida a dicho indigena conforme a la pre-
sente ley.”

517. Todo indigena que no pueda presentar la k-
breta de control a requerimiento de un funcionario
autorizado 0 que se niegue a hacerlo, es culpable de
una infraccién y, una vez probados los hechos, podra
imponérsele una multa no mayor de 10 libras, o una
pena de arresto por un periodo no mayor de un
mes.**! Si no posee libreta de referencias, podra ser
castigado con una multa que no pase de 50 libras o
con pena de arresto por un periodo no mayor de seis
meses.

518. Se indicé antes, al examinar la legislacién
previa sobre la materia, en qué medida las leyes re-
lativas al permiso de circulacién y a los documentos
que se deben exhibir a requerimiento de la autoridad
que estaban en vigor antes de aprobarse la ley de
1952, seran derogadas o modificadas en la “fecha
fijada” de que en esta ley se habla.

ii) ASENTAMIENTO v RESIDENCIA

SITUACION ANTERIOR A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

519. El propésito fundamental de la mayoria de
las leyes mencionadas en el parrafo anterior es
impedir que los indigenas abandonen los lugares en
los cuales estan establecidos o tienen su residencia,
o bien en reglamentar y limitar su asentamiento en
clertos distritos o en ciertas zonas. El asentamiento
v la residencia de los asiaticos han sido también
reglamentados, aunque en virtud de la legislacién sobre
inmigracién, que sera examinada en la parte iii) de
esta seccion.

Ley No. 15 de 1911 que reglamenta ol empleo de
trabajadores indigenas (Native Labour Regulation

Act, No. 15, 1911)

520. Como se ha visto antes2? esta ley no per-
mite que el indigena en un distrito en el que se apli-
que la ley salga del pueblo o aglomeracién urbana,
sin un permiso firmado por su empleador.

240 Articulo 8, parrafo 3).
241 Articulo 15.
242 Véase el parrafo 492,



Ley No. 24 de 1932, relativa a los contratos de tra-
bajo de los indigenas (Native Service Contract
Act No. 24, 1932)

521. Esta ley prohibe el empleo o el desplaza-
miento de un indigena ligado por un contrato de tra-
bajo si no posee ciertos documentos de identidad.
Los indigenas ligados por um contrato de trabajo,
domiciliados en la Provincia de Transvaal o en la de
Natal deben desde luego presentar el contrato de
trabajo que tengan con el propietario de la tierra o
una declaracién firmada por el propietario en la que
se diga que el indigena no esti obligado o prestarle
ningtn servicio durante el periodo en cuestion 2

Ley No. 38 de 1927, sobre la administracion de los
asuntos indigenas (Native Administration Act No.
38, 1927)

522. Esta ley forma parte de la politica destinada
a retener a los indigenas en ias reservas. Sus disposi-
ciones relativas al permiso de circulacién han sido
analizadas antes.2#

523. En virtud del articulo 5 de la Native Ad-
ministration Act, de 1927, el Gobernador General
tiene la facultad de ordenar la transferencia de un in-
digena, o de una tribu indigena, de un lugar a otro,
cuando considere que el interés publico exige una me-
dida de esa naturaleza.

Ley No. 25 de 1945 que refunde las leyes relativas
a los indigenas (sonas urbanas) (Natives (Urban
Areas) Consolidation Act No. 25, 1945)

524. Esta ley que, como indica su titulo, refunde
varias leyes anteriores, estd inspirada en el deseo de
impedir que los indigenas se establezcan en gran na-
mero en las zonmas urbanas o en la proximidad de
esas zonas. La ley de 1945 se caracteriza, en general,
por una agravacion de las medidas contenidas en los
textos legislativos anteriores.

525. Las disposiciones mas importantes de la ley
se encuentran en el parrafo 1) del articulo 23.

Ese articulo impone el registro obligatorio de todo
contrato de trabajo de un indigena y concede a la
administracién el derecho de negarse a registrar un
contrato que no considere celebrado de buena fe.

Ademas, el indigena que penetre en la zona reser-
vada debe obtener una autorizacién de permanencia,
que la administracién puede negarle en los siguientes
€asos :

i) En todos aquellos en que las declaraciones
hechas a tenor uel articulo 26 6 27 pongan de mani-
fiesto que existe dentro de la zona reservada un ex-
cedente de mano de obra indigena disponible;

ii) Si no puede probar que ha cumplido las leyes
referentes al porte de permisos de circulacién por los
indigenas y, en las Provincias de Transvaal y de
Natal, si no posee el documento de identidad pres-
crito por el reglamento aprobado en virtud de la
ley de 1932 sobre contratos de trabajo de los indi-
genas (Ley No. 24, de 1932), o si se encuentra en
posesion de dicho documento de identidad y resulta
del mismo que estd domiciliado fuera de uno de los
lugares definidos en la mencionada ley y 1o ha sido libe-
rado de la obligacién de trabajar para el propietario

243 Véase en la nota 225 el texto del parrafo 3 del articulo 2.
244 Véase el parrafo 496.
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de las tierras en las cuales estd domiciliado, tal comg
se determina en la mencionada ley.2

526. El inciso d) del parrafo 1) del articulo 23
contiene normas analogas para la permanencia de lag
mujeres indigenas.

527. El inciso k) del parrafo 1) del articulo 23
es particularmente significativo. Este inciso permite
a la administracién:

“Prohibir a todo indigena de sexo masculino,
que no tenga contrato de trabajo, permanecer en la
zona urbana durante un tiempo mayor del que esté
establecido, y que en ningin caso podrd exceder
de dos semanas, salvo cuando el funcionario com-
petente le haya extendido un certificado de inscrip-
cién en el registro, que le autorice a permanecer
alli durante el periodo de inscripcién que sea exigi-
do; y obligar a todo indigena inscrito en el registro
y que no posea contrato de trabajo, a llevar con
sigo los documentos que estén prescritos y a pre-
sentarlos a peticiéon de un funcionario autorizado,
No obstante, los indigenas nacidos en una de esas
zonas y que residan permanentemente en ella que-
dardn dispensados de esas obligaciones”.

528. El articulo 29 de la ley permitia a la ad-
ministracién detener en una zona urbana o en um
zona reservada, sin orden de detencién a un indigens
“considerado como vago o indeseable”. Las disposi-
ciones de ese texto se han extendido y agravado con-
siderablemente en virtud del Native Laws Awmend-
ment Act, de 1952246

529. Por otra parte, la ley limita el derecho de
asentamiento y residencia de los indigenas en el in-
terior de la zona urbana: el Gobernador Generl
puede, mediante una proclamacién, prohibir a cual-
quier indigena que establezca su residencia en el in-
terior de la zona urbana, salvo en un barrio, o um
aldea indigena o en un ‘“‘native hostel” expresamente
designado a tal efecto (articulo 9).247

MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGR §
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 41 de 1950, que establece zonas reservades
(Group Areas Act No. 41, 1950)

530. La Group Areas Act, No. 41, de 195 |
constituye, sin duda alguna, la medida mas importante |
de aplicacién de la politica de apartheid que sigwe |
el gobierno actual y, en consecuencia, ha ocupado lar- |
gamente la atencién de la Comisién. Esta ley, ast o
mo la Group Areas (Amendment) Act No. 65, &
1952, que en la actualidad forma con ella un todo,

245 A partir de la “fecha_fijada”, prevista en fa ley de !952
sobre supresién de los permisos de circulacién y la uniformidad
en la documentacién de los indigenas, el punto 2 del inciso ¢)
del parrafo 1 del articulo 23 debe leerse en esta forma:

“Si no tiene en su poder una libreta de referencias que 3
haya sido expedida conforme a la Ley de 1952 sobre los per |
misos de circulacién y la uniformacién de la documentaciot
indigenas o, en las Provincias de Transvaal y de Natal, s f
tiene en su poder esa libreta y de ella resulta que estd do- §
miciliado fuera de los lugares definidos por la Ley de 1?32 :
sobre los contratos de trabajo de los indigenas y no ha sido
liberado de la obligacion de trabajar para el propietario de
las tierras en las cuales estd domiciliado, tal como lo deter
mina dicha ley”. :
248 Véase infra, parrafo 532, B
247 §obre las restricciones impuestas por la Natives (Urban

Arecas) Consolidation Act, de 1945, en lo que concierne & B
adquisicién de hienes inmuebles por los indigenas en Jas zomd
urbanas, véase infra, seccién 1V, parrafo 550. E




impone restricciones considerables no sélo a la .l’iber-
tad de asentamiento y de residencia, sino también al
derecho de propiedad sobre bienes raices. Por este
motivo la ley se analiza en la seccion IV del presente

capitulo?*S

Ley No. 54 de 1952, que wmodifica las disposiciones
relativas @ los indigenas (Native Laws Amendment
Act No. 54, 1952)

531. Esta ley ha modificado, sobre todo, el ar-
ticulo 10 de la Natives (Urban Areas) Consolidation
Act de 1945. En virtud del nuevo texto del articulo
10, ningtin indigena puede permanecer mas de 72
horas en uma zona urbana o en una zona reservada,
a menos:

“q) Que haya nacido y que resida permanentemente

en dicha zona; o

“p) Que haya trabajado continuamente en esa
zona por cuenta del mismo empleador y durante
diez afios por lo menos, o que haya permanecido
legalmente y sin interrupcidn en esa zona durante
quince afios por lo menos, sin haber cometido, du-
rante uno u otro de esos periodos, una infraccién
en virtud de la cual haya sido condenado a una
pena de prisién, no conmutable en multa, superior

a siete dias, 0 a una pena de prisién, conmutable en

multa, superior a un mes; o

“c) Que se trate de la esposa de un indigena
comprendide en los incisos a) o &) del presente pa-
rrafo, de su hija soltera o de su hijo no obligado
atin, debido a su edad, a pagar el impuesto general
establecido por la Natives Taxation and Develop-
ment Act (Ley No. 41 de 1925 sobre la tributacién

y la mejora de la condicién de los indigenas) y que

esa persona viva habitualmente con dicho indige-

na; o

“d) Que le haya autorizado para residir alli una
persona habilitada para hacerlo por la autoridad
urbana local de que se trate.”

532. La ley ha modificado también el articulo 29
de la Natives (Urban Areas) Consolidation Act No.
25, 1945, referente a los indigenas “considerados co-
mo vagos o indeseables”. El nuevo texto pone a dis-
posicion de la administracién, facultades particular-
mente amplias frente a esos indigenas. Dice asi:

“1) Siempre que un funcionario competente ten-

ga motivos para creer que, en una zona urbana o

en una zona reservada en el sentido del articulo 23,

un indigena:

“a) Estd considerado como vago, debido a es-
tas circunstancias:

“l) Que habitualmente no trabaje o carezca de
medios de existencia honrados y suficientes; o

“ii) Que, por su mala conducta o por negligen-
cia (especialmente si derrocha su dinero en apues-
tas, en el juego o de otra manera), no logra man-
tenerse a si mismo, ni mantener a las personas que
legalmente tenga a su cargo; o

“iii) Si se entrega a la bebida o a los estupefacien-
tes, de tal modo que resulta incapaz de atender a su
sustento o al de las personas que estén legalmente a
su cargo, o es negligente en el cumplimiento de
esa obligacion; o

248 Véanse los parrafos 555 y siguientes.
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“iv) Que mendiga habitualmente dinero o mer-
cancias, 0 incita a terceros a mendigar dinero o mer-
cancias por su cuenta; o

“b) Es considerado indeseable, debido a las si-
guientes circunstancias:

“1) Haber sido declarado culpable de un delito
mencionado en el anexo tercero del Criminal Pro-
cedure and Evidence Act (Ley No. 31 de 1917,
sobre el procedimiento y la prueba en materia
penal), con excepcion de las infracciones a las
leyes que prohiben proporcionar bebidas alcohdli-
cas a los indigenas o a las personas de color; o

“ii) Haber sido declarado culpable de haber ven-
dido o proporcionado bebidas alcohodlicas, con ex-
cepcion de la cerveza kaffir, o de estar en posesion
ilegal de tales bebidas, o de haber sido condenado,
mas de una vez en un periodo de tres afios, por
haber vendido o proporcionado, o por estar en
posesion ilegal, de cerveza kaffir; o

“iil) Haber sido invitado, con arreglo al inciso
¢) del parrafo 1) del articulo 23, a abandonar una
zona reservada y no haberlo hecho, o haber sido
invitado segun el inciso ¢) del mencionado parrafo,
a abandonar dicha zona y no haberlo hecho dentro
del plazo especificado en dicho parrafo, o haber
vuelto a ella antes de la expiracién del plazo fijado;
o finalmente,

“iv) En el caso de las mujeres a las que, en
virtud del inciso d) del parrafo 1) del articulo 23,
esté prohibido penetrar en una zona determinada,
con uno de los propésitos mencionados en dicho
inciso, sin estar en posesion de los certificados que
en €l se exigen, haber penetrado, sin estar en
posesidn de dichos certificados, en una de esas zonas
y con uno de esos propésitos o, haber penetrado en
ella, vy no haber presentado los mencionados certi-
ficados a peticidn de un funcionario autorizado.

“El funcionario mencionado en el inciso 1) puede,
sin mandato judicial detener o hacer detener al in-
digena de que se trate, después de lo cual cualquier
agente de policia europeo, o cualquier funcionario
designado con arreglo al parrafo 1) del articulo 22,
puede conducir al indigena en cuestion ante un
comisario de indigemas o un magistrado, que pe-
dira al mencionado indigena informes detallados y
satisfactorios, sobre su identidad y sus medios de
vida.

“2) Si el indigena, asi invitado a dar informes
detallados y satisfactorios sobre su identidad y sus
medios de vida no lo hace, el comisario de indige-
nas o el magistrado que realice la investigacién
podra declararle vago o indeseable, segfin las cir-
cunstancias.

“3) Corresponde al comisario de indigenas o al
magistrado que hubiera declarado vago o indeseable
a un indigena:

“a) Ordenar, por un mandato dirigido a un
agente de policia, que el indigena sea alejado de la
zona urbana o, cuando sea del caso, de la zona
declarada como tal, enviado a su domicilio o0 a un
lugar designado por el mencionado comisario de in-
digenas o magistrado, y encarcelado hasta el momen-
to de su traslado;

“b) Ordenar que el indigena, si no se trata de
una mujer comprendida en el apartado iv) del
nciso b) del parrafo 1), sea enviado a una colonia



de trabajo, establecida, o considerada como estable-
cida, en virtud de la ley de 1949 sobre las colonias
de trabajo, o que sea internado en una de tales
colonias;

“c) Ordenar, si el indigena ha sido declarado
vago, que sea enviado, a una colonia agricola, colonia
de trabajo, asilo o cualquier otro establecimiento
similar, creado, o autorizado, en virtud del articulo
50 de la Ley de 1911 sobre prisiones y estableci-
mientos correccionales (Ley No. 13 de 1911), y
quede internado alli por un tiempo no mayor de
dos afios para ejecutar en tal establecimiento el
trabajo que esté ordenado por dicha ley o por los
reglamentos dictados en virtud de la misma para las
personas internadas; o

“d) Ordenar, si el interesado estd de acuerdo
en concertar un contrato de trabajo con un em-
pleador, por el periodo de tiempo que el comisario
de indigenas o el magistrado puede aprobar, que
dicho indigena entre a prestar servicio con arreglo
a las clausulas del contrato y, si ello le parece pro-
cedente, que se le mantenga detenido hasta el
momento de ser trasladado al lugar en el que deba
trabajar en virtud del mencionado contrato.

i

“5) Ademés de una orden dictada con arreglo al
parrafo 3, el comisario de indigenas o el magistrado
pueden prohibir al indigena interesado, definitiva-
mente o durante un tiempo especificado en la orden,
que penetre, sin autorizacion escrita del Ministro
de Asuntos Indigenas, en la zona urbana o reser-
vada indicada en la orden; sin embargo, no se podra
excluir a un indigena de la zona en que haya nacido
o en que resida permanentemente en el momento de
dictarse la orden.

I3

“8) Cualquier persona que esté a cargo de un
indigena que haya recibido la orden de volver a su
hogar o que haya sido trasladada a un lugar deter-
minado podrd, a peticién de la autoridad urbana local,
o del indigena en cuestiéon o a peticién propia, ser
trasladada con sus efectos personales, a expensas del
Estado, al domicilio de dicho indigena o al lugar
al cual se le haya dado orden de trasladarse.

i

“9) El comisario de indigenas o el magistrado
que procede a una investigaciéon sobre uno de los
hechos mencionados en el presente articulo:

“@¢) Podran autorizar el registro de las huellas
digitales de cualquier indigena que haya sido invi-
tado, con arreglo a las disposiciones del presente
articulo, a dar informes detallados y satisfactorio:
sobre su identidad y sus medios de existencia;

“b) Podran eventualmente aplazar la investiga-
cién y ordenar, en ese caso, que el indigena de que
se trate sea detenido en una carcel, en un calabozo o
en un puesto de policia, o en otro lugar considerado
como apropiado por dicho comisario de indigenas o
magistrado, o bien puesto en libertad bajo fianza co-
mo si se tratase, mutatis mutandis, de una persona
citada ante un tribunal por una cuestién penal y
cuyo proceso quedase aplazado;

“c) Levantaran un acta (de los interrogatorios y
otras diligencias) y, podran, a su arbitrio, invitar a
que colaboren con ellos a dos indigenas que tomaran
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asiento a su lado y actuardn como asesores. con carc-
ter consultivo.

iii} ENTRADA EN EL pafg?*?

SITUACION ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

533. La legislacion, tanto de las dos Repiblicas
boers (Republica Sudafricana (Transvaal) y Estado
Libre de Orange) como de las dos colonias britanicas
(Colonia del Cabo de Buena Esperanza y Natal) con-
tenia numerosas disposiciones relativas a la inmigra-
cién y a la entrada de los “no europeos” y especial-
mente de los “asiaticos”.

Las disposiciones en vigor ‘antes de 1909 en Trans-
vaal y el Estado Libre de Orange son particularmente
importantes pues, como va a verse, se mantuvieron ex-
presamente al promulgarse la ley No. 22 de 1913 rela-
tiva al control de la inmigracién (Immigrants Regula-
tion Act No. 22, 1913) en la Unién Sudafricana y sir-
ven también de base, no sélo a las restricciones im-
puestas a la inmigracion en todo el pais sino también
a las restricciones a que estin sujetos los movimientos
de los asiaticos, especialmente de los indios, de una pro-
vincia de la Unién a otra.

534. El capitulo de las leyes del Estado Libre de
Orange, codificadas en 1892, titulado “Ley encami-
nada a impedir la entrada de asiaticos” (Law to provide
against the influx of Asiatics), especifica entre otras
disposiciones, que ninglin arabe, chino, “coolie” u otro
asiatico de color, podra establecerse en el Estado Libre
de Orange o permanecer alli durante mas de dos meses
sin la autorizacién del Presidente del Estado;0 ade-
mas, ningtn asiatico de color puede obtener autoriza-
cion para establecerse en el Estado Libre de Orange,
a menos que se comprometa bajo juramento a no dedi-
carse al comercio o a la agricultura en ese Estado 26!

535. En Transvaal, el Volksraad habia proyectado
modificar la convencién firmada entre el Transvaal y
Gran Bretafla “con objeto de evitar la entrada de
“coolies”, chinos y otros asiaticos”.252

Pero solo después de la guerra de los hoers se dispuso
en Transvaal por la ley No. 36 de 1908 que los asiaticos
adultos que en el afio 1899 tuvieran tres afios de resi-
dencia en Transvaal, o que estuvieran debidamente
autorizados para entrar o para residir en Transvaal en
virtud del tratado que ponia fin a la guerra de los boers,
tendrian derecho a que se le extendiera un certificado
de matricula (articulo 3,4). Todo asidtico adulto que,
después de la entrada en vigor de la ley, no presentara
su certificado de matricula cuando le fuera requerido,
podria ser detenido sin orden judicial y, después de
haber comparecido ante un magistrado, ser expulsado
de Transvaal (articulo 7). En virtud del articulo 14,
un asidtico sélo podia obtener una patente miediante
la presentacién de su certificado de matricula. La ley
establecia la matricula de los menores de edad nacidos
en la colonia cuando alcanzaban la edad de 16 afios

248 Por las razones que se explican en el texto, el término
“pais” no significa solamente la Unién Sudafricana conside-
rada en conjunto, sino también las diversas provincias de la
Unién tomadas separadamente. Por lo tanto esta_seccion no
trata sélo de la inmigracién propiamente dicha, sino también
del movimiento de los “no europeos” y mas especialmente de
los “asibticos”, de una provincia a otra, particularmente con
el propésito de establecerse en forma permanente en ella.

250 Articulo primero.

251 Articulo &.

252 Resolucion de 9 de mayo de 1888,



(articulo 5). El articulo 16 de la ley s6lo autorizaba
a expedir a los asidticos permisos de entrada y de per-
manencia en Transvaal por plazo limitado.

Ley No. 22 de 1913, relativa al control de la inmigra-
cion, modificada (Imnigrants Regulation Act No. 22,
1913, as amended)

536. Esta ley constituye la disposicién esencial que
reglamenta la entrada de los ext‘:ranjero’s en la Union
Sudafricana, si bien no es la tnica. Fué aprobada con
la intencién de que constituyera un cddigo completo
de inmigracion. Reemplazaba a una gran parte, aunque
no a la totalidad, de las leyes anteriores que estaban
en vigor en las cuatro provincias que form’an la Unién.
Las disposiciones principales de esa ley estan contenidas
en el articulo 4 (modificado por las leyes No. 37 de
1927, y No. 15 de 193_1), que determina‘ cudles son
las personas cuya inmigracion esti prohibida a los
efectos de esta ley

La parte mds importante del articulo 4 establece
que:

“Toda persona comprendida en las definiciones
de cualquiera de los incisos de este parrafo, que entre
o haya entrado en la Unidn, o que residiendo legal-
mente en una Provincia, haya entrado en otra Pro-
vincia en la cual no tenga su residencia legal, sera
considerada como persona cuya iamigracidn estd
prohibida en toda la Unién o en esa Provincia
(segiin ei caso), a saber:

“a) Toda persona o categoria de personas que,
por motivos de orden econdmico, a causa de su nivel
o de su forma de vida, no retina, a juicio del ministro,
las condiciones requeridas para su admisién en la
Unién o en cualquiera de las Provincias que la
componen ;

“b) Toda persona que sea incapaz, por su falta
de instruccion, de leer y escribir uno cualquiera de
los idiomas europeos de manera satisfactoria a juicio
del funcionario de inmigracién, o, en caso de apela-
cion, a juicio “de la Comisidn de Control de los
Inmigrantes; a los efectos de este inciso se considera
al yiddish como idioma europeo”.?s

En virtud del articulo 5:

“No seran consideradas personas cuya inmigracién
estd prohibida a los efectos de esta ley, las personas,

o las categorias de personas siguientes a saber:
"

“e) Toda persona nacida antss de Ia entrada en
vigor de esta ley en una regién cualquiera del Africa
del Sur que haya sido incluida en la Unidn, cuyos
padres residian legalmente en ese lugar sin que su
residencia tuviera limitacién de tiempo o estuviera
sujeta a condicidn alguna por virtud de una ley en
vigor en esa épaca; asimismo, toda persona wnacida
en cualquier lugar del mundo después de la entrada
en vigor de esta ley, cuyos padres residieran en
esa época en una regién cualquiera del Africa del
Sur que haya sido incluida en la Unién, siempre que
dicha persona, si hubiera nacido fuera de la Union,
entre en ella o sea llevada alli antes de cumplir tres
afios de edad;

_

, B8R ltexto enumera a continuacién las demas personas cuya
;?t!llllilrgracxon estd prohibida: las que ofrecen el riesgo de cons-
. una carga para la colectividad, las que son consideradas
1ndeseable5, las prostitutas, las personas que hayan sufrido cier-
as condenas, ya sea en la Unidn o en el extranjero, las per-

sonas afectadas por ciertas enfermedades o defectos fisicos, las
Personas que hayan sido expulsadas de la Unién, etc.

“f) Toda persona domiciliada en una de las pro-
vincias que no esté comprendida en la definiciéon dada
en los incisos ¢), f) o 1) del parrafo 1) del articu-
lo 4;

“g) Toda persona con respecto a la cual se haya
demostrado en forma que el funcionario de inmigra-
ciébn o, en caso de apelacién, la Comisidn de
Control de los Inmigrantes, considere satisfactoria,
que es la esposa ¢ el hijo no mayor de 16 afios de
edad de una persona exceptuada en virtud del inciso
f) de este articulo, siempre que la esposa o el hijc
mencionados, segtin el caso, no estén comprendidos
en la definicion contenida en los incisos d), ¢), f),
g) o h) del parrafo 1 del articulo precedente; pero
no se admitira en la Unidn a ningin nifio que no esté
acompafiado por su madre, a menos que su madre
resida ya alli o haya fallecido, o que el Ministro haya
autorizado expresamente la admisién de ese nifio”.

Este articulo no deberd internretarse en el sentido
de que concede a una persor. -~omprendida en las
disposiciones del inciso a) del pariafo 1) del articulo
precedente, el derecho “a entrar v .esidir en una pro-
vincia en la cual no residia legalmente antes del 1°
de agosto de 1931".

537. En virtud del pirrafo 1) del articulo 25, el
Ministro puede, a su arbitrio, exceptuar a cualquier
persona de las disposiciones contenidas en los incisos
a), b), c) y d), del parrafo 1) del articulo 4, en lo
que concierne a la entrada o la residencia en la Unién
o en una de las provincias que la componen, o autorizar
a reserva de las disposiciones del articulo 7, la entrega
de un permiso temporal que faculte a cualquier persona
cuya inmigracién esté prohibida para entrar y residir
en la Unidn, en una de las provincias o en una parte
de una de las provincias. en las condiciones legales
que podra fijar por decreto.

538. Como se ha indicado mas arriba, se han manteni-
do expresamente las medidas legislativas que estaban
en vigor en Transvaal y en el Estado Libre de Orange.
Como se ha visto, esas medidas se referian especialmente
a los asiaticos. He aqui los dos articulos pertinentes
de la ley de 1913:

“Adrticulo 7. Toda persona comprendida en la
definicién. dada en el capitulo XXXIII del Registro
de las Leyes del Estado Libre de Orange queda su-
jeta, para todos los efectos. a las disposiciones conte-
nidas en los articulos 7 y 8 de dicho capitulo XXXIII,
aunque resida legalmente en una provincia de la
Unidn o aunque haya sido autorizada a entrar en la
Unién, y si infringe las mencionadas disposiciones,
podra ser considerada, en virtud de la presente ley,
COMmo persona cuya inmigracién estd prohibida en el
Estado Libre de Orange.”

“Articulo 28. No obstante todas las disposiciones
en contrario contenidas en la ley No. 36 de 1908
de Transvaal, una persona que haya sido exceptuada
de las disposiciones de los incisos a), b), ¢), y d)
del parrafo 1) del articulo 4 de esta ley, o que, en
virtud de un permiso temporal expedido en conformi-
dad con el parrafo 1) del articulo 25 de esta ley,
haya sido autorizada a entrar o a residir en una
parte cualguiera de la Unidn, no serd considerada
como obligada a la inscripcién prevista por dicha
ley de Transvaal.”

539. El 1° de agosto de 1913, fecha de la entrada
en vigor de la ley de 1913 relativa al control de la
inmigracion (Immigrants Regulations Act), el Ministro
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del Interior, General Smuts, publicé la siguiente noti-
ficacion:

“En virtud de las atribuciones que me confiere el
inciso a) del parrafo 1) del articulo 4 de la ley
No. 22 de 1913 relativa al control de la inmigracion,
declaro por la presente notificacidn que, por razones
econdmicas, los asidticos en su totalidad no reunen:

“1) Las condiciones requeridas en la Union y

“2) Las condiciones requeridas en cada una de
las provincias de la Union

“a) En las cuales dichas personas no estén domi-

ciliadas; o

“b) En las cuales dichas personas no estén auto-
rizadas a residir en virtud de una ley u ordenanza
cualquiera que esté en vigor en las distintas Pro-
vincias.”

Después de una serie de resoluciones contradictorias
de las jurisdicciones inferiores, la Corte Suprema de
la Unidn Sudafricana se pronuncié finalmente en 1923
en favor de la legalidad de la resolucién adoptada por
el Ministro.2* Como consecuencia de esa resolucion,
el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley de 1913 relativa
al control de la inmigracién, pasd a ser la principal
medida legislativa utilizada tanto para impedir que
los asiaticos entraran en la Unién como para evitar
sus movimientos de una provincia a otra con objeto
de establecerse de manera permanente en ella.

540. Los tribunales han tenido que pronunciarse re-
cientemente sobre otra cuestién: la admisién en la
Unién de las esposas y de los hijos de asiaticos en
virtud del inciso y) ! parrafo 1) del articulo 5 de
la Ley de 1913, especialmente a causa de las definiciones
dadas por el parrafo 2) del articulo 5 de los términos
“hijo” y “esposa”.?%

Ley No. 1 de 1937 sobre los extranjeros (Aliens Act
No. 1, 1937)

541. En virtud del articulo 4 de esta ley, la autoriza-
cién para residir permanentemente en la Union sélo
puede concederse previo dictamen favorable, de la
Junta de Seleccién de Inmigrantes (Immigrants Selec-
tion Board); esta Junta no puede emitir dictamen

254 Lg Corona versus Padsha (1923), AD 281.

255 E] inciso g) del pirrafo 1) establece:

“g) El término “hijo” designa al descendiente dado a la
persona exceptuada por su esposa, en el sentido en que se le
define més abajo, o por una mujer fallecida que, de haber
vivido, habria podido ser reconocida como su esposa (asi
definida), o también por una mujer cuya unién con la per-
sona exceptuada hubiera podido ser reconocida como matri-
monio segtn las disposiciones del articulo 2 de la Ley de
1914 sobre los socorros a los indios (Indians Relief Act);

“p) El término “esposa” comprende a toda mujer que esté
unida a la persona exceptuada por lazos reconocidos como
matrimoniales por cualquiera de las religiones de la India,
aun en el caso de que dicha persona estuviera al mismo tiempo
unida 2 otra mujer por lazos que cualquiera de esas religiones
reconoceria igualmente como matrimoniales. Sin embargo,
ninguna mujer deberi ser considerada esposa de la per-
sona exceptuada:

“j) Si esa persona se ha unido en matrimonio o mediante
un lazo de la naturaleza arriba mencionada con otra mujer
que viva todavia y que resida o a quien se autorice a residir
en una de las Provincias, o a quien un funcionario de los
servicios de inmigracién haya reconocido en virtud del men-
cionado inciso g), como esposa de la persona exceptuada; o

“ii) Si dicha persona ha tenido de una mujer que todavia

viva uro o varios descendientes residentes o autorizados a
residir en una de las Provincias.”
Véanse los casos Home Minister versus Ebrahim (1950) 1
SALR, 54 (TPD) — Principal Immigration Officer versus
Bry (1950) 1 SALR, 207 (CPD) v Latiefu versus Principal
Immigration Officer (1951) 2 SALR, 589 (CPD).
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favorable, entre otros casos, en aquéllos en que “ng
parezca probable que el solicitante se asimile a los habi-
tantes europeos de ia Union en un plazo razonable pos-
terior a su admision”.

MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

542. La Comisién se ha enterado de que el Ministro
del Interior, Dr. M. F. Verwoerd, tenia la intencitn
de presentar en el curso del actual periodo de sesiones
del Parlamento, si el tiempo lo permitia, un proyecto
de ley encaminado a impedir que los indios del Africa
del Sur hicieran venir a ese pais a sus mujeres y a
sus hijos.25¢

IV. Derecho de propiedad

543. Las medidas de trato diferencial en el terreno
del derecho de propiedad sobre bienes inmuebles y de
los demas derechos que pueden ejercerse sobre éstos
(arrendamiento, etc.) estin en relacion estrecha con
ciertas medidas referentes a la radicacién y la residen-
cia. En la practica, las medidas en ambos terrenos persi-
guen esencialmente el mismo objetivo: la separacion de
los diversos grupos raciales. La ley de 1950 sobre las
zonas reservadas (Group Areas Act), probablemente
la medida legislativa mas importante de la politica de
apartheid, no sélo se refiere a la vez al aspecto de
la radicacién y la residencia y al de la propiedad, sino
que los trata en cierto modo pari passu, a menudo
en las mismas disposiciones. Por esta razon se ha
considerado util estudiar esta ley en su conjunto y colo-
car ese estudio al final de la presente seccidn.

SITUACION ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

544. Desde antes de la constitucién de la Union
Sudafricana una legislacion extensa limitaba de diver-
sos modos el derecho de propiedad inmobiliaria de los
no blancos, mas especialmente en el Estado Libre de
Orange y en la Republica Sudafricana (Transvaal).

545. En el Estado Libre de Orange ningin asiatico
de color tenia el derecho de hacer inscribir a su nombre
bienes inmuebles, y ninguna persona de color tenia dere-
cho a ejercer un comercio 0 a poseer una explotacion
agricola.®” Posteriormente una ley No. 16, de 1894,
autorizd a las personas de color®® con mads de cinco
afios de residencia en el Estado Libre de Orange, ejer-
ciendo en él una profesién cualquiera y no sometidas
a un jefe de tribu, a hacer inscribir en el registro de
la propiedad los inmuebles y los terrenos (ecrven) que
tuvieran en las ciudades, a condicion de presentar
un certificado de buena conducta; pero otra ley,
No. 8 de 1893, habia dado a los municipios poderes
muy amplios con respecto a las personas de color en
las ciudades y aldeas, especialmente el de fijar uno o
varios barrios (locations) en los que esas personas
debian residir obligatoriamente, y reglamentar las con-
diciones de habitacién y residencia en esos sectores.

546. Medidas analogas se habian adoptado en la
Reptblica Sudafricana (Transvaal) con respecto a los

258 The Cape Argus, 13 de junio de 1953.

257 Cédigo de leyes del Estado Libre de Orange, capitulo 2.
Estas medidas estaban algo atenuadas a favor de personas na-
cidas de la unién legitima entre un padre blanco y una madre
de color o entre un padre de color y una madre blanca, y do-
miciliadas en el Estado Libre de Orange, en virtud del capitulo
34 del mismo Cbdigo.

258 Esta expresién denota aqui a todos los no blancos.
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asidticos: prohibicién de ser propietarios de inmuebles;
designacién por las autoridades de las calles, sectores
barrios reservados para su habitacion; y prohibicion
de vivir en locales comerciales fuera de esos barrios.?®
Estas disposiciones se burlaban a veces, sobre todo coa
ayuda de terceros que prestaban su nombre, y se
adoptaron medidas para impedir esas practicas.?*0
547. Las medidas adoptadas por la Unién Sudafri-
cana desde 1909 en el campo del derecho de propiedad,
con anterioridad a la Group Areas Act de 1950, se
referian, unas, a los indigenas, y otras, a los asiaticos.

a) Medidas relativas a los indigenas

Ley No. 27 de 1913 relativa o la compra y arrenda-
miento de bienes inmuebles por los indigenas (Native
Land Act No. 27, de 1913).

548. La ley No. 27 de 1913 relativa a las tierras
reservadas a los indigenas prohibe a éstos la compra,
¢l arrendamiento o la adquisicién de cualquier tierra
situada fuera de clertas zonas llamadas “zonas indigenas
oficialmente clasificadas” (scheduled native areas). El
incumplimiento de ciertas disposiciones de esta ley
constituia una infracciéon penal.

Ley No. 18 de 1936 sobre el establecimiento de un
Fondo Fiductario Indigena vy sobre las tierras reserva-
das a los indigenas (Native Trust and Land Act,
No. 18, 1936)

549, Esta ley creé un organismo llamade Fondo
Fiduciario Indigena del Africa del Sur (South African
Native Trust) encargado, entre otras cosas, de la ges-
tion de las tierras situadas en las zonas indigenas oficial-
mente clasificadas y en las zonas reservadas a los indi-
genas. El Fondo fué autorizado a comprar nuevas tie-
rras destinadas a la instalacion de los indigenas hasta
la suma de 7.250.000 morgens. Estas compras debian
financiarse con recursos proporcionados por el Gobier-
no de la Unién en un plazo de cinco afios, y consti-
tuirian la solucién definitiva del problema de la dis-
tribucién de tierras entre europeos e indigenas.

Los indigenas de la provincia del Cabo, a quienes
se reconocia el derecho de comprar tierras fuera de
las zonas indigenas clasificadas oficialmente, quedaron
asi, privados de este derecho.

Ley No. 25 de 1945 que codificé las disposiciones rela-
tivas a los indigenas (zomas wurbanas) (Natives

{Urban Areas) Consolidation Act No. 25, 1945)261

550. El articulo 6 de esta ley prohibié todo contrato
de adquisicion de un terreno, o de un derecho real,
sobre un terreno perteneciente 2 un no indigena por
un indigena, sin la autorizacién del Gobernador General
dada con el asesoramiento de las autoridades locales
de la zona urbana. Se establecen ciertas excepciones
para compaiiias de seguros o compafiias inmobiliarias,
etc., un 20% a lo sumo de cuyas acciones pertenezcan
a indigenas. Esta prohibicién se aplica a todos los
terrenos que no hayan sido reservados expresamente
como aldeas indigenas por el Gobernador General.26?

239 Ley No. 3 de 1885,

280 Resoluciones del Folksraad del 5 de julio de 1888, 5 de
agzoesto de 1892 y 8 de septiembre de 1893.

%1 Las disposiciones analizadas en el texto han sido man-

tenidas expresamente en vigor por la Group Areas Act de 1950
(veg’se infra, nota 272).
Cons Para las medidas impuestas por la Natives (Urban Areas)
Lonsolidation Act, 1945, en lo que se refiere al ejercicio por los
indigenas del derecho de radicacién y residencia en las zonas
urbanas, véase mis arriba parrafo 525.
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b) Medidas relativas a los asidticos

Medidas adoptadas por la Provincia de Natal y la
municipalidad de la ciudad de Durbdn

551, Las primeras medidas respecto de los indios
fueron adoptadas en Natal. Una Comisiéon (Comisidn
Lange) nombrada er 1920 por el Gobierno de la Unién,
habia recomendado, entre otras cosas, no conceder a
los indios el derecho de poseer tierras cultivables sino
en una franja de 20 a 30 millas de ancho bordeando la
costa de Natal, e instituir un régimen de segregacion
voluntaria en virtud del cual los municipios establece-
rian zonas de residencia para los indios. El Gobierno
no di6 efecto a las recomendaciones de la Comisién
Lange. Mas tarde, la municipalidad de Durban obtuvo
la promulgacién de la ordenanza No. 14 de 1922, que
le permitia introducir clausulas restrictivas de orden
racial en sus transacciones inmobiliarias. En virtud de
ello, se introdujo una cldusula dirigida contra los asiati-
cos en los titulos de propiedad sobre los terrenos vendi-
dos por los municipios a europeos. Parece que estos
mismos adoptaron idéntica manera de proceder cuando
deseaban que sus bienes no fueran ulteriormente posei-
dos u ocupados por indios. No obstante, fracasaron dos
proyectos de ley sometidos por el Gobierno al Parla-
mento de la Unidén con el propdsito de establecer la
segregacion obligatoria de los indios en Natal, segtin
los métodos seguidos en Transvaal.263

Ley No. 35 de 1943 que impone restricciones a la cesion
Yy ocupacion de terremos en el Tramsvaal y Natal
(Trading and Occupation of Land (Transvaal and
Natal) Restriction Act, No. 35, 1943).

552. Hasta 1943 no consigui6 el Gobierno que apro-~
bara el Parlamento de la Unidn esta ley, cuyo caricter
era provisional y que por tres afios prohibia a los indios
adquirir u ocupar sin autorizacién especial terrenos per-
tenecientes a europeos en el territorio de Durban.26¢

MEDIDAS TOMADAS DESPUES DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Ley No. 28 de 1946 sobre la tenencia de tierras por los
asidticos y sobre la representacion de los indios
(Asiatic Land Tenure and Indian Representation
Act No. 28, 1945)

553. La ley definia y concretaba las condiciones en
las cuales los indios podrian poseer u ocupar en ade-
lante tierras y bienes inmobiliarios. Sin embargo, algu-
nas de estas disposiciones han sido absorbidas en cierto
modo por las disposiciones mucho més amplias y mucho
mas generales de la ley de 1950 sobre creacion de zonas
reservadas (Group Areas Act 1950).

554. Segtin la ley No. 28 de 1946, Natal estaba
dividido en zonas “exentas” y zonas “no exentas”. En
las primeras no estaba prohibida la compra u ocupa-
cion de tierras e inmuebles, v un indio tenia el derecho
e comprar, ocupar o hipotecar bienes inmuebles, cual-
quiera fuere la raza o el color del vendedor, del arren-
dador y del prestamista. En las zonas “no exentas’,
ningn asiatico tenia el derecho de comprar ni ocupar
hienes inmuebles sin autorizaciéon del Ministro del Inte-
rior. Toda solicitud de autorizacion debia ser examinada
en primer término por la Land Tenure Adwvisory Board

203 E| Class Area Bill de 1924 y el Areas Reservation, Immi-
gration and Registration. Bill de 1925. El segundo fué retirado
después de las conversaciones celebradas entre los Gobiernos
de ta Unién y de la India en 1926 y 1927,

264 Handbook on Race Relations in South Africa, 1949, Webb,
Indian Land Legislation, pagina 206 y paginas 207 a 210,



(Junta Consultiva para la Tenencia de Tierras) com-
puesta por cinco miembros, dos de los cuales podian ser
indios. El Ministro del Interior tenia la facultad de negar
la autorizacién. La prohibicion de ocupar impuesta por
esta ley sufria una excepcidén cuando el local estaba
ocupado por un indio al solo fin de ejercer un comercio
patentado y no se destinaba a habitacion; pero en este
caso el interesado no podia habitar ni pasar la noche
en el local sin autorizacion especial del Ministro. Los
derechos adquiridos de los indios quedaban protegidos,
pudiendo vender o arrendar a otros indios los bienes
de su propiedad en las zonas “no exentas”; pero no
podian hacer esas transacciones con no asiaticos, salvo
en virtud de una autorizacién expedida por el Ministro
del Interior. Con respecto al Transvaal, si la ley no
modificaba en medida apreciable el régimen de la pro-
piedad de tierras, introducia, no obstante, algunas modi-
ficaciones al régimen de la ocupacién de tierras. Ciertas
disposiciones de esta ley tenian el objeto de llenar
algunas lagunas de las leyes del Transvaal con arreglo
a las cuales era posible, en determinadas circunstancias,
a juicio del Gobierno, ocupar tierras ilegalmente.263

Ley No. 41 de 1950 que establece sonas reservadas @
los diferentes grupos étnicos (Group Areas Act
No. 41, 1930)

555. Durante los trabajos preparatorios de esta Ley,
algunos miembros del Gobierno la llamaron la piedra
fundamental de su politica de apartheid.

556. Tras de haber expuesto en la Asamblea las
lineas generales de la ley proyectada, el Ministro del
Interior (Sr. T. E. Donges) expuso también detallada-
mente los testimonios reunidos por varias comisiones
oficiales acerca de los peligros que representa la yuxta-
posicion de razas, y de la necesidad de asignar zonas
separadas a las distintas razas. Asegurd que desde la
creacién de la Unién Sudafricana en 1909, se habia
tenido siempre la esperanza de que este problema podria
resolverse por una segregacion voluntaria, pero que el
fracaso de los esfuerzos realizados habia obligado al
Gobierno a pronunciarse a favor de una solucién nueva.
El Ministro afiadi6 lo siguiente:

“El deseo de vivir entre sus congéneres no es
exclusivo de los blancos del Africa del Sur. Es un
deseo compartido por otros sectores de la colectivi-
dad, por otros grupos. Una especie de gravitacion
natural, aunque lenta, retine gradualmente a todos
los miembros de un mismo grupo. Un sentimiento
natural de unidad y de esprit de corps hace que los
miembros de un mismo grupo deseen vivir en una
misma zona,”266

557. Durante el debate que siguié a la declaracion
del Ministro del Interior, el jefe de la oposicion, Sr.
J. G. N. Strauss, reconocié que ésta admitia sin difi-
cultad el principio mizmo de la separacién social y resi-
dencial. El informe parlamentario comin redactado
sobre este tema hahia afirmado que tal era la politica
tradicional del Africa del Sur al respecto; el inciso
327 indicaba claramente, con respecto a la cuestion de
los asidticos, que seria “dificil sefialar otro problema
vital en la historia del Africa del Sur sobre el cual
los dos sectores de la poblacién blanca tuviesen una
opinién tan idéntica y se entendiesen tan bien”. Pero
el Ministro habia presentado al Parlamento una masa

265 Webb, obra citada, paginas 210 y 211.

266 Journal of the Parliaments of the Commonwealth, tomo
31, pagina 586, 1950.

informe de disposiciones legislativas, insuficientemente
estudiadas y discutibles, con 38 articulos sumamente
complicados. Muy distinto — afiadié el Sr. Strauss—
era el procedimiento seguido durante el gobierno del
extinto general Hertzog con respecto a la cuestién de
los asiaticos y los indigenas. Los proyectos de ley cono-
cidos cou el nombre de Native Bills, presentados al
Parlamento en 1927, después de una serie de encuestas
iniciadas en 1903, habian sido examinados por una
comisién mixta de investigacion (Joint Select Commit-
tee) durante nueve afios, en los cuales se procedid a
pacientes consultas con objeto de llegar a wuna solucién
concorde. La creacion progresiva de zonas reservadas
cristalizaria una situaciéon de incertidumbre que serfa
desastrosa para el mercado inmobiliario del Africa del
Sur; el proyecto de ley introducia el principio de una
violacién flagrante de los derechos adquiridos, sin pre-
ver la menor compensacion. El proyecto, ademds, tendia
a deb‘i,}}itar y socavar el régimen del registro inmobi-
liario.67

558. En nombre del partido laborista, el Sr. L,
Lovell declar6 que todos los partidos de la Asamblea
estaban conformes en lo que atafie al principio de la
segregacién o separacion social y residencial; pero que
de ninglin modo concordaban sobre la manera de apli-
car esta politica. Todas las leyes anteriores habian res-
petado ciertos principios: habian tratado de estabilizar
la situacién existente y de imponer tan sélo una com-
pulsién moderada a los indigenas de los centros urba-
nos; hacian a las autoridades financieramente responsa-
bles por el alojamiento de los no europeos colocados
en un kraal separado, y preveian la obligacion legal
de procurar otro alojamiento a toda persona desalo-
jada, ademas de una compensacién, en una u otra for-
ma, cada vez que se producia un desalojo. Ahora bien,
el proyecto de que estaba tratando la Asamblea, no
contenia ninguna de esas importantes garantias. Es en
las ciudades del Africa del Sur donde el principio de
la segregacién habin sido siempre dificil de aplicar.
En esos sectores, donde europeos y no europeos se
hallaban concentrados muy cerca unos de otros, los
problemas de la proximidad se planteaban con la méxi-
ma agudeza ; por efecto de la legislacion de segregacion
anterior a la Unidn, los indigenas de las regiones urba-
nas estaban amontonados en un dos por ciento de la
superficie de las zonas urbanas. En las regiones rurales,
donde los indigenas son cuatro o cinco veces mis nume-
rosos que los europeos, se habia asignado a los indigenas
el 13¢¢ de las tierras. En los municipios, los indigenas
eran a menudo desalojados a medida que las ciudades
crecian: era poco equitativo, pues, hablar a la ligera
de la “penetracién” de este o aquel grupo. Los no
europeos no eran los inicos en “penetrar”; la “penetra-
cién” se efectuaba tanto de una parte como de otra®®

559. Las disposiciones principales de la ley sobre
las zonas reservadas, tal como fué aprobada, pueden
analizarse asi:*%?

267 Journal of the Parliaments of the Commonwealth, tomo
31, paginas 587 y 588, 1950.

268 Journal of the Parliaments of the Commonwealth, tomo
31, pagina 591, 1950.

269 Para toda esta cuestién véase el Annual Survey of 50}‘}"
Africa Law, 1950, paginas 24 y 25 y 102 a 109; también,
Johnson, The Group Areas Act Stage One, 1951, 68 SALY,
286 ; Hatch, The Dilemma of South Africa (1952) pginas 57y
siguientes; Sachs, The Choice before South Africa (1952),
I()atgg;a)t 67; y véase passim Hiemstra: The Group Areas At



560. Como el objetivo de la ley No. 41 de 1950 es
separar a los grupos raciales sobre la base de zonas
separadas para cada uno de ellos, la ley descansa sobre
las dos nociones fundamentales de grupos y de zonas.

561. En cuanto a la definicion de los grupos y del
modo de vincular a ellos a los individuos o colectivi-
dades, consultese lo dicho en las observaciones margi-
nales que figuran al principio de este capitulo (véase
parrafos . . .)

562. En lo que atafie a las zonas, cabe concretar
en primer término que las disposiciones de fondo de
la ley sdlo pueden entrar en vigencia, en el interior
de cada provincia, por edicto del Gobernador General
asistido del Consejo, en el Cabo, Natal y Transvaal;
pudiendo ponerse en vigor en fechas distintas en las
diversas partes de cada una de esas provincias.

563. La ley ha previsto cierto nimero de tipos de
zonas cuyo régimen no es el mismo.

564. 1. Zonas controladas. Tan pronto se publique el
edicto, la zona en cuestion se convierte en “zona con-
trolada”.?™ Desde entonces, la adquisicion de bienes
mmuebles situados en dicha zona queda prohibida para
toda persona de distinta raza que la del propietario de
los bienes, salvo autorizacidn especial del Ministro.

565. En el interior de la zona controlada, la ocupa-
cion de los bienes inmuebles estd sometida también a
serias limitaciones,

560. Antes de estudiar la naturaleza v el alcance
de las mismas, conviene sefialar que en la definicién de
“bienes inmuebles” se incluyen todos los derechos sobre
bienes inmuebles que, una vez inscriptos, se convertirian
en derechos reales (real rights), vy todos los arrenda-
mientos o subarrendamientos de bienes inmuebles por
contrato, con excepeion del arrendamiento o subarren-
damiento por contrato en una ‘‘zona especial”’.2’! No
se incluyen en esta definicidn los derechos sobre mire-
rales, la cesion por arrendamiento de tales derechos o
las hipotecas (inciso XI) del articulo 1.-

567. En lo que se refiere a la adquisicién, nadie,
segin el parrafo 1 del articulo 8, a menos de tener
un permiso expedido con arreglo a las disposiciones
pertinentes del articulo 14, podrd celebrar un con-
trato segiin ¢l cual una persona o una sociedad excluida
(es decir, perteneciente a otro grupo racial que el del
propietario actual) adquiriria un bien inmueble situado
en la “zona controlada”,

568. En un caso especial, el de las sociedades. la
ley llega a prever la venta forzosa de los hienes inmue-
bles: toda sociedad pertencciente a un grupo determi-
nado que posea, en ¢l momento de entrar en vigor la
ley, un bien inmueble en la zona controlada v que pos-
teriormente sea clasificada en otro grupo, no podra se-
guir siendo propietaria de ese bien a menos de contar con
un permiso al efecto. La misma regla se aplica si se trata
de una sociedad perteneciente a un grupo determinado
que, después de entrar en vigor la ley, adquiera un bien

—_—

¥™La expresin “zona controlada” se aplica segin el in-
€150 iv) del articulo 1, cuando cntran en vigor las disposi-
Clones de la ley, a toda zona que no sea una zona reservada, o
una zona indigena oficialmente clasificada, un barrio reservado
location), una aldea indigena, una colonia para personas de
color (coloured), un centro misionero o una communal reserve,

a que se refieren el inciso ¢) del pirrafo 3 del articulo 3.
¥ Véase infra, parrafos 571 y siguientes.
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inmueble en la zona controlada y sea clasificada poste-
riormente en otro grupo (articulo 9) .27

569. En materia de ocupacién de terrenos o locales
situados en una “zona controlada”, la ley también prevé
limitaciones. Segiin el parrafo 1 del articulo 10 ninguna
persona excluida puede ocupar, y nadie debe dejarla
ocupar, terrenos o locales en la zona controlada, a menos
de poseer un permiso para ese efecto. El parrafo 2 del
mismo articulo prevé algunas excepciones, como por
ejemplo la ocupacién en ejecucién de un derecho con-
ferido por una ley o en virtud de un contrato celebrado
legalmente o de una disposicién testamentaria adoptada
el 24 de abril de 1950 o en fecha anterior, o la ocupa-
cién por un doméstico o un empleado al servicio de una
persona que ocupe legalmente esos terrenos o locales,
o por un individuo que visite a esa persona. El parrafo
4 del articulo 10 trata de las disposiciones testamentarias
en virtud de las cuales una persona excluida adquiriria
el derecho a ocupar terrenos o locales.

570. El Gobernador General puede decidir, por edicto,
que durante el periodo previsto por éste, las disposiciones
que limitan la ocupacién no se aplicardn a una parte
cualquiera de la zona controlada. No obstante, este edicto
no suspende las restricciones relativas a la adquisicién
y a la posesion de bienes inmuebles en la zona controlada.
Por consiguiente, aunque puede haber libertad de ocupa-
cidn en la zona exceptuada, ninguna persona pertene-
ciente a un grupo distinto al del propietario puede, por
ejemplo, a menos de contar con una autorizacién espe-
cial, arrendar o subarrendar un terreno o un local en
la zona en cuestién (pirrafo 3 del articulo 10).

571. 2. “Zonas Especiales”. La zona especial es una
porcion de la “zona controlada” designada como tal por
el edicto del Gobernador General (articulo 11).27

572. La creacion de la “zona especial” no afecta las
reglas referentes a la adquisicién y a la posesion de
bicnes inmuebles situados en esa zona, salvo que la
expresion “bienes inmuelles” no comprende el derecho
de arrendamiento o subarrendamiento por contrato (in-
ciso xi) del articulo 1).

573. En cambio, la situacion referente a la ocupacion
es muy semejante en ‘‘zona especial” y en “zona con-
trolada™: a partir de la fecha fijada en el edicto, ninguna
persona perteneciente a un grupo distinto del ocupante
en esa fecha podra convertirse en ocupante. Las per-
sonas exentas con arreglo a los incisos ¢), f), g), k) e
1) del parrafo 2 del articulo 10 estdn también exentas,
mutalis mutandis.

574. 3. “Zonas rescrvadas”. La ley se propone legar,
en ultima instancia, a la declaracién de “zonas reserva-
das” para cada uno de los distintos grupos separados
previstos por la lev. Hay tres clases de “zonas reserva-
das”: el Gobernador General puede, siempre que lo
considere oportuno, declarar por edicto que una zona es:

272 Estas disposiciones no se aplican a la adquisicién, por un
indigena defimdo como tal, de bienes inmuebles situados en
una zona transferida (released) definida por la ley No. 18 de
1936 (Native Trust and Land Act, 1936) o a cualquiera adqui-
sicién de bienes inmuebles reglamentada por dicha ley o por
la ley No. 25 de 1945 (Natives (Urban Areas) Consolidation
Acstli 1945). Para estas dos leyes, véase supra, pirrafos 549
y 550.

273 El parrafo 3 del articulo 11 contiene disposiciones espe-
ciales con respecto al territorio municipal de Durban. Desde la
entrada en vigor de las disposiciones de la ley, en lo que atafie
a una zona que estaria compuesta por el territorio municipal
de Durban o que la abarcaria, se considerari que se ha dictado
un edicto para declarar como “zona designada” a dicho terri-
torio municipal.



@) una zona de ocupacién reservada, b) una zona de
propiedad reservada, o ¢) una zona de ocupacién y de
propiedad reservadas (parrafos 1 y 2 del articulo 3).
Por lo general, se requiere la aprobacion del Parlamento,
pero existen numerosas excepciones (inciso a) del pirra-
fo 3 del articulo 3). Las zonas enumeradas en el inciso
¢) del parrafo 3 del articulo 3 no podrén ser incorpora-
das a una zona reservada.??

575. a) “Zonas de ocupacién reservada”. Toda “zona
de ocupacién reservada” forma parte de la “‘zona con-
trolada”, en lo que se refiere a la aplicacion de las dis-
posiciones de la ley relativas a la ocupacién de terrenos
y locales (inciso v) del articulo 1).

La ocupacién de bienes inmuebles en una ‘‘zona de
ocupacién reservada” estd prohibida para toda persona
que no pertenezca al grupo racial para el que esta reser-
vada la zona y no posea un permiso al efecto. El parrafo
2 del articulo 4 prevé algunas excepciones, especialmente
para el marido, la mujer, los hijos menores y los em-
pleados de una persona que ocupe legalmente el terreno
o el local, o para las personas que la visiten. Toda cldu-
sula del titulo de propiedad que prohiba o limite la ocu-
pacién o el uso de un bien inmueble situado en una zona
de ocupacién reservada a personas pertenecientes a los
grupos en cuyo beneficio se ha constituido la zona, ce-
sara de ser valida, y no podra insertarse ulteriormente
ninguna clausula de esta naturaleza en un titulo de pro-
piedad {parrafo 3 del articulo 4).

576. b) “Zonas de propiedad reservada”. El articulo
5 de la ley contiene las limitaciones a la adquisicién y
a la tenencia de bienes inmuebles situados en una “zona
de propiedad reservada”.

Ninguna persona que no pertenezca al grupo racial
en cuyo beneficio se ha constituido la zona, y ninguna
sociedad en la cual una persona excluida posea una
parte preponderante, podra adquirir, en la fecha en que
la zona se convierta en zona reservada o después de esa
fecha, un bien inmueble situado en esa zona, sea o no
en cumplimiento de un contrato o de una disposicién
testamentaria anterior a esa fecha, a menos de contar
con un permiso a ese efecto. Esta disposicién no hace
ilicita la adquisicion de un bien inmueble por un dérgano
creado por la ley.

577. Una sociedad excluida que, en la fecha suso-
dicha, posea un bien inmueble situado en la zona reser-
vada, no podra conservar dicho bien después de la ex-
piracién de un plazo de 10 afios, a menos de poseer un
permig_?sa ese efecto (inciso &) del parrafo 1 del articu-
lo 5).

Una sociedad que en la fecha de constitucion de la
“zona de propiedad reservada”, o posteriormente, llegue
o vuelva a ser una sociedad excluida no podra, sin auto-
rizaci6n especial, conservar la propiedad de un bien in-
mueble situado en dicha zona y que hubiese adquirido

274 Se trata, sobre todo, de zonas u otras ciudades territo-
riales asignadas ya, bien sea a los indigenas, bien sea a las
personas de color, con arreglo a diversas leyes anteriores.

275 No obstante, esta disposicién no hace ilicita, para una
sociedad de explotacién minera o para una industria con una
fabrica de las previstas en la ley No. 22 de 1941 relativa a las
fabricas, maquinarias y trabajos de construccién (Factories
Machinery and Building Work Act No. 22, 1941), en la que
se hayan instalado miquinas con un precio de compra no in-
ferior a 5.000 libras esterlinas, la posesion de bienes inmuebles
que sirvan para su explotacién (parrafo 2 del articulo 5).
Sobre la manera de determinar la pertenencia de una sociedad
a un grupo, véase el pirrafo 462.
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en esa fecha, o posteriormente, a menos de tener yn
permiso (inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 5).

578. Dejara de ser vdlida tada clausula del titulo de
propiedad que prohiba o limite la adquisicion de un bien
por personas pertenecientes al grupo en cuyo beneficio
sea constituida la zona, y ninguna clausula de esta naty-
raleza podra incluirse ulteriormente en el titulo de pro-
piedad de un bien inmueble situado en dicha zona (inciso
d) del parrafo 1 del articulo 5).

579. Las disposiciones del primer parrafo del articulo
5 son aplicables a pesar de cualquiera disposicién en
contrario de cualquier texto legislativo referente a la
adquisicién y a la posesion de un bien inmueble. Toda
disposici6n testamentaria o toda sucesion ab intestato
en virtud de la cual una persona entrara en posesién
o llegara a ser propietaria de un bien inmueble en contra
de las disposiciones del parrafo 1 del articulo 5, serd
considerada, a menos que el beneficiario sea autorizado
formalmente a tomar posesién o a ser propietario de ese
bien, como una disposicién testamentaria o un derecho
de sucesion sobre el valor neto de ese bien.

580. c) “Zonas de ocupacién y de propiedad reserve-
das”

Cuando una zona ha sido proclamada “zona de ocupa-
cién y de propiedad reservadas” se le aplicarin a la
vez las reglas previstas para las “zonas de ocupacién
reservada” y para las ‘“zonas de propiedad reservada”
(parrafo 2 del articulo 3).

581. Algunas disposiciones cowmunes a todas las zonas.
Cierto niimero de disposiciones de la ley son aplicables
a todas las zonas que puedan crearse con arreglo a la
misma.

582. Disposiciones destinadas a impedir que se burle
la ley. El articulo 18 declara nula y sin efecto toda
condicién o clinsula contenida en un documento cual-
quiera que permitiera a una persona excluida ejercer
una influencia cualquiera sobre las transacciones inmo-
biliarias. Pero si, en el momento de haberse convenido
esa condicién o cldusula, la persona, o la sociedad intere-
sada no estaba excluida con respecto a los bienes inmue-
bles en cuestion, esa cldusula o condicién recobrara su
valor tan pronto dicha persona o dicha sociedad deje de
estar excluida con respecto a esos bienes.

583. El articulo 19 dispone que nadie podra adquirir
o poseer por cuenta de un tercero o en el interés suyo,
bienes que éste no podria adquirir o poseer legalmente.

584. El Gobernador General podra reglamentar las
condiciones de inscripcidn de los bienes inmuebles para
hacer respetar las disposiciones de la ley (inciso d)
del parrafo 1 del articulo 36), y los directores de las
oficinas del Registro de la Propiedad no deberan ins-
cribir transaccién alguna de bienes inrnuebles situados
dentro de la zona controlada o de una zona reservads,
a menos de haberse satisfecho esas condiciones (pérrafo
1 del articulo 22). Cuando un bien inmueble haya sido
inscripto en nombre de una persona que no puede ad-
quirir o poseer legalmente ese bien, la inscripcion no
queda anulada (parrafo 2 del articulo 22). Podria supo-
nerse que el cesionario se convertiria entonces en propie-
tario de dicho bien, pero el articulo 20 estipula la venta
del mismo si estd adquirido o poseido en contra de las
disposiciones de la ley. El ministro podrd ordenar la
venta de todo bien inmueble adquirido o poseido en con-
tra de las disposiciones de la ley o de todo bien cedido
o utilizado en contra de las condiciones enunciadas en
un permiso que autorice la adquisicién o la posesion de
ese bien (inciso a) del parrafo 1 del articulo 20.)



585. Forma y condiciones de los permisos que cximan
de algunas prescripciones de la ley. El articulo 14 define
la forma y condiciones en que el Ministro podrd exten-
der permisos que autoricen: i) la adquisicién o la pose-
sién de bienes inmuebles situados en tna zona reservada
o en la zona designada; o ii) la ocupacién de terrenos
o de locales situados en una zona reservada, en la zona
controlada o en una zona designada. E] Ministro podrd
extender un permiso si lo considera oportuno y bajo
reserva de las condiciones que é] mismo fije. El Ministro
no podrd ordenar que se extienda un permiso autorizan-
do la adquisicién o la posesion de bienes inmuebles o
la ocupacién de terrenos o locales situados en una zona
reservada a menos que considere que la negativa a ex-
tender ese permiso podria causar un perjuicio exorbi-
tante 0 que la concesion de ese permiso es conforme a
los intereses del grupo para el cual se ha constituido
la zona reservada (inciso @) del parrafo 2 del articulo
14). La libertad del Ministro esta limitada todavia por
el hecho de que no podra autorizar a nadie a adquirir,
poseer u ocupar terrenos o locales en contra de una cliu-
sula cualquiera del titulo de propiedad que limite el dere-
cho de adquirir, poseer u ocupar terrenos o locales de
las personas pertenecientes a determinados grupos o a
determinadas clases (inciso ») del parrafo 2 del arti-
culo 14).

586. Un permiso que autorice la posesién de bienes
inmuebles o la ocupacién de terrenos o locales podra
extenderse por un periodo indeterminado, o por un plazo
fijo, 0 hasta que el ministro considere oportuno retirarlo
(parrafo 4 del articulo 14). El Ministro podra, con un
mes de preaviso al menos, retirar a su titular un permiso
que autorice la ocupacidn de terrenos o locales, si éstos
estan ocupados o son utilizados en contra de las condi-

ciones enunciadas en el permiso (parrafo 11 del articulo
14) .26

Ley No. 65 de 1952 que wmodifica lv ley relativa a las
zonas reservadas (Group Areas Amendment Act No.
65, 1952) -

587. Como la aplicacién de la ley de 1950 sobre las
zomas reservadas reveld algunas posibles escapatorias,
el Ministro del Interior (Sr. T. E. Donges) presentd
en 1952 un proyecto de ley destinado a llenar esas
“lagunas”. Una vez aprobado, dicho proyecto se con-
virtié en la ley No. 65 de 1952, que forma un todo con
la ley de 1950, y cuyas disposiciones principales son las
siguientes :

588. Medidas preparatorias para la creacién de una
gona reservada. La ley de 1952 en su articulo 4 afiade
a la ley sobre las zonas reservadas un nuevo articulo 3
bis. El Gobernador General podra en adelante definir por
edicto las zonas, sean cuales fueren, que tienen la inten-
cién de convertir en zonas de ocupacion reservadas para
las personas pertenecientes a los grupos especificados
en el edicto. El articulo 3 bis prevé asi una nueva etapa
anterior a la declaracién que crea una zona reservada.
A raiz de un edicto definiendo una zona como futura
zona de ocupacion reservada, las disposiciones del parra-
fo 3 del articulo 3 bis se aplicaran a todos los terrenos
situados en dicha zona. Ningtin propietario de uno de
€s0s terrenos, a menos de ser un organismo creado por
la ley, podrd, durante el periodo intermedio que preceda
2 la declaracion por la que se declare a la zona donde

26 Como la disposicién inscrita en el parrafo § del articulo
13 de la ley ha sido modificada por la ley No. 65 de 1952, su
f:studlo'se hace con ocasién del analisis de esta ley (véase
infra, pirrafo 589) .

83

se encuentra el terreno en cuestién “zona de ocupacién
reservada”, ya sea parcelar su terreno, ya sea utilizar
la superficie del mismo, ya sea concertar un acuerdo
por el cual se conceda a una persona el derecho a utilizar
el terreno para otros fines distintos a los que se utilizaba
en la fecha del edicto (inciso a) del pirrafo 3 del articulo
3 bis), Conviene sefialar que.aqui la palabra “terreno”
(land) no comprende a los edificios ni a otras construc-
ciones erigidas sobre él (inciso b) del parrafo 3 del
articulo 3 bis). Ademas, las disposiciones precedentes,
relativas a la utilizacién de los terrenos y a la cesion del
derecho a utilizarlos, no se aplicaran a la utilizacién de
un terreno para el cateo de minerales.

589. Medidas que se oponen a algunas condiciones
inscritas en los titulos de propiedad. Se ha introducido
otra modificacién importante al parrafo 5 del articulo 13
de la ley sobre creacién de zonas reservadas. Segin el
texto antiguo, el Ministro no podia tomar ninguna dispo-
sicién, fundada en el parrafo 3 del articulo 13, que se
opusiera a una condicién inscrita en el titulo de propie-
dad de un edificio, terreno o local, por la que se prohi-
biera o limitara la ocupacién del bien por personas de
uno o varios grupos raciales. E] articulo 111 de la ley
de 1952 reemplaza el pirrafo 5 del articulo 13 de la
ley de 1950 por un parrafo en virtud del cual las cldusu-
las de los titulos de propiedad de un edificio, terreno
o local, situado en una zona cuya ocupacién por personas
de uno o varios grupos raciales estd prohibida o limitada,
quedaran en suspenso en cuanto estén en conflicto con
los términos de la decisién adoptada segiin el parrafo 3
del articulo 13.

590. Prokhibicién de conservar bienes por una persona
que pase de un grupo a otro. El articulo 7 de la ley
de 1952, ordena la inclusidn en la ley de 1950 sobre zonas
reservadas de un nuevo articulo 9 bis disponiendo que
ninguna persona que posea bienes inmuebles en una zona
controlada y pase a ser miembro de un grupo distinto
de aquel para el cual la zona ha sido creada, podra con-
servar ese bien a menos que haya recibido un permiso
a ese efecto.

V. Trabajo y ejercicio de las profesiones

591. En la Unién Sudafricana, los problemas rela-
tivos al trabajo v al ejercicio de las profesiones estan
estrechamente ligados con dos problemas que han sido
analizados en las secciones III y IV de este capitulo.

En efecto, hay que recordar (véase la seccidn III)
que entre las “pass laws” figuran textos como el de la
ley No. 15 de 1911 que reglamenta el empleo de la
mano de obra indigena (Native Labour Regulation Act
No. 15, 1911) v la ley No. 24 de 1932 relativa a los
contratos de trabajo de los indigenas (Native Service
Contract Act, 1932), cuyos titulos indican su objeto
principal. A la misma categoria pertenece también la ley
No. 25 de 1945 que refunde las leyes relativas a los indi-
genas en las zonas urbanas y las enmiendas que le fueron
mtroducidas por la ley No. 54 de 1952 (Natives (Urban
Areas) Consolidation Act, No. 25, 1945) : Cada una de
estas leyes contiene un gran nimero de disposiciones
sobre las condiciones de empleo de los indigenas, a sa-
ber: contratacion, formas de los contratos de trabajo,
registro de los contratos por las autoridades, permisos
de trabajo otorgados por las autoridades, etc. De un
modo mas general, se puede decir que las leyes que
reglamentan la circulacion y la residencia tienen que
afectar necesariamente a las posibilidades de acceso a



los sitios de trabajo de quienes estin sometidos a tales
clausulas. 27"

592, Asimismo, las leyes relativas al derecho de pro-
piedad (derecho entendido en un sentido amplio y que
engloba no sélo los otros derechos reales sobre los
bienes, sino también el derecho de ocupacién en sus
formas mas diversas) ejercen una influencia decisiva
sobre las condiciones en que las personas sometidas a
ellas pueden ejercer oficios y profesiones o dedicarse al
comercio ; varias de estas leyes, incluida la Group Areas
Act No. 41, 1950 (con las enmiendas que le han sido
introducidas por la Growp Areas (Amendment) Act
65, 1952), contienen disposiciones que regulan expre-
samente estas cuestiones. (Véase la seccion IV supra).

593. En este lugar solamente examinaremos las dis-
posiciones de los textos legislativos citados en los pa-
rrafos 154 y 155, en la medida que no hayan sido anali-
zados en otra parte de este trabajo. Se estudiarin en
especial las disposiciones de otros textos legislativos o
reglamentarios que tienen por objeto prohibir el acceso
a determinados oficios o profesiones de personas perte-
necientes a algunos sectores de la poblacion, hacer ese
acceso mas dificil o crear diferencias marcadas entre
la remuneracién y otras condiciones de trabajo conce-
didos a los individuos, con arreglo al grupo a que per-
tenecen. :

504. Ademas, conviene hacer constar desde ahora
que el estudio de las medidas legislativas o reglamen-
tarias que afectan expresamente a los diversos grupos
raciales o de color sélo es un reflejo muy incompleto
de las diferencias que existen entre los diversos sec-
tores de la poblacién de la Unién Sudafricana en lo
que a trabajo y ejercicio de las profesiones se refiere.
Asimismo, hay que tener en cuenta la aplicacion de cier-
tas leyes generales, como la ley No. 44 de 1937 sobre
salarios, modificada en 1942; las actividades de los
sindicatos, especialmente para imponer la “barrera ra-
cial”, y lo que se ha denominado “politica del trabajo
civilizado”. Todas estas cuestiones son examinadas en
el capitulo VII.

SITUACION QUE EXISTIA ANTES DE ENTRAR EN VIGOR LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 15 de 1911 que reglamenta el empleo de la
mano de obra indigena (Native Labour Regulation
Act No. 15, 1911)

595. Esta ley que ya se ha citado 2% ratifica el sis-
tema anteriormente seguido para la contratacién de la
mano de obra indigena.

En virtud del articulo 14, si un indigena viola alguna
clausula de su contrato de trabajo es pasible de una
multa maxima de 10 libras o de una pena de prision
cuya duracién no excedera de dos meses.

Ley No. 12 de 1911 sobre las minas y los estableci-
mientos industriales (Mines and Works Act No. 12,

1911)

596. Esta ley, de la misma fecha que lz precedente
pero que fué modificada en 1926,*"® establecié en el

27T A estas leyes conviene agregar la ley No. 18 de 1936
sobre la creacion det Fondo Fiduciario Indigena y sobre las
Herras reservadas a los indigenas (Native Trust and Land Act
No. 18, 1936) (mencionado en €l parrafo 112) y las Prevention
of Illegal Squatting Acts No. 58, 1951 y No. 24, 1952, que se
refieren indirectamente al derecho de acceso a los sitios de
trabajo.

278 Véanse parrafos 492 y 520.

279 Véase parrafo siguiente.

plano juridico una barrera racial en la industria mi-
nera, al prohibir en las minas el empleo de indigenas
como mano de obra calificada.®®® La Mines and Works
Act de 1911 regula las condiciones de trabajo y de se-
guridad en las minas, fabricas y demas establecimientos
industriales y de manejo de maquinarias. El articulo 4
de la ley autoriza al Gobernador General a que pro-
mulgue reglamentos relativos, entre otras cosas, a la
expedicion de certificados de capacitacién para los tra-
bajadores calificados que se ocupan en las minas o en
las industrias mecanicas. En virtud de disposiciones es-
tablecidas, no se pueden otorgar dichos certificados
a las personas de color (coloured persons), en el Trans-
vaal y el Estado Libre de Orange, y los que se conce-
den a dichas personas en las provincias del Cabo y
Natal no son vilidos en las provincias del norte. En
1923, los tribunales decidicron que estos reglamentos
estaban viciados de exceso de poder.

Ley No. 25 de 1926 que modifice la ley No. 12 de
1911 sobre las minas y los establecimicntos indus-
triales (Mines and Works Act, 1911, Amendment
Act No. 26, 1926)

597. Como consecuencia de esta decision se aprobd
en 1926 una modificacién a la ley citada, en virtud de la
cual los certificados que capacitaron para conducir loco-
motoras, la explotacién de minas, los cateos y otras
actividades especializadas se reservan a los europeos,
a las personas de color (coloured) de la provincia del
Cabo, a los mestizos de la Isla Mauricio o a los habi-
tantes de Santa Elena.

Ley No. 36 de 1937 sobre la conciliacion en la indus-
tria (Industrial Conciliation Act No. 36, 1937)

598. La primera versién de esta ley data de 1924
La ley de 1937 que contiene disposiciones relativas “a la
inscripcion y estatuto de los sindicatos y las organiza-
ciones de empleadores para la prevencién y el arreglo
de los conflictos entre empleadores y asalariados, para
reglamentar las condiciones de trabajo mediante proce-
dimientos de acuerdo y arbitraje, para fiscalizar las
oficinas privadas de colocacidén y regular otros asuntos
conexos”. Estas disposiciones se aplican a todos los
tipos de actividad, industria, profesién o categoria de
ocupacién — salvo los trabajos del campo — servicio
doméstico, empleos dependientes del Gobierno de la
Unién o de una administracién provincial, y empleos
en determinados establecimientos de enseflanza e ins-
tituciones de beneficencia. La ley dispone que se creen
consejos de industria y comités de conciliacion, y que
se nombren mediadores y arbitros para ayudar a solu-
cionar o regular los conflictos de trabajo. Los consejos
de industria son dérganos permanentes compuestos por
representantes de los empleadores de los sindicatos
inscritos, y tienen amplios poderes para concertar cou-
venios sobre salarios, horas y condiciones de trabajo.
En virtud de la ley, los consejos de industria no pue-
den discriminar en contra de un asalariado por mo-
tivos de raza, en lo que concierne al tipo de salario,
condiciones de trabajo y cualquier otra cuestion.

599. Sin embargo, segin la ley, la definicién de la
palabra “asalariados” (employees) mno incluye especl-
ficamente a las personas cuyos contratos de trabajo

280 Véase como referencia general, Sachs, The Choice before
South Africa, (1952) paginas 164-165. Véanse también: Hand-
book in Race Relations in South Africe, 1949, pagina 109; van
der Horst, Labour, pags. 146-149; y Report of the Industricl
Legisiation Commission of Enguiry, 1951.



estan regulados por la Native Labour Regulation Act y
por algunos otros textos referentes a los indigenas.

600. Los contratos colectivos de trabajo no son apli-
cables a los indigenas, a menos que el Ministro lo dis-
onga expresamente asi. La ley no prevé la inscripcion
de los sindicatos compuestos de africancs, que estan
excluidos de la definicién de la palabra “asalariados”.
Por otra parte, se ha sostenido que los sindicatos ins-
critos no podian incluir entre sus afiliados mas que a
las personas que son ‘“asalariados” (employees) en el
sentido que la ley da a esta palabra.?s!

Por lo tanto, la situacién es tal que, segin la Indus-
trial Conciliation Act de 1937 la definiciéon del tér-
mino “asalariado™ (employee) tal como figura en la ley
excluye a los indigenas poseedcres de permisos de cir-
culacion (ya que éstos no se consideran como ‘“‘asa-
lariados” en el sentido de esta definicién), y asi re-
sulta que no se reconoce al indigena calificacién para
ingresar en un sindicato. Del mismo modo, un s‘m.c}l-
cato que comprende africanos no podra por definicién
ser considerado como sindicato de “‘asalariados” en el
sentido que la ley da a esta palabra y, por lo tanto, no
puede inscribirse como tal sindicato.

601. Una de las muchas anomalias que se observan
en la situacidn creada por la Industrial Conciliation Act
es que las mujeres indigenas, que normalmente no tie-
nen permiso de circulacién, no se ven afectadas por la
exclusién en el sentido juridico y, en consecuencia,
pueden ingresar en los sindicatos que continfan ins-
critos en virtud de la ley. Este parece ser el motivo
de que haya sido admitida la inscripcion del Garuent
Workers Union (Sindicato de Trabajadores del Ves-
tido), que esta compuesto en su mayor parte de mu-
jeres europeas, aunque también incluye ahora un gran
nimero de mujeres indigenas y de color.28?

281 van der Horst, op. cit. piginas 147 y 148,

282 Rheinallt Jones, op.cit., pagina 47. El informe (:le la
Industrial Legislation Commission of Enquiry .(Comision de
Investigacién de la Legislacién Industrial) 1951, sefiala (pa-
rrafo 281) que, en vista de la definicién de la palabra ‘“asala-
riado” (employee), el efecto que la ley lleva aparejado es la
exclusion de la gran mayoria de los trabajadores indigenas.
En el informe se reconoce (parrafo 1071) que segiin la ley “los
indigenas no pueden pertenecer a los sindicatos registrados”;
en el pirrafo 115, el informe saca la conclusién de que como
“las organizaciones sindicales indigenas no son reconocidas, los
indigenas no pueden participar en la negociacién de contratos
colectivos, mientras que los obreros pertenecientes a otras razas
disponen no sélo de los medios necesarios para dar a conocer
sus puntos de vista, sino también para hacer triunfar sus rei-
vindicaciones, con lo cual los trabajadores indigenas se en-
Cuentran en situacién de inferioridad ante sus empleadores”.
Véanse también los parrafos 1448 a 1457 del informe.

Conviene sefialar que el proyecto de “ley de conciliacién in-
dustrial relativa a los indigenas” (Industrial Conciliation
(Natives) Bill), publicado en 1947 bajo los auspicios del Go-
terno Smuts, al mismo tiempo que reconocia expresamente
que todos los sindicatos indigenas y todos los indigenas queda-
ban excluidos de los efectos v ventajas de los procedimientos
de conciliacién industrial establecidos por la Industrial Con-
ciltation Act de 1937, preveia la creacidn de un procedimiento
diferente de conciliacion para los sindicatos africanos: asi re-
su}ta_q.ue, por una parte, esta ley introducia expresamente el
principio de la segregacién racial en la legislacién industrial
Pero, por otra, proporcionaba de hecho a los indigenas medios
Mmas o menos analogos. En 1948, sin embargo, este proyecto
de ley aun no hahia sido adoptado cuando cayé el Gobierno
Smuts y el nuevo Primer Ministro, Dr. Malan, que sucedid
al General Smuts, anuncié que no tenia la intencién de hacer
Suyo un proyecto de ley que reconocia la existencia de los sin-
dicatos indigenas. pero que lo reemplazard por otras disposi-
glones (van der Horst, op. cif.. paginas 148 y 149). Para el

ative Lab ; : z
nots eos our (Settlement of Disputes) Bill de 1953, véase la
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602. Por lo tanto, al estar privados de los efectos y
de las ventajas de la Industrial Conciliation Act de
1937, los indigenas varones no han podido servirse de
las disposiciones que permiten prevenir y solucionar los
conflictos de] trabajo sin recurrir a la huelga. Sin em-
bargo, una huelga organizada por un grupo de traba-
jadores indigenas puede ser considerada como un de-
lito en virtud de las diversas leyes conocidas con el
nombre de Masters and Servants Acts de alcance ge-
neral — promulgadas en fechas diversas v relativas a
las diferentes provincias de la Unién — o en virtud de
la Native Labour Regulation Act de 1911,283

Ley No. 25 de 1945 que refunde las leyes relativas a los
mdigenas (zonas wrbanas) (Native (Urban Areas)
Codification Act No. 25, 1945)

603. Las disposiciones de esta ley, en especial el
inciso 1) del articulo 23, que tienen gran importancia
para el acceso al trabajo de los indigenas en las zonas
urbanas, ya se han examinado con anterioridad.28

604. Ademas, conviene mencionar el apartado g) del
mismo inciso 1) del articulo 23, que permite que el
Gobernador General prohiba, o haga prohibir por las
autoridades urbanas locales, que todo indigena del sexo
masculino trabaje en calidad de togt (o jornalero) o
se dedique a los trabajos de contratista independiente
dentro de la zona sometida a la ley, 2 menos que el
funcionario competente le conceda una autorizacién a
ta] efecto, por un periodo que va indicado en dicha auto-
rizacién.

MEDIDAS ADOPTADAS DESPUES DE ENTRAR EN VIGOR LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 34 de 1945 sobre la inscripcicén con fines de
empleo; ley No. 54 de 1952 que modifica las disposi-
ciones relativas a los indigenas; reglamentos promul-
gados en virtud del inciso o) del articulo 23 de la
ley No. 15 de 1911 que reglamenta el empleo de la
mano de obra indigena (Registration for Employ-
ment Act No. 34, 1945; Native Laws Amendment
Act No. 54, 1952; Regulations under section 23 (o)
of the Native Labour Regulation Act No. 15, 1911)

605. La Registration for Employment Act (ley No.
34 de 1945) es una ley facultativa que permite que se
creen agencias oficiales de colocacién para los indi-
genas y otras personas no europeas, asi como para los
europeos. Las disposiciones no son obligatoriamente
aplicables a los indigenas y el Ministerio de Trabajo
sélo se las puede aplicar de acuerdo con el Ministro
de Asuntos Indigenas. Parece ser que esta ley no se
puso en practica hasta noviembre de 1946.285

606. La Native Laws Amendment Act (Ley No. 54
de 1952) autorizé de nuevo la creaciéon de agencias de
colocacion de esta clase para los indigenas.?$¢ Por otra
parte, resulta que en la actualidad se han dictado dis-

288 Véase como referencia general: van der Horst, op. cit.,
pagina 148; informe de la Industrial Legislation Commission of
Enguiry (Comision de Investigacién de la Legislaciéon Indus-
trial), 1951, parrafos 1438 a 1447. El Ministro del Trabajo pre-
sentd a la Asamblea en 1953 un proyecto especial de ley sobre
la conciliacién en las industrias, pero que se refiere tinica-
mente a los trabajadores indigenas (Native Labour (Settlement
of Disputes) Bill). Se procedié a la segunda lectura de este
proyecto de ley en 9 de julio de 1953.

284 Véase parrafo 525.

285 Handbook on Race Relations in South Africa, 1949, van
der Horst, Labour, paginas 155 y 156.

286 Survey of Race Relations, 1951-1952, pAginas 29 y 30 y
pagina 61.



posiciones sobre la creacién y reglamentacién de agen-
cias para los trabajadores indigenas en virtud del in-
ciso o) del articulo 23 de la ley No. 15 de 1911 que
reglamenta el empleo de la mano de obra indigena
(Native Labour Regulation Act). A cada Comisaria de
distrito de asuntos indigenas se ha adscrito una agen-
cla de esta naturaleza, salvo en determinadas zonas
donde estas agencias estin bajo la jurisdiccion de las
autoridades de la localidad. En virtud de dichas dis-
posiciones, la funcidn de estas agencias consiste en
encontrar empleo a [los indigenas] que lo buscan y
en regular la relacién entre la oferta y la demanda de
mano de obra.2%?

Ley No. 27 de 1951 sobre los trabajadores indigenas
de la construccién (Native Building Workers Act
No. 27, 1951)3s8

607. Esta ley representa la medida legislativa mas
importante para establecer una “barrera de color” con
base juridica. En ello se asemeja a la ley No. 12 de
1911 sobre las minas y los establecimientos indus-
triales.8?

608. Al presentar esta ley el 7 de febrero de 1951 a
la Cimara de Representantes (House of Assembly),
el Ministro del Trabajo, Honorable B. J. Schoeman,
hizo unas declaraciones que se resumen a continuacién.
Manifesté que la ley protegia a los trabajadores de
raza blanca y de color (coloured) contra la mano de
obra indigena barata, que podria representar una ame-
naza para su nivel de salarios. En ciertas zonas donde
hay contratos de trabajo vigentes, un empleador de la
industria de la construccién puede dar ocupacion a un
indigena, un europeo, una persona de color (coloured)
0 un asidtico para realizar un trabajo determinado,
pero debe pagar a dicho trabajador el salario estable-
cido en el contrato. Sin embargo, los contratos no se
aplican a los simples inquilinos, a los propietarios de
edificios, de apartamentos, de almacenes y de fabricas,
como tampoco los municipios, todos los cuales pueden
utilizar los servicios de cualquiera para trabajos de
construccién fijando ellos mismos los salarios que estan
dispuestos a pagar y que el trabajador quiera aceptar;
los municipios tampoco estin obligados a aplicar las
disposiciones de los contratos de trabajo. Por lo tanto,

287 Annual Survey of South Africa Law, 1952, pagina 288.

288 La Native Building Workers Bill fué originalmente pu-
blicada en forma de proyecto, en octubre de 1949, y presen-
tada a la Camara (House of Assembly) en febrero de 1950.
Sin embargo, en vista de que habia otras leyes més apremian-
tes, este proyecto no se discuti6é hasta el periodo de sesiones
parlamentario de 1950. En su forma original, constituye un
evidente esfuerzo para conciliar los intereses y temores de los
europeos que trabajan en la comstruccién, por una parte, y
las necesidades y aspiraciones de los africanos por otra (Swurvey
of Race Relations, 1949-1950, pags. 53-55).

Tal como fué presentado nuevamente en el periodo de sesio-
nes de 1950 del Parlamento de !a Unién, el proyecto contenia
algunas modificaciones, siendo las mds interesantes las siguien-
tes: 1) Para la aplicacién de esta ley, se entiende por zona
indigena toda zona que, a juicio del Ministro, esté ocupada
principalmente por indigenas; 2) de la lista de trabajos espe-
cializados que los indigenas no estin autorizados a efectuar
fuera de su propia zoma, se ha excluido el oficio de techador
de cabafias de paja; 3) se han modificado las disposiciones
que en forma terminante prohibian originalmente el empleo de
indigenas en los trabajos de comstruccion en las zonas urbanas;
en consecuencia la prohibicién puede no aplicarse més que a
una parte de la zona urbana, de modo que los indigenas pue-
den trabajar fuera de su propia zona en los edificios que ocu-
pan; sin embargo, los europeos no pueden hacer contrato con
ningin contratista indigena (Survey of Race Relations in South
Africa, 1950-1951 pag. 12).

289 Véase el parrafo 596,
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los trabajadores de la industria de la construccitn sglo
estin protegidos si prestan servicio a patronos que han
suscrito los contratos en las zonas donde rigen tales
convenios. Ahora bien, se ha descubierto que los parti-
culares que son propietarios de fabricas utilizan con
gran frecuencia mano de obra indigena barata para
trabajos de reparacién, mantenimiento y hasta de cons-
truccién. Este hecho constituye una amenaza para el
nivel de salarios de los artesanos blancos. Para hacer
frente a la gran escasez de viviendas, cuya edificacién
no resulta econdmica si se emplean trabajadores blan-
cos, debe permitirse que los indigenas construyan sus
propias casas.??® Primero hay que darles una formacién
profesional que sea suficiente; pero, desde luego, los
indigenas que hayan aprendido el oficio no percibirin
los salarios que se pagan en la actualidad a los obreros
calificados Dblancos. Seran en gran parte, trabajadores
semicalificados. Al indioena se le ensefiard en una ins-
titucion y al terminar su aprendizaje sera colocado en
la casa de un empleador autorizado. Como estos obre-
ros recibirAin un salario menos proporcionado a sus
calificaciones, y, dado especialmente que el nivel de vida
del indigena es mas bajo, podran construir casas mucho
mas baratas que las que edifican los actuales obreros
calificados. Asi se dara a los indigenas una formacion
profesional tan variada como sea posible, que les per-
mita construir sus propias viviendas en sus propias
zonas. Pero, por otra parte, en virtud de esta ley, nin-
gun empleador de la industria de la construccion podrd
emplear a indigenas en una zona urbana para hacerles
ejecutar un trabajo calificado definido como tal. Estas
disposiciones sole se aplicarin a los empleadores de
la industria de la construccién y serin vilidas para
todas las zonas urbanas del pais. El ministro también
estara autorizado a extender a los suburbios de las
ciudades las disposiciones de la ley. Una proclamacion
de la ley por el ministro, hecha en cualquier zona ur-
bana o cualquier suburbio de una ciudad, tendra por
efecto prohibir a toda persona (particular, municipio,
propietario de fabrica, etc.) el dar empleo a un indi-
gena como obrero calificado en la construccién. Sin
embargo, esta prohibicidon podra no aplicarse a deter-
minadas categorfas de personas o a ciertas partes de
una zomna.?%

609. La ley entré en vigor el 1° de octubre de
1951.292

610. Las disposiciones esenciales de la ley sobre las
restricciones de la construccidn aparecen en sus ar-
ticulos 14 y 15:

611. Reglamentacion del empleo en la industria dela
construccion:

“14. 1) Después de la entrada en vigor de esta
ley, ningtin empleador de la industria de la cons-
truccién podra, salvo con autorizacién escrita del
ministro:

“g) Emplear a un indigena como obrero califi-
cado en la industria de la construccién dentro de una
zona urbana, fuera de una zona indigena;

“p) Emplear a un europeo en una zona indigena,
salvo en calidad de capataz o de instructor, en ull
trabajo de construccién donde se emplee a un indi-

; 200 Respecto de esta cuestion, véase el Capitulo VII, parrafo
40.

291 Journal of the Parliaments of the Commonwealth, Vol. 3,
348-350, 1951.

202 Survey of Race Relations in South Africa, 1950-1951,
pag. 12.



gena como obrero calificado en la industria de la
construccion.

“2) Los empleadores que contravengan las dispo-
siciones del parrafo 1 serdn culpables de delito.”

612. Restricciones del empleo en ciertas sonas

“15. 1) Por recomendacién del Ministro, e] Go-
hernador General puede, después de haber consul-
tado al Consejo Consultivo y mediante proclamacién
publicada en la Gaceta oficial (Gazette), prohibir:

“g) A toda persona (que no sea un empleador de
la industria de la construccién), a toda persona
comprendida en una categoria deterninada, o a
toda persona distinta de una persona comprendida
en una categoria determinada, que emplee a un
indigena como obrero calificado para edificar, ter-
minar, renovar, reparar, mantener o modificar un
edificio situado en una “zona urbana especificada”
o en una parte de esta zona, fuera de una zona indi-
gena; y

“b) A todo indigena que efectde un trabajo rela-
cionado con tal edificio, como asalariado o en cual-
quier otra capacidad, a menos que el edificio le per-
tenezca, que lo ocupe él o que tenga la intencién de
ocuparlo con su familia.

“E incluso puede modificar o abrogar toda pro-
clamacion de esa clase.
i
“3) Los contraventores de las disposiciones de una
proclamacién hecha conforme a los términos del
inciso 1 serdn culpables de delito.”

613. Parece evidente que la Native Building Workers
Act de 1951 levanta una importante barrera racial con-
tra los trabajadores indigenas en la industria de la
construccion ;% en efecto, no se permite mas el empleo
de indigenas para los trabajos de construccidn o man-
tenimiento de los edificios especificados por la ley, lo
cual impide que un nimero importante de indigenas
trabajen “a destajo”.2%% -

VI. Uso de los servicios pablicos

SITUACION ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS

614. Hasta 1909, en que se formé la Unién Sud-
africana, solamente en el Transvaal parece haber exis-
tido una reglamentacion de cierta importancia en ma-

28 “El fin (de la ley) es ensefiar a los obreros a construir
casas para gentes de su raza, en su propia zona —lo cual pro-
tege al mismo tiempo a los trabajadores europeos de las zonas
europeas contra la competencia de la nueva mano de o.br:'a indi-
gena que trabaja mds barato. La ley trata de suprimir una
prictica frecuente en la Unién Sudafricana, que consiste en
emplear indigenas para que durante sus horas libres realicen
pequefios trabajos de construccion en la casa. En el futuro,
los trabajos que requieran aplicacién técnica deberan ser efec-
tuados por obreros europeos o de color (colonred), que cobran
salarios mas altos que los indigenas. La formacién profesxona'l
que el Estado prevé para los nuevos obreros indigenas no serd
tan adelantada como la que reciben los aprendices europeos,
pues sélo habra de permitirles construir sus propias viviendas,
que son de tipo bastante sencillo.” (South Africa, No. 3189,
4 de marzo de 1953, pag. 172).

204 Rheinallt Jones, Industrial Relations in South Africa,
International Affairs vol, 29, pagina 43, 1953; véanse también:
Survey of Race Relations, 1949-1950, paginas 53-55 y Survey
of Race Relations, 1950-1951, paginas 12-13 vy 33-34.
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teria de acceso a los transportes piiblicos. A raiz de
una resoluciéon del Volksraad, del 14 de octubre de
1897, el Gobierno tomé medidas para separar en los
coches de primera clase del ferrocarril a los viajeros
de color de los viajeros europeos.

615. Aunque en general la Unién no haya promul-
gado leyes que reglamenten especialmente el uso de los
servicios publicos y el acceso a los mismos, existe
trato diferencial segin sea el grupo racial o el grupo
de color.

616. En la esfera de los transportes ferroviarios,
ese trato diferencial se funda en reglamentos dictados
en virtud de la lev No. 22 de 1916, relativa a la regla-
mentacién, direccidn y administracién de los ferroca-
rriles y puertos (Railways and Harbours Regulations,
Control and Management Act No. 22, 1916), cuyo
articulo 4 dice asi:

“Sujeta a la aprobacién del Gobernador General,
la Administracién puede dictar, siempre que se ajus-
ten a la presente ley, reglamentos relativos a cual-
quiera de las cuestiones siguientes, es decir, en lo
(ue se refiere a:

o

“6) Reservar ciertos locales de los servicios ferro-
viarios (inclusive las instalaciones sanitarias), cier-
tos trenes o partes de locales o de trenes, para uso
exclusivo de hombres o de mujeres, o de personas
pertenecientes a razas determinadas, o de diversas
categorias de personas o de indigenas, y prohibir a
toda persona de cualquiera de esas categorias el uso
de locales, trenes o partes de locales o de trenes que
no sean los que les estén reservados.’’2%

617. En otros casos, las diferencias de trato pro-
vienen en gran parte de la aplicacion de reglamentos
dictados por érganos legislativos de jurisdiccidn in-
ferior, o bien son resultado de una simple practica
administrativa que no se basa en ninguna disposicién
de derecho positivo.

618. Es facil darse cuenta de las diversas formas
que revisten las distinciones aplicadas en esta materia
con s6lo examinar las causas juzgadas por la Corte
Suprema de la Unién Sudafricana en el curso de al-
gunos afios.

619. En un recurso visto en 1916, en la causa George
v. la Municipalidad de Pretoria,®®® la Transvaal Pro-
vincial Division confirmoé el fallo que condenaba a una
“persona de color” por haber subido en Pretoria a un
coche de tranvia reservado para el uso de los blancos
y haberse negado a abandonar ese coche, en una época
en que no existian coches de tranvias distintos para el
uso de los indigenas, los asidticos o las “personas de
color”. La Transvaal Provincial Division rechazd el
argumento de que el Consejo Municipal (Town Coun-
cil) se habia excedido en sus facultades al dictar un
reglamento estableciendo coches de tranvias diferentes,
unos para el uso de los blancos, otros para el uso de
las personas no blancas, y restringiendo el uso de esos
coches a unos u otros. El Tribunal rechazé también
la tesis de que los blancos v las “personas de color”

295 Con arreglo a las disposiciones del articulo 36 de Ia ley,
toda persona que entre a sabiendas en un coche, un comparti-
miento u otro lugar reservado por la administracién para
uso exclusivo de personas pertenecientes a razas determinadas,
y toda persona que permanece en uno de esos lugares reser-
vados después de haber sido invitada por un empleado del
ferrocarril a retirarse, se hace culpable de una infraccidn.

296 1916, SALR 501 (Transvaal P.D.)



deberian ser tratados en un pie de igualdad hasta tanto
se adoptaran disposiciones para poner coches dife-
rentes a disposicién de unos y otras.

620. En la causa juzgada en 1934, Ainistro de Co-
rreos y Telégrafos v. Rasool,®7 la Appcllate Division
de Ia Corte Suprema decidié que del simple hecho de
que, a los fines de su aplicacién, un reglamento dis-
tinguia en la colectividad entre los blancos, por una
parte, ¥ los no blancos por otra, no se deducia que ese
reglamento fuera arbitrario y constituyera por ello un
exceso de poder. En efecto, se trataba solo de dividir el
espacio reservado al publico en una oficina de correos
en una secciéon para los europeos y otra seccién para
los no europeos. Puesto que se reconocia que los ser-
vicios que se proporcionaban en la seccion de la ofi-
cina de correos reservada a los no europeos eran de la
misma calidad que los proporcionados en la seccién
reservada a los europeos, la tnica cuestién que se de-
batia era la de determinar si era razonable establecer
una distincién entre los europeos y los no europeos.2%8

En realidad, la mayoria de los miembros de la
Appellate Division sostuvo, al sumarse al voto emi-
tido por el Presidente Interino de la Corte, Stratford,
que la discriminacion racial que se presenta bajo la
forma de separacién de los diversos elementos de la
poblacién en razén de su raza es valedera con tal de
que las facilidades otorgadas a las personas pertene-
cientes a diferentes razas sean iguales. Sin embargo,
uno de los magistrados que suscribieron el fallo del
tribunal, el juez (J.A.) Beyers, parece haber fundado
su opinién en motivos mas generales, puesto que re-
chazo el principio que el juez (A.J.A.) Gardiner, ex-
presando una opinion en abierta disidencia, habia in-
vocado en el curso de la misma causa, y segtn el cual
todos los hombres son iguales ante la ley. El juez
Beyers hizo notar que a su entender la segregacion
era aplicable a todos los dominios de la vida social de
la Unién, por ejemplo, en los hospitales, los cemen-
terios, los bafios e instalaciones sanitarias de uso pii-
blico, los campos de juego, los tranvias e innumerables
casos mas. En cuanto a la Appellate Division de la
Corte Suprema de la Unidn Sudafricana, se adheria
asl en el caso Rasool — aunque no se citara ni se men-
cionara ninguna causa juzgada en los Estados Unidos —
a la doctrina juridica constitucional norteamericana de
la “separacién dentro de la igualdad”.?%

2071934, SALR 167 (A.D.).

298 Fn este asunto el Tribunai dsclard haber aplicado el mé-
todo que habia utilizado Lord Russell en el famoso asunto
inglés Kruse v. Johnson, 1898 (2 Q.B.D.I91) v que establecia un
criterio con arreglo al cual pueden los tribunales anular regla-
mentos por considerarlos arbitrarios (unreasonable). El cri-
terio que Lord Russell habla propuesto consistia en deter-
minar si los reglamentos tienen “un caracter parcial y desigual
en su aplicacién, en relacién con diferentes clases de personas;
si son manifiestamente injustos; si revelan mala fe; si per-
miten avarallar los derechos de aquellos a quienes son aplica-
bles en una forma tan tirinica y gratuita que no encontrarian
ninguna justificacién en el 4nimo de las personas razonables”,

209 FEste mismo principio fué invocado en la causa La Corona
v. Carelse (1943, SALR 242 CAPE P.D.), en la cual el juez
Davis, de la Cape Provincial Division, apoyd directamente su
fallo en el precedente de la causa Minisiro de Correos y Telé-
grafos v. Rasool, a propésito de la utilizacién de las playas
balnearias. Segtin el juez Davis, en la Unién Sudafricana, para
que la Corte esté autorizada a intervenir respecto de la apli-
cacién de un reglamento si se alega que la distincién que hace
dicho reglamento entre blancos y “personas de color” es arbi-
traria, es indispensable demostrar que a esa distincién se afiade,
en todos los casos, una desigualdad de trato manifiestamente
injusta y tiranica.
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MEDIDAS ADOPTADAS CON POSTERIORIDAD A LA CARTA Dg
LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 49 de 1949, que modifica las disposiciones ye.
lativas @ los ferrocarriles y puertos (Railways and
Harbours Regulations, Control and Management
(Amendment) Act No. 49, 1949)

621. En 1950 la Appellate Division de la Corte Sy-
prema de la Unién Sudafricana hubo de juzgar la causa
La Corona contra Abdurahman,°® en la cual debia con-
siderar un reglamento dictado en virtud del articulp 4
de la Railways and Harbours Regulations Control and
Management ct de 1916 (véase el parrafo 616), Ese
reglamento reservaba determinados coches de ferroca-
rril a personas de raza europea, sin prohibir empero
a dichas personas que utilizaran los coches que no les
estaban reservados. En cambio, se prohibia a los np
europeos utilizar los compartimientos reservados = los
europeos, estableciéndose penas para los infractores,
La Appellate Division de la Corte Suprema decidié por
unanimidad que e] reglamento, tal como era aplicado,
disponia un trato a todas luces injusto y desigual a fa-
vor de los europeos y en perjuicio de los no europeos,
y que las medidas adoptadas en virtud de ese regla-
mento no estaban autorizadas por la ley de fondo, El
juez (J.A.) Centlivres, expresindose en nombre del
tribunal, aplicé inmediatamente el criterio que Lord
Russell habia invocado en la causa Kruse v. Johnson
(pagina 149) : “una cosa es autorizar la discriuinacién
y otra autorizar una discriminacién acompaiiada de
un trato injusto y desigual”. El juez Centlivres declars
que era imposible suponer que el legislador, al dictar
la ley de 1916, que otorgaba una facultad reglamen-
taria general a la administracién de los ferrocarriles,
hubiese querido que una parte de la colectividad fuera
tratada en una forma injusta con relacion a otra parte,
y dijo:

“El Estado ha puesto los servicios ferroviarios a
disposicién de todos sus ciudadanos, sin distincién
de razas, y es dudoso que ] legislador haya querido
que los usuarios de los servicios ferroviarios se vean
sometidos, por razén de su raza, a un trato injusto
o desigual. La conclusion a que llego es que el regla-
mento no ha sido aplicado en forma conveniente por
la Administracién en las circunstancias del casa.
Dado que, en mi opinién, se puede aplicar el regla-
mento con imparcialidad y equidad a personas de
razas diferentes, no puede decirse que el reglamento
en st mismo rebasa las facultades otorgadas por la
ley.”

622. A raiz de la accién iniciada en el caso Abdu-
cahman con respecto al principio de la segregacion en
los ferrocarriles, el Gobierno Malan tomé cuando estaba
pendiente todavia dicha causa, medidas tendientes a
modificar la Railway Act (ley de ferrocarriles) de
1916, mediante la insercién de un nuevo articulo 7 bis
1) (ley No. 49 de 1949), que dice lo siguiente:

“Articulo 7 bis 1) : La Administracién podra, ca_da
vez que lo crea 1til, y en la forma y por los medios
que considere mas convenientes para informar a toda
persona interesada sobre la existencia de los lugares
reservados que a continuacién se mencionan:

“a) Reservar cualquier local de los servicios ferro-
viarios (inclusive las instalaciones sanitarias) o cual-
quier parte de ese local, cualquier tren o cualquier
parte de un tren, para el uso exclusivo de hombres
o de mujeres o de personas pertenecientes a razas

3001950, 3 SALR 136 (A.D.).



determinadas o a diferentes categorias de personas

o de indigenas;

“b) Reservar todos los tremes o algunos de los
trenes en servicio en una linea dada, para el uso ex-
clusivo de personas pertenecientes a razas determi-
nadas o a difere.tes categorias de personas o de
indigenas.”

Como consecuencia de esta modificacién de la ley,
la Administracion modificé igualmente el reglamento
general de los ferrocarriles insertando en el mismo el
articulo 20 @) que dice:

“Cada vez que, en virtud del articulo 7 bis de la
ley, la Administracién reserva un local de los servi-
cios ferroviarios (inclusive las instalaciones sanita-
rias) o una parte de un local, para el uso exclusivo
de hombres o de mujeres o de personas pertenecien-
tes a una raza 0 a una categoria determinada, el
uso del local reservado o de la parte reservada de
ese local estard prohibido a toda persona que no fi-
gure en la categoria de personas en favor de las
cuales ha sido reservado ese locai o esa parte del
local.”

623.La ley y el reglamento asi modificados fueron
invocados ante la Appellate Division en 1953 en la causa
La Corona v. Lusu3%

La Apellate Division de la Corte Suprema decidid,
segiin el voto del Presidente de 11 Corte, Centlivres,
cuya opinion compartieron los jueces Greenberg,
Schreiner y Hoexter, que la administracién de ferro-
carriles no podia, cuando reservaba locales de ferro-
carriles o una parte de esos locales, como salas de
espera para el uso exclusivo de hombres o de mujeres
o de personas pertenecientes a razas determinadas o a
diferentes categorias de personas,®*? ejercer derechos y
facultades completamente discrecionales cuando el ejer-
cicio de esos derechos y esas facultades pudiera conducir
a un trato evidentemente injusto y desigual para algu-
nas de dichas personas, razas y categorias de personas
con respecto a otras. Apoyandose en el pfecedente La
Corona v. Abduralman, en el cual habia decidide la
Corte que la ley de 1916 (que no habia sido modifi-
cada aiin) no permitia infligir a los miembros de ciertas
razas un trato injusto y desigual con respecto a los
miembros de ciertas razas, el Presidente de la Corte.
Ce‘n.tlivres, declard que, en su opinion, el nuevo articulo
7 bis, 1, a), insertado en la ley por la modificacion de
1;'49, no podia autorizar a la administracion a hacer una
distincién entre las personas pertenecientes a razas v
a clases diferentes recurriendo a medidas injustas y
desiguales.3% De lo contrario, resultaria que la admi-
nistracion podria, con arreglo a este nuevo articulo in-
sertado por la modificacién de 1949,

“Reservar el uso de las instalaciones sanitarias
que se encuentran en los locales de los ferrocarriles
solamente a personas pertenecientes a una raza deter-
minada y no proporcionar esas instalaciones para el
uso de personas pertenecientes a otra raza. Ahora
bien, este no ha podido ser, a mi entender, el pro-
posito del Parlamento, pues, como se ha declarado
en el caso Abdurahman, en la pagina 149: “el Es-
tado ha puesto los servicios ferroviarios a disposi-
cion de todos sus ciudadanos, sin distincién de razas,
y es dudoso que el legislador haya querido que los

—_
3011953 2 SALR 484 (A.D.).

2 En virtud del articulo 7 bis, 1, @) de la ley de 1916 mo-
dificada.

8031953, 2 SALR 484 (A.D.) pag. 489.

usuarios de los servicios ferroviarios se vean some-

tidos, por razén d¢ su raza, a un trato injusto o

desigual” (pagina 481),

En cambio, el juez van den Heever, que expreso
una opinion en abierta disidencia, sostuve que la nueva
disposicién insertada en la ley de 1916 por la modifi-
cacion de 1949, autorizaba a la administracién a re-
servar locales de los ferrocarriles (incluso las insta-
laciones sanitarias) para el uso exc'usivo de diferentes
categorias de personas, lo que significa establecer la
discriminacion.30¢

624. Por consiguiente parece que la situacién en lo
que se refiere al acceso de perscnas pertenecientes a
diferentes razas y a diversos grupos de color a los me-
dios de transporte publicos y a los lugares piblicos, es
que la adnunistracién puede aplicar la segregacion
como tal, con la condicién de que proporcione a las
diferentes razas instalaciones o servicios que sean efec-
tivamente iguales. La Corte no se pronuncié jamas
sobre la cuestién de si la segregacién es ilegal en si
misma, independientemente del trato efectivamente
otorgado a las diferentes razas a las que se aplica la
segregacion. Con todo, es evidente que subsiste una
amplia esfera en que puede ejercitarse el sentido cri-
tico de los juristas para decidir la cuestién de hecho
consistente en determinar si, en un caso dado, las ins-
talaciones o servicios proporcionados son efectivamente
iguales,30%

625. Por otra parte, los tribunales han demostrado
una severidad especial en lo que se refiere a la prueba
que debe suministrar la Corona de los Lechos alegados
por ella con motive de los procesos iniciados por in-
fracciones a reglamentos que establecen la segregacion
de grupos de personas.3

VII. Berechos de familia

SITUACION AXNTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

626. Antes de la constitucién de la Union Sudafri-
cana, solo en la Republica Sudafricana (Transvaal)
parece haberse prohibido por ley los matrimonios mix-
tos entre una persona blanca y una persona de color.3%7

304 1953, 2 SALR 484 (A.D.) pag. 498.

305 Véase, por ejemplo, la causa La Corona v. Lepile, 1933,
1 SALR 225 (Transvaal P.D.) en la cual la Transcaal
Provincial Division desestimd, apoyandose estrictamente en los
hiechos, una demanda relacionada con la aplicacion de un ar-
ticulo del reglamento de ferrocarriles y fundada en el argu-
mento de que los coches-comedor o los coches-buffets puestos
por la administraciéon de ferrocarriles a disposicion de los
no europeos eran de calidad inferior con relacion a los puestos
a disposicidn de los europeos y de ello resultaba un trato a todas
luces injusto y desigual. La Corte considero, a este respecto, que
no se podia evitar cierto grade de desigualdad vy que una incomo-
didad temporal como lo era, en su opinidn, la mencionada, no
constituia un trato evidentemente desigual.

306 \"éase, por cjemplo la causa La Corona v. Sita, 3 SALR
460 (Transvaal P.D.) La Comisién ha tenido conocimiento de
que el AMinistro de Transportes (Sr. P. O. Sawer) ha prome-
tido recientemente presentar al Parlamento un proyecto de ley
que permitiria a los ferrocarriles poner a disposicion de las
diferentes razas, a pesar de las recientes decisiones de la Corte
Suprema, locales (facilitics) separados, aunque esos locales no
sean hasicamente equivalentes. (The Cape Argus, 13 de junio
de 1933.)

307 Articulo 17 de 1a Ley No. 3 de 1897. “Persona de color”
significa segtin csta ley toda persona perteneciente a una de
las razas indigenas de Africa del Sur o que tenga ascendencia
indigena, asi como toda persona perteneciente a una de las
razas indigenas de Asia, comprendiendo éstas los coolies, los
arabes, los malayos y los stibditos musulmanes del Dominio
turco.



La ley castigaba igualmente los “actos inmorales”
cometidos por una mujer blanca con un hombre de
color,3%® y por un hombre de color con una mujer
blanca, aun con el consentimiento de ésta3%®

MEDIDAS TOMADAS DESPUES DE LA SANCION DE LA CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS

Ley No. 55
tos (Prohibition of Mixed Marriages
1949)

627. Al presentar el proyecto que luego se convirtio
en la Ley No. 55 de 1949, el Ministro del Interior
(Honorable Dr. T. E. Dénges) hizo algunas declara-
ciones que, en sintesis, fueron las siguientes: la ley
tenia por objeto prohibir los matrimonios entre eu-
ropeos y nO europeos. Estaba destinada a impedir en
la medida de lo posible la mestizacién, y a favorecer
la pureza de la raza. No constituia desde luego mas
que un primer paso, y debia ser seguida por la prohi-
bicion de todo cruzamiento de raza fuera del matri-
monio. A este respecto, el Ministro de Justicia anuncio
un proyecto de ley introducido para modificar la -
morality Act (Ley sobre la inmoralidad) de 1927.3°
Recordo las recomendaciones de la Comision encar-
gada de estudiar la cuestion de los matrimonios mix-
tos, que habia presentado su informe en 1939 y habia
subrayado que. en general, la Union Sudafricana se
oponia resueltamente a los matrimonios mixtos. Ade-
mas del deseo de conservar la pureza de la raza, la
opinién publica consideraba que debian hacerse esfuer-
zos para prevenir los problemas sociales provenientes
de la mestizacién. Por lo demads, los europeos no e€ran
los finicos que se pronunciaban en contra de los matri-
monios mixtos; el informe de la Comisién dejaba cous-
tancia de la sefialada oposicion de los indigenas a €s0s
matrimonios. Las personas de color eran también con-
trarias a esos matrimonios, aunque no estaban confor-
mes con la promulgacion de disposiciones legislativas
en la materia. Los indios mismos se pronunciaban en
contra de los matrimonios mixtos, pero también protes-
taban contra la adopcién de medidas legislativas en
ese terreno. Algunos de los argumentos contra la adop-
cion de disposiciones legislativas habian sido formu-
lados por personas (ue sin embargo comprendian que
los matrimonios eran perjudiciales. Uno de esos argu-
mentos era el de que la adopcién de disposiciones
legislativas imponia limitaciones a la libertad individual.
La Comisién habia sefialado que “toda ley entrafia
una restriccién de la libertad individual y actos que,
como el matrimonio, tienen efectos sociales de gran
alcance, no pueden ser considerados como de caréacter
puramente privado y personal. Tal es particularmente
el caso del matrimonio”. Un segundo argumento se
fundaba en el nimero relativamente escaso de matri-
monios mixtos registrados cada afio. Sin embargo, era
el aumento constante en el niimero total de estos ma-
trimonios lo que en realidad importaba. Se trataba de
saber cudl seria la situacién dentro de cien afios. El
tercer argumento aducfa que al prohibir esos matri-
monios se eliminaba la tinica posibilidad de reparar
una falta. Los casos de esa indole eran sin embargu
pocos y si se adoptaban las disposiciones legislativas
proyectadas, su numero disminuiria atin mas. El Minis-
tro hablé luego de las dificultades que presentaria la
definicién de europeos y no europeos. El proposito

de 1949, que prohibe los smatrimonios Miv-
Act No. 55,

308 Articulo 6 de 1a Ley No. 11 de 1889.
309 Articulo 7 de la misma ley.
310 Véase mas adelante, parrafo 635.
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del proyecto de ley en consideracion no era dar um
definicién que tuviera fuerza legal, sino servir de guia
practica al funcionario que celebra los matrimonios 312

628. En el curso del debate que se desarrolld en la
Asamblea de la Unién, el mariscal Smuts, jefe de la
oposicion, observé que indiscutiblemente la totalidad
de la poblacién de Africa del Sur tenia una actitud
hostil hacia el cruzamiento de razas y que esa actitud
correspondia a sus creencias y tradiciones. Sin embargo
la cuestién fundamental era saber si ese mal podia re:
mediarse con medidas legislativas y prohibiciones. Ha-
bia que reconocer una vez mas que €s dificil dar defi-
niciones en la ley.31?

629. El Dr. A. H. Jouker, miembro del United
Party (Partido Unificado, oposicion) declard que
aparte del aumento registrado en el nimero de matri-
monios mixtos entre 1940 y 1945, periodo en el cual
habia ocurrido igualmente un aumento de la poblacién
europea e indigena, el porcentaje de matrimonios mix-
tos habia disminuido. El hecho de que existiera una
poblacién blanca y de que la proporcion de mestizos
fuera tan reducida, probaba en forma evidente que
tanto el hombre blanco como el indigena habian lo-
grado, gracias a_su propio caracter, limitar durante
tres siglos el mal. La solucién del problema consistia
en crear barrios de residencia distintos y en colocar
a la poblacién de color en una situacion economica que
pusiera fin al deseo, existente en esa poblacién y par-
ticularmente en las muieres de color, de infiltrarse entre
los blancos para alcanzar un nivel social mas elevado 3

630. El Sr. A. Davis, miembro del United Parly
(Partido Unificado, oposicion), subrayo la importancia
de la inmigracién como elemento capaz de elevar ¢
grado de pureza de la raza blanca. Por lo que se re-
fiere 2 la parte de la ley dedicada a las definiciones y
a la prueba de la apariencia fisica, habia en Transvaal
muchas personas que, a pesar de ser de un color neta-
mente oscuro, tenian una ascendencia, una instruccion,
y una educacion europeas.®!*

631. El Sr. T. W. B. Oshorn, miembro del Labour
Party (Partido Laborista}, declaré que en los primeros
afios de la provincia del Cabo se habian producido ma-
trimonios mixtos: en el afio 1800 se habia calculado el
némero de esos matrimonios en un 5% del total, cifra
que alcanzaba al 10% segin algunas fuentes. La sangre
mestiza introducida en esa época estaba desde entonces
alli y no desapareceria jamds. La poblacién europea —
particularmente en las familias mas antiguas y mis
destacadas — tenia una pequefia proporcion de sangre
de color, y. aceptando que en un principio los matri-
monios mixtos hubiesen constituido el 5% del total
de matrimonios, se deducia que todas las familias mas
antiguas tenfan un promedio de 5% de sangre de
color. Si la proporcion de gente de color aumentaha
actualmente en la colectividad de raza blanca, quizds
era preciso atribuirlo en su mayor parte al hecho de
que habia personas que en realidad eran de color, s
bien exteriormente blancas (es decir, de aspecto), que
se infiltraban en la colectividad de raza blanca. En
Africa del Sur habia ventaja en ser blanco desde el
nacimiento mismo. Los blancos recibian mejor ense
fianza, podian ir a las ciudades, sentarse en cualquier
lugar en los trenes, obtener mejores empleos, educar

311 Journal of the Parliaments of the Commonwealth, pigr
nas 467 a 469, 1949

312 [hid., paginas 469 y 470.

311 Jbid., pagina 470.

314 [pid., pAgina 471.
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convenientemente a sus hijos, tener el derecho de voto
y ser duefios de su destino. Mientras subsistiera esa
situacion, seguirian infiltrdndose personas de color entre
los blancos, a pesar de todas las leyes3!3

632. Por lo que se refiere al contenido de la ley
(No. 55 de 1949) sobre la prohibicién de matrimonios
mixtos, ésta dispone en el parrafo 1 del articulo 1°
que “a partir de la feqlm 'de entrqda en vigor de la ley,
no podrd celebrarse ningin matrimonio entre una per-
sona europea y una no europea, y todo matrimonio de
ese caricter celebrado en contravencion de las dispo-
siciones del presente articulo, serd nulo y de ningtn
valor”. Una excepcion importante fué sin embargo
prevista a los fines de la aplicacién de la ley: tal ma-
trimonio serd considerade valido, i) si ha sido cele-
brado de buena fe por un funcionario del registro civil
(marriage officer) y si ninguna de las partes intere-
sadas, ni ninguna otra persona en colusién con una u
otra de las partes, ha hecho declaraciones falsas en
relacién a dicho matrimonio . . . ; y ii) si una parte en
tal matrimonio que se pretende europea o no europea,
segiin el caso, es evidentemente por su aspecto lo que
aduce ser, o estd dispuesta a demostrar, en el caso de
una parte que se pretende no europea, que frecuenta
habitualmente el trato de no europeos en caricter de
no europea (inciso 1 a) del articulo 1°).

633. En cuanto a la definicién de los grupos y del
método de clasificaciéon de una persona en un grupo,
véase el inciso d) del parrafo 451 precedente.

634. Por lo que se refiere a las disposiciones penales

contenidas en la ley, véase mas adelante la seccién X,
parrafo 660.

Ley No. 21 de 1950 que modifica la ley sobre actos
minorales  (Immorality Amendment Act No. 21,
1950)

635. Esta ley®!® constituye la consecuencia logica de
la ley de 1949, sobre prohibicion de matrimonios mix-
tos, llamada Prohibition of Mived Marriages Act. En
realidad se trata de la nueva medida legislativa que el
portavoz del Gobierno Malan menciond en el curso
del debate sobre la Prohibition of Mixed Marriages
Act. La Ley sobre actos inmorales (Immorality Act)
de 1927, modificada por la Ley No. 21 de 1950, pro-
hibe las relaciones sexuales fuera de] matrimonio entre
europeos y no europeos. Se menciona esta ley en la
presente seccidn del informe porque ha sido aplicada no
sblo al caso de relaciones ocasionales sino también a
uniones duraderas entre personas que pertenecen al
grupo europeo y al grupo no europeo, v hasta el caso
de un matrimonio anulado en virtud de la ley de 1949,
sobre prohibicidon de matrimonios mixtos.317

636. En su forma modificada, esta ley contiene la
siguiente prohibicién :

“Articulo 1:

“Todo europeo del sexo masculino que tenga rela-
clones sexuales ilicitas con una persona no europea
del sexo femenino, y tado no europeo del sexo mas-

315 Ibid., phgina 472.
$8 En ef curso de la consideracién de 1a Immorality Amend-
ment Act de 1950, algunos miembros de la oposicién sostuvie-
ron que la mestizacién no puede suprimirse con medidas legis-
1at{vz_ls, sino sélo con sanciones de caracter moral, social y
religioso. También se adujo que la ley de 1926 habia dado
UgAr a numerosos casos de extorsion, y que era probable que
la ley de enmiendas provocara todavia mas de esos casos.
(Survey of Race Relations, 1249 y 1950, paginas 25 y 26;
outh Africa, No. 3190, 11 de marzo de 1950, pagina 193).
Caso La Corona v. Ormonde 1952, 1 SALR 272 (A.D.).
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culino que tenga relaciones sexuales ilicitas con una
persona europea del sexo femenino, sin que haya
violacion, tentativa de violacion, atentado al pudor. ..
serd considerada como autor de una infraccién a
la ley y se hara pasible, si es declarada culpable, de
una pena de prision de cinco afios como méaximo.”

“Articulo 2. Toda persona no europea del sexo fe-
menino que consienta en tener relaciones sexuales
ilicitas con un europeo del sexo masculino o toda
persona europea del sexo femenino que consienta en
tener relaciones sexuales ilicitas con un no europeo
del sexo masculino, sera considerada autora de una
infraccion a la ley y pasible, si es declarada culpable,
de una pena de prisidn de cuatro afios como mdxi-

Rl
mo.

“Articulo 2 bis. No se hard lugar a una acusacién
fundada en los hechos previstos en el articulo 1 o
en el articulo 2 si se establece a satisfaccion del
tribunal o del jurado . . . que la persona acusada tenia
motivos razonables para creer, en la época en que se
cometié la infraccion, que el coautor de la infrac-
cién era europeo, si ella es europea, o que el coautor
de la infraccién era no europeo, si ella es no eu-
ropea.”

637. Ademas, la modificacién de 1950 substituyé el
articulo de la ley de 1927 relativo a las definiciones 318

VIII. Seguridad social

SITCACION ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS

Ley No. 30 de 1941 sobre indemnizacion de los acci-
dentes de trabajo, modificada por las leyes No. 27
de 1945 y No. 36 de 1949 (Workmen's Compensation
Act No. 30, 1941, as amended by Act No. 27, 1945,
and No. 36, 1949)

638. En la Unidn Sudafricana, la indemnizacién de
los accidentes del trabajo esta reglamentada desde
1941; la ley actualmente vigente es la No. 30 de 1941,
modificada por las leyes No. 27 de 1945 y No. 36 de
1949. La ley, en su forma enmendada, codifica las dis-
posiciones que fijan la indemnizacién pagadera por la
incapacidad de trabajo resultante de un accilente
sufrido por un obrero, o de una enfermedad profe-
sional contraida por un obrero, en el desempefio de
su trabajo, asi como en caso de fallecimiento causado
por tal accidente o tal enfermedad. Sin embargo, la
escala de las prestaciones que pueden concederse en
cumplimiento de esta ley difiere un tanto segtin sea la
raza del beneficiario, y ocurre con frecuencia que las
prestaciones pagadas a los indigenas son muy infe-
riores a las que reciben los europeos por la misma inca-
pacidad. Uno de los rasgos de la ley modificada que
ha suscitado mayor ntmero de objeciones es la dispo-
sicion relativa a la indemnizacidn pagadera en caso
de incapacidad permanente y absoluta: en efecto, ella
prevé el pago de una pension a los europeos, pero no
a los indigenas quienes no reciben sino una cantidad
global pagadera por una sola vez.

639. La ley, tal como estaba redactada en 1941, no
se aplicaba ni a los trabajadores del servicio doméstico
ni a las personas que trabajaban en la agricultura o
en las minas, a menos que su trabajo entrafiase el uso
de vehiculos o maquinas niovidos por una fuerza me-
canica, o el uso de explosivos. Como la mayoria de

318 Ver més arriba, inciso d) del pirrafo 451 y nota 174,



estos trabajadores son indigenas, resultaba que im-
portantes grupos de indigenas no tenian derecho a los
beneficios de la ley. Sin embargo, la ley de 1945 en-
mend6 la de 1941 en el sentido de que los trabaja-
dores del servicio doméstico v otros trabajadores hasta
entonces excluidos de la aplicacién de la ley, pueden
ahora estar asegurados, conforme a la ley, si sus em-
pleadores conciertan arreglos especiales al efecto.31®

640. Medidas legislativas diversas relativas a las
pensiones. Las desigualdades basadas en la raza o el
color, en lo referente a las prestaciones o subsidios en
dinero, también existen en cuanto a las pensiones ins-
tituidas por diversas leyes.

Ley No. 22 de 1928 relativa a las pensiones de ejes,
modificada en 1944 (Old Age Penstons Act No. 22,
1928, as amended in 19+H)

641. Al principio, sélo los europeos y las personas
de color tenian derecho a recibir pensiones de vejez
pero, desde 1944, la ley se aplica igualmente a los indi-
genas y a las personas de origen indio, aunque con
una escala de prestaciones menos elevada para estas dos
tiltimas categorias.

Leves No. 45 de 1941 v No. 4 de 1942 que instituyen
pensiones para los ex combaticntes (War Veterans
Pensions Acts No. 45, 1941 y No. 44, 1942)

642. Estas leyes descansan en principios anilogos,
salvo que la desigualdad de trato es atin mayor en de-
trimento de los indigenas, puesto que esta ley no les es
aplicable; sin embargo, los ex ¢ mbatientes indigenas
pueden recibir un auxilio pagadero con cargo a los crédi-
tos del Departamento de Asuntos Indigenas; el niimero
de indigenas que recibieron auxilios por este concepto
en 1946 fué de unos 3.000 y los créditos previstos para
ese afio ascendieron a 35.000 libras.320

Ley relativa a los ciegos, No. 11 de 1936, modificada por
la ley No. 48 de 1944 v por la ley No. 24 de 1946
(Blind Persons Act No. 11, 1936, as amended by
Acts No. 48 of 1944 and No. 24 of 1946)

643. Esta ley distingue, en cuanto al pago de pen-
siones, entre europeos, personas de color, personas de
origen indio y africanos.**!

MEDIDAS ADOPTADAS POSTERIORMENTE A LA CARTA DE
LAS NACIONES UNIDAS

644. Se han indicado mas arriba las enmiendas que se
han introducido en la ley de 1941 sobre reparacion de
los accidentes del trabajo mediante la ley No. 36 de
1949.

319 Véase, para el conjunto de la cuestion, van der Horst,
op. cit. paginas 153-154; Survey of Race Relations, 1944-1945.

320 Véase, al respecto, Handbook on Race Relations in South
Africa, 1949, Rheinallt Jones, Social Welfare 413, pagina 424;
y la ley No. 11 de 1936 relativa a los ciegos, modificada en
1944 y en 1946.

321 Rheinallt Jones, op. cit. pagina 425; Survey of Race Rela-
tions, 1945-46. Igualmente, véanse las disposiciones relrtivas a
las pensiones que figuran en la ley de 1936 sobre indemniza-
cién de los accidentes del trabajo, modificada en 1946, para
las personas mayores de 16 afios de edad victimas de una
incapacidad mental o fisica que les impide subvenir a su man-
tenimiento (Rheinallt Jones op. cit. pigina 426; Survey of Race
Relations 1945-1946).

Véanse asimismo los auxilios concedidos para el sostenimiento
de los huérfanos, viudas con hijos de corta edad, nifios
abandonados v familias cuya cabeza no estd en condiciones
de ejercer un empleo remunerado, en virtud de la ley de 1937
relafiva a la infancia (No. 31 de 1937, modificada por la ley
No. 25 de 1944) (Rheinalit Jones op. cit. pagina 428).
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Ley No. 53 de 1946 sobre el seguro de desempleo modifi-
cada por la ley No. 41 de 1949 (Unemployment Insur-
ance Act No. 53, as amended by Act No. 41 of 1949)

645. En la ley de 1946 sobre el seguro de desempleo
(No. 53 de 1946), modificada por la ley No. 41 de 1949
se han observado asimismo desigualdades en materi:;
de indemnizacién o de otras prestaciones, determinadas
por la raza del beneficiario.®**

646. La legislacién anterior (ley de 1937 sobre subsi-
dios de desempleo, modificada en 1942) preveia la crea-
cién de cajas de desempleo en ciertas industrias. Los
desocupados no recibian los subsidios establecidos por la
ley sino cuando existia una caja para la industria que
los empleaba. Sin embargo, la ley no se aplicaba a obre-
ros tales como los jornaleros (labourers), o sea las per-
sonas cuyo salario era inferior a 78 libras anuales y que
efectuaban ciertos tipos de trabajo, ni a las personas
cuyo contrato de trabajo estaba regido por el Native La-
bour Regulation Act (ley que reglamenta el trabajo de
los indigenas).

647. La ley de 1946 precitada medificé esta situacién,
extendiendo el seguro de desempleo a los trabajadores
cuyo salario era inferior a 78 libras anuales y que hasta
entonces no tenian derecho a los subsidios. Sin embargo,
la ley de 1946 no se aplicaba a las personas indepen-
dientemente del grupo racial a que pertenecieran, em-
pieadas en trabajos domésticos, en la agricultura, en los
servicios piiblicos o en las administraciones provinciales,
ni tampoco a las personas empleadas a titulo perma-
nente en las administraciones de ferrocarriles; ademas
la ley tampoco se aplicaba a los indigenas empleados en
las minas de oro y de carbon que recibian alojamiento
y comida, ni a los indigenas empleados en las zonas
rurales, con excepcién de los que trabajaban en fdbri-
cas 0 en establecimientos industriales.

648. La ley No. 41 de 1949, que modifico esta ley
de 1946, ha restablecido la situacién anterior a 1946,
pues actualmente la ley no se aplica a los indig nas
cuyo salario es igual o inferior a 182 libras anuales.
Ademis, los “trabajadores de temporada”, definidos por
la ley, quedan excluidos en adelante de la aplicacion
de 1z lev, y el Ministro puede igualmente decidir que
no se aplicard a las personas emplcadas en una rama
de actividad determinada o que pertenezcan a una cate-
goria determirada.3®

Ley No. 47 de 1951 que modifica cicrias leyes sobre las
pensioies (Pensions Laws Amendment Act No. 47,
1951)

649. Tista ley ha modificado ciertas disposiciones de
las leves relativas a las pensiones mencionadas més ar-
ha. Ll trato diferencial de los diversos grupos raciales
o de color ha sido mantenido.

IX. Educacién y sanidad piblica

650. Como en virtud del South Africa Act de 1909
la educacién y la sanidad publica son de la competenda
de las provincias y no de la Union, no hay legislacion
de la Unidn en estas dos esferas. La situacion, segun

322 Véase el parrafo 638.

328 van der Horst, op. cit,, paginas 154 y 155,
Relations, 1946-1947, pagina 15; Aunual Survey
can Law, 1949, pagina 285.
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resulta ya sea de las ordenanzas provinciales, ya de las
racticas administrativas u otras, se examina en el
Capitulo VII de este Informe.3%¢

X. Derecho penal

ANTERIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS

SITUACION

Sanciones penales por infraccién de ciertas disposiciones
de leyes que entraiian un trato diferencial

651. Al estudiar los textos legislativos o reglamenta-
rios que entrafian un trato diferencial para los diversos
sectores de la poblacién, la Comision ha comprobado que
las infracciones de algunas disposiciones de esos textos
constituyen delitos, punibles con multa o prision. En
muchos casos, estas infracciones solo pueden ser cometi-
das por individuos pertenecientes a un solo grupo, lo
cual entrafia naturalmente una diferenciacién desde el
punto de vista de la aplicacién del derecho penal.

652. Entre esos textos deben clasificarse en categoria
aparte las numerosas leyes sobre los permisos de circu-
lacién, que han sido analizados en la parte A de la Sec-
cion ITI del presente capitulo: para un indigena, no sélo
el hecho de no poseer un documento prescrito por la ley,
o de negarse a presentarlo cuando se le pide, sino el
simple hecho de no llevarlo consigo constituye muy a
menudo un delito. El Coronel Reitz, Ministro de Asun-
tos Indigenas, hizo saber, en marzo de 1942, que en el
curso de los tres afios 1939, 1940 y 1941, s6lo en la
provincia del Transvaal se habia detenido en total a
297.000 indigenas, 273.000 de los cuales habian sido
luego condenados por infraccion de las leyes referentes
a los permisos de circulacién. El Ministro declard:
“Nadie puede calificar de delito esta infraccidn que,
en el 90% de los casos, se debe sencillamente a igno-
rancia de las disposiciones de las leyes relativas a los
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permisos de circulacion”.

653. En la misma categoria debe incluirse la ley No.
15 de 1911 que reglamenta el empleo de la mano de obra
indigena (Native Labour Regulation Act, No. 15, 1911),
cuyo articulo 14 estipula que todo incumplimiento de las
cldusulas de un contrato e trabajo constituye un delito
(criminal offence) para un indigena y lo hace pasible
de una multa de diez libras o de una pena de dos meses
de prision, 38

324 Sin embargo, hay que indicar la posibilidad de que el
Gobierno introduzca cn hreve ante el Parlamento de la Unidn
un proyecto de ley destinado a poner en prictica las reco-
mendaciones de la mavoria de la Comision para la Educacién
de los Indigenas (Natize FEducation Commission) mediante el
traspaso de las funciones de instruccion de los indigenas, que
son de la competencia del Ministerio de Educacidn, al Minis-
terio de Asuntos Indigenas. Ello daria lugar a que la instruc-
cion de los indigenas quedara enteramente separada de cual-
quier otra forma de instruccion. Tendria el efecto de integrar
la instruccién con la vida de los indigenas, v acentuar el
aspecto técnico de la instruccion mas bien que su aspecto
académico (The Cape Argus del 13 de julio de 1953).

326 Kahn, Pass Laws, pagina 285; remitirse de un modo ge-
neral a la pagina § del 15° Informe Anual del South African
I’““f"f-’_ of Race Relations, 1943-1944. Véanse igualmente las
declgxracxones formuladas por el Senador W. G. Ballinger con
motivo de la discusion del proyecto de ley sobre la supresidn
e los permisos de circulacion para los indigenas y la unifor-
midad de los documentos (supra, parrafo 508).

Tf"’“ V éa.se. como obra de consulta de cardcter general, Sachs,
ie Choice Before South Africa (1952), pagina 39.
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Ley No. 28 de 1927 relativa a la administracién de los
wdigenas, modificada por la ley No. 9 de 1949 (Native
Administration Act No. 28, 1927, as amended by
Act No. 9 of 1929)

654. Esta ley ha tenido por efecto extender todos los
poderes que el Gobernador General tenia anteriormente
con respecto a los indigenas de la provincia de Natal,
a los indigenas de las provincias del Transvaal y del
Estado Libre de Orange.

En virtud del articulo 9 de dicha ley, el Gobernador
General puede, mediante proclamacién, conferir compe-
tencia jurisdiccional en materia penal a un funcionario
(native commissioner) que en tal caso la ejercera comn-
currentemente con un tribunal de magistrados (magis-
trate’s court) competente en la materia.

Ley No. 25 de 1915 que refunde las leyes relativas a los
indigenas (sonas urbanas) (Natives (Urban Areas)
Consolidation Act No. 25, 1945)

655. Numerosas disposiciones de esta ley®?7 relativas

a los permisos de trabajo, los contratos de trabajo, los
permisos de circulacién de los indigenas, etc., estin
sancionadas con correctivos y penas de multa o de
prision. La mayor parte de estas disposiciones ya esta-
ban en vigor en virtud de leyes anteriores, que la ley
de 1945 no ha hecho mas que refundir.

MEDIDAS ADOPTADAS POSTERIORMENTE

LAS NACIONES UNIDAS

A LA CARTA DE

Ley No. 54 de 1952 que modifica las disposiciones rela-
tizas a los indigenas (Native Laws Amendment Act
No. 54, 1952)

656. Cabe hacer mencidn especial de las disposiciones
del articulo 29 de la ley precedente, modificado por la
ley No. 54 de 1952 que concierne a los indigenas califi-

[0 bEd [0 3y
cados de “vagos” o “indeseables” y concede facultades
muy amplias a los {uncionarios administrativos o a los
magistrados con respecto a dichas personas.32%

Ley No. 67 de 1952 sobre la supresion de los permisos
de circulacion v la uniformacion de los documentos de
los tndigenas (Natives (Abolition of Passes and Co-
ordination of Documents) Act No. 67, 1952)

657. Como se ha indicado mds arriba (véase el parra-
fo 511) esta ley ha instituido para los indigenas una
libreta de documentacion (refercnce book) destinada a
reemplazar los diversos permisos de circulacién que
deben Hlevar consigo segtin la legislacion vigente. Todo
indigena a quien se reclame en el puerto dicha libreta
v que no esté en condiciones de presentarla a requeri-
miento de un funcionario autorizado, o se niegue a hacer-
lo. comete una infraccion y, de probarse los hechos, es
pasible de una multa no superior a diez libras o de una
pena de prision de un mes como miximo.*?® Si no posee
la libreta de documentacion es pasible de una multa no
superior a cincuenta libras o de una pena de prisidn de
seis meses como maximo, La ley se aplica a ciertas cate-
gorias que disfrutaban de exenciones, segiin las leyes
anteriores relativas a los permisos de circulacién.

658. Varias leyes recientes que entrafian un trato
diferencial para los diferentes sectores de la poblacion
de la Unidn Sudafricana también establecen sanciones
penales, pero éstas se aplican sin distinciones a todos los
nfractores cualquiera que sea el grupo a que pertenez-
can. Tal es, en particular, el caso de las leyes siguientes :

327 Véanse los parrafos 502 y siguientes y 524 v siguientes.
A28 Véase el parrafo 532.
320 Articulo 15.



Ley No. 55 de 1949 sobre la prohibicién de los matri-
nonios mixvtos (Prohibition of Mixed Marriages Act
No. 55, 1949)

659. Los articulos 2 y 4 de la ley No. 55 de 1949
instituyen sanciones penales para ciertas infracciones
de la ley.

El articulo 2 hace pasible de una multa no mayor de
cincuenta libras a todo funcionario del registro civil
(marriage officer) que celebre un matrimonio entre
un europeo y um no €uropeo, con conocimiento del
hecho de que las dos partes no pertenecen al mismo
grupo. El articulo 4 hace pasibles de las penas prescritas
por la ley para el delito de falso testimonio (perjury)
a toda persona que haga una declaracion falsa sobre el
grupo a que pertenece al funcionario del Registro Civil
con objeto de que éste celebre la ceremonia del matri-
monio de dicha persona.

Ley No. 21 de 1950 que modifica la ley sobre las actos
inmorales (Immorality Amendment Act No. 21,
1950)

660. Los articulos 1 y 2 de dicha ley que establecen
sanciones han sido analizados més arriba.®30

Ley No. 30 de 1950 sobre el empadronamiento de la
poblacién (Population Registration Act No. 30,1951)
661. Respecto al articulo 18 de esta ley, véase mas

arriba el parrafo 461.

XI. Impuestos

SITUACION ANTCRIOR A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS

662. Ya con anterioridad a la formacién de la Unién
Sudafricana los indigenas estaban obligados, en los di-
versos territorios cuya reunién formé aquélla, a pagar
cierto niimero de tributos especiales.

Asi la ley ntimero 22 de 1895, de la Repiblica Su-
dafricana (Transvaal), habia establecido un derecho de
un chelin para los indigenas que franquearan las fronte-
ras del Estado. Otra ley aprobada en la misma época,
la ley ntimero 24 de 1895, creé una capitacién de dos
libras anuales para todo indigena adulto del sexo mascu-
lino, asi como un impuesto anual de diez chelines por
cada choza o habitacién ocupada por un indigena. De
conformidad con la resolucién del Volksraad de 26 de
agosto de 1896, todos los misioneros de color que se
encontrasen en las regiones declaradas zonas auriferas
y no trabajasen en calidad de servidores a sueldo de un
blanco, debian obtener del § uperintendent of Natives un
brazal y una chapa de identidad validos por un afio,
2si como un permiso de circulacién valido por un afio
expedido por dicho funcionario contra el pago de cinco
chelines. En virtud de una resoluci6n del primer Volks-
raad, de fecha 8 de septiembre de 1893, todo chino
debia estar provisto de un permiso especial de circu-
lacién, que llevaba un sello de 25 libras esterlinas y
debia ser renovado cada afio.

El capitulo 70 del Cédigo de Leyes del Estado Libre
de Orange establecia varios impuestos pagaderos por
las personas de color empleadas en las minas publicas
(yacimientos mineros) : todo hombre de color empleado
en una mina piiblica de diamantes debfa abonar un dere-
cho de registro de un chelin mensual. En virtud del
capitulo 71 del mismo Cédigo, se imponia una capita-
cién de 10 chelines anuales a todo hombre de color ma-
yor de 16 afios y menor de 70 que ne trabajara en las

330 Véase el parrafo 636.
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minas piblicas. Sin embargo, esta disposicién fué algo
atenuada por una modificacion de la ley, adoptada en
1896.

Ley No. 41 de 1925 sobre la tributacidn de los indigenas
y el mejoramiento de su condicion, modificada por la
ley nitmero 25 de 1939 (Native Taxation and Devel-
opment Act No. 41, 1925, and Native Taxation
(Amendment Act) No. 25, 1939)

663. Salvo caso de exoneracion, esta ley impone el
pago de un impuesto general de una libra esterlina a
todo adulto indigena del sexo masculino, domiciliado
en la Unién o que haya habitado en ella durante un
periodo de 12 meses consecutivos inmediatamente ante-
tior a la fecha de vencimiento del impuesto ;3! ademds,
todo indigena debe pagar una tasa local de 10 chelines
por cada una de las chozas o habitaciones que ocupa en
un barrio reservado a los indigenas, en el interior de
la Unién.®*

MEDIDAS ADOPTADAS POSTERIORMENTE A LA CARTA DE
LAS NACIONES UNIDAS

66+ Desde la adopcion de la Carta de las Naciones
Unidas, no se ha tomado ninguna medida de importan-
cia en esta esfera.

XII. Otras medidas que entrafian un trato diferen:
cial

665. Entre las otras medidas legislativas que entrafian
un trato diferencial para los diversos grupos que com-
ponen la poblacién de la Unién Sudafricana, la Co-
mision ha comprobado la existencia de las siguientes:

Ley No. 28 de 1937 sobre la posesion de armas y muni-
ciones (Arms and Ammunition Act No. 28, 1937)

666. Antes de la Unién de 1909, el Transvaal y
Natal tenian leyes que restringian la posesion de armas
de fuego por los no europeos. Después de la constitu-
cién de la Unién, las leves de las diversas provincias
sobre la materia han sido, previa modificacién, refundi-
das en un texto tnico, a saber, la ley No. 28 de 1937
sobre la posesién de armas y municiones. En virtud de
esta ley, nadie puede poseer un arma sin permiso, y 10
puede otorgarse ningiin permiso de posesion de armas
a no europeos sin una autorizacién especial del Ministro
de Justicia.

Ley No. 30 de 1928 sobre las bebidas alcohdlicas, modifi
cada por la ley No. 14 de 1951 (Liquor Act No. 30,
1928, as amended by Act No. 14 of 1951)

667. La ley de 1928 sobre las bebidas alcoholicas
prohibe en forma general suministrar o procurar ninguna
bebida alcohdlica a un indigena ; por su parte, el indigena
no tiene derecho a procurarse ni a poser tales bebidas
(articulo 29). La misma prohibicion se aplica a los
asidticos y a las personas de color en las provincias
del Transvaal y del Estado Libre de Orange. En la pro-
vincia de Natal la venta de bebidas a los asidticos esté
autorizada, pero sélo en determinados locales sefialados
al efecto y para ser consumidas en ellos®

331 Articulo 2, 1).

332 Articulo 2, 2).

333 Fstas prohibiciones y limitaciones no se aplican a 1'3 be-
bida conocida bajo el nombre de ‘“cerveza kaffir”. Ademds, &
virtud del articulo 96 2), en la provincia del Cabo de Buend
Esperanza todo propietario agricultor puede proporcionar cierta
cantidad de vino a titulo gratuito a todo jornalero indigena 0
de color que trabaje en su granja. Este sistema lleva el nombre
de “sistema Fot”.




Capitulo VIl

ENSAYO SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LGS GRUPOS NO EUROPEOS

Observaciones preliminares

668. En el capitulo anterior, la Comision ha analizado
los puntos esenciales de la legislacién de la Unién Su-
dafricana en cuanto ella prevé o entrafia de parte de
la minoria europea legisladora un trato diferente para
Jos deméds grupos étnicos.

En el presente capitulo se describiran brevemente las
condiciones de vida de esos diversos grupos étnicos en
una comunidad politica peculiarisima, donde los antiguos
colonizadores viven en comun con los colonizados, donde
una antigua tradicion ha establecido y afirmado una se-
paracién méas o menos empirica y més o menos rigida en-
tre blancos y no blancos, y donde, por ultimo, se ha
empezado a aplicar un programa oficial muy estudiado
y coherente de segregacion o apartheid mds sistematica
que antes.

669. La tarea es ardua. En primer lugar, hay la grave
dificultad de documentarse, que ya ha sefialado la Co-
misién en la introduccién de este informe.33 Como no
ha podido informarse directamente, en suelo sudafricano,
de las realidades sudafricanas, ha tenido que acudir a
métodos indirectos: hubo de limitarse a oir a testigos,
efectuar una seleccion prudente de las informaciones y
publicaciones de autores sudafricanos y de estudios sobre
la Unién Sudafricana hechos por observadores extran-
jeros. Mas, para reducir al minimo las posibilidades de
error, hubo ademas de someter previamente esas publi-
caciones y estudios al tamiz de la critica, y cerciorarse
de su valor y objetividad. En particular, la Comision
ha utilizado los libros y documentos enumerados en la
bibliografia que figura al principio del Official Y earbook
(Anuario Oficial) de la Unidn Sudafricana.

Complejidades de la Unién Sudafricana

670. Otras dificultades con que la Comisién ha trope-
zado se deben a la composicién demografica muy comple-
ja de los 10.000.000 de seres humanos que son objeto
de discriminacion. Esos 10.000.000 se distribuyen como
sigue: a) el grupo de los banties, que es con mucho
el mds numeroso de todos y cuyos miembros se encuen-
tran en gran ndmero en las cuatro provincias de la
Unién; b) un grupo de personas de color, que viven,
principalmente, en la parte occidental de la Provincia
del Cabo, y ¢) un grupo de indios, compuesto aproxima-
damente de un 10% de inmigrantes de edad bastante
avanzada y de un 90% de descendientes de inmigrantes,
¥ que viven principalmente en la Provincia de Natal.

671. Segiin las tradiciones que predominaban en cada
provincia antes de la Unién realizada por el South Afri-
e Aet de 1909, y que aun subsisten, la indole y la
severidad de la segregacion varian mucho. Por ejemplo,
en la Provincia del Cabo las personas de color todavia
disfrutan, si bien precariamente, de derechos electorales
que se niegan en el Transvaal, y una persona que no es
blanca puede, igual que un europeo, sentarse tranquila-
mente en cualquier banco del jardin Botanico de la
Ciudad del Cabo, mientras que, en un jardin pablico
de otra ciudad de otra provincia, no puede hacerlo mas
que en los bancos expresamente destinados para ella.
En Natal, los indios conservan hasta hoy un derecho
de propiedad, aunque ya estd amenazado, mientras que
en el Estado Libre de Orange ni siquiera tienen el dere-

334 Véase el prefacio, parrafos 5 v 6.
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cho de residencia. Los bantiies que viven en las cuatro
provincias son objeto de trato diferente en cada una de
ellas y en las diversas facetas de la vida diaria.

672. Desde 1910, toda la legislacién sudafricana tiende
a alcanzar cierta uniformidad, pero aun esti lejos de
conseguirla. Para citar un ejemplo, las personas de color
no pueden en el Transvaal comprar legalmente bebidas
alcohdlicas, en tanto que pueden adquirirlas libremente
en la Provincia del Cabo. Los autores del informe sobre
las sangrientos desordenes que se produjeron entre in-
dios y bantiles, el 13 y 14 de enero de 1949, citan entre
las “causas concomitantes” de dichos des6rdenes las dcs
siguientes :33%

Obtencion de bebidas alcohdlicas

“Los ind*genas sostienen que les gustan “Las La-
grimas de la Reina” (The Queen’s “tears”, o sea el
licor europeo) tanto como a los indios. Hasta una
fecha muy reciente, los indios podian comprar libre-
mente bebidas alcohdlicas en los puestos de venta y
pueden todavia obtenerlas en los bares, pero, en
cuanto al indigena, el solo hecho de poseer bebidas
alcohdlicas constituye un delito.”

Leyes sobre los permisos de circulacién

“Se tiene la impresion de que en Durban y en sus
alrededores se conocen los permisos de circulacion por
el hecho de infringirlos mas bien que por el hecho de
respetarlos. Sin embargo, el indigena esta descontento
de no tener, en teoria a lo menos, ninguna libertad de
circulacion, en tanto que el indio puede circular a
voluntad dentro de los limites de la provincia.”

673. Estos pocos casos concretos mencionados aqui
solo como ejemplo muestran claramente que resultaria
una labor improba la de describir con alguna exac-
titud los aspectos de la vida de los tres grupo.: étnicos
principales. Ademas de que los grupos se diferencian
entre si, es siempre posible que un mismo grupo sea
diferente en las distintas provincias. Es absolutamente
imposible describir la vida de los banties en la Pro-
vincia del Cabo, sin tomar en cuenta las diferencias con-
siderables que existen entre su modo de vida, su men-
talidad y el trato de que son objeto: a) en las reservas;
b) en las zonas rurales; ¢) en las zonas urbanas.

674. Por ello, la Comisién se limitara a escoger ciertos
aspectos determinados de la vida de los no europeos para
estudiarlos en el campo cultural, politico, econémico y
social. Procurard, cuando pueda hacerlo, ocuparse bajo
el mismo epigrafe de los tres principales grupos étnicos.
Pero eso no siempre serd posible.

La seleccion de los aspectos la han hecho teniendo
en cuenta la importancia que revisten para el desarrollo
armonioso del conjunto de la comunidad y la influencia
que necesariamente ejercen sobre todo esfuerzo que se
haga para elevar el nivel de vida tanto material como
intelectual de las masas sudafricanas.

Pasado y prescnte

675. Se ha tenido en cuenta que en la resolucién de la
Asamblea se pide a la Comisidn que estudie en su con-
junto la situacién racial en la Unién Sudafricana, para
trazar el cuadro resumido que la Comisién trata de
presentar a continuacién. Pero ese conjunto es, en gran
parte, una herencia historica. A medida que los afri-

335 U. G. 36, 1949, pigina 18, XI ¢ y XI b.



kaners (entonces denominados boers) ocupaban el pais,
haciendo que los bantdes se retirasen a lugares a menudo
montafiosos, que eran para ellos como “reductos”, un
“apartheid” natural se establecia entre blancos y ne-
gros, se precisaban las fronteras al principio bastante
vagas de esos reductos, y una futura “reserva’’ continua-
ba llevando su propia vida tribal. La costumbre y,
luego, la legislacion han determinado la perpetuacién y
ampliacién de este proceso. En realidad, los caserios
(compounds) contiguos a las lineas de los blancos, los
hostels cercanos a las minas y los “barrios reservados”
(locations) en la periferia de las ciudades, son otras tan-
tas pequefias “reservas” concebidas segiin el modelo tra-
dicional pero adaptadas a las nuevas condiciones de la
vida economica moderna, La politica de apartheid re-
cientemente puesta en vigor por el Gobierno de la Unién
Sudafricana es, como el Primer Ministro lo ha repetido
varias veces, una politica “tradicional”. En realidad, se
propone reforzar, codificar y extender a grupos raciales
diferentes del grupo primitivo de los bantfies y a otros
campos, tales como el industrial, un conjunto de actitudes
raciales y de medidas antiguas, sistematizindolas y pre-
sentandolas como un cuerpo de doctrina y como un ob-
jetivo.

Este capitulo se refiere tanto a la situacién racial an-
terior a las recientes medidas legislativas y a la nueva
situacién que ellas estan creando, como al trastorno
psicolégico que produce esa especie de alud legislativo
y como al comienzo de aplicacién de las medidas votadas
por el Parlamento del Cabo.

676. La diferencia importante que existe entre la legis-
lacién anterior y la muy reciente consiste en que aquélla
era empirica y se aplicaba de modo esporadico. Pero ni
aun esto es del todo exacto, pues ya en 1936y 1937, bajo
la direccién del Primer Ministro, General Hertzog, se
realizé en el Parlamento un esfuerzo considerable y
coherente de segregacion a fin de “resolver” de una vez
por todas el problema indigena. Ese esfuerzo resultd
insuficiente o vano. El actual Gobierno vuelve a la carga
pero reforzando esta vez las medidas de segregacion.
Proclama mas claramente el caracter benéfico de éstas,
no sélo para toda la poblaciéon sudafricana sino, mas
particularmente, para los bantties y para los otros dos
grupos étnicos, las personas de color y los indios, a
quienes hay el proposito de extender esas medidas. El
porvenir mas deseable para los bantfies, seglin se afirma,
1o consiste en una asimilacién superficial, en una pseudo
adaptacién a la civilizacién de los blancos, sino en la
preservacién de las hermosas tradiciones bantiles de
rectitud, de obediencia al Jefe, de dignidad patriarcal,
etc., y en un desarrollo de las cualidades innatas de la
raza. Y se afirma que la primera condicién de esa res-
tauracién es, precisamente, una segregacién aplicada
“con tino y paciencia” y, hasta donde sea posible, libre-
mente consentida.

En efecto, el Gobierno realiza un esfuerzo cada vez
mayor de persuasién, como se ha podido ver reciente-
mente, por ejemplo, cuando el Primer Ministro reci-
bib, en los dias 14 y 15 de agosto de 1953, a cuatro
representaciones de personas de color y les explico las
ventajas que sus representados podian esperar si acepta-
ban de buen grado las medidas gubernamentales pro-
puestas.330

336 Se trataba sobre todo de la Separate Representation of
Voter's Act (ley relativa a la representacién separada de cier-
tas categorias de electores), nnalizada en el Capitulo VI. Ver a
este respecto los pasajes Ge una declaracién de la Presidencia
del Consejo, de 17 de agosto de 1953, publicados en el Times
de Londres de 19 de agosto de 1933.
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677. Pero, al presentar ante los ojos de los tres
grupos étnicos no blancos el espejismo de un lejano por-
venir rico en promesas, povvenir enteramente basado
en el supuesto de que es irreducible la diversidad de las
razas de que se trata, el Gebierno de la Unidén Sudafri-
cana no parece prestar suficicnte atencion a la evolucién
econdémica actual y a la que, segin parece, puede cal-
cularse para los préximos afios.

678. Todo el mundo estd de acuerdo en un punto:
independientemente de la legislacién reciente, que sélo
empieza a producir sus primeros efectos, el actual nivel
de vida de los no blancos es sumamente bajo; sus posi-
bilidades de adelanto econdmico, de progreso social, de
acceso a categorias de trabajo mds variadas y mejor
remuneradas son muy escasas, aunque hasta ahora sean
bastante mejores que las de los paises bantties vecinos,
donde afluye una corriente irresistible y muy a menudo
clandestina de africanos atraidos por los salarios mucho
més altos que pagan las industrias de la Unién Sud-
africana. Pero, al abrir asi a los banttes de las reservas,
de las zonas rurales y de las ciudades esas lejanas pers-
pectivas, de cuyo caracter algo quimérico parece que ellos
se dan cuenta, el Gobierno de la Unién Sudafricana les
cierra las posibilidades, de otro modo amplias, de desa-
rrollo, si bien limitado pero inmediato, del otro lado de
la barrera de segregacion ideal, o sea en el mundo de los
blancos. Hasta dénde es posible juzgar a la distancia,
por la lectura de la prense bant1, por ejemplo el Banty
World, de Johannesburg, que cuenta ccn un Readers
Forwm, muchos bantlies se dar cuenta de las ventajas
de que disfrutan, a pesar de todo, en el edificio mixto
“hlancos-no blancos”, donde tienen ahora un lugar mo-
desto y no parece que les agrada en modo alguno un re-
greso eventual a las condiciones de la vida tribal.

En todo caso, no cabe duda de que, aunque muchos
bantfies no puedan comprender el sentido y el alcance de
las medidas votadas por el gran “pitso”*7 (parlamento)
del Cabo, sienten confusamente que algo s= trama contra
ellos' que les privard de algo de lo que tienen. Ese senti-
miento individual y colectivo de malestar es profundo
y es probable que se agrave cada dia, conforre se desa-
rrolle la politica de apartheid.

Efectos indircctos de la discriminacicn

679. La Comisién ha advertido que se anuncia en €l
horizonte otro peligro: la politica de apartheid intensi-
ficada que el Gobierno actual inaugurd en 1945, y que
inquieta a méas de un indio o de un banti1 por inculto
que sea, puede tener por resultado volver sospechosas
a los ojos de los no blancos ciertas medidas que no tienen
nada que ver con la discriminacion racial, pero que
creen dirigidas en su contra, cuando en realidad son
beneficiosas para ellos. Bastard un ejemplo, el de la
seleccién y limitacion del ganado en las reservas.

Ganado y uso excesivo de los pastos
680. Uno de los problemas mas graves que se preset

tan en las reservas es el del uso excesivo de los pastos®®
El finico remedio es seleccionar el ganado y desprenderse
de los animales menos buenos para reducir el rebafio
a un niimero adecuado de cabezas. Pero eso puede provo-

337 Palabra sesuta que significa “Consejo del jefe de tribu”
Por lo tanto, el Parlamento Sudafricano es para ellos el gran
“pitso”. o

338 Se entiende por uso excesivo de los pastos la situacion
que resulta del nimero excesivo de animales que se alimentd
en un lugar de pasto. Los animales no s6lo no comen lo sufi-
ciente, sino que impiden que el pasto vuelva a crecer y empo
brecen la tierra, lo cual provocaruna erosion devastadora.



car muchas resistencias. En efecto, el ga’nadq tiene para
los bantties, por tradjmén, un valpr mds bien 'soc1_a1 y
simbélico que econémico o monetario. En otros términos,
para los indigenas no importa tanto el valor comercial
de su ganado como el nimero de cabezas, aunque los
animales sean esqueléticos. El nimero de cabezas de
ganado permite a un joven que desea casa.rse’obten_er
una esposa mas o menos deseable y de categoria soglal
mas o menos elevada. Esa dote en ganado que el novio 0
su padre debe pagar al padre de la fu?ura esposa lleva
¢l nombre de lobolo en kosa y de bohali en sesuto.

Para desarrollar las reservas indigenas en el sentido
que se propone en el programa de apartheid y permitirles
sustentar a un mayor numero de banties, el Ministerio
de Asuntos Indigenas debe intensificar la lucha contra
el uso excesivo de los pastos, favorecer, por consiguiente,
la limitacién de las cabezas de ganado y esforzarse por
substituir, en el espiritu de los indigenas, la nocién de
cantidad por la de peso y calidad.

Es lo que los funcionarios del Ministerio se esfuer-
zan por hacer con mucha paciencia. Pero si bien hay
algunos campesinos bantiies que parece que han com-
prendido, la mayoria de ellos imagina que los blancos
quieren empobrecerlos, o se dejan persuadir de ello.
Esto es precisamente lo que ocurrié en la Reserva de
Witzieshoek (Estado Libre de Orange) en fecha recien-
te. Los desordenes que alli se produjeron, muy tipicos,
han sido objeto de un informe detallado®® del que la
Comisién cree necesario extractar lo siguiente:

681. La Reserva de Witzieshoek estd habitada por dos
tribus basunto, los Bathlokoa y los Bakoena. Comprende
més o menos 50.000 smorgens3*® de los cuales solo de
6.000 a 7.000 son cultivables. Segtin los términos de la
Proclama de 1939 sobre las “zonas de bonificacién” 34t
la Reserva de Witzieshock fué declarada, el 13 de ocu-
bre de 1939, zona de bonificacion. Se explic a los indi-
genas los compromisos que contraerian y, en el curso de
una reunion celebrada ese mismo afio, ellos votaron —
0 a lo menos los funcionarios del Departamento de Asun-
tos Indigenas creyeron comprender que habian votado
— una resolucién aceptando la proclama.

Llegé el momento de determinar el nimero de ani-
males que los pastos de Witzieshoek podian alimentar.
Se comprobé que habia un exceso de mds de un millar
de cabezas de ganado. Se trataba, pues, de eliminarlas;
dos ensayos de seleccion (1942 y 1946) provocaron
mucho descontento y oposicion, especialmente lo segun-
do. El razonamiento de los indigenas era el siguiente:
“Se nos ha dicho que tnicamente se eliminaria al ganado
de calidad inferior. Pero ahora se somete a seleccién
el ganado para reducirlo. La tribu ha sido engafiada. La
tribu no ha aceptado la limitacién del niimero de cabe-
zas de ganado”.

Desde entonces, la resistencia aument6. Los indigenas
repitieron hasta la saciedad que ellos habian aceptado
“el mejoramiento del ganado” pero que nunca se habia
hablado de “una limitacién del ganado”, en favor de
la cual no habrian jamas votado. Se sucedieron las re-
presentaciones, las peticiones, las asambleas tumultuosas.
Pronto se produjeron los primeros actos de sabotaje. Pe-

387, G. 26-1951.

840 Ef morgen sudafricano equivale a 2-1/9 acres.

341 Zonas donde la erosién es considerable y donde los agri-
cultores se comprometen a cumplir ciertas instrucciones para

dEtelner la erosi6n y mejorar los recursos agricolas y en pastos
e la zona.

97

ro fué en la segunda mitad de 1949 cuando éstos se vol-
vieron verdaderamente graves. Tres “plantaciones”342
fueron parcialmente incendiadas, se destruyeron cercas
de alambre a lo largo de mds de tres kilémetros, etc. . .
La situacién empeoré alin més en julic y agosto de
1950 ; nuevas destrucciones de cierres, nuevos incendios
de “plantaciones”, incendios de tramojales en vasta
escala, destruccién parcial de un cobertizo de esquileo,
etc. ...

682. La Comisién de investigacién nombrada por el
Gobernador General demostré sin lugar a duda que la
violencia de la resistencia local se debia, en parte, a in-
citaciones del extranjero que procedian de miembros de
las tribus de Witzieshoek que trabajaban en las cerca-
nias de Johannesburg. Aparentemente, éstos se habian
dejado llevar por la exaltacién que suscitaban entonces
en todos los centros urbanos las primeras leyes de
apartheid votadas por el Gobierno nacionalista.

683. En una atmdsfera politica como la que fué asi
creada, muchedumbres mal informadas pueden oponerse
a medidas que, no s6lo no discriminan en ningtin modo
contra ellas — puesto que su principio es aceptado por
los blancos —sino que estan destinadas a mejorar
su suerte futura.

El factor que ahi ha entrado en juego es de una
sencillez elemental y a la vez trigica: las autoridades
encargadas de la limitacion del ganado por seleccién eran
blancos. Los que se sometian a ellos, que por lo demas
habian sido previamente consultados, eran negros. Hay
ahf todos los :lementos de una grave y permanente tiran-
tez racial que tiende a volver insoluble el problema de la
futura alimentacién de los bantfies en las Reservas.

684. Por otra parte, las diferencias de fortuna entre
personas y entre sectores sociales, mis o menos facil-
mente aceptadas desde hace miles de afios en todos los
paises del mundo, en un ambiente de discriminacién
racial llegan a parecer una provocacion y a resultar tan
profundamente injustas que se vuelven insoportables y
conducen a estados de tirantez de una extremada grave-
dad. Esto se podra apreciar mas de una vez en la ex-
posicidén que sigue.

Diferencias de sensibilidad antc las medidas
discriminatorias

685. La sensibilidad de una determinada poblacidn
ante las medidas discriminatorias tomadas a su respecto
es seguramente muy distinta segtin los niveles de evolu-
cién y de cultura de los individuos y de los grupos. Lo
que hiere a uno en lo més vivo de su ser, puede dejar
a otro completamente indiferente. Los indios, por ejem-
plo, que tienen una antigua tradicion comercial, son
mucho mas sensibles a ciertas medidas discriminatorias
en el terreno comercial que los bantiies, que conservan
una economia de subsistencia, aunque hoy se encueniran
sometidos a una economia monetaria. ¢ Y qué decls -le
la diferencia de sensibilidad ante un determinado trato
discriminatorio entre un zuld primitivo que esta todavia
en la etapa mental preldgica y un profesor de la Uni-
versidad indigena de Fort Hare?

686. Desde ese punto de vista, c2 podria muy bien
comparar la estructura social de cada uno de los tres
grupos étnicos no blancos con tres pirdmides de igual
altura pero de diferentes bases.

342 FEn Africa del Sur siempre se distingue entre bosques
(naturales) y plantaciones (de pinos, de eucaliptus) debidos
a la iniciativa del Departamento de Bosques.



La mayor de todas en relacién con su altura es eviden-
temente la de la colectividad “africana”. Luego vienen
las de la colectividad india y de las personas de color.
En la base de cada una de las tres pirimides estan los
no evolucionados, que habitan en las reservas bajo régi-
men tribal, o son obreros agricolas al servicio de agricul-
tores blancos o, si se encuentran en la ciudad, solo estin
alli desde hace poco tiempo o por un periodo de trabajo
temporal (por ejemplo en las minas) y habitan juntos
en hostels o en barrios reservados (locations); la
mayoria de ellos no sabe leer ni escribir o tiene olvidado
lo poco que habia aprendido en la escuela primaria.

687. En un nivel mas elevado, y mas o menos lejos
de la ciispide de la piramide, se encuentra una masa
intermedia que, por comodidad, puede llamarse la de los
subevolucionados. Son aquellos que, por lo general, no
han frecuentado la escuela sino por pocos afios, que sin
embargo han visto de cerca a los blancos, ya sea en las
fabricas o como sirvientes,38 que ya se dan cuenta de
ciertas diferencias en las facilidades de la vida, han
aprendido un poco de inglés o de afrikans (si es que no
hablan este @ltimo idioma desde su nacimiento, como la
mayoria de las personas de color), han leido u oido leer
algunas noticias de los periddicos, sienten algunas velei-
dades de progreso y ya se dan cuenta de que su condi-

.cién es la de desheredados.

638. En lo alto de la piramide se sitfla la pequefia
minoria de los evolucionados los que, por la cultura que
han adquirido, su modo de vida, sus necesidades y as-
piraciones intelectuales o de otra indole, se acercan mas
al término medio de los blancos. Puede admitirse que
estin mdas o menos incorporados “moralmente” a la
civilizacién occidental, es decir, por las “costumbres”
que son las suyas, o més bien por las costumbres que
desearian apasionadamente que fuesen suyas, pero que
la estructura del edificio interracial de la Unidén Sud-
africana les impide alcanzar como ellos quisieran.

La proporcién de evolucionados es mucho mayor entre
las personas de color y los indios que entre los banties,
pero puede decirse que todos esos evolucionados han al-
canzado un nivel comparable y elevado de cultura moder-
na. Viven en las ciudades, lo que no tiene nada de sor-
prendente, pues es precisamente el alto grado de la ur-
banizacién y su antigitedad lo que ha determinado entre
los indios y las personas de color un porcentaje relativa-
mente alto de evolucionados.

689. Entre esos evolucionados, casi todos partidarios
de la integracién, de la asimilacién, es decir, del proceso
exactamente contrario al de la apartheid, se pueden dis-
tinguir dos clases de temperamentos: 1) los impacientes,
los militantes, los inquietos, los que estan prontos a to-
dos los esfuerzos, a todas las luchas, para obtener
inmediatamente la igualdad de trato, y 2) los moderados,
que tienen exactamente las mismas aspiraciones y el mis-
mo programa, pero que consideran preferible, en pro-
vecho mismo de sus hermanos de raza, no recurrir a
medios subversivos o meramente violentos.

690. Si se hace caso nmiso de sus diferentes métodos
de accion, esas dos categorias de evolucionados reaccio-
nan con la misma sensibilidad ante las medidas discri-
minatorias que les afectan a ellos o a todo su grupo
étnico o a todos los grupos de los no europeos. Con-
cientes de su responsabilidad como miembros de la

848 Existen aproximadamente 350.000 criados bantties de am-
bos sexos. El personal doméstico de los hogares europeos y el
personal de los hoteles comprende ademés gran nimero de in-
dios y personas de color.
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élite intelectual de su grupo, sufren — como por re-
presentacion — mucho mas que sus hermanos no evoly-
cionados o poco evolucionados, por determinadas med;-
das que dejan a estos ultimos mas o menos indiferentes
pero que, para ellos, equivaldrian a una “degradacin”
a una “humillacién”. Estas palabras, en efecto, se repi.’
ten a menudo en el vocabulario de los jefes del Con-
greso Nacional Africano y del Congreso Indio de Ia
Unién Sudafricana. El negro no evolucionado, que se
oye llamar desde el mostrador por un tendero europeo
que no le ha visto nunca: “s Qué tal, Jim, qué quieres?
sin duda no se ofuscaré ante ese “bautizo de mostrador”
que expresa la condescendencia familiar de un amo para
con un inferior. Pero si, junto a &l, se encuentra un no
blanco “evolucionado”, éste sentird como una injuria la
denominacién que no le estd dirigida y sufrird por elly
en lo méds profundo de su alma.

El evolucionado, que sufre él mismo de una determi-
nada discriminacion, sufre al comprobar que su hermano,
no evolucionado, no experimenta el mismo sufrimiento
que él; en esa insensibilidad ve una especie de ignoran-
cia que desearia disipar. A menudo se le llama “agita-
dor” cuando en realidad no es sino un “despertador”.

691. No cabe duda que en el curso de los afios
venideros, y precisamente bajo la creciente presion de la
apartheid, esos ‘despertadores” aumenten constante-
mente en niimero y tengan menos dificultad para “des-
pertar” a los que permanecen medio dormidos. Pues la
aspiracién a una vida mejor, al disfrute aunque sea
adulterado de la civilizacion moderna, al aprovecha-
miento de todas las posibilidades que se presentan del
otro lado de la “barrera de color”, esa aspiracidn no
podra sino aumentar debido a la informacién agresiva,
casi irresistible, que la civilizacién técnica moderna
distribuye a todos los hombres, aunque estén en el fondo
de un kraal en las altas montafias del Drakensberg.

Se canta el himno zull1, en septiembre de 1951, en
Caux (Suiza) por dos zuliles invitados a la Asamblea
Anual del Rearme Moral y, en el acto, el African Eagle
de Lusaka (Rhodesia del Norte) que lee un cierto ni-
mero de africanos en Johannesburg y aun tan al sur
como en la ciudad de El Cabo, difunde 1a noticia en toda
el Africa Austral.

La Corte Suprema de los Estados Unidos dispone,
el 8 de junio de 1953, que los restaurantes de Washing-
ton, D.C., deben servir a los negros como a los blancos,

la noticia aparece inmediatamente en The Baniv
World de 13 de junio y mucho africanos se alegran de
ello.

Muy recientemente (agosto de 1953), los periédicos
de la Unién anunciaban que, en Rhodesia del Norte, en
las oficinas de correos se efectuaba una trasformacion
destinada a suprimir las entradas a las ventanillas hasta
entonces separadas, pero de ahora en adelante comunes
a las dos razas, blanca y negra. ;Habrd algin no
europeo evolucionado, o aun poco evolucionado, de la
Unién Sudafricana que no haya reaccionado ante esa
noticia y comparado dolorosamente esa orientacion de
1a politica racial en Rhodesia del Norte con la que pre-
valece en la Union Sudafricana P34

692. Estas son algunas de las consideraciones que ti-
vo que hacer la Comisién en el curso de su estudio sobre

344 Desde 1949, todas las oficinas de correo de la Unién Sud-
africana deben temer dos ventanillas, una para los europeds
otra para los no europeos.



la situacién racial ac’u-l. He aqui como esta parece
presentarse.

1. Posibilidades de educacién

693. En las comunidades que cuentan con gran ni1-
mero de analfabetos, como ocurre entre los tres grupos
&nicos a que se refiere este estudio, todo lo relacionado
con la educacién es de importancia primordial, aunque
distinta para cada una de las capas de la poblacién.
Los evolucionados, que en condiciones sumamente ar-
duas han asimilado los elementos esenciales de la cul-
tura europea , tienden siempre, no solo a ejercer esas
facultades que ellos mismos han des;xrrollado, sino a
ayudar a aquellos elementos de su misma raza, que se
encuentran en un nivel inferior al suyo, a elevarse hasta
¢l que ellos ocupan. Esta “élite” intelectual, todavia dis-
persa, se siente aislada e impotente sl no cuenta con el
apoyo de un niimero apreciable de hermanos de raza
capaces de comprenderla, o de leerla si se expresa por
escrito. Ademds, los semianalfabetos tratan de instruir-
se mis y mejor, tanto por un sentimiento de emulacién
como porque la observacién de la sociedad de los
europeos los ha convencido de una cosa: de que sin
educacién no es posible obtener empleos bien remunera-
dos ni abrirse paso en la vida. Finalmente, los que cons-
tituyen la base de la pirdmide3# acaban por conven-
cerse cada vez méas de la necesidad de instruirse.

Conviene comenzar por estudiar este aspecto de la
situacién racial en la Unién Sudafricana porque esta
aspiracién la comparten mdis o menos, o la compartiran
posiblemente en un futuro proximo, todos los indios,
todas las “personas de color” y todos los' banties.

694. La educacién de los no europeos en la Union
Sudafricana sale rapidamente de la etapa historica en
que se hallaba en manos casi exclusivamente de misio-
neros, que llevaban consigo los elementos espirituales e
intelectuales de la civilizacién occidental. Poco a poco,
las autoridades provinciales, a quienes corresponde ocu-
parse de las cuestiones de enseflanza primaria y secun-
daria, se han visto llevadas a subvencionar esas escuelas,
y algunas veces hasta a crear, independientemente de
ellas, escuelas “gubernamentales”.

695. El hecho que hay que tener en cuenta principal-
mente es que la ensefianza primaria y secundaria de
los no blancos se proporciona en la actualidad en estable-
cimientos escolares enteramente distintos de aquéllos en
que siguen sus estudios los nifios europeos. Ha de in-
sistirse en que asi ocurre “en la actualidad”, porque
hacia 1860 en la Provincia del Cabo no era raro que los
nifios europeos y los nifios “de color” se sentaran juntos
en un mismo banco de escuela. Pero bien pronto surgié
en la Provincia del Cabo y en Natal la tendencia a se-
parar a los nifios europeos de los “de color”. En Trans-
vaal y en el Estado Libre de Orange, por el contrario, la
separacidn entre blancos y no blancos habia sido suma-
mente estricta desde el comienzo, de modo que fué la
actitud racial de los republicanos del Norte la que ter-
miné por imponerse en toda la Union. Es facil imaginar
que este hecho haya causado y siga causando gran amar-

gura a las “personas de color” evolucionadas, que son
muchas,

: 3§5 Véase especialmente a este respecto las declaraciones de
da ra, M. Crosfield ante 1a Comisién (19a. sesién, 5 de agosto
e 1953 — documento A/AC.70/1).

i) INSTRUCCION PRIMARIA

 696. La instruccién primaria es obligatoria para los
blancos. No lo es para los no blancos®4® pero desde
comienzos del siglo XX se ha desarrollado con un ritmo
muy rapido.*” Segin las dltimas estadisticas propor-
cionadas por las autoridades competentes de la Unién
Sudafricana,®8 la Provincia del Transvaal contaba en
1953 con casi 6.000 maestros que ensefian en idioma
bantt, 1.442 escuelas (contra 1.015 en 1945) y 275.000
alumnos (contra 202.000 en 1946).

697. Las sumas destinadas a la ensefianza en idio-
ma bantti por el Gobierno Central, que las distribuye a
las cuatro provincias encargadas de administrar la en-
sefianza, aumentan también anualmente con un ritmo
rapido. En el transcurso de los siete tiltimos afios, este
crecimiento fué todos los afios de un 10% aproxima-
damente con respecto al afio precedente, de modo que
el presupuesto anual de la educacién indigena en la
Unién Sudafricana pasa en la actualidad de 8.000.000
de libras. En 1946-47 se destinaba en el presupuesto
del Transvaal la suma de 736.041 libias a la instruccién
de los indigenas. En 1950-51 la cifra correspondiente
habfa pasado a ser de 1.597.735 libras. La instruccién ha
seguido progresando con un ritmo idéntico desde que
el Partido Nacionalista estd en el poder, Aun cuando
se aplique progresivamente el programa de la politica de
discriminacién racial (apartheid) descrito en el capitulo
V, la ensefianza primaria de los bantfies seguird largo
tiempo aun por debajo del nivel de conocimientos que
el Gobierno actual juzga indispensable para permitirles
desempefiar el muy humilde papel previsto para ellos
en la sociedad.

698. Lo que importa destacar aqui es que si, en rela-
cién con el conjunto de la poblacién de un grupo étnico
determinado, el porcentaje del ntimero total de alumnos
que frecuentan la escuela primaria, es casi tan elevado
para las “gentes de color” como para los europeos
(alrededor de un quinto), ya es inferior cuando se trata
de los indios (alrededor de un sexto) y resulta aftn mds
bajo para los bantties (alrededor de un onceavo). Pero
al meditar sobre esos porcentajes,®*® conviene recordar
que entre los europeos los nifios representan una frac-
cién mucho més pequefia de la poblacion que entre los
grupos no europeos y que, ademds, la duracion media del
periodo escolar es mucho menor para los nifios no eu-
ropeos que para los europeos. Es decir, que para dos por
lo menos de los tres grupos mencionados la situacion es,
en realidad, todavia mucho mas desfavorable que lo que
pueda pensarse a primera vista,

Los estadigrafos, que trabajan sobre bases precarias
porque las declaraciones de estado civil no son atn
obligatorias en las reservas, calculan que los 900.000

346 a educacién de las “personas de color” se acerca cada
vez mas a la etapa en que las autoridades han de juzgar posible
declararla obligatoria. En 1945, el Consejo de la Provincia del
Cabo promulgé una ordenanza que permitia a los consejos
escolares (school-boards) que cuenten con los medios necesa-
rios declarar obligatoria la ensefianza primaria para los nifios
“de color”. Seis pueblos de esta provincia tomaron esta impor-
tante decisién y declararon obligatoria la asistencia a la escuela
primaria para los nifios de ese grupo étnico: Simonstown, King
William’s Town, Keiskammahoek, Kimberley, Cradock y Alice.

347 Véase el capitulo IV, parrafo 398.

84813 Comision se refiere aqui a las declaraciones que el
Administrador del Transvaal hiciera el 17 de agosto de 1953,
al presentar el presupuesto provincial. Un resumen de dichas
declaraciones se publico en el Tines de Londres el 18 de agosto
de 1953.

349 Calculados por la National Burean of Educational and
Social Rescarch de 1a Unién Sudafricana.



nifios bantiles que frecuentan la escuela no representan
ni la mitad de los que se hallan en edad escolar.

699. La falta de edificios de escuelas para nifios 10
europeos se hace sentir en todas partes, pese a los’ es-
fuerzos de las autoridades provinciales, cuya politica
consiste en ayudar con subvenciones a todas las comuni-
dades que hacen un esfuerzo financiero inicial y de-
muestran claramente con elle su deseo de contar con una
escuela% La mayoria de los edificios escolares son
smmamente rudimentarios: gran niimero de escuela solo
tienen una clase y un maestro, 0 una maestra, de modo
que nifios de distintas edades y grados de adelanto en
los conocimientos deben recibir una ensefianza simultd-
nea. No son raras las clases de 50 alumnos. Los manua-
les escolares son escasos y con frecuencia anticuados
o mediocres. Dicho en pocas palabras, los resultados
de una educacién sometida a tales obstdculos y a tales de-
ficiencias son tanto mas desilusionantes cuanto que la
duracion efectiva de la escolaridad, para los nifios que
tienen el “privilegio” de asistir a la escuela, es de-
mastado corta: con frecuencia dos o tres afios (inicamen-
te, en lugar de los ocho tedricamente previstos.

700. Los examenes demuestran que los nifios de las
escuelas indigenas estin atrasados por lo menos dos afios
en conocimientos y en desarrollo intelectnal con respecto
a los nifios europeos de la misma edad. La cosa es poco
sorprendente, no sélo porque estos tltimos trabajan en
condiciones mucho mejores, sina porque los europeos
tampoco deben vencer las dificultades lingiisticas con
que tropiezan los jovenes banties,

No ha de olvidarse, en efecto, que cuando estos ul-
timos Inician Ja escuela primaria hablan dnicamente su
idioma materno, zuld, kosa, sesuto u otro. Con arreglo
a los métodos y programas actualmente acreditados en
todos los paises del mundo, el idioma que se utiliza para
la ensefianza dada a los nifios en las escuelas de la
Unién Sudalricana es su idioma materino. Mas pronto
llega el momento en que deben aprender el afrikaans
o el inglés o en algunos casos un rudimento de ambos
idiomas, Aun cunando esos nifics estén dotados para los
idiomas, cosa que no es rara, el aprendizaje les exige
un gran esfuerzo de memoria y de asimilacién que con-
tribuye en no escasa medida a ponerlos en condiciones
de inferioridad y atraso frente al escolar blanca.

LEsta dificultad lingiiistica no es menor para los jé-
venes indos, que también llevan a las escuelas! una multi-
plicidad de idiomas maternos;®' pero los escolares
“de color” no tienen este problema, porque su grupo
étnico carece de idioma propio y se expresa habitual-
mente en afrikaans,

ii} INSTRUCCION SECUNDARIA

701. Si los grupos étnicos no blancos se ven cate-
goricamente poco favorecidos en relacién con los euro-
peos en materia de instruccién primaria, menos lo estdn
atin en materia de instruccién secundaria, Se compren-
derd fécilmente por qué: las familias en que un hijo
desea continuar sus estudios después de terminar la en-
seflanza primaria son generalmente tan pobres (aun las
que hacen vida urbana y en las cuales trabajan el padre
y la madre) que a pesar de la gratuidad de la en-
seflanza no pueden hacer frente a los gastos de estan-
cja, libros de estudio, etc., del nifio anhelante de con-
tinuar esos estudios. A lo sumo pueden solventar los

350 Pero se ha de tener en cuenta, evidentemente, la extretna
pobreza de muchas comunidades no europeas.

381 Véase capitulo IV, pirrafo 343,
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stos de traslado hasta la escuela secundaria, frecuente-
mente muy alejada del domicilio familiar. A esta razon,
y 1o a falta de deseo de aprender, ha de atribuirse el
escaso nfimero de alumnos no europeos (ue frecuentan
las escuelas secundarias. En 1946 en toda la Unidn sélo
22,015 alumnos bantfies asistian a las clases de ense-
fianza secundaria. A partir de entonces el nimero pa-
rece haber aumentado mucho; pero sigue siendo muy
bajo en proporcidn a la poblacion.

702. Si tedrica y practicamente los programas de las
escuelas primarias para los jovenes africanos son bastan-
te diferentes de los europeos, en la escuela secundaria,
por el contrario, los programas y los exdmenes aun son
los mismos para todos los elementos étnicos.%% Eg in-
dudable que los padres de los jovenes no blancos y los
mismos jovenes no blancos aspiran a una educacién
planeada para europeos y sancionada por los mismos
examenes que ellos.

703. El diploma que obtienen al terminar sus estudios
secundarios (smairiculation) deberia dar a los jovenes ti-
tulares, en principio, acceso a ocupaciones mejor re-
muneradas que las tinicas a que puede aspirar la masa
no educada. Pero aqui se interpone precisamente la
barrera de color, En realidad, en muchas profesiones las
perspectivas de sueldo de los alumnos instruidos y educa-
dos no son mejores que la de los banties que no refinen
esas cualidades, y puede ocurrir que las dos categorias
trabajen lado a lado en las mismas faenas : como barren-
deros, estibadores, servicio doméstico o servicio de hotel,
De ahi proviene el descorazonamiento, y se sabe con
cudnta rapidez y facilidad el sentimiento de que no se
ha de hallar un empleo que corresponda mas que a una
cuarta parte de los conocimientos y facultades que se
poseen — es decir, en una palabra, el sentirse frustrado
— puede engendrar un complejo de amargura primero,
de franca agresividad luego y, finalmente, de rebelién,

704. En la Unién Sudafricana no existen estableci-
mientos escolares distintos que den una ensefianza es-
pecial a los futuros maestros de escuela. Los maestros
que han de ensefiar en las escuelas primarias se forman,
especialmente, en las secundarias. Esto es tan cierto que
la “élite” y hasta la generalidad de los' alumnos no
europeos que siguen cursos de ensefianza secundaria
hallan su principal, y casi finica salida espiritual, en la
enseflanza.

ili) LAS UNIVERSIDADES

705. En las diversas cartas de fundacion de lag uni-
versidades de la Unidn Sudafricana,’® no existen
“barreras de color” legales que impidan seguir sus cur-
Sos a un joven no europeo que tenga el deseo y la posibi-
lidad material de continuar sus estudios y retna las
condiciones exigidas. Pero en realidad sélo dos univer-
sidades para europeos admiten estudiantes 1o europeos
a los mismos cursos y conferencias que los primeros:
las de Ciudad del Cabo y de Witwatersrand. Una
tercera universidad, la de Natal, recibe también estu-
diantes no europeos; pero éstos siguen cursos exacta-
mente paralelos a los de sus condiscipulos europeos en
locales diferentes o a horas distintas. Todos los afios se
matriculan en la universidad de Witwatersrand entre
100 y 200 estudiantes no hlancos y casi el mismo nii-
mero en la universidad del Cabo; algunos estudian me-

3,52 Se verd mas adelante que esta
(parrafo 710).

853 A diferencig de las escuelas primarias y secundarias, las
universidades estin bajo el control del Gobicrno central y de-
penden directamente de é1 desde el punto de vista financiaro.

igualdad estd en peligro



dicina (con infinitas dificultades debido, especialmente,
al racismo que hace estragos hasta en las salas de disec-
cién)%* o derecho; la mayoria, sin embargo, escogen
los estudios de ciencias, letras, administracién o peda-
gogia.

706. Hay ademds, al sur de la provincia del Cabo,
una universidad indigena, la de Fort Hare, fundada en
1916. En materia de exAmenes estd afiliada a la
Universidad de Rhodas (para estudiantes europeos) y
da a unos 300 estudiantes una ensefianza todo lo buena
que permiten sus modestos recursos. Al lado de una gran
mayoria de estudiantes indigenas, esta universidad cuen-
ta fambién con cierto nitmero de jovenes “de color” y de
jovenes indos. Las materias que se estudian son muy
pocas, los laboratorios inexistentes o primitivos y los
profesores mal retribuidos. Se tiene asi la sensacion de
que esta universidad vegeta a pesar de la calidad moral
y el saber de sus profesores, v a pesar del entusiasmo
con que se consagran al estudio sus alumnos.3%

iv) ACCESO A LAS PROFESIONES

707. Este es tal vez el aspecto mas patético de la
situacién racial, cuya repercusion en el dominio educa-
tivo examiné la Comisién. Casi todos los caminos, salvo
los de la ensefianza o del apostolado, estin cerrados a
los jovenes indigenas cultivados que han terminado sus
estudios.?" No tienen ni siquiera el recurso de dedicarse
a los negocios como los indos, porque su pasado trinal
tan reciente y el hibito secular de una economia de sub-
sistencia les han impedido hasta el presente ejercer el
comercio en una economia monetaria ; de modo que, co-
mo compradores de articules de consumo, son todavia
casi siempre clientes de los blancos, de los indios o de las
“personas de color”.

v) La PRENSA

708. Pero hay un terreno que parece ofrecer ciertas
perspectivas a los bantiies instruidos; el del periodismo.
La prensa bantd, la prensa india y la prensa de las “per-
sonas de color” son todavia, evidentemente, bien mo-
destas. Se trata tnicamente de semanarios que cuentan
con un servicio de informacién muy primitivo. Pero a
esta prensa corresponde un papel importante, y ya ha
comenzado a desempefiarlo como agente de difusidn de
diversas nocicnes elementales : economicas, comerciales,
artisticas, historicas; nociones que pueden ser suma-
mente utiles a las personas que aunque sepan leer,
tienen un grado de cultura muy insuficiente. Nada mas
instructivo a este respecto que el estudio de los diferen-
tes periddicos que componen esta prensa, la cual re-
cuerda bastante, por ejemplo, algun semanario de los
Estados Unidos redactado por “personas de color"” para
“personas de color’”” hace 30 afios: el Chicago Dejender.

709. ILsta prensa fué fundada en un comienzo por
europeos con ayuda de fondos también europeos. Uno de
los primeros periddicos para indigenas fué¢ creado, por
ejemplo, por un grupo de negociantes en té que tenia
una segunda intencion comercial: la de desarrollar di-
recta o indirectamente entre los indigenas el gusto del

854 Véase a cste respecto el testimonio de la Sra. M. Crosfield
ante la Comisién (19a. sesion, 5 de agosto de 1933, documento
A/AC70/1). Conviene agregar que el Gobicrno de la Unidn
ofrece todos los afios cinco hecas para que sendos jovenes indi-
genas domiciliados en la Unién puedan seguir estudios de medi-
ana en la Universidad de Witwatersrand.
pé“"’“l\égase John Hatch, The Dilemma of South Africa, 1952,

g. .

350 Los estudios dentales estin reservados a los jovenes eu-
ropeos.
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té. La Cdmara Minerva conserva aun cierto control de
una cadena de periédicos redactados parte en inglés,
parte en sesuto, zulli, kosa o chuana. Pero complace
comprobar la independencia y el espiritu critico que
demuestran muchos articulos escritos por personas no
europeas.

710. Ninguna censura parece impedir la publicacién
de articulos como el que apareciera recientemente en
el principal periddico no europeo de Durban, el llanga
lase Natal 37 acerca del importante informe de la Co-
misién gubernamental sobre la educacién indigena.’5®
Los autores de este informe proponen poner la educa-
ci6n indigena en manos del Ministerio de Asuntos Indi-
genas. Esta educacién dependia hasta el presente del
Ministerio de Educacién, Artes y Ciencias de Pretoria
(comun para todos los grupos étnicos de la Union) y
del Ministerio de Provincias.

Los miembros de esa Comisién querrian diferenciar
netamente esta educacién de la de los europeos, hacerla
menos ‘“‘académica” y mds practica. Las asociaciones
de maestros y educadores indigenas han rechazado
enérgicamente esas conclusiones. El autor del articulo
del Ilanga lase Natal tampoco esta de acuerdo con ellas;
teme, especialmente, que el Ministerio de Asuntos Indi-
genas ‘“reglart. te” la ensefianza indigena con arreglo
a su ideologt: :ida asignarle un contenido mas estre-
cho y mas * . 1", es decir, apto para confinar, ain
mas estrechain:nte, a la futura generacién joven en ocu-
paciones que se consideran demasiado duras, demasiado
penosas o demasiado suclas para los europeos, y que
estan miserablemente retribuidas. El autor sugiere que
més urgente que el cambio administrativo es dar una
ensefianza, por lo menos rudimentaria, al niimero inquie-
tante de nifios indigenas que jamds han visto el interior
de una sala de clase. Luego recuerda que el Estado gasta
anualmente 50 libras esterlinas por cada nifio europeo,
16 por cada nifio asidtico o *‘de color” y siete por cada
nifio indigena.

711. Todos los numeros de estos periddicos llevan
noticias sobre cuestiones de educacién, tal es el interés
que estas materias despiertan entre redactores y publico.
Se invita a veces a los lectores a asistir a tal o cual con-
cierto dado en tal sala de Sophiatown a beneficio de
una nueva escuela africana metodista, o se habla de la
conferencia anual de la Tranvaal African Teachers’
Association, etc.

712, Dicho en pocas palabras, esta prensa tiene ya
un valor educativo que parece hava de ir en aumento.
Esta en pleno desarrollo; los anuncios se multiplican,
aun los de las casas europeas que se dan cuenta del
creciente poder de compra de la poblacion hantti de las
cindades. Algunas quejas contra los europeos se expre-
san con toda franqueza, a veces no sin sarcasmo. En el
terreno cultural éste es, tal vez, el principal sector en
que la politica de segregacion racial (apartheid) de
hecho, que implica la existencia de una prensa banti y
una prensa inda distintas de la europea y, por consi-
guiente, bastante pobres, se acepta como cosa natural
o0, por lo menos, sin resentimiento.

a
<

II. Aspectos politicos

713. Los aspectos politicos y parlamentarios de la
politica de segregacion racial (apartiictd) son, sin duda
alguna, los que mas duelen al pequefio grupo de bantiies,

357 Junio de 1953.
358 Véase U.G. No. 53/1951.



indos y “personas de color” que han cobrado conciencia
politica al adquirir una cultura europea, o establecer
contactos estrechos y prolongados con esta cultura en
un nivel elevado. Testigos de la. ‘uchas parlamentarias
entre los dos grandes partidos europeos: el Partido Na-
cionalista (Nationalist Party) y el Partido de la Unién
(United Party), no solo siguen esas luchas desde las
columnas de la prensa; no sélo las comprenden sino
que saben que es sobre ellos mismos sobre quienes los
blancos legislan, y que su existencia, no demasiado buena
de por si, puede empeorar como resultado de esas leyes.
Comprenden perfectamente el sentido de las maniobras
que se preparan y discuten en la Asamblea (House of
Assembly) y se les ve particularmente atentos y alarma-
dos si su principal carta de triunfo, su gran potencial
de fuerza en la lucna por los derechos fundamentales ya
adquiridos en algtin otro territorio africano—a saber:
la direccién de una masa que no sabe expresarse, pero
que es compacta ——se encuentra directamente amena-
zado por la legislacion nueva.

i) TRES LEYES RECIENTES

714. A esta sensibilidad particular ha de imputarse
lo enérgico de las protestas opuestas por la “élite” de
los no blancos (sostenida por una ala del Partido de
la Unién) a tres leyes recientes: 1) la Ley No. 44
de 1950, sobre la represion del comunismo, asi como la
enmienda a esta ley (No. 50, 1951); 2) la Ley No. 3
de 1953 sobre la seguridad ptiblica, y 3) la Ley No. 8
de 1953, que modifica la legislacién penal.

715. La primera de esas leyes provocada, por lo menos
en parte, por revelaciones sobre distintas actividades
comunistas,3%° tiene por objeto, con arreglo a los térmi-
nos mismos de que se sirvi6 en su exposicién de motivos
el Ministro de Justicia, el Honorable C. R. Swart,3%
“declarar organizacidén ilegal el partido comunista de la
Unién Sudafricana; adop*ar disposiciones para declarar
ilegales otras organizaciones que preconizan la accién
comunista y prohibir ciertas publicaciones periédicas u
otras, ast como prohibir también ciertas actividades co-
munistas”.

716. El rasgo sobresaliente de la ley es su definicion
amplisima de comunismo. El comunismo esta definido
en el artizulo 1 de la ley como la doctrina del socialismo
marxista expuesta por Lenin y Trotzky, las del Cumin-
tern y el Cominform y las teorias relacionadas con ellas,
y se aplica especialmente a toda doctrina o programa
que tienda:

i) A instaurar un régimen despdtico fundado en la dic-

tadura del proletariado y que no admita mas que
una sola organizacion politica;
A provocar en la Unién cambios politicos, indus-
triales, sociales o econémicos que inciten a la accién
o al desorden, violando o amenazando violar la ley
por accién o por omisién, o recurriendo a medios
que implican la incitacién a la agitacién o al desorden
o la comisién de tales acciones, omisiones ¢ amena-
zas; ,

A provocar en la Unién cambios politicos indus-
triales, sociales o econémicos bajo la direccién o con
el concurso de un gobierno extranjero o de una insti-
tucidén extranjera, uno de cuyos fines sea favorecer la

i)

859 Véase, por ejemplo, los informes de las Comisiones de
Encuesta sobre los desérdenes en Krugersdorp, Newlands,
Randfontein y Newclare (U.G. 47/1950) y sobre los des-
brdenes de Witzieshoek (U.G. 26/1951).

360 Véase el Journal of the Parliaments of the Commonwealth,

- 1950, pag. 596.
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instauracién en la Unién de un sistema similap af
vigente en un pais sometido a un régimen despético
fundado en la dictadura del proletariado;

A fomentar la hostilidad entre la raza europea y lag
razas no europeas en la Unién Sudafricana, lo que
podria favorecer la instauracién de un régimen
despético fundado en la dictadura del proletariada,
o introducir en la Unién los cambios mencionados
anteriormente en el inciso ii).

717. Esta ley no es discriminatoria, y se aplica tanto
a los blancos como a los no blancos. Y, de hecho, hasta
el presente ha sido aplicada tanto contra unos como con-
tra otros (en particular contra ciertos dirigentes blan-
cos del movimiento obrero sindicalista). Pero su mira
oculta mas aguda parece dirigirse a: a) los parlamenta-
rios europeos que son representantes y defensores ofi-
ciales, pero muy enérgicos, de los indigenas ;31 b) los
dirigentes no europeos a los que el inciso ii) priva en
realidad de la posibilidad de expresar publicamente su
oposicién a tal o cual medida gubernamental y tratar
de hacerla compartir por su auditorio. Porque todo ora-
dor convencido que sabe emocionar a las multitudes
puede ser considerado agitador, “clasificado” (nased)
como comunista, y condenado a una pena hasta de
10 afios de prision.

718. La enmienda de 1951 a esta ley estd destinada
a llenar ciertas lagunas que habian podido observarse en
la ley primitiva.

719. Las dos otras leyes mencionadas anteriormente
tienen por objeto: la primera, “garantizar la seguridad
piiblica y el mantenimiento del orden piblico en caso
de crisis”; la segunda, agravar las penas previstas por
la legislacién penal “para ciertos delitos cometidos en
circunstancias determinadas”. Esta ley contiene dos
innovaciones que vale la pena sefialar : puede condenarse
a las mujeres a las penas corporales previstas en ella;
esus penas sancionan infracciones que en la mayoria de
los casos son delitos politicos.

720. Si se examina con cuidado este conjunts de leyes,
se advertird que, entre otros fines, parecen tener y se-
guramente tendran, el efecto de hacer mucho mds diff-
ciles que antes para los organizadores no blancos el des-
encadenar cualquier campafia concertada de resistencia
contra ciertas leyes, y hasta impedir a los dirigentes no
europeos sefialar su oposicién a cualquier proyecto de
ley presentado por el Gobierno o criticarlo.

721. Se concibe que los mas activos de esos diri-
gentes — los que sienten la vocacién de despertar la
conciencia de las multitudes (no blancas) haciéndoles
ver las condiciones de inferioridad en que se hallan en
relacién con la minoria privilegiada (los blancos) — tas-
quen el freno y se pregunten si no van a verse obligados
a acudir a la actividad clandestina.

ii) LEY DESTINADA A DAR UNA REPRESENTACION DIFE-
RENTE A CIERTAS CATEGORIAS DE ELECTORES

722. Hay otra ley, que por cierto ha sido declarada
nula por la Appelate Division, que desde hace tres a:ﬁOS
se ha convertido en el centro de las discusiones politicas
y que interesa y apasiona incluso, por diversos motivos,
a todos los no europeos adelantados, porque tiene como
objeto y produciria el efecto de colocar a una parte d,e
la ‘poblacién, la que constituye las “personas de color”,
que disfrutan, en la Provincia del Cabo, de derechos elec-
torales de importancia desde 1853, a una situacion calca-

361 Asi fué como Sam Kahn, antiguo miembro de la Asam-
blea, fué privado de su representacion (unseated) en virtud de
esta ley.



da de la que impone a los indigenas la ley de 1936.%% Es-
ta ley No. 46 de 1951 ha sido analizada eu el capitulo
recedente®®8 y no se insistird aqui sobre las peripecias
or las que tuvo que Rasar.““‘* Pero tiene valor simbdlico
y contribuye, nada mds que por la amenaza que repre-
senta, a mantener el ambiente actual de expectativa y
tirantez.

723. Como es natural, conmueve a la parte mas ade-
Jantada politicamente de las “personas de color”, Electo-
ras, a la par de los blancos desde 1853, esas personas
se sentian orgullosas de verse asimiladas en este punto
2 los europeos de cuya sangre participan, aunque el sufra-
gio no sea para ellas “universal” y s6lo esté concedido
2 unas 40.000 personas. Menos com’ ativas que los afri-
canos, a menudo indecisas, precis: -1ente en razén de
su doble herencia, algunas veces dan la impresion de
vacilar en su linea de conducta politica; estan ademas,
divididas y algunas de las moderadas llevan su modera-
cién hasta la indiferencia.

724. Pero hay algo que resulta evidente desde que
el Dr. D. F. Malan, Primer Ministro, recibid, el 14 y
15 de agosto de 1953, a cuatro delegaciones de “personas
de color” en presencia de otros dos miembros de su
ministerio. De esas delegaciones, las tres que parecieron
ceder a los argumentos®®® y a la persuacién del Primer
Ministro representan pequefias fracciones minoritarias
con intereses especiales.

En cambio, la Coloured People National Union diri-
gida por el Sr. George Golding, que sigue rechazando
categoricamente la ‘“‘representacién diferente”, es una
organizacién realmente representativa en la que figuran
todos los elementos importantes de la colectividad ur-
ban:a. 306

725. Esta ley interesa también a los africanos, porque
ven en ella un indicio mas de la orientacién que el Go-
bierno sigue, cada vez con mayor empefio : la reduccion
continua de las libertades, de los derechos y de las posi-
bilidades de progreso de todos los no europeos. Ademas,
cierto niimero de ‘“‘personas de color” habitan en los
sectores reservados a los indigenas, toman paite en su
vida y, de inteligencia mas despierta, se convierten a
veces en sus jefes reconocidos.

726. Pero los indios parecen mas interesados aun
porque el destino que acecha a las “personas de color”
es precisamente el que les habria tocado en suerte si se
les hubiese aplicado la ley No. 28 de 1946 de tenencia
de tierras por asiaticos y de representacion de los indios
(lamada por éstos “la ley del ghetto”). Esta ley no
ha sido aplicada gracias a la oposicién resuelta y al boi-
coteo con que fué recibida.

_ 727 Pero todas estas leyes contienen una disposicién
idéntica — como también la South Africa Act de 1909
—que provoca el descontento general entre las personas
més adelantadas y suscita criticas severas: es la disposi-
€idn que confia a europeos la representacion en el Parla-
mento de los grupos étnicos no europeos, y la frase tra-
dicional que, desde la Ley de la Unidn de 1909, deter-

g“? V{:asc Capitulo VT, parrafo 469 y siguicntes.
63 Véase Capitulo VI, parrafo 478 y siguientes.

36¢Y por las que acaba de pasar recientemente. Véase Capi-
tulo VI, parrafo 208.

‘385'1\ saber, que una representacién diferente no significa una
d}smchxon de derechos, sino que el “elector” de color los
elercerd de un modo “diferente y mis eficaz”. Véase el Times,
desgaondres, del 17, 19 v 20 de agosto de 1953.

Las 200.000 “‘personas de color” de la ciudad de El Cabo
(donde estdn casi’ en igualdad numérica con los eurapeos)
constituyen realmente “el grupo dinimico” de la masa de sus
hermanos de raza.

103

mina los requisitos necesarios para ser nombrado sena-
dor por el Gobernador General: “. . . principalmente
por el conocimiento profundo que habra adquirido, gra-
cias al ejercicio de sus funciones oficiales, o de cualquier
otro modo, de las necesidades y de las aspiraciones razo-
nables de las razas de color del Africa del Sur”.

La misma férmuia reaparece, por ejemplo, en las dis-
posiciones de la Ley No. 28 de 1946 que trata de la
representacién de los indios, con la tdnica diferencia
que se dice “indios de las provincias de Natal y Trans-
vaal” en vez de “razas de color del Africa del Sur”.

728. Lo tragico del caso est, en realidad, en que,
si esa representacién de los intereses de las razas de
color confiada a personas europeas era todavia aceptable
y aceptada por los interesados hace unos 40 afios, no
lo es hoy ya de la misma manera. La mentalidad de un
pupilo menor de edad ha cedido el paso a la de un
mayor de edad que arde en deseos de emanciparse y
que no quiere ser tratado mas como irresponsable. En
los medios “adelantados” de los tres grupos no blancos
se trata de saber cudl es el criterio para decidir si una
de las “aspiraciones” es “razonable” o por el contrario
“irrazonable”. ¢ Seria, por ejemplo, un desatino que en
una fabrica un capataz (foreman), de color, que estu-
viera realizando el trabajo de un capataz blanco, menos
idéneo, pero indispensable segun el reglamento, aspirara
a cobrar el mismo salario?

Un indigena, el Sr. Z. K. Mathews, profesor de la
Universidad de Fort Hare, se ha pronunciado contra
el cardcter paternalista, que le parece arcaico, de esa
persistente representaciéon de los no blancos por los
blancos en estos términos: “Los africanos han dejado
de interesarse en estar representados por europeos. La
historia humana no ha producido attn un grupo de hom-
bres capaz de discernir lo que conviene a los demds tan
imgarcialmente, que pueda prescindirse de una forma
de gobierno a cargo de los gobernados mismos (self-
government). Los africanos seguiran creyendo que,
cuando tratan con sus conciudadanos blancos, estan tra-
tando con seres humanos falibles . . 367

iii) LA LEY SOBRE LAS AUTORIDADES BANTUES

729. Hay otra ley de caracter politico que constituye
una causa grave de descontento y de oposicidn entre el
grupo selecto y urbano de los banttes. Se trata de la
Ley No. 68 de 1951 relativa a las autoridades encarga-
das del gobierno de las poblaciones bantaes (Bantow Au-
thoritics Act, No. 68 of 1951) que se analiza mis
arriba.308

Se propone esencialmente aprovechar, mejor que du-
rante el régimen que regia anteriormente la administra-
cién de las Reservas Indigenas, la autoridad de los jefes
de tribu, asistidos por su consejo tribal; la idea, heredada
de Lord Lugard y la administracién colonial britinica
de comienzos de siglo, parece justa: hay que construir
sobre lo existente, y el sistema de los consejos de tribu
que prevalece en las sociedades primitivas contiene los
gérmenes de una sociedad democratica de nuestros tiem-
pos. Una de las constituciones mas modernas que conoz-
ca la Comisidn, para colectividades indigenas, la que las
Naciones Unidas elabora para Eritrea, se inspira en
parte en esa idea.®® Pero Eritrea no es un territorio

367 The African response to racial lawes, de Z. K. Mathews en
Foreign Affairs, octubre de 1951, pagina 97.

368 Véase Capitulo VI, pirrafo 483 v siguientes.

369 Véase “Informe definitivo del Comisionado de las Na-
ciones Unidas en Eritrea”, Nueva York, 1952 (especialmente
el parrafo 670).



enclavado en otro, menos atin una multitud de territo-
rios incrustados en un Estado europeo de economia capi-
talista muy adelantada. Convendria saber si la yuxtaposi-
cién en un mismo Estado de “autoridades bantiies” y,
de una administracién europea, es posible o no.

730. En todo caso, el Gobierno nacionalista se ha lan-
zado decididamente por ese camino. El 18 de junio de
1953, Die Burger, diario de El Cabo, publicaba un tele-
grama de Pretoria anunciando la primera toma de po-
sesién de autoridades bantiles en una reserva indigena;
se trataba concretamente de la reserva de Witzieshoek
de la que ya se ha hablado anteriormente.

Un mes antes se habia publicado en la Gaceta Oficial
(Gazette)®™® un “Reglamento general para las autori-
dades tribales bantfies” que la Comisién estim6 debia
examinar detenidamente.

La Comisién se limitara a seflalar dos hechos que re-
sultan de dicho examen:

1) Los jefes reconocidos por el Gobierno sudafricano
pueden ser considerados como funcionarios a sueldo. Asi,
en el formulario de presupuesto anual que se publica
como anexo, se encuentra al principio del capitulo “Cal-
culo de gastos” la menci6n siguiente : “Administracién:
Jefe: sueldo e indemnizaciones . . .”.

Con el nuevo régimen cualquier jefe puede ser desti-
tuido, como lo fué recientemente Albert James Luthuli,
jefe zuld de la Grandville Mission Reserve, por haber
desplegado una actividad considerada incompatible con
sus funciones.

2) Si se examina la parte del reglamento que trata
del nombramiento de consejeros de tribu, por parte de
los jefes, se destacan, entre otras, las dos disposiciones
siguientes 371

“E] Comisionado de asuntos indigenas tendra el
derecho de poner el veto al nombramiento de conse-
jero de la persona que sea, y . . . la persona de que
se trate dejard de ser comsejero.

“E] Comisionado de Asuntos Indigenas tendra el
derecho de poner el veto al nombramiento de cual-
quier persona designada para ocupar el lugar de un
consejero cuyo nombramiento haya sido objeto de un
veto...”

731. Después de leer estas disposiciones reglamenta-
rias, que demuestran el cardcter de estas “autoridades
bantfies”, sorprende menos encontrar este juicio del
profesor Mathews sobre la ley que las crea:

“_ .. Se nos describe este sistema como la “Carta
Magna” de los africanos. Pero a ellos les parece un
gran paso atras. El verdadero efecto de Ia ley en cues-
tién serd extender y afianzar la autoridad europea.
Los bantfies quedaran divididos en una multitud de
unidades, cada una de las cuales tendra la apariencia,
pero no la substancia del poder. El objetivo es aplazar
indefnidamente el desarrollo del sentido de unidad
nacional de los africanos. Estos no han sido consulta-
dos respecto a la ley; de haberlo sido, sus jefes la
habrian rechazado, puesto que los esfuerzos de todos
los dirigentes africanos responsables estin encamina-
dos a unir entre si los diferentes grupos tribales.”

732. La imparcialidad obliga a sefialar que, con arre-
glo a la ley, las atribuciones de los jefes en materia finan-
ciera han sido constantemente aumentadas y ello permi-
tira llegar antes al momento en que la colectividad afri-

370 Nimero de 18 de mayo de 1953, paginas 33 a 58.
371 Gazette, No. del 8 de mayo de 1953, pagina 34.

104

cana serd capaz de administrar con prudencia un presy-
puesto. Este aprendizaje, desde luego, es saludable,
733. Pero la Comisién duda de que el sistema logre
imponerse. Se oponen unanimemente a él los nuevos diri-
gentes indigenas de las ciudades. Les serd seguramente
facil desacreditar a sus rivales, los jefes tradicionales de
las Reservas, presentdndolos como servidores y juguetes
de la minoria dominadora, es decir, de los europeos.

II1. Propiedad y residencia; la habitacién; la be.
bida; relaciones con la policia

734. La mezcla, en el titulo de esta seccidn, de todos
esos diversos aspectos de la vida cotidiana de los no
europeos parece, a primera vista, arbitraria e ildgica,
Pero, como se vera, no lo es en Africa del Sur. Existe
alli un todo indisoluble que conviene tratar en blogue,
porgque probablemente ningiin otro — ni siquiera el com-
plejo trabajo-salarios-alimentacién-transportes — que se
estudiard mas adelante, es causa de tiranteces raciales
tan peligrosas.

i) PROPIEDAD Y RESIDENCIA

735. Hemos visto en el capitulo precedente®™ que si
los indigenas estdn sometidos en toda la Unién Sudafri-
cana desde 1936, a un régimen muy severo de prohibi-
cién de tener propiedades fuera de sus Reservas, los
indios han podido en cambio resistir hasta 1946 a los
intentos sucesivos de limitar legislativamente el dere-
cho de propiedad que les fué reconocido en Natal 2 la
expiracién de sus contratos de trabajo como inmi-
grantes.

736. Fn cuanto a las “personas de color”, tenian, en
la provincia del Cabo, exactamente los mismos dere-
chos, en materia de propiedad, que los europeos. De aqui
que no se les haya mencionado en el capitulo dedicado
a la discriminacién legislativa en esta materia.

Sin embargo, a medida que se extendia la Ciudad del
Cabo y que los europeos mostraban una preferencia
por residir en sus suburbios, donde las “personas de co-
lor” moraban a menudo como propietarios, éstas se vie-
ron colocadas de hecho en una situacién dificil y fueron
incluso desalojadas gradualmente.3™® Los europeos com-
praban los terrenos a un precio que, desde el punto de
vista del vendedor, parecia elevado, pero que era en
realidad, muy inferior al valor real. Al mismo tiempo
se iban constituyendo sindicatos inmobiliarios que com-
praban a bajo precio inmensos terrenos situados en una
zona suburbana que se inundaba parcialmente durante
la temporada de las lluvias y que se conocia con el nom-
bre de “tierras bajas del Cabo” (Cape Flats). Las
revendian luego a las “personas de color” bajo la forma
de “arriendo con opcién de compra” con beneficios con-
siderables. Y asi, poco a poco, muchas familias de color
se vieron obligadas a vivir en tugurios que figuran entre
los peores de la Unién Sudafricana.

737. En adelante, como se ha visto, los tres grupos
étnicos no blancos quedaran sometidos, en virtud de la
Ley No. 41 de 1950 sobre zonas reservadas ( Group
Areas Act),?™ a condiciones uniformes, que muchos de
los interesados temern, sin embargo, sean peores que 1as
de antes. Pero eso ocurrird cuande haya llegado a su
término un proceso cuya complicacién debié preverse.

312 Véase capitulo VI, parr. 548 y siguientes.

318 Véase The Dilemma of South Africa, de John Hatch,
pag. 211

374 Véase capitulo VI, parr. 555 y siguientes.



Para el legislador se trataba de desenmarafiar la madeja
racial en toda la extensién del pais, y sobre todo de
separar los diversos grupos que se mezclaban en las
grandes ciudades de I‘('lpl'do crecimientc, como ]oh;mnes-
burg y Durban, de extirpar de una vez para siempre
las “manchas negras” o de otra clase en las zonas habi-
tadas especialmente por europeos, y las “manchas blan-
cas” en las zonas habitadas especialmente por banttes,
indios o “personas de color”. La puesta en practica es
naturalmente lenta y laboriosa. Se estd actualmente en
la etapa de la fiscalizacion detallada de todas las transac-
ciones inmobiliarias (inclusive los arrendamientos) con
objeto de prohibir las que no han tenido como efecto
dar un paso adelante en la direccién ¢ue se propone la
ley.

738. Para dar una idea de la dificultad de esa fiscali-
zacién, la Comisién se limitard a citar dos casos entre
centenares de ellos que se han presentado recientemente
tan solo en la Ciudad del Cabo:

«]. La Comisién de El Cabo de la Land Tenure
Advisory Board (el Organo Central de la Fiscaliza-
cién) ha comenzado hoy en la Ciudad del Cabo a
despachar més de 30 demandas fundadas en la Group
Areas Act. El Sr. H. M. Peywalker, indio, ha pedido
permiso para ocupar una habitacién y la cocina de
su propia casa de Pope Street, Salt River. El Sr.
Peywalker declard que él y su familia habitaban dicha
casa, pero que un cuarto y la cocina estaban alquiladas
a “personas de color”. Deseaba ahora recuperar esas
habitaciones, pero como estaban alguiladas a personas
de un grupo racial diferente, le hacia falta la autoriza-
cién del Consejo Consultivo.

“2. Un malayo, Mohamed Alie, pidié al Consejo
autorizacién para ocupar en la calle Lady Grey, de
Paarl, una casa cuyo propietario anterior era un
europeo. Declard que la casa estaba situada detras
de una fibrica. Personas, no europeas, de una lavande-
ria cercana, pasaban delante de la casa al ir y al
volver de su trabajo. A ninglin europeo se le ocurriria
vivir alli. Afiadid que el barrio era un barrio mixto
en el que hay europeos, indios, malayos y “personas
de color”,

En ambos casos el Consejo reservé su decision.
Son féciles de imaginar los quebraderos de cabeza

que se presentan a las municipahdades encargadas por
la ley de proponer determinaciones o delimitaciones
de zonas que se reservaran a este o aquel grupo étnico.
El problema es particularmente dificil en Johanneshurg,
donde habri que trasladar a grupos enteros de la pobla-
cion; el temor de esos traslados (en los que todo el
mundo teme perder con el cambio, por primitiva que
sea su habitacién actual) crea un estado de inseguridad
capaz de agravar el estado crénico de tirantez racial.

11375

ii) HaBiTACION

739. La Comisién ha dispuesto de una abundante
documentacién impresa, fotogrifica y cinematografica
sobre la habitacién de los no europeos en Africa del Sur.
El Reverendo Michael Scott y el Sr. Tom Wardle, que
conocen bien Johannesburg el uno y Durban el otro,
cuya miseria han podido medir en el ejercicio de su
profesion, presentaron a la Comisién informaciones que
corroboraron las que ya tenfa antes de ofr a estos testi-
gos. La cosa estd, pues, fuera de duda: decenas de mi-
Ilargs de no eurcpeos estdn acampados, mas bien que
habitan, en las peores condiciones de promiscuidad, de
_

38 Cape Argus, 12 de junio de 1953.
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suciedad y de miseria, expuestos a todos los vicios y
a todas las enfermedades.

740. Tratando de analizar la situaciéon que existe
especialmente en los alrededores de Johannesburg, y
comparandola con la de los barrios periféricos pobres
de muchos paises, la Comisién ha comprobado que la
insuficiencia notoria de la construccion se debe, entre
otras cosas, a la disparidad entre el costo elevado de
amortizacién de todo inmueble nuevo, y el arrendamien-
to que los obreros, peones, acarreadores y pequefios em-
pleados pueden pagar, razonablemente, dado el costo
de la vida.

En la Unién Sudafricana, sin embargo, esa diferencia
es mucho mayor que en la mayoria de los paises. Hasta
fecha muy reciente, los alojamientos urbauos de los ban-
tiles estaban construidos tinicamente por obreros blancos
calificados que cobraban jornales tres veces mas eleva-
dos que los de los jefes de familia que se trataba de alo-
jar con sus esposas e hijos. De ahi que las municipali-
dades, deseosas de alojar a los subprivilegiados, tuviesen
que correr en gran parte con los gastos de las viviendas
“subecondmicas” que se vefan obligadas a construir.
Y las cargas llegaban a ser tales para los contribuyentes
blancos recalcitrantes que hubo que salir a cualquier
precio, de ese atolladero.

Tal es el origen de la Ley No. 207 de 1951 que
trata de que los propios bantfies construyan las vivien-
das que les estdn destinadas. Esta ley tiene también sus
aspectos discriminatorios que han sido analizados en el
capitulo precedente.378

iii) LA BEBIDA

741. El problema no se plantea para los malayos, que,
por ser mahometanos, no consumen vino ni bebidas alco-
hoélicas, ni para los indios mahometanos. Para las “per-
sonas de color” se plantea con urgencia pero con un
aspecto particular, el del alcoholismo inveterado y, como
consecuencia, el peligro de decadencia de todo el grupo
étnico.377 .

742, Para los bantlies adquiere, como se verd, una
importancia especial en relacion estrecha con el domicilio
urbamno.

743. La prohibicién de vender a los indigenas bebidas
alcohdlicas esta en vigor en Africa del Sur desde mucho
antes de la South Africa Act de 1909, pero no afectaba
a una bebida especial, la cerveza “kaffir” hecha con sorgo
mondado y molido (Kaffir corn), fermentado muy lige-
ramente, cuya graduacion en alcohol no pasa del 29%.
Aparte del caricter inofensivo de esa bebida, habia una
razén de mds peso para actuar con mucho cuidado en
esta materia ya que esa cerveza tenia para los indigenas,
y todavia lo conserva en parte, un valor casi sacramental.
Se comprendera por que:

En la tradicién religiosa de los banttes paganos, si
los vivos descuidaban sus deberes para con sus antepasa-
dos, éstos podian provocar enfermedades entre los miem-
bros del kraal, causar la muerte del ganado o secar las
cosechas. El jefe de familia, que es también sacerdote,
debe interceder ante ellos y, para esto, hacerles presentes
de carne y de cerveza. Estos presentes deben depositarse
en el cmsanu, es decir en la parte baja de la pared de
la choza situada frente a la entrada. Es un lugar sagrado.
No es que ese rito siga siendo observado en todas partes,

876 Véase capitulo VI, parr, €08.

377 Véase sobre esto el Informe del Comisionado de Asuntos
de las “Personas de Color” para el afio que termind el 31 de
marzo de 1952 (V.G.45/1952), pags. 18 y 19.



pero, por lo menos, los banties del Africa del Sur le
rinden un “complejo cerveza” (comparable a su “com-
plejo ganado”) cue confiere un caricter especial a la
solemnidad de beber cerveza en comun.

Se ha publicado recientemente un documento muy cu-
rioso que confirma que se trata de una verdadera insti-
tuci6n tradicional. Es un conjunto de experiencias per-
sonales vividas por A. S. Mopeli-Paulus, jefe basuto
nacido en Wietzieshoek, a las que ha dado cierto estilo
de ficeién un escritor inglés, Peter Lanham, y publica-
das con el titulo de Blanket Boy's Moon.®*® Los sudafri-
canos que conocen la vida y la mentalidad de los bantiies
parecen reconocer undnimemente que se trata, bajo la
forma de una accion y un didlogo ficticios, de observa-
ciones sociologicas auténticas hechas por un banti desde
el punto de vista bantil y que este cuadro sombrio de
la vida actual de los indigenas desgarrados entre el mun-
do conceptual de sus antepasados y el de los blancos,
se ajusta a la realidad. Casi no hay capitulo del libro
que no se refiera a celebraciones semirrituales en las
cuales la cerveza “kaffir” desempefia el papel principal.

744. Desde que los bantdes trajeron consigo a las ciu-
dades la costumbre de beber juntos cerveza en ocasiones
determinadas, toda una serie de leyes y enmiendas
sucesivas han venido a reglamentar, para todo el terri-
torio de la Unidn, la fabricacién, la distribucién y el
consumo de la cerveza “kaffir” en las zonas urbanas.®™

745. Esta es, en sintesis, la situacion:

Hay tres sistemas de distribucién de la cerveza “ka-
tfir”:

a) La fabricacién local, pero en cantidad y con arreglo
a condiciones que estan también reglamentadas;

b) La venta por indigenas que deben estar provistos
de una licencia;

¢) El monopolio de las municipalidades.

746. Si las autoridades locales no se encargan ellas
mismas de distribuir la cerveza “kaffir’”, o no toman
disposiciones para que sea vendida con licencia, la fabri-
cacién doméstica es legal. También puede autorizarse la
fabricacién doméstica al propio tiempo que la distribu-
cién municipal o la venta con licencia. El Ministro tiene
el derecho de prohibir la fabricacién doméstica si consi-
dera que no estd justificada por las condiciones locales,
dado el caricter flotante de la poblacién indigena, o que
perjudica los intereses de los indigenas por los abusos
comprobados.

747. Los grandes municipios, como Johannesburg o
Pretoria, han adoptado el sistema del monopolio munici-
pal y venden la cerveza “kaffir” en las cantinas. Pero,
de los tres sistemas, éste es seguramente el que suscita
mayores protestas de parte de los consumidores. Prefie-
ren el sistema de fabricacién doméstica y reivindican
enérgicamente el derecho de dedicarse a ella. Aducen
miltiples argumentos: el caricter de bebida nacional
que tiene para ellos la cerveza “kaffir”; su valor nutriti-
vo (confirmado efectivamente por las autoridades médi-
cas) ; la importancia de esa bebida en su vida social y
religiosa; el precio demasiado elevado que deben pagar
en las cervecerias municipales; los beneficios “escanda-
losos” que, merced a esos precios elevados, acumulan las
municipalidades, etc.880

378 Collins, Londres 1953.

3719 Conviene citar especialmente la Natives (Urban Areas)
Act de 1923; la Liquor Act de 1928; la Natives (Urban Areas)
Amendment Act de 1937; la Natives (Urban Areas) Con-
solidation Act de 1945.

380 Fsos beneficios ingresan, sin embargo, en la Cuenta de
Rentas Indigenas (Native Revenue Account).
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748. Todo el que haya conocido o estudiado los efec-
tos miiltiples y los interioridades de la prohibicién de
bebidas alcohdlicas en los Estados Unidos de América
entre 1920 y 1932, extensiva a foda la poblaci6n, com-
prenderd en qué medida una prohibicion o una regla-
mentacién discriminatoria, aplicable solamente a yng
parte de la poblacién, puede resultar para ella vejatoria
y hasta exasperante. La Comision se limitard a citar, casi
al azar, dos extractos de reglamentos recientes en esty
materia.

749. A raiz de los descubrimientos de 1946, se han
puesto en explotacién nuevas minas de oro en el Estado
Libre de Orange. Una de ellas es la Loraine Gold
Mines, Limited, situada en Allanridge, distrito de Oden-
daalsrus. Entre los edictos oficiales (Government no-
tices) que aparecen en la Gaceta Oficial (Gazeite) del
1° de mayo de 1953 figura el siguiente:

“Con arreglo a las disposiciones del articulo 127 (1)
de Ia ley No. 30 de 1928 sobre bebidas alcohdlicas,
yo, Charles Robberts Swart, Ministro de Justicia de
la Unién Sudafricana, autorizo la fabricacién y el
consumo, en los locales de las minas de oro de Loraine
Ltd., situadas en Allanridge, distrito de Odendaalsius,
provincia del Estado Libre de Orange, de cantidades
razonables de cerveza “kaffir” que no excedan de
siete pintas por empleado y por semana, que dicha
compafifa suministrard gratuitamente a sus empleados
indigenas y personas de color; dicha fabricacién y
dicho consumo estaran sujetos a la fiscalizacién de
una persona europea del sexo masculino que serd
responsable.”

Para los indigenas esta disposicién estd viciada natu-
ralmente por dos consideraciones: en primer lugar, ese
limite de medio litro por dia parece insuficiente a muchos
de los interesados. Y realmente, teniendo que soportar
el calor térriao, el sudor y la tierra en las galerias del
fondo de las minas, los mineros no se resignan a estar
reducidos a ese medio litro diario. Luego, la “persona
responsable del sexo masculino” es obligatoriamente
europea, de modo que se alza otra vez la barrera de
color entre los dominadores y los dominados.

750. Otra reglamentacién, no menos caracteristica,
es la que rige, seglin las disposiciones del articulo 34
de la Natives (Urban Areas) Consolidation Act de 1945,
enmendada, la administracién y la vigilancia de los lo-
cales donde se fabrica, se vende o se sirve la cerveza
“kaffir” en la zona urbana de Estcourt, provincia de
Natal.

Entre otras cosas, se estipula lo siguiente:

“2) A reserva de las disposiciones del apartado
3 del [presente reglamento] la cerveza “kaffir” podrd
venderse o servirse tinicamente: “a) Entre semana,
con excepcién del Dia Votivo, de las 8 a las 1830
horas;

“p) Los domingos y el Dia Votivo, entre las 14
y las'18 horas . . .” “. . . La autoridad urbana local
podré autorizar al funcionario competente, por resgltl-
ci6n votada en conformidad con el inciso 3 del artict-
lo 34 de la Natives (Urban Areas) Consolidation Act
de 1945, para que extienda, en los casos que hayan
sido aprobados, permisos escritos para la venta y €l
suministro de cerveza ‘“kaffir’” en cantidades no supe-
riores a cuatro “gallons” (16 litros) destinados al
consumo fuera de los locales mencionados en el inciso
¢) del articulo 1° del reglamento.

“6) Ningtin indigena del sexo masculino que ap
rente tener menos de 18 afios, y ningtin indigena el



sexo femenino, sea cual fuere su edad, podra entrar

ni permanecer en una sala donde se venda cerveza

“Laffir” a indigenas del sexo masculino, salvo en las

condiciones previstas en el articulo 8 del reglamento.

“7) Ningin indigena del sexo masculino, sea cual
fuere su edad y ningtin indigena del sexo femenino que
aparente tener menos de 21 afios, podra entrar o per-
manecer en un local dond= se venda “cerveza kaffir”
aindigenas del sexo femenino, salvo en las condicicnes
previstas en el articulo 8 del reglamento.”

La simple lectura de estas cuantas disposiciones tan
detalladas, comparadas con las necesidades y las aspira-
ciones, “razonables” o mo, de los indigenas, revela
muchos de los motivos de queja o de discusiones posi-
bles: cierre de las cervecerias a las 6 de la tarde, deter-
minacién de la edad “aparente” de los jovenes, etc.

751. Pero, prescindiendo de esta reglamentacién dis-
criminatoria llevada hasta sus dltimos detalles, hay
algo mucho peor, y es aqui donde entra el factor alo-
jamiento y vida privada de los indigenas:

En primer lugar, la prohibicién de la fabricacion
doméstica de cerveza “kaffir” en algunas grandes ciu-
dades como Johannesburg parece haber estimulado la
fabricacién ilicita de preparados mucho mas fuertes y
més nocivos, como el skokiaan y el barberton, que fer-
mentan con mucha mas rapidez y son, por lo tanto, fi-
ciles de fabricar clandestinamente.

De ahi ha salido todo un corzercio ilicito, ligado a
menudo con el de la prostitucién. Este comercio est en
gran parte en manos de mujeres bantiles a quienes se
conoce en toda el Africa del Sur con el apodo humoris-
tico de “reinas de las tabernas ilicitas” (Shebeen
Queens).

752. Pero el factor que mas irrita a todos los indige-
nas es la frecuencia con que la policia europea se pre-
senta a todas horas del dia y de la noche a registrar sin
mandato las casas de los barrios indigenas para asegu-
rarse de que no hay en ellas depésitos ocultos de bebidas
alcoholicas fabricadas ilicitamente, Innumerables deten-
ciones efectuadas en los domicilios e incidentes de toda
clase son a consecuencia natural de ello. Los habitantes,
y sobre todo las duefias de casa, llegan a exasperarse
tanto que esos incidentes pueden facilmente degenerar
en desérdenes graves. La Comisién mencionard entre
muchos otros, los més caracteristicos que ocurrieron en
dos suburbios de Johanneshurg, en Randfontein el 11 de
noviembre de 1949, y en Newclare el 29 de enero de
1950.381

753. El 11 de noviembre de 1949, a las 6.45 de la
tarde, tres policias entraron en el harrio reservado (loca-
tion) de Randfontein para ver si habia bebidas alcoholi-

cas en una casa que tenian bajo sospecha. No encontra-

ton bebidas alcohdlicas, pero advirtieron en el suelo un
charquito de barberton. La investigacion continud.
Muchos hombres jovenes y mujeres, visiblemente hos-
tiles, empezaron a agolparse frente a las puertas de en-
trada y trasera de la casa registrada. Se lanzaron pie-
dras contra la casa. Al salir, los tres policias fueron
acogidos con una lluvia de piedras y tuvieron dificul-
tades para alcanzar su automévil. Llegaron refuerzos
de la policia. Los indigenas eran ya varios centenares.
La tirantez aumentaba. Las pedradas aumentaban. Las
mujeres incitaban a los hombres, que eran de 500 a 700.
El informe hace constar lacénicamente en el parrafo 115
(pigina 7): “El peligro de quedar copados era inmi-
nente y exigia hacer uso de las armas de fuego.”

881 Véase informe gubernamental U.G. 47/1950.
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Como resultado, tres hombres indigenas muertos y
tres heridos; 24 agentes de policia heridos.

Al dia siguiente patrullas de policia recorren el barrio
reservado. Se detiene a 110 indigenas. Los tres indigenas
muertos en la refriega son enterrados el 15 de diciembre
en el cementerio indigena de Randfontein. Varios indi-
genas hacen uso de la palabra, sin oposicién de la po-
licia. El principal orador es el Dr. A. B. Xuma, que
habla bajo la influencia de una intensa emocién. Un
resumen de su discurso figura como anexo del informe
de la comisién de investigacién, donde se encuentra, entre
otras, la frase siguiente: “Dios no nos ha creado para
servir de taburete a otros hombres”.

754. Dos meses y medio después, el 29 de enero de
1950, se desencadenaron en Newclare, suburbio de Jo-
hannesburg, desérdenes parecidos como consecuencia de
haber intentado la policia detener a un indigena que
llevaba abiertamente en la calle un recipiente con 16
litros de barberton. Esos desérdenes fueron menos serios
que los de Randfontein probablemente porque la policia
utilizé gares lacrimoégenos en el momento oportuno.

En sus conclusiones, la comisién investigadora dis-
tingue entre:

@) Las causas inmediatas de los desordenes;

b) Las “incitaciones” (incitement), siendo las dos
principales las “actividades comunistas” y el “papel
desempefiado por las mujeres indigenas”;

t=] H y

¢) Los factores de segundo plano que entraron en
juego.

755. La Comisién de las Naciones Unidas se absten-
dré aqui de todo comentario, pero debe sefialar, después
de estudiar el alma colectiva de los indigenas de las ciu-
dades, que en las emociones de éstos, la continua ame-
naza de allanamientos de domicilio por parte de la
policia en busca de bebidas alcohélicas, tanto como los
allanamientos mismos, parecen desempefiar un papel
mas importante que la mayoria de las “leyes injustss”
de apartheid aprobadas en estos ultimos afios y que
en general son para ellos ininteligibles.

iv) RELACIONES CON LA POLICEA

756. Los sudafricanos han observados muchas veces
que, si las leyes v los reglamentos referentes a las be-
bidas alcohdlicas y a los laisscz-passer pueden justifi-
carse por motivos plausibles, como el deseo de proteger
a los indigenas contra los males del alcoholismo, y la
voluntad de impedir una afluencia en masa de los indi-
genas en las ciudades donde los municipios no pueden
proporcionar un alojamiento decente y a veces ni si-
quiera trabajo, esas leyes producen sin embargo un
resultado nefasto: el de provocar la detencién en masa
de indigenas que infringen simples reglamentos y que
no tienen la sensacién de haber cometido un crimen
o un delito contrario a la ley moral. En otros paises,
ser conducido a la carcel por los guardias evoca en los
espectadores la idea de una infraccién de la ley moral.
En Africa del Sur, ver poner las esposas si se trata de
un indigena es evocar en el espiritu de sus hermanos de
raza la idea de un acto que no tiene caricter punible.
El concepto de la justicia queda asi desprestigiado. La
policia, a la que se supone defensora de la justicia,
personifica al contrario, para los no europeos, la ley
“injusta” de los blancos.

757. Ademds, esa policia es tanto mds detestada cuan-
to que la mayoria de los zgentes e inspectores blancos
son “afrikaners” en quiénes estd profundamente arraiga-
do el prejuicio racial y que forman parte de la clase



menos cultivada de la poblacién blanca, es decir de la
clase que, desde el punto de vista econdmico, mis se
aproxima al asalariado no europeo.

La situacién se complica todavia porque numerosos
agentes subalternos de policia, de los que participan en
las expediciones a los barrios reservados, o las ejecutan,
son agentes indigenas. Su situacidn, como es natural, es
poco envidiable, porque si demuestran demasiada com-
prension por sus “hermanos de color”, son inmediata-
mente destituidos y pierden el medio de ganarse la
vida.

758. A juicio de la Comisidn, las relaciones actuales
entre Ja policia y los habitantes de los barrios reservados
en las aglomeraciones urbanas han sido descritas y anali-
zadas muy objetivamente en e! informe de la Comisién
investigadora compuesta de tres miembros y presidida
por el Sr. G. de V. Louw, ya mencionada anterior-
mente.3%? La Comisién no encuentra nada mejor que
citar de ese informe los dos pasajes siguientes:

“1. El factor que, segtin los testigos indigenas, ha
contribuido a los desérdenes (de Krugersdorp) es
la abundancia de registros que efectiia la policia suda-
fricana de noche o de madrugada para buscar bebidas
alcohdlicas y verificar los laisses-passer y los permisos.
Un testigo tras otro han insistido en la extrema mo-
lestia a que se somete asi a los habitantes; a los
obreros se les impide dormir y la vida familiar resulta
gravemente alterada con ello . . . No puede dudarse
de que ha echado raices entre los indigenas de Kru-
gersdorp un resentimiento profundo contra la policia
y sus expediciones. La frecuente repeticién de esas
expediciones ha producido, segiin diversas declara-
ciones, una verdadera acumulacién de resenti-
miento . . .38

“2. Muchos indigenas detestan tanto a la policia
sudafricana como a la municipal. Alegan como razén
que la policia penetra en sus casas y las registra de
un modo desconsiderado, lo que constituye una verda-
dera intrusién en su vida privada.

“El resentimiento es particularmente violento
porque esos registros, en busca de bebidas alcohdlicas,
se efectian por la mafiana muy temprano; la policia
despierta a toda la casa y los indigenas dicen que los
agentes arrancan las mantas de las camas en busca de
preparados de bebidas alcohélicas escondidos.

“Ademads, los testigos afirman que los policias j6-
venes tienen la costumbre de castigar a los detenidos
y de tratarlos en general con una brutalidad injustifi-
cada.

“Parece que hay algo de verdad en las quejas formu-
ladas contra algunos de los elementos jévenes de la
policia sudafricana. Parece que tratan a los indigenas
con una brutalidad injustificada y la cosa se ha con-
vertido en una queja corriente, que mencionan los
testigos.

“Los nifios ven detener a sus padres y esto provoca
en ellos un resentimiento contra las personas que eje-
cutan esos vejamenes. El resultado de ello es que
detestan a la policia.

“Como guardan rencor a la policia tratan de ven-
garse y cada vez que hay ocasion se dedican a estor-
bar a la policia en el cumplimiento de su deber. Llegan
asi a transgredir la ley. Es una prueba de heroismo
haber cometido una infraccién y haber escapado, no

382 Véase U.G. 47/1950.
383 Véase op. cit., parr. 85.
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obstante, de las garras de la policia. Para su modg
de pensar, lapidar a la policia no es, naturalmente,
una mala accién. En realidad, se puede hacer lo que
se quiera con tal de satisfacer el deseo de venganza, . .

“Ademads, esta irritacién estd fomentada por agita-
dores que se mantienen en segundo término,

“Algunos indigenas encuentran otra causa de irri-
tacion en la multiplicidad de disposiciones y regla-
mentos que les son aplicables. Razonan asi: “El hom-
bre blanco ha hecho estas leyes para molestar a los
indigenas y entorpecer su ibertad. La policia se mues-
tra demasiado insistente en aplicar la letra de Ia
ley.”

“La causa principal de esta actitud, muy difundida,
de hostilidad a la policia estd en la aplicacién de leyes
consideradas por los indigenas como opresoras. Iog
malos tratos infligidos a los indigenas por algunos
elementos de la policia constituyen un motivo mas de
agravio. Esta actitud hostil contra la policia no es de
caricter racial, porque los no europeos que forman
parte de ella son detestados por igual. Resumiendo
la opinién indigena en la materia, la Comisién ha
observado la falta total de respeto a toda autori-
dad, que manifiesta una parte considerable de la pobla-
cién de las zonas visitadas.”38¢
759. A estas observaciones evidentemente dictadas

por un conocimiesnito profundo de la situacién racial en
los barrios reservados de las ciudades, la Comisién de
las Naciones Unidas tiene que afiadir una: se ha dicho
mas arriba,®% con cierta ingenuidad al parecer, que “la
actitud hostil hacia la policia no es racial puesto que
se detesta lo mismo a los miembros no europeos de la
policia”. Tal vez se pueda preguntar si la razén por
la cual los agentes de policia indigenas son objeto de
los mismos sentimientos enemistosos que los agentes de
policia europeos es que, siendo aquéllos simples instru-
mentos de éstos, se los considera como personas que
han traicionado al grupo y, por lo tanto, se les engloba
en la misma reprobacién.

IV. Trabajo; salarios; alimentacién; transportes

i) Los PERMISOS DE CIRCULACION

760. La Comisién se ha esforzado, en un capitulo
precedente, por desentrafiar y clasificar los difel:entes
fines que se persiguen con la compleja legislacion y
reglamentacién relativa a los diferentes permiras de cir-
culacién que rigen los movimientos de los b: aties.3%
Como se vera posteriormente algunos de los mas impor-
tantes de dichos permisos de circulacién conciernen a
cuestiones de trabajo.

761. Pero en cierto aspecto todos esos permisos de
circulacién estdn también relacionados con la seccion
precedente, relativa a la residencia y a la vivienda.
Pues uno de los objetivos del legislador ha sido, y lo
es mas que nunca, el de controlar y frenar o detener
la afluencia en masa de indigenas de la Unién y de
mas alld de sus fronteras a los distritos reservados de
las grandes ciudades que estin ya excesivamente pobla-
dos. Puede ejercerse en cualquier lugar el control de
documentos que demuestran que el portador tiene dere-
cho a encontrarse en el propio lugar donde el agente
de policia le pide que los presente: por ejemplo, en la

384 Véase op. cit., parrs, 209 a 218,
385 Véase op. cit., parr. 218.
388 Véase el capitulo VI, parr. 484 vy siguientes.



carretera, en una estacion de ferrccarril, al bajar de un
tranvia, etc. Por consiguiente, este control es esporadico
y solo puede plantear incidentes personales de poca im-
portancia.

762. Pero no sucede asi con el control que promete
ser verdaderamente eficaz, el control colectivo en los
distritos reservados. Naturalmente, existen en dichos
distritos muchos “irregulares”, “clandestinos” o “per-
sonas a quienes se busca” a los cuales sus hermanos de
raza, que se sienten solidarios, ofrecen una hospitalidad
recaria. Bl método empleado por la policia para esta
clase de control es exactamente el mismo que se emplea
en materia de prohibicion de bebidas alcohdlicas y tro-
pieza con la misma hostilidad : destacamentos de policia
irrumpen en el “distrito reservado” a una hora que se
considera propicia, generalmente al terminar la noche,
penetran en las casas, alterando asi la tranquilidad fa-
miliar y, frecuentemente, practican algunas detenciones.

763. En esta indignacién provocada por estas irrup-
ciones, e incluso por la simple formalidad de tener que
llevar el permiso de circulacion, las mujeres desempefian
un papel cada vez mds importante, que estd en relacién
con el aumento de la poblacién femenina de las ciu-
dades.357

764. Cada vez que se trata de las mujeres de los ban-
tiles o que éstos creen que se trata de ellas, el elemento
masculinio reacciona con violencia elemental. Los distur-
bios que estallaron en Krugersdorp (cerca de Johannes-
burg) el 1° y 2 de noviembre de 1949 y durante los
cuales fueron muertos dos indigenas y resultaron heridos
muchos indigenas y agentes de policia, son ejemplos muy
instructivos al respecto. La causa directa de dichos
desérdenes fué la transferencia de la administracién de
los Contratos de Servicio del Departamento de Asuntos
Indigenas a las autoridades locales. Dicha transferencia
fué dispuesta por la Ley No. 25 de 1945 que codifica
las leyes relativas a los indigenas (Zonas urbanas)
(Native~ (Urban Areas) Consolidation Act) de 1945,
¥y constiiuye una operacién normal.®®® Pero el Conseio
Consultivo indigena de Krugersdorp at cual fué sometida
la propuesta de transferencia, de conformidad con el
reglamento, la rechazd porque “las mujeres indigenas
deberian entonces llevar permisos de circulacién”. Este
era, en efecto, el rumor que circulaba en todo el dis-
trito reservado (location), rumor ue llegd a propor-
ciones tales que el 1° de noviembre de 1949 por la
mafiana, se formaron grupos de indigenas de aspecto
amenazador y armados de bastones. Se lanzaron prime-
10 algunas piedras contra la policia. Mientras se incen-
diaba la “Beer Hall”, como sucede frecuentemente en
casos analogos, 1a policia se did cuenta de que los in-
digenas iniciaban' un movimiento convergente por tres
lados y que parecia inminente un ataque. El informe de
la Comisién de Investigaciones dice lacénicamente: “La
policia decidié aceptar el combate; se hicieron unos 50
disparos y los asaltantes se retiraron”.3%

765. La exigencia de los permisos de circulacién, que
se considera vejatoria, fué también la causa principal,
por no decir dnica, de los disturbios que estallaron en
Klerksdorp, cerca de Johannersburg, el 14 de septiembre
de 195339 Dos funcionarios municipales y seis indige-
nas de la policia municipal fueron asaltados por los in-

37 Véase el capitulo 1V, parr. 550.

881a Comisién observard que este hecho demuestra impli-
citamente la confianza, por lo menos relativa, que los indigenas
parecen a veces tener en el Departamento de Asuntos Indigenas.

889 Véase U.I5. 47/1950, parr. 76.
300 Véase ¢ Times de Londres, 15 de septiembre de 1953.
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digenas cuando acababan de penetrar en el distrito
reservado (location). Se trataha de detener a unos 40
africanos de los cuales se sospechaba que se encontraban
ilegalmente en ese distrito, es decir, sin los documentos
reglamentarios.

766. Todos estos hechos demuestran claramente el
papel importante que representa en la vida de los bantties
urbanos el permisc de circulacién y cudl es el resenti-
miento que sienten por esta razén hacia los blancos,
en este caso, hacia la policia encargada de la ejecucion
de los reglamentos. Es evidente que se sienten aprisiona-
dos por una ley que les hiere profundamente. Para ellos
la situacién lleg6 al colmo en Krugersdorp, cuando lejos
de dispensarseles de llevar ellos mismos los detestados
permisos de circulacidn, creyeron que las mujeres tam-
bién quedarian sujetas a esta obligacién.

767. Como se ha visto en el capitulo precedente, 3% en
1951 se aprobd una ley cuyo objeto es el de suprimir
los maltiples permisos de circulacién y demés documen-
tos que los indigenas estaban obligados a llevar hasta
ahora, y de substituirlos por un carnet de control tnico,
ficil de llevar y que permite a las autoridades ejercer
su control de la manera mds “benigna” posible. De esta
manera se reconoceria a los indigenas del sexo mascu-
lino una mayor libertad de movimiento que en el pasado,
pero en cambio, la eficacia del control también seria
mayor.

La aplicacién de esta ley no parece facil. Este hecho
no debe sorprender, pues la ley establece disposiciones
que resultan complicadas en todo ambiente social (y en
particular en el medio ambiente sudafricano), como por
ejemplo, la toma de huellas digitales de todos los indi-
genas que hasta ahora estan obligados a llevar el per-
miso de circulacién.

768. Es demasiado pronto aun para juzgar la acogida
que los indigenas daran a esta medida previa y a las
medidas que se adoptaran posteriormente. Pero desde
ahora se pueden prever, v el Gobierno las prevé a pesar
de que se puede contar con algin mejoramiento en la
situacion de la mayoria de los indigenas del sexo mascu-
lino, dos dificultades de caracter psicolégico:

1) Todo documento que hay que presentar para
justificar la pronia presencia en la calle o en un dis-
trito reservado es un permisoc de circulacion;

2) La uniformidad y la simplificactén proyectadas
presentarin sin duda el grave inconveniente de crear
en realidad un nuevo permiso de circulacidon que en lo
futuro se aplicara a las mujeres asi como a los millares
de africanos que hasta ahora poseian un certificado de
exencion.

769. Una de las categorias mas importantes de per-
miso de circulacién consiste, como se ha visto, en cer-
tificados que demuestran que el indigena interrogado
por la policia posee un contrato de trabajo establecido
en buena y debida forma, o de un permiso que lo auto-
riza a buscar trabajo en una zona determinada. Esta
medida esta destinada, entre otras cosas, a impedir
que el contingente considerable de bantues que son au-
ténticos trabajadores migratorios, es decir, trabaja-
dores que abandonan temporalmente su reserva para
trabajar por cuenta de los europeos, se vea aumentado
por elementos considerados superfluos e indeseables.

i1) Los TRABAJADORES NO EUROPEOS

770. Las condiciones de vida de los trabajadores
no europeos varian considerablemente segiin se trate de

391 Véase el capitulo VI, parr. 507 y siguientes.



bantties, indios o “personas de color”. Los indios y las
“personas de color’” son fisicamente menos aptos para
los trabajos manuales que son los menos remunerados
en todos los paises del mundo. Por consiguiente, existe
cierta jerarquia en las categorias de trabajo confiadas
a los miembros de los tres grupos étnicos no blancos.

ii1) SALARIOS

771. El trabajo mas duro y el menos remunerado
parece ser el de los indigenas contratados por las com-
paiiias mineras en la Unidn y mas alld de las fronteras
de la Unidn.

Es dificil establecer una comparacién exacta entre
el nivel medio de sus salarios y el de la categoria mas
inferior de los trabajadores indios o “de color”, pues
generalmente estos ultimos pagan sus propios gastos
de alimentacién y alojamiento, mientras que los mi-
neros bantiies son alojados y alimentados por sus em-
pleadores. ;Como calcular exactamente en chelines y
peniques, @) el valor del alojamiento suministrado por
la compafiia a un bantil que “reside” en una habitacidn
en la que hay 30 6 40 camas; b) el valor de la racién
de alimentos diaria (bien equilibrada y rica en calorias)
que se suministra gratis a cada minero? No obstante,
esta doble prestacidn, segtin célculos de los especialistas,
parece corresponder a una suma aproximada de 3 che-
lines diarios. Respecto del salario minimo pagado en
efectivo, se establece aproximadamente la misma suma,
o sea 3 chelines por jornada de trabajo, lo que repre-
sentaria un total aproximado de 6 chelines por jornada
de trabajo.

No obstante, las prestaciones en especie que se acaban
de mencionar son naturalmente olvidadas con frecuencia
en los calculos simplistas de los interesados. Estos pien-
san scbre todo o tnicamente en la fraccion de su sa-
lario que les es pagada =n efectivo. Dicha fraccién les
permite, si son ahorrativos, comprarse una o dos ca-
bezas de ganado cuando vuelven a su reserva. Les sirve
también para comprar para sus mujeres mantas de
vivos colores y otros objetos de atavio o adorno.

772. No obstante, es conveniente observar que hasta
principios de 1953, el salario minimo basico era sélo
de 2 chelines y 8 peniques, pues durante toda la du-
racién de la guerra de 1939-1945 y los afios siguientes,
el salario pagado en efectivo continué casi sin modifi-
cacién a un nivel muy bajo, a pesar del encarecimiento
notable del costo de la vida. Este es el motivo que con-
tribuyé a provocar las tentativas de huelga y los des-
ordenes graves que se produjeron en las minas de
oro del Rand en 1946. Pero desde la devaluacion de
la libra esterlina en septiembre de 1949 las compafiias
mineras han introducido algunas mejoras. Muy recien-
temente, a principios de 1953, dos consideraciones
las han inducido a aumentar el nivel minimo de los
salarios: la primera de dichas consideraciones es la
dificultad de la contratacidn, originada por el hecho
de que las industrias llamadas “secundarias”, que estan
en pleno desarrollo, ofrecen a los bantdes salarios que
son enteramente pagados en efectivo y son mis ele-
vados; la segunda consideracién es la perspectiva de
obtener mayores ganancias de las minas de oro, pues de
éstas se estd extrayendo también uranio.

Los cuatro peniques de aumento diario corresponden
apenas a 10 chelines mensuales, pero a algunas cate-
gorias de trabajadores semiespecializados se les ha au-
mentado su retribucién en mayor proporcién.$?2 Ade-

392 Para estas cuestiones de salarios, véase The New States-
man and Nation del 29 de agosto de 1953, pag. 228.
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més, la rapida mecanizacion impulsada por las com-
pailias mineras,®® tendrd el resultado probable, come
sucede en otras partes, de dar a los banties un accesg
progresivo, si bien demasiado lento a su parecer, a cate-
gorias de trabajo menos estrictamente manuales y mejor
retribuidas, en la medida en que lo permita la barrera
de color introducida por la Ley No. 12 de 1911 sobre
las minas y las fabricas (Mines and Works Act).

iv) LA SEPARACION DE LAS FAMILIAS

773. Pero la principal mejora introducida por las
compaifiias bajo el acicate de la necesidad —y muy
tardiamente —es sin *duda la decision de rebajar la
duracién de los contratos corrientes de 270 jornadas
de trabajo (shifts) a 180, pues toda la organizacién del
trabajo en las minas del Rand se basa en el principio
y la practica de la separacidn de las familias, pues el
hombre va a trabajar en “la ciudad del oro” mientras
que las mujeres y los nifios cuidan de los cultivos y
del ganado en las reservas.

Se ha visto todo lo perjudicial que resulta este sis-
tema, uno de cuyos efectos es el de producir un aban-
dono parcial de las tierras cultivables en las reservas y
crear en los hostels de los barrios exteriores de Johan-
nesburg condiciones de vida en las que la hemosexua-
lidad y otras perversiones causan estragos. No se puede
decir exactamente en qué grado la separacion de los
matrimonios contribuye a la repulsién que sienten los
bantiies por el trabajo de las minas. Pero es probable
que dicha separacién contribuya en gran parte a orientar
principalmente la mano de obra negra disponible hacia
las industrias secundarias. Estas tiltimas tienen la gran
ventaja de no sélo no separar a las familias sino de
ofrecer también muchas posibilidades de trabajo para
las mujeres africanas. Es cada vez mayor el niimero
de las mujeres africanas que trabajan en las fabricas
de textiles, de latas de conserva, etc.

774. En todo caso, esta clase de discriminacion contra
las familias bantdes, sometidas a un régimen de sepa-
racion al cual no estin sujetas las familias europeas,
indias y “de color”, parece ser una de las peores que
existen, y se seguiran con interés los esfuerzos que rea-
liza el patronato, en los campos auriferos puestos recien-
temente en explotacién en el Estado Libre de Orange,
con el fin de organizar ¢l alojamiento de cierto por-
centaje de sus mineros sobre una base familiar. El actual
Gobierno ha manifestado su hostilidad hacia esta ini-
ciativa,®* pero hasta la fecha no parece haber adoptado
niedidas para detenerla.

v) JERARQUIA DE LAS OCUPACIONES DE LOS NO EUROPEOS

775. En la jerarquia del trabajo se sitfian, por encima
del trabajo en las minas, toda clase de ocupaciones con-
fiadas mas o menos indistintamente, seglin las circuns-
tancias, a los individuos que forman parte de uno v
otro de los tres grupos étnicos no blancos: servicio
doméstico, servicio de hotel (incluso los servicios de
cacina), limpieza de las calles, de los locales de co-
mercios, de oficinas, servicios de inspeccion de caminos,
canales y carreteras, venta y distribucién de los peric-
dicos, entregas a domicilio, trabajos agricolas, cosecha
de los frutos en las huertas industriales, carga y des-
carga de vagones de ferrocarril y buques, trabajos de

393 En 1941 se necesitaban 1.064 mineros para la c_IaboraCiéll
de 1.000 toneladas de mineral. Actualmente 895 mineros son
suficientes.

304 Véase South Africa, del 28 de junio de 1952, pag. 506.
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fibrica que no exigen un aprendizaje especial o s6lo
yna rapida iniciacion, etc.

776. Finalmente, mds arriba aun,-—y este es un
limite maximo que se excede raramente debido al hecho
de la barrera de color tradicional o legislativa —se
sithan las categorias de trabajo semiespecializado y
un poco mejor remiunerado, las cuales aumentan en
nimero de afio en afio, y a medida que la maquina
invade nuevos sectores, se generaliza y pierde, en
cierta forma, categoria. Por ejemplo, cuando empe-
zaron a circular los automéviles y hasta un poco mas
tarde, todos los choferes en la Unién Sudafricana eran
blancos, mientras que ahora la mayoria de los choferes
de camiones y hasta de taxis y de coches particulares
ya no lo son. Desde entonces se pueden_ver en los
campos a “‘personas de color” que manejan pesados
tractores, 0 a bantfies que manejan miquinas modera-
damente complicadas en las fabricas de cemento o de
explosivos. Poco a poco el trabajo especializado se
convierte en trabajo semiespecializado. Se eleva, in-
cluso bastante rapidamente, el “limite méximo” de las
ocupaciones accesibles, pero siempre demasiado lenta-
mente en opinién de los interesados, pues si bien la ba-
rrera de color se ha levantado un poco, contintia exis-
tiendo y el sentimiento de la discriminacion racial per-
siste 0 mas bien se aviva.

vi) LA ALIMENTACION

777. En materia de alimentacién, lo que mas inte-
resa actualmente es el precio del pan de trigo, tanto en la
Unién Sudafricana como en muchos otros paises, pues
la alimentacién tradicional en los banties, compuesta
de platos de maiz o de sorgo cosechados por ellos mis-
mos en sus propios campos, estd siendo rapidamente
substituida por la hogaza de pan blanco de dos libras.
En las ciudades los mas pobres se alimentan casi ex-
clusivamente con pan. Por consiguiente, el proyecto
de presupuesto del Ministro de Hacienda, Sr. Havenga,
presentado a la Asamblea en julio de 1953, disponiendo
un aumento de 2 peniques por hogaza de pan blanco,
ha suscitado un clamor de indignacién entre la po-
blacién no europea. Pero las protestas no han sido
menores entre la poblacion trabajadora europea.

Por efecto de dichas protestas el Ministro de Ha-
cienda ha consentido en reducir a la mitad el aumento
proyectado. Por consiguiente, el Gobierno continuard
subvencionaudo indirectamente con varios millones de
libras esterlinas a todos los consumidores de pan, sea
cual sea el grupo étnico al cual pertenezean, pues aun
después de este aumento, el precio del pan en la Unién
Sudafricana contintia siendo inferior a los precios mun-
diales, y es el Gobierno el que paga la diferencia me-
diante contribuciones piiblicas. Como la parte de esas
contribuciones pagadas por los 10.000.000 de no eu-
ropeos es minima si se la compara con la parte que
pagan los europeos, es evidente que son sobre todo los
no europeos los que se benefician con esta subvencion.

778. Es conveniente afiadir que el Gobierno con-
cede una prima especial a los consumidores de pan
comple’o o de pan fortificado (enriched). Estas dos
especies de pan, sobre todo la segunda, tienen un valor
nutritivo muy superior al del pan blanco, y cuestan
25% menos.” Las exhortaciones para estimular este
consumo que se difunden profusamente en los dos
idiomas oficiales, incluso en los matasellos de correos
(Eet verrykt brood; Eat enriched bread) han dado
hasta ahora poco resultado, a pesar de que muchos no
europeos estin evidentemente mal alimentados.
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vii) LoOS TRANSPORTES

779. En vista de que los distritos reservados (loca-
tions) de las ciudades estin generalmente bastante
alejados del lugar de trabajo de los indigenas, el gasto
por concepto de transportes representa un porcentaje
muy importante en su presupuesto. El aumento medio
de casi un 14% en el precio de los transportes por
ferrocarril que acaba de ser anunciado (julio de 1953)
ha provocado violentas protestas entre la clase traba-
jadora europea. Dicho aumento afecta atin mis a los
trabajadores no europecs.

780. Pero son los tranvias, autobuses y trolleybuses
los que son generalmente blanco del descontento, pre-
cisamente porque los aumentos de las tarifas afectan
mayormente a las clases pobres y, por lo tanto, a los
no europeos sobre todo. La Comisién ha estudiado
particularmente al respecto, por considerarlos tipicos,
los disturbios que estallaron en Newlands, cerca de
Joharmesburg, el 1° de noviembre de 1949. He aqui
cémo ocurrieron los hechos 399

Desde 1930 funcionaba un servicio de tranvias entre
el distrito reservado conocido con el nombre de Muni-
cipalidad Indigena Occidental (Western Native Town-
ship) y el centro de la ciudad de Johannesburg, dis-
tante unas cinco millas aproximadamente. Los billetes
costaban dos peniques para los adultos y un penique
para los nifios, tarifa muy baja que di6 como resul-
tado un déficit. Cubierto por el Consejo Municipal
de Johannesburg y, por lo tanto, por los contribu-
yentes de esta ciudad, este déficit continué aumentando
hasta que en 1948 alcanzé la suma de 52.000 libras
esterlinas anuales.

Desde 1946 se habian realizado esfuerzos para au-
mentar las tarifas, pero los habitantes del distrito re-
servado habian demostrado una viva oposicion y las
cosas no pasaron de ahi. Finalmente, predominaron a
pesar de todo las consideraciones econdmicas y se de-
cidié aumentar el precio a tres peniques para los adultos
y a dos peniques para los nifios.

“Se lee en el informe®® que con el fin de lograr la
comprensién de los indigenas, el Comité competente
celebré una reunién comtn con el Consejo Consul-
tivo de la Municipalidad Indigena Occidental. Se
explicé claramente a este ultimo el sentido del au-
mento propuesto de las tarifas. Los miembros del
Consejo expresaron su firme oposicién a todo au-
mento de dichas tarifas, alegando que la situacién
econdémica de los indigenas les imposibilitaba apro-
bar el menor aumento del precio de los transportes.
Alegaron también que se podria obtener uma eco-
nomia considerable en el caso de que trabajadores
110 europeos se convirtieran en conductores de tran-
vias .. 597

“Durante el mes de agosto de 1949 los bantiles
domiciliados en la Municipalidad Indigena Occi-
dental celebraron una reunion en la cual expresaron
una gran oposicién al proyecto de aumentar las tari-
fas de los tranvias . . .

393 Véase ¢l Informe de la Comision de Investigacion, U.G.
47/1950.

396 Véase el parr. 13.

397 Entre otras ocupaciones que les estin prohibidas, los indi-
genas aspiran a ser conductores de tranvias. Esta es la primera
discriminacion de que se quejan. Pero si obtuvieran lo que de-
sean quedaria otra cuestién: el salario del conductor de tranvia
indigena seria, conform~ al reglamento tradicional, muy in-
ferior al de un conductor de tranvia europeo. Esta es la base
en la que descansa la observacién concerniente a “la economia
considerable” que se realizaria.



“Se adopt6 la decisién de boicotear los tranvias
a partir del jueves 1° de septiembre de 1949, en el
caso en que el Concejo Municipal (de Johannesburg)
no revocara su decision de aumentar las tarifas de
los tranvias.”

No obstante, el Concejo Municipal mantuvo su
actitud v el anmento de las tarifas entrd en vigor el 1°
de septiembre de 1949 por la mafiana. El 1° de sep-
tiembre fué un dia critico. En dicha fecha ccurrieron
los incidentes siguientes: gritos y actos violentos contra
los pocos indigenas que hicieron uso de los tranvias
a pesar de la decisién de boicotearlos; se lanzaron pie-
dras y botellas contra los tranvias y contra la policia
que trataba de proteger a los pocos viajeros; cargas
de la policia que hizo uso de sus bastones; un pequefio
tiroteo entre la policia y los grupos amotinados.

781, El saldo de estos desdrdenes fué el siguiente:
6 agentes de policia heridos de pedradas; 1 agente de
policia gravemente herido en la cabeza por una bo-
tella rota; un indigena muerto; un automévil de la
policia destruido. Sufrieron dafios tres tranvias y al-
gunos conductores de tranvia resultaron heridos.

viii) INDUMENTARIA

782. La indumentaria reviste gran importancia para
las personas no europeas que habitan en las ciudades y,
cada vez mis, para las que habitan en el campo.?® Es
verdad que durante la semana los hombres visten ropas
de trabajo muy remendadas, que incluso (sobre todo en
el caso de los bantfies) estan tan agujereadas y des-
hilachadas que parecen harapos. Perc el domingo y los
dias Je fiesta sorprende a veces la calidad y hasta el
esmero de sus vestidos: pantalones impecablemente
planchados, calzado de dos tonos, corbata de fantasia,
sombrero de fieltro, etc.

Algunos propietarios de pequefias tiendas de con-
fecciones de Johannesburg y de Ciudad del Cabo afir-
man que sus principales clientes para pantalones caros
son los bantfies, ya que el promedio de los europeos
prefiere comprar articulos mis baratos. Dado que los
bantties habitan alojamientos por los cuales pagan un
alquiler muy barato o tienen el alojamiento asegurado,
pueden dedicar a su indumentaria una fraccién impor-
tante de sus ingresos por mddicos que éstos sean.

Lo mismo ocurre con las mujeres — sirvientas u
obreras — de las ciudades, las cuales, incluso los dias
de trabajo, llevan calzado con tacones altos y medias
finas hasta en verano.

ix) ESPARCIMIENTOS

783. Al parecer, una vez gastadas las sumas que los
no europeos deben dedicar a las necesidades de la vida,
no les queda mucho dinero para pagar pequefios espar-
cimientos. Son muy raros los cinematégrafos y mas
raras aun las representaciones teatrales a los cuales
pueden asistir.

784. Los intelectuales de los tres grupos étnicos no
europeos sufren mucho por el hecho de no poder par-
ticipar de la vida cultural de los blancos. Cuando una
compafita de teatro viene del extranjero, sucede con
frecuencia que no tienen éxito los esfuerzos que rea-
lizan algunos europeos con objeto de reservar por lo
menos una representacién para los espectadores no

398 En las reservas, el articulo principal de vestir es una
manta.
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blancos. Sin embargo, parece que la situacion es mejor
al respecto en la Provincia del Cabo que en el Trans-
vaal, por ejemplo. IEn Ciudad det Caho no se advierte
ninguna distincién de razas en la biblioteca piblica,
Asimismo, las “personas de color” son generalmente
admitidas en la sala municipal de conciertos.

785. La generalidad de la poblacién no europea se
interesa sobre todo por los deportes, todos los deportes
europeos, entre ellos las diversas clases de fiithol, el
baloncesto, y el boxeo. Son innumerables las asocia-
ciones de deportes existentes. Iin todas partes se juegan
partidos de eliminacién y de campeonato. Pero no existe
ningun contacto deportivo entre los blancos y los no
blancos.

Cada grupo étnico tiene naturalmente sus preferen-
cias. Algunos permanecen fieles a los juegos que les
son propios. Los bantties de Pretoria, por ejemplo, se
dedican furiosamente entre ellos a esas luchas amnalaitg
que les permiten, en sus tardes de libertad, gastar su
exceso de fuerza y energia. Pero es quizds el boxeo
el deporte que mas les atrae. Naturalmente, siguen
con gran interés los éxitos de sus hermanos de color
en las competencias del hemisferio septentrional.

Es a veces un indigena de la Unién Sudafricana
quien, en estis competencias, obtiene la victoria. Este
fué recientemente el caso cuando Jaka Tuli gané el
campeonato profesional de boxeo de peso mosca del
Commonwealth.

786. Pero, como sucede frecuentemente, la sombra
de la barrera de color eché a perder el placer. En los
altimos dias del mes de julio de 1953, el campedn de-
bia ser festejado por sus amigos y admiradores en el
salén de la Alcaldia de Johannesburg. Pero los orga-
nizadores del festejo debieron renunciar al uso de dicho
salén, pues la policia declard que resultaria dificil man-
tener el orden durante el acto.39?

V. Servicios sociales; remanentes de cooperaciéa
interracial

a) Servicios sociales

i) LA PREVISION sOCIaL?00

787. En 1937 se cre6 en la Unidn Sudafricana un
Ministerio de Previsién Social (Departinent of Social
I7elfare). Como en todos los paises, este Ministerio
colabora estrechamente con el Departamento de Sanidad
y con el del Trabajo. Tiene como funciones principales
administrar las medidas de previsidn social; dar asis-
tencia financiera y asesoramiento a las organizaciones
y a las instituciones privadas; administrar los estahle-
cimientos de proteccién social y . de reeducacion; con-
trolar los alquileres.

788. Como las clases mds pobres de la poblacion
se hallan entre los miembros de los grupos étnicos no
europeos, el Departamento de Prevision Social estd
destinado a ocuparse especialmente de su suerte. Pero
debe esforzarse mucho para lograr que aprovechen en
escala mas amplia las medidas existentes de prevision
social y para obtener la aprobacidn de leyes que les sean
mas favorables. Dicho Departamento ha debido partir
de una situacién bastante confusa en la que el elemento

399 Véase el Times de Londres, del 31 de julio de 1953.
400 Como en capitulos precedentes, las principales cifras c-

tadas aqui por la Comisién se han tomado de la taltima edicion
del Anuario de la Unién Sudafricana (Official Year book).



europeo, 2 pesar de ser menos pobre, estaba mejor
protegido.

i) SiruaciéN ex 1943

789. En el informe del Comité de Seguridad Social
nombrado por el Primer Ministro en enero de 1943
para estudiar los servicios sociales y las disposiciones
de seguridad social existentes asi como para hacer pro-
puestas se lee lo siguiente:

“En la Unidn, la prevision y los seguros sociales,
tanto oficiales como privados, cuestan actualmente
alrededor de 9.750.000 libras por afio. Esta suma
comprende la asistencia a los pobres, pero no com-
prende las subvenciones ni las pensiones de guerra.
Del monto total anual, 8.300.000 libras van a los
europeos; las “personas de color” y los asiiticos
reciben 800.000; los indigenas 600.000. El Gobierno
Central cubre algo mds de la mitad de los gastos,
los patronos un tercio, los asalariados un octavo.
Las contribuciones en dinero procedentes de la ca-
ridad privada son relativamente pequefias.’0!

790. Este mismo Comité advirtié que la escala de
prestaciones era diferente para los europeos, para las
“personas de color” y los asidticos, y para los indigenas.
Por ejemplo, el maximo de las pensiones anuales paga-
das a los ciegos era el siguiente: europeos, £36, “perso-
nas de color”, £24, asidticos, £15, indigenas £12.

791. Aunque la Comision de las Naciones Unidas no
ha podido conseguir cifras exactamente comparables,
que le permitan medir los progresos realizados desde
entonces en materia de reparticién entre los distintos
grupos étnicos, de los gastos de previsién social, las
que ha podido consultar, correspondientes a afios re-
cientes permiten concluir que hay cierta reduccién en
la diferencia existente entre las sumas gastadas en prove-
cho de los europeos por una parte, y en provecho de las
“personas de color”, de los asidticos y de los indigenas,
por otra. Sin embargo, parece que en muchos casos
ha seguido manteniéndose en los reglamentos la propor-
cién observada: 3 para los europeos, 2 para las “perso-
nas de color” y 1 para los indigenas (v ésta no es la
mis desfavorable para los no europeos).

792. La Comisién no podria dar detalles acerca de
todas las medidas de asistencia social que rigen actual-
mente en la Unién Sudafricana en beneficio de los miem-
bros de los tres grupos étnicos no europeos, sometidos
al habitual régimen de trato diferencial. Pero ha esco-
gido algunas que le parecen tipicas.

iii) PENSIONES DE ANCIANIDAD

793. Segiin la ley No. 22 de 1928 referente a Pen-
siones de Ancianidad (modificada en 1931 y en 1937)
(Old Age Pensions Act, No. 22 as amended in 1931
and 1937, solamente podian darse pensioncs de ancia~
nidad a los europeos y a las “personas de color”. Pero
desde 1944, los indigenas y los indios pueden también
recibir los beneficios de este sistema de pensiones. Para
obtener una pensién, los hombres deben haber Iegado
a los 65 afios y las mujeres a los 60 afios. Las pen-
siones mas altas son: para los europeos, de £60, £54 y
£48 por afio; para las “personas de color” y los indios,
de 136, £27 y £18; y para los indigenas, de £12,
£9 y £6 seglin que el pensionado habite en una gran
ciudad, una ciudad pequeiia o en el campo.

01 Informe del Comité de Seguridad Social, U.G. No. 14,
1944, parrafo 15,
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En 1946, el ntiimero de beneficiarios de pensiones de
ancianidad era ¢! siguiente: europeos: 6+729; “perso-
nas de color” e indios: 34.830; indigenas: 114.000.402

1v) PENSIONES PARA LOS EX COMBATIENTES
794. Segin las leyes No. 45 de 1941 y No. 44 de

1942 referentes a las pensiones para los ex combatientes
(War Velerans Pensions -Act No. 45 of 1941; War
Vetcrans Pensions Awmendment et No. 44 of 1942),
éstas pueden ser concedidas a los europeos, “personas de
color”, o a los indios que prestaron servicios en la guerra
angloboer o en la primera o la-segunda guerras mun-
diales y que, sin haber sufrido una disminucion de sus
aptitudes fisicas, han llegado a la indigencia y no pueden
recibir ninguna prestacion de los otros servicios perma-
nentes de asistencia social. El candidato a una pensién
debe tener 60 afics, pero este limite puede ser reducido
si el candidato es inepto para todo trabajo, como ocurre
a menudo con antiguos militares que han prestado ser-
vicios en campafia.

795. Podra observarse que no se menciona a los indi-
genas en las Leyes sobre Pensiones. Pero de ellos, los
que prestaron servicios en las dos tltimas guerras mun-
diales pueden recibir una ayuda pecuniaria por recomen-
dacién del Departamento de Asuntos Indigenas. Al 31
de agosto de 1946 habia 3.000 de estos beneficiarios indi-
genas.

v) ASISTENCIA SOCIAL PARA LOS CIEGOS Y PARA LAS
PERSONAS QUE SOLO TIENEN VISION PARCIAL

796. La incidencia de la ceguera en la Unién Sudafri-
cana es muy alta. Varia entre 0.9 por 1.000 europeos y
2,7 por 1.000 indigenas.

797. Segtn la Ley No. 11 de 1936 sobre las personas
ciegas, modificada por la ley No. 48 de 1944, las pen-
siones administradas por el Comisionado de Pensiones
pueden ser concedidas a los ciegos de todos los grupos
étnicos de acuerdo con la misma escala que se emplea
para las pensiones de ancianidad. Habia en 1946, 2.376
europeos, 160 asidticos, 2.207 ‘“personas de color” y
28.300 indigenas clasificados como pensionados por con-
cepto de ceguera.

798. La edu:acidn de los nifios ciegos v la ensefianza
de un oficic = las personas clegas, asi como e! ejercicio
organizado de ese oficio, dependen de la iniciativa de
Ins organizaciones privadas, pero el Estado puede con-
cederles subvenciones. Hay dos escuelas-internados para
nifios ciegos : una para europeos y la otra para no euro-
peos.

vi) TRABAJTADORAS EMBARAZADAS

799. Segun la Shops and Offices Act, No. 41 de 1939
v la Factories, Machinery and Building 1V orker's Act,
No. 22 de 1941, se prohibe en las fabricas y almacenes
el empleo de mujeres embarazadas durante un periodo
de cuatro semanas antes y ocho semanas después del
parto. Para las obreras de fabricas, el primero de estos
periodos puede extenderse a ochio semanas. El Departa-
mento del Trabajo entrega a las juteresadas prestaciones
semanales equivalentes a su salario. Las disposiciones
de estas leyes se aplican a todos los grupos étnicos.
Durante el afio que termind el 31 de marzo de 1946
el Estado entregd por concepto de prestaciones de
maternidad : £7.287-5 ch.-3 peniques a 483 mujeres euro-

402 Estas cifras se han tomado de los informes del Depar-
tamento de Previsién Social correspondientes a 1945 (U.G. No.
22, 1946) y a 1946 (U.G. No. 42, 1947).



peas; £26.037-ch.-9 peniques a 1726 “mujeres de
color” ; £1.583-ch.-0 peniques a 105 mujeres asiticas y
£2.986-6 ch.-0 peniques a 192 mujeres indigenas.

Desde entonces ha aumentado mucho el empleo de
mujeres indigenas en la industria, de tal manera que
estadisticas mas recientes demostrarian, sin duda, un
fuerte aumento en la cifra antes indicada para las mu-
jeres indigenas.

vii) SEGURO CONTRA ACCIDENTES E INVALIDEZ

800. Segimn la Ley No. 30 de 1941 sobre la indemniza-
cién de accidentes del trabajo (modificada en 1945 y en
1949), los trabajadores reciben prestaciones por con-
cepto de invalidez causada por accidentes del trabajo
o por enfermedades profesionales contraidas por ellos
durante su trabajo, y los derechohabientes tienen los mis-
mos derechos si el trabajador fallece a consecuencia de
tales accidentes o enfermedades. Las indemnizaciones por
accidentes del trabajo se pagan de un fondo para acci-
dentes, al cual los patronos deben contribuir con deter-
minadas sumas, cuyo monto se fija anualmente.

801. Entre las personas que al principio quedaban
excluidas por la definicién restrictiva de la palabra “tra-
bajador”, estaban los dedicados al servicio doméstico y
las personas empleadas en la agricultura y las minas,
a menos que estas tareas implicaran el uso de vehiculos
o de maquinas de accién mecanica o el uso de explosivos.
De esta manera, muchos indigenas se hallaban excluidos
de las prestaciones previstas por ley. Sin embargo, el
Parlamento aprobé en 1945 una reforma que autoriza
a los patronos de trabajadores que estaban excluidos
hasta entonces de los beneficios de la ley, para afiliarse
a la Caja a titulo voluntario. Un gran namero de emplea-
dores ha aprovechado esta autorizacion, extendiendo asi
los beneficios de la ley a gran cantidad de trabajadores
110 europeos.

802. En la Unién Sudafricana hay actualmente la
tendencia a aumentar rapidamente el namero de los
no europeos menos privilegiados entre las personas a
quienes el Estado ayuda financieramente.

803. Pero subsisten todavia muchas injusticias socio-
rraciales que los nacionales de paises que tienen una
poblacién étnicamente mas homogénea no pueden com-
prender. A todas las que la Comisién acaba de mencio-
nar se limitard a agregar una: cuando hay invalidez
total a consecuencia de un accidente, el interesado recibe
normalmente una pensién calculada sobre la base de su
salario. Pero los indigenas no reciben pensién. Reciben
una suma global. Un indigena cuyo porcentaje de invali-
dez es de 100% no puede recibir mas de £800.

viii) OTRAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL

804. Fuera del Estado, las autoridades locales también
prestan asistencia social y tienden a aumentar este género
de actividades. Esta asistencia se presta especiaimente
mediante dispensarios gratuitos, clinicas para nifios, etc.
Varias municipalidades tienen a su servicio enfermeras
diplomadas, tanto europeas como no europeas, y algunas
tienen trabajadoras sociales formadas en establecimien-
tos especiales. Asi, en Johannesburg, cada afio salen
algunas jévenes indigenas con diploma de la escuela de
trabajo social Jan H. Hofmeyr.

ix) ASOCIACIONES PRIVADAS

805. Pero lo que conviene sob: > todo mencionar es
el nfimero y la actividad de las organizaciones privadas
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de ayuda y de proteccion social. Hay mas de mil. Algu-
nas de ellas que al comienzo, sin excluir a los no euro-
peos de su campo de accidn, no se ocupaban de ellos sing
esporadicamente, ahora se interesan por ellos en forma
sistemética. Se sostienen con las donaciones del piiblico,
A este fin, semana tras semana, (especialmente los siba-
dos en la mafiana) se organizan colectas en las calles
de todas las ciudades de la Unidn para una u otra obra
caritativa; reuniones, representaciones teatrales, ventas,
colectas a domicilio, permiten a los que participan, en
su mayoria europeos, contribuir a fundar un estableci-
miento para sordomudos o una cocina popular.

El piblico generalmente es generoso, aunque no lo
suficiente, pero estas iniciativas privadas tienen una im-
portancia especial: a menudo son la condicién impuesta
por el Estado para intervenir él mismo, por medio de
una subvencién, que viene asi a doblar la suma inicial-
mente recogida.

b) Remanentes de cooperaciéon interracial

806. Se ha hablado tanto, en los capitulos precedentes,
de segregacién y de discriminacién, de grupo étnico do-
minante y de grupos étnicos dominados, de legisladores
y de sojuzgadores europeos y de sojuzgados no europeos,
que se podria concluir en forma abstracta, que entre diri-
gentes y dirigidos no habia otras relaciones que las de
amo a servidor, o de patrén a obrero, o de “opresor” a
“oprimido”.

Sin embargo, la realidad es diferente.

807. No sélo subsiste, especialmente en la Provincia
del Cabo, un resto de tradiciones y de actitudes basadas
en la igualdad de los hombres, de los europeos y de los
no europeos, sino que la vida diaria en sus aspectos
familiares o econémicos — para no mencionar mas que
esos — es la mds fuerte; tiene exigencias de solidaridad
social ; y asi es como existen en Africa del Sur sectores
apreciables donde a pesar del legislador, no entra en
juego la apartheid, y donde aun los intelectuales y tedri-
cos del nacionalismo sudafricano parece que ni siquiera
piensan en aplicarlo.

Un bantti puede comprar una hogaza de pan en un
almacén lo mismo que un europeo a pesar de que hay
naturalmente ciertos matices. Especialmente en las tien-
das populares que venden articulos baratos, como la
serie de “Bazars 0.K.”, los europeos, indigenas e indios
se codean en las grandes ciudades. Y cuando dos o tres
clientes esperan su turno delante del mostrador, casi
siempre se atiende primero al blanco, aunque haya le-
gado el altimo.

808. La nifiez es tal vez el factor que tiende mais a
abolir la barrera de color y a recordar a los adultos,
segtin el proverbio basuto, que “la sangre sélo tiene un
color y el espiritu no tiene ninguno”. Raro es el matti-
monio europeo jéven en Africa del Sur que no confie
sus nifios a ayas indigenas o de color. No solamente
porque éstas son las sirvientas més maternales, sino
porque a menudo y especialmente en el campo, el nifio
europeo quiere espontaneamente jugar con el hijo de
su aya.

809. También entre los adultos hay contactos huma-
nos, que se podrian lamar “normales”, de los grupos
étnicos.

En todos los campos de actividad hay algunos euro-
peos de tendencia liberal que se dan cuenta de que €
necesario conocer el estado de espiritu de los no europeos
y consultarlos antes de adoptar medidas que los afectan
directamente. Estos europeos lamentan los obstéculos ¥



los prejuicios que se oponen a una libre discusion, entre
nacionales de grupos étnicos diferentes, de las cuestiones
de interés mutuo, y que hacen tan dificil que europeos
y no europeos, que tienen alguna afinidad, puedan
estrechar lazos de amistad. La Comision se propone enu-
merar a continuacion algunos de esios sectores de coope-
racién interracial,

i) Consejos Mixtos (Joint Councils)

810. En primer lugas existen desde hace unos 30 afios,
en varias ciudades sudafricanas, Consejos Mixtos (Joint
Councils), debidos a la iniciativa privada, que se ocupan
de mejorar las relaciones entre los distintos grupos ét-
nicos. Tienen un caricter esencialmente local, y, segln
la composicion de Ia poblacién, pueden tener miembros
europeos e indigenas, o europeos e indios, o europeos
y “personas de color”, o pertenecientes a todos estos
grupos étnicos. Sus actividades son tan numerosas y
variadas como los problemas que se plantean en mate-
tia de relaciones raciales, Tratan de intervenir dtil-
mente ante las autoridades municipales y de preparar
el camino prra soluciones justas en los casos que llegan
a su conociniento, como por ejemplo: la aplicacion de-
masiado literal o demasiado rigida de medidas adminis-
trativas; dificultades con la policia o con funcionarios
municipales ; insufictencia de medios de transporte para
los no europeos que viven lejos de su trabajo; falta de
servicios sanitarios o ntmero insuficiente de fuentes de
agua potable en un distrito reservado (location); mal
estado de un local escolar, etc. Tal consejo mixto toma
la iniciativa de fundar una escuela primaria, tal otro
organiza cursos elementales gratuitos nocturnos, donde
los analfabetos pueden aprender a leer y escribir. Natu-
ralmente, los resultados obtenidos por estos consejos
varian de acuerdo con la energia y la personalidad del
director principal. Algunos de estos consejos, el de
Bloemfontein por ejemplo, parece haber desarrollado
una actividad especialmente fructifera.

i) INsTITUTO DE RELACIONES INTERRACIALES
(Institute of Race Relations)

811. La organizacién central mas activa en materia
de mejoramiento de relaciones interraciales parece ser
el South African Institute of Race Relations fundada
en 1929 “para trabajar en pro de la paz, la buena volun-
tad y la cooperacidn practica entre los distintos grupos
étnicos del pais. No tiene soluciones preconcebidas que
ofrecer ni dogmas que exponer. Se funda en la convice-
cién de que es posible que hombres de todas las razas
vivan juntos amistosamente y trabajen juntos con un
mismo sentimiento de lealtad hacia un Estado comiin’”,403

Los numerosos miembros de este Instituto son de
un alto nivel intelectual. Por esta razdn las publicaciones
¥ los periddicos que editan son una fuente de informa-
cién objetiva a la cual recurren gustosos los sudafricanos
deseosos de tener acceso a una documentacién imparcial,
El Consejo del Instituto (que es de caricter mixto) se
reune periddicamente ; a veces lo preside uno de los vice-
presidentes, que pertenece a una familia indigena muy
conocida, el Profesor D. D. T. Jabavu.0*

A8 4 Survey of Race Rclations in South Africa, 1950-1951,
pagina 1.

404 8¢ deberian mencionar también varias asociaciones ani-
madas del mismo espiritu, como el National Council of Women
v la Penal Reform League, y afiadir que desde hace algunos
afios funciona, paralelamente con el Instituto antes mencio-
nado, una organizacién rival, la SABRA (South African

Elifetalu of Racial Affairs) que se inspira en la ideologia nacio-
alista,
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iii) COOPERACION EN MATERIA DE EDUCACION

812. Una de las formas mdas antiguas y constantes
de cooperacién interracial es el esfuerzo conjunto de los
educadores europeos y no europeos para enseflar a la
juventud no europea. En este dominio el Estado tiende
a reemplazar a las misiones, y los maestros europeos
tienden a ceder su sitio a un cuerpo docente no europeo
que es cada dia mdas capaz. Pero st casi todas las escuelas
primarias tienen un cuerpo docente completamente no
europeo, ése no es el caso todavia ni de las escuelas
secundarias ni, mucho menos, de la Universidad de Fort
Hare, donde los profesores no europeos se codean con
colegas europeos.

813. Hasta hace poco —y tal vez ahora mismo en
ciertos casos — habia colegios secundarios en la Pro-
vincia del Cabo, donde profesores europeos ensefiaban
en un establecimiento cuyo director era una “persona
de color”. Pero en el conjunto del pais es mucho mas
frecuente lo contrario: profesores no europeos que en-
sefian en colegios secundarios cuyo director es un euro-
peo. El actual Gobierno parece seguir un camino que
no permitird en lo futuro que un europeo ocupe un
cargo en la ensefianza que lo subordine a un no europeo.

814. En la ensefianza secundaria parece reinar un
espiritu de comprensién mutua y de solidaridad entre
colegas europeos y no europeos. Sin embargo, no faltan
aqui y alld casos de discriminacién que proyectan su
sombra acostumbrada; en la Provincia del Cabo, que
es la mas liberal de las cuatro, a igualdad de diplomas
y de antigiiedad, los maestros y maestras “de color”
reciben un salario que es inferior en un quinto al de
sus colegas blancos.

iv) OTROS SECTORES DE COOPERACION

815. Los otros medios principales de cooperacién
interracial que hay actualmente —que la legislacién y
las tendencias actuales al parecer deberan reducir o res-
tringir inevitablemente — son: algunos sindicatos obre-
ros mixtos mencionados en el capitulo V,*% las activi-
dades sociales y culturales y las de distintas iglesias.

VI. Relaciones entre grupos étnicos no europeos

816. Si bien la situacion racial en Africa del Sur estd
condicionada en general por las relaciones existentes
entre el grupo étnico dominante, el de los europeos, por
una parte, y los tres grupos étnicos 1o europeos poi otra
parte, seria incompleta o aun tendenciosa la descripcién
que la Comision se ha esforzado por proporcionar, si
no se tuviera en cuenta la naturaleza de las relaciones
que existen entre esos tres grupos.

1) RELACIONES ENTRE ‘‘PERSONAS DE COLOR” E INDi-
GENAS

817. La Comisién no ignora que existe cierta animosi-
dad por parte de los trabajadores de color en la pro-
vincia del Cabo hacia los indigenas, en razén de que
éstos, dispuestos a trabajar por un salario menor, desa-
lojan a aquéllos, poco a poco, de tipos de trabajo que
les estaban virtualmente reservados antes de la “infiltra-
cidén” indigena.*%® Ademds, ciertos duefios de fabrica en

405 Véase el capitulo V, parrafo 432.

406 Véase especialmente el capitulo V. (Economic Life) de
la monografia muy documentada de la Srta. Sheila Patterson,
Colour and Culture, a Study of the Status of the Cape Coloured
People within the Social Structure of the Union of South
Africa, Londres, Routledge and Kogan Paul, 1953,



la provincia del Cabo prefieren, aun a base de salario
igual, sustituir esporddicamente a sus trabajadores “de
color” por indigenas recién llegados, que quizas son
mas lentos en su aprendizaje, pero mas ordenados y
menos dados a la bebida.

Esas pocas quejas y rozamientos no parecen, sin em-
bargo, bastante graves para determinar verdaderas con-
mociones colectivas.

ii) KELACIONES ENTRE “PERSONAS DE COLOR” E INDIOS

818. En general, las relaciones entre estos dos grupos
étnicos parecen normales y pacificas. Ademds, sus res-
pectivos centros de gravedad (Ciudad del Cabo y
Durban) estidn separados por mas de 1.000 kilémetros.

Parece que estas relaciones llegan a ser cordiales entre
los malayos de El Cabo y el elemento mahometano del
grupo indio, que son correligionarios.

iii) RELACIONES ENTRE LOS INDIGENAS Y LOS INDIOS

819. La situacién es completamente diferente en lo
que concierne a las relaciones entre indigenas e indios.
Tales relaciones constituyen un verdadero problema.

Se sabe que este problema existe en todos los terri-
torios de la costa oriental de Africa, porque desde hace
cien afios no hay ninguno de ellos que no haya acogido
fuertes contingentes de inmigrantes indios, que al pare-
cer no se asimilan al ambiente indigena. Pero en ninguna
parte asume el problema una forma mas aguda que en la
provincia de Natal y, sobre todo, en Durban. Asi lo
demuestran los disturbios que ocurrieron en dicha ciu-
dad el 13 y el 14 de enero de 1949. La magnitud de
rencores y aun de hostilidad mutua que desencadenaron
esos disturbios se mide por la importancia de su balance:
142 muertos (87 indigenas y 50 indios) ; 1087 heridos
(541 indigenas y 503 indios) ; 306 edificios destruidos
(1 fabrica, 58 almacenes y 247 viviendas) ; 1939 edificios
averiados (2 fabricas, 652 almacenes y 1285 viviendas, 407

a) Lo que se sabia antes de los disturbios del 13 y el 14
de enero de 1949

820. Las autoridades municipales de Durban y las
de la provincia de Natal sabian muy bien, al terminar
la segunda guerra mundial, que existia cierta animosidad
entre los bantfies (principalmente zulties) y los indios
que se alojaban en las barracas y refugios miserables de
los suburbios de Durban. La ciudad se estaba indus-
trializando con ritmo vertiginoso, lo que causaba
una afluencia sin precedentes de trabajadores indi-
genas. De 1936 a 1946 la poblacién indigena de la
ciudad habfa anmentado en 40.000 personas. Y desde el
punto de vista psicolégico se habia creado una situacion
paradéjica: los indios, que estaban establecidos desde
hacia dos generaciones y un niimero considerable de los
cuales eran propietarios de bienes inmuebles, tenian el
sentimiento de hallarse “en su casa”, pese a las bromas
de los europeos, de que se quejaban y veian con malos
0jos a esos “intrusos’ que llegaban a hacerles competen-
cia en ciertos empleos. Por otra parte, los zuldes, cuya
tierra ancestral estaba muy préxima, se creian con mejor
derecho a residir y adquirir empleo que los indios,
quienes para ellos eran atin mucho mdis “intrusos”.

821. Ademds, entre las dos razas no habia tardado en
establecerse una estratificacién econémica horizontal.
Mas vigorosos fisicamente y sin duda alguna menos
adaptados a la vida urbana, los africanos vieron que

407 Estos datos y los siguientes proceden del Informe de la
Comisién de Investigacién nombrada por el Gobernador Gene-
ral el dia siguiente de los motines de Durban (U.G. 36, 1949).
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naturalmente se les asignaban los trabajos fisicos mas
penosos y mal retribuidos en tanto que los indios pasa-
ban al escaldn superior de la escala de catcgorias de tra-
bajo. Comerciantes hébiles, eran los indios quienes ven-
dian a los africanos, con lucro, los articulos alimenticios
y demds que éstos necesitaban. En suma, una capa socio-
econémica homogénea y extrafia al pais comenzaba a
insinuarse e interponerse entre los europeos y los ban-
tlies. Estos dltimos reflexionaban, no sin amargura, mis
0 menos asi:

“Los indios fueron traidos a este pais como trabaja-
dores. Pero el resultado es que ahora tenemos dos
amos a quienes servir. Nuestros antepasados lucharon
contra los europeos, y perdieron la guerra. Hemos
aceptado a los europeos como amos, pero no podemos
tolerar un segundo amo,"408

b) Lo que revelaron los disturbios

822. Los autores del Informe de la Comisién de In-
vestigaciéon nombrada por el Gobernador General al dia
siguiente de los motines aceptan sin dificultad que éstos
fueron una completa sorpresa para las autoridades euro-
peas: “El 13 de enero de 1949, mas o menos a las
5 de la tarde, estallaron los disturbios tan de repeate
como un relampago en un cielo azul . . . La chispa que
causd esta tragica explosion era tan insignificante que
la cosa es casi ridicula”.409

823. La primera comprobacién importante que hicle-
ron fué la siguiente: “Los indigenas fueron en general
los agresores, y atacaron con ferocidad. Expresaron un
objetivo definido: desembarazarse del indio de una vez
por todas. Cuando la policia dispersd a las bandas de
indigenas, éstos exclamaron : “No estamos luchando con-
tra Vds., sino contra los indios. Preparen los buques,
que nosotros nos ocuparemos de que ellos embarquen.
Dentro de dos dias no quedard ningiin indio en el
pais”.#10

824. Los factores principales de animosidad racial
que, segdn Ja confesion implicita de la Comision de In-
vestigacién, fueron, al parecer, algo subestimados por
las autoridades europeas, incluso la policia, pero que
la violencia de los disturbios revelé claramente son, a
juicio de los autores del informe, los siguientes:

El orgullo racial y la persistencia de los instintos beli-
cosos de los zuliles, quienes se lanzaron al asalto de los
almacenes indios en sus tradicionales formaciones mili-
tares (“umpis”), profiriendo frenéticamente sus viejos
gritos bélicos;

La repercusién de la emancipacién politica de la India
y el Pakistan sobre la actitud de los indios del Africa
del Sur, que se habian puesto mas “arrogantes” frente
a los indigenas;

El temor mas o menos consciente de los indigenas, de
que su porvenir guedara blogueado por la proliferacion
de los indios, cuya tasa de natalidad excede considerable-
mente en realidad a la suya;

Los casos bastante numerosos, segiin parece, de seduc-
cién de mujeres zuldies por indios relativamente ricos en
comparacién con el promedio de los hombres bantfes.*!

408 Ibid,, pag. 13.

409 [hid., pags. 4 y S.

410 Jpid., pag. 4.

411 “Hemos comprobado que esta queja es uno de los mo-
viles mis poderosos del resentimiento antiindio que se encuen-
tra en los indigenas. Si las disposiciones de la ley contra los
actos inmorales pudieran extenderse a las relaciones sexuales
ilicitas entre indigenas e indios, hasta cierto punto esta medida
podria remediar el mal” (Ibid., pig. 14).



La conviccién sincera pero exagerada, parece, de los
indigenas, de que los indios propietarios de 6mnibus los
trataban mal;

La conviccidn, tal vez mas fundada,2 de los indi-
genas, de que eran explotados por gran ndmero de
comerciantes indics.

c) Ewolucién de las relaciones entre los indigenas y los
indios desde los disturbios de 1949

825. Durante los cuatro afios transcurridos desde los
motines de 1949, ningiin factor nuevo de importancia
parece haber alterado perceptiblemente el cuadro que
eshozd la Comisién de Investigacién en cuanto a las
relaciones econdmicas y psicologicas entre las masas
indigena e india.

826. Pero ciertos factores antiguos se han modificado
un poco. La Ley No. 41 de 1950, sobre creacion de
zonas reservadas (Group Areas Act) tiene entre otros
efectos el de someter a los indios, en el porvenir, a las
mismas restricciones que a los bantiies en materia de
propiedad inmueble. Antes los indigenas se indignaban
porque los indios estaban autorizados a poseer tierras
y casas en muchos barrios de Durban, en tanto que era
imposible para un indigena ser propietario en zona ur-
bana. Ahora ya no hay al respecto discriminacién nin-
guna entre tal o cual grupo étnico no europeo dentro
del régimen de discriminacion general instaurado por los
europeos en contra de todos los grupos étnicos no euro-
peos. De ahi que la tensién pueda haber disminuido
entre indigenas e indios.

827. Por otra parte, los indigenas han realizado cier-
tos progresas en materia de negocios. Poco a poco cierto
ntimero de ellos se han convertido en comerciantes, y
han comenzado a competir fuertemente con los indios
como abastecedores de la vasta clientela banti. Las auto-
ridades europeas les han ayudado a ello. Por ejemplo,
en el campo de los transportes colectivos para indigenas,
han hecho todo lo posible por otorgar un niimero mayor
de licencias a indigenas que ofrezcan garantias de idonei-
dad cousideradas suficientes desde el punto de vista de
la seguridad de los pasajeros. Hay actualmente cierto
nimero de propietarios bantiies de émnibus que parecen
tener éxito en sus negocios.

828. Es posible que los sentimientos de celos y ani-
mosidad de los bantties con respecto a los indios se hayan
atenuado algo durante los afios recientes, Es posible que
la actitud de los indios con respecto a los indigenas sea
algo menos “despreciativa y desdefiosa’*!? que antes.
No hay duda de que los elementos avanzados de unoc
y otro grupo racial hayan ejercido toda la influencia
de que disponen para provocar un acuerdo y establecer
el “frente unido” que les parece tan necesario frente a
la amenaza comin que la intensificacién de la politica
de apartheid hace pesar sobre los dos grupos.

829. Pero un acontecimiento muy reciente acaba de
demostrar que, en el fondo, el estado de espiritu de la
masa indigena casi no ha cambiado desde 1949.

#1210s autores del Informe mencionan (pig. 16) que en
Durban y sus alrededores, durante los dos afios que terminaron
el 31‘ de diciembre de 1948, el ntimero de personas condenadas
por infracciones a los reglamentos de control de precios fué
el siguiente :

Comerciantes que vendieron a precios excesivos: 64 eurapeos,
62 indios, 21 indigenas, 3 chinos.

Comerciantes que ofrecieron en venta articulos alimenticios
que carecian de precio marcado: 10 europeos, 95 indios, 6 indi-
genas y 1 chino.

418 Véase U.G. 36-49, pags. 13 y siguientes.

El 20 de septiembre de 1953, la muerte accidental
de un indigena sudafricano que cayé (por su culpa,
segn parece) bajo las ruedas de un émnibus de propie-
dad de un indio que lo conducia, desencadené en Durban
una serie de disturbios que son los mds graves que
hayan estallado después de los que ocurrieron en 1949,
Los indigenas incendiaron ocho almacenes indios y des-
truyeron y saquearon por lo menos otros seis en Cato
Maror, barrio indigena situado cerca de Durban. La
policia disparé sobre la multitud, di6 muerte = un indi-
gena y detuvo a otros indigenas por saqueo, desorden y
violacién de domicilio 414

No hacia falta mds para confirmar a muchos zulfies
en la creencia simplista de que sus “dos amos”, los
europeos y los indios, se alian contra ellos.

830. En resumen, los indigenas continian mantenien-
do quejas bastante violentas contra los indios, y el mapa
de la situacién racial en Africa del Sur se modifica y
complica a consecuencia de ello.

VIL. La campafia de resistencia a las leyes injustas
(1952)

831. Se ha visto antes*!® que la nueva serie, coherente
¥ maciza, de leyes de “segregacién racial” (apartheid)
votadas desde el advenimiento al poder del Gobierno
nacionalista (mayo de 1948) suscité vivas reacciones,
si no en toda la poblacién no europea, por lo menos
en los circulos evolucionados y organicos de los tres
grupos étnicos interesados. Este reflejo de indignacién
y de oposicidén se manifesté mas neta y directamente
en una campafia llamada de “resistencia a las leyes in-
justas” (Defiance of Unjust Laws) desarrollada en
1952, Como la propia campafia ha tenido consecuencias
psicolégicas importantes, contintia influyendo en toda
la situacién racial seghn puede observarse hoy en la
Unién Sudafricana. Por ese motivo la Comisién ha
dedicado una atencién especial a esta campatfia.

1) ORIGENES DE LA CAMPANA

832. El momento elegido, durante 1952, para esta
manifestacién esencialmente politica tenfa una significa-
cion especial, pues sus organizadores quisieron que coin-
cidiera con la celebracion solemne del tricentenario del
establecimiento de los europeos en El Cabs, dispuesta
por el Gobierno y observada por la poblacién blanca del
Africa del Sur (y mds especialmente quiza por la frac-
cion de esta poblacién que es de origen holandés o hugo-
note). El acontecimiento principal del tricentenario fué
una gran exposicién popular organizada en Ciudad del
Cabo en torno al tema “Creacién de una Nacién”.
Esta exposicion, que records, simbolizé y glorificd la
toma de posesion del suelo sudafricano por los éuropeos,
fué méas o menos tdcitamente boicoteada por casi todos
los no europeos.16

833. Hacia fines de 1951, bajo el imperio de la emo-
cién provocada por la serie de leyes que acabaha de votar
el Parlamento, las dos organizaciones principales, banti
e india respectivamente, el Congreso Nacional Africano

414 I ¢ Figaro (Paris), 22 de septiembre de 1953,

415 Especialmente en la seccion “‘Aspectos politicos”, parrafos
713 y siguientes.
416 Loz billetes de entrada se vendian a un precio muy bajo
para no desanimar a la clase mis pobre. En lo que respecta al
boicot por las “personas de color”, véase el inform~ del Comi-
sario de Asuntos de las Personas de Color, correspondiente al
afio terminado el 31 de marzo de 1952 (U.G. 45/1952, pag. 20,
“Festival van Riebeeck”.
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(African National Congress) y el Congreso Indio de
la Unién Sudafricana (South African Indian Congress),
instituyeron un Comité Mixto de Planificacién (Joint
Planning Council) encargado de coordinar los esfuerzos
que debian desplegar las organizacones no europeas
para conseguir la derogacién de las medidas legislativas
consideradas discriminatorias.

834. Las proposiciones de este Comité fueron someti-
das a la Conferencia del African National Congress,
que se reunié en Bloemfontein del 15 al 17 de diciembre
de 1951, asi como al South African Indian Congress que
debia reunirse poco después en Johannesburg, los dias
25, 26 y 27 de enero de 1952,

ii) CAMBIO DE CORRESPONDENCIA

835. Conforme a la decision de la Conferencia del
African National Congress, que adopto las proposiciones
del Comité Mixto, se envib una carta al Primer Ministro
el 21 de enero de 1952, firmada por el Presidente General
de la Organizacién, Dr. J. S. Moroka, y por el Secreta-
rio General, M. W. Sisulu.

Los firmantes de la carta comenzaban por recordar
que desde su creacién en 1912 la organizacién se habia
esforzado por todos los medios constitucionales por sefia-
lar al Gobierno las reivindicaciones legitimas de los afri-
canos (The African people), y habia insistido particular-
mente en numerosas ocasiones sobre “su derecho impres-
criptible a estar representado directamente en el Parla-
mento, en los consejos provinciales y municipales y en
todos los consejos del Estado”.#17 Afadian los firmantes
que “la situacién se habia agravado mas por razén de
las medidas tomadas en el curso de los tltimos meses,
a saber : las leyes relativas a los permisos de circulacion,
las disposiciones sobre la limitacién del ganado, la ley
de 1950 sobre la represién del comunismo, la ley de
1950 que dispuso la creacién de zonas reservadas, la
ley de 1951 relativa a las autoridades bantiles y la ley
electoral de 1951”; que, en general, el efecto de esta
legislacién era “abrumador”, y que “después de estudiar
a fondo la cuestién, la Conferencia habia decidido por
unanimidad pedir al Gobierno que derogara las leyes
antes mencionadas, a més tardar el 29 de febrero de
1952, o de lo contrario el African National Congress
organizarfa reuniones y manifestaciones de protesta que
habrian de celebrarse el 6 de abril de 195248 y que serian
preludio a la ejecucién de su programa de resistencia
a las leyes injustas™.

836. Paralelamente, pero algo mds tarde, el South
African Indian Congress celebré su conferencia en Jo-
hannesburg, los dias 25, 26 y 27 de enero de 1952, a
continuacién de la cual se envié una carta similar, pero
més amplia al Primer Ministro, el 20 de febrero de
1952. Dicha carta estaba firmada por Y. M. Dadoo,
Presidente, D. U, Mistry e Y. A, Cachalia, Secre-
tarios.

Los parrafos esenciales de dicha carta dicen asi:

«_ . . Este programa de accién [destinado a obte-
ner la derogacion de las seis leyes o series de medidas
antes mencionadas] ha recibido completa aprobacién
de la Conferencia del South African Indian Con-
gress. . . . Conforme a esa decisién, se nos ha encar-
gado de hacerle saber que el South African Indian
Congress suscribe sin reservas el llamamiento dirigido
por el African National Congress al Gobierno para
que derogue las leyes mencionadas. Si este llamamiento

417 Véase a este respecto el anexo VI .
418 Aniversario del desembarco de Jan van Riebeeck en 1652,

no tiene una respuesta favorable, el South African

Indian Congress se unird al African National Con-

gress para organizar, el 6 de abril de 1952, reuniones

y manifestaciones de protesta que serdn preludio a

la ejecucién del programa de resistencia a las leyes

injustas. . . .

“Proclamamos sin vacilar y de la manera mas so-
lemne que la lucha que hemos emprendido no va diri-
gida contra ningtin grupo nacional, que no abrigamos
intenciones malévolas contra nadie, y que nuestra
lucha estd dirigida anicamente contra las leyes in-
justas”.

837. Fué el secretario particular del Primer Ministro,
Sr. M. Aucamp, quien dié respuesta a la carta del Afri-
can National Congress el 29 de enero de 1952. En su
carta refutaba la argumentacién de los portavoces del
African National Congress de que las leyes acusadas de
injustas eran “opresoras y degradantes”, y contenia al
final e} siguiente parrafo:

“Paso ahora a su ultimtum. Su carta dice que el
National African Congress ha decidido presentar este
ultimdtum al Gobierno con pleno conocimiento de
sus consecuencias. No obstante, el Primer Ministro
quiere sefialar a su atenci6n la extrema gravedad de
la accién que se proponen Vds. emprender. El Primer
Ministro les aconseja que, en interés de los bantties
mismos, reconsideren su decisién. Si persisten Vds.
en la intencién que han manifestado de emprender
una campafia de resistencia y desobediencia al Gobier-
no y si, para realizarla, deben incitar a la poblacion
bantt a desafiar el orden y la ley, el Gobierno utili-
zaré todos los medios de que dispone para poner fin
a los disturbios, llegado €l caso, y tomara las medidas
necesarias contra los culpables de incitar a actos sub-
versivos.

F] Primer Ministro me ha encargado que les en-
carezca escuchen consejos mas prudentes y consagren
sus esfuerzos a la realizacién de programas constructi-
vos de desarrollo para el pueblo banti. Esto puede
hacerse aprovechando los medios que ofrece el Gobier-
no para la creacién de organismos locales de gobierno
y administracién bantties, cuya competencia se exten-
derfa a todos los aspectos de la vida del pueblo
banta”.

838. El 11 de febrero, el Comité Ejecutivo del African
National Congress respondié al Primer Ministro, argu-
yendo, entre otras cosas, que las leyes presentadas como
“inspiradas por el deseo de proteger los intereses del
pueblo africano”, tenian mds bien la intencién de favore-
cer los intereses de los europeos, y concluia en estos
términos :

“FEn cuanto a la campafia de accién en masa que el
African National Congress se propone lanzar, recor-
daremos que los africanos, pueblo sin defensa, privados
incluso del derecho al voto, han ensayado otros méto-
dos, pero no han tenido éxito. No les queda otra post-
bilidad que la de emprender esta campaiia. Nuestra
intencién — queremos afirmarlo del modo més expli-
cito — es realizar esta campafia por medios pacificos,
y los disturbios, si llegan a producirse, no seran obra
nuestra” 41

jii) FL DESARROLLO DE LA CAMPANA

839. La campafia anunciada se inicié poco después.
Se estableci6 un fondo para financiarla. El 6 de abril

419 En el anexo VI, se encontrard el texto de estas cuatro
cartas.
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de 1952, aniversario del desembarco de Jan van Rie-
beeck, se celebraron reuniones de protesta contra l_as
leyes injustas y servicios religiosos en los que se hicie-
ron preces por la “libertad” en muchas ciudades de la
Union. No obstante, el orden pablico se respeté en todas
partes. Se inscribieron voluntarios para participar en
la campafia que debia desarrollarse con arreglo al si-
guiente plan: estos voluntarios cometerian delitos “téc-
nicos”, como infracciones a las leyes sobre permisos de
circulacién, a los reglamentos de “segregacién racial”
(apartheid) que rigen la ocupacién de los asientos y
salas de espera de las estaciones ferroviarias, asi como
el acceso a los vagones ferroviarios, a los autobuses o
trolebuses eléctricos y a las ventanillas de las oficinas
de correo,’2® asi como infracciones a los reglamentos
sobre toque de queda.

840. La campafia propiamente dicha comenzé el 26 de
junio de 1952. Durante los tres meses siguientes, alrede-
dor de 5.000 infractores, en su mayoria banttes, fueron
arrestados, casi la mitad de ellos en Port Elizabeth y
en East London, es decir, en la parte oriental de la
Provincia del Cabo, donde mas densa es la poblacion
banti.

841. Las sentencias impuestas al principio fueron
bastante leves y variaban segiin la naturaleza de la in-
fraccién, pero por término medio no pasaban de dos
libras esterlinas de multa o treinta dias de prision.
Gradualmente, empero, se dictaron sentencias mas seve-
ras y los infractores jévenes fueron condenados a la
pena de cuatro azotes. En ciertos centros urbanos las
prisiones se vieron colmadas, pues virtualmente todos
los infractores arrestados que podian elegir entre la
multa y la prisién preferian esta tltima.

842, Deben citarse todavia acontecimientos de impor-
tancia. El primero se produjo en los primeros dias del
mes de agosto de 1952 como parte del movimiento de
desafio. Veinte jefes o animadores no europeos entre
los cuales se encontraban el Dr. J. S. Moroka, Presi-
dente General del African National Congress y el Dr. Y.
M. Dadoo, Presidente del South African Indian Con-
gress fueron arrestados bajo la acusacion de haber viola-
do el articulo 11 ») de la ley de represion del comunismo,
“tratando de provocar un cambio politico, industrial, so-
cial o econémico en la Unién por medio de la incitacién
a disturbios o desérdenes”.

843. Por otra parte, siete europeos entre los cuales
se encontraban dos personalidades conocidas, el Sr.
Patrick Duncan, hijo de un antiguo Gobernador Gene-
ral de la Unién, y la Srta. Bettie du Toit, sindicalista
muy destacada, se unieron poco después a los militantes
en el movimiento de desafio. Estos siete europeos fueron
arrestados por haber penetrado sin autorizacién en el
barrio reservado (location) de Germiston (cerca de Jo-
hannesburg) y celebrado una reunién alli. La policia
arrest6 al mismo tiempo a 14 indigenas y a 18 indios,
entre los cuales se encontraba Manilal Gandhi, segundo
hijo de Mahatma Gandhi.

844, Poco antes de las Navidades de 1952, se suspen-
di6 Ia campafa de resistencia a las leyes raciales injustas.
Ocho mil sesenta y cinco personas habian sido recluidas
en prisién entre el 26 de junio y los dltimos dias de
195242t K1 Sr. Yusuf Cachalia, Secretario del Comité

420105 bancos, entradas v ventanillas reservadas a los eu-
ropeos llevan la inscripcidn en dos idiomas: Slegs vir Blankes;
Europeans only.

421 Hubiera sido til saber cuintos indios y cuantos indi-
genas figuraban respectivamente en este total, pero la Comi-
sion no ha podido obtener los datos pertinentes.
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de Accién del South African Indian Congress y del
African National Congress anuncid a principios de enero
de 1953 que los nuevos reglamentos relativos a la incita-
cién de los indigenas a violar la ley, promulgados con-
juntamente entre tanto por el Ministro de Asuntos Indi-
genas y el Ministro de Justicia, tendrian cierto efecto
en la campafia, pero que ésta proseguiria a pesar de esos
reglamentos.

845. Hay que observar que muchas organizaciones
no europeas no se habian unido al movimiento de resis-
tencia. La abstencién de las “personas de color”, que
por otra parte no habfan estado representadas en el
grupo de iniciadores, habia sido tan completa en realidad
que los autores del memorandum enviado al Primer Mi-
nistro el 14 de agosto de 1953 por una delegacién de
la Unién Nacional de Personas de Color (Coloured Peo-
ple’s National Union) no vacilaron en sefialarle “la con-
ducta ejemplar de las “personas de color” durante los
recientes disturbios raciales”.#?®> El Congreso Nacional
Banti1 (Bantu National Congress), nueva asociacién for-
mada en Ladysmith, Natal, asi como la Organizacién de
los Indios de Natal (Natal Indian Organization), se
abstuvieron completamente, y el Gran Jefe (Paramount
Chief) de los zuliies expresd claramente su oposicion.
Ademas, otros 200 jefes zulites se alzaron también con~
tra el movimiento de resistencia pasiva, alegando que los
indios “se servian del pueblo bantd como de un pedn
en el tablero politico”.*%®

iv) ReEprIcA DEL GOBIERNO

846. La reaccidn legislativa del Gobierno a este movi-
miento de desobediencia civil no se hizo esperar. En
efecto, poco después, como se ha indicado més arriba
(parrafo 719) el Parlamento aprobd una ley muy severa
sobre seguridad publica, y por otra ley modificd la
legislacion penal (en el sentido de agravacién de las
penas). En vista de ello, los organizadores de la cam-
pafia estudiaron la nueva situacion asi creada, a fin de
adaptar a ella su plan de accién.

847. Por lo tanto, la situacién actual es de espera
o de suspensi6n, pero también de tirantez. Sin duda,
no tardara en saberse si, a pesar de los mayores poderes
del Gobierno en materia de represién, se reanuda la
resistencia organizada y en qué forma.

v) IMPOSICION PROGRESIVA DE NUEVAS RESTRICCIONES

848. Sea como fuere, el proceso que acaba de descri-
birse brevemente y que se conoce familiarmente como
el proceso de “apretar los tornillos indefinidamente” no
es cosa nueva. Al parecer, ningin historiador niega que
desde la constitucién de la Unién Sudafricana (1509)
el Parlamento haya impuesto progresivamente a los
no europeos nuevas restricciones, las cuales a su vez han
impuesto a los poderes ptblicos nuevas obligaciones en
materia de aplicacién y control. Los que se han visto
sometidos a esas nuevas restricciones han procurado elu-
dirlas — aprovechando ciertas lagunas o fisuras no ad-
vertidas por el legislador — o se han arriesgado a violar-
las.

La préxima etapa ha consistido de nuevo en la intro-
duccién de una enmienda o de un grupo de enmiendas
por las que se trataba de llenar la laguna o las lagunas
de la ley. A menudo, las enmiendas han ido acompafia-
das de una coordinacion o codificacién (consolidation)

422 Véase el breve resumen que did el Times de Londres el
17 de agosto de 1953.
428 African World, febrero de 1953.



de las distintas leyes anteriores relativas a la misma
materia. Pese a esta simplificacién . . . en el papel, de
hecho se han visto aumentadas las tareas de la policia
encargada de velar por la aplicacién de la ley.

849. Lo menos que puede decirse de esta doble ten-
dencia de reglamentacion gubernamental cada vez mas
severa, minuciosa y molesta, por una parte, y la tenta-
¢cién, cada vez mayor por parte de los sometidos a bur-
larla o violarls, a pesar de esto (o tal vez a causa de
esto), es que no es saludable. Encierra peligros que no
han dejado de sefialar los miembros de las comisiones
investigadoras designadas por el Gobierno a raiz de
tal o cual disturbio racial. En los capitulos generalmente
titulados “Factores de ambiente que pueden constituir
causas” (causative factors in background), o en subti-
tulos analogos de los correspondientes informes, se llega
a menudo a la conclusién de que la aplicacién cada vez
mas irritante de tal o cual reglamento ha contribuido
a crear una atmdsfera “explosiva” o “inflamable”.42*

vi) CUATRO HECHOS SIGNIFICATIVOS

850. Por otra parte, respecto de la reciente campafia
de resistencia a las leyes injustas, la Comisién considera
que hay cuatro hechos particularmente significativos
desde el punto de vista de la evolucién reciente de la
situacién racial en el Africa del Sur.

851. a) En primer lugar, conviene advertir que las
leyes y reglamentos que las dos organizaciones iniciado-
ras han escogido por considerarlas “susceptibles de agra-
var la posici6n del pueblo africano”, se enumeran en la
carta dirigida al Primer Ministro el 21 de enero de
1952 en el orden siguiente:

. Leyes relativas a los permisos de circulacion,
Disposiciones relativas a la limitacion del ganado,
Ley de 1950 relativa a la represion del comunismo,
Ley de 1950 relativa a las zonas reservadas,

Ley de 1951 relativa a las autoridades bantfies,
. Ley electoral de 1951.

La Comisién considera que al dar asi una especie de
prioridad a las leyes antiguas sobre los permisos de cir-
culacién y a los reglamentos de 1939 relativos a la selec-
cién del ganado, los organizadores del movimiento han
procurado asociar a su campafia al mayor nitmero posi-
ble de integrantes de la masa indigena e india mds o
menos analfabetos. En efecto, si bien esa masa com-
prende indudablemente bastante mal la significacién de
las cuatro leyes de 1950 y 1951 mencionadas mas arriba,
son pocos, en cambio, los trabajadores migrantes o los
habitantes de las zonas reservadas (locations) a quienes
la policfa no haya conminado a mostrar su salvoconducto
o0 su titulo de excepcién (o que no hayan tenido a este
proposito alguna cuestion con ella), mientras que ningtin
europeo estd sometido a tales obligaciones.

852. Por otra parte, se ha visto mds arriba*®® que,
a pesar de las pacientes explicaciones del Ministerio de

O w N~

424 Véanse, por ejemplo, los parrafos 156 y 160 del I.nfom}e
de la Comisién Encargada de Investigar los Actos de Violencia
Cometidos por los Indigenas en Krugersdorp, ;\'exx{lands, Rand-
fontein y Newclare, Government Printer, Pretoria, U.G. 47/
1950.

425 Véase el parrafo 681.
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Asuntos Indigenas, la masa de los indigenas de las reser-
vas al parecer todavia no se da cuenta perfecta de que
la limitacién del ganado por seleccion es el tinico remedig
a los males del pastoreo excesivo. Muchos indigenas des-
confiados creen que los europeos tratan con ello de empo-
brecerlos o despojarlos. Los organizadores de las cam-
paiias parecen haber aprovechado la circunstancia de que
persista este estado de 4nimo en ciertas reservas para
lograr adherentes en las tribus.

853. b) En vista de que en el pasado el Primer Minis-
tro se ha mostrado poco propenso a recibir a delegaciones
de las dos organizaciones (africana e india) que se consi-
deran “las mas importantes, antiguas y responsables de
su respectivo grupo de poblacién”,*2¢ estas wltimas han
enviado directamente al Primer Ministro al parecer por
vez primera, sus cartas de protesta o de reivindicacién,
Si bien estas cartas son corteses en cuanto a la forma,
en el fondo son violentas y hasta conminatorias,

854. ¢) Los indios y los bantites han realizado un
esfuerzo de coordinacién al parecer mejor concertado
que en ocasiones anteriores, si bien la gran mayoria de
los militantes detenidos y encarcelados parecen haber
sido banties.

855. d) Por primera vez, que la Comisién sepa, los
bantties han adoptado la tradicional tictica india de
“resistencia pasiva” o “desobediencia civil”.

856. Antes de terminar esta breve resefia de la cam-
pafia de “resistencia a las leyes injustas”, la Comision
se ha preguntado si hubo alguna relacién entre ella y
los conflictos raciales, harto graves, que estallaron en
Port Elizabeth el 19 de octubre, en Johannesburgo, el
3 de noviembre, en Kimberley el 8 de noviembre y en
Fast London el 9 de noviembre de 1952, Pero la Co-
misién no pudo estudiar la cuestién por falta de elemen-
tos de informacién.42?

Todo lo que cree haber podido comprobar a distancia
en este orden de hechos es que, con excepcion de los
tumultos sangrientos de Durban (el 13 y 14 de enero
de 1949), en que por primera vez se enfrentaron violen-
tamente indios y africanos (con exclusion de los euro-
peos), los desordenes raciales que han estallado desde
1948 hasta el 30 de septiembre de 1953 no parecen haber
revestido mayor gravedad que los ocurridos en cualquier
otro quinquenio en la historia tragica del Africa del
Sur, inclusive el periodo de postguerra, tan agitado,
de 1918-1923.

857. Pese a ello, la presion legislativa que el Gobierno
actual ejerce con mayor intensidad y en forma mds siste-
matica respecto de los tres elementos no blancos de la
poblacién con miras a salvaguardar la integridad y la
posicién de dominio de la raza blanca, ha provocado una
reaccién muy viva de parte de importantes elementos
de dos por lo menos de las tres fracciones de la poblacion
no europea, esto es, los banttes y los indios,

Desgraciadamente, parece posible que esto constituy
el préodromo de nuevas tensiones raciales.

426 Tntroduccién al memorandum comin que el African Na-
tional Congress y el South African Indian Congress dirigieron
a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su séptimo

periodo de sesiones. ) )
427 Apartandose de la costumbre, el Gobierno sudafricano
no nombrd ninguna comisién de investigacién para que intor

mara sobre las causas de estos desordenes.



TERCERA PARTE

Capitulo VIII

APRECIACION DE LAS MEDIDAS DE TRATO DIFERENCIAL TENIENDO EN CUENTA LAS
DISPOSICIONES DE LA CARTA RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DECLARACION

UNIVERSAL

858. El andlisis de la legislacion, asi como el estudio
de ciertas practicas, que se encuentran en los dos capi-
tulos precedentes del presente informe, demuestran que
la situacién en la Unién Sudafricana se caracteriza por
un trato diferencial, en las esferas mas diversas, de los
individuos que pertenecen a los distintos grupos raciales
o “personas de color”. Por otra parte, la Comisién ha
determinado en el capitulo II, al estudiar sus atribu-
ciones, las obligaciones que incumben a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en virtud de las dispo-
siciones de la Carta relativas a los derechos humanos
ya las libertades fundamentales. En el presente capitulo,
la Comisién procede a una comparacién entre ciertos
textos de leyes seleccionados por ella, y dichas obliga-
ciones.

859. Por otra parte*?® ja Comisidn habiendo advertido
las relaciones estrechas que existen entre la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y las disposiciones de
la Carta referentes a esos derechos y, en particular, las
disposiciones de su Articulo 56, también ha juzgado
necesario proceder a la confrontacién de los textos men-
cionados con las disposiciones de la Declaracién Univer-
sal. La Comisi6n lo ha hecho en conformidad con sus
atribuciones, segtin las cuales dehe efectuar el estudio
que se le ha encargado, teniendo =« cuenta “las reso-
luciones de las Naciones Unidas - bre persecucién y
discriminacién raciales”. Entre esas resoluciones figura
la resolucién 217 (I1I), por la que la Asamblea aprobé
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Sin
embargo, ha estimado suficiente limitarse a las dos con-
frontaciones indicadas de los textos de leyes que supo-
nen trato diferencial y que han entrado en vigor después
de la Carta.

860. Por una parte, en efecto, Ia Unién Sudafricana
participd en la Conferencia de San Francisco en la cual
se redacté y aprob6 la Carta de las Naciones Unidas.

epositd sus instrumentos de ratificacidon de la Carta
el 7 de noviembre de 1945 ¥, por consiguiente, es un
Miembro originario de las Naciones Unidas.

861. Por otra parte, el trato diferencial y la desigual-
dad de los grupos raciales constituye en la Unién Su-
dafricana una tradicién cuyo origen se remotita a una
€poca muy anterior a la entrada en vigor de la Carta
delas Naciones Unidas y aun a la formacién de la Unién
en 1909. Sin duda, la aplicacién de ese trato diferencial
Y sobre todo, la extensién de esa desigualdad no eran
idénticas en los distintos territorios que constituyen hoy
dia las cuatro provincias de la Unidn, aunque al parecer,
la gran mayoria de Ia poblacién de origen europeo, que

—

8 Véase capitulo IT, parrafo 101 y siguientes, y 169 y
sigutentes,
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es la dinica que retiene y siempre ha tenido el poder poli-
tico, ha admitido siempre el principio de ese trato y de
esa desigualdad.

862. Cuando aceptaron a Ia Unién Sudafricana como
Miembro originario de las Naciones Unidas, los demis
Miembros de la Organizacién estaban perfectamente al
tanto de la situacidn en ese pais. Por lo tanto sabian
que no se podia esperar una transformacién inmediata
y radical de esa situacién gracias a una eliminacién ins-
tantinea de todas las medidas discriminatorias resul-
tantes de disposiciones legales o de practicas administra-
tivas o privadas.

863. Sin embargo, era justo que los deméis Miembros
de las Naciones Unidas y la Organizacién, como tal,
esperasen que la Unién Sudafricana cumpliese de buena
fe, como se declara en el parrafo 2 del Articulo 2 de
la Carta, las obligaciones contraidas de conformidad con
dicho instrumento, es decir: la obligacién de eliminar
gradualmente todas las disposiciones discriminatorias
fundadas principalmente en la raza o el color, en lo
que concierne a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; la obligacién de cooperar con las Na-
ciones Unidas para lograr la observancia universal y
efectiva de esos derechos y libertades para todos; Y,
principalmente, la obligacién de no tomar ninguna me-
dida que pueda agravar o aumentar las discriminaciones.
La Comisién recuerda los términos de la resolucién 616
B (VII) de Ia Asamblea General, por ia cual la Asam-
blea, después de haber declarado que “en una sociedad
multirracial se consiguen mejor la armonia y el respeto
a los derechos y las libertades humanos y el desarrollo
pacifico de una comunidad unificada cuando la legislacién
y la préctica tienden a garantizar la igualdad de todas
las personas ante la ley, sin distincién de raza, credo
o color, y cuando la participacién de todos los grupos
raciales en la vida econémica, social, cultural y politica
se basa en la igualdad”, declaré que “toda poiitica de
los gobiernos de los Estados Miembros que no persigue
esos fines, sino que tiene por objeto perpetuar o aumen-
tar la discriminacién es inconciliable con los compro-
misos adquiridos por los Miembros en virtud del Ar-
ticulo 56 de la Carta.”

864. La Comisién no olvida que, como ya lo sefialé en
el capitulo VII, ciertas leyes diferenciales pueden pro-
teger verdaderamente los intereses de los indigenas o
de otros grupos de la poblacién sometidos a ese trato.
También reconoce que deterninadas leyes por las que
se instituyen medidas de trato diferencial prevén
derogaciones en circunstancias particulares o excep-
ciones para determinadas categorias de personas,

865. No siempre es posible saber, sin verificarlo sobre
el terreno, si ciertas medidas diferenciales pueden, en



alguna forma, proteger realmente a los individuos a los
cuales se aplican.

A este respecto, habia sido particularmente valiosa la
cooperacién del Gobierno de la Unién Sudafricana.

866. La Comision estd convencida de que el conjunto
del sistema que existfa en la Union Sudafricana en el
momento de la entrada en vigor de la Carta, se tratara
de derecho electoral y elegibilidad o de la circulacion
y residencia, del derecho de propiedad o de trabajo y
del ejercicio de profesiones, del uso de servicios publi-
cos o de la seguridad social, de la educacién y de la
sanidad o del derecho penal, etc., suponia discrimina-
ciones considerables y graves contra los grupos mno
europeos de la poblacién. La Unidén no ha hecho nada
desde la entrada en vigor de la Carta para eliminar esas
discriminaciones ; sin embargo, los compromisos que ha-
bia contraido la obligaban a emprender esa eliminacion.

867. Mas aun, la politica de apartheid establecida
ulteriormente tuvo por consecuencia aumentar el na-
mero de discriminaciones y agravarlas.

868. En el presente capitulo la Comisién ha procu-
rado juzgar la situacion racial fundédndose especial-
mente en las disposiciones adoptadas después de la
aprobacién de la Carta. Ha comparado dichas disposi-
ciones por una parte con las que en la Carta se refieren
a los derechos humanos y por otra, con las de la Decla-
racién Universal.

1. Confrentacién de cierios textos de leyes y regla-
mentos que han entrado en vigor después de la
Carta, con las obligaciones que incumben a la
Unién Sudafricana en virtud de las disposicio-

nes de la Carta relativas a los derechos humanos

869. Al comparar los textos de leyes y reglamentos
vigentes despues de la entrada en vigor de la Carta,
y analizados en el capitulo VI del presente informe,
con las obligaciones que incumben a la Unién Sud-
africana en virtud de las disposiciones de la Carta re-
ferentes a los derechos humanos, la Comision ha legado
a las conclusiones siguientes:

i) El aumento y la agravacion de las discrimina-
ciones debidas a las medidas dictadas después de la en-
trada en vigor de la Carta de las Naciones Unidas
constituyen un incumplimiento, por parte del Gobier-
no de la Unién Sudafricana, de la obligacién que ha
contraido en virtud del Articulo 56 de la Carta de
“tomar medidas conjunta o separadamente, en coOpera-
cién con la Organizacién”, para la realizacién de los
propositos consignados en el inciso ¢ del Articulo 55,
a saber “el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli-
gion y la efectividad de tales derechos y libertades”.

ii) El conjunto de esas disposiciones, incluso, prin-
cipalmente, las dictadas siguiendo la politica de apart-
heid, esta en contradiccién con el propésito enunciado
en el inciso 3 del Articulo 1 de la Carta de “realizar
la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las {ibertades fundamen-
tales de touos, sin hacer distincién por motivos de ra-
za, sexo, idioma o religién”. La situacién creada de
ese modo es una situacion resultante “de una violacién
de las disposiciones de esta Carta que enuncian los
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Propésitos y Principios de las Naciones Unidas”, a
que se refiere el Articulo 14 de la Carta®®®

II. Confrontacién de ciertos textos de leyes y regla.
mentos que han entrado en vigor después de la
Carta, con las disposiciones de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos

870. Al comparar los textos de leyes y reglamentos
que han entrado en vigor después de la Carta y que se
analizan en el capitulo VI del presente informe, con las
disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Comisién traté primeramente de deter-
minar en qué grado cada uno de esos textos se ajusta-
ba a las disposiciones de la Declaracién Universal rela-
tivas a tal o cual derecho especifico, procurando luego
emitir un juicio sobre la conformidad del conjunto
de esos textos con ciertas disposiciones de la Declara-
cién por las que se proclaman principios generales.

a) Conjrontacion de los textos de leyes estudiados
por la Comisién, con las disposiciones de la
Declaracién relativas a determinados dere-
chos*30

DERECHOS POLITICOS (ELECTORADO, ELEGIBILIDAD Y
OTRAS FORMAS DE REPRESENTACION)

871. E! régimen vigente de electorado y de elegibili-
dad ha sido descrito sumariamente en el capitulo ITL;*!
es discriminatorio para con todos los grupos de la po-
blacién que mno son europeos. Ese régimen no se ha
modificado apreciablemente desde la entrada en vigor
de 1a Carta de las Naciones Unidas.*¥ No obstante, se
ha introducido una modificacién en el sistema represen-
tativo especial instituido para los indigenas por ley No.
12 de 1936 sobre la representacién de los indigenas
(Representation of Natives Act No. 12, 1936)%% a
taiz de la entrada en vigor de la ley No. 68 de 1951, re-
lativa a las autoridades encargadas del gobierno de las
poblaciones bantties (Bantw Authorities Act, No. 68,
7951) :#34 los 6rganos consultivos elegidos por los in-
digenas, a que se refiere la ley No. 12 de 1936, han sido
substituidos por érganos compuestos de miembros por
derecho propio o designados por las autoridades.

CIRCULACION Y RESIDENCIA
a) Circulacion en el interior del pais

Ley No. 67 de 1952 sobre la supresidn de permisos
de circulacién y la uniformidad de la docimentacion
de los indigenas (Natives (Abolition of Passes and
Co-ordination of Documents) Act No. 67, 1952)

120 E| texto del Articulo 14 de la Carta es el siguiente:
“Salvo lo dispuesto en ¢l Articulo 12, la Asamblea General

podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de cuales

quiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la

Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las rela-

ciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones restl

tantes de una violacién de las disposiciones de esta Carta
que enuncian los Prop6sitos y Principios de las Naciones

Unidas.”

430 F] orden de las materias adoptado en esta seccion s
jdéntico al que se ha seguido en el capitulo VL.

431 Véase parrafo 291. '

43213 ley No. 46 de 195], destinada a asegurar la represet
tacion separada de ciertas categorias de electores (Separate
Representation of Voters Act No. 46, 1951) no ha entrado €n
vigor (véase el parrafo 482).

433 Véase parrafo 473.

434 Véase parrafo 483.



872. Por ley No. 67 de 195245 ge ha instituido una
cartilla de control y se ha impuesto a todos los in-
digenas, que la lleven consigo con la obligacién de pre-
centarla por peticion de las autoridades competentes.
Esa imposicion se e.\’tiendp a todos los indigenas, incluso
2 los que no estaban sujetos al porte de permisos de
cireulacién o que quedaban exentos de esas obligaciones
en virtud de las disposiciones a las que dicha ley subs-
tituye.

873. La Comisidén opina que las disposiciones de la
ley No. 67 de 1952 no estédn en conformidad con las
del inciso 1) del articulo 13 de la Declaracién, cuyo
texto es el siguiente:

“1) Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente v a elegir su residencia en el territoric de un

Estado.”

b) Establectmiento y residencia

Ley No. 41 de 1950 que establece zomas reservadas
(Group Areas Act, No. 41, 1950)

Ley No. 54 de 1932, que modifica las disposiciones
relativas a los indigenas (Native Laws Amendment
Act, No. 54, 1952)

874, La ley No. 41 de 1950%%¢ estq destinada a
establecer zonas reservadas a los diferentes grupos
étnicos. Dispone, en funcién de la pertenencia a los
grupos étnicos, la fiscalizacién de la adquisicién de
bienes raices y de la ocupacién de tierras y edificios
en las zonas establecidas en virtud de la ley. La ley
esti destinada asimismo a restringir la libertad de
establecimiento.

875. La ley No. 54 de 1952 agrava las restricciones
al derecho de establecimiento de los indigenas en las
zonas urbanas o en las zonas reservadas.

En virtud del articulo 10 de la ley No. 25 de 1945,
modificada por la ley No. 54 de 195247 ningtn in-
digena que no pertenezca a una de las categorias cuyos
miembros estdn autorizados por la ley para residir en
una zona determinada, podrd permanecer mis de 72
horas en dicha zona.

En virtud del articulo 29 de la ley No. 25 de 1945,
modificado por la ley No. 54 de 1952,%8 los “indigenas
considerados ociosos o indeseables” pueden ser alejados
de una zona urbana o de una zona reservada, enviados
a una colonia penitenciaria o a un establecimiento similar
o detenidos en una u otro; ademads, se puede prohibir
a dichos indigenas el acceso a una zona urbana o reser-
vada, ya sea definitivamente, ya por un periodo deter-
minado de tiempo, a menos que obtengan una autoriza-
cién especial.

_876. La Comisién opina que las mencionadas disposi-
clones de las leyes No. 41 de 1950 y No. 54 de 1952
no concuerdan con las del parrafo 1) del articulo 13
de la Declaracién cuyo texto es el siguiente:

“1) Toda persona tiene derecho a circular libre-

mente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.”

DERECHO DE PROPIEDAD

Ley No. 28 de 1946 solwe la tenencia de tierras por los
asidticos y sobre la representacion de los indios (Asia-
tic Land Tenure and Indian Representation Act, No.
28, 1946)

435 Véanse parrafos 507 y siguientes.

80 Véase parrafo 530 y parrafos 555 y - -uientes.
97 Véase pirrafo 531.

438 Véase parrafo 532.
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Ley No. 41 de 1930, que esiablece zonas reservadas,
modificada por la ley No. 65 de 1952 (Group Areas
Act No. 41, 1950 and Group Areas A:nendment
Act No. 65, 1952)

877. La ley No. 28 de 1946%¥ ha impuesto a los
asiaticos restricciones respecto a la adquisicién y ocupa-
cion de bienes raices en la provincia de Natal y ha
modificado la ley relativa a la propiedad y ocupacién
de bienes raices por personas que habitan en la pro-
vincia del Transvaal.,

878. La ley No. 41 de 1550, modificada por la ley
No. 65 de 1952419 estd destinada a establecer zonas re-
servadas a los diferentes grupos étnicos y dispone en
funcidn de la pertenencia a esos grupos, la fiscalizaciéon
de la adquisicién de bienes raices y de la ocupacién de
tierras y edificios en las zonas establecidas en virtud
de dicha ley.

879. La Comision estima que las disposiciones de las
leyes mencionadas menoscaban el derecho de propiedad
de ciertas personas por el hecho de pertenecer a deter-
minado grupo étnico y no estdn en conformidad con las
disposiciones el articulo 17 de la Declaracién, cuyo tex-
to es el siguiente:

“1) Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente.”

“2) Nadie serd privado arbitrariamente de su pro-
piedad.”

TRABAJO Y EJERCICIO DE LAS PROFESIONES

Ley No. 27 de 1951 sobre los trabajaderes indigenas
de la construccidn (Native Building Workers Act No.
27, 1951)

Ley No. 54 de 1952 que modifice las disposiciones re-
lativas a los indigenas (Native Laws Amendment Act,
No. 54. 1952)

880. La ley No. 27 de 1951*! reglamenta la con-
tratacién y las condiciones de empleo de los trabajadores
indigenas de la construccién y les prohibe que efectiien
trabajos en edificios situados en zonas urbanas estable-
cidas que no sean indigenas.

881. La ley No. 54 de 1952 ha modificado el ar-
ticulo 29 de la ley No. 25 de 194542 En virtud del
texto modificado un indigena “considerado ocioso o in-
deseable” puede ser enviado a una colonia de trabajo,
a una colonia agricola o un establecimiento similar o
quedar detenido en ellos para ejecutar el trabajo que
la ley o los reglamentos prescribieren.

882. La Comisién opina que las mencionadas dis-
posiciones de las leyes No. 27 de 1951 y No. 54 de 1952
no estan en conformidad con las disposiciones de los
parrafos 1 y 2 del articulo 23 de la Declaracién, cuyos
textos son los siguientes:

“1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

“2) Toda persona tiene derecho, sin discrimina-
cién alguna, a igual salario por trabajo igual.”

DERECHO DE FAMILIA

Lev No. 53 de 1949 que prohibe los matrimonios mixtos
(Prohibition of Mixed Marriages Act No. 55, 1949)

439 Véanse parrafos 353 y siguientes,
440 Véanse parrafos 5533 y siguientes.
441 Véanse parrafos 607 y siguientes.
442 Véase parrafo 532.



883. La ley No. 55 de 19494 tiene por objeto pro-
hibir los matrimonios entre europeos y no europeos.
884. La Comisién opina que las disposiciones de la
ley No. 55 de 1949 no estin en conformidad con las
del articulo 16 de la Declaracién y, sobre todo, con las
del parrafo 1) de este articulo. El articulo 16 de la
Declaracion estd redactado de la manera siguiente:
“l) Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por
motives de raza, nacionalidad o religién, a casarse
y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucidén del matrimonio.
“2) Sdlo mediante libre y pleno consentimiento de
los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.
“3) La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de
la sociedad y del Estado.”

SEGURIDAD SOCIAL

Ley No. 53 de 1946 sobre el seguro de desempleo, modi-
ficada por la ley No. 41 de 1949 (Unemployment In-
surance Act No. 53, 1946 as amended by Act No. 41,
1949)

Ley No. 36 de 1949 que modifica a la ley sobre indem-
nigacion de accidentes del trabajo (Workmen’s Com-
pensation Amendment Act No. 36, 1949)

885. En la ley No. 53 de 1946, modificada por la ley
No. 41 de 1949,#* se dispone el pago de prestaciones
a ciertas personas desocupadas. Las prestaciones difieren
segin los grupos étnicos a que pertenecen los desocupa-
dos.

886. La ley No. 36 de 1949 ha modificado a la ley
No. 30 de 1941#% sobre la indemnizacién de accidentes
del trabajo. La tarifa de las prestaciones que se pueden
conceder en aplicacion de la ley difieren segin la raza
del beneficiario. En virtud de la ley modificada, un
indigena que quede en situacién de incapacidad perma-
nente y absoluta recibe una indemnizacion global dnica,
mientras que un europeo en la misma situacion percibe
una pension de invalidez.

887. Los derechos cuyo ejercicio se prevé en dichas
leyes no son universales, pues ese ejercicio requiere
determinadas condiciones econémicas. Sin embargo, la
Comisién opina que el establecimiento de un derecho
de esa indole en determinado pais, ha de ser conforme
al principio de la no discriminacién enunciado en la
Carta y en la Declaracién.#® Las leyes No. 53 de 1946
y No. 36 de 1949 no se ajustan a ese principio y la
Comisién estima que no estin en conformidad con el
parrafo 1) del articulo 25 de la Declaracién, cuyo
texto es el siguiente:

“1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios ; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez, u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.”

443 Véanse parrafos 627 y siguientes.

444 Véanse parrafos 645 y siguientes.

445 Véanse parrafos 638 y 644.

448 Véanse articulos 1, 2'y 7 de la Declaracioén, que se repro-
ducen en el parrafo 890.

DERECHO PENAL

Ley No. 54 de 1952 gue modifica las disposiciones re-
latizas a los indigenas (Native Laws Amendment Agt
No. 54, 1952)

888. La ley No. 54 de 1952 ha modificado al articulg
29 de la ley No. 25 de 1945*7 donde se codifican las Je-
yes relativas a los indigenas (zonas urbanas). En virtud
del texto modificado del articulo 29, un indigena “con-
siderado ocioso o indeseable” puede ser detenido sin
orden de comparecencia y conducido ante un comisarig
para indigenas o ante un magistrado. Se puede exigir
de ese indigena que declare, en forma detallada y satis.
factoria, su identidad y sus medios de existencia, Si se
estima que su declaracién no es satisfactoria, el co-
misario para los indigenas o el magistrado podran de-
clararle ocioso o indeseable, segin las circunstancias,

Un indigena declarado ocioso o indeseable puede ser
alejado de la zona en que se encuentra. Ademds, puede
ser enviado a una colonia de trabajo, una colonia agri-
cola o un establecimiento similar o detenido en ellos
para ejecutar el trabajo que la ley o los reglamentos
prescribieren.

889. La Comisién opina que las disposiciones del ar-
ticulo 29 de la ley No. 25 de 1945, modificadas por la
ley No. 54 de 1952, no estin en conformidad con los
articulos 3 y 9 y el parrafo 1) del articulo 11 de la
Declaracion. Los textos de esas disposiciones son los
siguientes :

“Articulo 3

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.”

“Articulo 9

“Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado.”

“Articulo 11

“1) Toda persona acusada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico
en el que se le hayan asegurado todas las garantfas
necesarias para su defensa.”

b) Juicio sobre la conformidad entre la legislacion
promulgada después de la entrada en vigor de
la Carta de las Naciones Unidas y determinados
articulos de la Declaracion en los cuales se pro-
claman principios generales

890. i) La Comisién opina que las disposiciones
dictadas desde la entrada en vigor de la Carta de las
Naciones Unidas, en materia de politica de apartheid
(segregacién racial), politica que se funda en la idea de
desigualdad de las razas humanas, son contrarias a las
disposiciones del articulo 1, del articulo 2 y del articulo
7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
cuyos textos son los siguientes:

“Articulo 1

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estin de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.”

“Articulo 2

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién algund

447 Véanse parrafos 532 y 656.
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de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién economica, nacimiento o cualquier otra con-
dicién.

“Ademas, no se hard distincion alguna fundada en
la condicion politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como un
territorio bajo administracién fiduciaria, no auté-
nomo o sometido a cualquier otra limitacién de so-
berania.”

“Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos

tienen derecho a igual proteccién contra toda discri-

minacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacién a tal diseriminacién.”

891. ii) La Comisién también opina que la situacién
que resulta de las disposiciones asi dictadas no permite
aplicar plenamente los principios enunciados en el pa-
rrafo 2) del articulo 29 de la Declaracién, cuyo texto
es el siguiente:

“2) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta

a las limitaciones establecidas por la ley con el finico

fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los

derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica.”

tex

Capituio IX

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE LA COMISION

892. La Comisién ha formulado precedentemente
conclusiones parciales relativas a diferentes aspectos del
problema sometido a su estudio. Estas conclusiones fi-
guran en las secciones dedicadas a la competencia de las
Naciones Unidas para conocer de cuestiones relativas a
violaciones de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, a los efectos producidos en los diferen-
tes grupos de la poblacién por la legislacién en vigor en
la Union Sudafricana y a la confrontacién de esta legis-
lacion con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Con objeto de hacer mds facil para la Asamblea el
estudio de este informe, la Comisidn ha redactado e in-
cluye a continuacién un resumen de dichas conclusiones,
a fin de exponer lo esencial de su pensamiento en la
materia.

Para formular estas conclusiones en forma concisa, ha
sido necesario suprimir en eilas varias precisiones que
se dan en el texto. Por consiguiente, para conocer de
modo completo la opinién de la Comisidn, su contenido
¥y sus matices, serd necesario a veces consultar el texto
integro,

El resumen de las conclusiones de la Comisién es el
siguiente :

a) Respecto de su mandaio, teniendo en cuenta
ciertas disposiciones de la Carta y resoluciones
de la Asumblea General*s

893. i) La Asamblea, al establecer la Comisién y al
fijar sus atribuciones decidié en sentido afirmativo la
cuestion de principio de su competencia para realizar
estudios y sugerir posibles medidas en materia de dis-
criminacién racial. No obstante, al invitar a la Comisidn
2 que ajustara su cometido a lo dispuesto en diversos
Articulos de Ia Carta, incluso el parrafo 7 del Articulo 2,
la_Asamblea ha deseado sin duda alguna, que la Co-
mision estudie hasta qué punto esos Articulos pueden
determinar, condicionar o limitar la competencia de las
Naciones Unidas.

448 Véase el capitulo IT.
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Por esta razén la Comisién ha estimado que, en vir-
tud del propio texto del mandato que le habia confiado,
la Asamblea la invitaba a estudiar ese problema. La
Comisién ha efectuado este estudio con el mayor cuida-
do, segtin consta en el capitulo II de su informe. La
conclusién de la Comisién es terminante. La Asamblea,
asistida por las comisiones que ella misma establece y
a las cuales otorga un mandato, tiene la facultad, que le
concede la Carta, de realizar toda clase de estudios y
formular los Estados Miembros todas las recomenda-
ciones que crea convenientes respecto de la aplicacién
de los principios que han suscrito los Estados Miem-
bros al firmar dicha Carta. Este derecho universal de
hacer estudios y recomendaciones es indiscutible en ma-
teria de derechos humanos en general ¥, en particular,
de los derechos relativos a la no discriminacién por ra-
zones de raza, sexo, idioma o religién.

El ejercicio de las funciones y facultades de que la
Asamblea y sus érganos subsidiarios estdn investidos
en virtud de la Carta no constituye la intervencién a que
se refiere la prohibicion del parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta.

894. 1i) La Comisidn tiene el convencimiento de que
esta interpretacién, que en su opinién es juridicamente
correcta, y que ha sido confirmada por la jurisprudencia
invariable de la Asamblea General, sirve asimismo la
causa de la paz v las aspiraciones legitimas de los seres
humanos. El estudio que ha efectuado la Comisién le
ha permitido apreciar los gravisimos peligros que en-
trafian los problemas de esta indole, no solo para el
equilibrio social de los paises interesados, sino también
para la amistad y las relaciones pacificas entre las na-
ciones. Por consiguiente, la Comisién estima que en tales
€asos, al ejercer las funciones y facultades que posee en
virtud de la Carta, la Asamblea no hace simplemente
uso de un derecho, sino que cumple un deber.

b) Respecto al fondo de la cuestién

895. iii) La Comision ha comprobado que el problema
racial en la Unidén Sudafricana, resultante de una poli-
tica de segregacion, no es un problema reciente en la
vida de esta nacién; tampoco data del dia en que el



Partido Nacionalista (Nationalist Party) concibio y em-
pez6 a aplicar la doctrina llamada de apartheid. Casi
desde el principio de la colonizacién europea, a media-
dos del siglo XVII, esta segregacién ha existido entre
los europeos y los grupos no blancos de poblacion en los
territorios de la actual Unién Sudafricana. Esta segre-
gaci6n se produjo, bien fuera espontineamente por razon
de las circunstancias histéricas que determinaron el con-
tacto entre grupos enteramente diferentes, y que la exis-
tencia de prejuicios raciales y religiosos — propios de
la época — reforzaron attn mas, o bien como con-
secuencia de disposiciones legislativas que tenian origen
en supervivencias de una concepcién politica y social
vinculada a las etapas coloniales y semicoloniales de la
vida de esta nacién. Esta legislacion es esporidica y
empirica.

896. iv) El Partido Nacionalista que ocupa el poder
desde las elecciones generales de 1948 concibi6 y desa-
rrolld la doctrina que dicho partido llama de apartheid.
Esta doctrina, que el Gobierno anuncia que quiere apli-
car deliberadamente en toda su extension, ha sido ex-
puesta en el Capitulo V de este informe, basindose en
las declaraciones oficiales de las perscnalidades mas
autorizadas de ese pais.

Fsta doctrina establece el principio de que la segre-
gacién plena y completa es una meta favorable para el
desarrollo paralelo de diferentes grupos étnicos y cons-
tituye el mejor medio de alcanzar, algtn dia, la igual-
dad de oportunidad para los diferentes grupos étnicos y,
eventualmente, un nivel de vida igual, en una diversidad
de puntos de vista humanos que los doctrinarios esti-
man conveniente y, en el fondo, irreductible. Esta doc-
trina se basa en la teorfa de que “la raza blanca, como
heredera de la civilizacién cristiana occidental”, tiene
el deber de mantener integramente y de perpetuar “el
hecho de que pertenece a la civilizacion cristiana occi-
dental”, y debe defender a toda costa — aunque solo
representa una minoria numérica — su posicidn pre-
dominante sobre las razas de color. La doctrina con-
dena todo dogma de igualdad civica; por esta razoén no
se puede conceder a los indigenas o bantfies, como tam-
poco a los demds grupos de personas no blancas, los
mestizos y los indios, los derechos politicos de que gozan
los blancos y que les aseguran la direccién de los ne-
gocios piiblicos. Por otra parte, invita a los grupos
tmicos a mantener y desarrollar el “sentido del color”
y a preservar la pureza de sus caracteristicas raciales.

897. v) Desde su advenimiento al poder el Partido
Nacionalista se ha dedicado sistematicamente a aplicar
su doctrina de segregacion racial (apartheid). A este
efecto, ha hecho aprobar, y se propone continuar hacién-
dolo, una serie de leyes, reglamentos y medidas adminis-
trativas. En el Capitulo VI se examina esta legislacion
en sus aspectos més significativos; en el Capitulo VII
se trata de describir los efectos de dicha legislacion
sobre los diferentes grupos de la poblacion, y en el
Capitulo VIII, de cotejar las disposiciones de dicha le-
gislacion con los preceptos de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Aun teniendo en cuenta las diferencias observadas
con respecto a algunos grupos o zonas geograficas deter-
minadas, estas medidas legislativas y administrativas
afectan en mayor o menor grado a casi todos los aspectos
de Ia vida doméstica y familiar, social, politica y econo-
mica de la poblacién no blanca, es decir, del 79% de la
poblacién total del pais; afectan a sus derechos y liber-
tades mas esenciales : derechos politicos, libertad de cir-

culacién y de residencia, derecho de propiedad, libertad
de trabajo y ejercicio de las profesiones, libertad de con.
traer matrimonio y otros derechos familiares. Esas medi-
das consagran una evidente desigualdad ante la ley, en
relacién a los derechos, libertades y posibilidades de
existencia de que disfruta el 20% de la poblacion com-
puesta de “blancos” o “europeos” o considerados como
tales.

Por ejemplo, unos 3.000.000 de bantties residen en las
“reservas” indigenas; estos territorios s6lo representan
el 9,7% de la superficie de la Unién Sudafricana. Las
personas no europeas no pueden contraer matrimonio
con miembros del grupo étnico blanco. Un indio de Na-
tal no puede atravesar la frontera de su provincia para

trasladarse a otra provincia de la Unién sin obtener
previamente autorizacién por escrito; ningtn banti
puede comprar una botella de vino; ninguna persona
no europea puede comer en un restaurante o pasar una
noche en un hotel que no sea de los muy raros que les
estan reservados; ningén bantdt puede circular libre-
mente durante la noche en la zona urbana que esté
sometida a una orden de queda; ningtn bantid que ha-
bite en una reserva puede salir de ella para buscar
trabajo en la ciudad sin obtener antes autorizacién
por escrito; ninguna persona no europea puede matri-
cularse como estudiante en las universidades de Pre-
toria o de Potchefstroom ; ningrna persomna no europea
puede formar parte de un equipo de fitbol-rugby com-
puesto de europeos; ninguna persona no europea puede
manejar un ascensor en las minas de oro del Rand o con-
ducir una locomotora ; ninguna persona no europea puede
ser elegida como miembro del Parlamento y su derecho
de voto estd restringido y sometido a condiciones di-
ferentes de las que rigen para los blancos. En las zonas
urbanas donde trabajan, los bantfies, como resultado
de toda clase de restricciones, estin obligados a vivir
en la proporcién de casi dos hombres por una mujer;
en las zonas auriferas esta desproporcién es todavia
mayor.

808. vi) Los hechos y las situaciones mencionados
constituyen una evidente discriminacion por razones de
raza que rebaja a las cuatro quintas partes de la pobla-
cién a un nivel de afrentosa inferioridad ofensiva para
la dignidad humana y que hace imposible o muy dificil
el pleno desarrollo de la personalidad. Esta politica
proclama que su fin es el de ofrecer a la poblacién some-
tida a una discriminacién estricta, cuyo nivel de vida
actual es muy bajo y sus posibilidades de desarrotllo muy
limitadas, lejanas posibilidades iguales a las que se ofre-
cen a los blancos. Pero la verdad es que, por el momento,
dicha doctrina les cierra las posibilidades amplias de de-
sarrollo que existen al otro lado de la “barrera de color”.

899, vii) La politica de segregacion racial apartheid
ha producido graves conflictos internos, descritos en el
Capitulo VII y mantiene al pais en un estado de tension
latente que va aumentando. Los estudios de que se trata
en el Capitulo IV, demuestran que el aumento de la
poblacién no blanca continfia con un ritmo mas rapido
que el de la poblacién llamada europea, hasta el punto
en que se prevé para 1980 — es decir, en el periodo
de una generacién — que esta poblacion europea 10 ex-
cedera del 17,9% del total de poblacion. Estos estudios
demuestran asimismo que las necesidades econdmicas
en un pais que se industrializa rdpidamente impondrén
_ en contradiccién con los fines de la segregacion r&-
cial —— la utilizacién cada vez mayor de la mano de obra
no europea en las industrias. La consecuencia de ello

es el progreso intelectual y cultural obligatorio de los
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obreros 1o europeos y su incorporacién cada vez mayor
al grupo que la Comisién ha llamat_io de los.“evolu-
cionados”. Este es el grupo que dirige y sostiene el
movimiento de resistencia contra las medidas y practi-
cas discriminatorias. La Comisién ha podido comprobar
la existencia de una aparente aceptacion de las medidas
discriminatorias entre los grupos “no evolucionados”.
La mayor parte de las veces esta aceptacién o indiferen-
cia aparentes se basan en la ignorancia. Inevitablement_e,
la aspiracion a una vida mejor, al uso de todas las posi-
bilicades que se ofrecen al otro lado de la barrera dis-
criminatoria no hard sino aumentar por razén de la
informacion agrestva que la civilizacién técnica moderna
hace llegar con mas o menos potencia, con mis o menos
rapidez, pero ineluctablemente, a todos los hombres por
encima de todas las fronteras y de los mas herméticos
muros de discriminacién; a causa también de los contac-
tos, sin duda cada vez mas numerosos, que impondran
cada dia mas las necesidades siempre mayores de los
que discriminan en la mano de obra sometida a discri-
minacion.

900. viii) Entre la poblacién sometida a la discri-
minacién en la Unidén Sudafricana, se cuenta un grupo
de 365.000 personas de origen indio, compuesto de an-
tiguos inmigrantes llegados al pais con contrato en vir-
tud de un tratado firmado entre las autoridades que ad-
ministraban la India y las de los territorios que pertene-
cen actualmente a la Unidén Sudafricana, asi como de los
descendientes de aquellos inmigrantes. Esos millares de
personas, que forman parte de los grupos mais “evolu-
cionados” mantienen vinculos y relaciones con ciuda-
danos de su pais de origen, o sea la India y el Pakistan
actualmente. Estos paises observan, con preocupacion
cada vez mayor, el desarrollo de la politica de discri-
minacién respecto de esta parte de la poblacién; las
demandas que han dirigido persistentemente a la Asam-
blea General solicitando que examine la cuestién y preste
su ayuda para tratar de hallar una solucién demuestran
la gravedad de su creciente preocupacién.

Asimismo, la Comisién sefiala la profunda alarma que
se ha propagado en Africa, en el Oriente Medio y, en
general, en todas partes donde el espiritu de solidaridad
entre los hombres de color hace sentir el agravio; en
publicaciones, declaraciones y resoluciones encuéntrase
¢l testimonio de ello. La Comision tiene el convencimien-
to de que la persistencia de esta politica sélo puede pro-
ducir efectos inmediatos y graves, fomentando senti-
mientos hostiles contra los blancos, sentimientos que se
desarrollan en Africa bajo el impulso de movimientos
nacionalistas cuya potencia no cabe desconocer. Por con-
siguiente, una politica de tal indole se opone a los es-
fuerzos de los sectores de la humanidad que creen en
la comunidad de destino de los pueblos y en la ne-
cesidad de conservar la paz, y que aspiran a volcar
estos sentimientos en métodos pacificos de colaboracién
wternacional, con el fin de lograr los propdsitos con-
signados en la Carta de las Naciones Unidas, entre

ellos el del “derecho de libre determinacién de los
pueblos”,

A,Si’ pues, no hay duda alguna que la situacién en la
Umon Sudafricana puede, por lo menos, “perjudicar el
'b_lenestar general o las relaciones amistosas entre na-
clones”, para emplear los términos del Articulo 14 de la
Carta,

901. ix) La Comisién estima que la doctrina de di-
ferenciacién y de superioridad racial sobre la cual se
b?Sa'l'a politica de segregacién racial (apartheid) es
clentificamente falsa; que dicha doctrina es extremada-
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mente peligrosa desde el punto de vista de la paz
interna y de las relaciones internacionales, como lo de-
muestra la dura experiencia del mundo durante los 20
afios tltimos. Es también contraria a “la dignidad y al
valor de la persona humana”,

La Comisién estd de acuerdo con las conclusiones
a que llegd el grupo de sabios antropblogos y es-
pecialistas en genética de diferentes paises que bajo el
patrocinio de la UNESCO, formularon el 18 de julio
de 1950 su declaracién sobre el concepto de raza y sobre
las diferencias raciales. Esta declaracién hace resaltar
cuan falaces son el concepto de superioridad racial y el
de la existencia de razas puras. La Comisidn extrae
de dicha declaracién las frases siguientes, con las cuales
se solidariza completamente :

“Todo individuo normal es capaz de participar en
la vida social, de entender lo que son los servicios
mutuos, la reciprocidad y de respetar sus obliga-
ciones y compromisos. Las diferencias biolégicas que
existen entre los miembros de los diversos grupos
étnicos no tienen relacién alguna con los problemas
que conciernen a la organizacién politica y social,
a la vida moral o al entendimiento entre los hom-
bres.

... Los estudios biolégicos corroboran la ética de
la fraternidad universal, pues el hombre se siente in-
clinado, por tendencia innata, a la cooperacién, y si
este instinto no puede ser satisfecho, los individuos y
las naciones sufren igualmente por ello. El hombre es
un ser social y no puede lograr el pleno desarrollo de
su personalidad sino por medio del contacto y del
trato con sus semejantes. El solo hecho de no recono-
cer la existencia de este vinculo social, comtin a los
hombres, constituye un factor de desintegracién. Por
ello, ha de decirse que todo hombre es el guardiin de
su hermano, porque cada ser humano no es sino parte
de una humanidad a la que se encuentra indisoluble-
mente ligado.”

902. x) El conjunto de medidas legislativas y ad-
ministrativas discriminatorias anteriormente descritas,
particularmente aquellas dictadas para llevar a efecto la
politica de apartheid estd en contradiccién con la decla-
racién solemne que figura en el Predmbulo de la Carta
de las Naciones Unidas por la cual los signatarios se
declaran resueltos “a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad v el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”.
Esta también en contradiccién con el “Propdsito” de la
misma Carta de “Realizar la cooperacidn internacio-
nal . . . en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién.”

903. xi1) Las mismas medidas estan también en con-
tradiccién con los “propositos” de la “Cooperacién In-
ternacional Econémica y Social”, enunciada en el Arti-
culo 55 de la Carta, el cual ordena a las Naciones
Unidas “Con el propédsito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias” para “las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones”, que promue-
van “el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.
Por consiguiente, las medidas adoptadas para llevar a
efecto la politica de apartheid significan, por parte del
Gobierno de la Unidn Sudafricana, una infraccién al
compromiso, contraido por él en virtud del Articulo 56



de la Carta, de “tomar medidas conjunta o separada-
mente, en cooperacién con la Organizacién para la
realizacién de los propésitos consignados en el Arti-
lo 55”. Esta infraccién es evidente para la Comision,
por cuanto ese Gobierno, a partir del momento en que
subscribié la Carta, en vez de seguir una politica en-
caminada a la eliminacién progresiva de las medidas
discriminatorias contrarias a la Carta, ha dictado nuevas
medidas que no hacen sino agravar la situacion de dis-
criminacion racial.

904. xii) El examen de las “resoluciones precedentes
de la Asamblea General relativas a las persecuciones y
a las discriminaciones raciales”, que ha llevado a cabo
la Comisidn, hace resaltar que la politica racial seguida
por el Gobierno de la Unién Sudafricana estd asimismo
en contradiccion con toda la doctrina sostenida de modo
invariable por las Naciones Unidas en repetidas oca-
siones ; y especialmente con:

@) La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
y particularmente, con los articulos 1, 2 y 7, coucebidos
en los siguientes términos:

“Articulo 1
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.”

“ Ariiculo 2

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion.

“Ademas, no se hara distincién alguna fundada en
la condicién politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracién fiduciaria, no auto-
nomo o sometido a cualquier otra limitacién de sobe-
rania.”

Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tie-
nen derecho a igual proteccion contra toda discrimi-
nacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacién a tal discriminacion.”

) La seccién E de la resolucién 377 (V) de la
Asamblea General denominada “Unién pro Paz” del
3 de noviembre de 1950, que dice:

«T o Asamblea General tiene plena conciencia, al
aprobar las proposiciones precedentemente enuncia-
das, de que una paz duradera no se obtendra sola-
mente mediante acuerdos de seguridad colectiva con-
tra los quebrantamientos de la paz internacional y
los actos de agresion, y de que una paz verdadera y
duradera depende también del cumplimiento de todos
los principios y propositos establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas, del cumplimiento de las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad,
la Asamblea General y los demds organos principales
de las Naciones Unidas con objeto de lograr el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, y especialmente del respeto y la observancia
de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales para todos, y del establecimiento y manteni-

miento de condiciones de bienestar econémico y social
en todos los paises; y, en consecuencia,

“I'nsta a los Estados Miembros a conformarse plena-
mente a la accién conjunta y a intensificar esta accién
en cooperacion con las Naciones Unidas, a desarrollar
y estimular el respeto y la observancia universal de
los derechos del hombre y de las libertades fundamen-
tales, y a intensificar los esfuerzos individuales y co-
lectivos con miras a lograr condiciones de estabilidad
econdmica y de progreso social, especialmente por
medio del desarrollo de los paises y regiones insufi-
cientemente desarrollados.”

¢) La resolucién 103 (I) de la Asamblea General,
del 19 de noviembre de 1946, que ha sido recordada
repetidas veces por la Asamblea General y que dice asi:

“Ia Asamblea General declara que esta entre los
intereses superiores de la humanidad el poner fin
inmediatamente a las persecusiones y manifestaciones
de prejuicio religioso como del que se ha dado en
Illamar racial, e invita a los gobiernos y autoridades
responsables a que actiien de acuerdo tanto con el
espiritu como con la letra de la Carta de las Naciones
Unidas y tomen con este fin las medidas mas rapidas
y enérgicas.”

d) La resolucién 616 B (VII) dela Asamblea Gene-
ral, del 5 de diciembre de 1952, en la parte que dice:

“ .. en una sociedad multirracial se consiguen
mejor la armonia y el respeto a los derechos y las
libertades humanos y el desarrollo pacifico de una
comunidad unificada cuando la legislacién y la practica
tienden a garantizar la igualdad de todas las personas
ante la ley, sin distincion de raza, credo o color, y
cuando la participacién de todos los grupos raciales
en la vida econdmica, social, cultural y politica se basa
en la igualdad.”

“_ . . toda politica de los gobiernos de los Estados
Miembros que no persigue esos fines, sino que tiene
por objeto perpetuar o aumentar la discriminacion,
es inconciliable con los compromisos adquiridos por
los Miembros en virtud del Articulo 56 de la Carta.”

905. Los miembros de ia Comisién saben que ni en
1a letra de su mandato — ni, sin duda, en sus aptitudes
personales — figura la facultad de anunciar el porvenir.
No obstante, creen cumplir un deber de hombres libres
y responsables al hacer participe a la Asamblea de una
conviccién que ha embargado su &nimo durante su larga
labor, conviccién cada dia més arraigada. Quisieran que
ta Asamblea comparta su ansiedad. Los miembros dela
Comision han llegado a la conclusién siguiente:

a) Que es en extremo inverosimil e improbable que
la politica de segregacién racial sea jamas aceptada de
buen grado por las masas humanas sometidas a dis-
criminaciones;

b) Que los esfuerzos de persuasion, por potentes
que sean, o lleguen a ser, por parte del Gobierno y ¢
los europeos, no logrardn jamas convencer a los 10
europeos de que esta politica se basa en la justicia y
se inspira en la preocupacién por sus intereses mate-
riales y morales, y no en un orgullo de raza y una volun-
tad de dominio;

¢) Que asi se ha creado y se agrava de modo con
tinuo por razén del desarrollo de la politica de segreg”
cién racial, una situacién cada vez mas rebelde al trata-
miento por la conciliacién, la persuasion, la informacitn
o la educacién, una situacién cada dia més explosiv
y mas amenazadora para la paz interior y para las rele-

ciones exteriores de la Unién Sudafricana, una situacitn
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que entrafia el riesgo de no encontrar en plazo breve
mas salida — ya que no una solucién — que la del recur-
s0 a la fuerza, con todos los peligros absurdos que ello
origina inevitablemente. En esta atmdsfera de tensidn
cada vez mayor, es también grande el peligro de que
las fuerzas de agitacién y subversién que combate el
Gobierno, y contra las cuales ha adoptado vigorosas
medidas legislativas, encuentren un ambiente cada dia
mas favorable a su desarrollo; el peligro grave consiste
en que esas fuerzas se presenten a los no europeos —y
que finalmente asi las consideren estos ul'txmos.—,— como
portaestandartes de sus esperanzas de liberacion.

906. Ante una situacién tan seria y que consideran
prefiada de tan graves amenazas para un proximo porve-
nir, los miembros de la Comisién estiman que no pueden
substraerse del deber de comunicar a la Asamblea, “a
los efectos procedentes”, algunas sugestiones cuyo con-
tenido ha tomado forma en su mente, respecto de la
asistencia que la colectividad de los pueblos agrupados
en las Naciones Unidas podria y, por consiguiente,
deberta prestar a uno de sus miembros, la Unién Sudafri-
cana, con el fin de ayudarla a resolver estos problemas
en un momento dificil de su historia. Los miembros de
la Comisién saben que ésta es una Comisién de estudio
y no una Comisién de buenos oficios; pero aceptan el
riesgo de que se les reproche el que hayan interpretado
con amplitud los términos de su mandato al formular las
sugestiones siguientes :

907. i) Los drganos competentes de las Naciones
Unidas, y mds particularmente la Asamblea General,
son los guardianes de los principios de la Carta de
San Francisco. Su deber consiste en afirmar dichos
principios con claridad y firmeza en todas las oportuni-
dades en que tal afirmacion sea necesaria. Los seres
humanos en general y especialmente los perseguidos,
los que sufren injusticias, los desposeidos y aquellos a
quienes se niega el pan y la sal de la libertad y de la
dignidad humana, tienen derecho a esperar que la orga-
nizacién que se fund6é en San Francisco bajo el signo
de Ia “fe en los derechos fundamentales del hombre”,
les conceda primero su apoyo moral. Contrariamente
a lo que muchos creen no es superflua la firme y cons-
tante afirmacién de los principios que son la base de
la vida pacifica y amistosa en comiin, tanto en lo nacio-
nal como en el campo internacional. La fuerza moral
de la comunidad internacional organizada, que agrupa
a 60 paises y a mas de 1.000 millones de seres humanos,
esinmensa a pesar de lo que digan quienes viven encasti-
llados tras fronteras fisicas o espirituales que el progreso
y la civilizacién hacen cada vez mds irrisorias. Y los
efectos de esta fuerza moral, que se dejan ya sentir, no
cesaran de aumentar en lo futuro.

_908. ii) Pero también la cooperacién internacional
tiene otro deber, tan imperioso como el precedente, si
1o lo es més: hacer frente a las realidades y tratar de
hallar — por todos los medios pacificos, sin desdefiar
ninguno — la manera de ayudar a resolver los proble-
mas. Todo Estado Miembro que atraviesa una situacién
grave y dificil tiene derecho a recibir ayuda y asistencia.
Esta ayuda comprende todos los consejos amistosos que
la gran familia de las Naciones Unidas puede dar a
uno de sus miembros con espiritu fraternal. En el caso
de la Unién Sudafricana, se presenta una gran ocasién
de aportar una ayuda y una asistencia de caricter tanto
moral como material, afirmando asi con hechos la soli-
daridad y la cooperacion internacionales,

Basindose en las graves preocupaciones que le inspi-
ran el desarrollo de la tirantez étnica en Africa del Sur
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y la emocion que esa tirantez ha suscitado en otros Esta-
dos y otros pueblos, las Naciones Unidas podrian expre-
sar ¢l deseo de que el Gobiernio de la Unidn Sudafricana
estime posible examinar de nuevo los elementos de su
politica respecto de los diferentes grupos étnicos. Las
Naciones Unidas podrian sugerirle procedimientos y
medios para tratar de formular una nueva politica, como,
por ejemplo, una conferencia de las llamadas de mesa
redonda compuesta de representantes de los diferentes
grupos étnicos de la Unién Sudafricana, conferencia que
estaria encargada, dentro de un espiritu de conciliacion,
de presentar propuestas al Gobierno encaminadas a
facilitar la evolucién pacifica de la situacién racial en
la Unién Sudafricana. Las Naciones Unidas podrian
ofrecer la asistencia a dicha conferencia de algunos repre-
sentantes de las Naciones Unidas, lo que darfa a todos
la seguridad de que se tendrian en cuenta en los debates
los principios de la Carta.

909. iii) Con todo, el problema racial sudafricano no
puede ser resuelto por la tinica voluntad de un Gobierno
decidido a cambiar de politica. En el curso de su estudio
la Comisién ha sefialado los miiltiples y complejos fac-
tores que constituyen su origen, y que la politica de
segregacion racial (apartheid) ha venido a sistematizar
y coordinar. Estos factores histéricos, religiosos, sociales
y econémicos, representan y continuardn representando
durante mucho tiempo, un papel activo en la realidad
sudafricana; y sus efectos, en el mejor de los casos,
no podran desaparecer sino gradualmente. Entre dichos
factores, es evidente que los de cardcter econémico y
social revisten importancia particular.

Los grupos no europeos, especialmente los indigenas,
constituyen la base principal del proletariado de la
Unién Sudafricana, el cual, ademas de las medidas dis-
criminatorias, sufre los efectos inherentes a su condicion
de proletariado en un pais de economia poco adelantada.
El desarrollo econdémico de todo el pais, la atenuacion
efectiva de las desigualdades sociales, actualmente tan
profundas, el acceso a auténticas posibilidades y oportu-
nidades de progreso individual y colectivo, junto a la
voluntad sincera del Gobierno y de la poblacion europea
de abolir progresivamente las discriminaciones, deben
conjugarse para lograr por lo menos un mejoramiento
perceptible de la situacion.

Por esta razén, la Comisién estima que una via abierta
a la cooperacién internacional seria la de ofrecer en el
momento oportuno al Gobierno de la Unién Sudafricana
toda la ayuda material e intelectual que las orgaaniza-
ciones internacionales deben y pueden prestar a uno de
sus miembros en un momento dificil de su existencia.
Esta ayuda, en el caso de que fuera solicitada y aceptada,
podria manifestarse bien sea llevando a cabo estudios,
o constituyendo érganos de conciliacién, o aportando
mediante la asistencia técnica, financiera, econémica y
social, su apoyo eficaz a politicas y proyectos encamina-
dos, en las esferas de la educacion, la higiene ptiblica,
la vivienda, la agricultura, la industria y las obras piibli-
cas, a facilitar el mantenimiento de relaciones pacificas
entre los grupos étnicos de la Unidn Sudafricana, asi
como la evolucion progresiva de su colaboracién en la
vida de la comunidad.

910. Para terminar, la Comision debe recordar las
expresiones de un hombre que declar6 ante ella y que,
después de describir y condenar la politica de segrega-
cién racial, afirm6 que la campafia de resistencia en
Africa del Sur es una campafia dirigida contra la in-
justicia, pero que todavia no ha fomentado el odio entre



los hombres. La Comisién ve en este testimonio un vis-
lumbre de esperanza. La Comisién desea que el porvenir
confirme su optimismo. En todo caso, esti convencida
de que una simple indicacién, por parte del Gobierno, de
que est4 dispuesto a volver a examinar su politica racial,
de que estd dispuesto a aceptar espontdneamente, con
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toda la soberania de su independencia, la colaboracién
fraternal que puede ofrecerle la comunidad para resolver
este problema, un simple gesto de esta clase, podria to-
davia aclarar el ambiente y abrir un nuevo camino, un
camino de justicia y de paz, a la evolucién de la Unién
Sudafricana dentro del cuadro de las Naciones Unidas,



ANEXOS

[A/2505/Add.1 (incorporando a A/2505/Add.1/Corr.1)}

ANEXO I

Resoluciones 616 A y B (VII) aprobadas por la Asamblea General en su 40la. sesién plenaria, el
5 de diciembre de 1952

LA CUESTION DEL CONFLICTO RACIAL EN EL AFRICA DEL SUR, RESULTANTE DE LA POLITICA DE SEGREGACION RACIAL
(apartheid) pEL (GOBIERNO DE LA UNION SUDAFRICANA

A

Lo Asamblea General,

Habisndo tomado nota de la comunicacién (A/2183)
del 12 de septiembre de 1952, dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas por las delegaciones
de Afganistan, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Fili-
pinas, India, Indonesia, Irak, Irdn, Libano, Pakistan,
Siria y Yemen, relativa a la cuestién del conflicto racial
en el Africa del Sur resultante de la politica de segrega-
cidn racial (epartheid) del Gobierno de la Unién Sud-
africana.

Considerando que uno de los propdsitos de las Nacio-
nes Unidas es realizar la cooperacién internacional en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Recordando que la Asamblea General declard en su
resolucién 103 (I) del 19 de noviembre de 1946 que
esti entre los intereses superiores de la humanidad el
poner fin a las persecuciones religiosas y a las que se
ha venido a llamar raciales, e invitd a los gobiernos
a que actuasen de acuerdo tanto con el espiritu como
con la letra de la Carta y a que tomasen con este fin
las medidas mds rdpidas y enérgicas,

Considerando que la Asamblea General ha sostenido
en sus resoluciones 395 (V'), del 2 de diciembre de 1950,
y 511 (VI), del 12 de enero de 1952, que una politica
de “segregacién racial” (apartheid) estd forzosamente
fundada en doctrinas de discriminacién racial,

1. Establece una Comisién integrada por tres miem-
bros y encargada de estudiar la situacion racial en la
Umqn Sudafricana, teniendo en cuenta los Propositos
y Principios de la Carta y tomando debidamente en con-
sideracion la disposicién del parrafo 7 del Articulo 2,
asi como las disposiciones de los Articulos 1 (parrafos
2y 3), 13 (inciso b del parrafo 1), 55 (inciso c) y 56
de la Carta, y las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre persecucién y discriminacién raciales, y de pre-
sentar a la Asamblea General, en su octavo periodo
de sesiones, un informe en el que dé cuenta de las con-
clusiones a que haya llegado;

2. Invita al Gobierno de la Unién Sudafricana a que
preste su plena cooperacién a la Comision;

3. _Pide al Secretario General que proporcione a la
Comisién el personal y los elementos necesarios;
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4. Decide mantener la cuestién en el programa pro-
visional del octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General.

B

La Asamblea General,

Habiendo tomado nota de la comunicacién (A/2183)
del 12 de septiembre de 1952, dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas por las delegaciones
de Afganistin, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Fili-
pinas, India, Indonesia, Irak, Irdn, Libano, Pakistin,
Siria y Yemen, relativa a la cuestién del conflicto racial
en el Africa del Sur resultante de la politica de segre-
gacién racial (apartheid) del Gobierno de la Unién
Sudafricana,

Considerando que uno de los propésitos de las Na-
ciones Unidas es realizar la cooperacion internacional
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion,

Recordando que la Asamblea General declar en su
resolucién 103 (I) del 19 de noviembre de 1946 que
esth entre los intereses superiores de la humanidad el
poner fin a las persecuciones religiosas y a las que se
ha venido a llamar raciales, e invit6 a los gobiernos a
que actuasen de acuerdo tanto con el espiritu come con
la letra de la Carta y que tomasen con este fin las medidas
mas rapidas y enérgicas,

1. Declara que en una sociedad multirracial se consi-
guen mejor la armonia v el respeto a los derechos y las
[ibertades humanos y el desarrollo pacifico de una comu-
nidad unificada cuando la legislacién y la practica tien-
den a garantizar la igualdad de todas las personas ante
la ley, sin distincién de raza, credo o color, y cuando la
participacién de todos los grupos raciales en la vida eco-
noémica, social, cultural y politica se basa en la igualdad;

2. Declara que toda politica de los gobiernos de los
Estados Miembros que no persigue esos fines, sino que
tiene por objeto perpetuar o aumentar la discriminacion,
es inconciliable con los compromisos adquiridos por los
Miembros en virtud del Articulo 56 de la Carta;

3. Invita solemnemente a todos los Estados Miembros
a que ajusten su politica a la obligacién que han con-
traido en virtud de la Carta de promover el respeto a
tos derechos humanos y las libertades fundamentales.



ANEXO IT

Carta del 12 de sepiiembre de 1952, dirigida al Secretario General por los Represeniantes Perma.
nentes de Afganistin, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Irak, Ivan,

Libano, Pakistdn, Siria y Yemen

[Documento A/2183]
Nueva York, 12 de septiembre de 1952

Cumpliendo instrucciones de nuestros respectivos Go-
biernos, tenemos el honor de pedir que se incluya en el
programa del séptimo periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el tema
siguiente : “La cuestion del conflicto racial en el Africa
del Sur, resultante de la politica de segregacién racial
(apartheid) del Gobierno de la Unidn Sudafricana”.

De conformidad con el articulo 20 del reglamento
de la Asamblea General, se acompafia a la presente un
memorandum explicativo.

Firmado:
Sultin AEMED,
por el Representante Permanente
del Afganistin
Ba MAUNG,
Oficial de Enlace de Birmania
en las Naciones Unidas
Fouad EL-PHARAONY
Representante Permanente (a.l.)
de Egipto
Rajeshwar DavaL,
Representante Permanente de la India
L. N. Pavrag,
Representante Permanente de
Indonesia
A. G. ArRDALAN,
Representante Permanente de Irdn
A. KzALIDY,
Representante Permanente de
Irak
Karim AzgoulL,
Representante Perinanente (a.i.)
del Libano
Amed S. BokHARI,
Representante Permanente de
Pakistin
Carlos P. RéMmuLo,
Representante Permanente de
Filipinas
Asad Ar-Fagrm,
Representante Permanente de
Arabia Saudita
A. ABOUTALEB,
Representante Permanente de
Yemen
Farid ZEINEDDINE,
Representante Permanente de
Siria

MEMORANDUM EXPLICATIVO

El conflicto racial que existe en la Unién Sudafricana
como resultado de la politica de segregacion racial (apar-
theid) del Gobierno de la Unién Sudafricana estd crean-
do una situacién peligrosa y explosiva que no sélo consti-
tuye una amenaza a la paz internacional, sino también
una violacién flagrante de los principios basicos de los
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derechos humanos y de las libertades fundamentales
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

Aunque la importancia del Africa en los asuntos mun-
diales aumenta rapidamente, muchas partes de ese con-
tinente permanecen sujetas a la discriminacién y la ex-
plotacién raciales. La creacién de las Naciones Unidas
y la aceptacién por sus Estados Miembros de las obli-
gaciones establecidas en la Carta han dado nuevas espe-
ranzas y aliento a los pueblos de esas regiones, en sus
esfuerzos por conquistar los derechos fundamentales del
hombre. Pero la politica del Gobierno de la Unién Suda-
fricana, en franca contradiccién con las tendencias de
la opinién mundial, se propone crear y perpetuar todas
las formas de discriminacién racial, lo cual no puede
dejar de provocar un intenso y amargo conflicto de razas,
La politica de segregacién racial (apartheid), abierta-
mente proclamada por el Gobierno de la Unién Suda-
{ricana, entrafia la superioridad permanente de los blan-
cos sobre los no blancos, que constituyen la gran mayo-
ria de la poblacidon de la Unién. Para llevar a cabo la
segregacion racial se ponen en practica las siguientes
medidas:

a) En virtud de la tristemente célebre Group Areas
Act, se obliga a los no blancos a abandonar sus tierras
y hogares y a trasladarse a las zonas reservadas, nuevas
para ellos y generalmente menos agradables, sin indemni-
zacién alguna, ni la posibilidad de instalarse provisional-
mente en otra parte;

b) En los servicios publicos, tales como ferrocarriles,
autobuses y oficinas de correos, rige una segregacion
absoluta ;

¢) La Suppression of Communism Act (Ley de re-
presién del comunismo) se esta utilizando para reprimir
los movimientos democraticos, especialmente los que
agrupan a los elementos de la poblacién que no pertene-
cen a la raza blanca; entre tales movimientos cabe citar
los que preconizan la igualdad racial o combaten la segre-
gacion racial (apartheid) ;

d) Se excluye a los no blancos de las unidades com-
batientes de las fuerzas armadas;

¢) Los no blancos no gozan del derecho de sufragio
ni de ningfin otro derecho politico, salvo en la Provincia
del Cabo, donde los habitantes africanos “de color” tie-
nen derechos politicos limitados;

f) Los africanos estan confinados en las reservas, y
sélo pueden ir a ciertos lugares después de determing-
das horas y sujetos a ciertas leyes restrictivas. También
se restringe la circulacién interprovincial de los no blan-
cos ;

g) En virtud de la Mines Works Amendment At
(Ley Revisada de Trabajos en las Minas) de 1926 se
excluye a los no blancos de realizar ciertos trabajos
especializados, y actualmente se tiende sistematicamente
a reemplazarlos por blancos, aun en las categorias infe-
riores del personal de servicios piiblicos;

h) La situacién de los no blancos en materia de
ensefianza, vivienda y condiciones de vida en general
es deplorable. Las escuelas y locales puestos a dispost-
cién de los no blancos son muy inferiores a los que ¢
ofrecen a la poblacién blanca.



Como resultado de estas medidas, se estd creando un
régimen social en el cual los no bl_ancos, que constituyen
¢l 80% de la poblacién de la Union Sudafricana, seran
mantenidos en una condicidén permanente de inferioridad
respecto a la minoria blanca. Tal politica es atentatoria
a los principios que defienden las Naciones Unidas y
constituye una violacidn flagrante de los objetivos funda-
mentales de la Carta de las Naciones Unidas.

El Preambulo, el parrafo 3 del Articulo 1 y el inciso
¢ del Articulo 35 de la Carta proclaman el respeto uni-
versal de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales, y su observancia, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religién. En virtud del Articulo 56 de la
Carta todos los Miembros se han comprometido a tomar
medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con
las Naciones Unidas, para la realizaciéon de tales pro-
positos.

A tenor de la resolucién 103 (I), aprobada unanime-
mente por la Asamblea General en 1946, las Naciones
Unidas exhortaron a los gobiernos a poner fin a la perse-
cucién y discriminacién raciales. La resolucion 217
(III) proclamé la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, v el articulo 2 de la Declaracion proclama la
aplicacién de estos derechos, sin distincién alguna de
color, raza o religién. En la resolucién 395 (V) las
Naciones Unidas afirmaron que la politica de “segrega-
cién racial” (apartheid) esta forzosamente fundada en
las doctrinas de discrimninacién racial, y en consecuencia
invitaron al Gobierno de la Unién Sudafricana a abste-
nerse de poner en vigor o ejecutar las disposiciones de
la Group Areas Act. Estas conclusiones y estas reco-
mendaciones fueron reiteradas en la resolucidon 511 (VI)
aprobada en el sexto periodo de sesiones de la Asam-
blea General.

En todos los paises, asi como entre los europeos libe-
rales del Africa del Sur, se reconoce que la solucion del
problema racial del Africa del Sur no reside en la domi-

nacién de una raza por otra, sino en una asociacion de
razas sobre bases de igualdad y libertad.

Asi, pues, la politica de segregacién racial (apartheid)
del Gobierno de la Unién Sudafricana no sdlo es contra-
ria a las premisas basicas de las MNaciones Unidas y a
sus reiteradas y especificas recomendaciones, sino tam-
bién a las corrientes de la opinién ptblica en todo el
mundo.

Los no blancos de la Unidén Sudafricana, en vista de
que no han logrado que se les haga justicia por métodos
constitucionalss y de que el Gobierno de la Unién Suda-
fricana ha hecho oidos sordos a los reiterados llama-
mientos de las Naciones Unidas de que no se empefie
en una politica de discriminacién racial, se han visto obli-
gados a iniciar un movimiento de resistencia totalmente
pacifico contra la politica racial injusta e inhumana del
Gobierno. En sus esfuerzos por destruir ese movimiento,
el Gobierne ha detenido hasta ahora a mas de 4.000
personas. A pesar del caricter pacifico de la campafia,
se emplea la violencia fisica, inclusc <. azote, para repri-
mirla. La reaccion del Gobierno d: la Unién Sudafri-
canag ante un movimiento de resiste.:.i.. pacifica contra
disposiciones legislativas que la opimidn publica mundial
y las Naciones Unidas han condenado repetida y vigoro-
samente, estia teniendo amplias repercusiones. Estamos
convencidos de que la continuacién de esa represién no
podra menos que agravar el conflicto racial en toda el
Africa y despertar indignacion en el resto del mundo,
De este modo se estd creando un nuevo foco de tensién
cuya gravadad no es menor que la de otros que alteran
la paz mundial.

Por lo tanto, es indispensable que la Asamblea General
examine con urgencia esta cuestion, a fin de impedir que
una situacién, de por si peligrosa, contintie empeorando,
y lograr una solucién del problema de conformidad con
los Propositos y Principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

ANEXO IiI

Comunicaciones dirigidas a ia Comisiéon por les gobiernes

i) Comunicacién del gobierno de Siria

Nueva York, 28 de julio de 1953
Sefior Presidente :

Mi Gobierno me ha encargado que transmita a Vd. sus
observaciones sobre la cuestién del conflicto racial en
la Unién Sudafricana, en relacién con las disposiciones
de la resolucién 616 A (VII) de la Asamblea General.

Dichas observaciones figuran en el anexo a esta carta.

Aprovecho esta oportunidad . . . etc.

(Firmado) Salah El-Dine Taraz:
Representante Permanente ad. de Siria
en las Naciones Unidas

Sr. Hernan Santa Cruz,

Presidente de la Comision de las Naciones Unidas
para el. estudio de la situacion racial en la Unidn
Sudafricana, Palais des Nations, Ginebra.
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OBSERVACIONES DEL (GOBIERNO DE SIRIA ACERCA DEL
CONFLICTO RACIAL EN LA UNION SUDAFRICANA

Por su resolucion 616 A (VII) del 5 de diciembre de
1952, la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidi6 establecer una comision integrada por tres miem-
bros y encargada de estudiar la situacion racial en la
Unidn Sudafricana, teniendo en cuenta los Propésitos
y Principios de la Carta y tomando debidamente en con-
sideracion la disposicién del parrafo 7 del Articulo 2,
asi como las disposiciones de los Articulos 1 (parra-
fos 2 y 3), 13 (inciso b del parrafo 1), 55 (inciso ¢)
y 56 de la Carta, y las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre persecucion y discriminacion raciales, y
de presentar a la Asamblea General, en su octavo periodo
de sesiones, sus conclusiones.

De ese texto resulta que la Comisidon fué encargada
de estudiar el problema del conflicto racial en la Unidn
Sudafricana teniendo en cuenta tres elementos funda-
mentales, a saber:



1) Las disposiciones de la Carta que se refieran al
respeto de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales;

2) El principio de la jurisdiccién interna (parrafo 7
del Articulo 2 de la Carta) ;

3) Las diferentes resoluciones aprobadas por las Na-
ciones Unidas en materia de persecucién y discrimina-
cién raciales.

Por consiguiente, la Comisién debe examinar en
primer térmao la cuestién de competencia. ¢ Puede la
Asamblea General de las Naciones Unidas estudiar y
discutir la politica de discriminacién racial practicada
por la Unidén Sudafricana? Si la respuesta a esta pre-
gunta es afirmativa, la Comision debe emprender el estu-
dio de la materialidad de los hechos reprochados al Go-
bierno de la Unién Sudafricana y decir si esos hechos
constituyen o no una violacién de las disposiciones de la
Carta relativas al respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales para todos sin distincién
de raza, sexo, idioma o religién. Al hacerlo asi, la Co-
misién debe fundar su argumentacién en las disposi-
ciones de la Carta y en las resoluciones anteriormente
adoptadas por los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas.

El Gobierno de Siria se limita a formular algunas
breves observaciones sobre cada uno de los elementos
antedichos. Esas observaciones no pretenden agotar la
materia, y sdlo tienen por objeto contribuir a aclarar
algunos datos. Con ese fin, se consideraran sucesiva-
mente las dos cuestiones siguientes:

1) Competencia de !a Asamblea General;

2) Violacién de las disposiciones de la Carta.

I. Competencia de la Asamblea General

:Es competente la Asamblea General de las Naciones
Unidas para tratar la politica de discriminacién racial
aplicada por el Gobierno de la Unién Sudafricana? Tal
es el sentido de las palabras “tomando debidamente en
consideracioén la disposicién del parrafo 7 del Articulo 2”
que encontramos en la resolucién de la Asamblea Gene-
ral. Ese parrafo se refiere a lo que se ha convenido en
lamar la “jurisdiccidn interna” o la “competencia ex-
clusiva” de los Estados Miembros. La Carta ha pro-
hibido toda ingerencia en las cuestiones que correspomn-
den a la jurisdiccién interna. En esas cuestiones, la com-
petencia nacional de los Estados Miembros es exclusiva.

El representante de la Unién Sudafricana ya invoco,
en los debates de la Comisién Politica Ad Hoc, la in-
competencia que se deduce de las disposiciones del parra-
fo 7 del Articulo 2. Presentd asimismo, en ese sentido,
un proyecto de resolucién que la Comisién rechazé por
una mayoria abrumadora. (Véase Documentos Oficiales
de la Asamblea General, séptimo periodo de sesiones,
Comision Politice Ad Hoc, 2la. sesién, pag. 128.)

¢ Se equivocé la Comisiéon Politica Ad Hoc al adoptar
una posicién contraria a la que le proponia la delegacién
de la Unién Sudafricana? Dr uingin modo; se pronun-
ci6, por el contrario, en favor de una interpretacién
justa y recta de las disposiciones de la Carta.

El parrafo 7 del Articulo 2 prohibe a los 6rganos de
las Naciones Unidas que intervengan en la actividad in-
terna de los Estados siempre que esa actividad no se
refiera a cuestiones reguladas por la Carta o que intere-
sen a otros Estados. Este punto de vista tiene el apoyo
unanime de algunos maestros de la doctrina contempo-
rdnea del derecho internacional piblico, tales como
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Scelle, Rousseau, Preuss y Rolin. Segiin Rolin, la juris.
diccidn interna estd constituida por:

£

. . el conjunto de aquellas cuestiones corres-
pondientes a la competencia de un Estado determi-
nado para las cuales el ejercicio de esa competenciy
no estd condicionado por una regla o un principio de|
derecho de gentes, ni es de naturaleza que afecte los
intereses reconocidos de otros Estados o de la comy.
nidad internacional”. (Henri Rolin: Les Principes dy
Droit International Public — Recueil des Cours dep
I Académie de Droit International de la Haye — 1950
11, p.388.) ’

Partiendo de tal definicion, llegamos a las siguientes
consideraciones :

1) La politica de discriminacién racial practicada por
la Unién Sudafricana afecta a cuestiones que estén pre-
vistas en la Carta. Considerada desde ese punto de vista,
dicha politica no puede escapar a la fiscalizacidn de los
organos calificados de las Naciones Unidas.

2) De ser continuada, esa politica tendria por efecto
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales,
Ahora bien: todas las cuestiones que interesan a la
paz y la seguridad son de la competencia de las Naciones
Unidas. '

3) Esa politica se aplica en la Unién Sudafricana
a todas las personas que no son de origen europeo.
Entre los grupos afectados se encuentran las personas
de origen indio. El Gobierno de la India ha planteado
ya a la Asamblea General, desde el afio 1946, la contro-
versia que lo opone al Gobierno de la Unién Sudafricana
en lo que respecta a los indios establecidos en este pais,
En cada uno de sus periodos de sesiones, la Asamblea
General ha reafirmado su competencia y ha mantenido
su derecho a discutir la cuestién. En la segunda parte
del tercer periodo de sesiones, la delegacion de Ia Unién
Sudafricana invocé, en un proyecto de resolucién, la in-
competencia deducida del parrafo 7 del Articulo 2, yla
Primera Comisién rechazé esa declinatoria de competen-
cia por abrumadora mayoria (véase Documentos Ofi-
cigles de la Asamblea General, tercer periodo de se-
siones, segunda parte, Primera Comisién).

_ Si asi ha ocurrido en lo relativo al trato dado a los
indios, que es sélo una parte de la politica de discrimina-
cion racial, esta altima, considerada en su conjunto, no
puede escapar al examen ni a la fiscalizacién de la
Asamblea General. Afirmar lo contrario equivaldria a
aplicar a la parte un trato diferente del que se querri
reservar al todo. En el mejor de los casos esa actitud
seria ilgica.

1I. Violacién de las disposiciones de la Carta

El Gobierno de Siria fué uno de los que pidieron que
se inciuyera en el programa del séptimo periodo d¢
sesiones de la Asamblea General “la cuestion del con-
flicto racial en el Africa del Sur, resultante de la politica
de segregacién racial (apartheid) del Gobierno de I2
Unién Sudafricana”. Los hechos y los motivos expuestos
en el memorandum explicativo anexo a esa peticion
bastan por si solos para mostrar que la politica de apar-
theid es contraria a las disposiciones de la Carta, ¥
especialmente a las obligaciones estipuladas en el inciso
c del Articulo 55. Se debe tener presente, pues, €
memorandum explicativo (véase Documentos O ficiales
de la Asamblea General, séptimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 66 del programa, documento A/2183).



Es necesario agregar que la Unién Sudafricana ya ha
puesto en vigor medidas que constituyen una vulneracién
de los principios que la Carta quiso garantizar.

Entre esas medidas puede incluirse la ley de 1946,
que establecié varias restricciones al ejercicio del dere-
cho de propiedad por los asiaticos.

No es necesario recordar que esa politica es contraria
a las resoluciones ya tomadas por la Asamblea General

especialmente a las que se aprobaron en 1946, 1949,
1950 y 1952 sobre la cuestién del trato dado a las perso-
nas de origen indio en la Unién Sudafricana.

jiy Comunicacién del Gobierno de la India

Ministerio de Relaciones Exteriores
Nueva Delhi
27 de julio de 1953
“No. AI/53/1531/28.

Asunto: La cuestion del conflicto racial resultante.de
la politica de segregacién racial (apartheid)
del Gobierno de la Unién Sudafricana.

El Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno
de la India saluda atentamente a la Comisién nombrada
por las Naciones Unidas para estudiar la situacién ra-
cial en 1a Unién Sudafricana y, en respuesta a su comu-
nicacién de 4 de julio de 1953 (recibida el 15 de julio)
sobre el asunto de referencia, tiene el honor de en-
viarle adjuntos los siguientes documentos:

¢) Un memordndum que contiene una resefia de
varias medidas administrativas y legislativas adoptadas
por el Gobierno de la Unién Sudafricana para aplicar
su politica de apartheid (Anexo I);

b) Un ejemplar de una publicacién que lleva el titulo
de “Disabilities of the Non-W hite Peoples in the Unién
of South Africa” (Anexo II);

¢) Una nota referente a los informes de las comisiones
oficiales nombradas por el Gobierno de la Unién en
diversas ocasiones (Anexo III); R

d) Folletos publicados por el South African Institute
of Race Relations, etc. (Anexo IV);

¢) Ejemplares de obras sobre la Unién Sudafricana
escritas por autores eminentes que conocen a fondo las
distintas medidas de caracter discriminatorio adoptadas
por la Unién Sudafricana contra las personas que no
son de origen europeo (Anexo V).

El Gobierno de la India se ha enterado con hondo
pesar de la declaracién formulada recientemente por el
Primer Ministro de la Unidn Sudafricana indicando que
su Gobierno no proporcionard documentos ni testimonios
a la Comisién, ni permitird que ésta vaya a la Unién
Sudafricana.

Sin embargo, este Gobierno espera vivamente que,
a pesar de este hecho, la Comisién de las Naciones Uni-
das pueda contribuir eficazmente con sus esfuerzos a
resolver de manera satisfactoria el problema creado por
el conflicto racial en la Unién Sudafricana. A este res-
pecto, el Gobierno de la India desea asegurar a la Co-
misién que le prestard su colaboraciéon y concurso con
miras al feliz término de la tarea que le han confiado las
Naciones Unidas.

El Ministro de Relaciones Exteriores aprovecha esta
oportunidad para ofrecer a la Comisién de las Naciones
Unidas las seguridades de su més alta consideracion.*

¥No se incluyen en este documento los anexos citados en los
parrafos b) a ¢).

MEMORANDUM

(comunicado por el Gobierno de la India)

MEDIDAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS Y PRACTICAS
BASADAS EN LA POLITICA DE apartheid VIGENTES EN
EL CAMPO SOCIAL Y UTROS CAMPOS EN La UNION
SUDAFRICANA

La poblacién no blanca de la Unidn estd sujeta a nu-
merosas restricciones de indole politica, econdémica y
social. Desde el principio de este siglo, los europeos de
la Unién Sudafricana han tratado sistematicamente de
privar de sus limitados derechos a la poblacién no blanca,
con el evidente propdsito de perpetuar su situacion de
subordinacidn e inferioridad frente a ellos, Con la subi-
da del Partido Nacionalista al poder en 1948, este pro-
ceso se ha intensificado. El Gobierno del Dr. Malan
ha organizado sin descanso una estructura social y
politica que se basa en la doctrina del apartheid. En la
préctica, su politica consiste en realizar la segregacién
de la poblacién no blanca, que representa alrededor del
80% de la poblacién total de la Unién, con objeto de
relegarla permanentemente a una condicién de inferiori-
dad. En la actualidad, los no blancos han perdido ya sus
bienes raices, y se les ha negado toda posibilidad de pro-
gresar, asi como la condicién de ciudadano y otros dere-
chos humanos. Los circulos administrativos y legislativos
de la Unién han hecho todo lo imaginable per imponer
gradualmente a la poblacién no blanca nuevas prohibi-
ciones, nuevas medidas discriminatorias y nuevas injusti-
cias y afrentas.

El verdadero objetivo de la politica que sigue el Par-
tido Nacionalista se desprende con toda claridad de las
siguientes declaraciones, que pueden considerarse como
caracteristicas, formuladas por sus dirigentes con motivo
de las elecciones celebradas en 1948 y 1953. El Sr. Stry-
dom, en la actualidad Ministro de Tierras, dijo en uno
de sus discursos pronunciados en 1948:

“E] Honorable Ministro de Minas (Sr. Hofmeyr)
rechaza con menosprecio el principio de la supremacia
del hombre blanco. Descarta despectivamente la idea
del herrenvolk . . . ; Acaso gobernamos hoy a la Union
Sudafricana gracias a la estipida idea que él tiene de
la conduccién de los pueblos (leadership)? No; la
gobernamos hoy porque la legislacién ha colocado el
poder en nuestras manos y no en las manos de sus
amigos . . . Pero él no quiere gobernar al pais hacien-
do uso del poder. Nuestra politica estriba en que
los europeos deben conservar sus posiciones y seguir
siendo los amos (baas) en la Union Sudafricana. Si,
seglin lo que preconiza el Ministro de Minas, rechaza-
mos la idea del ficrrenwvolk y aceptamos el principio
de que el hombre blanco no puede seguir siendo el
amo (baas), si los no europeos obtienen el derecho
de sufragio y representantes en el Parlamento, y si
se les permite desarrollarse de la misma manera que
"los europeos, ¢ como podran estos ultimos seguir sien-
do los amos (baas) ? Nosotros opinamos que en todos
los campos, los europeos deben conservar e] derecho
de gobernar el pais y hacer que siga perteneciendo a
los blancos. Tal es el punto de vista que sometemos
al pais.”

E!l Dr. Malan, hoy Primer Ministro, declar6 por la
misma época:

“Dad a los no europeos la fuerza numeérica en casos
de esa clase; permitidles que lleguen a ser mas nume-
rosos que el elemento europeo y ademas dadles acceso



a la educacién; concededles asimismo los beneficios
de la seguridad social segtin la tenemos establecida;
reconocedles el derecho a la organizacién profesional,
es decir, permitidles que se agrupen en sindicatos pa-
ra que formando una clase obrera organizada, puedan
imponer su voluntad en diversas esferas por medio de
huelgas ; otorgadles la igualdad politica, de la manera
que ha esbozado claramente el Primer Ministro ad-
junto y numerosos representantes pertenecientes a
otros partidos; dadles armas por afiadidura; final-
mente, no podréis llegar mas que a un resultado: los
no europeos gobernaran al pais y los europeos tendran
que irse. Asi ocurridé en la India y hoy vemos las
consecuencias.”

En el discurso con que abrid la campaiia electoral en
marzo de 1933, el Dr. Malan declard que su partido
pediria al cuerpo electoral que le renovase el mandato
que le habia dado para seguir aplicando la politica de
apartheid. Dijo que la Unién Sudafricana habia legado
a tal situacion que debia elegir una linea de conducta
bien definida. Segtin él, sdlo cabia elegir entre dos posi-
bilidades que, tarde o temprano, debian conducir a uno
de los dos extremos: “la igualdad de las razas o la
apartheid. Entre ambas lineas de conducta, no hay térmi-
no medio. El Partido Nacionalista ha elegido la apar-
theid”.

Explicando la politica de su Gobierno con respecto
a los trabajadores indigenas, el Sr. Schoeman, Ministro
del Trabajo, declard en el Senado el 1° de mayo de 1951:
“Permitanme decir sin ambages que no soy partidario
de facilitar a los indigenas el acceso a las profesiones
especializadas. En mi opinién, no conviene que los in-
digenas puedan llegar a ser trabajadores contractuales
en las condiciones estipuladas por la ley sobre el aprendi-
zaje (Apprenticeship Act) vigente en las zonas euro-
peas. Donde haya industrias instaladas en las zonas
reservadas a los indigenas, éstos deberdn tener desde
luego la posibilidad de convertirse en trabajadores califi-
cados dentro de sus propias industrias. Ya tenemos bas-
tantes dificultades para encontrar un ntimero suficiente
de j6venes europeos que firmen contratos de aprendizaje
y, si permitimos que lo hagan los indigenas, al cabo de
pocos afios veriamos a miles de indigenas transformados
en trabajadores calificados. ¢ Es prudente proceder asi?
. . . El principio bésico de la politica del gobierno con-
siste en que no queremos crear un niicleo permanente
de mano de obra europea no calificada, para permitir
luego que los trabajadores indigenas progresen mds que
los europeos”.

Refiriéndose a estas declaraciones del Ministro del
Trabajo, el Star, importante diario del Partido Unificado
(United Party), decia en un editorial publicado en el
namero del 2 de mayo de 1951: “Sin ningan disfraz,
esta politica significa simplemente que por lo menos a
los indigenas de los centros urbanos (que representan
aproximadamente la cuarta parte del total) jamas se
les permitird progresar mds alli de cierto nivel. No se
engafia a nadie al hablar de las zonas a ellos reservadas;
no las hay para los indigenas de los centros urbanos.
Tienen sus barrios reservados, donde viven, y unos
cuantos comerciantes pueden prosperar en ellos gracias
a esta clientela. Pero en conjunto, los indigenas de las
urbes no son mas que un elemento accesorio del comer-
cio y la industria de los europeos, y no cabe hablar a su
respecto de una economia autosuficiente, como puede
haberla hasta cierto punto, en las reservas. En verdad,
el mantenimiento de las personas de color en los pelda-
fios inferiores de la escala profesional (horizontal bar)
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constituye para ellos un obsticulo infranqueable que les
cierra el paso al progreso . . .”

Al retardar el progreso de los no europeos y al tratar
de mantenerlos en los trabajos no especializados y peor
pagados, se restringe el poder adquisitivo del importante
sector de 1z comunidad sudafricana que representan
se reduce innecesariamente el rendimiento de los traba.
jadores.

Desde 1946, la Unién Sudafricana se ha mofado de
las resoluciones aprobadas cada afio por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Ha aplicado despiada-
damente la politica de apartheid que constituye un desa-
fio a la Carta de las Naciones Unidas y una violacién
absoluta y flagrante de la Declaracion de Derechos Hu-
manos. Todos los esferzos que se han hecho para per-
suadir al Gobierno de la Unién Sudafricana a que mo-
difique su politica racial han fracasado.

Desde 1951, reina gran malestar y agitacion entre la
poblacién no blanca, contra las leyes opresivas de la
Unidn basadas en la politica de apartherd. Reducida a
la desesperacién, la poblacion africana—y con ella la
comunidad india que estd enteramente integrada a ella
~— inicid, en junio de 1952, un movimiento de resistencia
pacifica y sin violencia contra las leyes inicuas dictadas
por el Gobierno. Unas 8.000 personas no europeas que
participaban en este movimiento han sido detenidas y
muchas han sido condenadas a penas de multa o prision,
No contento con esta clase de sanciones, el Gobierno
mandé apalear a los voluntarios de la campafia de resis-
tencia pasiva. También se han sefialado casos en que la
policia ha maltratado duramente a participantes en el
movimiento de resistencia. El Gobierno ha recurrido
también con frecuencia para ahogar las protestas de los
no eurovpeos, privados del derecho de sufragio y altos de
medios de defensa, a las facultades autocraticas que le
otorga la ley relativa a la represion del comunismo
(Supression of Communisin Act). Ademas, el Gobierno
nacionalista se ha arrogado recientemente poderes dicta-
toriales y autocriticos al promulgar dos nuevas leyes: la
ley sobre la seguridad pablica (Public Safety Act) yh
ley que modifica la legislacion penal (Criminal Law
Amendment Act). El Rand Daily Mail, importante pe-
riédico de la Unién, habia tachado esos proyectos de ley
de ser “‘las medidas mas indignantes que jamas se hayan
propuesto al Parlamento. .. En realidad, su aprobacién
equivaldrd a instaurar una dictadura, con miras a des-
truir la libertad de palabra y otras muchas libertades de-
mocraticas de que gozamos actualmente . . . Esos proyec-
tos significan un retroceso no a la dictadura autoritaria,
sino al despotismo de las épocas de barbarie. Son me-
didas que jamds se han aplicado en ningiin pais civili-
zado en tiempos de paz”. La intencidn del legislador es
que el Gobierno del Dr. Malan pueda utilizar esas dos
leyes para luchar contra el movimiento de resistencia
pacifica y sin violencia de la poblacién no blanca.

Aunque ese movimiento parece estar actualmente en
calma, es indudable que la poblacion no blanca de la
Unién Sudafricana ya no aceptard mas ser objeto de
discriminaciones y verse privada de los derechos ha-
bitualmente reconocidos a los seres humanos; su lucha
continuard, pues, en una u otra forma hasta que el
Gobierno de la Unién modifique su politica para con
ella.

El conflicto racial originado por la politica que sigue
ese Gohierno, que representa a los blancos del Africa
del Sur, menos numerosos que los otros grupos pero
que poseen el poder politico, y el rencor y la hostilidad
suscitados entre blancos y no blancos, constituyen una



amenaza grave contra la paz y la cooperacion entre las
razas. Tarde o temprano esta amenaza habra de afectar
a la paz mundial. Después de haber meditado sobre la
cuestion, el Gobierno de la India estima que la armonia
entre las razas en Africa que no sélo es esencial para
la paz y el progreso en ese continente sino también
para la paz mundial, constituye un objetivo de la mayor
urgencia. La aparicién en Africa, entre las poblacioues
de las distintas razas politicamente subordinadas, de una
aspiracidén nueva a la justicia §ociz§1’ y a la igualdad
politica y de una mayor determinacién de alcanzarlas,
constituye un hecho destacado de nuestra época, que
serfa peligroso desconocer,

A continuacién se incluye una resefia de las distintas
medidas legislativas y administrativas y de las pricticas
vigentes en la Unién Sudafricana en el campo social
y en otros campos:

a) MEDIDAS LEGISLATIVAS

Las medidas legislativas mds importantes relacionadas
con la politica de apartheid son la ley que establece zonas
reservadas (Group Areas Act), la ley sobre el registro
de poblacién (Population Registration Act), la ley que
prohibe los matrimonios mixtos (Prohibition of Mived
Marriages Act), la ley relativa a la representacién se-
parada de ciertas categorias de electores (Separate Rep-
resentation of Voters Act), la ley sobre la represién
del comunismo (Suppression of Commnunism Act), la ley
relativa a las autoridades encargadas del gobierno de las
poblaciones bantties (Banti Authorities Act). Se acom-
pafia el texto de estas leyes, asi como el de otras leyes
igualmente basadas en la politica de apartheid.

Ley de 1909 relativa o la organizacién del Africa del
Sur (South Africa Act)

En virtud de esta ley, que constituye la Unién Sud-
africana, solo las personas de ascendencia europea
pueden ser elegidos como miembros del Parlamento de la
Unidn. La ley establece que las condiciones.requeridas
para ser elector en las elecciones al Parlamento exis-
tente en cada colonia en la época de la creacion de la
Unidn, serdn las exigidas a los ciudadanos de las pro-
vincias para poder participar en las elecciones de miem-
bros de la Asamblea.

Antes de constituirse la Unidn en 1909, los africanos
tenian el derecho de sufragio en la provincia del Cabo,
pero no en las otras tres provincias., Los africanos de la
provincia del Cabo siguieron disfrutando de este derecho
hasta 1936, afio en que se sancioné la ley sobre la
representacién de los indigenas (Nattves Represcnta-
tive Act) que los privé de los derechos politicos nor-
ga}l;nente reconocidos a los habitantes de la provincia del

abo.

Respecto a los asiaticos, éstos habian sido privados del
derecho de sufragio en 1896 en Natal y en 1885 en el
Transvaal. Por lo tanto, no tenian este derecho en la
€poca en que se cred la Union (1909). Entre ellos, los
que residen en la provincia del Cabo comparten con las
personas de color un derecho de voto limitado. Salvo
en la provincia del Cabo, los asiaticos no tienen derecho
a votar en las elecciones municipales. La ley de 1946
sobre la tenencia de tierras por los asidticos y sobre
la representacién de los indios (Asiatic Land Tenure
and Indian Representation Act) disponia que la comuni-
dad india de Natal y de Transvaal tendria representa-
1 separada por medio de tres miembros europeos de

cid
la Asamblea y de dos, también europeos, del Senado.
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Esta representacién indirecta y limitada fué suprimida
por el Gobierno nacionalista en 1948,

Il Sr. Strydom, Ministro de Tierras de la Unidn,
manifestd el 8 de diciembre de 1950:

“Que lo sepan las Naciones Unidas: lucharemos
hasta la tdltima gota de sangre por mantener la su-
premacia de los blancos en el Africa del Sur. Para
cllo debemos reservarnos el derecho de sufragio”.

Ley No. 12 de 1911 sobre las minas vy los establecimien-
tos industrigles, modificada en 1926 (Mines and
Works Act, Amendment Act, 1926)

En virtud de esta ley, les esta prohibido a los indi-
genas y los indios ejercer determinados oficios especia-
lizados en las minas o los establecimientos en que hay
maquinarias instaladas. (Véase la seccién 4 de la ley).

Ley No. 15 de 1911 que reglamenta el empleo de la
mano de obra indigena y modificaciones introducidas
hasta 1933 (Native Labour Regulation Act)

Esta ley reglamenta el control de la mano de obra y
la contratacién y empleo de los trabajadores indigenas.
Conforme a esta ley, incurren en sanciones penales el
trabajador indigena que abandona su lugar de empleo
0 se ausenta de él, o que rehusa un contrato de trabajo
0 no cumpla sus clausulas. (Véase la Seccién 14).

En virtud de los reglamentos que establecen la Oficina
de la Mano de Obra Indigena y el conirol de ésta, dic-
tados por el Gobernador General en el decreto No. 2494
publicado en la Gaceta del 31 de octubre de 1952 (de la
cual se incluye un ejemplar) los africanos han quedado
privados del derecho de buscar empleo por si mismos
y de circular sin trabas con tal objeto.

Ley No. 22 de 1913 relativa al control de la imnigracion

(Immigrants Regulation Act)

En virtud de la seccién 4, 1) a) de esta ley, el Ministro
estd facultado para declarar que tal o cual categoria
de personas no satisface los requisitos exigidos por la
Union o por cualquiera de las provincias y para in-
cluirla entre ias categorias de personas cuya inmigra-
cion esta prohibida. En ejercicio de estas facultades, el
Alinistro ha prohibido la inmigracién de los asiaticos.

Esta ley también restringe el movimiento de los asia-
ticos de una provincia a otra, exigiéndoles que obtengan
permisos temporales para ir a provincias distintas de la
de su residencia. Se han dado casos en que los grupos
de personas que formaban un cortejo nupcial (bride-
groom parties) con motivo de un matrimonio no han
podido hacerse acompafiar por parientes o amigos pro-
cedentes del extranjero o de otra provincia, ni siquiera
por poco tiempo. porque las autoridades negaron los
permisos de entrada necesarios.

La ley faculta al Ministro a eximir a su discrecién a
cualquier persona de las disposiciones relativas a la en-
trada y residencia en la Unién. Los ejemplos siguientes
muestran como se usa esa facultad discrecional en con-
tra de los no europeos:

Hace poco se negd la entrada temporal en la Unidn
a dos obispos negros, Monsefior Frederick Jordan,
Primer Vicepresidente del Departamento de Misiones
de la Iglesia Metodista Episcopal Africana, y Monsefior
Howard Primm, de Nashville (Tennessee), ambos ciu-
dadanus norteamericanos. Esta iglesia cuenta en el
Africa del Sur con un millén y medio de fieles, en su
mayoria mestizos del Cabo y africanos. Desde que fué
fundada en el Africa del Sur, en 1896, los obispos
solian visitarla regularmente ejerciendo su ministerio
durante periodos de cuatro afios.



Las autoridades encargadas de la inmigracién en la
Unién han negado permisos de entrada a varios boxea-
dores no europeos, invitados a ir al pais por empre-
sarios indios de Durban. En respuesta a una reclamacién
presentada en nombre de los promotores por el Dr.
Vernon L. Shearer, miembro del Parlamento, el Ministro
del Interior, Dr. Dénges, contestdé en agosto de 1951
que el Gobierno no concederia permisos a boxeadores
no europeos (fuesen asidticos o no) para entrar en la
Unién con objeto de enfrentarse ni siquiera contra
otros boxeadores no europeos. El Min:stro agregé que
esta politica se habia adoptado en 1934 y que el Gobierno
no podia apartarse de ella. En un caso inverso, el Go-
bierno no ha permitido que un equipo de fitbel com-
puesto de jugadores de origen indio saliera del pais para
ir a la India.

La Asociacién Médica Britanica tuvo que anular una
reunién que se habia propuesto celebrar en Johannes-
burg en julio de 1951, conjuntamente con la Asociacion
Médica del Africa del Sur, porque sus miembros eran
de razas, colores y religiones diferentes y el Gobierno
de la Unién no di6 seguridades de que permitiria que
entrasen en el pais.

Ha habido otros casos en que hubo que desistir de
celebrar conferencias internacionales debido a la poli-
tica de apartheid del Gobierno de la Unién. En 1950,
este Gobierno negd los permisos de entrada necesarios
a delegados no europeos que debian participar en la
Conferencia del Servicio Internacional de Estudiantes.
Asimismo, hubo que anular los planes para celebrar en
1951 1a Conferencia Internacional de Estudios Pre-
histéricos en Africa del Sur, porque el Gobierno no
permitia que delegados no blancos se reuniesen en ese
pais con blancos. Por el mismo motivo, hubo que re-
nunciar a celebrar en Africa del Sur una conferencia
internacional de topégrafos. La Cuarta Conferencia In-
ternacional de Turismo Africano y la Conferencia Trie-
nal del Consejo Internacional de Mujeres corrieron la
misma suerte. Al explicar por qué se negaba el Gobier-
no a permitir que entrasen en el Africa del Sur delegados
no blancos para participar en conferencias internacio-
nales, el Ministro Interino del Interior, Sr. Schoeman,
indicd, entre otras razones, que seria imposible evitar
que hubiese contactos entre los delegados no europeos
y los europeos con motivo de reuniones sociales.

El bailarin indio Ram Gopal, de fama internacional,
tuvo que desistir de su gira artistica por el Africa del
Sur, después de que su representante habia concluido
todos los arreglos, porque el Gobierno de la Union le
negé el permiso de ent-ada. Asi se aplica la politica de
apartheid hasta en el campo de las actividades cultu-
rales y recreativas.

Al profesor Z. K. Mathews, del University College
para africanos de Fort Hare y Presidente del Ajfrican
National Congress del Cabo, que estuvo en los Estados
Unidos y cuya carta sobre la politica del Gobierno de
la Unidn para con los no europeos fué distribuida en el
{iltimo periodo de sesiones de la Asamblea General, se
le negd la prérroga de validez de su pasaporte. Al
llegar a Johannesburg, fué tratado con la mayor dureza
por la policia “simplemente por ser un negro que le
llevaba la contraria al Gobierno”, por decirlo como lo
indicé el Cape Times.

La ley relativa al control de la inmigracién (Im-
migrants Regulations Act) excluye a las esposas e hijos
de las personas domiciliadas en el Africa del Sur de la
categoria de “personas cuya inmigracién esta prohibida”
(véase el parrafo 5, 1), g) de la ley) pero ahora se
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esta tratando de suprimir hasta esta pequefia concesién,
El Ministro del Interior anuncié recientemente que el
Gobierno de la Unién habia resuelto privar a las esposas
e hijos de los indios del Africa del Sur de su derecho
a entrar en la Unién y que pensaba promulgar disposi-
ciones legislativas en ese sentido, dindoles efecto retro-
activo a la fecha en que se anuncié esta decision, es decir,
el 10 de febrero de 1953. Ese derecho habia sido debi-
damente reconocido por el Gobierno de la Unién cuando
aceptd la Resolucion referente a la reciprocidad de me-
didas (Reciprocity Resolution) aprobada en 1918 por
la Conterencia Imperial, en la cual estaban representa-
dos todos los paises del Commonwenlth, Esta disposi-
cién fué confirmada con posterioridad en el Acuerdo de
la Ciudad del Cabo de 1927, que fué concertado a raiz
de una conferencia de mesa redonda celebrada entre
representantes de la India y del Africa del Sur.

Esta decisién del Gobierno de la Unién tendra por
efecto separar a miembros de una misma familia, y les
causaréa incontables sufrimientos y dificultades; sera una
decisién completamente arbitraria e inhumana.

Ley No. 27 de 1913 sobre la compra y arrendamiento
de bienes raices por los indigenas (Natives Land Act)

Esta ley prohibe a los indigenas comprar, arrendar
u ocupar tierras fuera de ciertas zonas llamadas “zonas
indigenas oficialmente clasificadas” (Scheduled Native
Areas). Toda contravencion de sus disposiciones cons-
tituye delito (véanse las secciones 1 v 5).

Ley No. 22 de 1916 sobre la reglamentacion, direccidn
y administracién de los ferrocarriles y puertos (Rail-
ways and Harbours Regulation, Control and Manage-
ment Act)

Esta ley autoriza a la administracién de ferrocarriles
a reservar ciertos locales ferroviarios (inclusive los ex-
cusados), asi como cualquier tren o vagdn al uso ex-
clusivo de las personas de una raza determinada. La
administracién de ferrocarriles ha podido establecer ast
una discriminacién entre los europeos y los no europeos
(véase el parrafo 6 de la seccion 4).

En los ferrocarriles de la Unibn, se reserva pam
uso exclusivo de los europeos un niunero determinado
de vagones de primera clase. Desde julio de 1949, d
principio de la apartheid se aplica en la estacién de
Johannesburg y hay entradas separadas para los pase-
jeros europeos y los no europeos. La entrada principal
estd reservada a los europeos, y los no europeos tienen
que recorrer una distancia mayor para llegar a los tre-
nes. En las estaciones hay también salas de espera st
paradas para los blancos y los no blancos. El equipo
y las instalaciones de las salas reservadas a los no
europeos son siempre de calidad inferior.

Ley No. 16 de 1942 que modifica la ley No. 26 de
7923 sobre el abigeato (Stock Theft Act)

Esta ley sanciona con graves penas el abigeato. En
ella se otorga a toda persona la facultad extraordinara
“de detener, sin auto de detencién a cualquier otra per-
sona contra la que tenga sospechas razonables de que
ha infringido esta ley”. La intencién del legislador €5
que esa facultad la ejerzan los europeos y las dispost-
ciones de la ley van dirigidas contra los no £1ropeos
(véanse las secciones 6, 9y 10).

Ley No. 41 de 1925 sobre la_tributacion y el mejors
miento de la condicién de los indigenas, modificads
por la ley No. 37 de 1931 (Native Taxation and De-
velopment Act)



En virtud de las disposiciones de esta ley, todo in-
digena varon adulto tiene que pagar un impuesto de
capitacién de 1 libra y un impuesto “de choza” (hut
tar) de 10 chelines por afio. El que no paga esos im-
pueStos, o sencillamente no puede presentar el recibo ce-
rrespondiente, es pasxble .de sanciones. Adenu'l:s‘, los indl:—
genas estdn también sujetos al pago de “tributos tri-
bales” (Tribal lewies). Todos estos impuestos repre-
sentan una pesada carga econémica para los indigenas,
que para abonarlos se ven obligados a abandonar las
zonas tribales y trabajar para los blancos por salarios
reducidos.

Ley No. 26 de 1926 que modifica la ley relativa a los
amos y sirvientes (Transvaal y Natal) (Master and
Servant Act)

Cada provincia de la Unién Sudafricana tiene sus pro-
pias leyes que rigen las relaciones entre amos y sirvientes,
pero el fondo de sus disposiciones es idéntico en todas
ellas. Es costumbre establecida entre los propietarios
europeos el permitir que ciertos indigenas cultiven una
pequefia parcela para subvenir a las necesidades pro-
pias y de su familia, a cambio de lo cual proporcionan
su propio trabajo y el de los miembros de su familia.
Esos indigenas reciben el nombre de labour tenants
(arrendatarios que pagan con su trabajo). La ley de
1926 transforma el acuerdo relativo a los servicios por
esos indigenas en un contrato entre amo y sirviente, y
cualquier caso de incumplimiento de las clausulas de
ese contrato, escrito, oral o tdcito, hace al indigena
pasible de sanciones penales. El indigena que trabaja
a tanto por jornada también estd comprendido en las
disposiciones de esta ley, y sujeto a sanciones en caso
de infraccion.

Ley No. 5 de 1927 sobre los actos iwmorales (Im-
morality Act)

En virtud de esta ley, el acceso carnal =ntre europeos
e indigenas constituye delito.

Ley No. 38 de 1927 sobre la administracién de los in-
digenas (Native Administration Act)

Esta ley establece disposiciones para la “direccion
y administracion” de los asuntos indigenas. Confiere a
la administracién poderes muy amplios sobre los indi-
genas. El Gobernador General es el jefe supremo de to-
dos los indigenas, y puede decretar medidas legisla-
tivas a ellos aplicables mediante simple proclamacién
¥y sin tener que recurrir al Parlamento.

El Gobernador General de la Unidn, en su proclama-
cion No. 276 de 1952, y el Departamento de Asuntos
Indigenas, en su aviso No. 2753, ambos publicados en
la Gasette del 28 de noviembre de 1952 (de la que se
acompafia un ejemplar) han prohibido toda reunién,
congregacion o grupo de mas de 10 africanos a la vez.
Esta prohibicion se aplica a toda clase de reuniones,
salvo unas cuantas mencionadas expresamente, y ha

pa§aclo a formar parte de la legislacion ordinaria del
pais.

Ley No. 30 de 1928 sobre las bebidas alcohdlicas (Li-
quor Act)

Esta ley se basa también en la discriminacién racial.
Pox: ella se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a los
indigenas. Esta prohibicién alcanza a los indios en todas
las provincias, menos en la del Cabo. En el Transvaal y
en el Estado Libre de Orange tampoco se pueden ex-

pender bebidas embriagantes a las “personas de color”
(colowreds).
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La elaboracion doméstica de cerveza kaffir, que los
africanos consideran como su hebida nacional, estd pro-
hibida. La policia hace regularmente irrupciones en bus-
ca de “cerveza” (Beer raids), y con tal motivo aterro-
riza a los airicanos entrando en sus casas a cualquier
hora del dia o de la noche, y hasta registrando debajo
de los pisos en busca de esa bebida.

Ley No. 18 de 1930 que concede el derecho de sufragio
a las mujeres (Women Enfranchisement Act)

Esta ley ha concedido el derecho de sufragio a todas
las mujeres europeas adultas en todas las provincias.
Sin embargo, no se ha concedido el mismo derecho a
las mujeres no europeas, ni aun en la provincia del Cabo,
que es la tinica de la Unidn en que los 1o europeos gozan
del derecho de sufragio.

Ley No. 41 de 1931 que modifica las leyes relativas al
derecho de sufragio (Franchise Laws Amendment
Act)

Esta ley ha otorgado el derecho de sufragio a todos los
varones adultos europeos en todas las provincias. Los
no europeos no han obtenido el mismo derecho, ni si-
quiera en la provincia del Cabo.

Ley No. 24 de 1932 sobre los contratos de trabajos de
los indigenas (Native Service Contract Act)

Esta ley ha introducido nuevas modificaciones a la ley
referente a las relaciones entre amos y sirvientes (Trans-
vaal y Natal). Sus disposiciones prohiben a toda persona
dar empleo a un indigena, y a todo funcionario pablico
expedirle un permiso de circulacién o cualquier docu-
mento andlogo a un indigena, a menos que el interesado
presente un certificado extendido por el propietario agri-
cultor europeo en cuyas tierras residan él o sus padres
o representantes legales, autorizando al indigena a con-
certar un contrato de trabajo. Toda infraccion de esta
disposicién constituye delito. El indigena que ha sus-
crito un contrato de arrendamiento a cambio de tra-
bajo (labour tenant), es decir, que se ha comprometido
a dar su trabajo a cambio del permiso de ocupar una
parcela de terreno, y los miembros de su familia se
convierten asi, hasta cierto punto, en esclavos del pro-
pietario europeo. El caracter del contrato de trabajo
se desprende claramente del parrafo 2 de la seccién 5 ae
la lev, que dice: “No obstante cualquier disposicion en
contrario consignada en cualquier otra ley, todo con-
trato de arriendo por trabajo concertado por un periodo
o en un lugar cualesquiera, no serd invalidado por el
solo hecho de que al concluirlo no se haya cumplido
tal o cual tramite o formalidad”. Por consiguiente, la
palabra del propietario blanco es ley. Ademas, segun
esa ley las infracciones de las leyes referentes a las rela-
ciones entre amos y sirvientes son castigadas con la pena
de azotes.

Ley No. 12 de 1936 sobre la representacién de los in-
digenas (Representation of Natives Act)

Esta ley ha privado a los indigenas de la provincia
del Cabo de su derecho de sufragio. Establece que, en
lugar de su representacion habitual, podran elegir tres
europeos a la Asamblea de la Unién y dos europeos a la
Asamblea Provincial del Cabo. Para el conjunto de la
Uniédn, los indigenas podran elegir cuatro senadores de
origen europeo. La ley habia creado también un Consejo
Representativo Indigena de caracter puramente consul-
tivo. El Gobierno del Dr. Malan lo suprimié en 1951.



Ley No. 18 de 1936 sobre el establecimiento del Fondo
fiduciario indigena y sobre las terras reservadas a
los indigenas (Native Trust and Land Act)

En virtud de esta ley se establecié un organismo lla-
mado Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur
que estd encargado de la administracion de tierras situa-
das en las zonas indigenas oficialmente clasificadas y en
las zonas reservadas a los indigenas. Este organismo
fué autorizado para comprar mas tierras, hasta un total
de 7.250.000 morgens*. Estas compras debian ser finan-
ciadas con fondos proporcionados por el Gobierno de la
Unién en un plazo de cinco afios, y debian constituir el
arreglo definitivo de la divisién de las tierras entre
europeos e indigenas. Los indigenas de la provincia del
Cabo a quienes se habia reconocido le derecho de com-
prar tierras fuera de las zonas indigenas oficialmente
clasificadas, fueron posteriormente privados de ese
derecho. La oferta de nuevas tierras fué hecha a cambio
de una reduccién del derecho de sufragio que la ley de
1936 sobre la representacién de los indigenas habia
concedido a los indigenas en la provincia del Cabo.
Después de transcurridos 17 afios, apenas se ha tras-
pasado al Fondo Fiduciario Indigena la mitad de la
superficie prometida. Aunque se traspasase al Fondo
la totalidad de las zonas previstas en la ley, los indi-
genas solo dispondrian del 14% aproximadamente de
las tierras, siendo asi que constituyen aproximadamente
el 70% de la poblacién.

Ley No. 28 de 1937 sobre la posesién de armas vy muni-
ciones (Arms and Ammunition Act)

Esta ley prohibe conceder permisos de porte de armas
a los no europeos sin autorizacién del Ministro de
Justicia. El Ministro s6lo concede esta autorizacién en
casos muy excepcionales. En cambio, todos los euro-
peos pueden obtener este permiso del juez local, median-
te un tramite tan sencillo y tan ficil que constituye una
mera formalidad.

Ley No. 36 de 1937 sobre la conciliacién en la indus-
tria (Industrial Conciliation Act)

Las ventajas y garantias que esta ley concede a los
trabajadores no alcanzan a los indigenas, quienes han
quedado excluidos de la definicién de “asalariados™ (em-
ployees). Los sindicatos de trabajadores indigenas no
son inscritos ni reconocidos por el Gobierno. Por lo
tanto, no pueden negociar con los empleadores ni recu-
rrir a la huelga para obtener aumentos de salarios y
mejoras de las demds condiciones de trabajo. En reali-
dad, la huelga es ilegal para los indigenas y si faltan al
trabajo incurren en sanciones penales.

Ley No. 46 de 1937 que modifica los leyes relativas a
los indigenas (Natives Laws Amendment Act)

Véanse mas adelante las observaciones formuladas con
respecto a la ley No. 25 de 1945 que refunde las leyes
relativas a los indigenas (Native (Urban Areas) Con-
solidation Act). Entre otras cosas, esta ley prohibe
a los indigenas adquirir bienes raices en las zonas
urbanas y rurales, y restringe su entrada en los locales
situados en las zonas urbanas, asi como su alojamiento
en ellos. Ademés, faculta al Gobierno para clausurar
cualquier lugar de recreo, escuela o institucion que estén
principalmente destinados a los indigenas y situados en
una zona urbana fuera de un barrio, aldea o posada re-
servados a los indigenas,

*] morgen — 85,65 areas.
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Ley No. 17 de 1939 que wmodifica la ley sobre la creacigy
del Fondo Fiduciario Indigena y sobre las tierras re-
servadas a los indigenas (Native Trust and Land
Amendment Act)

Esta ley faculta al Gobierno para disponer por medio
de proclamacitn, que cualquier zona reservada a los
indigenas (relcased native area) deja de serlo y a ex-
propiar cualquier tierra situada en las zonas indigenas
oficialmente clasificadas (scheduled native areas) siem-
pre que el Fondo Fiduciario Indigena adquiera tierrag
de un valor equivalente. Esta disposicién ha permitido
retirar ciertas tierras de las zonas indigenas en beneficip
de europeos.

Ley No. 25 de 1939 que modifica la ley sobre la tribute-
cién de los indigenas (Native Taxation Amendment
Act)

En virtud de esta ley, si un indigena acusado de no
tener sus comprobantes de pago de los impuestos de ca-
pitacién (poll tax) y de choza (hut tax) se encuentra
sin empleo, una comisién indigena puede obligarlo a
aceptar trabajo en casa de cualquier empleador. Si el
indigena pierde o abandona tal empleo puede ser de-
tenido de nuevo. El importe de los impuestos adeudados
por él puede ser descontado de su salario.

Ley No. 36 de 1944 que modifica las leyes relativas g
los indigenas (Native Laws Amendment Act)

Véanse mas adelante las observaciones presentadas
acerca de la ley No. 25 de 1945 que refunde las leyes
relativas a los indigenas (zonas urbanas).

Ley No. 37 de 1944 sobre el aprendisaje (Apprentice-
ship Act)

Aunque esta ley no prohibe expresamente que se
admita como aprendiz a personas no europeas, en la
practica no se permite que los indigenas en particular y
los no europeos en general sigan un aprendizaje. Se
logra este resultado por la accion conjunta de los em-
pleadores blancos, de los sindicatos de trabajadores
blancos, de las escuelas técnicas y gracias también a las
amplias facultades administrativas conferidas al Minis-
tro del Trabajo y a sus servicios por los articulos 16y
23. Esta ley ha hecho obligatorio el aprendizaje para casi
todos los oficios y actividades especializados, y esa dis-
posicién veda practicamente su acceso a los no euro-
peos.

Ley No. 25 de 1945 que refunde las disposiciones re-
lativas a los indigenas (zonas urbanas) (Native (Ur-
ban Areas) Consolidation Act)

Esta ley tiene por objeto regular la entrada, per-
manencia y residencia de los indigenas en las zonas ur-
banas segtin las necesidades de mano de obra de los em-
pleadores blancos, pero sin tener en cuenta para nada
las necesidades o aspiraciones de los propios indigenas.

Las restricciones impuestas por esta ley comprenden
la obligacién de residir en barrios separados, la prohibi-
cién de comprar tierras, la obligacién de obtener un
permiso para entrar, buscar trabajo o permanecer en las
zonas urbanas, la obligacién de llevar un permiso de cir-
culacidn, de registrar los contratos de trabajo, etc.

Ley No. 36 de 1946 que instituye subsidios para los
personas invdlidas (Disability Grants Act)

Esta ley dispone el pago de subsidios a las personas
que padecen una invalidez fisica o mental, Estos subsidios
pueden concederse a personas de todos los grupos ractd”



les; no obstante, en lo referente a los indigenas, la ley
sblo entrard en vigor en las zonas, y a partir de la fecha,
que determine el Ministro de Asuntos Indigenas. Esta
ley establece una discriminacién entre los distintos gru-
pos raciales, al prever subsidios de diferente cuantia,
siendo los mdas elevados para los europeos.

Ley No. 41 de 1948 que modifica las leyes relativas
a las pensiones (Pensions Laws Amendment Act)

En esta ley se establece una nueva escala para diver-
sas pensiones, manteniéndose la discriminacion entre los
beneficiarios de las dinstintas razas.

Ley No. 41 de 1949 que wodifica la ley sobre el seguro
de desempleo (Unemployment Insurance Amendment
Act)

La ley sobre el seguro de desempleo de 1946 no esta-
blecia discriminacion entre los trabajadores de las dis-
tintas razas. Sin embargo, la ley de 1949 ha modificado
la definicién de “contribuyente” de modo que queden
excluidos los indigenas cuyos ingresos no excedan de
180 libras por afio; este limite no se aplica a los traba-
jadores europeos ni a los otros trabajadores. Como hay
muy pocos indigenas que ganen mds de 180 libras, esta
disposicion ha tenido en la practica el efecto de privar
a la casi totalidad de los indigenas de las ventajas que
otorga. (Véase el inciso &) de la Seccién 3).

Ley No. 49 de 1949 que modifica las disposiciones re-
lativas o los ferrocarriles vy puertos (Railways and
Harbours Amendment Act)

Esta ley ha acentuado las discriminaciones en lo
referente a los locales ferroviarios, trenes, embarcaderos,
muelles, terrenos de aterrizaje, etc., reservados a cier-
tos grupos raciales.

Ley No. 55 de 1949 que prohibe los matrimonios mixtos
(Prohibition of Mixed Marriages Act)

Esta ley prohibe los matrimonios entre europeos y no
europeos. Todo matrimonio de esta clase que llegare a
ser celebrado se considerara nulo y sin efecto. Los fun-
cionarios que celebren tales matrimonios incurrirén en
delito penado con multa. Esta ley constituye un ataque
injustificable contra la libertad personal.

Ley No. 56 de 1949 que modifica las leyes relativas a
los indigenas (Native Laws Amendment Act)

Véanse mas arriba las observaciones referentes a la
ley No. 25 de 1945 que refunde las disposiciones rela-
tivas a los indigenas (zonas urbanas). La ley de 1949
dispone 1a creacién de oficinas de mano de obra indi-
gena.

Ley No. 21 de 1950 que modifica la ley sobre los actos
mmorales (Immorality Amendment Act)

Esta ley prohibe el acceso carnal entre europeos y no
europeos, salvo en el caso de los conyuges que contra-
Jeron matrimonio antes de promulgar la ley de 1949
sobre los matrimonios mixtos.

Ley No. 30 de 1950 sobre registro de la poblacién (Po-
pulation Registration Act)

Esta ley dispone la inscripcién en registros separados
de los europeos, los asiaticos, los indigenas y las “per-
sonas de color” (coloureds). Segtin el Mariscal Smuts,
esta ley estaba destinada a ayudar al Gobierno a poner
€n practica su politica de apartheid y eliminar de las
listas electorales a las personas de color. En virtud
de esta ley, a toda persona mayor de 16 afios se le
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expedird una tarjeta de identidad en la que figuraran
sus sefias personales y se indicard el grupo étnicc a que
pertenece. Esta ley, conjuntamente con la ley sobre los
matrimonios mixtos, tiene por objeto asegurar la su-
puesta pureza de la raza blanca.

Ley No. 41 de 1950 que establece zonas reservadas
(Group Areas Act)

Esta ley dispone el establecimiento de zonas reserva-
das para los diferentes grupos étnicos. Cuando se pro-
clama una regién como zona reservada a un grupo racial
determinado, s6lo las personas pertenecientes a ese
grupo tienen derecho a adquirir u ocupar bienes raices
o locales en esa zona, y los miembros de los otros grupos
que vivan en ella deben abandonarla. La ley no con-
tiene disposicién alguna sobre el alojamiento en otro
lugar de las personas desalojadas, ni para el pago de
mdemnizaciones. Esta ley instituye el principio de la
segregacion absoluta en toda la Unidn, y tiene por objeto
desarraigar a miles de habitantes no blancos, y particular-
mente de indios, de las aglomeraciones que han cons-
tituido. El Gobierno de la India, dirigiéndose por su
cuenta a las Naciones Unidas, ha sefialado a éstas, en un
informe especial reciente, las medidas que adopta el
Gobierno de la Unién Sudafricana para acelerar el esta-
blecimiento, por via de proclamacidn, de zonas reserva-
das conforme a esta ley, y ello en menosprecio de las
repetidas recomendaciones hechas por las Naciones
Unidas en el sentido de que suspenda la aplicacién de
dicha ley. Como se indica en ese informe, los planes
relativos a diversas ciudades que estd considerando
actualmente la Junta Asesora en materia de tenencia de
tierras (Land Tenure Adwisory Board) hacen correr
a miles de indios el peligro de ser desalojados, sin com-
pensacién y sin que se les proporcione otro alojamiento,
de sus hogares y de las empresas que han establecido a
fuerza de afios de arduo trabajo y de sacrificios. La
pérdida que sufririan al abandonar sus bienes, y con
ellos sus instituciones culturales y religiosas, tales como
sus mezquitas, templos, iglesias y escuelas, se calcula
en varios millones de libras esterlinas. Las zonas que se
les asignarian conforme a los diferentes planes cons-
tituyen invariablemente lugares de residencia muy in-
feriores situados a gran distancia de las ciudades y de
los lugares habitados, y ofrecen pocas posibilidades o
ninguna de ganarse la vida.

Para informacién de la Comisién se acompafia un
folleto titulado *“Medidas adoptadas por el Gobierno
de la Unién Sudafricana en virtud de la ley de 1950
sobre las zonas reservadas” (Action Taken by the Gov-
ernment of South Africa under the Group Areas Act,
1950).

Ley No. 44 de 1930 sobre la represién del comunis-
nto (Suppression of Communism Act)

Esta ley confiere al Gobierno muy amplias facultades
con miras a proseguir la aplicacién de su politica de
apartheid y ahogar las aspiraciones democréticas de los
no europeos, so pretexto de tomar medidas contra el
comunismo. La definiciéon del comunismo comprende,
entre otras, toda doctrina o programa que tienda:

a) A provocar cualquier cambio politico, industrial,
social o econdmico mediante la incitacién al desorden o
a la agitacién;

b) A fomentar el sentimiento de hostilidad entre la
raza europea y las razas no europeas con objeto de
realizar los cambios mencionados en el punto a).



Esta definicién es tan amplia y tan eldstica que podria
aplicarse a personas que aboguen por la tolerancia entre
las razas o que reclamen salarios mas altos para los tra-
bajadores. La ley sobre la represién del comunismo fué
acogida con mucha aprension por la poblacién no euro-
pea, que se manifestd enérgicamente contra ella. La for-
ma brutal en que se estd aplicando contra los no euro-
peos ha confirmado plenamente los temores de la pobla-
cién no europea. La ley confiere facultades absolutas al
Ministro para declarar “comunista” a cualquier persona
u organizaci6n, y para tomar cualquier clase de medidas
contra ella: por ejemplo, proscribirla, detenerla, prohi-
birle el ejercicio de un cargo publico, despojarla de la
calidad de miembro del Parlamento o de un Consejo
Provincial; el Ministro puede asimismo coartar la liber-
tad de una persona por cualquier sospecha, declarar ile-
gales a organizaciones y confiscar sus bienes, prohibir
reuniones o publicaciones y suspender peritdicos. Las
decisiones del Ministro son inapelables y no cabe llevar
los casos de esta clase ante los tribunales.

El Sr. Horace Flather, redactor en jefe de The Star,
importante periddico del United Party escribié en un
articulo titulado “La libertad de informacién peligra”
(Restriction on Information) publicado en el niimero
de enero de 1953 del Boletin mensual del Instituto In-
ternacional de Prensa de Zurich, que “dada la legislacidn
vigente en la Unién Sudafricana, publicar un periédico
equivale a pasearse con los ojos tapados por un camino
sembrado de minas”.

Citaremos algunos ejemplos caracteristicos de los
abusos de poder que permite esta ley. El Sr. San Kahn,
representante de los africanos en el Parlamento, y el Sr.
Fred Carneson, que los representaba en el Consejo Pro-
vincial del Cabo, han sido declarados comunistas y des-
poseidos de su mandato por no compartir la politica
del Gobierno. El Sr. Emil Solomon Sachs, que fué
Secretario General del Sindicato de Trabajadores del
Vestido y Secretario de la Liga de Derechos del Ciuda-
dano, fué detenido por haber asistido a reuniones que su
Sindicato habia organizado a pesar de la prohibicién
dictada en virtud de dicha ley. El Dr. Dadoo, Presidente
del South African Indian Congress, el Sr. Bopaper,
Secretario del Transvaal Indian Congress y el Sr. Moses
Kotane, miembro del Comité Ejecutivo del African Na-
tional Congress, fueron detenidos igualmente por haber
infringido la orden de no asistir a reuniones piiblicas y
de dimitir de sus respectivas organizaciones.

Ley No. 27 de 1951 sobre los trabajadores indigenas de
Ia construccién (Natives Building Workers Act)

Esta ley prohibe el empleo de indigenas como obreros
calificados de la industria de la construccién dentro de
cualquier zona urbana, fuera de una zona indigena. La
definicién de “trabajo calificado” es muy amplia y com-
prende tareas sencillas. La ley faculta al Ministro de
Trabajo a prohibir a cualquier persona que emplee a in-
digenas para realizar trabajos calificados, aunque sean
trabajos corrientes de reparacién de un edificio. Estas
prohibiciones se imponen para favorecer a los traba-
jadores de raza blanca. La ley prohibe parcialmente el
empleo de trabajadores blancos en las zonas indigenas,
pero esta prohibicién carece de efecto en la practica.
(Véanse las secciones 14 y 15).

Ley No. 46 de 1951 sobre la representacion separada
de ciertas categorias de electores (Separate Rep-
resentation of Voters Act)

Esta ley estd destinada a aminorar la condicién poli-
tica, ya inferior, de las “personas de color” (coloureds)
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y a rebajarlas a la situacién de los africanos. Tenia por
objeto eliminar del padrén comiin de electores a las
personas de color de la Provincia del Cabo, y disponia
su representacion en el Parlamento por cuatro europeos,
y en el Senado por un senador nombrado por el Gobier-
1o sobre Ia base de “su conocimiento de las necesidades
y aspiraciones de las “personas de color” ”. Esta ley,
que habia sido sancionada por escasa mayoria, y pese a
la intensa resistencia opuesta tanto por europeos como
por no europeos, constituye una violacién de las disposi-
ciones de la Constitucién de la Unién, conforme a la
cual toda medida destinada a reducir el derecho de su-
fragio de las “personas de color” debe ser aprobada por
mayoria de dos tercios por ambas Camaras reunidas en
sesién conjunta. Por lo tanto, la ley fué declarada wlirq
vires, pero el Gobierno de la Union, con absoluto desdén
de los principios del derecho, promulgd posteriormente
la ley que establece la Alta Corte del Parlamento (High
Court of Parliament Act) con objeto de pasar por enci-
ma de la decisién de la Suprema Corte. Esta medida
suscité en el sector de habla inglesa de la poblacion eu-
ropea vivas discusiones sobre las garantias constitucio-
nales, y Natal amenaz6 con separarse de la Unién. Ello
provocd confusion, malestar y agitacién en la Unidn,
Esta ltima ley también fué declarada nula por la Divi-
sién de la Provincia del Cabo de la Suprema Corte y,
posteriormente, por la Division de Apelaciones de la
Suprema Corte.

Ley No. 68 de 1951 relativa a las autoridades encargados
del gobierno de las poblaciones bantdes (Bantu
Authorities Act)

Esta ley estd destinada a establecer consejos tribales
“titeres” encargados de los intereses de los africanos;
ofrece a estos ultimos, en vez del pleno derecho de su-
fragio, organos controlados por el Gobierno que les
daran una apariencia de representacién politica. En vir-
tud de esta ley, los jefes indigenas seran més que nunca
ddciles funcibnarios a las drdenes del Gobierno, puesto
gue el Ministro de Asuntos Indigenas estd facultado para
anular el nombramiento de cualquier consejero o miem-
bro de estos érganos, si asi lo considera conveniente
“en interés de los indigenas”. Esta ley ha suprimido
el Consejo Representativo Indigena (Native Rep-
resentative Council) que, aun siendo sélo un érgano con-
sultivo, siempre habia atacado la politica racial del Go-
bierno. Los indigenas han rechazado ya la institucion
de dichos consejos tribales.

Ley No. 33 de 1952 que modifica las sancioncs penales
(Criminal Sentences Amendment Act)

Esta ley hace obligatoria la pena de azotes para cier-
tos infracciones. Establece también que toda persona con-
victa de ciertos delitos por tercera vez sera declarada
delincuente habitual. Esta ley va dirigida contra los in-
digenas ; fué aprobada a instancias de afiliados del Par-
tido Nacionalista, quienes alegaron que las penas de
prisién no constitufan un castigo para los indigenas, pues
en la cércel tenfan asegurados los alimentos y el aloja-
miento.

Ley No. 35 de 1952 que instituye una Alta Corte del
Parlamento {High Court of Parliament Act)
Véanse més arriba las observaciones referentes a 1o

Ley No. 46 de 1951 sobre la presentacién separada de

ciertas categorias de electores.

Ley No. 54 de 1952 que wmodifica las disposiciones
relativas o los indigenas (Native Law Amendment
Act)



Véanse mas arriba las observaciones referentes a la
ley No. 25 de 1945 que refunde las disposiciones relati-
vas a los indigenas (zonas urbanas). Segun la ley No.
54 de 1952, constituye delito para un indigena el no ha-
cer cualquier trabajo que se le haya encomendado, el ne-
garse a obedecer una orden legal del empleador o de
cualquier persona que tenga autoridad sobre €l o el
expresarse en lenguaje injurioso u ofensivo para el em-
pleador o una persona que tenga autoridad sobre él. Esta
ley habilita a los inspectores de la mano de obra indi-
gena para juzgar mediante procedimientos sumarios a los
trabajadores indigenas que cometan tales delitos y para
imponer a los trabajadores multas que pueden ascender
hasta dos libras esterlinas descontables de sus jornales.
Esta ley también faculta al Gobierno para trasladar de
un lugar a otro a una tribu o parte de ella. Asimismo,
refuerza las medidas referentes a la entrada de los in-
digenas de las zonas urbanas, a su permanencia en ellas
y a su expulsién eventual. Los indigenas que han re-
sidido largo tiempo en una poblacién, pero se encuen-
tran temporalmente sin empleo, pueden ser obligados por
ello a abandonarla. El Gobierno puede declarar “vago”
a un indigena y enviarlo a una colonia de trabajo
(work colony) o a una colonia agricola (farm colony).

Ley No. 67 de 1952 relativa a la supresién de los per-
misos de circulacion v a la informacién de la docu-
mentacion de los indigenas (Natives (Abolition of
passes and Co-ordination of Documents) Act)

El titulo de esta ley es engafioso. Aunque suprime al-
gunos permisos de circulacidn cuya utilidad ha desa-
parecido, refuerza la eficacia de todo el sistema de per-
misos, con lo cual somete a un control mas estricto a los
indigenas. Conforme a esta ley, todo indigena deberd
llevar una libreta de documentacion (reference book)
que contendra su numero de identidad, todas sus sefias
personales, su fotografia, sus comprobantes de pago de
impuestos, su contrato de trabajo, etc. Esa libreta debe
ser presentada cada vez que se pida, y toda infraccién
a esta disposicién constituye delito. La ley dispone asi-
mismo la creacién de una oficina central de regulacién
de los asuntos indigenas (Native Affairs Central Ref-
erence Bureau) que centralizard todos los datos per-
sonales de los indigenas, seglin consten en las libretas
de documentacién, y clasificard todas las impresiones
digitales tomadas.

Ley No. 3 de 1953 sobre la seguridad piiblica (Public
Safety Act)

Esta ley y la ley de 1953 que modifica la legislacion
penal estan expresamente destinadas a eliminar la agita-
cién y el movimiento de resistencia pasiva emprendidos
por los no europeos contra las inicuas leyes del Gobierno
nacionalista y borrar hasta los tiltimos vestigios de dere-
chos humanos de que gozaban.

La ley sobre la seguridad publica autoriza al Gober-
nador General a declarar el estado de emergencia en
toda la Unién Sudafricana, o en cualquier parte de su
territorio, en cualquier momento en que a juicio de
aquél esté gravemente amenazada la seguridad piiblica o
el mantenimiento del orden piiblico. De declararse el
estado de emergencia, el Gobernador General est facul-
tado para dictar disposiciones que tendran fuerza de ley.
Estas disposiciones pueden, entre otras cosas, habilitar
a personas u érganos a dictar reglas, 6rdenes o edictos
municipales, y a establecer e imponer sanciones por cual-
quier infraccién a tales disposiciones. La ley dispone
que pueden dictarse disposiciones diferentes para las
diversas zonas y las distintas categorias de personas de
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la Unién. Otra cliusula extraordinaria de la ley esta-
blece que las disposiciones referentes al estado de emer-
gencia pueden tener efecto retroactivamente hasta cuatro
dias antes de ser dictadas. Esta clausula tiene por objeto
justificar los actos ilegales cometidos por la policia, las
fuerzas militares u otras autoridades. La finica excepcion
prevista consiste en que ningtin acto u omision que no
fuere punible en el momento en que se hubiere come-
tido podran ser castigados en virtud de esta ley. La ley
tiene por objeto reprimir implacablemente el movimiento
de resistencia pasiva de los no europeos, que ha sido diri-
gido de manera pacifica y con orden. El Gobierno na-
cionalista estd ya investido de amplios poderes en esta
esfera por las diversas leyes relativas a los indigenas,
por ejemplo, la ley sobre las reuniones sediciosas y la ley
sobre la represion del comunismo.

Ley No. 8 de 1953 que wmodifica la legislacién penal
(Criminal Law Amendment Act)

Esta ley es la segunda de las disposiciones legislativas
que el Gobierno nacionalista ha hecho sancionar con
objeto de combatir a quienes participan en la resistencia
pasiva ; establece sanciones severas — una multa de hasta
300 libras esterlinas, una pena de hasta tres afios de
prisién, una pena de hasta 10 azotes, o una combinacién
de dichos castigos—a toda persona convicta de cual-
quier delito “cometido con intencién de protestar contra
una ley, o de apoyar una campafia dirigida contra una
ley u organizada con miras a conseguir la derogacion
o modificacién de una ley . . .”. Toda persona que “acon-
seje, estimule, incite, ordene, ayude o induzca a cual-
quier otra persona o grupo de personas en general” a
cometer cualquier delito, con intencién de protestar con-
tra una ley o apoyar una campafia dirigida contra una
ley, es pasible de las mismas penas. También es delito
punible con penas severas el hecho de aceptar dinero
o un articulo con objeto de ayudar a una campafia de
ese género.

Al parecer, esta ley no esta concebida como una me-
dida para situaciones de emergencia, sino que repre-
senta una adicién permanente a la legislacion de la
Unidén Sudafricana destinada a acallar para siempre las
protestas de los no europeos contra las leyes de apart-
heid. En ningan pais civilizado existen las penas de
azotes para los delitos politicos.

b) MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DISCRIMINATORIAS
1) Ewn los servicios publicos

El Gobierno de la Unién Sudairicana ha emprendido
una campafia sistematica con objeto de reemplazar a
los no blancos por personas blancas en los servicios del
Gobierno. Hasta hace poco, los no europeos sdlo eran
admitidos a ocupar los puestos de inferior categoria:
ahora se les niega hasta la posibilidad de ocupar esos
puestos. En 1949, el despacho del Primer Ministro cursé
una circular mandando substituir a los indigenas por
europeos en los servicios publicos. Como consecuencia
de esta circular, numerosos indigenas encargados de
trabajos de limpieza, que contaban con 10 a 35 afios
de servicio, han sido despedidos.

En septiembre de 1949, el Gobierno decidié que, en
adelante, los no europeos solo podran servir en el ejér-
cito permanente de la Unién Sudafricana como no com-
batientes. Seran cocineros o ejerceran otras funciones
auxiliares y su indumentaria no se parecerd a los uni-
formes militares. Su condicién es muy inferior a la de
los europeos que sirven en las fuerzas de defensa. No



tienen grados militares y se les designa por el nombre
de su funcién (guarda, auxiliar de policia, chéfer, etc.).
El Gobierno de la Unién también ha disuelto el Cuerpo
de Mestizos del Cabo (Cape Coloured Corps) que forma-
ba parte del ejército permanente de la Unién Suda-
fricana.

ii) Leyes relativas a las patentes
(Trade licensing laws)

En virtud de estas leyes, en Natal y en el Transvaal
las autoridades pueden denegar la renovacién de pa-
tentes a los indios, sin dar ninguna explicacién. En
ocasiones, a un vendedor ambulante se le niega la
renovacién de su patente sin indicar motivo alguno,
aunque el solicitante haya ejercido honorablemente su
oficio durante decenas de afios.

iii) Organismos culturales cuyos miembros pertenecen
a distintas razas

En octubre de 1951, el Gobierno de la Unién Sudafri-
cana decidi6 suspender las subvenciones que otorgaba
a los organismos culturales cuyos miembros pertenecen
a razas diferentes o cuyas actividades interesan a grupos
mixtos. Esta decisién ha afectado a varias organizaciones
culturales que trabajan por fomentar la comprensidn
entre las razas; entre ellas se cuentan la YMCA, el
International Club, el Institute of Citizenship de Ciudad
del Cabo, el Christian Education Movement y varias
otras organizaciones dedicadas a la ensefianza de los
adultos. La seccién sudafricana de la International So-
ciety for Contemporary Music rechazé una subvencion
de 250 libras del Gobierno, por llevar aparejada la con-
dicién de que esta sociedad no admitiria auditorios com-
puestos de personas de razas diferentes. El Presidente
de dicha sociedad declaré que sus estatutos le prohibian
admitir el principio de la exclusién de la gente de color
(colour bar). La subvencién de 1.000 libras concedida
por el Gobierno a la South African Association of Arts
entrafia la condicién de que “la Asociacién no admitird
a personas de razas diferentes en ninguna exposicion,
funcién, etc., organizada por ella”. La carta oficial por
la que se notifico esta prohibicién decia que “esa seguri-
dad se exige a todas las organizaciones particulares que
reciben subsidios del National Advisory Council for
Adult Education”.

Recientemente, el South African Institute of Race
Relations escribié al Ministerio de Asuntos Indigenas
pidiéndole que recibiese a una delegacién de ese instituto
para examinar con €l algunas cuestiones relativas a su
conferencia anual. Esa delegacién debia componerse de
europeos y del profesor D. D. Janabu, que es africano.
El Ministro contestd que preferia recibir separadamente
a los miembros europeos y a los no europeos de la
delegacion.

iv) En las oficinas de correos

Las oficinas de correos de la Unién tienen entradas
y mostradores distintos para los europeos y los no euro-
peos. En 1952, el Ministro de Correos y Telégrafos
anuncié que se adoptarian medidas para separar a los
europeos de los no europeos en la oficina central de
correos de Ciudad del Cabo y en otras 40 oficinas de
correos de la Provincia del Cabo. La apartheid se aplica
en 847 de las 1.250 oficinas de correos de la Unién Suda-
fricana. El Congreso del Partido Nacionalista del Trans-
vaal, celebrado en septiembre de 1949, aprobd una reso-

lucion instando a extender la apartheid a las cabinas
teiefdnicas. La resolucion decia que “es un escandalo
permitir que europeos y cafres utilicen un mismo aparato
telefonico”. Desde entonces, se han instalado cabinas
telefénicas distintas en varias oficinas de correos. En
las oficinas de correos, los europeos invariablemente tie-
nen prioridad y se les atiende con mayores considera-
ciones que a los no europeos.

v) En los servicios de transporte

Los no europeos no pueden viajar en los autobuses,
tranvias y taxis reservados a los europeos. En los auto-
buses que tiene asientos separados para los europeos y
los no europeos, los asientos reservados a los primeros
son mucho méis cdmodos, y los de los segundos son
duros e incémodos.

Segtin un comunicado de prensa procedente de jo-
hannesburg y fechado el 7 de diciembre de 1950, las aero-
mozas de la South African Air Line han recibido la
advertencia de que no respetaban debidamente el prin-
cipio de la exclusidn de la gente de color (colour bar) y
de que deberian hacerlo. En una nueva lista de instruc-
ciones, se ha especificado que las fundas de tela de las
cabeceras de los asientos utilizados por los no europeos
debian ser retiradas después de cada viaje para man-
darlas a *limpiar e higienizar”, en lugar de lavarlas sim-
plemente como se hace con los articulos utilizados por
los blances. En cuanto aterriza un avion y los pasajeros
no europeos abandonan sus asientos, las aeromozas de-
ben colocar una etiqueta roja sobre todos los articulos
utilizados por ellos. En los lavabos las aeromozas deben
suspender la prictica de colocar toallas de tela; deben
poner toallas de papel, para evitar el riesgo de que
los “pasajeros europeos y los no europeos utilicen las
mismas toallas de tela”.

vi) En los lugares piiblicos

Los africanos — 7y, en general, todos los no europeos
— deben abstenerse de penetrar en los lugares de espar-
cimiento reservados a los europeos. Los cines, teatros,
campos de deportes, lugares piiblicos de recreo y biblio-
tecas puiblicas les estan vedados.

vii) Eun los ascensores

Algunos edificios tienen ascensores reservados al
uso exclusivo de los europeos, y los no europeos no
deben utilizarlos. En noviembre de 1945 el Consejo
Municipal de Johannesburg promulgo un edicto segiin
el cual los planos para la construccion de edificios de
mds de cuatro pisos no serin aprobados a menos que
provean la instalacién de ascensores separados para los
europeos y los no europeos.

viii) En los hospitales

Un no europeo no puede ser atendido en un hospital
reservado a los europeos. En los mismos hospitales
destinados a los no europeos, a los médicos africanos
o no europeos les estd prohibido atender a los pacientes
de su propia raza, para evitar que enfermeras europeas
tengan que recibir 6rdenes de ellos. El Gobierno de
la Unién Sudafricana otorga becas a estudiantes de
medicina africanos con la condicién expresa de que en
ninguna circunstancia durante su carrera, atiendan a
personas europeas. El Ministro de Salubridad de la
Unién Sudafricana declar6 recientemente que en los
servicios del Gobierno no habia plazas que pudieran
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postular médicos no europeos. Tres indios que habian
terminado la carrera de doctor en medicina y no
podian conseguir puestos de internos en los hospi-
tales (lo cual es condicién indispensable para ser
inscrito en el registro de médicos) recurrieron a
la Asociacion Médica para que los ayudase. Se les
contestd que la presencia de enfermeras blancas en
esos hospitales impedia emplear a no europeos como in-
ternos, pues las enfermeras se negaban a trabajar bajo
las 6rdenes de médicos no europeos. De resultas de ello,
los estudiantes de medicina no europeos que terminan
su carrera no pueden abrir un consultorio particular
por no haber hecho el internado en los hospitales,

El Gobierno de la Unién Sudafricana se propone pre-
sentar, durante el actual periodo de sesiones del Parla-
mento, un proyecto de ley encaminado a realizar en todo
el territorio de la Unidn, la apartheid en los ferrocarriles
y otros lugares publicos, tales como oficinas de correos,
ayuntamientos, hospitales y campos de deportes.

¢) La apartheid EN LA ESFERA SOCIAL
Tratos inhumanos

A los indigenas africanos y demas grupos no europeos
no solamente se les niegan los derechos politicos y las
oportunidades econdmicas sino que se les trata social-
mente como seres humanos inferiores, sin tener en cuenta
las condiciones particulares que retine cada uno o su
talento personal. El africano debe dirigirse siempre con
el respeto debido a un hombre blanco, ya que éste per-
tenece a la raza superior. De no hacerlo asi, se expone
a que los “apaleadores blnncos” le impongan dura y
rapida justicia. A veces, el mero hecho de que un afri-
cano vaya bien vestido pue.de suscitar una reaccién vio-
lenta por parte de un blanco, o incluso sefialarlo a la
atencion de un policia.

Los actos de brutalidad sistematica por parte de los
miembros de la comunidad blanca se basan en el deseo
de “mantener al indigena en su sitio” y de inculcarle
un sentimiento de inferioridad permanente. Los casos
de agresiones injustificadas y de mualos tratos sufridos
por los no blancos son tan frecuentes en la Unién que
el Primer Magistrado de Ciudad del Cabo, en una alo-
cucién dirigida a la policia sudafricana, con motivo de
una ceremonia de distribucién de condecoraciones el 17
de juiio de 1952, declard que “los amigos de la policia
deplaran el niimero de funcionarios de la policia que han
comparecido recientemente ante los tribunales. . . . No
olvidéis que hasta los animales tienen derecho a no ser
maltratados”. Kl Sinodo de Natal de la Iglesia Meto-
dista aprobo el 9 de agosto de 1952 una resolucién ten-
diente a pedir (ue se tomaran precauciones més enérgi-
cas para ‘mpedir que los guardianes de las circeles gol-
pearan a los prisioneros indigenas y que los policias
hicieran lo mismo con los acusados indigenas. No sera
improcedente mencionar aqui algunos ejemplos tipicos
de cémo la policia y otras autoridades tratan a los no
europeos.

En julio de 1952, el Sr. Griffith Zanzile, africano de
37 afios de edad, fué agredido por dos inspectores de
policia y recibié puntapiés en el estomago y en los
rifiones, asi como golpes en la cabeza, hombros, brazos
y espalda dados con un tubo de goma. En la denuncia
que hizo en un juzgado, declaro que no pudo contar
los golpes, pero que fueron muchos.

Una mujer africana, Johanna Skozena, relatd al juez
de paz de Germiston cdmo habia sido agredida por tres
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inspectores de la policia: “Fui llevada a una comisaria,
y alli Van der Merwe me atd un tubo de goma al cuello.
Luego, Van der Merwe usié un extremo del tubo, mien-
tras otro policia sujetaba el otro, y tiré de él. Ese me
ahogd y me desvaneci. Cuando volvi en mi, Van der
Merwe me estaba golpeando con el tubo de goma en los
hombros y otras partes de mi cuerpo. Van der Merwe
me dijo que debia rezar, porque habia llegado mi dltima
hora”.

El corresponsal del Daily Express de Londres en
Johannesburg, al informar recientemente sobre una co-
lonia penitenciaria agricola de la Unién, manifesté lo
siguiente. Cuando el inspector de policia visité una colo-
nia agricola cerca de Johannesburg, encontré a 106 tra-
bajadores africanos trabajando en el campo vestidos de
harpillera. Cincuenta de ellos tenian heridas en el cuerpo
y en las piernas, En una habitacién de la granja que
estaba cerrada con cerrojos y tenia todo el aspecto de
una circel, el inspector encontrd a otros africanos vesti-
dos también con ropa de harpillera. Tres de ellos tenian
heridas en el cuerpo. En una habitacién vecina encontré
varios latigos y garrotes. Un agricultor sudafricano y
su hijo fueron convictos de haber cometido actos de
violencia contra un trabajador africano al que, durante
unas tres semanas, habjan mantenido encadenado du-
rante la noche y bajo vigilancia durante el dia. Fueron
condenados a una multa de 55 libras esterlinas. El juez
hizo observar: “Ustedes han tenido a este indigena en-
cadenado durante la noche y bajo vigilancia durante el
dia para impedirle que se fugara; esto constituyé un
ataque flagrante de los derechos de los seres humanos.
Ustedes no habrian sofiado siquiera tratar asi a un
europeo”.

Otro informe de prensa fechado en Johannesburg el
14 de abril de 1953, relata las circunstancias que llevaron
a un juez a querer saber por qué no se habjan tomado
medidas contra policias blancos que se habian hecho
complices de las torturas infligidas a un africano en
un campamento de policia. El juez Selke, que actuaba
en Pietermaritzburg (Natal), se enterd de que tres
policias africanos habian detenido y esposado a un afri-
cano estando éste sentado. Habiéndolo levantado con
un palo colocado bajo los muslos, lo amarraron. Por tres
veces, el africano fué colgado de un arbol por las manos.
Se fijo el extremo de una cadena a una rama y la otra
a las esposas. Sus brazos quedaban mantenidos en alto
sobre la cabeza, y sus pies apenas tocaban el suelo. Una
vez estuvo colgado del arbol durante mas de 24 horas.

Ll juez rechazo la apelacién presentada por los tres
torturadores, que habian sido condenados en primera
instarnicia, dos de ellos a tres meses de prision y el tercero
a cuatro meses y azotes. El juez declard que era de de-
plorar que solo se persiguiera a los africanos.

Las personas enjuiciadas por haber participado en la
campafia de resistencia pasiva también han sido objeto
de malos tratos por parte de la policia. Un grupe de
voluntarios africanos de esa campafia, al salir de una
colonia penitenciaria agricola, contaron que se les habia
sometido a pesados trabajos manuales sin interrupcion
de las 7 a las 12 de la mafiana y, luego de una pausa
de tres cuartos de hora, hasta casi las 5 de la tarde.
Durante todo ese tiempo, afirmaron, eran constantemente
maltratados por los guardianes. Se les hacfa trabajar
con agua hasta la cintura en la construccién de un dique,
y mientras trabajaban los guardianes “les hundian la
cabezz debajo del agua”. Varios voluntarios declararon
que los cuidados médicos dados a los prisioneros eran



raros e insuficientes, cuando no faltaban del todo. Perso-
nas dignas de crédito han garantizado la exactitud de
estas aserciones. E] Reverendo Trevor Huddleston, co-
nocido sacerdote anglicano, declard en una entrevista
reciente: “Personalmente, estoy totalmente convencido
de que tltimamente se han producido numerosos casos
en que personas encarceladas por haber participado en
la campafia de resistencia pasiva emprendida por los
no blancos han sido objeto de malos tratos. . . . He entre-
vistado personalmente a esos resistentes y no puedo
creer que sus relatos sean inventados”.

En repetidas ocasiones, agentes de policia han sido
convictos de haber violado a mujeres no blancas que
habian detenido, de haber apaleado a prisioneros y aun
de haber cometido homicidios. Lejos de tomar medidas
enérgicas parar reprimir tales excesos, el Gobierno Na-
cionalista los mira con benevolencia cuando no los esti-
mula.

El 19 de julio de 1952, se enjuici6 a dos conductores
de ferrocarril por haber acometido a Georges Mzikayasi,
pegandole con el taladro y dindole varios puntapiés en
una pierna y pufietazos en la cara v el cuerpo. Uno de
los conductores dijo a Mzikayasi: “Quiere Vd. hacer
de hombre blanco y se cree listo”. Mzikayasi declard
en el juicio que un puntapié en el tobillo le habia fractu-
rado el hueso. Le habian dado puntapiés y pufietazos
mientras, estando por tierra, rodaba hacia la valla que
cerraba un lado de la plataforma ; un tercer hombre blan-
co, también de uniforme, salié6 entonces de detras del
tren y se puso a darle puntapiés y pufietazos mientras
estaba en el suelo.

También ocurre con frecuencia en el Africa del Sur
que los simples civiles blancos se toman la justicia por
su mano y acometen a los no blaicos por el mero
hecho de que éstos “se dan importancia” y ‘no se man-
tienen en su sitio”. Hace pocos afios, dus blancos ataca-
ron y golpearon tan hrutaimente a un sirviente africano
bien vestido que esperaba un tranvia, que murié de
resultas de sus heridas. Los blancos explicaron ante el
tribunal que los habia enfurecido el ver la huena ropa
y sobre todo los guantes que llevaba la victima.

En su ntimero del 3 de marzo de 1953, el Cape Times
publicé la noticia de que un europeo habia prendido fue-
go a un indigena africano echandole en la boca y por el
cuello el contenido de una botella de aguarras que en-
cendié con un fésforo. El 14 de febrero, Rangaryayi,
que trabajaba como ayudante de mecanico en el taller
municipal de Bulaway, estaba limpiando un tractor con
el liquido contenido en una botella cuando se le acercd
Arnold Longworth, también empleado en el mismo ta-
ller. “Longworth cogié la botella, conté la victima, y
me echd parte del liquido en la boca y por el cuello.
Luego prendié un fésforo, me lo arrimo a la cara y se
fué corriendo. Traté de apagar el fuego pasindome un
jersey por la cara”. El indigena sufrié varias quema-
duras graves en el lado izquierdo de la cara y la oreja,
y quemaduras secundarias en la espalda y un brazo.
Sufrié asimismo conmocién. Las lesiones pusieron su
vida en peligro y era inevitable que quedara desfigurado
para siempre.

No es cosa rara que los blancos cometan actos de
violencia contra los africanos con el fnico objeto de
divertirse. En su editorial del ntimero del 16 de octubre
de 1952, el Star de johannesburg relatd un caso tipico.
“Ayer, decia, el tribunal de Springs, ha declarado a
tres blancos de unos 20 afios de edad, culpables de haber
acometido sin provocacién a seis indigenas (cinco hom-

bres y una mujer) que circulaban por una via piiblica
un sibado por la noche el mes de agosto pasado. Quedd
probado que cinco de esos indigenas iban pacificamente
en bicicleta por la carretera principal que sale de Springs
cuando fueron detenidos por los blancos que los atacaron,
causdndoles lesiones corporales y desperfectos a las bi-
cicletas. Un sexto indigena que intervino también fué
acometido. Los acusados no tuvieron nada que decir
en su descargo y el juez estuvo justificado al calificar
su conducta como “pura brutalidad”. En esa ocasion,
el tribunal, dié muestras de gran indulgencia al conde-
narlos sélo a una multa de 15 libras o, en su defecto,
30 dias de prisién.

La vida de un no europeo tiene poco o ningtn valor
en el Africa del Sur. El propietario de una explotacién
agricola situada sobre la carretera de Johannesburg a
Vereenigiug, el Sr. C. R. Pantell, ha puesto un cartel
avisando a los indigenas, indios y personas de color que
si penetran de noche en esa explotacion, seran acometi-
dos a tiros sin aviso previo por guardias armados, y
que sus caddveres serdn echados a perros salvajes para
que los devoren. El Sr. S. Kahn, uno de los represen-
tantes de los indigenas en el Parlamento, preguntd al
Gobierno si conocia el hecho, si se tomarian medidas
contra el propietario de la explotacién por hacer seme-
jantes amenazas v si el Gobierno pensaba mandar que
se retirase ese cartel. El Sr. Kahn recibid una res-
puesta del Comisionado de Policia en la que éste declara-
ba que el cartel no constituia ninguna infraccion de las
leyes de la Unién.

Los no europeos, sea cual fuere su condicion, no pue-
den alojarse en hoteles reservados a los europeos. No
se les recibe en las casas europeas de la misma manera
que los blancos. Un africano no se atreve a presentarse
a la entrada principal de la casa de un europeo; debe
entrar por la puerta trasera. Incluso hay en algunas
tiendas mostradores separados para los no europeos.
En esas tiendas, los no europeos deben esperar hasta
que todos los europeos hayan sido atendidos.

iii) Comunicacion del Gobierno del Pakistin

CARTA DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 1953 DIRIGIDA POR
LA “ECRETARIA DEL GOBIERNO DEL PAKISTAN AL
PreSIDENTE INTERINO DE LA COMISION DE LAS NA-
CIONES UNIDAS NOMBRADA PARA ESTUDIAR LA SITUA-
CION RACIAT EN LA UNION SUDAFRICANA

No. UK. 18/5/53

Ministerio de Relaciones Exteriores
y de Relaciones con el Commonwealth,

Karachi, 8 de agosto de 1953
Asunto: Conflicto racial provocado en el Africa del
Sur por la politica de apartheid del Gobierno de la Unidn
Sudafricana.
Sefior Presidente:

Ampliando Ia carta del Gobierno del Pakistin de fecha
24 de julio de 1953 (No. U.K. 18/5/53, he sido en-
cargado de hacerle llegar por duplicado, un memoran-
dum relativo a la cuestion de referencia.

Aprovecho la oportunidad para ofrecer a Vd. las
seguridades de mi mds alta consideracion.

(Firmade) J. A. Raumn
Secretario del Gobierno de Pakisidn

146



MEMORANDUM

RELATIVO A LA CUESTION DE LOS CONFLICTOS RACIALES
EN LA UNION SUDAFRICANA RESULTANTES DE LA
POLITICA DE a@partheid prl GOBIERNO DE La UNION
SUDAFRICANA

Parte [

Este memorandum ha sido preparado a fin de exponer
en forma objetiva la politica de discriminacién racial
que persigue sin tregua el Gobierno de la Unién Suda-
fricana desde hace muchos afios, es decir, desde 1909,
afio en que fué votada Ia ley relativa a la organizacién
del Africa del Sur (South Africa Act) y en que se
constituyé la Unién Sudafricana, hasta nuestros dias.
Los autores del presente memorandum no han creido
necesario relatar en detalle las luchas sostenidas por el
sector no blanco de la poblacién, en especial por los
elementos de origen indiopakistano (a los que, por
razones de comodidad, se mencionan en este memordn-
dum con el nombre de “indios™), contra el trato dis-
criminatorio de que eran objeto. Los autores han prefe-
rido destacar la significacién de las distintas leyes basa-
das en la politica de discriminacion racial del Gobierno
de la Unién Sudafricana (parte II del presente memo-
randum) y el resultado concreto de dicha politica sobre
la vida cotidiana de los elementos no europeos de la
Unién Sudafricana (parte IIT del presente memorain-
dum.) La conclusién resume brevemente los puntos
de vista del Gobierno del Pakistin sobre el problema
sometido a la Comisién.

Parte 11

RESERA DE LAS DISTINTAS LEYES BASADAS EN LA POLf-
TICA DE DISCRIMINACION RACIAL PROMULGADAS POR
EL GOBIERNO DE LA UNION SUDAFRICANA, DE 1900
A 1953

1) Ley de 1909 relativa a la organizacion del Africa
del Sur (South Africa Act). Esta ley, por la que se
constituyd la Unidn Sudalricana, puede, ser considerada
como el punto de partida de la politica de segregacion
racial en fa Union. Ella impide a los elementos no euro-
peos llegar a ser miembros del Senado o de la Asamblea.
En tres provincias ( Transvaal, Natal y Estado Libre de
Orange) se ha negado a los no europeos el derecho de
sufragio. Asimismo, a los no europeos residentes en esas
tres provincias se les ha negado el derecho a participar
en las elecciones de los miembros del Consejo Provincial
o de ser elegidos a este Consejo.

2) Ley No. 12 de 1911 sobre wminas y los estableci-
micnlos industriales (Mines and Works Act). Esta ley
prohibe a los indigenas y a las personas de origen indio
desempefiar ciertos trabajos calificados o administrativos
en las minas o en los establecimientos industriales que
tienen instaladas maquinarias.

3) Ley No. 15 de 1911 que reglamenta el empleo de
la mano de obra indigena, con las enmiendas intreducidas
hasta 1933 inclusive (Native Labour Regulation Act
(Amended up to and including 1933)). Esta ley con-
tiene disposiciones destinadas a asegurar la regulacion
de los agentes de mano de obra y la contratacién de
trabajadores indigenas. Segiin la misma, el trabajador
indigena que abandona su lugar de trabajo o se ausenta
de ¢, o incluso que no cumple alguna clausula de su
contrato de trabajo, incurre en sanciones penales.

4) Ley No. 23 de 1913 relativa al control de la in-
migracion (Immigrants Regulation Act). Esta ley auto-
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riza al Ministro del Interior a tomar medidas discrimina-
torias contra los asidticos por causa de su origen racial :
en efecto, ella establece que todos los asiaticos deben
ser considerados como “personas cuya inmigracién estd
prohibida”,

5) Ley No. 37 de 1913 relativa a la compra y arren-
damicnto de bienes inmuebles por los indigenas (Native
Land Act). Esta ley prohibe a los indigenas la compra,
el arrendamiento o la adquisicién de bienes inmuebles
fuera de ciertas zonas determinadas a las que se da el
nombre de “zonas indigenas oficialmente clasificadas”
(Schedules Native Areas). Toda violacién de esta ley
constituye delito.

6) Ley No. 22 de 1916 relativa a la reglamentacién,
dircccion y administracion de los ferrocarriles y puertos
(Railways and Harbour Regulation, Control and Man-
agement Act). Esta ley autoriza a la administracién de
ferrocarriles a destinar ciertos locales de los mismos (in-
cluso los excusados), como también ciertos trenes o
vagones, al uso exclusivo de las personas de una raza
determinada. Gracias a esta ley la administracién de los
ferrocarriles ha podido establecer una discriminacién en-
tre las personas europeas y las no europeas.

7) Ley No. 25 de 1945 que refunde las disposiciones
relativas a los indigenas (zonas urbanas) (Native Urban
Areas) Consolidation Act). La primera ley referente
a los indigenas en las zonas urbanas fue votada en 1923;
reemplazaba las disposiciones de las distintas provincias
sobre la entrada y residencia de los indigenas en las
zonas urbanas. En 1945 entrd en vigor la ley que re-
funde las leyes relativas a los indigenas en las zonas
urbanas. Ademas se han aprobado posteriormente modi-
ficaciones a dicha ley. El objeto de ésta y de dichas
modificaciones consiste en fiscalizar la entrada, estancia
y residencia de los indigenas en las zonas urbanas a
tenor de las necesidades de mano de ohra de las per-
sonas de raza blanca, v sin tener en cuenta las necesi-
dades de los indigenas ni sus aspiraciones al progreso.

8) Ley No. 26 de 1923 sobre el abigeato v Ley No.
16 dc 1942 que modifica la ley anterior (Stock Theft Act
and Stock Theft Amendment Act). Esta ley establece
penas severas contra el abigeato. Ella confiere “a toda
persona” la facultad extraordinaria de detener, sin auto
de detencién, a cualquier persona de la que pueda :-s-
pechar razonablemente que ha violado dicha lev. La in-
tencion del legislador era que esa facultad fuera utilizada
por los europeos v las disposiciones de la ley van diri-
gidas principalmente contra los no europeos.

N Ley No. 36 de 1937 sobre la conciliacidn en la
industria (Industrial Conciliation Act). Esta lev fué
sancionada por primera vez en 1924 v modificada en
1937. Conforme a la misma, los indigenas quedan ex-
cluidos de la definicion de *“asalariados”, con lo cual se
les priva de las ventajas y garantias que otorga la ley a
los trabajadores. Los sindicatos de obreros indigenas no
son inscritos ni reconocidos por el Gobierno. Por tanto,
no pueden negociar con los empleadores o recurrir a la
huelga para obtener satisfaccidn en sus reivindicaciones,
En la prictica, se consideran ilegales las huelgas de los
indigenas y éstos son pasibles de sanciones penales si se
ausentan de su trabajo.

10) Ley No. 44 de 1937 sobre los salarios (Wage
Act). Esta ley contiene disposiciones encaminadas a
fijar los salarios de las distintas categorias de empleos,
pero su campo de aplicacién no abarca « las personas
empleadas en la agricultura, horticul!sva, cria de ganado,
silvicultura, o como sirvientes domésticos de particu-
lares. Conforme a la misma, cuando se han fijado sala-



rios para una profesion determinada, el empleador que
paga salarios Inferiores al minimo establecido incurre
en sanciones penales. Pero, en la practica, esta ley se
ha empleado eficazmente para impedir ¢l acceso de los
no europeos a los trabajos mejor remunerados, ya que
los empleadores de raza blanca prefieren utilizar a traba-
jadores de raza blanca en lugar de trabajadores indi-
genas o pertenecientes a otro grupo étnico no europeo.

11) Ley No. 41 de 1925 sobre la tributacién y la
inejora de la condicion de los indigenas (Native Taxa-
tion and Development Act). Por esta ley, todo indigena
aduito debe pagar un impuesto de capitacién (Poll tax)
de una libra esterlina y un impuesto “de choza” (Hut
tax) de 10 chelines por afio. Si no paga esos impuestos,
o no estd en condiciones de presentar los comprobantes
de pago cuando se le piden, en cualquier momento del
dia v de la noche, incurre en sanciones. Ademas, los
indigenas estan sujetos a impuestos “tribales” (Tribal
levies) que constituyen una pesada carga para ellos y
les obligan, para poderlos pagar, a abandonar la zona
reservada a su tribu v a trabajar para los hlancos por
salarios muy bajos.

12) Ley No. 26 de 1926 que modifica la ley relativae
a los amos y los sirvientes (Master and Servants
(Transvaal and Natal) Amendment Act). Cada una
de las provincias de la Unién Sudafricana tiene sus pro-
pias leyes sobre las relaciones entre amos y sirvientes,
pero en lo esencial sus disposiciones son idénticas en
todas las provincias. Es practica esiablecida entre los
propietarios agricolas de origen europec autorizar a los
indigenas a cultivar una pequefia parcela de tierra para
proveer a su subsistencia a cambio dei trabajo que ellos
proporcionan. Se denomina a esos indigenas “labor ten-
ants” (arrendatarios que pagan con su trabajo). La ley
de 1926 transforma el acuerdo relativo a los servicios
debidos por esos indigenas en un contrato que obliga
al amo y al sirviente, y todo incumplimiento de las clau-
sulas de tal contrato, escrito, oral o tacito, hace al indi-
gena pasible de sanciones penales. Los indigenas que
trabajan a tanto por jornada también estin sometidos
a esa obligacion.

13) Ley No. 38 de 1927 sobre la administracion de
los asuntos indigenas (Native Administration Act).
Esta ley trata de “direccién y administracion™ de los
asuntos indigenas. Ella otorga a la administracion po-
deres muy amplios sobre los indigenas. El Gobernader
General es el jefe supremo de todos los indigenas y
puede adoptar medidas legislativas a ellos concernientes,
mediante proclamacidn y sin tener que recurrir al Parla-
mento. Ciertos reglamentos dictados tltimamente prohi-
ben a los indigenas celebrar reuniones y quienquiera los
incita, directa o indirectamente, a protestar contra cual-
quier ley, incurre en penas muy severas.

14) Ley No. 22 de 1928 sobre pensiones de wvejes
(Old Age Pensions Act). Esta ley dispone el pago de
pensiones de vejez, pero éstas se reservan a los blancos
y a las “personas de color” (coloured); los indigenas
y los indios estin excluides de sus beneficios. Existe
ademas una discriminacién entre los blancos y las “per-
sonas de color”, ya que las tasas de las pensiones otor-
gadas a estas tiltimas, son inferiores a las de los prime-
ros. En 1944 las ventajas otorgadas por dicha ley fue-
ron extendidas a los indios y a los indigenas por ley
No. 48 de 1944 que modifica las disposiciones relativas
a las pensiones. Sin embargo, se han mantenido las dife-
rencias entre las tasas de pensiones basadas en el origen
étnico.
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15) Ley No. 30 de 1928 sobre las bebidas alcohdlicas
(Liquor Act). Esta ley prohibe la venta de bebidas alco-
hélicas a los indigenas. También esta prohibido sumi-
nistrarlas a los indios en todas las provincias, con ex-
cepcion de la Provincia del Cabo. Dicha prohibicion se
extiende también a las ‘“‘personas de color” (coloured)
en el Transvaal y en el Estado Libre de Orange.

16) Ley No. 18 de 1930 que concede el derecho de
sufragio a las nutjeres (Women'’s Enfranchisement Act),
Esta ley concede el derecho de sufragio a todas las mu-
jeres adultas de origen europeo en todas las provincias
de la Unidn. La Provincia del Cabo es la tunica que
otorga el derecho de sufragio a los no europeos, pero
ni en esta provincia se ha extendido ese derecho a las
mujeres no europeas.

17) Ley No. 41 de 1931 que modifica las disposiciones
relativas al derecho de sufragio (Franchise Laws
Amendment Act). Esta ley ha extendido el derecho de
sufragio a todas las personas de origen europeo, adultas
v de sexo masculino, en todas las provincias. Los no
europeos no han obtenido ese derecho ni siquiera en
la provincia del Cabo.

18) Ley No. 24 de 1932 relativa a los contratos de
trabajo de los indigenas (Native Service Contract Act).
Esta ley ha introducido nuevas modificaciones a la ley
que regula las relaciones entre amos y servidores
(Transvaal y Natal). Ella prohibe a toda persona em-
plear a indigenas y a todo funcionario pitblico expedir
un permiso de circulacién u otro documento anilogo a
un indigena, a menos que el interesado pueda presentar
un certificado del propietario agricola europeo en cuyas
tierras el indigena o sus representantes legales tengan
residencia, autorizandolo a concertar un contrato de
trabajo. Toda infraccion de esta disposicidn puede dar
lugar a sanciones penales. El titular indigena de un
contrato de arrendamiento por trabajo (labour tenant)
y sus familiares se convierten de este modo en una espe-
cie de esclavos del propietario agricola europeo.

El caricter del contrato de arrendamiento por trabajo
se desprende claramente de la seccion 5 (2) de dicha
ley que dice: “No obstante cualquier disposicién que
figure en cualquier otra ley, un contrato de arrenda-
miento por trabajo, concertado por cualquier periodo
de tiempo y en cualquier lugar, no serd invalido por el
mero hecho de que nc se haya observado tal o cual tra-
mite o formalidad”. La palabra del propietario agricola
de raza blanca adquiere asi fuerza de ley. Esta ley
sefiala también la pena de azotes para ciertas infracciones
de sus disposiciones.

19) Ley No. 11 de 1936 relativa a los ciegos (Blind
Persons Act). Esta ley establece disposiciones para el
pago de pensiones a los ciegos, pero unicamente a las
personas de origen europeo o ‘“de color”. Los indige-
nas y los indios no tienen derecho a los beneficios que
otorga dicha ley. Existe ademds una discriminacién en-
tre los europeos y las “personas de color”, ya que las
tasas de pensiones que se conceden a estas tltimas son
inferiores a las de aquéllos.

20) Ley No. 48 de 1944 que modifica las disposiciones
relativas a las pensiones y ley No. 41 de 1948, que
modifica las leyes relativas a las pensiones (Pensions
Laws Amendment Act and Pension Laws Amendment
Act). La ley No. 48 de 1944 extiende el régimen de
pensiones a los indigenas y a los indios, pero mantiene
las diferencias en las tasas de las pensiones que se otor-
gan a los distintos grupos étnicos.



21) Ley No. 12 de 1936 sobre la representacidn de
los indigenas (Representation of Natives Act). Esta ley
ha privado a los indigenas de la provincia del Cabo del
derecho de sufragio ordinario de que gozaban. Establece
que los indigenas tendrdn, en lugar de su representacién
habitual, el derecho de elegir a tres personas de origen
europeo para la Asamblea. Paga toda la Unién, los
indigenas tendrdn derecho a elegir cuatro representantes
de origen europeo para el Senado. La ley habia creado
asimismo un Consejo Representativo Indigena de cardc-
ter exclusivamente consultivo; este Consejo fué supri-
mido por ¢l Gobierno de Malan en 1951.

22) Ley No. 18 de 1936 sobre el establectimiento de
un Fondo Fiduciario Indigena y sobre las tierras reser-
vadas a los indigenas (Native Trust and Land Act).
Por esta ley se establecié un organismo denominado
Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur, encar-
gado de la administracién de las tierras en las zonas
indigenas oficialmente clasificadas y en las zonas reserva-
das a los indigenas. Este Fondo fué autorizado a com-
prar nuevas tierras destinadas a los indigenas hasta un
total de 7.250.000 morgens. Esta compra debia ser finan-
ciada con créditos otorgados por el Gobierno de la
TUnidn en un plazo de cinco afios y constituir la solucién
final del problema de la reparticion de tierras entre las
personas de origen eurcpeo y los indigenas en el Africa
del Sur. Los indigenas de la Provincia del Cabo, que
aun tenian reconocido el derecho de adquirir tierras
fuera de las zonas mndigenas oficialmente clasificadas,
fueron ulteriormente privados de este derecho.

El ofrecimiento de nuevas tierras se hizo a cambio
de una limitacién del derecho de sufragio que la ley
de 1936 sobre la representaciéon de los indigenas habia
otorgado a los indigenas de la Provincia del Cabo.
Aunque han pasado muchos afios desde la aprobacién
de dicha ley, apenas se han transferido al Fondo Fidu-
ciario Indigena la mitad de las tierras prometidas.
Aunque se traspasaran todas esas tierras, los indigenas
no dispondrian mas que del 14% aproximadamente de
las tierras, siendo asi que constituyen aproximadamente
el 709 de la poblacién.

23) Ley No. 28 de 1937 sobre la posesién de armas
¥y municiones (Arms and Ammunition Act). Esta ley
prohibe expedir a los no europeos permisos de porte
de armas sin autorizacién del Ministro de Justicia.

24) Lev No. 47 de 1937 que modifica la ley relativa
a los indigenas (Native Laws Amendment Act). Entre
otras disposiciones, esta ley prohibe a les indigenas ad-
quirir hienes inmuebles en las zonas urbanas y rurales,
fuera de las zonas reservadas a los indigenas, e impone
restricciones a su entrada en los locales situados en las
zonas urbanas, asi como a su ocupacion de dichos locales.
La ley autoriza igualmente al Gobierno a clausurar todo
lugar de esparcimiento, escuela o establecimiento desti-
nados principalmente a los indigenas y situados en una
zona urbana fuera de un barrio, aldea o “alojamiento”
reservados a los indigenas.

25) Ley No. 25 de 1939 que modifica las disposiciones
relativas a la tributacion de los indigenas (Native Taxa-
tion (Amendment) Act). Conforme a esta ley, si un
indigena enjuiciado por faltarle los comprobantes de
pago de los impuestos de capitacion y “de choza”, se en-
cuentra sin empleo, un comisario de asuntos indigenas
puede obligarlo a aceptar trabajo en la casa de cualquier
empleador. El indigena que pierde o abandona el trabajo
asi obtenido es pasible de sanciones severas.
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26} Ley No. 36 de 1946 que instituye subsidios para
las personas invdlidas (Disability Grants Act). Esta ley
establece el pago de subsidios a las personas aquejadas
de invalidez fisica o mental. Estos subsidios pueden
ser otorgados a personas de los diferentes grupos ét-
nicos ; empero, en lo referente a los indigenas, la ley sélo
debe entrar en vigor en las zonas y a partir de las fechas
que sefiale el Ministro de Asuntos Indigenas.

Esta ley establece una discriminacién entre los distin-
tos grupos raciales al fijar tasas de prestacién diferentes
y asignar a los europeos las més elevadas.

27) Ley No. 53 de 1949 que modifica la ley sobre la
tencncia de tierras por los asidticos (Asiatic Land
Tenure Amendment Act). Entre otras disposiciones,
esta ley prohibe a las personas de origen indio y asidtico
ocupar en el Transvaal bienes inmuebles heredados de
personas no asidticas, a menos que medie una autoriza-
cién ministerial, que sdlo se concede en circunstancias
especiales y previa investigacion por la Junta de Tenen-
cia de Tierras (Land Tenure Board). Esta Junta estd
encargada de dar cuenta de las zonas que esta dispuesta
a atribuir para residencia de los asidticos bajo ciertas
condiciones.

28) Ley No. 41 de 1948 que wmodifica las leyes (Pen-
sions Laws Amendment Act). Esta ley establece nuevas
escalas de pensiones, pero manteniendo el principio de
la discriminacién entre los beneficiarios de las distintas
razas.

29) Ley No. 41 de 1949 que modifica la ley sobre
el scguro de desempleo (Unemployment Insurance
Amendment Act). La ley de 1946 sobre el seguro de
desemipleo no establecia ninguna discriminacién entre
los trabajadores de las distintas razas. En cambio, la
ley de 1949 modifica la definicién del término “con-
tribuidores” de manera que excluya de los beneficios de
la ley a los indigenas cuyo salario anual no excede de
180 libras. Este minimo no se aplica a los trabajadores
de origen europeo ni a los demds. Como muy pocos indi-
genas ganan mas de 180 libras al afio esta disposicidén
tiene por efecto, en la practica, privar a la casi totalidad
de los indigenas de los beneficios que otorga la ley.

30) Ley No. 49 de 1949 que modifica las disposiciones
relativas a los ferrocarriles y puertos {Railways and
Harbours Amendment Act). Esta ley ha acentuado las
discriminaciones en lo referente a los locales de ferro-
carril, trenes, muelles, embarcaderos y desembarcaderos,
pistas de aterrizaje, etc., reservadas a ciertos grupos
étnicos.

31) Ley No. 55 de 1949 que prohibe los matrimonios
mixtos (Prohibition of Mixed Marriages Act). Esta ley
prohibe los matrimonios entre europeos y no europeos.
Todo matrimonio, aun celebrado fuera de la Unidn,
entre un no europeo Homiciliado en el Africa del Sur
v un blanco del Africa del Sur es considerado nulo
v sin efecto.

32) Ley No. 30 de 1950 sobre el registro de la pobla-
cion (Registration of Population Act). Esta ley con-
tiene disposiciones para que se mantenga al dia un
registro de la poblacidn de la Unién Sudafricana y para
la expedicion de cédulas de identidad. Todas las perso-
nas son clasificadas segtin el grupo racial a que pertene-
cen, y este grupo aparece indicado en las cédulas de
identidad.

33) Ley No. 41 de 1950 que establece sonas reserva-
das (Groups Areas Act). Esta ley dispone el estableci-
miento de zonas reservadas a los diferentes grupos
raciales. Cuando una zona es declarada “zona reservada”



para un grupo étnico determinado, los miembros de este
grupu no pueden adquirir u ocupar bienes raices o
edificios en tal zona sino para fijar en ella su residencia
0 ejercer un comercio u otra profesién. Los miembros
de los demds grupos que habiten en dicha zona deben
abandonarla. La finalidad de esta ley consiste en alejar
a los no europeos del centro de las ciudades y de los
barrios donde el comercio es activo, y atribuirles luego
barrios situados en las afueras de los centros urbanos.
Esta ley afecta especialmente a las personas de origen
indio quienes no s6lo perderdn sus hogares y los locales
donde ‘estaban instaladas sus empresas, sino que ademas
se veran privadas de sus medios de subsistencia.

34) Ley No. 44 de 1950 sobre la represion del comi-
wisimo y ley No. 50 de 1951 que modifica la ley No. 44
de 1950 (Suppression of Communism Act (Suppres-
sion of Communism Amendment Act) ). Esta ley da una
definicién sumamente amplia del “comunismo” y con-
fiere al Gobierno poderes muy amplios que le permiten
declarar “ilegal” a cualquier organizacién y “comunista”
a cualquier persona; ademds, le otorga poderes conside-
rables para detener y expulsar a personas y también para
suprimir las libertades del ciudadano. Estos poderes tie-
nen por fin principal reprimir toda agitacién politica
entre los no europeos.

35) Ley No. 27 de 1951 sobre los trabajadores indi-
genas de la construccién (Native Building Workers
Act). Esta ley prohibe el empleo de trabajadores indi-
genas como obreros calificados de la industria de la
construccién en lag zonas urbanas fuera de las zonas
reservadas a los indigenas.

La misma confiere al Ministro del Trabajo el poder
de prohibir a cualquiera emplear a indigerias en trabajos
calificados, incluso en trabajos corrientes de reparacién
de edificios. Esas prohibiciones se han dictado en ex-
clusivo beneficio de los trabajadores blancos.

36) Ley 46 de 1951 relativa a la representacion sepa-
rada de ciertas categorias de electores (Separate Repre-
sentation of Voters Act). Ley destinada a eliminar de
las listas electorales normales a los electores de color
de la Provincia del Cabo, privandoles asi de su derecho
de sufragio para todas las asambleas y todos los orga-
nismos politicos de dicha provincia. Esos electores son
inscritos en un registro separado y pueden elegir cuatro
europeos para la Asamblea, y dos representantes para
el Consejo Provincial que pueden ser “personas de
color”.

Esta ley ha sido declarada invalida por la Divisién
de Apelacién de la Corte Suprema de la Unién Sudafri-
cana pues, en virtud de las cliusulas reservadas (en-
trenched clauses) de la ley de 1909 relativa a la orga-
nizacién del Africa del Sur, constituye un abuso de
poder. Ello no cobstante, el Gobierno de la Unién Suda-
fricana sigue tratando de eliminar a los electores de
color del registro electoral normal. La razén aducida
es que las “personas de color” adquieren rapidamente el
grado de instruccién que les ha de permitir votar en
mayor niimero, lo cual pondria en peligro la supremacia
de los blancos.

37) Ley No. 68 de 1951 relativa a las autoridades en-
cargadas del gobierno de lus poblaciones bantites (Ban-
tu Authorities Act). Esta ley suprime el Consejo repre-
sentativo indigena creado por ley de 1936 relativa a la
representacion de los indigenas, y prevé para substituirlo
la institucién de autoridades tribales, regionales y territo-
riales. Corresponderé al Gobernador General determinar
el modo de eleccién de los consejeros pertenecientes a
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las autoridades tribales. Los miembros de las autoridades
regionales serdn elegidos o escogidos entre los jefes,
subjefes (headmen) y consejeros de las autoridades tri-
bales. Los miembros de las autoridades territoriales
seran elegidos de entre los miembros de las autoridades
regionales. El Ministro de Asuntos Indigenas podra anu-
lar ¢l nombramiento de todo consejero o miembro por
negligencia de sus debéres, o aun si lo juzga conveniente
en interés de los indigenas. En la practica, los miembros
de dichos organismos no seran elegidos en forma demo-
cratica por los indigenas y estardn casi enteramente
sometidos al arbitrio del Gobierno.

38) Ley No. 54 de 1952 que modifica las disposiciones
relativas a los indigenas (Native Laws Amendment
Act). Conforme a esta ley, constituye delito para un
indigena el hecho de dejar de cumplir un trabajo cual-
quiera que le ha sido asignado, de inhabilitarse para
trabajar por el consumo de estupefacientes o bebidas
alcoholicas, de negarse a obedecer una orden legal dada
por la persona que lo emplea o por cualquier persona
que tiene autoridad sobre él, o de expresarse en forma
insultante u ofensiva para su empleador o cualquier
persona que tiene autoridad sobre €l

La ley faculta a los inspectores de la mano de obra
indigena a juzgar mediante procedimiento sumario a
los trabajadores indigenas acusados de dichos delitos
y a condenarlos a pagar multas de hasta dos libras, que
pueden ser deducidas del salario de los indigenas intere-
sados.

Esta ley confiere asimismo al Gobierno plenos poderes
para desplazar a una tribu o a parte de ella de un lugar
a otro.

Ademas, hace mas estrictas las medidas relativas a
la entrada de los indigenas en las zonas urbanas, a su
estancia en ellas y a su expulsién eventual. Permite hacer
abandonar una ciudad a indigenas que han residido du-
rante largo tiempo en ella. El Gobierno puede declarar
“yago” a cualquier indigena y enviarlo a una colonia
de trabajo (work colony) o a una cclonia agricola (farm
colony).

39. Ley No. 33 de 1952 que modifica las sanciones
penales (Criminal Sentences Amendment Act). Esta ley
hace obligatoria la pena de azotes para ciertas infrac-
ciones.

Va dirigida contra los indigenas y su adopcién se
basa en el argumento de que las penas de prisién no
constituyen un castigo para ellos, pues en la carcel
tienen asegurados el alojamiento y la comida.

40) Ley No. 35 de 1952 que instituye una cAlta Corte
del Parlamento (High Court of Parliament Act). Esta
ley dispone que el Parlamento, o sea las dous cadmaras
en sesi6n conjunta, podrd actuar como “Camara de
revision” (Court of review) de las decisiones de la
Divisién de Apelaciones de 'la Corte Suprema. La ley
estd concretamente destinada a pasar por encima de la
decisién de la Divisién de Apelaciones por la que ésta
declaré invélida la ley relativa a la representacioén sepa-
rada de ciertas categorias de electores (Separate Repre-
sentacién of Voters Act).

41) Ley No. 67 de 1952 relativa o la supresién de
los permisos de circulacién y e la uniformacién de la
documentacién de los indigenas (Natives (Abolition of
passes and Coordination of Documents) Act). En virtud
de esta ley todos los indigenas deben llevar una libreta
de documentacion (reference book) que contiene su
ntimero de identidad, sus sefias personales completas,
su fotografia, sus comprobantes de pago de impuestos,



su contrato de trabajo, etc. Esta libreta debe ser pre-
sentada cada vez que es pedida y en cualquier momento ;
el indigena que no esti en condiciones de hacerlo es
pasible de sanciones penales. La ley dispone también la
creacion de una oficina central encargada de los asuntos
de documentacién de los indigenas (Central Reference
Bureau).

42) Ley No. 3 de 1953 sobre la seguridad piiblica
¥ ley No. 8 de 1953 que modifica la legislacién penal
(Public Safety and Criminal Law Amendment Act). En
virtud de estas dos leyes, el Gobierno de la Unién se
ha arrogado poderes sin precedentes para ahogar toda
protesta de los no europeos. La ley que modifica Ia
legislacién penal sefiala penas severas para toda persona
que incurra en un delito cometido con intencién de pro-
testar contra una ley, o de apoyar una campaiia dirigida
contra una ley organizada con miras a obtener la deroga-
cién o modificacion de una ley. La ley establece penas
todavia mas severas para toda persona convicta de haber
aconsejado, estimulado o instignde a cualquier otra
persona a participar en una campeiia de ese tipo o aun
de haber contribuido con dinero o recogido contribu-
ciones en dinero con objeto de scstener tal campafia.

Esta ley esta destinada a ponzr brutalmente fin a todo
movimiento emprendido por lus no europeos con miras
a conseguir que se levanten lus prohibiciones a ellos im-~
puestas y obtener ciertos derechos politicos.

Parte IV
CoxcLUsiON

1. Segun se desprende del breve relato que precede,
el problema del conflicto racial en la Unién Sudafricana
no es ciertamente un problema nuevo, La politica de
apartheid es la que viene siguiendo el Gobierno de la
Unidn Sudafricana desde sus origenes. Esa politica
jamas ha tenido otro fin que el de mantener la suprema-
cia de la poblacién blanca sobre la poblacién no blanca,
negando a esta Gltima toda posibilidad de progreso,
vy ello pese a que la poblacién de la Unién se compone
en su mayor parte de personas no blancas. Los hechos
demuestran que la aplicacién ininterrumpida de leyes
discriminatorias dirigidas contra la poblacién no blanca
ha impedido los progresos que normalmente hubiera
realizado dicha poblacién. Los europeos que vinieron
a instalarse en el pais que ha llegado a ser la Unién
Sudafricana posefan un mayor caudal de conocimientos
tedricos y técnicos que los indigenas y las personas de
origen indio que mds tarde fueron llamadas al pais.
La diferencia inicial entre el nivel de desarrollo de esos
grupos de poblacién, que se encontraron asi reunidos,
no fué sélo rigurosamente mantenida sino acentuada aun
mas.

2. En apoyo de su politica de discriminacién racial,
el Gobierno de la Umidn Sudafricana sostiene que Ia
cuestion es esencialmente de la jurisdiccién interna de
ese pais, y que las medidas adoptadas por él tienen por
objeto asegurar el desarrollo separado de los distintos
grupos étnicos. Se ha sostenido, por otra parte, que los
indios, en virtud de su nivel de vida supuestamente infe-
rior, ponen a los europeos en situacién dificil desde
el punto de vista de la competencia econdémica.

3. Si la diferencia inicial entre el nivel de vida de
los distintos grupos étnicos de la Unién es un hecho
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innegable, no existe razén alguna capaz de justificar la
adopcion de la politica de apartheid que tiende a per-
petuar esa diferencia. No es imposible que grupos étnicos
diferentes convivan y construyan un nuevo sistema de
relaciones que, al asegurar iguales oportunidades a los
diversos grupos, les permita vivir en armonia sin temer
la explotacion o la dominacién de una raza imperante.
Existen en la actualidad ejemplos de sociedades multi-
rraciales en las que los distintos grupos comparten las
ventajas de una vida social fundada en el principio de
la igualdad de oportunidades y de la libertad de todos.

4. El Gobierno de la Unién, por el contrario, ha im-
puesto constantemente leyes encaminadas a mantener a
los indigenas, a los indios y a las “personas de color”,
en el nivel de civilizacién mas bajo posible. A las per-
sonas pertenecientes a dichos grupos se les ha denegado
la propiedad de la tierra, se les ha obligado 2 vivir en
zonas separadas, se les ha impuesto un nivel méiximo
de salarios, se les ha privado, en fin, del derecho a
la instruccidn, de los derechos sindicales y de los dere-
chos politicos. Esas personas han visto rebajada su digni-
dad de seres humanos por las practicas discriminatorias
que han llegado hasta negarles el beneficio de servicios
piblicos ordinarios y las someten por completo a la
poblacién blanca.

5. En opinién del Gobierno del Pakistan, la politica
de apartherd que persigue el Gobierno de la Unién ha
creado una situacién extremadamente grave en la que
es preciso ver, a un tiempo, una amenaza a la paz interna-
cional y una violacién flagrante de los principios esen-
ciales referentes a los derechos humanos y a la libertad
fundamental que consagra la Carta de las Naciones Uni-
das. EI Gobierno del Pakistin considera que la solucién
del problema racial en la Unién Sudafricana estriba no
en el dominio de una raza sobre otra, sea cual fuere
su forma, sino en la asociacién de las distintas razas
fundada en la igualdad y la libertad. La vida social,
econoémica y politica del pais no podri desarrcllarse en
forma armonicsa si la parte no europea de la pr blacién
debe continuar indefinidamente en estado de atraso y
de servidumbre. El hecho de que la parte mas numerosa®
de la poblacién no participe en un esfuerzo comtin en
pro del desarrollo del pais no dejara de tener consecuen-
cias desastrosas. Desde el punto de vista moral, no cabe
negar al sector no europeo de la poblacién el derecho
de luchar contra las medidas restrictivas que le son im-
puestas. Pero en esa lucha, emprendida con objeto de
liberarse de la dominacién de los blancos y de crear
condiciones minimas que les permitan llevar una vida
a la vez productiva y orientada hacia el progreso, esas
poblaciones pueden sentirse tentadas a recurvir a solu-
ciones desesperadas.

6. Por el contrario, una politica que tratara de dar
a los distintos grupos raciales su lugar en la estructura
social, teniendo en cuenta sus necesidades, permitiria
el nacimiento de una sociedad orientada hacia el pro-
greso y en la que cada grupo racial se desarroliaria
conforme a sus legitimas aspiraciones, En lugar de tratar
de construir un sistema social, politico y econdmico
fundado en los principios de la apartheid, el Gobierno de
la Union Sudafricana deberfa pues, mirar cara a cara
las realidades del mundo de hoy y conformar su politica
a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, a
las tendencias de la opinién piiblica internacional y a las
exigencias de nuestra época.



ANEXO IV

Distribucién de la poblacién indigena por lugar de residencia y por sexo en 1936 y 1946 (en millares)

Categorias de lugares de residencia
(segtin las definiciones de 1946)"

Municipios urbanos propiamente dichos”............
Otras regiones urbanas®. ... ... ..o
Alrededores rurales de villas................contn
Villas T0raleS. . oo v e
Villas rurales indigenas®. . .......... .o iiiieee

Total, regiones urbamas..................

Explotaciones agricolas ocupadas por europeos’. . .. ..

Explotaciones agricolas ocupadas por asiaticos o por
IESHIZOST © o e ettt

Explotaciones agricolas no ocupadas por europeos,
asiaticos o “personas de color’™®

Dominio del Estado®. ... ... oo

Tota], regiones rurales..................

Propiedades y reservas en fideicomise' ..............
Otras tierras colocadas en fideicomiso'. .............
Tierras compradas en fideicomiso’. ........... ...
Zonas ocupadas por las misiones’. .. ... ..o
Explotaciones agricolas pertenecientes a las tribus. ...

Explotaciones agricolas pertenecientes a particulares
indigenas® .. ...
Dominio de la Corona. ......coonnviin i

Total, regioties indigenas..................

Explotaciones de yacimientos de aluvidn............
Tajos de obras piiblicas.............coviiiiieenn
Campamentos IMHNEIOS. ... ....ouvreenee e e e
Campamentos industriales..................oooeen
Campamentos municipales. ...

Otras regiones (con inclusién de los ferrocarriles y la
Navegacion)' .. ... ...

Total, regiones industriales y otras........

Total, todas las regiomes..................

a1,as definiciones de 1946 eran algo diferentes. Las regiones
de 1936 no correspondian siempre a las de 1946. En las notas
sigulie‘t‘xétes se dan las definiciones de 1936 que diferfan de las
de 1946.

b1936: ciudades.

©1936: zonas urbanas (barrios residenciales, circunscripciones
municipales).

41936: municipios indigenas.

©1036: explotaciones agricolas ocupadas por europeos o per-
tenecientes a europeos.

Poblacién, 1936 Poblacién, 1946

Howmbres Mujeres Hombres Mujeres
166 190 369 370
234 156 339 243

7 5 12 10

19 16 18 12

15 17 17 18
440 384 755 661
999 1.055 1.107 1.080
13 14 18 18

43 58 73 95

8 6 40 28
1.063 1.133 1.238 1.220
1.006 1.414 1.080 1.516
. —_ 15 22
—_ — 54 72
50 65 31 39
56 68 81 108

61 82 76 102
63 67 31 40
1.236 1.726 1.369 1.898
15 10 8 5

41 2 42 3
371 16 417 21
103 11 106 16
34 2 39 1

9 23 10

573 41 633 56
3.309 3.282 3.997 3.835

£1036: explotaciones agricolas ocupadas por asiaticos o “‘per-
sonas de color” o pertenecientes a asiaticos o “personas de color”.

£1936: explotaciones agricolas ocupadas por sociedades o
pertenecientes a sociedades.

11936 explotaciones agricolas ocupadas por dependencias gu-
bernamentales o pertenecientes al Gobierno.

11036; reservas o dominios de la Corona; una sola categoria
en lugar de las tres categorias indicadas en el censo de 1946.

11936: reservas o zonas ocupadas por las misiones.
x1036: explotaciones agricolas pertenecientes a indigenas.
11036 otras regiones.
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ANEXO V

Pasajes de las declaraciones mencionadas en el capitulo V (“La apartheid®)

i) Pasajes de un folleto publicado el 29 de marzo
de 1948 por el Partido Nacionalista, titulado:
“La politica del Partido Nacionalista con res-
pecto a la cuestién racial”

“Hay en la Unién Sudafricana dos doctrinas en
cuanto a la politica relativa a la comunidad no europea.
Por una parte, la politica de igualdad, que aboga por la
igualdad de derechos, dentro del marco de una misma
estructura’ politica, para todas las personas civilizadas
y cultas, cualesquiera sea su raza o su color, por la con-
cesién progresiva del derecho de sufragio a los no eu-
ropeos conforme adquieran la capacidad para ejercer los
derechos democréticos,

“Por otra parte hay la politica de separacién racial
(apartheid) que es resultado de la experiencia adqui-
rida por la poblacién europea establecida en el pais, y
que se funda en los principios cristianos de justicia y
templanza.

“Su finalidad es la conservacién y proteccidn de la
poblacion europea del pais como raza blanca pura y la
conservacion y proteccién de los grupos raciales indi-
genas como comunidades separadas, con la perspectiva
de que lleguen a ser comunidades que tengan una vida
independiente dentro de sus respectivas regiones; tiene
asinusmo por objeto estimular en las diferentes razas
el orgullo nacional, el sentimiento de la dignidad per-
sonal y el respeto mutuo.

“Solo podemos seguir una de esas direcciones. O se-
guimos el camino de la igualdad, que tarde o temprano
equivaldrd al suicidio nacional de la raza blanca, o se-
guimos el camino de la separacion (apartheid) por el
cual se protegerd y preservara el porvenir de todas las
razas, que tendran todas las posibilidades de progresar
y subsistir con arreglo a sus propias ideas, sin que los
intereses de una estén en pugna con los intereses de
otra, y sin que ninguna considere el progreso de otra
como un peligro de debilitamiento 0 una amenaza.

“En consecuencia, el Partido Nacionalista se propone
proteger debida y eficazmente a la raza blanca contra
toda politica, doctrina o ataque que pueda lesionar su
existencia o amenazarla. Al mismo tiempo, el partido
desecha toda politica de opresién y explotacion de los no
europeos por los europeos como contraria a la base cris-
tiana de nuestra vida nacional y como incompatible con
nuestra politica.

“El partido estima que una politica definida de sepa-
racién (apartheid) entre las razas blancas y los grupos
raciales no blancos, y la aplicacién de la politica de sepa-
racién también entre los grupos raciales no blancos, es
el tinico medio de proteger y preservar el cardcter y el
porvenir de todas las razas y de que cada una de ellas
pueda ser encaminada de manera que desarrolle su
genio propio y su cardcter nacional,

“Se prohibird el matrimonio entre europeos y no
europeos.

“Dentro de sus respectivas zonas, los grupos raciales
10 europeos tendran toda clase de posibilidades de pro-
gresar en todas las esferas y podrin establecer insti-
tuciones y servicios sociales propios, de sterte que los
10 europeos progresivos pongan sus esfuerzos al ser-
vicio de su propio desarrollo nacional (wolksopbou). La
politica del pais sera trazada en forma que permita rea-
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lizar el ideal de la completa separacién (algehele
apartheid) con cardcter nacional,

“Se instituird un cuerpo consultivo permanente de
expertos en asuntos no europeos.

“El Estado velard plenamente por la formacién de
la juventud. EI partido no tolerara ingerencias extrafias
ni la propaganda destructiva del extranjero en lo que
respecta a los problemas raciales de la Unién Sud-
africana.

“El partido desea que se estimule vivamente a todos
los no europeos para que hagan de la religidn cristiana
el fundamento de su existencia y apoyard a las iglesias
en esta labor por todos los medios posibles. Se tomaran
medidas contra las iglesias y sociedades que socaven
la politica de apartheid y propaguen doctrinas exdticas.

“La poblacién “de color” ocupa un lugar intermedio
entre los europeos y los indigenas. Se aplicard una
politica de separacidn (apartheid) entre los europeos
y las “personas de color” y entre estos y los indigenas
en la esfera social, industrial y politica y en cuanto
al lugar de residencia.

“No se permitira el matrimonio de europeos y “per-
sonas de color”. Se protegerd a las personas de color
contra la co: ipetencia desleal de los indigenas en los
lugares donde estén establecidas.

“Las “personas de color” estarin representadas en
el Senado por un europeo que serd designado por el
Gobierno atendiendo a su conocimiento de los asuntos
de la poblacién de color.

“El peligroso sistema actual que permite a los hom-
bres de color del Cabo inscribirse en los mismos
padrones electorales que los europeos y votar por el
mismo candidato que los europeos seri abolido y la
poblacion de color estard representada en la Asamblea
por tres europeos.

“Estos representantes de las “personas de color”
seran elegidos por un consejo representativo de esa
poblacién, y no tendrdn derecho a dar su voto:

“1) En los votos de confianza al Gobierno

“2) En declaraciones de guerra, ni

“3) En la reforma de los derechos politicos de los
N0 europeos.

“Se creard un departamento nacional de asuntos rela-
tivos a las “personas de color”.

“Las “personas de color” estardn representadas en el
Consejo Provincial de El Cabo por tres europeos elegi-
dos por el Consejo Representativo de las “perscias
de color”,

“Se instituird en la Provincia del Cabo

i un consejo
representativo de las “personas de color” compuesto
de representantes elegidos por esa poblacién que serd

repartida en distritos electorales, en donde seran apli-
cables los requisitos en vigor para el ejercicio del
derecho de sufragio; también seran miembros del Con-
sejo el jefe del departamento de asuntos relativos a las
“personas de color” y los representantes designados por
el Gobierno. En sus respectivas zonas, la poblacién de
color tendrd consejos propios Yy sus propios servicios
pablicos que administrara directamente dentro de la or-
ganizacion de los consejos existentes provistos de mayor
autoridad.



“Se atenderd a los servicios sociales, médicos y de
bienestar a cuya labor contribuiran las propias “personas
de color”, a las que se ensefiard en la medida de lo
posible a proveer a su propia subsistencia.”

ii) Pasajes del discurso pronunciado el 12 de abril
de 1950 en la Asamblea por el Primer Minis-
tro, Dr. D. Malan

“Si se pudiera lograr la total apartheid territorial,
si ello fuera factible, todos habrian de recomocer que
seria la situacién ideal. Seria una situacién ideal, pero,
esa no es la politica de nuestro partido . . . no se la en-
contrara expuesta en ninguna de nuestras declaraciones
oficiales sobre politica. Antes bien, cuando en anterio-
res ocasiones se me preguntd en esta Camara si era
ése nuestro proposito, cuando se nos acuso de intentar
una total segregacion territorial, declaré categorica-
mente, y lo dije claramente en los discursos de la
campaifia electoral, que la total segregacion territorial
no era factible en la Unién Sudafricana dadas las cir-
cunstancias actuales en que toda nuestra estructura
econdmica estd basada en gran parte en la mano de
obra indigena. No es factible y a ningan partido con-
viene esforzarse por lograr lo imposible. Hay que fun-
dar la propia politica en lo que es posible lograr.

“;Cuél es, pues, nuestra politica en esta materia?
;Cual es, pues, nuestra politica, partiendo de la base
de que en las zonas europeas los indigenas y los euro-
peos seguiran viviendo juntos por lo menos hasta cierto
punto?

“En primer lugar, hay que meditar seriamente acerca
de la afluencia de los indigenas a las zonas europeas . . .
Hemos tomado v seguimos tomando medidas para con-
seguir que esta afluencia perjudicial de los indigenas . . .
a las zonas europeas sea detenida en la medida de lo
posible, sin ocasionar perjuicio a la demanda de mano
de obra en las zonas europeas. Esta es nuestra politica.
A mi entender, se puede proceder segun lo indicado
en las resoluciones que adopté el Congreso de las
Iglesias.* Con el tiempo seguiremos por ese camino,
pero hay mucho que hacer antes de que pueda lograrse
eso; el primer problema, y el mas importante, a este
respecto, es el de que muchos indigenas no han vivido
nunca en las reservas, sino que han residido siempre en
las zonas europeas; y si se intentase que vuelvan a sus
hogares en las tribus, habria que ampliar considerable-
mente las reservas indigenas y habria que darles muchas
mas tierras, pues de lo contrario se produciria un gran
hacinamiento en las reservas actuales . . . En ninguna
declaracién ni documento oficial de nuestro partido se
ha dicho jamas que esa (la separacion total) sea nues-
tra politica.”

iii) Pasajes del mensaje del Primer Ministro, Dr.
D. Malan, transmitido por radio a la nacién

el 31 de diciembre de 1952

“Cinco antorchas nos sehalan en camino de la paz
y la felicidad que deseamos para nuestro pais y para
cada uno de nosotros:

1. Como vivimos en un pais de muchas razas, debe-
mos reconocernos mutuamente y sin reservas el derecho
a la existencia, La Unién Sudafricana es nuestra heren-
cia comiin y nos pertenece a todos.

* Declaracién hecha por el Congreso de las Iglesias de las
Dutch Reformed Churches, 4 a 6 de abril de 1950.
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“2. Debemos crear y mantener condiciones que per-
mitan que todos los grupos de la poblacion se sientan
seguros de conservar y desarrollar las caracteristicas
que les son propias. La Unién Sudafricana no debe com-
ponerse de bandos en los que un sector se vea e€n la
necesidad de atrincherarse y defenderse contra otro.

“3. Todos nosotros debemos, en primer lugar y sobre
todo, considerarnos hijos de la Unién Sudafricana a
la cual debemos nuestra indivisa lealtad y devocién.

“4 La Unién Sudafriczna, ¢n su totalidad, debe man-
tener impoluta su condicién de miembro de la civiliza-
cién cristiana occidental y considerar que debe prote-
gerla contra los ataques del exterior v la subversion
interior.

“5. Si bien hemos de tener un interés mutuo y ayu-
darnos unos a otros, hay que reconocer también que,
en realidad, existen diferencias naturales, incluso un
verdadero abismo, entre las civilizaciones de los diver-
sos grupos de la poblacién. Nadie lo negard ni nadie
puede negar que ello seguird siendo asi en las genera-
ciones futuras. Se puede saltar un riachuelo, pero sera
fatal hacerlo sobre un precipicio. Nuestro primer deber
consiste en mantener y proteger lo que tenemos de
més noble y mejor, no sélo en nuestro propio interés
sino en interés de toda la humanidad.

“Por otra parte, la solucién de los problemas ra-
ciales de la Unién Sudafricana exigira todo el tacto,
firmeza y paciencia que nos sea posible. Siempre habra
diferencias politicas, como sucede en toda comunidad
democratica, pero eso no supone ningtn mal. La de-
cisién debe corresponder siempre al pueblo. Y como
habrd que tomar nuevamente una decisién en el afio
que comienza, deciddmonos todos a emprender la pro-
xima campafia con la alteza de miras que exigen la
sinceridad, la honestidad : la caballerosidad, y como
corresponde a una nacién civilizada y cristiana.”

iv) Pasajes del discurso pronunciado por el Pri-
mer Ministro, Dr. D. Malan, en Stellenbosch,
el 5 de marzo de 1953

« . Como consecuencia de la nueva y peligrosa
situacién que se ha planteado, el Gobierno pide a los
electores que sigan apoyandose en su politica de apari-
heid. De esa decision depende la vida del Gobierno.

“El problema més importante y urgente es sin duda
la cuestidn de las “personas de color”. Solo hay una
alternativa, a saber, la igualdad o la segregacion ra-
cial. La segregacion racial no es tedrica ni préctica-
mente exclusiva de la Unién Sudafricana, ni mucho
menos puede ser considerada como una creacion de los
nacionalistas con fines partidistas. Ha sido practicada
en casi todo el mundo, incluso en Europa, cuna de la
civilizacién occidental.

“Por lo que respecta a la Union Sudafricana, los eu-
ropeos tienen por lo menos los mismos derechos que los
no europeos. Tanto unos como otros proceden del ex-
terior y han venido aproximadamente en la misma
época; y los europeos han evitado que los indigenas se
aniquilasen unos a otros, como ya lo habfan hecho en
cierta medida.

“Mas aun, los europeos han desarrollado su propia
nacionalidad sudafricana, dejando de ser simples co-
lonos. Ahora constituyen una nacién propiamente
dicha, con su sola y unica patria.



“La apartheid fué a- ;*ada incluso en Europa y, en
todo el mundo, como un hecho natural, evidente y le-
gitimo. ;Por qué entonces debe ser considerada y
condenada como un pecado mortal en la Unién Sud-
africana?

“Es cierto que todo cristiano estd dispuesto a acep-
tar la doctrina de que todos los hombres son iguales
ante Dios y que, por lo tanto, deben ser considerados
y tratados como seres humanos que disfrutan de los
derechos que como tales les corresponden. Pero, aparte
de que es dificil precisar en qué forma puede apli-
carse este principio a la igualdad del derecho de sufra-
gio, la cuestién evidentemente no puede terminar ahi.

“La apartheid se basa asimismo en otra necesidad de
la divina creacidn, a saber, las diferencias naturales
entre razas y entre colores, que abarcan también, por
regla general, diferencias de nacionalidad, idioma y
cultura.

“En general, resulta tan funesto no comprender esta
necesidad, como no aplicar la doctrina que acabo de
mencionar. El desconocimiento de nuestras diferencias
provoca generalmente fricciones, en tanto que la epart-
heid crea la amistad y la cooperacion.

“Tal estado de animo comporta también a menudo
la supresion de la capacidad natural para la evolucién
y la destruccidon de los recursos de los sectores mas
atrasados de poblacidn, que son asi victimas de injus-
ticias bajo el pretexto de la igualdad.

“La apartheid no es una politica de opresién, ni por
sus principios ni por sus antecedentes histdricos.

“Por el contrario, como el alambrado que divide dos
explotaciones agricolas, significa una separacién que no
elimina necesariamente los vinculos legitimos y conve-
nientes a las dos partes y, aunque establece restricciones
reciprocas para ambas, sirve al mismo tiempo de pro-
teccion eficaz contra la violacién de los derechos de
unos y otros. Es asimismo la mejor garantia de amistad
y ayuda reciproca.

“La oposicién que, fundandose en la politica de se-
gregacion racial concentra todas sus fuerzas para pro-
vocar la caida del Gobierno, no tiene politica alguna
en cuanto a las “personas de color” y hay motivos
fundados para creer que no puede tenerla. '

“He sido miembro del Parlamento durante 34 afios
y tengo razones para saber cémo y por qué surgid la
palabra apartheid. No hay absolutamente ninguna di-
ferencia de significado entre “segregacién” y apartheid.

“Segregacion fué la palabra que generalmente se em-
pled en un principio siendo el general Hertzog su mis
esforzado paladin. El general Smuts no fué un gran
entusiasta de la segregacion, pero en un principio tam-
poco se opuso a ella.

“Sin embargo, el general Smuts fué paulatinamente
cambiando de parecer y, apoyado por su Secretario de
Asuntos Indigenas, declaré en un discurso que la segre-
gacion era impracticable.

“Entonces, para evitar todo equivoco, los nacionalis-
tas estimaron que hacia falta una nueva palabra y asi
surgio la palabra apartheid, que puede incluso significar
igualdad, pero siempre que cada uno se considere den-
tro de su propia csfera.

“La cuestién de las “personas de color” es, con
mucho, el mayor y mas grave de los problemas del
pais. Por consiguiente, es justo que en las elecciones
generales tenga preferencia sobre todos los demds . . .”
(Reproducido de South Africa, 14 de marzo de 1G53)
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v) Pasajes del discurse pronunciado por el Primer
Ministro, Dr. D. Malan, el 15 de abril de 1953,

vispera de las elecciones legislativas

En un llamamiento en favor de la unidad nacional,
hablando de la segregacién racial (apartheid), el Dr.
Malan dijo que entre todos los hasta ahora intenta-
dos, la eleccion seria el medio mds eficaz para estable-
cer en el pais una unidad nacional firme y duradera.
Declaré que la apartheid era expresién de la sincera
conviccién de miles de personas que no pertenecen
al Partido Nacionalista y que podia mostrar el camino
que habrian de seguir todas las comunidades de blan-
cos, desde las Cordilleras del Cabo hasta Kenia.

El Dr. Malan reiteré un concepto que a menudo ha
expresado con anterioridad, o sea, que si hien la apart-
heid tiene por objeto proteger la pureza de la raza blan-
ca, no implica el abandono ni la supresién de la po-
blacién no europea. Manifesté también que el Partido
Nacionalista no se opone a la sclucida conjunta de la
cuestion de las “personas de color”, pero agregd.que
sblo estaba dispuesto a hacerlo a base de la apartheid.
Afiadié que los nacionalistas jamds negociarian ni cele-
brarfan consultas ccn “los liberales y elementos iz-
quierdistas”.

Continuando su ataque contra los elementos liberales,
el Dr. Malan dijo:

“Desde el exterior, las Naciones Unidas, la Rusia
comunista, la India semicomunista y el partido la-
borista britdnico — asi como la prensa que nos es
hostil — se combinan para tratar de imponernos una
ignaldad, que inevitablemente no significaria para la
Unidn Sudafricana blanca otra cosa que el suicidio
nacional.

“En el interior, nos encontramos con una reac-
cién favorable a ese ataque externo, por parte del
liberalismo creciente y audaz; del comunismo que
en su mayor parte se mantiene oculto pero que se
muestra muy activo; y con una campafa de abierta
oposicién contra todas las leyes discriminatorias, aun
las mds antiguas y tradicionales; todo ello, en medio
de viclencias y barbaras atrocidades.

“Ademas, como consecuencia de la reciente de-
cision del Tribunal de Apelacién, se ha planteado
una situacién que ha dado lugar a que la separacién
por razones de color en los ferrocarriles y dependen-
cias ferroviarias haya quedado juridica y practica-
mente suprimida en toda la Unién Sudafricana y el
Africa Sudoccidental. Esta situacién imposible sélo
puede ser corregida por un gobierno fuerte, que esté
libre de los impedimentos internos que son consecuen-
cia de puntos de vista irreconciliables,”

vi) Pasajes de un discurso pronunciado por el
?r. Strydon en la Asamblea, el 31 de enero de
%49

“Somos aqui 2.500.000 europeos, frente a 9.000.000
aproximadamente de no europeos, y la gravedad del
problema es demasiado evidente para que merezca ser
discutida. La cuestién que se plantea es si podremos
mantenernos en esta situacién. Los que integramos la
mayoria de la Asamblea afirmamos que “si, segura-
mente, a_condicién de que se cumplan ciertas condi-
ciones”. Deseo mencionar dos de esas condiciones. La
primera es que no debe haber ninguna mixigenaci6n.
Nosotros, como gobierno y como nacién, debemos im-
pedir la mixigenacién que se ha producido en otros



paises en que europeos y mno europeos viven en las
mismas regiones. La segunda es que, en cualquier caso,
no debemos ser dominados. Desde el momento en que
el europeo pierda su sentido del color, no puede seguir
siendo hombre blanco. La poblacién europea de este
pais, que constituye la minoria, sélo puede seguir siendo
blanca si conserva su sentido del color. Sobre la base
de la unidad no podria conservarse el sentido del color,
de no existir la apartheid en la vida social diaria, en la
esfera politica o en cualquier otra esfera_de actividad, y
de no establecerse una separacién de residencias. En tal
caso, la raza europea se veria en la absoluta im-
posibilidad de conservar su sentido del color. Otros re-
presentantes de la oposicién que suhscriben esas ideas
afirman que somos una nacién compuesta de 12.000.000
de habitantes, Dejemos que tengan esa opinidn, si es
eso lo que ellos entienden por nacién. Puedo decir
a los honorables miembros de esta Asamblea que esa
no es nuestra nacién. La Unidén Sudafricana sélo podré
continuar siendo un pais blanco, si continuamos velan-
do por que los europeos sigan siendo el elemento do-
minante; y tinicamente seguiremos siéndolo si tenemos
el poder para gobernar el pais y si los europeos, me-
diante su propio esfuerzo, conservan su preponderan-
cia.”

vii) Pasajes del discurso pronunciado el 18 de
enero de 1950 por el Ministro de Asuntos In-
digenas, Dr. E. G. Jansen, en la reunién
anual del Consejo del Instituto de Relaciones
Raciales (Ciudad del Cabo)

“Si el Instituto de Relaciones Raciales logra vencer
las maltiples dificultades con que tropieza el inves-
tigador concienzudo de las relaciones raciales en la
Unién Sudafricana no hay razén para que no contri-
buyan Vds. ampliamente al logro de un modus viven-
di razonable para los diferentes grupos raciales de nues-
tro pais”, dijo el Dr. E. G. Jansen, Ministro de Asun-
tos Indigenas, al inaugurar la reunién anual del Con-
sejo del Instituto en Ciudad del Caho el 18 de enero.

“En términos generales, sélo han surgido dos doc-
trinas dignas de consideracién : una, es la de la asimila-
cion y la otra podria tal vez denominarse de diferen-
ciacion, Unos abogan por la igualdad de derechos en
todos los aspectos, incluso la mixigenacién y otros
deseaban meramente que los no blancos ejerciesen los
derechos politicos. Sin embargo, era dificil entender
que pudicran concederse los mismos derechos politicos

sin que llegara a aceptarse la igualdad en todos los
demas aspectos.

“Los partidarios de esta politica se califican a si
mismos en general de liberales y han hablado con mucha
insistencia sobre todo en el extranjero donde sus teorias
concuerdan con las ideas y las condiciones existentes,
Por esa razén vemos a menudo que personas que apenas
s1 conocen algo de las condiciones que prevalecen en la
Unién Sudafricana se presentan como autoridades en
los problemas sudafricanos, Esta es la politica que du-
rante muchas generaciones predominé en los circulos
oficiales de la Unién Sudafricana. En gran medida
€sa es una herencia de la época en que la politice;
de la Unién Sudafricana era dictada en ultramar y se
basal_)a én gran parte en informaciones tergiversadas y
parclales,. Se basaba en las ideas sobre la 1gualdad que
prevalecian en Europa y 0o tomaba en cuenta que las
condiciones en la Unign Sudafricana eran totalmente
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diferentes. Pero aun cuando se la imponia oflmalmente,
en la practica se vefa que no era posible aplicarla.

“A mi parecer, el gran error c01r'1eti,do en el pasado
fué el de tratar de europeizar a los indigenas y de des-
truir su sistema tribal con su disciplina y su respeto por
las costumbres y tradiciones de las tribus. En los tltimos
afios ese proceso ha sido acelerado por la gran afluen-
cia de poblacién a las zonas urbanas y el consiguiente
aflojamiento de los vinculos tribales. La politica del
pasado tiene en gran parte la culpa de dicho proceso y
de la inconveniente situacién actual; en conjuncién con
el proceso de europeizacién que he mencionado, y, tal
vez debido a dicho proceso, se ha formado una clase
de indigenas muy instruidos de acuerdo con los princi-
pios europeos, que no pueden ser acogidos por la co-
munidad europea y que, al mismo tiempo, demuestran
poco deseo de asociarse estrechamente con su propio
pueblo.

“El resultado era obvio. Llegaron a sentirse descon-
tentos y reclamaron derechos que los europeos no es-
taban dispuestos a concederles. Como consectiencia,
muchos de ellos se malquistaron con los europeos. To-
do fué resultado de su educacién y de la politica del
pasado. En la actualidad tenemos categorias de indi-
genas que van desde los que poseen la mas alta cultura
y aptitudes como las exigidas en Europa, hasta el ha-
bitante de las cabafias en estado primitivo. Hemos
logrado separar de la gente de su propia clase a un
gran ntmero de indigenas que, a pesar de su cultura
europea, encuentran que la comunidad europea no los
acepta. Lo hemos hecho asi en vez de elevar a las razas
indigenas en su totalidad. Esto me lleva a referirme a la
otra tendencia, la de la diferenciacién.

“En la época de los Voortrekkers, la gran mayoria
de los europeos en Sudafrica estimaron que eran di-
ferentes a los aborigenes del pais. Para ellos la igual-
dad entre los europeos y los indigenas era inconcebible,
Los no europeos que estaban a su servicio eran tratados
en forma patriarcal por sus empleadores europeos,
pero se observaba estrictamente la relacién de amo a
criado.

“Esa relacién era comprendida perfectamente tanto
por el amo como por el criado y era muy raro que
alcanzase esa familiaridad que podia llevar a un senti-
miento de igualdad y a la mixigenacién, Fran bien cono-
cidas las condiciones en que el indigena y su familia
vivian en la tierra del granjero. Por el privilegio de
tener un lugar donde levantar una casa o una cabaiia
para él y su familia, de tener tierra para cultivar y para
apacentar su ganado, el indigena tenfa la obligacién de
prestar la mano de obra de su kraal durante unos
pocos meses del afio. Durante varias generaciones, el
sistema funcioné bien porque concordaba con las ideas
del granjero y con las ideas de los indigenas que re-
sidian en sus tierras. Sin embargo, desde hace muchos
afios, el sistema se ha ido quebrantando bajo el peso
de las condiciones modernas vy en muchos casos como
resultado de decisiones de los tribunales. Pero se acerca
rép1dame_nte la époa en que esto no podra continuar,
El cambio va acompafiado por una relajacion de los
vinculos tribales, las costumbres y la disciplina que,
por regla general, eran renonocidas y observadas por
los Voortrekkers y sus descendientes,

“La apartheid, o sea la separacién entre el europeo
y el no europeo, se basa en la opinién de los mas anti-
guos habitantes de que existe una diferencia esencial
entre los dos y de que si se desea evitar la mixigena-



cién es preciso mantenerlos apartados o separados en
su desenvolvimiento,

“Aun en donde hay no europeos al servicio de los
europeos, habria que mantener la apartheid o la separa-
ciénn en su desenvolvimiento. Algunos, para conservar
la supremacia de los europeos, preconizan la concesién
de ciertos derechos politicos limitados a los no euro-
peos. Tal es la sitnacién actual de la poblacién de
color en Ciudad del Cabo. Creo, puede afirmarse, que
en vista de como evoluciona la situacién, la supuesta
proteccién concedida al cuerpo electoral europeo por el
derecho de voto limitado, desapareceria rapidamente.

“En todo caso, es Gtil discutir y buscar, con la mayor
objetividad, la solucién que mejor convenga a la propia
poblacién de color. Observo que en el orden del dia
figura la condicién de las reservas indigenas. Habrd
que establecer una politica a largo plazo con respecto
a la recuperacién y conservacion de las reservas, Con-
fio en que de vuestros debates saldrin sugestiones de
orden préctico.”

(Tomado de South Africa Reports, 26 de enero de

1950.)

viii) Pasajes del discurso pronunciado en la
Asamblea, el 20 de abril de 1950, por el
Ministro de Asuntos Indigenas, Dr. E. G.
Jansen

“No se ha comprendido suficientemente que el Depar-
tamento de Asuntos Indigenas tiene que ocuparse de
una poblacidn de mas de 8.000.000 de personas. En
realidad, constituye el Departamento en si un gobierno
con sus diversas divisiones, cada una de las cuales se
ocupa de un aspecto concreto de la vida indigena. Una
de las mas importantes es la Divisién de Tierras, que
estd encargada de los asuntos relativos a la compra y
conservacidn de terrenos. Las secciones de agricultura y
de ingenieria forman parte de esta Divisién. Tambien
hay una Divisién de Zonas Urbanas a la cual probable-
mente habrd que atribuir pronto una categoria mucho
mds importante que hasta ahora.

“Tendremos que establecer gradualmente una orga-
nizacién eficaz para todos los aspectos de la vida indi-
gena. Es verdad que cada Ministro tiene que ocuparse
de los indigenas de su propio Departamento, y com-
parte la responsabilidad de aplicar la politica de este
Gobierna; pero el cuidado de los problemas indiggnas,
que han aumentado tan abrumadoramente en los filtimos
afios, incumbe al Departamento de Asuntos Indigenas.

“No necesito extenderme sobre todos los factores que
han contribuido a crear, en lo concerniente a nuestra
poblacién indigena, el actual estado de cosas tan poco
satisfactorio. Sin embargo, hay unos cuantos factores
que deseo mencionar: uno de los més importantes es §l
hecho de que en lo pasado ha faltado una politica indi-
gena bien definida; un segundo factor es el debilita-
miento sistemético de la disciplina tribal. Otros fac-
tores muy importantes los han constituido la afluencia
de los indigenas a las zonas urbanas, motivada por el
formidable desarrollo industrial y la falta de viviendas
adecuadas en tales zonas urbanas. En lo referente a este
factor, no creo que hubiera tenido efectos tan disolventes
en la poblacién indigena, si hubiéramos velado por que
se mantuvieran los vinculos con las tribus y la disci-
plina tribal.

“Desgraciadamente, en el esfuerzo encaminado a des-
truir todo lo relacionado con el cardcter nacional de los
indigenas han estado operando fuertes influencias.

Para los indigenas, aquel conjunto de elementos esta-
bles que constituian su conciencia de pertenecer a una
tribu y sus vinculos con ella va desapareciendo gradual-
mente, y el indigena se encuentra, por decirlo asi, en el
aire; le embarga un sentimiento de inestabilidad, sen-
timiento que estimula aquella gente que no ansfa sino
desgajarlo de todas sus raices para que se convierta
en presa facil de su propaganda. La predicacion irres-
ponsable de la igualdad y de toda clase de ideas que son
extrafias a los indigenas, y que muchos de ellos apren-
dieron al prestar servicio militar en el extranjero, son
otros factores que contribuyen a la situacion actual. El
ideal del extinto General Hertzog cousistia en fijar una
politica indigena definida, y tras muchos afios de labor
se incluyeron en la legislacidn del pais las leyes de 1936.
Pero estas leyes no tomaron exactamente la forma que
él acabd por considerar como la mejor. Fuera de la re-
presentacién politica de los indigenas en los drganos
legislativos, cuestion de que no nos ocupamos ahora, las
leyes de 1936 tratan principalmente de la cuestion de las
tierras y de la ocupacién de las tierras. Un elemento
importante de esas leyes es el capitulo IV de la Native
Trust and Land Act que nunca ha sido aplicado hasta
ahora, excepto en el distrito de Lyndenburg donde fué
suspendida ulteriormente porque se demostré que la
aplicacién de este capitulo en regiones aisladas no pro-
duce ninguno de los resultados apetecidos. En 1936 el
problema de los indigenas aun no habia alcanzado las
enormes proporciones que ha llegado a tener en los
altimos afios.

“Antes de la entrada en vigor de las leyes de 1936,
ya tenfamos una legislacion relativa a los indigenas do-
miciliados en las ciudades; las disposiciones de estas
leyes se incorporaron mds tarde a la Ley de 1945. Tam-
bién habia la Native Administration Act de 1927, que
fué enmendada varias veces, la Native Affairs Act de
1920, y la Regulation of Natwe Labour Act de 1911,
sin contar muchas otras leyes relativas a los indigenas.
Seria conveniente que todas las leyes relativas a los
indigenas se refundiesen en una sola, dividida en titulos
que versarian sobre cada una de las cuestiones regidas
por las diferentes leyes actuales. Indudablemente, trans-
currird mucho tiempo antes de que pueda efectuarse esta
fusion, pero ya se estd en camino de tomar ciertas me-
didas a este efecto,

“Varias comisiones han informado acerca de diversos
aspectos de los asuntos indigenas, pero no se habia
establecido ninguna politica definida hasta que en 1948
se publicé la politica de separacién (epartheid) del
Partido Nacionalista, antes de las elecciones generales,
Por la naturaleza de las cosas, es imposible explicar
esa politica en todos sus detalles. Sus principios gene-
rales, tales como fueron expuestos al hacerse publica
esa politica, deben, en lo posible, servir de guia a nues-
tras intenciones.

“Poco antes de las elecciones de 1948 se publicd
el Informe Fagan. Este informe contiene datos y su-
gestiones valiosas, que serdn considerados por el Go-
bierno al determinar su futura linea de condncta. La
Comisién Fagan so6lo estudié el caso de los indigenas
de las zonas urbanas y, aunque su informe contiene re-
ferencias a otros aspectos del problema, debemos tener
presente que sus atribuciones eran limitadas,

“Planes futuros

“Voy a explicar, en la medida de lo posible, cuales
son los planes para el porvenir, a fin de que los hono-~
rables miemhbros puedan tener una idea mas clara de
nuestra politica. Ha habido tantas tergiversaciones con
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respecto a este asunto, que confio en que mi explicacion
disipard las ideas equivocadas que, como resultado
de una propaganda maliciosa se han formado en la
mente de los europeos, y espec..lmente en la mente de
los indigenas.

“T os honorables miembros recordardn que en la de-

claracién de la politica del Partido Nacionalista se

daba por sentado que el principio de la apartheid terri-
torial entre europeos e indigenas era generalmente acep-
tado. Considero que sobre este punto hay amplia coin~
cidencia de pareceres, incluso por parte de la oposicién
de la Camara. Ello significa que hay que poner tierras
a disposicién de los indigenas y nuestra politica decla-
rada consiste en que esas tier-as, que forman las reser-
vas, deberfan ser para los indigenas el hogar o la patria
verdaderos en que podrian adquirir gradualmente la
direccién de sus propios asuntos.

“La Ley de 1936 dispone que se asignen a los indi-
genas 7.250.000 morgen® de tierras, aparte de las que
ya se habian reservado antes para ellos. De ese total,
se han asignado hasta ahora 4.224.533 morge+, distri-
buidos como sigue:

Superficic

(en morgen)
Transvaal ........... P 3.392.444
Provincia del Cabo ...c.ovvviiinennt, e 620.866
Natal «..ovvnnn e, i ceens 131.276
Estado Libre de Orange ....... RPN e 79.947

ToraL 4.224.533

“En el periodo comprendido entre junio de 1948 y
el 31 de diciembre de 1949, se adquirieron 374.176
morgen, y estamos celebrando negociaciones con res-
pecto a otros 112.448 morgen de tierras. Estas cifras
no incluyen las tierras utilizadas por indigenas en las
granjas de europeos. La superficie total ya ocupada
por los indigenas, o adquirida para ellos por el Native
Trust, es de unos 15.000.000 de morgen. Parte de esas
terras estin situadas en las regiones mis fértiles del
pais, que también estin favorecidas por la mayor preci-
pitacién fluvial. Desgraciadamente, una gran parte de
las tierras que se pusieron a disposicién de los indi-
genas han perdido su fertilidad por el agotamiento del
suelo y por el pastoreo excesivo. Los honorables miem-
bros observaran que en el presupuesto se ha consig-
nado una cantidad de 850.000 libras esterlinas para
bonificacién y conservacién de tierras. Esta es la can-
tidad que se ha asignado al efecto para el presente ejer-
cicio econémico; es la mayor cantidad proporcionada
hasta ahora en ningtin ejercicio econdmico.

“En todas las partes del pais trabaja en esta tarea
esencial un numeroso personal de técnicos y otros fun-
cionarios. 1.os trabajos de bonificacién se estén llevando
a cabo con gran actividad, y confio en que el personal
serd reforzado adecuadamente para que el Departa-
mento pueda hacer atin mas que en el pasado. En varias
partes, los indigenas cooperan maravillosamente, Pero
la eliminacién del ganado superfluo, que es una tarea
indispensable, presenta muchas dificultades. Reciente-
mente tuvimos este caso en Witzieshoek, y aun no ha
side resuelto.

“Compra de tierras

“En el Estado Libre de Orange ya se ha adquirido la
totalidad de la cuota ordenada por la Ley de 1936 y
en cada una de las demas provincias las tierras que tie-
nen que adquirirse todavia para cubrir las cuotas se

* Un morgen equivale a 86,65 areas.

extienden fuera de las zonas en que la compra de tierras
no esti sometida a restriccién alguna.

“Los agricultores cuyas tierras lindan con las re-
servas indigenas se quejan de tener que luchar con di-
ficultades de toda clase. Dicen que sus cercados de
alambre son destruidos por los indigenas, que éstos
utilizan sus pastizales sin permiso, que el abigeato es
cosa corriente, y que todo ello les estd causando cons-
tantes disgustos. Tengo motivos para creer que tales
quejas no carecen de fundamento, y habremos de estu-
diar de qué manera puede mejorarse la sitwacion, por
ejemplo, aplicando el principio de la responsabilidad
conjunta. De resultas de dicha situacion, los propie-
tarios aludidos estin mas que satisfechos de poder
vender sus tierras al Vative Trust. Pero, luego, los nue-
vos agricultores vecinos experimentan las mismas difi-
cultades.

“Los agricultores en general también se oponen
enérgicamente a la idea de poner a disposicion de los
indigenas mds tierras situadas fuera de las zonas sefia-
ladas para ese fin. Cuando se ponen en venta tierras
situadas fuera de esas zonas, antes de comprarlas, el
Departamento suele consultar a los agricultores v a las
asociaciones de propietarios agricolas de la localidad.

“Eq conformidad con la politica declarada del Partido
Nacionalista, el Gobierno tiene por norma adquirir
mediante procedimiento judicial r1ds tierras para su
ocupacién por los indigenas conforme a la Ley de 1936;
el proyecto de presupuesto actual incluye, con este ob-
jeto, la cantidad de 300.000 libras esterlinas. No obs-
tante, dedicaremos mayormente nuestras energias a la
bonificacién de las tierras de que ya disponemos y que
han sufrido deterioro. Con respecto a las tierras que
compramos, puedo decir que adoptamos inmediatamente
medidas para hacer que no sufran el mismo proceso
de destruccién y asegurar un control adecuado.

“En esta cuestién de la adquisicién de tierras, hay un
aspecto que serd necesario examinar cuidadosamente
algtin dia. En ningtin pais del mundo es posible que
cada habitante posea una parcela de tierra de la que
pueda sacar su subsistencia. Lo mismo se aplica a los
indigenas de nuestro pais. Por otra parte, debe recor-
darse que los indigenas pueden disponer de tierras prac-
ticamente gratis por asi decirlo. Ningtin pais del mundo
puede extender sus fronteras a tenor del crecimiento de
su poblacién. La superficie ,adicional de tierras que
deben adquirirse para los indigenas estd sefialada en
la Ley de 1936. Gradualmente se alcanzard "a totalidad
de las cuotas fijadas en dicha Ley, pero el ansia de
tener tierras nunca se apaciguarad. Desde 1936 han in-
tervenido otros factores. El Estado y otras autoridades
han gastado millones de libras en viviendas para los
indigenas de las zonas urbanas, y probablemente serd
necesario gastar otros millones en viviendas para los
indigenas que se han trasladado a las ciudades desde
las reservas y las granjas agricolas. Si ha de continuar
el movimiento de la poblacién indigena, se plantea la
cuestién de si no habrd que tomar en cuenta la nueva
situacidén en relacidén con la superficie de tierras que
aun ha de comprarse para los indigenas, con arreglo a
la Ley de 1936. Esta cuestién estd intimamente vin-
culada a la de la produccion de alimentos.

“Sj los indigenas abandonan las reservas y las granjas
en ntmero creciente y, en consecuencia, cesan de con-
tribuir a la produccién de alimentos, ;podra el Estado
permiitirse comprar mas y mds tierras de las que actual-
mente pertenecen a europeos, y distribuirlas a indigenas
que probablemente las haran producir menos? Muchas
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personas se han formulado estas preguntas. En cuanto
se refiere a mi Departamento, deseo destacar que nos
proponemos velar especialmente por que la ocupacién
de las tierras por los indigenas sea provechosa. Nadie
puede prever actualmente si esos esfuerzos tendrin
éxito. Pero es indudable que respecto a la compra de
tierras adicionales, nuestra politica serd influida por
el éxito o el fracaso de esta empresa, y por tanto no
quiero hoy insistir mis al respecto. Basta que llame la
atencién sobre este estado de cosas, que no se sefiala
al publico con frecuencia.

“Organizacion tribal

“El Gobierno se propone - — como ya lo ha anun-
ciado — nombrar una comisi¢ : de expertos que estudie
los mejores métodos de valorizar y desarrollar las zonas
indigenas, presente recomendaciones al respecio y de-
termine lo que haya de hacerse para restaurar, en cuanto
sea posible, la vida tribal, procurando que los jefes se
adapten a las exigencias de la época, recobrando auto-
maticamente la autoridad que, en gran parte, perdieron
a causa de su atraso. Los honorables miembros saben
que los indigenas de este pais no son todos de la misma
tribu o la misma raza. Tienen diferentes idiomas y
costumbres. Opinamos que debe preservarse la solida-
ridad de las tribus y que éstas deben desarrollarse con
arreglo a su caracter y a su tradicién propios. A este
fin, deseamos mejorar en todo lo posible la posicién
de los jefes de tribu que lo merezcan, y nos agradaria
ver que mantienen su autoridad sobre los miembros
de sus tribus. Se adoptarin las medidas adecuadas en
tal sentido. Por supuesto, se adoptarin también pre-
cauciones para evitar que cualquier otro jefe usurpe esa
autoridad.

“Al jefe de tribu que haya demostrado su capacidad,
se le otorgaran ciertos poderes. Estard asesorado por
el consejo, cuyos miembros habran de ser aprcbados
por la autoridad competente. Ello no serd sino conti-
nuacién de lo que ya se ha puesto en vigor en muchos
respectos. De esta manera, e jefe de tribu y su consejo
ejerceran en muchas cuestiones las mismas funciones
que desempefian los consejos locales en el Transkei y
el Ciskei. Si en ciertas zonas llega a instituirse un nit-
mero suficiente de estos consejos, en que cada jefe de
tribu pueda estar representado, podra crearse un con-
sejo general para cada una de ellas. Se trata de que en
cada zona dirigida por un Comisionado Jefe de Asuntos
Indigenas, con excepcién de Witwatersrand, se esta-
blezcan a la mayor brevedad posible, sobre bases ét-
nicas, consejos locales y un consejo general. Con res-
pecto al Transkei y al Ciskei, no se tiene el propésito
de introducir ningdn cambio.

“Se lograra asi que cada consejo general represente
a un sector de la poblacién indigena cuyos miembros
estén mas o menos vinculados entre si. Tal es actual-
mente la situacién en el Transkei y el Ciskei. Natal
serd predominantemente zult. En el Transvaal se esta-
bleceran consejos generales para el Sotho Septentrional
¥ Tswana, respectivamente. Por el momento no podria
expresar ninguna opinién acerca de si en estos grupos
habrian de incluirse otros como los Venda y los Tsonga.

“Cuando estos consejos se hayan desarrollado ade-
cuadamente, podra examinarse la conveniencia de crear
un drgano central compuesto de representantes de todos
los consejos generales. Se trata de dar gradualmente a
esos consejos locales y generales el poder de dirigir
eventualmente, en todo lo que sea posible, sus propios
asuntos, manteniéndose la tutela de los blancos. Tal es la
intencién en lo concerniente a las zonas indigenas. En
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ellas deberd estar eventualmente el hogar de los indi-
genas y en ellas deberin aprender a gobernarse a si
mismos y a vivir con arreglo a sus propias ideas na-
cionales,

“La comisién que he mencionado antes examinard
a fondo otras cuestiones, tales como la fundacién de
aldeas indigenas, la concesién de derechos de propiedad
individual y la posibilidad de crear industrias en las
reservas.

“La orientacién constructiva que, con respecto al
desarrollo eccnémico de las zonas indigenas, esta pre-
vista en la politica declarada de este partido, sera deter-
minada en gran parte por las recomendaciones de esta
comision ; pero desde este momento deseo declarar que.
el Gobierno acometeri este problems enérgicamente.
Me hago plenamente cargo de que el medio més eficaz
de detener la afluencia de los ‘ndigenas a las ciudades
consiste en lograr que la vida en las reservas sea mas
variada. Se trata de que consigamos que los jefes indi-
genas de las reservas estén en contacto con los miem-
bros de sus tribus que residan en las zonas urbanas
y que los tengan sometidos a su disciplina. Creo que
es provechoso para los propios indigenas el que se man-
tenga la disciplina tribal en todo lo posible.

“Casi todo el mundo reconoce que los indigenas resi-
dentes en las ciudades que ya no tienen el sentimiento
de estar sometidos a la fiscalizacién de su tribu, se con-
vierten en un peligro social porque no existe nada que
reemplace a esa fiscalizacién, Desde luego, valdria la
pena considerar, en bien de todos los interesados, la
posibilidad de reintegrar estos indigenas 2 una organi-
zacién tribal susceptible de evolucién progresiva.

“La vida urbana

“Con respecto a la administracién indigena, el mayor
problema actual es el de la situacidén en las zonas ur-
banas. Una de las tergiversaciones de que ha sido ob-
jeto la politica del Partido Nacionalista es imputarle
que nos proponemos desalojar inconsideradamente a
todos los indigenas de las zonas urbanas y colocarlos
en las reservas. Ha postulado el Partido Nacionalista
en su programa la conveniencia de limitar el niimero
de indigenas desvinculados de sus tribus, que residan
en las zonas urbanas, asi como reglamentar pronta-
mente su afluencia a las ciudades. Se admite que de-
berd seguir habiendo indigenas en las zonas urbanas,
pero se declara explicitamente que no podrin gozar
de derechos politicos, ni tampoco de derechos socizles o
de otro orden iguales a los de los europeos. Podran vivir
en las zonas europeas, pero sin tener dichos derechos
y sin ser aceptados como habitantes permanentes. Pero
se tiene la intencién de darles gradualmente la ocasion
de servir a los suyos en sus propias zonas residenciales
separadas. Por supuesto, todo se realizari bajo una
vigilancia adecuada, y desde luego las autoridades lo-
cales seguiran ejerciendo su control.

“Se tiene la intencidén de que, finalmente, para cada
localidad o distrito indigena exista un consejo o varios
consejos de indigenas que, bajo la direccion de las
autoridades locales o de! Departamento de Asuntos
Indigenas, administren los asuntos de tal localidad o
distrito indigena. Puedo prever que llegard el momento
en que los habitantes de esas localidades o distritos indi-
genas seran atendidos en muchos aspectos por indigenas,
Estos también deberdn, en todo lo posible, asumir la
responsabilidad de mantener el orden piiblico. Los con-
sejos proyectados reemplazaran a los actuales consejos
consultivos. En la creacién y composicién de los mis-



mos, se seguird en cuanto sea posible el sistema propio
de los indigenas.

“Considero que, al clasificar a los habitantes de las
distintas localidades o distritos indigenas, deberemos
tener en cuenta a las diversas razas o tribus indigenas.
En cuanto sea posible, los miembros de una misma raza
o tribu deberdn vivir juntos, para que pueda restaurarse
o mantenerse la vinculacién tribal. La composicion de
los consejos también deberd ser conforme a los sis-
temas indigenas, Pero antes de que pueda hacerse esa
clasificacion, deberd determinarse si los indigenas tienen
derecho a vivir en las zonas urbanas de que se trate.
Con tal objeto, y a fin de ejercer un control adecuado
en tales casos, la comunidad indigena habré de ser di-
vidida en tres grupos:

“1) Los que trabajan y tienen hogar;

“2) Los que trabajan pero no tienen hogar;

“3) Los que no tienen trabajo ni hogar.

“No parece que deba haber ninguna dificultad en
otorgar gradualmente a los de la primera de estas cate-
gorias el derecho de dirigir hasta cierto punto sus pro-
pios asuntos en las respectivas localidades. Con res-
pecto a los de la segunda categoria, sera necesario for-
mular planes con miras a proporcionarles viviendas, y
cuando esto se haya logrado, pasarén a formar parte de
la primera categoria. Proporcionar viviendas adecua-
das a los millares de indigenas que tienen trabajo pero
carecen de vivienda es una tarea cuya realizacién exigira
muchos afios. Actualmente viven con otros indigenas,
de resultas de lo cual las viviendas estdn irremedia-
blemente atestadas y las condiciones en ellas son suma-
mente deplorables. En primer lugar, esos indigenas
sin hogar deberan ser trasladados a campamentos de
colonos, debidamente controlados, donde convendréa per-
mitirles que construyan sus propias viviendas con arve-
glo a planes prescritos. Esos campos de colonos y
viviendas habran de ser de caricter provisional, pues
a medida que se construyan viviendas adecuadas, los
habitantes de esos campamentos habran de ser trasla-
dados a ellas.

“Planes de vivienda

“Desde hace alglin tiempo, el Departamento viene
realizando investigaciones acerca del tipo y la calidad
de las viviendas indigenas en las zonas urbanas. Se han
presentado numerosos planes y estoy persuadido de
que se podra disefiar un tipo de vivienda que rzsulte
satisfactorio y econémico. La ley impone a las autori-
dades locales el deber de ocuparse de las viviendas indi-
genas en las zonas urbanas, pero, especialmente en las
grandes ciudades, las autoridades locales han llegado a
encontrarse ante tal situacién que manifiestan no poder
soportar por més tiempo las perdidas que les ocasionan
dichas viviendas. Hace algunos afios, concertaron con
el Gobierno anterior un acuerdo en virtud del cual
el Gobierno compartia, a base de una proporcién fija,
las pérdidas ocasionadas por las viviendas antiecono-
micas. De resultas de ese acuerdo, tanto las autoridades
locales como el Gobierno, sufrieron grandes pérdidas.
Es evidente que hubo la tendencia a construir vivien-
das indigenas en escala excesiva, y a ejecutar planes
para el suministro de servicios ptiblicos que no eran
realmente esenciales. Ello se debi6 en gran parte a las
instrucciones dadas por funcionarios técnicos, con cuyo
asesoramiento habian de actuar las autoridades locales.
Intervino ademds otro factor: para la construccién de
esas viviendas habfa que emplear a obreros calificados
europeos.

“Hemos de hacernos cargo de que la cuestion de la
vivienda es urgente y grave, y de que deben adoptarse
disposiciones sin detenernos excesivamente a constderar
requisitos que en otras circunstancias podria ser con-
veniente tener en cuenta. Ante todo, tenemos el deber
de procurar que los indigenas con derecho a vivir en
las zonas urbanas tengan un techo bajo el cual abrigarse,
Mas adelante se podra atender al suministro de ele-
mentos que no sean inmediatamente necesarios,

“A mi juicio, es equivocada la nocién de que al indi-
gena, que acaba de salir de sus condiciones de vida pri-
mitivas, debe proporciondrsele una casa que a €l le
parecerd un palacio, y comodidades que no puede apre-
ciar y que durante muchos afios no necesitara. Cuando
pienso que en muchos casos, nuestros padres comen-
zaron st vida matrimonial en una choza o una casita
de barro, con techo de barda y piso de tierra, y que a
pesar de ello se desenvolvieron perfectamente, me con-
venzo de que no hacemos ningiin favor a los indigenas
cuando les proporcionamos comodidades de toda clase
que ellos no aprecian y que, en muchos casos, ni si-
quiera utilizan. No dudo de que la cuestién de la vi-
vienda indigena pueda resolverse econémicamente, sin
incurrir en las pérdidas enormes que se han sufrido en
el pasado.

“Esta es una de las objeciones suscitadas por los co-
merciantes y los industriales ante la propuesta de ha-
cerlos contribuir a cubrir las pérdidas derivadas de la
construccién de viviendas antieconémicas para los indi-
genas empleados por ellos. Opinan que es posible pro-
porcionar viviendas econdmicas a los indigenas, y se
oponen a contribuir a los gastos de construccién de
viviendas por no tener voz respectc de los planes que
se ejecutan. Comprendo su actitud y, donde sea nece-
sario, me propongo nombrar una junta o comité para
la vivienda indigena, en que estén representados el
comercio y ia industria. Las tunciones de tal junta con-
sistirian en asesorar con respecto a cualquier programa
de construccién de viviendas para los indigenas que se
propusiera.

“También estoy considerando un plan encaminado a
crear para las zonas urbanas, una divisién que se ocupe
exclusivamente de la cuestion de la vivienda indigena.
Ya se han presentado planes, que se estin examinando
actualmente, relacionados con la situacién en la zona
urbana de Johannesburg y destinados a construir vi-
viendas econdmicas para los indigenas. Una cosa es
cierta : si deseamos ponernos al dia en esta tarea y cons-
truir econdémicamente, debe darse ocasién a los mismos
indigenas, cuando las circunstancias lo exijan, de cons-
truir sus propias casas. Por supuesto ello habria de ha-
cerse con arreglo a planes prescritos estrictamente, y es
evidente que todos estos planes s6lo podrian ejecutarse
en consulta con las autoridades locales.

“Zonas mixtas

“En las zonas urbanas y en torno a ellas hay sectores
en que viven gentes de todas las razas y colores. Ha-
bria que sanear estos sectores, empero, las disposi-
ciones de la ley vigente suscitan, al respecto, toda clase
de dificultades. En muchos lugares de esas zonas los
propietarios de las tierras son europeos, indigenas,
asidticos y otros no europeos, y probablemente serd ne-
cesario, expropiar y pagar indemnizaciones. También
se plantea la cuestion de encontrar otras viviendas para
la gente que sea expropiada. Es razonable pensar que
la adopcidn de todas las disposiciones necesarias exi-
gird tiempo. El proyecto de ley sobre tenencia de tie-
rras (Group Areas Act, 1950) que ha de ser presentado
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por el Ministro del Interior, serd probablemente 1itil al
respecto. Se planificaran futuras zonas de residencia de
indigenas en las zonas urbanas y serd preciso cuidar
de que los indigenas pertenecientes a la misma raza o
tribu sean alojados juntos.

“Antes de dejar este tema de la vivienda, deseo se-
fialar que, aunque por la naturaleza de las cosas, los
empleadores tienen cierta responsabilidad con respecto
a los indigenas que emplean, las autoridades locales
también tienen responsabilidades en esta materia, aparte
de las obligaciones que les impone la ley. En la mayoria
de los casos, las autoridades locales se han excedido
en sus esfuerzos por atraer industrias. Han competido
por implantarlas, olvidando quz esas industrias que
tanto desean atraerian inevitablemente a los indigenas.
Ellos mismos son en gran parte responsables de la
sitnacién que se ha producido, especialmente porque
no siempre han ejercido las facultades que les otorga
la ley para impedir la afluencia de indigenas y evitar
la superpoblacién. Por lo tanto, aunque ya hemos ha-
blado de la responsabilidad de los empleadores, no de-
bemos perder de vista la responsabilidad de las auto-
ridades locales.

“También deseo formular una nueva advertencia
contra la expansion ilimitada de las industrias en nues-
tras grandes zonas urbanas, especialmente cuando ello
implica la necesidad de dar empleo a gran nimero de
indigenas. Las autoridades locales de los centros que
ya estan sobrecargados con una excesiva poblacién in-
digena deben abstenerse de estimular el establecimiento
en ellos de nuevas industrias que harian aumentar la
poblacién indigena en esas zonmas. Por otra parte, las
personas que deseen establecer nuevas industrias deben
prestar mayor atencién a los centros en que realmente
no existan problemas para la vivienda indigena, y donde
serfa mas facil dar alojamiento a los trabajadores indi-
genas. En los casos en que haya de emplearse princi-
palmente mano de obra indigena, las industrias deberian
establecerse, en cuanto sea posible, en las reservas indi-
genas o en su inmediata vecindad.

“La cuestion de los medios de transporte estd inti-
mamente ligada a la de la vivienda. Esa cuestion debera
examinarse conjuntamente con cualquier programa de
vivienda para los indigenas, y en lo porvenir ella serd
considerada muy especialmente cuando se sometan
proyectos para su aprobacifs.

“Desde luego, todo lo que he dicho acerca de la
vivienda solo se refiere a los indigenas que tienen dere-
cho a vivir en las zonas urbanas. No cabe esperar que
las autoridades locales proporcionen viviendas a los
indigenas que no tienen derecho a estar en sus zonas.
Confio en que el proyecto de ley para modificar la
Natives (Urban Areas) Act, que me propongo pre-
sentar, permitiran ejercer un control mas eficaz sobre
los indigenas de las zonas urbanas.

a

“Indigenas de los protectorados

“En relacién con los indigenas de las zonas urbanas
hay un aspecto que deseo poner en conocimiento de
la Cidmara. Los indigenas de los protectorados no son
considerados como indigenas extranjeros y, en cuanto
se refiere a la Urban Areas Act, reciben el mismo trato
que los indigenas de la Unién. Ellos se valen en grado
méximo de este privilegio, incluso hasta el punto de
establecerse en la Unién como residentes permanentes,
como lo hacen muchos de ellos, aunque tedricamente
s6lo pueden ser residentes temporales. Disfrutan de los
mismos privilegios y ventajas que nuestros indigenas
de la Unién. Se calcula que entre los indigenas a quienes
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ha de proporcionarse vivienda en Johannesburg, hay un
elevado porcentaje de indigenas de los protectorados,
y que entre la poblacién indigena excedente de las re-
giones en que ocurrieron disturbios recientemente, hay
un porcentaje aun mds elevado de tales indigenas.
Asimismo, he sido informado de que muchas de las
mujeres indigenas que se dedican al comercio ilicito
de bebidas son indigenas de Basutolandia.

“Los honorables miembros comprenderan que la pre-
sencia de esos indigenas, que no son indigenas de la
Unidn, agrava la situacién, y se estdn formulando
planes para mejorarla, La actitud acomodadiza aciual-
mente tomada con respecto a los indigenas de Basu-
tolandia y de otros protectorados se debe indudable-
mente a la esperanza de que esos protectorados aca-
baran por ser incorporados a ia Unidn. Pero como
entretanto tal estado de cosas agrava nuestros proble-
mas, se plantea la cuestién de si no deberian adoptarse
medidas para mejorarlo. Es un fendémeno peculiar este
de que, a pesar de que con frecuencia se acusa a la
Unién de maltratar a los indigenas y de que en el ex-
tranjero se pinta a menudo de la manera mas desfavo-
rable la situacion reinante en la Unidn, decenas de miles
de indigenas de los protectorados, y aun de regiones tan
lejanas como Nyasalandia prefieren arrostrar dificul~
tades de toda indole para venir a la Unidén y vivir aqui.
Esta observacién responde en forma contundente a la
alegacién, harto repetida, de que los blancos de la
Unidn oprimen a la poblacidn indigena.

“El Gobierno se propone adoptar todas las medidas
posibles para facilitar y estimular el alojamiento de los
indigenas que trabajan en las zonas urbanas sin tener
vivienda en ellas. Si se aprueba el proyecto de ley pre-
sentado por el Ministro del Trabajo y puede emplearse
mano de obra indigena para la construccién de viviendas
indigenas, ello peimitird progresar en el debido sentida.

“Paso ahora a referirme a los indigenas desocupados
que carecen de alojamiento. A los que han venido de
las granjas o las reservas convendra hacerlos regresar a
ellas cuando sea posible. Para los que no tienen hogar,
el Gobierno estudia la posibilidad de constituir grupos
organizados que se enviarian alli donde se precisara
st concurso. Las oficinas del trabajo podrin desem-
pefiar una funcién muy atil al respecto. Este plan aun
estd en preparacion y confio en que lograremos dar
empleo provechoso a muchos de los indigenas que
vagan por nuestras ciudades.

“Las oficinas del trabajo tendrdin la tarea de cana-
lizar la mano de obra indigena de que se disponga. Esta
a punto de organizarse una oficina central en Pretoria
y se estan abriendo oficinas regionales. Ademads, cuando
ello se considere necesario, se estableceran oficinas lo-
cales del trabajo, en los servicios administrativos de los
comisionados de asuntos indigenas o en los lugares que
se considere mds adecuados. Esperamos que cuando
estas oficinas del trabajo estén en pleno funcionamiento,
se podrd organizar mucho mejor que antes la distri-
bucion de la mano de obra indigena disponible.

“Trabajadores agricolas

“De todas partes del pais me Ilegan cartas de per-
sonas que se quejan de la falta de trabajadores agri-
colas indigenas. Este problema ya ha causado nume-
rosos quebraderos de cabeza. Considero que la préctica
anticuada que se viene siguiendo desde larga data, no
puede mantenerse por mas tiempo. Me refiero a la
practica consistente en que el propietario agricultor
contrata con un indigena los servicios de todos los ha-
bitantes del kraal o aldea de éste por varios meses, a



cambio de proporcionarles vivienda, pastos para su
ganado y una parcela de tierra que cultivar, La dura-
¢ién de estos servicios varia de tres a seis meses. En
la mayoria de los casos, estos trabajadores indigenas
reciben ademds un pequefio salario.

“En los primeros tiempos, cuando se mantenia atn
la disciplina del kraal y de la tribu y las ciudades no
atraian tan intensamente a los indigenas, todo iba bien
y el propietario agricultor podia contar con disponer
de los trabajadores que se le habia prometido. Hoy,
por todas partes se queja la gente de que los indigenas
jovenes no acatan los deseos de sus padres y no cum-
plen las obligaciones contraidas. Desaparecen sin mas
de la granja agricola y el propietario agricultor se ve
obligado entonces a contentarse con indigenas de edad
avanzada, que ya no estan en condiciones de trabajar
y a los que con frecuencia tiene que cuidar €l. Actual-
mente, los agricultores se ven obligados cada vez mis a
contratar trabajadores ocasionales, si es que los con-
siguen. Empero, no pueden permitirse pagar los ele-
vados salarios de las ciudades. El valor de lo que pagan
en especie a dichos trabajadores, junto con los salarios
en dinero que éstos reciben, con frecuencia es igual o
superior a los salarios en dinero pagados en las ciuda-
des; aun asi, los indigenas prefieren los salarios en
dinero pagados en las ciudades y parecen reacios a tra-
bajar en la agricultura.

“La fijacién de salarios elevados en las cindades y
los atractivos de éstas han dislocado el mercado de
brazos para la agricultura en todo el pais; esta per-
turbacién ya ha alcanzado graves proporciones, e indu-
dablemente seguird influyendo desfavorabiemente en la
produccién de alimentos.

“Periddicamente, funcionarios de mi Departamento
celebran conferencias con el Comité de Enlace de la
S. A. Agricultural Union, que fué creada para ‘ratar
dicho problema. He asistido a varias de esas confe-
rencias y puedo atestiguar su utilidad. Pero hasta ahora
ne se ha logrado encontrar ninguna solucion eficaz para
ese problema. Indudablemente, la creacién de las ofi-
cinas del trabajo sera provechosa, pero debe compren-
derse que no puede haber compulsion.

“Un aspecto desdichado de este asunto es el hecho
de que especialmente en la meseta del Transvaal, mu-
chos propietarios agricultores contratan a gran parte
de su mano de obra agricola entre indigenas extran-
jeros que entran ilegalmente en el pais. Hay indigenas
que vienen en busca de trabajo a la Union desde Rho-
desia, Nyasalandia y otros paises. Resulté imposible
impedir que entrasen en la Unién pues no hay forma de
vigilar la frontera en toda su extensién. Por ello, se
estableci6 luego un sistema conforme al cual todos estos
inmigrantes ilegales pueden acudir al comisionado de
asuntos indigenas mas préximo para obtener un per-
miso temporal, que les permite permanecer en la Union
por un plazo de seis meses. Pagan un derecho de 5
chelines por ese permiso que es renovable. Los indi-
genas que entran en estas condiciones no tienen derecho
a trabajar en las zonas urbanas y el darles empleo en
ellas constituye delito. Pero, a pesar de esta prohibicion,
hay numerosos indigenas extranjeros empleados en
las ciudades. También hay muchos de ellos en la Ciudad
del Caho, donde al parecer son estimados como sir-
vientes domésticos. No obstante, es delito emplearlos
en las ciudades y puede ser enjuiciada cualquier per-
sona que les dé empleo sin permiso.

“Hace algunos afios se establecié en Johannesburg
un centro destinado a albergar a todos los indigenas
extranjeros detenidos en esa region, en espera de su
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deportacién. En ese centro, se les ponia ante la alter-
nativa de escoger entre trabajar en los distritos ru-
rales o ser deportados. De los varios millares detenidos,
s6lo un pufiado prefirieron trabajar en la llanura. Los
restantes fueron enviados a Louis Trichardt, donde
habia otro centro de este género. Alli se les ofrecié de
nuevo esa opcién, pero el resultado fué el mismo.
Los que prefirieron ser deportados fueron conducidos
mas alla de la frontera; es probaile que regresaran a
la Unién al cabo de pocos dias. Sencillamente, no
quieren permanecer fuera de la Unién. Respecto de
este asunto, hemos cambiado correspondencia con el
Gobierno de Rhodesia del Sur, y es posible que cele-
bremos conversaciones sobre la totalidad del problema.

“Estamos pensando en aplicar en todo el territorio
de la Unién el capitulo IV de la Native Trust and Land
Act de 1936. Esto implicard la creacién de una orga-
nizacién encargada de impedir que los propietarios
tengan en sus granjas mas indigenas de los que real-
mente necesiten para su explotacién. Pero con respecto
a este asunto todavia quedan por resolver ciertas difi-
cultades. Se espera que con la entrada en vigor de
capitulo IV, se conseguird una distribucion mejor y
més adecuada de la mano de obra indigena en las
granjas agricolas. Es dificil decir si serd asi realmente.
El sistema conforme al cual los indigenas soélo tra-
bajan en las granjas durante unos cuantos meses y
se les permite trabajar en las ciudades durante el resto
del periodo, es a mi juicio, equivocado; debe llegarse
a un sistema tal que los indigenas prefieran trabajar
en la agricultura ganando dinero suficiente, sin tener
necesidad de buscar empleo en las ciudades. Pero este
es un problema que deben resolver los mismos pro-
pietarios agricultores. Para ello, estd a su disposicién
toda la asistencia que, dentro de lo razonable, pueda
prestarles el Departamento.
“Apartheid

“Abundan las tergiversaciones a ideas equivocadas
en relacién con la politica de epartheid que sostiene
este sector de la CAmara. Permitaseme expresar algunos
pensamientos sobre el particular. Cuando hablamos del
“desarrollo separado” de dos grupos, ello significa que
los dos grupos se desarrollan por separado. Cuando
hablamos de “zonas de residencia separadas” para los
europeos vy los no europeos, queremos decir que las
zonas donde residan los dos grupos deben estar sepa-
radas una de otra.

“En consecuencia, en cuanto se refiere a los europeos
y los no europeos, apartheid significa separacion entre
los dos grupos, y es lo opuesto a mezcolanza. En el
pasado, la idea de apartheid era conocida con el nombre
de “segregacién”. La creacién de reservas indigenas en
la llanura y de localidades indigenas en las zonas ur-
banas obedece a la aplicacion de esa idea. El término
“segregacion” cayd en descrédito pues la gente lo rela-
cionaba mas bien con la separacion territorial sin que
le recordara los otros aspectos de la apartheid.

“La politica del Gobierno incluye la apartheid terri-
torial, pero va mucho més lejos. En las circunstancias
actuales, tenemos reservas indigenas y en las zonas
urbanas tenemos localidades indigenas. Pero, aparte de
eso, en ciertas zonas urbanas y otras existe una mez-
colanza que tenemos que suprimir. En los barrios in-
salubres de la mayoria de nuestras grandes ciudades,
donde hay mezcla de razas y colores, las condiciones
son aterradoras. El Gobierno esta decidido a eliminar
esas condiciones. En consecuencia, aunque es partidario
de la apartheid territorial, desea lograr que se aplique
de manera congruente y eficaz.



“En las zonas urbanas, los indigenas que tengan
derecho a vivir en ellas deberdn, con ciertas excep-
ciones, ser alojados en sus propias lokazies y, en los
lugares donde actualmente viven entre europeos, de-
beran adoptarse medidas para desalojarlos. Pero, se-
glin lo indiqué antes, se trata de una tarea dificil, cuya
realizacién exigird tiempo y que costard muchisimo
dinero.

“En la politica que ha postulado el Parudo Na-
cionalista se ha limitado a lo realizable. La presencia
de indigenas en las zonas europeas, asi como la cir-
cunstancia de que su presencia en ellas como trabaja-
dores es indispensable, por el momento en todo caso,
es un hecho reconocido. Por eso, como ya lo he dicho,
estd previsto que se fijard rigurosamente el ndimero
méximo de indigenas desvinculados de las tribus que
podran permanecer en las zonas urbanas; en otras pa-
labras, deberd fijarse el nimero de familias indigenas
desvinculadas de las tribus, a fin de impedir que se
extienda tal desvinculacién, lo cual podria llevar a que
aumentara su n(imero en las zonas urbanas. En lo re-
ferente a este aspecto del asunto, el objetivo perseguido
consiste en impedir que sigan amontonindose familias
indigenas en las zonas urbanas. Simultineamente, de-
beran adoptarse medidas para lograr que los indigenas
que no hagan falta para trabajar en las zonas urbanas,
sean excluidos o desalojados de ellas.

“Todas estas medidas son necesarias para sanear
la situacién en lo referente a los indigenas de las
zonas urbanas, y para que tanto los indigenas como los
europeos tengan garantizada una vida segura y paci-
fica.

“Se trata de un objetivo por cuyo logro habrian de
esforzarse los propios indigenas pacificos de las zonas
urbanas y, si se les explica debidamente, no dudo de
que obtendremos su cooperacidn, ya que esta politica se
estd ejecutando en su propio interés.

“También confio en que conseguiremos la coopera-
ciéon de los empleadores. Tengo la impresién de que
éstos se percatan de que tienen deberes para con sus
empleados indigenas. La cuestion del alojamiento en
sectores residenciales separados, a que me he referido
antes, estd intimamente ligada a este aspecto de la
politica del gobierno. Cuando hayamos logrado nuestro
primer objetivo, es decir, el establecimiento de una
base saneada, y si conseguimos poner orden donde ahora
reina el caos, podremos ocuparnos de la cuestién de
reducir gradualmente el niimero de los indigenas que
estén en las zonas urbanas, sin causar ninguna pertur-
bacién.

“Si mas adelante los europeos pueden prescindir
de los servicios de los indigenas, y se adoptan res-
pecto de éstos otras disposiciones razonables, el ideal de
la apartheid total, que preconizan algunos circulos,
podra convertirse en realidad. Hasta que llegue ese mo-
mento, tendremos que limitarnos a lo que sea factible.

“Medidas realizables

“Restaurar las reservas, preporcionar tierras y de-
sarrollar adecuadamente las reservas serian natural-
mente factores muy importantes en cualquier trans-
formacién de esa indole. Como lo he dicho, el Gobierno
debe limitarse a lo que sea realizable. Ya he indicado
las medidas que se propone adoptar el Gobierno y es
infundado el temor de que éste vaya a adoptar medidas
capaces de perturbar la vida econdmica del pais.

“También es infundado el temor, que a veces se
manifiesta, de que nuestra politica de apertheid signi-
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fique que todos los indigenas habrin de ser desaloja-
dos de las explotaciones agricolas y de que a ninguno
se permitird vivir ni trabajar en ellas. Creo que ello
se desprende claramente de lo que ya he dicho. En todo
caso, la situacidén en las explotaciones agricolas es to-
talmente diferente de la que reina en las ciudades. Los
indigenas que viven o trabajan en las explotaciones
agricolas son empleados por ellas. En ellas no hay
cuestion de igualdad: se mantiene la relacién de amo
a sirviente, y no hay peligro de que la situacién se
transforme de la misma manera que en las ciudades,
donde los indigenas trabajan en pie de igualdad con los
europeos, lo cual suscita situaciones lamentables por
muchos motivos.

“Durante generaciones, esa relacién entre el propie-
tario agricultor y el indigena que vive y trabaja en la
explotacién ha sido respetada. Tanto el propietario co-
mo el indigena la han comprendido bien y Ia han acep-
tado, y se ha mantenido esa relacién reconocida. Perc,
dejando a salvo este aspecto del asunto, en la politica
declarada cdel Partido Nacionalista no hay nada que
pueda interpretarse en el sentido de que este partido
se opone a que los indigenas vivan y trabajen en las
explotaciones agricolas,

“Ya he sefialado que el antiguo sistema de empleo
de los indigenas en las explotaciones agricolas ya no
parece cumplir su finalidad y, si se estudia cuidadosa-
mente el programa oficial del partido, se observard que
éste apunta sobre todo al empleo de indigenas en las
ciudades, aunque se trate de personas no establecidas
en ellas ni desvinculadas de sus tribus; si se les con-
cede empleo, deben regresar periédicamente a sus ho-
gares, a fin de que se mantengan sus vinculos tribales.
Otro tanto puede decirse de los indigenas que trabajan
en la agricultura. En lo referente a los indigenas em-
pleados en las explotaciones agricolas, los propietarios
deben tratar de concertar con ellos un contrato mas
satisfactorio que el usual.

“La politica de apartheid del Gobierno no tiende
a suprimir a los indigenas. Trata de lograr que el
europeo y el no europeo se desarrollen el uno al lado
del otro, pero sin mezclarse. En las zonas europeas, los
intereses de los europeos deben ser el factor predo-
minante. En las zonas indigenas, deben predominar los
intereses de los indigenas. El entrevero de europeos y
no europeos sélo puede producir atraso, roces, injus-
ticias y dificultades. El desarrollo separado de los dos
grupos implicard la eliminacién de estos males; y con
respecto a los indigenas, éstos podrdn mejorar su
condicién cuanto sea posible. Tampoco debe olvidarse .
que nuestra politica prevé igualmente la separacion
entre las personas de color y los indigenas. Esto serd
en bien de los dos grupos. En cuanto hayamos esta-
blecido la base saneada a que acabo de referirme, serd
también mds facil poner debidamente en prictica esta
parte de nuestra politica.

(De: Native Policy of the Union of South Africa, fo-
lleto publicado por la Oficina de Informacién del

Estado de la Unién Sudafricana.)

ix) Pasajes del discurso pronunciado por el Mi-
nistro de Asuntos Indigenas, Dr. H. F. Ver-
woerd, en la apertura del 11° periodo de
sesiones del Consejo de Representantes In-
digenas (Pretoria, 5 de diciembre de 1930)

‘. .. En un discurso inaugural tengo, desde luego,
que limitarme a los aspectos fundamentales de la poli-
tica de apartheid y a las principales medidas que son
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consecuencia logica de esa politica. No se pueden dar
hoy mas detalles ni exponer de manera méas completa
las razones de lo que se proyecta hacer ni de su im-
portancia. Sin embargo, bien entendidos estos aspectos
principales, pondrén en claro lo que habrd de hacerse
asi como el que ello serd tan beneficioso para los ban-
tiies como para los europeos.

“Como premisa puede hacerse la pregunta siguien-
te: s Deben en lo futuro los bantdes y los europeos desa-
rrollarse como comunidades mezcladas o como comuni-
dades separadas unas de otras en la medida en que esto
sea posible en la practica?

“Si la respuesta es “comunidades mezcladas”, sera
necesario entonces sefialar lo siguiente: la competen-
cia y la discordia se presentardn en todas partes. Mien-
tras los puntos de contacto sean todavia relativamen-
te pocos, tal como sucede ahora, los casos de pugna
y discordia serdn pocos y poco visibles. No obstante,
mientras mayor llegue a ser esta mezcla, la pugna se
hara mas grave. En esa pugna los europeos tendran,
por lo menos durante mucho tiempo, la posicion mas
fuerte, y los bantftes resultarin derrotados en todas
las fases de la lucha. Esto provocard en ellos una ani-
mosidad cada vez mayor y un deseo de vengarse. Ni
para los europeos ni para los bantiies puede constituir
este proceso, es decir, tirantez y discordia cada vez
mayores, un futuro ideal, porque el desarrollo de una
comunidad mezclada tiene desventajas para ambos.

“Planteemos francamente el problema de la situacion
que se presentaria en el terreno politico, caso de se-
guirse ese camino. De llegarse a desarrollar una co-
munidad mezclada, es indudable que los bantiies que-
rran participar en el gobierno del pais mezclado. Cuando
sea oportuno, no se sentiran satisfechos con una parti-
cipacién limitada en forma de representacién comunal,
sino que deseardn una participacién plena en el go-
bierno del pafs a base de iguales derechos politicos.

“Para abreviar, no me detendré a estudiar el hecho
de que, a la vez que presenten esta reclamacién, los ban-
tfies deseen lo mismo en la esfera social y econémica y en
otras esferas, lo que supondrd en un momento dado,
residencia mezclada, mano de obra mezclada, vida mez-
clada y, eventualmente, la mixigenacién de la poblacién,
a pesar de que es bien conocido el orgullo que los ban-
ties y los europeos ponen en la pureza de sus res-
pectivos linajes. De esto se deduce légicamente que en
un pais mezclado, el objetivo de los bantites en la es-
fera politica serd tener los mismos derechos politicos
que los europeos.

“Punto de vista europeo

“Examinemos ahora la misma cuestin desde el
punto de vista de los europeos. Un sector de los euro-
peos, compuesto de pueblos de idioma afrikaans e in-
glés, declara con igual franqueza que, con respecto a la
posicién mencionada, los europeos deben continuar do-
minando lo que sera la parte europea del Africa del
Sur. Debe observarse que, no obstante falsas afirma-
ciones, estos europeos no piden dominar la totalidad
del Africa del Sur, es decir, los territorios indigenas
a medida que ya no necesiten su fideicomiso. Sin em-
bargo, el que este sector de la poblacién europea ex-
ponga muy claramente su posicion no ha de interpre-
tarse en el sentido de que el otro sector de la pobla-
cién europea apoyard las posibles pretensiones futuras
de los banttes.

“La parte de la poblacidn europea (tanto ingleses
como afrikaners) que estd dispuesta a conceder re-
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presentacién a los bantiles en el gobierno del pais, no
desea conceder nada mds que representacién comunal,
y eso de manera estrictamente limitada. No se dan
cuenta todavia de que asi se daria a los no europeos
un poder de contrapeso con el cual podria intentarse
después obtener derechos politicos plenos e iguales en
el mismo padrén electoral.

“El momento en que este ltimo sector de la pobla-
¢cién europea se dé cuenta de ello, o cuando se procure
realizar el intento, unira su fuerza a la del primer sector
para defender la sworemacia europea en la parte euro-
pea del pais. Esto se deduce claramente de su tesis de
que, a su parecer fundéndose en una superioridad
innata, o mayores conocimientos, o lo que sea, el euro-
peo debe continuar siendo el amo y el dirigente. Por
consiguiente, ese sector es, ademds, partidario de las
zonas de residencia separadas y de lo que se denomina
separacion.

“Sostengo que el desarrollo mixto, de ser en el futuro
la politica de la Unién Sudafricana, conducird al maés
tremendo choque de intereses imaginable. Los esfuer-
z0s y deseos de los bantiies y los esfuerzos y finalidades
de todos los europeos seran opuestos. Ese choque sélo
podréa acarrear desgracia y afliccion a unos y a otros.
Por consiguiente, los bantiles y los europeos deben pen-
sar a tiempo en el medio de evitar esta afliccién para si
y para sus descendientes. Deben encontrar un medio
para que ambos grupos de poblacién tengan oportunidad
de desarrollar plenamente sus capacidades y ambiciones
respectivas sin ponerse en pungna.

“Ta {mica solucién posible es la segunda, o sea que
ambos se desarrollen separadamente. Esto es todo
lo que significa la palabra apartheid.

“Cualquier palabra puede resultar ponzofiosa si se le
atribuye un falso significado. Esto ha sucedido con es-
ta palabra. Se ha hecho creer a los bantiies que significa
opresién o, incluso, que se les arrebataran los terri-
torios indigenas. Sin embargo, en realidad lo que se
intenta con la politica de apartheid es exactamente lo
contrario.

“Actitud del Gobicrno

“Para evitar a ambos sectores de la poblacién este
porvenir desagradable y peligroso, el actual Gobierno
adopta la actitud de que concede y desea dar a los
otros precisamente lo que reclama para él. Cree en la
supremacia (baasskap) de los europeos en su esfera,
pero ademés cree asimismo en la supremacia (baass-
kap) de los bantiies en su propia esfera Desea ofre-
cer al nifio europeo todas las oportunidades posibles
de desarrollo y prosperidad, y de servir a su pueblo
en su propia esfera; pero también desea ofrecer a los
bantfies todas las oportunidades de realizar sus ambi-
ciones y ser fitiles a su propio pueblo.

“Por lo tanto, no hay aqui una politica de opresién,
sino una politica encaminada a crear una situacién que
nunca ha existido para los bantfies, o sea que, tomando
en cuenta sus idiomas, sus tradiciones, su historia y sus
diversas comunidades nacionales, puedan lograr una
evoluciéon propia. Esta oportunidad se les presenta
tan pronto como se efectite dicha divisién entre ellos y
los europeos puesto que no necesitan ser imitadores ni
siervos de estos tiltimos.

“La cuestién que viene después es la de como ha de
efectuarse la divisién para que los europeos y los ban-
ties puedan tener su propia evolucién en conformidad
con sus propias tradiciones, bajo la direccién de sus
propios jefes en todas las esferas de actividades.



“Es evidente que la situacicn habria sido mucho mds
facil e ideal para cada uno de los dos grupos, si el curso
de la historia hubiese sido diferente. Supéngase que en
el Africa del Sur hubiese surgido un estado en el que
solo vivieran y trabajaran bantties, y otro en que solo
vivieran y trabajaran europeos. Cada uno habria podido
entonces labrar su propio destino a su manera. Pero
no es ésta la situacion actual, y en la elaboracién de
planes debe tomarse en cuenta la realidad de la vida en
la Unién Sudafricana.

“No podemos hacer caso omiso de la realidad his-
térica. No obstante, esta situacién mas ficil para la
asociacion pacifica, la autonomia y el desarrollo de cada
comunidad con arreglo a su propia naturaleza y com-
pletamente aparte de la otra, puede, en realidad, tomarse
como medio de poner a prueba los planes para despejar
la confusién y obviar las dificultades actuales. Cabe
perseguir este objetivo en lo futuro en la medida en
que sea factible.

“Situacién actual

“En la situacién actual algo mas de una tercera
parte de los banties reside o tiene sus raices 2n lo que
se llama en forma concreta territorios indigenas. Algo
mas de una tercera parte vive en el campo y en las
granjas de europeos. Algo menos de una tercera parte
vive y trabaja en las ciudades, y parte de ella ha per-
dido su caracter tribal y ha sido urbanizada. La poli-
tica de apartheid toma en cuenta esta realidad.

“Indudablemente, si se quiere dar iguales oportu-
nidades a los bantfies, tanto en interés de éstos como
de los europeos, el punto de partida ha de ser el de los
territorics indigenas, En la actualidad, estos terri-
torios no pueden ofrecer a sus habitantes y a los hijos
de éstos, y mucho menos, a un niimero mayor de per-
sonas, las oportunidades deseables de vida y desarrollo.
Debido a la falta de cuidado de su suelo y al exceso
de roblacién y de ganado, un gran niumero de habitan-
tes se ve atun hoy obligado a abandonar los territorios
y a buscar medios de vida bajo la proteccién de los
europeos y de sus industrias.

“En estas circunstancias, no puede esperarse que la
comunidad bantd atienda a sus necesidades y progrese
en tal forma que los jOvenes ambiciosos y educados
puedan ser empleados por su propio pueblo en su pro-
pia administracién nacional, pagindoles de sus propios
fondos. Sin embargo, conforme surja una comunidad
floreciente en esos territorios, haran falta maestros,
comerciantes, empleados, artesanos, agrénomos, jefes
de sus propios organismos de administracién local y
general. n ofras palabras, hara falta entonces contar
con toda la organizacién de personal administrativo y
profesional que existe en toda comunidad prospera.

“Por consiguiente, nuestro primer objetivo como Go-
bierno es sentar las bases de una comunidad productiva
y prospera, mediante la aplicacién de métodos para la
bonificacién y conservacién de suelos y mediante el es-
tablecimiento sistemdtico en los territorios indigenas de
una agricultura bantt sobre una base econdmica.

“Sin embargo, los escasos territorios, tienen muy
poca cabida para la totalidad de la poblacién bantii de
las actuales y futuras reservas, si todos los bantfies hu-
bieran de ser agricultores, como la zona europea seria
para todos los europeos si hubieran de ser agricultores,
0 como Inglaterra para toda su poblacién si todos los
ingleses hubieran de ser terratenientes, agricultores y
ganaderos.
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“En consecuencia, el desarrollo sistemdtico de los
territorios indigenas tiende justamente a ser un de-
sarrollo similar al de los paises prosperos. A la vez
que el desarrollo agricola debe producirse también un
desarrollo urbano basado en el incremento industrial.
Las futuras ciudades y pueblos bantites de las reser-
vas pueden levantarse en parte en conexién con las in-
dustrias propias de los bantfies en esas reservas. Los
europeos deben estar dispuestos a colaborar al estable-
cimiento de estas industrias con dinero y conocimien-
tos, a sabiendas de que estas industrias deberdn, tan
pronto como sea posiuie, pasar por completo a manos de
los bantues.

“Ayuda europea

“Sin embargo, debido al atraso, cabe suponer que
esas industrias no podran desarrollarse con suficiente
rapidez como para atender adecuadamente a las necesi-
dades de los bantiies que necesitan trabajo. Por lo tan-
to, serd necesario alentar a los industriales europeos a
que establezcan industrias en las zonas europeas cer-
canas a esas cindades y pueblos. Asi, los banttes que
trabajen en esas industrias podran vivir en sus propios
territorios, donde poseen sus propias escuelas, sus pro-
pics comerciantes y donde se gobiernan. En realidad, la
médula de la politica de apartheid es que, a medida que
los bantties no necesiten ya a los europeos, éstos deberan
retirarse completamente de los territorios indigenas.

“El tiempo que necesiten los banties de las reser-
vas para alcanzar esa etapa en que se han de abastecer
y gobernar a si mismos, dependerd de su propio es-
fuerzo y de su preparacién para aprovechar la opor-
tunidad que les ofrece la politica de apartheid de de-
sarrollarse y servir a su propia nacién.

“Este desarrollo de las reservas no sigmiicard, sin
embargo, que todos los indigenas residentes en las ciu-
dades o en el campo de la zona europea podran, o que-
rran emigrar a las reservas, Hasta la fecha no ha ha-
bido en el campo pugna de intereses sociales. De to-
dos modos el proposito debe ser, por ahora, el de con-
ceder a los banties de las ciudades tanta autonomia
como sea factible, bajo la tutela de los municipios, dejar
que opere cfectivamente el control tribal sobre los in-
digenas dedicados a la agricultura. En este caso serd
necesario también prestar especial atencién a las con-
diciones de trabajo y de habitacién para que la comuni-
dad bantil que trabaja en labores agricolas pueda tam-
bién ser prospera y feliz.

“El problema que se plantea al respecto es mas bien
el de crear mejores relaciones, una mayor estabilidad,
ofrecer una buena preparacién y buenas condiciones
de trabajo. Aparte del traslado de grupos de poblacién
negra {como el traslado de grupos de poblacién blan-
ca en las regiones indigenas), la politica de apartheid
1o se aplica por ahora en este aspecto, y se aplicarg
sélo si la mecanizaciéon de la agricultura exigiera ul-
teriormente una disminucién del ntimero de trabaja-
dores no europeos.

“Por tltimo, la politica de apartheid tiene reper-
cusiones respecto a las ciudades habitadas por europeos.
Es bien conocido el primer requisito de esta politica,
es decir, que debe haber no sélo una separacion entre
las zonas de residencia de europeos y de nc europeos,
sino también que los diferentes grupos no europeos,
tales como los bantties, las “personas de color” y los
indios, deberdn vivir en las zonas de residencia que
les corresponden.



“Aunque cabe suponer que un numero considerable
de banties, que todavia estin arraigados en las reser-
vas volverdn a ellas, en particular a medida que se pro-
duzea el desarrollo urbano e industrial, o incluso que
muchos bantties de las cludades podran ir a las reser-
vas por las oportunidades que se les presentaran para
emplear sus conocimientos como artesanos, comer-
ciantes, empleados o profesionales, o para cumplir
sus ambiciones politicas, sin duda muchos otros perma-
necerin en las grandes ciudades. Probablemente esta
serd la situaciéon durante mucho tiempo.

“Comunidades separadas

“También para estos banttes la politica de apartieid
y las zonas separadas de residencia son de gran impor-
tancia. El objetivo es concederles el mayor grado posible
de autonomia en esas regiones en la medida en que las
autoridades locales, que construyen esas ciudades, estén
dispuestas a aceptar esta politica. También a su debido
tiempo y segtin las posibilidades de la comunidad bantd,
todo el trabajo en estas zonas tendrd que hacerlo su
propia gente, tal como se ha dicho en relacién con las
reservas.

“Por consiguiente, aun dentro de una zona europea,
la comunidad bantd no estard separada para que los
europeos la opriman, sino para constituir sus propias
comunidades, en las cuales podran realizar una vida
plena de trabajo y servicio.

“Teniendo en cuenta todo esto, podra apreciarse por
qué la politica de apartheid se interesa en una instruc-
cién apropiada para los banties. En realidad, esto trae
como consecuencia la necesidad de contar con banties
competentes en muchas materias. La tinica y obvia re-
serva es la de que los bantiies tendran que poner su
instruccién y sus conocimientos exclusivamente al ser-
vicio de su propio pue’ ‘o.

“La cooperacién en la aplicacién de la politica de
apartheid, tal como se ha descrito aqui, es uno de los
mayores servicios que los actuales dirigentes de la pobla-
cién bant pueden hacer a su pueblo. En vez de luchar
por vagas quimeras y tratar de igualar a los europeos
en una comunidad mezclada, con ideales confusos y pug-
nas inevitables, pueden convertirse en figuras nacionales
contribuyendo a conducir a su pueblo por el camino de
la paz y la prosperidad. Pueden ayudar a que los nifios
v los hombres y mujeres instruidos de su pueblo tengan
oportunidad de encontrar empleo, o puedan realizar
plenamente sus ambiciones dentro de su propin esfera
o, cuando esto no sea posible, como sucederia dentro
de la esfera de los europeos, puedan encontrar empleo
dentro de sus propias zonas de segregacion.

“Espero que todos los bantties olvidaran los errores
del pasado y no escogerdn el camino que conduce a la
discordia sino el que conduce a la paz y a la felicidad
para ambas comunidades separadas. ;Tratarin los
actuales dirigentes del pueblo bantd, bajo la influencia
de agitadores comunistas, de buscar una forma de igual-
dad que no obtendran? Porque, a la larga, tendran que
enfrentarse con la totalidad de la comunidad europea,
asi como con una gran parte de sus propios compatriotas,
que prefieren las muchas ventajas de la autonomia en
una comunidad propia.

“No puedo creer que lo hagan. Nadie puede rechazar
una forma de independencia, que puede ser obtenida
con la cooperacién de todos, en favor de una lucha
infitil por obtener aquello que no ha de ser libertad
sino decadencia.”
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x) Pasajes del discurso pronuneciade el 1° de mayo
de 1951 en el Senado por el Ministro de
Asuntos Indigenas, Dr. H. F. Verwoerd

“, .. Quizd dcba, en primer lugar, contestar [la

objecion| de yue en mi discurso inicial hice el elogio
del ideal de la apartheid (politica de segregacion racial)
y que ahora he abandonado ese ideal. Dije entonces muy
claramente — y desde entonces he procedido en conse-
cuencia —que en la vida, una persona, cuando tiene
que aplicar una politica y actuar en multiples terrenos,
debe tener normas que le permitan verificar constante-
mente el acierto de sus actos. Dije asi:

“Tenemos ahora este enorme problema de los indi-
genas. Si los blancos y los indigenas no hubieran
vivido nunca en el mismo pais, si la Unién Sudafri-
cana se hubiera desarrollado en el curso de la histo-
ria como pais exclusivamente blanco, si las cosas
hubieran ocurrido del mismo modo que en otros lu-
gares — Africa Central, Africa Oriental o donde
quiera que sea— habria habido un territorio con
poblacién exclusivamente indigena y entonces, dije,
no hubiéramos tenido este problema. Si pudiera ocu-
rrir en la practica que lograramos nuevamente ese
aislamiento total— porque de aislamiento se trata —
entonces desapareceria, como consecuencia de ello,
el problema que se nos plantea hoy. Por eso, sefialé
que tal separacion se podia considerar como una buena
medida encaminada a poner a prueba hasta dénde se
podia aproximar a una solucién. Tal es el ideal de
la apartheid: una separacién completa.”

“Profesando este ideal como justo, todos nosotros
somos, al mismo tiempo, gente practica. Todos saben
que en la Unién Sudafricana no tenemos ese estado de
cosas. Ustedes saben que en la historia de la Uniéa
Sudafricana la construcciéon de la ciudades y de las
industrias se ha realizado, fundamentalmente, con mano
de obra indigena. Todos saben que la agricultura existe
en el pais con mano de obra indigena, que se ha transfor-
mado en factor indispensable. Ustedes saben que estos
son hechos. En otras palabras, es absurdo que se haya
dicho o creido en cualquier momento que si los nacio-
nalistas llegaran al poder, en un instante o en pocos
afios, arrinconarian a todos los indigenas en alguna
parte y transformarian al resto de la Unidon Sudafricana
en un pais blanco.

“He declarado eso repetidamente hasta el cansancio
y he citado pasajes de los folletos que distribuimos du-
rante las elecciones de 1948 y 1949, para mostrar cudl
es nuestra verdadera politica de aparthicid. Nadie puede
negar que nuestro ideal y nuestros planes de aplicacion
practica estin enunciados con claridad en esos folletos.
Sin embargo, el United Party se nicga a aceptar nuestra
palabra v a tomarla como base para encarar el problema
conjuntamente con nosotros v tratar de resolverlo, Si
discrepamos — y hay muchos puntos sobre los cuales
discrepamos — discrepemos honestamente.

“Asi, por ejemplo, se sabe que discrepamos sobre la
representacion politica. Se trata de una cuestién clara.
Tratemos de comprender ¥ admitir los puntos de vista
de uno y de otro, pero ; por (ué sostener continuanente
que nosotros hemos declarado, en cualquiera de las elec-
ciones en que hemos participado, que ihamos a aplicar
un apartheid total, ya sea inmediatamente o dentro de
un plazo apreciable? ;Y por qué se sostiene continua-
mente que hemos abandonado nuestra actitud, cuando
nosotros creemos y probamos que la actitud que adop-
tamos hoy es la misma que hemos proclamado entonces?




Me parece que en ecsa forma ne adelantaremos mucho.
Debo decir honestamente que creo que esta de hoy es
la Gltima ocasién en que estaré dispuesto a hablar sobre
este tema. Creo simplemente que se pierde el tiempo.
Hay tantas otras cuestiones mucho mds importantes que
debemos tratar, problemas que desearia debatir con la
oposicion.

“En consecuencia, deseo decir nuevamente, en primer
lugar, que nuestro objetivo es realizar, en todo lo posi-
ble, la apartheid territorial; en los otros aspectos, en
las zonas en que se ha producido una coexistencia de
las diferentes razas en las mismas zonas y perdura esa
coexistencia, tratamos de lograr la apartheid en cada
esfera de la vida. Esta es también la actitud de la Iglesia
y la de organismos tales como el South Africa Bureau
of Racial Affairs (SABRA), como puede advertirse
conversando con sus autoridades, He hablado con diri-
gentes de la Iglesia que han venido a entrevistarme sobre
esta cuestién. Su actitud y la nuestra, asi como la actitud
de los miembros del SABRA, con quienes he hablado,
son iguales. Que no se pretenda dividirnos. Todos dicen:
he aqui la situacidn del pais, con los indigenas en las
ciudades y en sus alrededores, indigenas en el campo,
indigenas en las reservas, blancos en las ciudades, blan-
cos en las zonas rurales y blancos en las reservas, Cuan-
do tratan ustedes de preparar planes para el porvenir
y decidir cémo deben dirigir el desarrollo del pais, tie-
nen ustedes que hacer uso de las pautas de que disponen,
es decir, tratar de separar los grupos raciales, separarlos
al maximo posible en cada etapa del desarrollo del pais.

“Cuando se trate de encontrar soluciones para los
nuevos problemas o prever los acontecimientos del por-
venir, por ejemple. cuando se presente el problema de
lo que ocurrird a los comerciantes en las zonas indigenas
v a los grupos de blancos de esas zonas, o qué debera
hacerse con los grupos negros, entonces la pauta ayudard
a aclarar la cuestion. Lo mismo ocurrira con el pro-
blema de dénde han de poder adquirir propiedades los
grupos raciales y donde no han de poder; también en
ese caso la pauta ayvudard a encontrar la solucion. Todas
estas son cuestiones que se le presentan al Ministro en
la tarea diaria de su Ministerio. El Ministro puede basar
sus decisiones sobre sus principios, tenienido en cuenta
debidamente la realidad de cada situacion. Esa no es
una actitud irracional. No es una actitud ilogica. El
ideal constituye una guia para la conducta. Nosotros
dijimos que cse era nuestro ohjetivo, para bien de la
paz v la felicidad de ambos sectores de la poblacidn.

“Ln la medida en que se puedan separar los sectores
de la poblacion, se obtendra una mejor actitud, menos
temor y mayor voluntad para dar dinero de los fondos
de los blancos, asi como para mejorar las condiciones
de los indigenas. Los blancos, por ejemplo, estarin mas
dispuestos a cuidar de la ensefianza de los indigenas si
saben (ue ¢éstos van a usarla, no para tratar de ser
iguales a los blancos y mezclarse con ellos, sino para
servir a su propio pueblo. El hombre blanco no quiere
destinar fondos a la instruccién de los indigenas si teme
que éstos la utilizardn para entrar en competencia con
el. Si los blancos saben que estin sacando dinero de
sus bolsillos para instruir a los indigenas, a fin de que
mas tarde 8.000.000 de éstos traten de dominar a
2.500.000 blancos, se negaran a dar dinero con ese
propésito. Sin embargo, tan pronto como los blancos
sepan cue existird un grado tal de separacion que no
habrd peligro para la civilizacién blanca, su generosidad
y su disposicion a ayudar a los indigenas a instruirse
serd mucho mayor. Es asi cémo la pauta y el ideal

167

ayudan a llegar a una situacion libre de conflictos, Este
pais, a pesar de lo que es hoy, puede llegar a desa-
rrollarse progresivamente sin conflictos. Este es ¢l ideal
que la apartheid ha tenido en vista. . . .

*“. .. Sin embargo, debo insistir sobre mi ultimo
punto. . . . Me refiero a la cuestién de nuestra politica
de apartheid.

.

... Tengo Dbien en cuenta el hecho de que hay
zonas de indigenas en todo el territorio del pais. Creo
que seria una consumada estupidez iniciar la organiza-
cién de esas zonas desde arriba. Ese fué el error cometi-
do cuando se fundé el Natives’ Representative Council.
El Natives’ Representative Council representé un es-
fuerzo para crear cierto tipo de organismo administra-
tivo general para los indigenas de toda la Unién Sudafri-
cana, en ese caso a titulo consultivo. En lugar de eso,
debid haberse iniciado el fomento del gobierno propio
desde abajo, en la unidad tribal.

“En ese caso, el desarrollo constitucional habria
seguido su curso natural hacia lo que se hubiera podido
lograr. Eso es lo que estoy haciendo. Trato de comenzar
con la buena organizacién del gobierno local auténomo;
entre otras cosas, el sistema tribal de gobierno. Después
se realizaran otras tareas. ... Opino, en consecuencia,
que el desarrollo del gobierno propio en cada una de
las zonas indigenas, cada una de las cuales estd sepa-
rada, les dard autonomia dentro de esa zona. . . . Los
indigenas podran obtener la plenitud del gobierno propio
una amplia oportunidad de llegar a ser dirigentes de su
propio pueblo — y no solo de tener derechos de consulta
—incluso excluyendo, con el correr del tiempo, a los
europeos.
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.. . Un senador quiere saber ahora si estas zonas
con gobierno propio seran soberanas. La respuesta es
obvia. Hay zonas indigenas en todas partes de la Unién
Sudafricana, como en Pietershurg, por ejemplo. Estd
Zululandia. Hay otras zonas en todas partes, en el
corazon de la Unidn Sudafricana. Es evidente que los
blancos de la Unién Sudafricana deben seguir siendo
sus tutores. Estamos invirtiendo dinero en esos lugares.
Estamos dejando que los indigenas progresen. ; Cémo
podrian surgir Estados pequefios v dispersos? Esas
zonas dependerdn de la Unién econdmicamente y en
todos los sentidos. Es evidente que cuando decimos que
los Protectorados deben ser incorporados a la Unién
Sudafrieana v, al mismo tiempo, hablamos sobre los
derechos de los indigenas al gobierno propio en esas
regiones, no gueremos decir que tengamos la intencién,
por eso, de cortar a la Union Sudafricana en grandes
trozos v transformar a esos trozos en Estados inde-
pendientes.

“En ninglin caso cometeremos el error que el Gobier-
no del Reino Unido puede cometer en la Costa de Oro,
haciendo que un pueblo sin madurez deje su sistema
tradicional de gobierno. A ese respecto, no pueden caber
dudas. También es evidente que la Unién Sudafricana
tendra que dejar el control de sus relaciones internacio-
nales en manos de los blancos de la Unién Sudafricana.
Jamas hemos tratado de ocultar esa idea. No entiendo
por qué los honorables senadores del United Party y
su jefe viajan por el pais difundiendo la idea de que
nosotros queremos hacer algo asi como dividir al pais
en Estados vecinos en conflicto, cuando les habria basta~
do con mirar el mapa del pais para ver que eso es com-
pletamente imposible y que se trata de una interpre-
tacion inaplicable del principio de la autonomia de los
indigenas en sus propias regiones. La autonomia local



en cada regidn es cosa muy distinta a la division de
Africa del Sur en una serie de Estados.

“...Y ahora llegamos al signiente asunto, que
quiero mencionar en primer término. En un proceso que
llevara afios, las distintas regiones podran desarrollarse,
partiendo de su gobierno tribal ordinario, hasta llegar
al gobierno propio coordinado de toda la region. . . .
No puedo determinar el curso de la historia con dema-~
siada anticipacién. . . . Lo que ocurra en el porvenir,
es decir cuando en cada una de las regiones indigenas
se haya alcanzado el més alto grado de gobierno propio,
tendré que dejar que el porvenir lo decida. Pero de
una cosa estoy seguro y es de que esta es la tnica
manera en que podremos lograr la paz y el orden en
este pais. Solamente asi se puede ofrecer a los indigenas,
aunque sea dentro de su propia zona, una posibilidad,
una esperanza y un ideal. No hay sino dos posibilidades
.. . para este pais.

€

... No existe una tercera solucién para la Unién
Sudafricana. Afrontemos los hechos. En el porvenir,
después de los préximos 50 afios—Ilo he dicho mas
de una vez — el ntiimero de blancos llegara, segtin todos
los caleulos razonables, a unos 6.000.000. Los indigenas
habran aumentado a 19.000.000 aproximadamente. Si
creen ustedes, como el United Party, que el desarrollo
industrial debe continuar como en el pasado, es decir,
principalmente alrededor de las ciudades, entonces de-
bera usarse alli la mano de obra indigena. . . . En conse-
cuencia, ese desarrollo industrial, de acuerdo con el
criterio del United Party, significard ademds que los
19.000.000, menos los 3.000.000 que ahora viven en
las reservas y algunos mis que pueden vivir alli de la
agricultura, y menos los 3.000.000 que viven en las
zonas rurales (porque si se dispersa a los que ocupan
la tierra sin titulo para ello se podra proporcionar, mas
o menos, a la agricultura, mano de otra tomada de este
niimero, especialmente a medida que progrese la meca-
nizacién) es decir, 13.000.000 de esos 19.000.000 vivirdn
alrededor de nuestras zonas urbanas.

“En el curso de los préximos 50 afios (si suponemos
que la instruccién piiblica y el desarrollo han de conti-
nuar como en el pasado y que se ha de aplicar la politica
preconizada por el United Party, que sostiene que ¢l
Estado debe brindar a todos ellos posibilidades de pro-
greso e instruccién) la mayoria de los indigenas serdn
personas civilizadas. Con arreglo a la politica del United
Party habra que dar a esos indigenas el voto, y también
habrd que darselo a los indios. El United Party dice
que se formarén padrones electorales separados, natu-
ralmente, sobre base comunal. Entonces el voto de los
indios, que el United Party desea otorgar, el voto de
los indigenas — ambos sobre base comunal —y el voto
de las “personas de culor”, especialmente si votan con-
juntamente con los blancos, cosa que también desea el
United Party, formaran un fuerte bloque, que, a medida
que el nimero de sus miembros aumente, insistird en
una representacién cada vez mayor. Primero, se pedird
una representacién comunal mas amplia y cuando lleguen
a ser suficientemente fuertes como para invertir la situa-
cibn actual, exigirdn completa igualdad en padrones
comunes de votantes. Los honorables senadores del otro
sector no desean ue ocurra eso, como tampoco, lo
deseamos nosotros, pero no podran evitar las conse-
cuencias de su politica. Si la integracion industrial con-
tinta y si sigue ingresando a la Unién una gran mano
de obra indigena, que representard una mayoria abru-
madora con respecto a la futura poblaciéon blanca, en-
tonces, inexorable e inevitablemente, el gobierno del
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pais ird a parar a las manos de esa mayoria. Esa es una
posibilidad. El United Party no desea que se produzcan
esos resultados, pero el llamado procedimiento interme-
dio que preconiza es, precisamente, el que conducird a
esa situacién. . . . Los honorables senadores del United
Party v laboristas, sdlo desean la integracidn en la es-
fera industrial, pero las otras consecuencias, sociales
y politicas, seguirian inexorablemente a la politica que
ellos defienden. No hay un tercer camino. Indepen-
dientemente de lo que ellos deseen o no deseen, la
politica de Ballinger y la politica del United Party
(Fagan Report) conducirdn eventualmente a la misma
situacién : el gobierno en manos de ese tipo de mayoria
de la Unién Sudafricana. Tal cosa no significara la exis-
tencia de un pequefio Bautustin en la Unién Sudafri-
cana, ni el peligro més pequefio que ellos atribuyen
injustamente a mi politica, sino que la totalidad de la
Unidn Sudafricana se transformara en un Bantustan,

“ . .. La tinica solucién es tratar deliberadamente de
evitar que la totalidad de la Unién Sudafricana se trans-
forme en un pais ocupado por indigenas y, por lo tanto,
gobernado por indigeuas. Eso es lo que estoy intentando
y si el gobierno nacionalista no tiene éxito, entonces el
United Party se verd también envuelto en el desastre
hacia el cual nos habra conducido mansamente. Si tene-
mos éxito, y especialmente si los honorables senadores
me ayudan, de modo que podamos contar con la debida
colaboracién por la cual se ha abogado tan enérgica-
mente, podemos ain salvar a la Unién Sudafricana.
Tendra que ser sobre la base de la apartheid. Si tenemos
éxito dentro de esos limites, manteniendo la poblacién
indigena en las reservas y haciendo que viva alli, aun
cuando trabaje en la zona blanca, en industrias que
estén diseminadas cerca de sus zonas, si podemos lo-
grar esa separacién entonces aun cuando los 2.000.000,
aproximadainente, que estin ahora alli permanezcan
fuera de nuesiras ciudades y los 3.000.000, aproximada-
mente, qu: <stan en las zonas rurales permanezcan alli,
la poblacién blanca de la Unién Sudafricana estara salva-
da. Entonces, esos 5.000.000, en comparacién con los
6.000.000 de europeos del futuro, constituiran una pro-
porcién razonable. Aun cuando aumenten esos 5.000.000,
contra mi deseo v voluntad, el peligro que surja de
la aplicacién de una politica de apartheid incompleta o
imperfecta, no serd nada en comparacion con lo que
entrafiaria la politica de integracion.

“_ .. Si el nimero aumenta, mas alld de mi deseo
v voluntad, hasta los 8.000.000 aproximadamente, aun
entonces la grave proporcién entre los 6.000.000 de
blancos y los 8.000.000 de indigenas no seré fatal para
los blancos. La proporcién sera mejor que ahora y
mucho mejor que las consecuencias que acarrearia la
politica del United Party. . . .

“Pero también debemos lograr un aumento de la
poblacién europea mediante la inmigracién, dentro de
Jos limites que permita la capacidad del pais. En esa
cifra de 6.000.000 de blancos . . . ya estd calculado el
mayor ritmo de inmigracién que haya tenido hasta ahora
fa Unién Sudafricana. El posible total de 19.000.000
dle indigenas ha sido calculado en base de que su aumento
natural correspondera al de una comunidad civilizada,
no al de una comunidad béarbara. s decir, se ha calcula-
do una tasa de natalidad mucho menor que la actual.

“. .. iQué estamos haciendo en lo que se refiere
a la aplicacién del ideal de la apartheid, para tratar de
mantener a los nativos en las reservas? No usamos
la fuerza para impedir que nadie salga. Sin embargo,



tratamos de fiscalizar la salida de la poblacidén de esas
reservas, a fin de impedir que la gente ande vagando
por lugares en los cuales no se la pueda utilizar, Pero,
en particular, tratamos de crear condiciones para los
indigenas, dentro de las zonas indigenas y alrededor de
las mismas, que les permitan vivir y trabajar y ganarse
la vida alli, mucho mejor que en el pasado. Por esa
razén, deseo estimular el aumento, en cantidad y en
variedad, de las industrias de propiedad de los indi-
genas que se pueden establecer en las reservas, y ayudar-
los a crearlas. Es necesario emplear todas las medidas
posibles para mantener a esa gente alli, a ellos y a sus
descendientes en el porvenir, . . .

“Mi tesis es que si los indigenas siguen viviendo aqui,
todos ellos mezclados con nosotros, trataremos en todas
partes de competir con ellos y mantenernos en una situa-
cion de superioridad y, en esa forma, se produciran
conflictos cada vez mas numerosos. . . . Por esa razén,
preferimos que los bantiies no establezcan sus hogares
y su gobierno propio entre nosotros, sino en sus propias

zonas, donde nosotros, dentro de lo posible, los manten-
dremos. Alli podran desarrollar, en el mayor grado, su
gobierno propio y progresar dentro de sus propias zonas,
a fin de que puedan satisfacer sus ambiciones sin con-
flictos. Si el honorable senador dice que ni aun entonces
estaran completamente tranquilos, le contestaria esto:
Si, es posible que aun haya dificultades, pero, por lo
menos, nuestra politica da a los indigenas una posibili-
dad de alcanzar una situacién que quizds los satisfaga,
mientras que la politica de los honorables senadores de
la oposicion llevard, sin duda alguna, a nuestro pais a la
devastacién.

“. .. Nuestra tarea, en este momento es hacer, por
lo menos, lo que nos proponemos, lo cual nos ofrece
mayor grado de seguridad durante un largo tiempo, aun
cuando no sea una seguridad perfecta para siempre.
En la Unién Sudafricana, con su problema de los
19.000.000 de indigenas dentro de 50 afios, dondequiera
que vivan, contra 6.000.000 de blancos, el destino de la
civilizacién europea contintia en peligro.”

ANEXO VI

Correspondencia cruzada entre el African National Congress, el South African Indian Congress y el
Primer Minisiro de la Unién Sudafricana, del 21 de enero al 20 de febrero de 1952

AFRICAN NATIONAL CONGRESS

Johannesburg,
21 de enero de 1952

Sefior Primer Ministro:

De acuerdo con la resolucién aprobada por el African
National Congress en su 3%. reunién, celebrada en
Bloemfontein, tenemos instrucciones para dirigirnos a
Vd. en los siguientes términos:

El African National Congress fué fundado en 1912,
para proteger y promover los intereses de la poblacién
africana en todas las cuestiones que la afectan y para
protegerla de todas las leyes discriminatorias. A tal
efecto, el African National Congress, desde su funda-
cién, ha tratado, por todas las vias constitucionales, de
sefialar a la atencién del Gobierno las demandas legiti-
mas de la poblacién africana y ha abogado insistente-
mente, en particular, a favor del derecho fundamental
que ella tiene a representacion directa en el Parlamento,
en los Consejos Provinciales y Municipales y en todos
los Consejos del Estado.

Esta actitud ha demostrado, no sélo el deseo y la
disposicién de la poblacién africana de cooperar con el
Gobierno, sino también su sincero anhelo de paz, armo-
nia y amistad entre todos los sectores de nuestra pobla-
cion. Como bien se sabe, el Gobierno, mediante su poli-
tica represiva de tutela, segregacién y apartheid (poli-
tica de segregacién racial) y mediante una legislacién
que sigue constituyendo un insulto y una tentativa de
degradar a la poblacién africana, privindola de dere-
chos humanos fundamentales respetados en todas las
comunidades democraticas, ha rechazado categérica-
mente nuestra oferta de cooperacion. La consecuencia
ha sido la agravacién gradual de la situacidén social,
economica y politica d> la poblacién africana y una
intensificacion creciente del encono y los conflictos ra-
ciales, Esta situacion se ha agravado tiltimamente a cau-
sa de las Pass Laws, Stock Lunitation, la Suppression of
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Communism Act of 1950, la Group Areas Act de
1950, la Baninw Authorities Act de 1951 y la oters’
Act de 1951.

Las consecuencias finales de esta legislacidon son las
de aplastar a las organizaciones nacionales de la pobla-
cién oprimida ; destruir sus bases econdmicas y crear una
reserva de mano de obra barata para la agricultura y
las minas de oro; impedir la unidad y el desarrollo de
la poblacién africana orientados hacia el logro de la
nacionalidad completa, y humillarla en multitud de for-
mas.

El African National Congress, como organizacién
nacional de la poblacién africana, no puede permanecer
inactivo en un problema cuya solucién es cuestién de
vida o mue:te para los africanos: lo contrario signifi-
caria traiconar la fe y la conflanza que la poblacién
africana ha depositado en él.

En Ia reciente Conferencia Anual del African National
Congress, celebrada en Bloemfontein, del 15 al 17 de
diciembre de 1951, se examind toda la politica del
Gobierno y, después de seria y cuidadosa consideracién
de la cuestién, la Conferencia resolvié uninimemente
pedir al Gobierno, como lo hacemos aqui, que deje sin
efecto las leyes mencionadas, a mds tardar, el 29 de
febrero de 1952, Si asi no se hiciera, el African National
Congress celebrara reuniones y demostraciones de pro-
testa el 6 de abril de 1952, como preludio de la aplica-
cién del plan de resistencia a las leyes injustas.

Teniendo en cuenta la resolucién de la Conferencia,
hemos considerado también Iz declaracién hecha por
el Primer Ministro en Ohrigstad el dia 5 del corriente,
en la cual invitd a todos los sectores de nuestra pobla-
cién, sin consideracién de color y credo, a participar
en las préximas celebraciones en homenaje a Jan van
Riebeeck. Opinamos fundadamente que la poblacién afri-
cana no puede participar, en ningtin ntimero ni en nin-
guna forma, en esas celebraciones, a menos que se dero-
guen las leyes mencionadas, que constituyen un insulto
y una humillacion para esa poblacidn,



Creemos firmemente que la libertad del pueblo afri-
cano, la eliminacion de la explotaciéon del hombre por
el hombre y el restablecimiento de la democracia, la
libertad y la armonia en la Unién Sudafricana son cues-
tiones tan vitales y fundamentales que el Gobierno y
el piblico deben saber que estamos completamente re-
sueltos a alcanzarlas en el curso de nuestra vida.

La lucha que nuestro pueblo habrd de iniciar no
estd dirigida contra ninguna raza ni grupo nacional,
sino contra las injustas leyes que mantienen en perpetua
servidumbre y miseria a vastos sectores de la poblacién.
A este respecto, constituye para nosotros una satisfac-
cién suprema la de saber que contamos con el completo
apoyo y simpatia de todos los hombres y mujeres cultos
y honestos, negros y blancos, en nuestro pais y en el
extranjero, y que el conflicto y las crisis actuales han
sido provocados, no por los dirigentes africanos, sino
por el propio Gobierno.

Tenemos instrucciones de dejar aclarado que hemos
adoptado esta decisién con plena conciencia de las conse-
cuencias que implica, y debemos subrayar que, cual-
quiera sea la reaccién provocada por ciertos circulos en
este pais, la posteridad habra de juzgar que esta actitud
que vamos a adoptar beneficia a todos en nuestro pais y
servirad de inspiracién para nuestro pueblo durante mu-
cho tiempo en el porvenir.

Decidimos dejar constancia de que, por nuestra parte,
heinos tratado durante los altimos 40 afios de crear con-
diciones favorables a un auténtico progreso y a una
verdadera democracia.

Saludamos al sefior Primer Ministro atentamente,

(Firmado) Dr. J. S. Moroxa
Presidente General

W. M. SiwurLu

Secretario General

A S. E. el Primer Ministro de la Union Sudairicana,
Cémara de la Asamblea,
El Cabo.

DespacHO pEL PRIMER MINISTRO

El Cabo,
29 de enero de 1952

Sefior Secretario:

He recibido instrucciones de acusar recibo de su carta
sin fecha dirigida al Primer Ministro y de contestarla en
estos términos:

Su comunicacién se basa en una resolucién aprobada
por el African National Congress en su reciente reunion
celebrada en Bloemfontein. En el pasado, las resolu-
ciones aprobadas por el African National Congress en
sus reuniones anuales fueron enviadas al Ministro de
Asuntos Indigenas y a su Departamento, que se encarga-
ban de examinarlas. En esta ocasién, sin embargo, ha
‘habido un decidido apartamiento del procedimiento tra-
dicional, desde el momento en que usted se ha dirigido
directamente al Primer Ministro, para presentarle un
ultimadtum. Es probable que este nuevo procedimiento
se deba a la reciente divisién o purga en los circulos del
Congreso, después de lo cual resulta dudoso que pueda
usted pretender hablar con autoridad en nombre de la
entidad que el Gobierno conoce como African National
Congress.

Sin embargo, el Primer Ministro estd dispuesto a
pasar por alto este punto y a contestar a las diversas
cuestiones que Vd. ha planteado y al ultimitum que Vd.
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le ha dirigido, y que considera que la actitud del Gobier-
no en esta cuestion debe hacerse conocer con claridad.

El primer punto que surge con claridad de su carta
es que su organizacion sostiene que desde 1912, a pesar
de que en ¢! pasado ningiin Gobierno ha estado en con-
diciones de considerar esto, el objetivo ha sido la aboli-
cién de todas las leyes de diferenciacion. Se pide ahora
en la carta esa derogacidn, asi como la consiguiente re-
presentacién directa en el Parlamento, los consejos pro-
vinciales y municipales en todas las provincias y en
todos los consejos de estado, como un derecho funda-
mental.

Creo que usted comprenderd que es contradictorio
pretender que los bantiies, que de tantas maneras se
diferencian de los europeos, tengan el derecho funda-
mental de ser considerados como no diferentes, especial-
mente si se tiene en cuenta que esas diferencias son
permanentes y no son la obra del hombre. Si esta cues-
tién carece de sentido para usted y si usted no atribuye
valor a sus caracteristicas raciales, usted no puede, en
ningtn caso, objetar el derecho de los europeos, que
en este caso es un derecho definitivo y fundamental,
a adoptar el punto de vista opuesto y las medidas necesa-
rias para conservar su identidad como comunidad sepa-
rada.

Debe entenderse con claridad que el Gobierno, bajo
ninguna circunstancia, considerard la posibilidad de
dar a los hombres y a las mujeres banttes, o a otros
grupos mas pequefios de no europeos, facultades ad-
ministrativas, o ejecutivas, o legislativas que se ejerzan
sobre los europeos, ~ dentro de una comunidad de
europeos. El Gobierno, por lo tanto, no tiene la inten-
cién de abolir las antiguas leyes que establecen diferen-
cias entre europeos y bantiies.

Usted pide que la Unién, que ha sido desarrollada
por los europeos, deje de ser un Estado controlado
por éstos para que se beneficien todos los grupos de
la poblacion, Usted pide que sea colocada bajo la
jurisdiccidén de los grupos de bantdes, indios y otros
no europeos, conjuntamente con los europeos, sin dis-
tincién de ninguna clase y sin que se impida la posibili-
dad de una transformacién gradual en una comunidad
completamente mezclada. A pesar de ello, parece que
Vd. trata de dar la impresion de que esas exigencias
deben ser consideradas como un generoso gesto de buena
voluntad hacia la comunidad europea de este pais. Lo
clerto es, evidentemente, lo contrario. Esta no es una
oferta sincera de cooperacidn, sino una primera etapa
en un plan tendiente a suplantar al gobierno de los
europeos con el correr del tiempo.

La armonia racial no puede obtenerse de esta manera.
La aceptacion de esas exigencias debe conducir, inevita-
blemente, al desastre para todos los grupos de la pobla-
cién. No solo se produciria un conflicto racial transi-
torio, debido a la incomprensidn, sino que ocurriria algo
peor, y los bant@ies serian los primeros en sufrirlo y
de la peor manera. Por ejemplo, si estos tiltimos queda-
ran expuestos a la libre competencia sin la proteccién
actual, pronto perderian la tierra que ahora se les garan-
tiza y se aumenta en su beneficio. Las masas sufririan
miseria, sin duda, si perdieran los muchos privilegios
que la Unién Sudafricana—en contraste con otros
paises — les proporciona. Pagarian asi las consecuencias,
por satisfacer las ambiciones politicas de algunos pocos,
que estdn dispuestos a desertar de la tradicion de su
propio grupo nacional. Para lograr la paz y la buena
voluntad se debe aceptar el hecho de que existen grupos
separados de la poblacién y dar a cada grupo la opor-
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tunidad de satisfacer sus ambiciones y aumentar sus
posibilidades en su propia zona, o dentro de su propia
comunidad, de acuerdo con sus propias caracteristicas,
al servicio de su propio pueblo.

El tercer argumento consiste en que las leyes de dife-
renciacién son opresivas y degradantes. Se trata nueva-
mente de una afirmacién por completo inexacta. Las
leyes som, en gran medida, protectoras. Aun aquellas
leyes que la poblacién bantt considera particularmente
irritantes no han sido dictadas para perseguirla, sino
con el propdsito de adiestrarla en el cumplimiento de
deberes que deben ser fielmente observados por todos
los que quieren reclamar derechos. El hecho de que
usted se refiera a una ley de mejoramiento (Stock Limi-
tation) como si se tratara de una de las leyes opresivas,
constituye una clara indicacién de que usted no llega
a comprender que la funcién de esas leyes es la de
proteger los intereses y la tierra de la comunidad bantd,
tanto en el presente como en el futuro.

Es attn mas significativo que Vd. condene la Bantu
Authorities Act, cuyo propésito es el de dar al pueblo
bantit la posibilidad de administrar inteligentemente sus
propios asuntos, de acuerdo con su propia tradicién e
instituciones, adaptadas a las condiciones modernas.
Debe entenderse con toda claridad que, aunque el Go-
bierno no estd dispuesto a otorgar a los bantfies igualdad
politica dentro de la comunidad europea, tiene el mejor
deseo de estimular la iniciativa de los banttes, los servi-
cios bantiies y la administracién bantii dentro de la
comunidad bantd, y permitir asi que los bantties desa-
rrollen todas sus posibilidades.

Debo ahora referirme a su ultimdtum. A pesar de
que Vd. dice que su Congreso ha adoptado la decisién
de presentar su ultimatum al Gobierno con plena con-
ciencia de las consecuencias que entrafia, el Primer
Ministro desea sefialar a su atencidn la extrema gravedad
de la conducta anunciada por Vd. En interés de los
bantties, el Primer Ministro aconseja reconsiderar esa
decisién. Si ustedes insistieran en la anunciada intencién
de embarcarse en una campafia de resistencia y deso-
bediencia al Gobierno y, en el cumplimiento de esa
intencion, incitaran a la poblacion hantd a no respetar
la legalidad y el orden, el Gobierno hari uso total de
la organizacién de que dispone para ahogar cualquier
perturhacién y, posteriormente, aplicar el tratamiento
adecuado a los responsables de incitar a actividades sub-
versivas de cualquier naturaleza.

El Primer Ministro me ha indicado que le haga ver
a Vd. la conveniencia de que prevalezca un criterio de
mayor cordura y que dedique Vd. sus energias a pro-
gramas constructivos de desarrollo del pueblo bantd.
Esto puede hacerse aprovechando la oportunidad ofre-
cida por el Gobierno para organizar el gobierno y la
administracién bantdes locales para todas las actividades.

Eso seria cooperar, en el verdadero sentido de la
palabra. Su organizacién podria prestar un servicio
duradero a la poblacién bantt de la Unién Sudafricana,
ayudando al Gobierno a aplicar este programa de buena
voluntad. El Primer Ministro confia en que Vd. sabra
acoger bien estas palabras y decidird trabajar por el
bienestar de su pueblo en forma constructiva.

Lo saluda atentamente

(Firmado) M. Aucamp
Secretario Privado
Al Secretario del
African National Congress,
Casilla 9207,
Johannesburg.
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ArricAN NATIONAL CONGRESS

Johannesburg,
11 de febrero de 1953

Sefior Primer Ministro:

Los infrascritos tenemos el honor de acusar recibo
de su carta del 29 de enero de 1952,

Ll Ejecutivo Nacional del African Nationa] Congress,
en una conferencia extraordinaria convocada al efecto,
examind detenidamente el contenido de su carta, y nos
ha dado instrucciones de dirigirle la siguiente comuni-
cacién;

El African National Congress toma nota de que Vd.,
en la carta precitada, objeta el hecho de que la resolu-
cion del African National Congress, aprobada en su
Conferencia de 1951, fué dirigida al Primer Ministro
y no al Ministro de Asuntos Indigenas y a su Departa-
mento. El African National Congress no ha aceptado
en ningun momento la tesis de que el Departamento de
Asuntos Indigenas es el conducto de comunicacién entre
el pueblo africano y el Estado. De todos modos, el tema
de la comunicacién que enviamos a Vd. no es de los
que se dirigen a un departamento administrativo, sino
un asunto grave y de importancia general concerniente
a los principios fundamentales de la politica que sigue
el Gobierno de la Unidn, y al efecto de esa politica en
las relaciones entre blancos y negros. Por estos motivos,
estimamos oportuno sefialar directamente estos asuntos
a la atencién del Primer Ministro. La sugerencia de
que nos movié la pretendida “reciente division o purga
en los circulos del Congreso™ carece de todo fundamento
y de toda relacién con el fondo de nuestro caso.

En respuesta a nuestra reclamacién de que se dero-
guen las leyes que establecen diferencias entre las razas,
Vd. sugiere en su carta que hay diferencias que son
‘“‘permanentes y no son la obra del hombre”, entre afri-
canos y europeos, que justifican el mantenimiento de
esas leyes. No se trata de una cuestion de diferencias
bioldgicas; se trata de los derechos de ciudadania que
se conceden plenamente a un sector de la poblacién y se
niegan enteramente a otro en virtud de leyes formuladas
por el hombre, impuestas artificialmente, no para conser-
var la identidad de los europeos como una colectividad
separada, sino para perpetuar la explotacidn sistematica
del pucblo africano.

En cuanto a orgullo de raza, el pueblo africano no
cede ante nadie, y es este precisamente el motivo de
que se csfuerce por obtener los derechos humanos funda-
mentales en la tierra de su nacimiento.

E@ African National Congress observa que el Gobier-
no de la Union rechaza seguidamente nuestra reclama-
cion de representacién directa en el Parlamento y en
otros consejos de Estado. Esta es la médula de la politi-
ca de apartheid que condenan, no sdlo los africanos,
los indios y las personas de color, sino también un gran
sector de la poblacion blanca sudafricana. Es esta pre-
cisamente la politica por la cual la Unién Sudafricana
pierde su prestigio en los circulos internacionales.

Sugiere Vd. en su carta que la politica del Gobierno
de la Unién esta motivada por el deseo de proteger
los intereses del pueblo africano en las diversas esferas
de la vida, por ejemplo, régimen juridico de la tierra
y otros diversos privilegios que no se mencionan y de
los cuales no gozan en otros paises. Pero la politica
sobre tierras para reservas ha tendido siempre a proteger
mas los derechos de los europeos que los de los africa-
nos, y aun dentro de las llamadas reservas, los africanos



1o gozan sino los privilegios de un derecho de ocupantes
a voluntad del Gobierno. Estas reservas estin notoria-
mente congestionadas y superpobladas, y lo que se ha
dado en llamar Plan de Rehabilitacidn, a pesar de las
protestas de intenciones justas con que se lo disimula,
ha agravado la miseria del pueblo y ha dejado a miles
de personas en la pobreza y sin casa y las ha expuesto
a la regimentacién vejatoria de los Comisionados Indi-
genas y de pequefios funcionarios encargados de vigi-
larlos. A este respecto, observamos que aun el Native
Lazws Amendment Bill que estudia actualmente el Parla-
mento, a pesar de todas sus disposiciones duras y draco-
nianas ha sido calificada de medida “protectora”. No
cabe la menor duda de que esta ley, igual que las medidas
similares aprobadas hasta hoy, tiene por objeto proteger
y favorecer los intereses de los europeos y 10 los de
los africanos. Estas leyes discriminatorias son las que
impiden al pueblo africano desarrollar sus aspiraciones
y capacidades conforme a principios que les sean mas
satisfactorios.

En cuanto a la Bantu Authorities Act, esta ley no es
sino parte de la politica a la cual nos oponemos, a saber,
que “el Gobierno no esta dispuesto a conceder a los afri-
canos igualdad de derechos politicos”, y no esta destina-
da, como Ud. sugiere, “a dar al pueblo bantt la posibili-
dad de administrar inteligentemente sus propios asun-
tos”. Nada que figura en la Bantu Authorities Act podra
sustituir a la representacién directa en los Consejos del
Estado.

Respecto a la campafia de accién en masa que el
African National Congress se propone iniciar, nos per-
mitimos observar que, en nuestro caricter de pueblo
indefense y sin voto, hemos estudiado sin éxito otras
posibilidades. Al pueblo africano no le queda otro re-
curso que iniciar la campafia precitada. Deseamos de-
clarar resueltamente que nuestra intencién es realizar
esta campafia de una manera pacifica, y que si algan
trastorno ocurre no seremos nosotros quienes lo produz-
camos.

Al reiterar nuestra reclamacién de representacién di-
recta, deseamos dejar constancia de que estamos firme-
mente resueltos a redoblar nuestros esfuerzos para lo-
grar los plenos derechos de ciudadania. En conclusion,
deploramos que el Primer Ministro haya creido oportu-
no rechazar nuestro sincero deseo de colaboracién en
pie de plena igualdad, y expresamos la esperanza de
que, en beneficio de todos los interesados, el Gobierno
reconsiderarad su actitud.

(Firmado) Dr. J. S. MororA
Presidente General

W. M. SisuLu
Secretario General

Soutre AFRICAN INDIAN CONGRESS

Johannesburg
20 de febrero de 1952

Sefior Primer Ministro:

Nosotros, los infrascritos, en virtud de la resolucién
aprobada en la 20a. Conferencia del South African In-
dian Congress celebrada en Johannesburg el 25, 26 y
27 de enero de 1952, nos permitimos dirigirle la si-
guiente comunicacion:

El South African Indian Congress, como represen-
tante y vocero de la colectividad india de la Unién Suda-
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fricana, se ha esforzado siempre en proteger y defender
los intereses del pueblo indio contra la legislacién discri-
minatoria y en asegurar a ese pueblo una participacién
honorable y legitima en el desarrollo y adelanto del pais
de su nacimiento y adopcién, en comiin con todos los
sectores de la poblacién, tanto blancos como no blancos.
Sin embargo, a pesar de todos sus esfuerzos, la situacion
de los indios, asi como la del resto de la poblacion no
europea, se ha hecho intolerable, debido a las leyes
discriminatorias impuestas en el pais. En efecto, esa
situacion llegd a ser tan precaria a raiz de la aprobacidn
de la dsiatic Land Tenure Act de 1946 que el South
African Indian Congress no tuvo otra alternativa que
iniciar una lucha de resistencia pasiva a titulo de pro-
testa, y pedir al Gobierno de la India que planteara esta
cuestidn en la Asamblea de las Naciones Unidas.

Cabe observar que cuando se produjo un cambio de
gobierno a consecuencia de las elecciones generales cele-
bradas en 1948 y se inaugurd su gobierno, se suspendid
la campafia de resistencia pasiva y se hicieron gestiones
ante Vd. en su cardcter de Primer Ministro, para que
formulara una declaracién sobre la politica del Gobierno.

Esta oferta, como Ud. bien lo recordara, fué rechazada
y se informé al Congreso, por conducto del Honorable
Ministro del Interior, Dr. Donges, de que el Gobierno
no estaba dispuesto a conceder la entrevista solicitada.
Esta actitud fué indudablemente resultado de la politica
formulada por el partido de Vd. en el Manifiesto de las
Elecciones, en el cual se daba importancia primordial a
la politica de segregacién racial (apartheid), en otras
palabras, la segregacién obligatoria de todos los grupos
nacionales no europeos en compartimientos separados
como ghettos, y que concretamente decia lo siguiente:
“E] Partido sostiene la tesis de que los indios constitu-
yen un elemento extranjero y extrafio no asimilable.
Los indios no llegarin nunca a formar parte del pais,
y deben ser tratados por consiguiente como una colectivi-
dad de inmigrantes. El Partido, como base de su politica,
acepta la repatriacién del mayor nimero posible de in-
dios y se propone hacer una investigacién adecuada de
la posibilidad de aplicar esta politica en gran escala
en cooperacién con la India y otros paises”.

La Group Areas Act que el Primer Ministro consi-
dera como la “médula” de la polifica de segregacion
racial (apartheid) es una ley que contradice todos los
principios fundamentales de la democracia y los derechos
humanos. La aplicacién de esta ley obligard a muchos
pueblos no europeos a abandonar las tierras donde viven
y las casas que han adquirido y construido con el
esfuerzo y el sudor de muchas generaciones. El traslado
a otras tierras significard para la persona no europea
la terminacién de todo progreso en cada una de las
esferas de la vida. La aplicacién de esa ley producird
el retroceso econdmico, asi como el empobrecimiento de
Ia poblacién, con todos sus males concomitantes de cri-
men y degradacién. Por lo que concierne al pueblo indio,
la ley tiene por objeto expulsarlo de este pais (véase el
informe del Comité Mixto Departamental sobre el que
se basa la Group Areas Act). Cabe observar que, aun
desde las primeras etapas de su aplicacion, los inte-
reses del pueblo han sufrido perjuicios indecibles. El
progreso material y econémico del pueblo estd llegando
a la paralizacién, y el valor de las propiedades inmuebles
y de las casas que esté confiscando el Estado en virtud
de esa ley, asciende a centenares de miles de libras.
El Ministro del Interior emplea poderes dictatoriales
notificando a muchas empresas y sociedades que deben



vender sus bienes dentro de un plazo determinado y
que, en caso de no hacerlo, el Estado procederia a una
venta forzosa de los bienes enumerados. Esta ley no
sblo ha afectado a las propiedades particulares sino tam-
bién a las de instituciones religiosas y piblicas comunal-
mente adquiridas para el bienestar de la colectividad,
las cuales ya han recibido notificaciones al efecto.

La Bantu Authorities Act tiene por objeto negar al
pueblo africano su legitima participacién en los asuntos
del pais, y anularlo como fuerza politica. El propésito
de la ley al conceder a los jefes poderes controlados es
dividir al pueblo africano en grupos tribales, los cuales
podrian de esa manera ser sometidos eficazmente al
rigido control del Estado.

La Suppression of Communism Act (Ley de Represién
del Comunismo) tiene por objeto reprimir el derecho
fundamental del pueblo sudafricano a organizarse, a
criticar y a expresar oralmente o por esctito su oposicién
a todo aspecto de la politica del Gobierno que estime
condenable y antidemocratico. La manera como los po-
deres arbitrarios de que estd investido el Ministro de
Justicia se han utilizado para atacar la libertad de pala-
bra y de prensa, se reveld ya en la tentativa de privar
de su asiento a un miembro del Parlamento y a un miem-
bro del Consejo Provincial del Cabo que habian sido
elegidos constitucionalmente para desempefiar esos car-
gos, y en la amenaza del Ministro de suprimir el pe-
riédico The Guardian. Es evidente que esta ley se pro-
pone aplastar las actividades de todas las organizaciones
democriticas, asi como de los sindicatos que se oponen
a la politica de segregacién racial (aportheid) y a la
politica antidemocratica del Gobierno de Vd.

La Separate Representation of Voters Act es otra
medida de segregacion racial (apartheid) que priva a
los electores “de color” de los limitados derechos de
sufragio que poseen y de las posibilidades de accién que
tenian hasta ahora, por restringidas que fuesen.

Este breve resumen de algunas de las principales me-
didas de segregacién racial (apartheid) adoptadas por
su Gobierno bastan para demostrar que la apartheid
tiene por objeto principal reducir a tal situacién de
inferioridad a la poblacién no europea que pueda hallarse
en :lla una reserva ilimitada de mano de obra barata.
Con este propésito, el Gobierno se esfuerza en dividir
por la fuerza a la poblacién de nuestro pais en grupos
raciales separados y en tribus. La politica de segregacién
racial (apartheid) es antidemocratica, reaccionaria y
contraria a las leyes del desarrollo natural de la historia,
y s6lo puede imponerse por medio de la tiranfa fascista
y la dictadura desenfrenada. En efecto, no sélo se ha
convertido a la poblacién no europea en victima de esta
politica, sino que ella ha invadido también los derechos
y libertades del pueblo europeo, como lo revela la inge-
rencia del Estado en la libertad de los individuos para
viajar por el extranjero, en el derecho de los padres de
educar a sus hijos, en la libertad de la prensa yen la
libertad de los sindicatos para dirigir sus propios asun-
tos.

Es un hecho histérico que desde que el Gobierno que
Vd. preside lleg al poder, ha tratado de imponer la
politica de la segregacién racial sin la menor considera-
¢i6én hacia los sentimientos del pueblo ¥y con consecuen-
clas desastrosas para todo el pais. Las relaciones raciales
han llegado a la etapa més critica de la historia de nues-
tro pais. Ha habido incitacién desenfrenada a la animosi-
dad y a los prejuicios raciales entre los diferentes gru-
pos de poblacién, y se ha hecho una propaganda racial
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incesante, La policia ha recurride cada vez méds a la
violencia y a la intimidacién y se han producido con
frecuencia motines raciales que habian sido desconocidos
hasta ahora. Se echa de ver la constante tendencia a
conceder poderes ilimitados y arbitrarios a los ministros,
poderes que, en virtud de las disposiciones de las diver-
sas leyes aprobadas por su Gobierno, se emplean para
aplastar los derechos y libertades, particularmente los
rierechos de la poblacién no europea. Se ha notado un
continuo empobrecimiento del pueblo y una ziza marcada
y constante en el costo de la vida, aplicindose brutal-
mente las Pass Laws, privando por la fuerza a los
campesinos africanos de la tinica riqueza que tienen,
su ganado, y esclavizando a la poblacién africana rural
con la Native Laws Amendment Bill.

En vista de que esta situacién empeoraba cada dia
la Conferencia del African National Congress resolvi6
aprobar un plan de accién encaminado a obtener la dero-
gacién de la Group Areas Act, la Bantu Authorities Act,
la Suppression of Communism Act, la Separate Repre-
sentation of Voters’ Act, las Pass Laws y los reglamen-
tos para la requisicién del ganado, como paso inmediato
para aliviar la opresién de la poblacién no europea y
salvar a nuestro pais de la catdstrofe, impidiéndole
caer en el caos nacional y desgarrarse en conflictos cada
dia mayores. Este plan de accién lo aprob la Confe-
rencia del South African Indian Congress reunida en
Johannesburg, el 25, 26 y 27 de enero de 1952. En
virtud de esta decisién, se nos han dado instrucciones
de comunicar a Vd. el apoyo sin reservas del South
African Indian Congress al llamamiento hecho a su
Gobierno por el African National Congress, al efecto
de que sean derogadas las precitadas leyes. En caso de
fracasar este llamamiento, el South African Indian Con-
gress participard con el African National Congress en
las reuniones y manifestaciones de protesta que se cele-
braran el 6 de abril de 1952 como preludio a la aplicacién
del Plan de Resistencia a las Leyes Injustas,

Con fe perdurable y confianza tranquila en la verdad
y en la justicia de nuestra causa, y convencidos firme-
mente de los ideales y principios democraticos, formula-
mos este llamamiento de apoyo, a pesar del contenido
de la respuesta de Vd. a la carta del African National
Congress,

Afirmamos solemnemente que la colectividad india
de la Unién Sudafricana es una poblacién sudafricana,
¥ que vivird y trabajard por el progreso y prosperidad
del pais apoyada en los principios de igualdad de dere-
chos v de oportunidades para todos los sectores de la
poblacion, sea cual fuere su raza, sexo, color o religién,
perseverando en firme alianza con las organizaciones
nacionales de la poblacién no europea y con todos los
europeos amantes de la democracia que luchan por una
Sudafrica libre y democratica.

Declaramos categéricamente y sin vacilar que nuestra
lucha no se dirige contra ningéin grupo nacional; que
no abrigamos mala intencién ni mala voluntad para nadie
¥y que nuestra lucha se dirige inicamente contra las leyes
injustas.

El pueblo indio en la Unién Sudafricana conserva la
orgullosa herencia de los preceptos y ejemplos del Ma-
hatma Gandhi: devocién a la causa del derecho y la
verdad, valor y determinacién en la prosecucién de las
luchas pacificas contra la injusticia y la opresién.

Los pueblos no europeos no habran de permitir su
propia destruccion aceptando la apartheid: ello seria
un crimen contra la humanidad. Nuestro ideal es claro,



nuestro deber definido, nuestros esfuerzos pacificos, y
nuestra resolucién de no sucumbir bajo los males de
la politica de segregacién racial, inquebrantable. En esta
histérica era de una mayor democracia e independencia
de los pueblos, asi grandes como pequefios, nosotros
en la Unién Sudafricana damos también expresion al
impulso natural hacia la libertad y los derechos demo-
craticos del pueblo, pues ahi descansa el verdadero Pad
van Suid Afrika (“Camino de la Unién Sudafricana”).

En interés de la paz, de la humanidad, y del futuro
bienestar de nuestro pais, asi como de nuestros pueblos,
esperamos que la justicia imparcial se imponga y que

las leyes que ofenden la dignidad del hombre y retardan
el progreso de Sudéfrica sean derogadas.
Saludamos a Vd. muy atentamente,
(Firmado) Y. M. Dapoo
{Presidente)
D. U. MisTtrY
Y. A. CacHALIA
(Secretarios honorarios)
A S. E. el Primer Ministro
de la Unién Sudafricana,
CAmara de la Asamblea,
El Cabo.

ANEXO VII

Lista de las Leyes de la Unién Sudafricana tomadas en consideracién por la Comisién

(Esta lista ha sido preparada sobre la base de memorindums comunicados a la Comisién por los Gobiernos de
ciertos Estados Miembros y completada por la Secretaria de la Comision.)

Nii-

mero .

de la Fecha de entrada en vigor,
ley titulo breve » titulo explicativo

Afo 1909

— — Ley relative a la organisacién del Africa del Sur
(South Africa Act)
Ley destinada a constituir la Unién Sudafricana.

Afo 1911

12 1° diciembre, 1911. Ley sobre las minas ¥ los estable-
cimientos industriales (Mines and Works Act)
Ley destinada a refundir y modificar las disposiciones
vigentes en la Unién en materia de explotacién de minas
y establecimientos industriales y de manejo de maguina-
rias, v a reglamentar la expedicién de certificados de
capacitacion.

15 1° enero, 1912. Ley que reglamenta el empleo de la mano
de obra indigena (Native Labour Regulation Act)

Ley destinada a reglamentar la contratacion y el em-
pleo de trabajadores indigenas y disponer la reparacion,
en ciertos casos, de los accidentes del trabajo sufridos
por los trabajadores indigenas.

Afo 1913

22 1° agosto, 1913. Ley relativa al control de la tmmigracién

(Inmigrants Regulation Act)

Ley destinada a refundir y modificar las disposiciones
vigentes en las distintas provincias de la Unibn acerca
de las personas cuya inmigracién estd prohibida, a dis-
poner el establecimiento de un Departamento de Inmi-
gracién de la Unién, reglamentar la inmigracién en la
Unién o en cualquiera de sus provincias y disponer la
expulsién de la Unidn o de cualquiera de sus provincias
de las personas indeseables.

27 19 junio, 1913. Ley relativa a la compra y arrendamiento
de bienes inmuebles por los indigenas (Natives Land
Act)

Ley que completa las disposiciones relativas a la com-
pra y arrendamiento de bienes inmuebles por los indigenas
y otras personas en las distintas partes de la Unidn, y
que regula otros asuntos en relacién con la propiedad
y ocupacién de bienes inmuebles por los indigenas y
otras persomnas.
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Nii-

mero

de la Fecha de entrada en vigor,
ley titulo breve y titulo explicativo

Afo 1914

27 20 julio, 1914. Ley relativa a las rewniones sediciosas
(Riotous Assemblies Act)
Ley destinada a modificar las disposiciones relativas a
las reuniones sediciosas y a la dispersién de las mismas;
a modificar la legislacién penal en ciertos aspectos; a
disponer la constitucién de un tribunal penal especial para
juzgar ciertos delitos; y a prever la expulsién del te-
rritorio de la Unidn de las personas convictas de ciertos
delitos.

Afo 1916

22 1° agosto, 1916. Ley relativa a la reglamentacién, direc-
cidn v administracion de los ferrocarriles y puertos
(Railways and Harbour Regulation, Control and
Management Act)

Ley destinada a disponer la reglamentacién, direccion
y administracién de los ferrocarriles, puertos y radas
de la Unidn, a definir las atribuciones, la jurisdiccién,
las funciones y las obligaciones de la Administracién
de Ferrocarriles y Puertos, y a regular otros asuntos
conexos.

Afo 1921

18 8 junio, 1921. Ley relativa a los anticipos que pueden
hacerse o los indigenas (Natives Advances Regulation
Act)
Ley destinada a fijar el monto de los anticipos que
pueden hacerse a los indigenas sobre las sumas a ellos
adeudadas en virtud de sus contratos de trabajo.

Afo 1923

21 1° enero, 1924. Ley relativa a los indigenas (zomas ur-
banas) (Natives (Urban Areas) Act)

Ley destinada a mejorar las condiciones de residencia
de los indigenas en las zonas urbanas o cerca de ellas,
asi como la administracién de los asuntos indigenas en
dichas zonas; a disponer el registro y mejor fiscalizacion
de los contratos de trabajo de los indigenas en ciertas
zonas y reglamentar las condiciones de ingreso de los
indigenas en dichas zonas y su residencia en ellas; a



Nii-
mero
de la

Fecha de entrada en vigor,
ley

titnlo breve » titulo explicativo

eximir a las “personas de color” de las obligaciones
establecidas en las leyes relativas a los permisos de
circulacién; a restringir y reglamentar la posesién y el
consumo de la cerveza kaffir v de otras bebidas embria-
gantes por los indigenas en ciertas zomas, y a regular
otros asuntos conexos.

1° enero, 1924. Ley sobre el abigeato (Stock Theft Act)

Ley destinada a refundir y modificar las disposiciones
vigentes en las distintas provincias de la Unién acerca
del abigeato y del hurto de productos agricolas.

26

ARo 1924

8 abril, 1924, Ley sabre la conciliacién en la industria

(Industrial Conciliation Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para la pre-
vencion y el arreglo, por medio de procedimientos de
conciliacién, de los conflictos entre empleadores y asala-
riados; para la inscripcién y reglamentacidon de los sindi-
catos y oficinas privadas de colocacion y para regular
otros asuntos conexos.

1

ARo 1925

*  Ley de salarios (Wage Act)

Ley destinada a regular las condiciones de trabajo y
las escalas de salarios y otras sumas pagaderas a los
trabajadores, a instituir una junta de salarios y a prever
investigaciones sobre los salarios y las condiciones de
trabajo.

27

41 1° enero, 1926. Ley sobre la tributacién v la mejora de
la condicién de los indigenas (Native Taxation and
Development Act)

Ley destinada a refundir y modificar 1a ley sobre la
tributacién de los indigenas y a asignar fondos adicio-
nales para la mejora de la condicidn, la educacién y
el gobierno local de los indigenas.

Afo 1926

Ley que modifica la ley No. 12 de 1911 sobre las
minas v los establecimientos industriales (Mines and
Works Act, 1911, Amendment Act)

Ley destinada a modificar la seccién cuarta de la ley
de 1911 sobre las minas y los establecimientos indus-
triales.

25

26 1° junio, 1926. Ley que modifica la ley relativa a los amos
y los sirvientes (Transvaal v Natal) (Masters and
Servants Law (Transvaal and Natal) Amendment
Act)

Ley destinada a modificar l1a ley vigente en las provin-
cias del Transvaal y de Natal sobre las relaciones entre
amos y sirvientes.

1° enero, 1926. Ley que modifica la Ley No. 41 de 1925
sobre la tributacién v la mejora de la condicién de los
indigenas (Natives Taxation and Development Act,
1925, Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley de 1925 sobre la tri-
butacién y la mejora de la condicién de los indigenas,
Yy a establecer disposiciones sobre la recaudacidén de los
los arriendos, derechos y otros gravimenes debidos en
relacién con la ocupacién de bienes inmuebles por los
indigenas.

28

Afo 1927

5 30 septiembre, 1927. Ley sobre los actos inmorales (Im-
morality Act)
Ley que prohibe el acceso carnal ilicito entre europeos
e indigenas y otros actos relacionados con tal acceso.

—_—
2 Esta ley entrari en vigor en la fecha que fijard el Gobernador Ge-
neral mediante proclamacién en la Gasette.
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38 1° septiembre, 1927. Ley sobre la administracién de los
asuntos tndigenas (Native Administration Act)

Ley destinada a mejorar la direccién y la adminis-
tracion de los asuntos indigenas.

ARo 1928

1° enero, 1928. Ley sobre pensiones de vejes (Old Age
Pensions Act)

Ley que establece un régimen de pensiones de vejez,

22

30 1° octubre, 1928. Ley sobre las bebidas alcohdlicas

(Liguor Act)

Ley destinada a refundir y modificar las disposiciones
referentes a la regulacién del suministro de bebidas em-
briagantes.

ARNo 1929

3 abril, 1929. Ley que modifica la ley No. 38 de 1927
sobre la administracion de los asuntos indigenas
(Native Administration Act, 1929)

Ley destinada a modificar la ley de 1927 sobre la ad-
ministracién de los asuntos indigenas.

ARo 1930

21 mayo, 1930. Lev que concede el derecho de sufragio
a las mujeres (Women's Enfranchisement Act)

Ley que establece disposiciones para la inscripcién de
las mujeres como electores para que puedan votar en las
elecciones de los miembros de la Asamblea de la Unién
(House of Assembly) y de los Consejos Provinciales, y
para habilitarlas a ser candidatas, elegidas v a actuar co-
mo senadores y como miembros de la Asamblea de la
Unién o de los Consejos Provinciales.

18

19 21 mayo, 1930. Ley que modifica la ley relativa a las reu-
niones sediciosas (Riotous Assemblies (Amendment)

Act)

Ley encaminada a ampliar el campo de aplicacién de
ia ley relativa a las reuniones sediciosas y a reforzar la
legislacién penal.

® Ley que modifica la ley No. 27 de 1925 sobre los

salarios (Wage Act, 1925, Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1925 sobre los
salarios.

14 junio, 1930. © Ley que modifica la ley No. 11 de 1924
sobre la conciliacién en la industria (Industrial Con-
ciliation (Amendment) Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1924 relativa a la
conciliacién de los conflictos del trabajo en la industria.

30 mayo, 1930. Ley que modifica la ley No. 21 de 1923
relativa a los indigenas (Zonas urbanas) (Natives
(Urban Areas) Act, 1923)

Ley destinada a modificar la ley relativa a las condi-
ciones de residencia y trabajo de los indigenas en las
zonas urbanas.

23

24

25

Afo 1931

10 junio, 1931, Ley que modifica la ley No. 41 de 1925
sobre la tributacién y la mejora de la condicién de
los indigenas (Natives Taxation and Development
(Amendment) Act)

Ley destinada a modificar y completar la ley de 1925
sobre la tributacién y la mejora de la condicidén de
los indigenas.

37

b Esta ley entrard en vigor en una fecha que serd fijada por el Go-
bernador General mediante proclamacién publicada en la Gasette. Véase
proclamacién No. 116, publicada en la Gasette Extraordinary No. 1881,
de fecha 13 de junio de 1930.

¢ Véase Proclamacién No. 117 publicada en la Gagsette Extraordingry
No. 1881, de fecha 13 de junio de 1930,
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10 junio, 1931. Ley que modifica las disposiciones rela-
tivas al derecho de sufragio (Franchise Laws Amend-
ment Act)
Ley destinada a modificar las disposiciones relativas
al derecho de sufragio.

ARo 1932

1 Ly relativa a los contratos de trabejo de los indi-

genas (Native Service Contract Act)

Ley destinada a modificar las disposiciones vigentes en
el Transvaal y Natal sobre los amos y los sirvientes, a
ampliar el alcance de la ley de 1913 sobre la compra y
arrendamiento de bienes inmuebles por los indigenas, a
aplicar un impuesto a ciertos propietarios de tierras y
a regular otros asuntos conexos.

AxNo 1936

¢ Ley relativa a los ciegos (Blind Persons Act)

Ley que establece disposiciones para el pago de pen-
siones a los ciegos, asi como de subsidios destinados a
mejorar su sitmacién, y para regular otros asuntos
conexos.

10 julio, 1936. Ley sobre la representacién de los indi-
genas (Representation of Natives Act)

Ley destinada a establecer disposiciones especiales para
la representaci6n de los indigenas en el Parlamento y en
el Consejo Provincial de 1a Provincia del Cabo de Buena
Esperanza y, al efecto, modificar la ley vigente en esa
provincia respecto de la inscripcién de los indigenas co-
mo electores para las elecciones al Parlamento o al
Consejo Provincial; a establecer un Consejo Represen-
tativo de los indigenas de la Unidén y a regular otros
asuntos conexos.

31 agosto, 1936. Ley sobre el establecimiento de un Fondo
Fiduciario Indigena v sobre las tierras reservadas o
los indigenas (Native Trust and Land Act)

Ley destinada a establecer el South African Native
Trust (Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur)
y definir su finalidad; a completar las disposiciones rela-
tivas a la adquisicién y ocupacién de tierras por los indi-
genas v otras personas; a modificar la Ley No. 27 de
1913, y a regular otros asuntos conexos.

ArRo 1937

1° febrero, 1937. Ley sobre los extranjeros (Aliens Act)

Ley destinada a restringir y reglamentar la entrada de
ciertos extranjeros en la Union y su residencia temporal
en ella, asi como a restringir y reglamentar el derecho
de toda persona a cambiar de patronimico.

»  Ley sobre las prestaciones de desempleo (Unemploy-

ment Benefit Act)

Ley destinada a establecer el pago de prestaciones a los
trabajadores de ciertas industrias que, siendo aptos para
el trabajo y estando dispuestos a trabajar, se encuentran
sin empleo, y a regular otros asuntos comnexos.

1° julio, 1937. Ley sobre la posesion de armas y wmuni-
ciones (Arms and Ammunition Act)
Ley destinada a refundir y modificar las leyes vigentes
en las distintas provincias de la Unibén acerca de la
posesién de armas y municiones.
*  Ley sobre la conciliacion en la industria (Industrial
Conciliation Act)
Ley que establece disposiciones para la inscripcién de
los sindicatos v las organizaciones de empleadores y re-
glamentar sus actividades, para la prevencién y el arreglo

a4 Esta ley fué publicada por primera vez en la Gazette Extraordinary
No. 2040, de fecha 30 de mayo de 1932,

e Esta ley fué publicada por primera vez

en la Gazette Extraordinary

No, 2344, del 7 de abril de 1936.
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de los conflictos entre empleadores y asalariados, para
reglamentar las condiciones de trabajo mediante procedi-
mientos de acuerdo y arbitraje, para fiscalizar las ofi-
cinas privadas de colocacién y regular otros asuntos
COnexos.

2 Lev de salarios (Wage Act)

Ley destinada a establecer una junta de salarios, fijar
disposiciones para la determinacion de las condiciones de
trabajo y regular otros asuntos conexos.

*  Ley que modifica las leyes relativas a los indigenas
(Native Laws Amendment Act) :

Ley destinada a modificar las disposiciones relativas
a la presencia de indigenas en las zonas urbanas y a
reglamentar la contratacién y el empleo de trabajadores
indigenas y la adquisicién de tierras por los indigenas.

Afo 1938

30 septiembre, 1938. Ley gque modifica la ley No. 12 de
1936 sobre la representacion de los indigenas (Repre-
sentation of Natives (Amendment) Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1936 relativa a
la representacién de los indigenas.

Afo 1939

*  Ley que modifica la ley No. 18 de 1936 sobre el esta-

blecimiento de un fondo fiduciario indigena y sobre las

tierras reservadas a los indigenas (Native Trust and

Land Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley d= 1936 sobre el esta-
blecimiento de un fondo fiduciario indigena y sobre las
tierras reservadas a los indigenas.

— Ley que modifica las disposiciones relativas a la
tributacion  de los indigenas (Natives Taxation
(Amendment) Act)

Ley destinada a enmendar la ley relativa a la tribu-
tacién de los indigenas y a la recaudacién de los arrien-
dos, derechos y otros gravimenes debidos en relacidn
con la ocupacién de bienes inmuebles por los indigenas,

3 Ley relativa a la inscripcidn de los extranjeros

(Aliens Registration Act)

Ley que establece disposiciones para la inscripcién y
vigilancia de los extranjeros y regular otros asuntos
conexos, asi como para el castigo. reclusién y deporta-
cién de los extranjeros que hayan infringido ciertas dis-
posiciones relativas a los extranjeros.

Nora: Esta ley v los reglamentos destinados a apli-
carla se aplicaran también en el Territorio bajo mandato
del Africa Sudoccidental y en el puerto y establecimiento
de Walvis Bay.

ARo 1941

2 Ley relativa a las fébricas, las maquinarias y los tro-
bajos de construccién (Factories, Machinery and Build-
ing Work Act)

Ley que establece disposiciones sobre el registro e
inspeccidn de las fibricas, la reglamentacién de las horas
v condiciones de trabajo en las fabricas, la vigilancia
del empleo de maquinarias, las precauciones que deben
tomarse para evitar accidentes a las personas empleadas
en trabajos de construccién o excavacién, y para regular
otros asuntos cCOnexos.

* Ley sobre la indemnizacion de los accidentes del tra-
bajo (Workmen's Compensation Act)

Ley destinada a modificar y refundir las disposiciones

relativas a las indemnizaciones pagaderas en caso de in-

en la fecha que fijari el Gobernador Ge

mediante proclamacién publicada en cia Gazette; no obstante, las

que den derecho a una indemnizacién no entrd:
fecha que serd fijada de la misma manera.
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validez debida a accidentes del trabajo o enfermedad pro-
fesional contraida por el trabajador en el curso de su
trabajo, o en caso de muerte causada por tal accidente
o enfermedad. ‘

— Ley que instituye un régimen de pensiones para los

ex combatientes (War Veterans Pensions Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1919 relativa a
las pensiones pagaderas a los ex combatientes, la ley de
1920 que modificd la ley de 1919 sobre pensiones por ser-
vicios de guerra y la ley de 1940 que instituyé pensiones
especiales y una moratoria motivada por el estado de
guerra; a disponer el pago de pensiones a ciertas per-
sonas que prestaron servicios en la guerra angloboer
de 1899-1902, o en la gran guerra de 1914-1920, y Ia
concesién de ciertos subsidios adicionales a ciertas pen-
siones.

ARNo 1942

— Ley que modifica la ley No. 26 de 1923 sobre el

abigeato (Stock Theft Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1923 relativa al
abigeato y al hurto de productos agricolas.

— Ley que modifica la ley No. 25 de 1937 sobre las
prestaciones de desempleo (Unemployment Benefit
Amendment Act)

Ley destinada a enmendar la ley de 1937 relativa al
pago de prestaciones de desempleo.

— Ley que modifica la ley No. 44 de 1937 sobre los
salarios (Wage Amendment Act)

Lev destinada a modificar la ley de 1937 sobre los
salarios,

— Ley que modifica las disposiciones relativas a la
administracién de los asuntos indigenas (Native Ad-
ministration Amendment Act)

Ley destinada a enmendar las disposiciones vigentes
en materia de administracién de los asuntos indigenas.

— Ley que modifica la ley No. 45 de 1941 que ins-
tituys un régimen de pewsiones para los ex comba-
tientes (War Veterans Pe..wus Amendment Act)
Ley destinada a modificar y refundir las disposiciones
relativas al pago de pensiones a los ex combatientes.

Afo 1943

— Ley que modifica las disposiciones relativas a la
administracion de los asuntos indigenas (Native Ad-
ministration (Amendment) Act)

Ley destinada a enmendar la ley relativa a la adminis-
tracién de los asuntos indigenas de 1927, y la ley de
Natal No. 46 de 1887.

Ley que impone restricciones a la cesion y ocu-
pacidr de terras en ¢l Transvaal y Natal (Trading
and Occupation of Land Restrictions Act) (Transvaal
and Natal)

Ley destinada a completar las disposiciones relativas
a las restricciones impuestas a la cesién y ocupacidén de
tierras por los asiaticos en la Provincia del Transvaal y
a imponer restricciones a la adquisicién y ocupacién
de tierras en la Provincia de Natal.

ARo 1944

Ley que modifica las disposiciones relativas a los
indigenas (Native Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley No. 21 de 1923 rela-
tiva a los indigenas (zonas urbanas), la ley No. 41 de
1925 sobre la tributacién y la mejora de la condicién
de los indigenas, la ley No. 38 de 1927 sobre la admi-
nistracién de los indigenas, la ley No. 24 de 1932 sobre
los contratos de trabajo de los indigenas y la ley de
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1909 relativa a los barrios resexvados (explotaciones pri-
vadas) vigentes en la Colonia del Cabo de Buena Es-
peranza; a reglamentar la venta de ciertos cereales a
los indigenas, y la compra, adquisicién y posesiéon de
estos cereales por los indigenas en zonas vecinas a las
zonas urbanas; y a establecer disposiciones encaminadas
a designar a ciertos Organos gubernativos locales como
autoridades municipales a los efectos de ciertas disposi-
ciones de la ley No. 21 de 1923.

% Ley sobre el aprendizaje (Apprenticeship Act)

Ley destinada a reglamentar la formacién y el empleo
de aprendices y menores de edad en algunos oficios, y a
regular otros asuntos conexos,

¥ Ley que wmodifica las disposiciones relativas a las
pensiones (Pension Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1919 que instituyé
pensiones especiales de guerra, la ley de 1928 sobre las
pensiones de vejez, 1a ley No. 11 de 1936 relativa a los
ciegos, la ley No. 45 de 1941 que instituyd un régimen
de pensiones para los ex combatientes y la ley No. 44
de 1942 que modificé la ley No. 45 de 1951.

AfRo 1945

— Ley que refunde las leyes relativas a los indigenas
(zonas wrbanas) (Natives (Urban Areas) Consoli-
dation Act)

Ley destinada a refundir las leyes vigentes en la Unidn
que contienen disposiciones encaminadas a mejorar las
condiciones de residencia de los indigenas en las zonas
urbanas o cerca de ellas asi como la administracién de
los asuntos indigenas en dichas zomas; a prever el re-
gistro y mejor fiscalizacién de los contratos de trabajo
de los indigenas en ciertas zonas y a reglamentar las
condiciones de ingreso de los indigenas en estas zonas y
su residencia en ellas; a eximir a las personas de color
de las obligaciones impuestas por las leyes relativas a los
permisos de circulacién; a restringir y reglamentar la
posesién y el consumo de la cerveza kaffir y de otras
bebidas embriagantes por los indigenas en ciertas zonas;
y a regular otros asuntos conexos.

— Ley que modifica la ley No. 30 de 1941 sobre la
indemnizacion de los accidentes del trabajo (Workmen's
Compensation Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1941 sobre la repa-
racién de los accidentes del trabajo.

1° abril, 1945. Ley relativa al modo de sufragar la ins-
truccidn de los indigenas (Native Education Finance
Act)

Ley destinada a establecer disposiciones relativas al
modo de sufragar la instruccién de los indigenas, a
establecer una Junta Consultiva de la Unién en cues-
tiones de educacién de los indigenas y regular otros asun-
tos conexos; a modificar las leyes No. 41 de 1925, No. 46
de 1925 y No. 12 de 1936.

a

Ley sobre la inscripcién con fines de empleo (Regis-
tration for Employment Act)
Ley destinada a disponer la inscripcién de los desocu-
pados, a establecer juntas encargadas de las cuestiones
de menores, y a regular otros asuntos conexos.

— Ley que modifica las disposiciones relativas a los

indigenas (sonas wrbanas) (Native (Urban Areas)

Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley No. 25 de 1945 por
la que se refundieron las leyes relativas a los indigenas
(zonas urbanas).

& La ley establece diferentes fechas de entrada en vigor para vaiias de

sus disposiciones.
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ARo 1946
7  — Ley relativa al establecimiento de “personas de

color” (Coloured Persons Settlement Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para la crea-
cién de zonas reservadas al establecimiento de ‘‘personas
de color”, para la asignaciéon a las “personas de color”
de tierras situadas dentro de tales zonas, y para regular
otros asuntos conexos.

24 ® Ley que modifica la ley relativa a los ciegos (Blind

Persons Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley No. 11 de 1936 sobre
los ciegos y la ley No. 45 de 1941 que instituy6 pensio-
nes para los ex combatientes.

28 — Ley sobre la tenencia de tierras por los asidticos ¥

sobre la representacion de los indios (Asiatic Land
Tenure and Indian Representation Act)

Ley destinada a imponer restricciones respecto a la
adquisicién y ocupacién de bienes raices en la provincia
de Natal; a modificar la ley relativa a la propiedad ¥
ocupacién de bienes raices en la provincia del Transvaal;
a establecer disposiciones especiales para la represen-
tacién en el Parlamento de los indios de las provincias
de Natal y del Tranvaal, y para la representacién en el
Consejo Provincial de Natal de los indios en esa pro-
vincia, y a regular otros asuntos conexos.

36 s Ley que instituye subsidios para las personas nvd-

lidas (Disability Grants Act)

Ley destinada a establecer el pago de subsidios a ias
personas que, por sufrir invalidez fisica o mental, no
pueden subvenir a su propio sustento, y a regular otros
asuntos conexos.

42 — Ley que modifica las disposiciones relativas a los

indigenas (Native Urban Areas) Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1945 por la que
se refundieron las leyes relativas a los indigenas (zonas
urbanas).

47 2 Ley relativa a la silicosis (Silicosis Act)

53

41

Ley destinada a modificar y refundir las disposiciones
relativas a la tisis de los mineros, y a ampliar el campo
de aplicacién de esas disposiciones.

2 Ley sobre el seguro de desempleo (Unemployment

Insurance Act)

Ley destinada a establecer una caja de seguro de des-
empleo y disponer el pago de prestaciones a ciertos des-
ocupados; a derogar la ley de 1937 sobre las presta-
ciones de desempleo; a disponer el paso al servicio del
Gobierno de la Union de los funcionarios de las cajas
de seguro de desempleo establecidas en virtud de dicha
lev vy a regular otros asuntos conexos.

Azo 1947

— Ley que modifica las leyes relativas a los indigenas

(Native Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No. 12 de 1936 rela-
tiva a la representacién de los indigenas, la Ley No. 25
de 1945 por la que se refundieron las leves relativas a
los indigenas (zonas urbanas), la Ley No. 42 de 1946
por la que se enmendd la ley precedente y la ley de 1909
relativa a los barrios reservados vigentes en la Colonia
del Cabo de Buena Esperanza.

A%o 1948

—  Ley que modifica las leyes relativas a las pensiones

(Pe sion Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Iey de 1919 que instituyo
pensiones especiales para los ex combatientes. la ley
No. 22 de 1928 sobre las pensiones de vejez, la ley de
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1936 relativa a los ciegos, la ley de 1936 relativa a las
pensiones para los empleados publicos y los miembros
de las fuerzas armadas, la ley Ne. 45 de 1941 relativa a
las pensiones para los ex combatientes, la ley No. 44
de 1042 relativa a las pensiones para los e< combatientes
v la ley No. 48 de 1944 por la que se modificaron las
leyes relativas a las pensiones; y a establecer disposi-
ciones para el aumento de las pensiones de los ex com-
batientes europecs.

— Ley que modifica las disposiciones relativas a los

asidticos (Asiatic Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley No. 28 de 1946 sobre
la tenencia de tierras por los asidticos y sobre la repre-
sentacion de los indios.

ARo 1949

2 Ley que modifica la ley sobre la reparacion de los

accidentes del  trabajo  (Workmen's Compensation

Amendment Act)

Ley destinada a modificar a la Ley No. 30 de 1941 sobre
la reparacién de los accidentes del trabajo.

" Ley que modifica la ley sobre cl seguro de desempleo
(Unemployment Insurance Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No. 53 de 1946 sobra
el seguro de desempleo.

v Ley relativa a la ciudadania sudafricana  (South
African Citizenship Act)

Ley que establece disposiciones relativas a la atribu-
cién de la ciudadania sudafricana y regula otros asuntos
conexos.

2 Ley que modifica las disposiciones relativas a los fe-
rrocarriles v puertos (Railways and Harbours Acts
Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1912 sobre los ser-
vicios de ferrocarriles y puertos, la Ley No, 22 de 1916
sobre la reglamentacion, direccién y administracién de
ferrocarriles y puertos, la ley de 1925 sobre los servicios
de ferrocarriles v puertos, v la ley de 1925 sobre la crea-
cién de cajas de jubilacién para los funcionarios de
ferrocarriles y puertos; a autorizar la expedicion de
certificados de empleo permanente a ciertas personas; y
a regular otros asuntos conexos.

—  Ley que modifica la ley sobre la tenencia de tierras
por los asidticos (Asiatic Land Tenure Amendment
Act)

Ley destinada a modificar la ley relativa a la propiedad
y ocupacién de bienes raices en las provincias del Trans-
vaal y de Natal.

— Ley que prohibe los matrimonios mixtos (Pro-
hibition of Mixed Marriages Act)

Ley destinada a prohibir los matrimonios entre cu-
ropeos y no europeos, v a regular otros asuntos conexos.

— Ley que modifica las leyes relativas a los indigenas
(Native Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No. 15 de 1911 sobre
reglamentacién del empleo de la mano de ohra indigena,
la Ley de 1920 sobre los asuntos indigenas, la Ley No.
41 de 1925 sobre la tributacién y la mejora de la con-
dicién de los indigenas, la Ley No. 38 de 1927 relativa
a la administracién de los asuntos indigenas, la Ley No.
9 de 1929 que modifico la Ley No. 38 de 1927 » la ley
de 1936 sobre la creacion del Fondo fiduciario indigena
v sobre las tierras reservadas a los indigenas; a eximir
ciertas tierras sometidas al control del Fondo fiduciario
indigena sudafricano de las disposiciones que rigen el

i Respecto de la fecha de entrada en vigor, véase el parrafo 19 de
esta ley .

I Respecto de la fecha de entrada en vigor, véase el parrafo 38 de
esta ley.
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establecimiento de barrios o relativas al urbanismo; a
autorizar que se exceptiten de la aplicacién de las dispo-
siciones de ciertas leyes las tierras en que estin alojados
indigenas empleados en empresas mineras o industriales;
y a derogar ciertas disposiciones de la proclamacién No.
2 de 1885 y la Ley No. 7 de 1924 vigentes en la Buchuania
britanica.

AfRo 1950

— Ley gque modifica las disposiciones relativas a la
tenencia de tierras por los asidticos (Asiatic Land
Tenure Amendment Act)

Ley destinada a modificar las disposiciones relativas
a la propiedad y ocupacién de bienes raices en las pro-
vincias de Transvaal y de Natal.

Ley que modifica la ley sobre los actos tnmorales
(Immorality Amendment Act)

Ley destinada a modificar 12 ley No. 5 de 1927 sobre
los actos inmorales a fin de prohibir el acceso carnal
ilicito entre europeos y no europeos; y a regular otros
asuntos conexos.

— Ley sobre el registro de la poblacién (Population
Registration Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para la elabo-
racién de un registro de la poblacién de la Unidn; para
la expedicidén de tarjetas de identidad a las personas cuyos
nombres estén inscritos en el registro; y a regular otras
cuestiones conexas.

3 Ley que establece sonas reservadas (Group Areas

Act)

Ley destinada a establecer zonas reservadas a los dife-
rentes grupos étnicos, a disponer la fiscalizaciéon de la
adquisicion de bienes raices y de la ocupacién de tierras
y edificios, y a regular otros asuntos conexos.

— Ley sobre la represion del comunismo (Suppres-
sion of Communism Act)

Ley destinada a declarar que el Partido Comunista del
Africa del Sur es una organizacion ilegal; a establecer
disposiciones para declarar ilegales a otras organizaciones
que fomentan actividades comunistas y para prohibir
ciertas publicaciones periddicas ¥ de otro tipo; a pro-
hibir ciertas actividades comunistas; y a regular otros
asuntos conexos.

Afo 1951

Ley sobre los trabajadores indigenas de la cons-
truccién (Native Building Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para la for-
macioén profesional y la inscripcién de los trabajadores
indigenas de la construccién; para reglamentar las con-
diciones de empleo v de trabajo de esos trabajadores, y
para regular otros asuntos conexos.

—  Ley relativa a la represcitacion scparada de cicrtas
categorias de electores (Separate Representation of
Voters Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para que los
europeos y los no europeos de la provincia del Cabo de
Buena Esperanza tengan representacién separada en el
Parlamento y en el Consejo Provincial de esa provincia,
y, a tal efecto, modificar la ley relativa a la inscripcién
de los europeos y los no europeos en el registro de elec-
tores para las elecciones al Parlamento y a dicho con-
sejo provincial; a modificar la ley relativa a la inscrip-
cién de los no europeos y de los indigenas de la provincia
de Natal cn el registro de clectores para las clecciones
al Parlamento y al Consejo Provincial de Natal; a esta-
blecer una junta encargada de los asuntos concernientes

—_—
J Respecto de la fecha de entrada en vigor, véase el parrafo 37 de
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a las personas de color (coloured); y a regular otros
asuntos conexos.

X Ley que wmodifice las disposiciones relativas a las

pensiones (Pension Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No, 22 de 1928 sobre
las pensiones de vejez, la Ley No. 11 de 1936 scbre los
ciegos, la ley No. 44 de 1942 que instituyé pensiones
para los ex combatientes, la Ley No. 36 de 1946 sobre
los subsidios por invalidez y la ley de finanzas de 1950;
a disponer la supresién de las limitaciones impuestas
por la segunda clausula de la seccién 63 de la Ley No.
32 de 1895 (Cabo) respecto de las pensiones pagaderas
con cargo a la seccién de administracién piiblica de la
Caja de Pensiones de Viudez del Cabo; a disponer la
liquidacién de la Caja establecida en virtud de la seccion
41 de la Ley No. 19 de 1908 (Transvaal); a establecer
el pago de primas a las personas que reciben ciertas
pensiones, subsidios o auxilios; y a extender la apli-
cacién de las disposiciones de la ley de 1942 sobre las
pensiones para los ex combatientes a ciertos miembros de
las fuerzas permanentes de la Unién Sudafricana.

' Ley relativa a la prevencién de la ocupacion ilegal

de bienes raices (Prevention of Illegal Squatting Act)

Ley destinada a establecer disposiciones para la preven-
cién y represién de la ocupacidén ilegal de bienes raices
de propiedad publica o privada.

Ley relativa a las autoridades encargadas del go-
bievno de las poblaciones bantites (Bantu Authorities
Act)

Ley destinada a disponer la institucién de ciertas auto-
ridades encargadas del gobierno de las poblaciones ban-
tlies y definir sus funciones; a suprimir el Consejo Re-
presentativo Indigena; a modificar la ley de 1920 sobre
los asuntos indigenas y la ley de 1936 sobre la represen-
tacién de los indigenas y a regular otros asuntos conexos.

Afo 1952

— Ley que modifica las disposiciones relativas a la
ocupacién ilegal de bienes raices (Illegal Squatting
Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1951 relativa a la
prevencién de la ocupacién ilegal de bienes raices.

— Ley que modifica las sanciones penales (Criminal
Sentences Amendment Act)

Ley destinada a modificar la ley de 1917 sobre el enjui-
clamiento criminal y el régimen de la prueba, a fin de
establecer penas especiales para ciertos delitos.

Ley que instituye una Alta Corte del Parlamento
(High Court of Parliament Act)

Ley destinada a instituir una Alta Corte del Parla-
mento, definir su jurisdiccién vy regular otros asuntos
conexos.

— Ley que modifica las disposiciones relativas a los
indigenas (Native Laws Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No. 15 de 1911 sobre
la reglamentacion del empleo de la mano de obra indi-
gena, la Ley No. 27 de 1913 sobre !a compra y arrenda-
miento de bienes raices por los indigenas, la Ley No. 38
de 1927 sobre la administraciéon de los indigenas, la Ley
No. 9 de 1929 que enmendd la Ley No. 38 de 1927 v 1a
Ley No. 25 de 1945 que refundidé las leves relativas a
los indigenas (zonas urbanas): a derogar ciertas dispo-
siciones de la proclamacion No. 2 de 1885 vigentes en la
Bechuania britanica y a derogar la Ley No. 43 de 1945
que modificé las disposiciones relativas a los indigenas
(zonas urbanas).

k Véase parrafo 15.
1 Respecto de la aplicacién de la ley, véase el parrafo 10.
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— Ley que modifica la ley relativa a las sonas reser-
vadas (Group Areas Amendment Act)

Ley destinada a modificar la Ley No. 41 de 1950 rela-
tiva al establecimiento de zonas reservadas a los dife-
rentes grupos étnicos.

— Ley relativa a la supresion de los permisos de cir-
cilacién vy a la uniformacion de lo documentacion de
los indigenas (Natives (Abolition of Passes and Co-
ordination of Documents) Act)

Ley destinada a derogar las disposiciones relativas al
porte por los indigenas de permisos de circulacién; a
disponer la expedicién de libretas de documentacién a los
indigenas; a modificar la Ley No. 38 de 1927 sobre la
administraciéon de los indigenas, la Ley No. 24 de 1932
sobre los contratos de trabajo de los indigenas y la Ley
No. 25 de 1945 que refundié las leyes relativas a los

Ni-

mero .
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ley Htulo breve y titulo explicativo

indigenas (zonas urbanas) y a regular otros asuntos
€Onexos.

ARo 1953

— Lev sobre la seguridad piiblica (Public Safety Act)
Ley destinada a establecer disposiciones scbre la segu-
ridad piiblica y el mantenimiento del orden publico en
casos de emergencia, y a regular otros asuntos conexos.

— Ley que modifica la legislacién penal (Criminal

Law Amendment Act)

Ley destinada a establecer penas mis severas para
ciertos delitos cometidos en determinadas circunstancias;
a prohibir el ofrecimiento o la aceptacién de ayuda finan-
ciera o de otra indole para cualquier forma de resistencia
organizada contra las leyes de la Unién; y a regular otros
asuntos conexos.

ANEXQ VIII

(Véanse las pdginas 181 y 182)
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