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I. ANTECEDENTES
1. El informe del Secretario General al Consejo Econémico y Social en su 61°9

periodo de sesiones (E/5872/Rev.l) constituy® un informe sobre la marcha de la
movilizacidén de un programs de asistencia financiera, técnica y material para
permitir que Mozambique prosiguiera su desarrollo normal y superara las dificul-
tades planteadas por la aplicacidn de sanciocnes econdmicas contra Rhodesia del Sur.
En el parrafo 25 de su informe figura una referencia a la necesidad de revisar

la situacibén econdmica en Mozambique, incluido un examen detallado de las nece-~
sidades alimentarias y materiales para el resto de 1976 y los probables requeri-
mientos para 1977.

2. El Consejo Econdémico y Social aprobd su resolucién 2020 (LXI) en cuyo
parrafo 9 pidié al Secretario General que dispusiera que se diera la mis amplia
difusidn posible al examen mencionadc en su informe, tan pronto estuviera
terminado 1/.

3. El Coordinador Comiin del Programa de las Naciones Unidas de asistencia
internacional a Mozambique visitd a Mozambique entre el 4 y el 25 de agosto y se
entrevisté con el Ministro de Desarrollo y Planificacidn Econémica y con funcio-
narios del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
del Ministerio de Obras Piblicas y Vivienda y miembros de la Dependencia de
Coordinacién del Gobierno. También se celebraron conversaciones con miembros

del cuerpo diplomiatico que representaban a los gobiernos de los Estados Unidos

de Awmérica, la India, Nigeria, el Pakisté&n, el Reino Unido, la Replblica
Democrética Alemana, la Rep(iblica Federal de Alemania, la Repiiblica Unida de
Tanzania, Somalia, Suecia, la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas,

v Yugoslavia. El Representante Residente del Programs de las Naciones Unidas para
el Desarrollo cooperd estrechamente en el examen y se celebraron también conver-
saciones con los representantes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y con
un funcionario del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

. La imposicién de sanciones contra Rhodesia del Sur el 3 de marzo de 1976,

en cumplimiento de las decisiones de las Naciones Unidas, ocasiond graves
consecuencias econdmicas para Mozambique. El informe (E/5812 y Corr.l y Add.1l)

de la Misidn a Mozambique designada por el Secretario General en el marco de la
resolucién 386 (1976) aprobada por el Consejo de Seguridad, el 17 de marzo de 1976,
estimbé que las pérdidas sufridas por Mozambique como consecuencia de la aplicacidén
de sanciones eran de 110 a 135 millones de ddlares anuales aproximadsmente.

Ademds, los proyectos de emergencia que requerian las sanciones costarian més

de 30 millones de dblares. Asimismo, la misién estimd que Mozambique tendria un

1/ Para una relacién de las decisiones adoptadas por el Consejo Econémico y
Social sobre este asunto, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/31/3), cap. III, secc. D.

/oo
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déficit comercial anual para 1976 y 1977 de 275 millones de dblares aproxi-
madamente (400 millones de dSlares en importaciones y 125 millones de dblares

en exportaciones). Seg(n las proyecciones el déficit de la balanza de pagos en
cada uno de esos afios variaria entre 175 millones y 200 millones de délares.

La Misidn 1llegd a la conclusidén de que 'Mozambique requeriria cantidades sustan-
ciales de asistencia financiera para cubrir el dé&ficit de la balanza de pagos

en los préximos dos afios. Se haria frente a parte de este déficit con las
importaciones de materiales esenciales cubiertos por subsidios. Otra parte parece-
ria requerir apoyo a la balanza de pagos en general'.

5. Los datos estadisticos disponibles son insuficientes para hacer una evaluacidn
mas precisa de la situacién econdmica de Mozambique. Se carece de estadisticas
comerciales y no se dispone de cuentas nacionales fidedignas ni estadisticas de

la balanza de pagos. En estas circunstancias no es posible hacer un examen

global de las consecuencias de las sanciones.

6. La informacidn sobre la balanza de pagos sobre la base de ligquidacidn,

gue se puede obtener del Banco de Mozambique, probablemente induzca a error en el
contexto actual y a la luz del breve periodo transcurrido desde que se aplicaron
las sanciones. Las subvenciones en alimentos, medicamentos y asistencia

material (por ejemplo las de China, Suecia, la Unién de Rep@blicas Socialistas
Soviéticas, el Programa Mundial de Alimentos, y varias organizaciones no
gubernamentales) no se reflejan en las estadisticas sobre la base de liquidacién,
ni tampoco muchas importaciones, exportaciones y servicios recientes en términos
comerciales. Ademds, las aportaciones financieras (por ejemplo, las del Fondo
Especial de las Naciones Unidas, el Fondo Arabe de Préstamos para Africa, Nigeria,
Egipto, Suecia) aumentan inmediatamente las tenencias en divisas, y el calendario
de tales subvenciones pueden dar una falsa impresién de la situacidén real. Para
1o que valgan, las reservas de divisas son marginalmente superiores a las que se
tenfian a comienzos de 1976, aunque alin son insuficientes para cubrir dos meses

de importaciones reales.

7. En general, las ganancias de divisas en Mozambique en 1976 probablemente serin
menores que las sugeridas por célculos anteriores. Esto se debe al volumen inferior
de mercaderias en trinsito recibidas en el puerto de Maputo y en el ferrocarril, un
volumen insuficiente de la exportacidén de productos refinados derivados del
petrdleo, y la reciente disminucidn rgpida del precio del oro. Un nivel de impor-
taciones muy inferior al proyectado anteriormente compensa parcialmente esta dis-
minucién de las ganancias de divisas. (FEl costo muy elevado de la importacién de
productos refinados derivados del petrSleo constituye una excepcién - la estimacién
para 1976 es de 230.000 toneladas evaluadas en 32 millones de dflares aproxima-
damente. Esto significa que las importaciones de productos crudos y refinados
derivados del petrdleo excederdn de 7O millones de dblares en 1976.) Sin embargo,
y en gran parte, el nivel inferior de las importaciones refleja una actividad eco-
némica marcadamente reducida.

8. Aunque no se publican estadisticas econdmicas globales actuales, se cuenta con
datos fragmentarios relativos a algunos sectores de la economia. Estos ilustran

la gravedad de los problemas econdmicos de Mozambique. Las corrientes de tradfico
por Maputo y Beira han disminuido significativamente, se ha reducido el nivel de
construccién y la produccidn industrial ha sido gravemente perjudicada.

/..
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ITI. CORRIENTES DE TRAFICO
9. Antes de la aplicacibén de las sanciones, Mozambique dependia de ingresos proce-

dentes del transporte para enjugar aproximadamente la mitad del crénico déficit
comercial de aproximadamente 175 millones de dblares. Estos ingresos aumentaron
considerablemente mediante el transporte de mercaderias de Rhodesia del Sur y de
Sudafrica por los ferrocarriles de Mozambique y los puertos de Beira y Maputo.
Aunque alin es demasiado pronto para obtener datos significativos sobre los efectos
de las sanciones gobre los ingresos, es posible ilustrar el volumen de la carga
que se recibe en los dos puertos prinecipales. El grafico I muestra el tonelaje

de las mercaderias recibidas en Maputo en los seis primeros meses de 1976 y 197k.
(A comienzos de 1975 los embargies por Maputo fuercn anormsimente tajos pues las
huelgas influyeron en ellos gravemente. Sin embargo, el grafico I representa el
total acumulativo para los seis primeros meses de 1975 y para el afio.) El grafico II
ilustra una informacién andloga para el puerto de Beira,.

10. La répida disminucifén de la carga recibida es evidente en ambos puertos princi-
pales. Beira sufre especialmente esas repercusiones pese a 1los marcados esfuerzos
del Gobierno de Mozambique por aumentar la carga que se desembarca en ese puerto y
los esfuerzcs de Zambia por utilizar el puerto tanto para importaciones como para
exportaciones. El marcado descenso del trafico superarad al reflejado en los ingre-
sos pues muchas de las mercancias procedentes de Rhodesia del Sur tenian alto valor
y un arancel aduanero elevado. En general, la carga total recibida en los seis
primeros meses de 1976 fue de sélo el 60% de las corrientes de trifico normales
antes de la aplicacidn de las sanciones.

11. Ademis de las pérdidas de ingresos procedentes del transporte, otra considera-
cibn grave se refiere al nivel del empleo en los ferrocarriles y en los puertos.

En 1975 el nivel de empleo en los puertos, en los ferrocarriles y en las agencias

y organizaciones que participaban directamente en la administracidn de las corrientes
de trafico era de aproximadamente 36.000 personas. Como la tramitacidn actual es

de s6lo el 60% del trafico normal, el niimero de personas desempleadas (o empleadas
insuficientemente a corto plazo, ya que el Gobierno estd tratando de evitar los
despidos) seria de aproximadamente 12.000 a 14,000 en este sector solamente.
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II1. COIISTRUCCION

12. Se prepararon estadisticas sobre la industria de la construccidn para el

periodo hasta 1974, y ese afio el valor de la construccién se aproximé a 35 millones
de dblares. Sin embargo, la actividad se concentrd marcadamente en la zona cercana
a la capital. Efectivamente, en cada uno de los quince {ltimos afios, por lo menos

el 50% de la construccidn, y a veces hasta el 80%, se realizd en el distrito de
Maputo que tiene menos del 10% de la poblacidn de Mozambigue. En el periodo compren-
dido entre 1970 y 197k, aproximadamente las tres cuartas partes de las actividades

de construccidén se realizaron en el distrito de Maputo.

13. Casi 30.000 personas trabajaron en construcciones civiles y obras publicas, y
més de 20.000 personas en industrias auxiliares relacionadas con la construccidn.

14, Las actividades en materia de construccién han disminuido marcadamente. Actual-
mente se estima el nivel de empleo en unas 1L.000 personas en construcciones y
aproximadamente 9.000 personas en industrias auxiliares relacionadas con la construc-
cidn, es decir, menos de la mitad del niimero de personas empleadas en 1973. La
disminucién del valor de la construccién se ha acentuado afin mids pues actualmente

hay un grado significativo de empleo insuficiente en dicho sector. Segin las indica-
ciones, el empleo en la industria de la construccidn ha disminuido en unas 16.000
personas y en las industrias auxiliares la disminucidn ha sido de aproximadamente
11.600 personas.

IV. INDUSTRIA

15. La actividad industrial en Mozambique aumentd rapidamente después de 1970.
Las nuevas industrias dependian en gran parte del consumo local alentadas por los
altos aranceles aduaneros, los estrictos controles de importacidén y los incentivos
para la inversién. En 1970 habia unos 1.900 establecimientos con inversiones de
capital de 462 millones de dblares y un valor bruto de produccién de unos 365 millones
de dblares. Para 1973, el nimero de establecimjentos se habia casi duplicado, el
total de las inversiones habia ascendido a 600 millones de délares y el niimero de
empleados era ligeramente superior a 100.000 personas. Se registraron importantes
aumentos en la industria del calzado, textiles de algoddn, articulos de vidrio,
productos alimenticios, cemento, articulos de punto, muebles, prendas de vestir,
colchones, pintura, envases de metal, productos de tabaco, bebidas, todos ellos
destinados al mercado interno.

16. DNo se dispone de estadisticas actuales de la industria y el empleo. Se exa-
minaron once grandes operaciones (algunas con varios establecimientos) en el sector
de la transformacién de metales y el de manufacturas ligeras. Las ventas anuales
de este grupo ascendieron a unos 20 millones de dSlares en 1973. El1 volumen anual
de ventas para 1976 en el mismo grupo es de 8,5 millones de Adlares aproximadamente.
Un grupo mayor, de 22 operaciones, (que comprende las 11 arriba mencionadas) sobre
el que se dispone de estadisticas registré una disminucidén del 30% aproximadamente
en el empleo.
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17. También ha disminuido la actividad en varias otras industrias. El consumo de
petréleo crudo de la refineria para 1976 se estima en L00.000 toneladas, es decir,
menos de la mitad de las 856.000 toneladas consumidas en 1973 y el empleo ha
disminuido por lo menos en un 10%. La produccidn de abonos ha bajado a un volumen
anual de 34.000 toneladas, es decir, aproximadamente la tercera parte de las
101.500 toneladas producidas en 1973 y el empleo ha disminuido en un 25% aproxima-
damente. La mayoria de las otras industrias que producen para el mercado interno
muestra una disminucidn andloga, sus ventas se han reducido répidamente y el empleo
ha disminuido ligeramente. En 1973 las industrias destinadas al mercado interno
representaban el 65% del valor bruto de la produccidn del sector industrial. Un
cdlculo conservador sugeriria que el empleo ha disminuido por lo menos en 26.000
personas en las industrias destinadas al mercado interno.

18. Algunas de las industrias destinadas fundamentalmente al mercado de exporta-
cibn - algoddn, anacardo, aceites, comestibles, azlcar y madera - también han
disminuido en su nivel de actividad y empleo. Aunque no se dispone de estadisticas
actuales la reduccidn en los empleos se estima aproximadamente en T.500 personas.

19. En general, el sector industrial ha sufrido marcada reduccidn en su produccidn
y el nivel de empleo ha disminuido. No se han sentido ailin todas las repercusiones
sobre la produccidn de la disminucidn de los mercados internos y la falta de dispo-
nibilidad de las importaciones necesarias. E1 empleo ha disminuido aln a corto
plazo, pero se puede prever que sufrird afin mds en los préximos meses.

V. EMPLEO

20. Durante la época colonial el problema del desempleo en Mozambique siempre fue
agudo para la poblacidn autdctona. No se llevaban estadisticas sobre el desempleo.
Ni siquiera se dispone de estadisticas del empleo para sectores tan importantes
como la agricultura, la pesca y los servicios pliblicos. Con la aplicacidn de las
sanciones la situacidén del desempleo ha empeorado. Lo atestiguan en cierto grado
los datos que el Gobierno ha podido proporcionar sobre un nimero limitado de
sectores. Ya se ha mencionado la disminucidn en las actividades de la construccidn
vy la marcada reduccidn en el nivel de actividad en los puertos de Maputo y Beira y
en algunos sectores industriales. El siguiente cuadro ofrece un panorama
aproximado de la situacidn actual, en comparacidn con la de 1973, en los pocos
sectores de la economia sobre los que se dispone de cierta informacidn.
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Cuadro 1

Empleo en ciertos sectores de la economia en 1973 y en 1976

N{mero de personas empleadas

Sector 1973 197k
Construcciones civiles y obras
PADLICAS & v v v v 6 v e e e e e e e e e e e e e e s 28 000 14 o000
Puertos, ferrocarriles y transporte
BE CAYEA o « « + 4 o v s e e e e e e e e e e e e e 36 000 23 000
Industrias seleccionadas . v « o & « =« & o o o o o o = 56 660 35 900

Industrias auxiliares de

la construceidn . . . . . + . . . . 20 600 9 000
Transformacidén de metales
v manufacturas ligeras . . . . . . . 6 060 L hoo
Industrias para la
exportacidbn . . . . . .« . « .« . . . 30 000 22 500
TOtABL & o o o o o o 4 s e e e e e e e e e e 120 660 72 900
Reduccidén en el empleo « « « o « & « o o o o o o o o 4T 760, es decir, el L0%
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VI. SITUACION ALIMENTARIA

21. Los cinco productos alimentarios principales importados son el arroz, maiz,

trigo, leche en polvo y mani, utiliz&ndose este Giltimo para producir aceitc
comestible.

a) Arroz

El nivel de consumo del arroz en Mozambique alcanza aproximadamente 60.000 tone-
ladas al afio. La produccién nacional oscild en el pasado de 20.000 a 45.000 tone-
ladas. A causa de las inundaciones, ¢l abandono de las fincas agricolas y la
interrupcién y destruccidn de las obras de regadio, se teme que el nivel de la
produccién para 1976 y 1977 no rebase la baja cifra de 20.000 toneladas. En los
Gltimos meses, el promedio de las importaciones fue de 3.500 toneladas al mes.
Aproximadamente, se necesitan 15.000 toneladas para el resto de 1976. Aunque el
Gobierno dé& prioridad a la creciente produccibén de arroz y a la rehabilitacién
de las zonas de regadio, es poco probable que el programa tengs alguna repercusién
de importancia hasta 1978. En consecuencia, en 1977 se necesitaridn 40.000 toneladas
de arroz. Hasta ahora, ninglin donante ha ofrecido arroz como parte de la asistencia
alimentaria.

b) Maiz

ELl cereal basico principal es el mafiz, del que la mayor parte se produce y
consume en el sector de subsistencia. Las remesas comerciales de maiz, asi como los
excedentes de produccidn para el sector de subsistencia empiezan a llegar al
mercado en junio y julio. La cantidad de maiz comercializado en junio y julio de
1976 dista de satisfacer la demanda y Mozambique sufrird una escasez de maiz hasta
que se empiece a comercializar la cosecha local en junio y julio de 1977. Para
el resto de 1976, se necesitaran unas 6.000 toneladas en octubre y 20.000 toneladas
para noviembre y diciembre. Durante el periodo comprendido entre enero y junio
de 1977, Mozambique necesitard importar 40.000 toneladas de maiz. Las necesidades
para después de junioc habran de ser reevaluadas, preferiblemente en marzo ¢ abril,
teniendo en cuenta las perspectivas para la cosecha de 1977. Zambig hizo un impor-
tante donativo de maiz que contribuyd a satisfacer las necesidades a comienzos
de 1976. Pero, a excepcidn de una oferta de Kenya para la que se necesitaba finan-
ciar los gastos de transporte, el maiz no ha figurado en ninguna otra oferta de
asistencia alimentaria para el resto de 1976 & 1977.

c) Trigo

En muchos casos, la situacién en Mozambique con respecto al trigo ha sido la
més critica para el Gobierno. Al parecer, la escasez de arroz y de maiz ha dado por
resultado una demanda creciente de harina de trigo. ELl consumo de trigo, que es
de unas 15.000 toneladas al mes, es mids elevado que en el periodo de la preindepen-
dencia. En 1976, Mozambique comprd unas 46.000 toneladas, con pedidos ahora de
otras 20.000 toneladas. Los donantes (Suecia y China) han suministrado hasta ahora
22.000 toneladas. Durante el resto de 1976, se esperan remesas de Suecia,
Dinamarca, Canadd y los Estados Unidos de América y de la Comunidsd Econdmica
Europea (CEE). Si se puede concertar la entrega de estos suministros durante 1976,
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las necesidades de trigo para dicho afio quedarén satisfechas y ademds se dispondré
de un pequefio margen para el consumo a comienzos de 1977. El dé&ficit de trigo

para 1977, habida cuenta de los ofrecimientos de ayuda existentes, serd aproximada-
mente de 125.000 a 150.000 toneladss.

d) Leche en polvo

Un importante articulo de importacidn en Mozambique es la leche en polvo. Las
ofertas de asistencia de Nueva Zelandia, Australia y la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) deben satisfacer las necesidades para el resto de 1976. (Sin embargo,
todavia queda la cuestién de si parte de la leche en polvo ofrecida satisfaré las
especificaciones de la instalacidén de leche reconstituyente que hay en Mozambique) .
Mozambique necesitard unas 4.000 toneladas para 1977. Las condiciones de la salud
v sanitarias, combinadas con los problemas de almacenamiento y transporte, han
originado un programa rural para la distribucidn de la leche con el envasado de
la leche reconstitulda a partir de la leche en polvo y aceite de manteca o grasa
anhidros. La fabrica de Mozambique que hace los envases se estéd quedando sin
hojalata y las existencias disponibles {inicamente durardn hasta fines de septiembre.
En un afio normal, Mozambique importa unas 5.000 toneladas de hojalata. Junto a la
necesidad de leche en polvo, estd la de hojalata para fabricar los envases para la
leche reconstituida. Aunque consta en la enumeracidén de los materiales y articulos
bésicos que s¢ necesitan urgentemente en el informe de la misién del Secretario
General (E/5812), la hojalata no figura en ninguna de las ofertas de material.

e) Man{i

La produccidén de mani en Mozambique es insuficiente para abastecer a las
instalaciones que producen aceite comestibles consumido por la poblacidn rural.
Para satisfacer las necesidades para el resto de 1976, Mozambique precisa unas
10.000 toneladas de mani lo antes posible. Ademds, se necesitardn unas 20.000 tone-
ladas de mani en 1977. Fl mani no ha figurado en ninguna de las ofertas de asis-
tencia alimentaria a Mozambique.

22. A continuacién se resume la situacién alimentaria:

Cuadro 2

Situacibén alimentaria para el resto de 1976 y 1977

a) Resto de 1976 Toneladas
Arroz 15 000
Maiz 26 000
Mani 10 000
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b) 1977 Toneladas
Arroz L0 000
Maiz Lo 000 (enero a junio)
Trigo 125 000
Leche en polvo L 000
Mani 20 000

23. Estas cifras suponen el recibo de las remesas programadas para 1976 y que

la leche en polvo ofrecida satisfard las condiciones requeridas. Las necesidades
de maiz para el segundo semestre de 1977 deberédn evaluarse a base de las perspec-
tivas de la cosecha para 197T7.

VII. NECESIDADES MATERIALES

2h. Ademds de articulos alimentarios, Mozambique importa muchos materiales esen-
ciales. A menos que los niveles de importacidn puedan sostenerse, las activi-~
dades de desarrollo seguiran disminuyendo y la situacidn del empleo empeorard
aGn mids. En el cuadro siguiente se indican las cantidades de las materias esen-
ciales de importacidn seleccionadas que se€ necesitan anualmente:

Cuadro 3

Necesidades anuales de los materiales esenciales seleccionados

(en toneladas)

Aceite CTUdO v v« v 4 4 v e e e e e e e e e e e e e e e e e Loo 000
Productos refinados del petrdleo (principalmente fuel) . . . 250 000
ADONOS & v & v v v ¢ v 4 o 4 ¢ s 4 e e 4 e s 4 e 4 s e e s 15 000
Desinfectantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas . . . 3 000
Medicamentos . o o o o o o o o o o o o o s+ o o o« s 4 o e . s 15 000 000
Hilo (sint&tico) . . . v & v ¢ v v v v o v v v e e e e e e T00
Hilo de algodln . . v v 4 4 4 o & & o o o o s o s 4 o & 4 s 350
Tejidos de 81g0A0M + + o + & ¢ « « 4 o 4 4 4 e e e e s 1 850
Yute erudO « ¢ ¢ ¢ v b v e e e e e e e e e e e e e e e e e 4 500
Bolsas para embalaje . . . . « v 4 v v e v v s e e e e e . . 3 000
Hojalata . v & v v 4 ¢ o o o v ¢ 4 o o 4 6 e e e e e e e e 5 000
Hierro dulce o placas de 8CEYO .« + « « o + « o o o o » o o & 15 000
Perfiles y piezas de metal . . ¢ ¢ + v o ¢ ¢ o o o o 0 o o 1 500

Aluminio . & v v v v v vt e v e h e e e e e e e e e e e e 500
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25. A excepcidén de algunos medicamentos y de un millén de délares para aceite
crudo, prometidos por Irag, estos materiales esenciales no figuran en las ofertas
de asistencia. Sin embargo (la asistencia prometida por Trinidad y Tabago, India,
Pakistan y Yugoslavia podria utilizarse para algunos de estos materiales esen-
ciales. A pesar de ello el total de estas ofertas quedaria muy por debajo de

las necesidades.)

VIII. PROYECTOS DE EMERGENCIA

26. En el informe de la Misién del Secretario General a Mozambique (documento
E/5812), se hizo una enumeracién de los proyectos de emergencia por un costo
aproximado de 31 millones de ddlares, necesarios yor el cierre de la frontera con
Rhodesia del Sur. Los proyectos se desglosaron en:

a) Abastecimiento de energia y agua;

b) Telecomunicaciones;

¢) Transporte;

a) Centros de recepcidn para los mozambiquefios que regresan.

27. La respuesta de la comunidad internacional con respecto a estos proyectos,

gque necesitan tanto asistencia técnica como financiera, no ha sido alentadora.
Ninguno de los donantes ha convenido en realizar cualquiera de los proyectos enume-
rados en el concepto de abastecimiento de energia y agua, ninguna ayuda ha sido
ofrecida para proyectos relativos a telecomunicaciones y, hasta ahora, no se ha
manifestado interés alguno por preparar centros de recepcidn.

28. 88lo en lo referente al transporte ha habido alguna respuesta limitada. E1
acuerdo con el Reino Unido sobre asistencia suministrarad parte del equipo de
transporte necesario para el trafico interior y satisfard algunas de las necesi-
dades para reactivar el Aeropuerto de Chingdozi.

29. No se ha ofrecido ninguna asistencia para proyectos destinados a consolidar

y mejorar las carrcteras y puentes, por lo que los cargamentos pesados que anterior-
mente venian por Rhodesia del Sur pueden ser llevados a la Provincia de Tete. Las
Gnicas otras posibilidades reales para transportar esos cargamentos eran por carre-
tera o por ferrocarril del interior desde Beira hasta conectar con la carretera
principal que va por el norte cerca de la frontera hasta Tete. Esta ruta no se
puede utilizar ahora porque fuerzas de Rhodesia del Sur destruyeron el puente
principal sobre el rio Pungwe. Como resultado, se han hecho més urgentes aln las
mejoras del ferrocarril y del sistema de carreteras de Beira hasta la provincia

de Tete.

IX. OBSERVACIONES FINALES

30. A pesar de la respuesta inicial alentadora de la comunidad internacional a las
necesidades de Mozambique, la situacidn econémica e€s critica. En el presupuesto
reciente, se prevé un gran déficit del Gobierno a pesar de los nuevos impuestos

/oo
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sobre el consumo, mucho mds elevados. Pese a las severas restricciones de los
créditos en el sector privado, el sector bancario no puede contrarrestar financie-
ramente el déficit y seréd preciso recurrir a la banca central. Las organizaciones
paraestatales, que se autofinancian en gran parte, tendrin también déficit y no
podréan aportar excedente de ninguna clase para inversidn.

31. La situacidn actual es tal, que Mozambique no puede esperar ninguna ¢lase de
programa normal para €l desarrollo. Por consiguiente, el Gobierno estid preparando
un programa financiero y de inversiones de emergencia en relacidn con la disponi-
bilidad local de recursos y la asistencia internacional hasta ahora ofrecida. (En
el anexo I figura una lista al dia de la ayuda ofrecida en el contexto de las
sanciones.) Este programa de emergencia, que estaba disponible a fines de
septiembre, necesitard ser sumamente selectivo en vista de las restricciones de
recursos del Gobiernc y las demoras que inevitablemente se producirdn al hacer
arreglos para utilizar gran parte de la asistencia al desarrollc ofrecida a
Mozambique. Pero es indudable que s€ precisa més asistencia financiera y material.

32. Mozambique necesitarid también ayuda técnica en gran escala. Hay grave escasez
de personal profesional y técnico en todos los organismos ministeriales y guberna-
mentales. La falta de mano de obra entorpecerad el abastecimiento a los servicios
gubernamentales en marcha y la creacidn de proyecctos nuevos para el desarrollo.

33. Aunque Mozambique necesita gran nimero de profesionales y técnicos, las necesi-
dades prioritarias de asistencia técnica dependeradn de la composicidn precisa del
programa financiero y de inversiones de emergencia que se estd preparando ahora.

34. Algunos gobiernos y organismos proporcionan actualmente asistencia técnica
limitada. Pero gran parte de esa ayuda se destina a la prestacidn de servicios en
marcha, mids que a nuevos proyectos. Se han hecho arreglos con el Programa Especial
del Commonwealth para la primera etapa de asistencia - inclusive ampliacibn de
exportaciones, asistencia técnica en las esferas de la salud y la educacién, y
estudios de viabilidad - por un costo aproximado de 500.000 ddlares. EL Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha asumido obligaciones para todos
sus fondos para 1976 y la mayor parte de la cifra indicativa de planificacidén

del PNUD para 1977 - unos 4 millones de dblares - o estd ya comprometida O se estéd
negociando (las obligaciones al dia figuran en el anexo II). Las negociaciones
relativas a la asistencia técnica en materia de educacién y de salud se estén
realizando ya o han sido concluidas recientemente con la Replblics Unida de Tanzania,
la Repliblica Democratica Popular de Zambia, Corea, Bulgaria, la RepGblica Democratica
Alemana, Italia y la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas. También se estéan
concertando arreglos con la India, Portugal y con algunos otros gobiernos. La
reciente misibén de importancia de programacidn multilateral o bilateral llevada a
cabo por los paises ndrdicos y por la Organizacidn de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha identificado una serie de necesidades de
asistencia técnica, igual que los informes y misiones recientes realizados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacidén Internacional del Trabajo
(0IT), 1a Organizacién de Aviaciacién Civil Internacional (OACI), la Unién Postal
Universal (UPU) y la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
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35. Pese a estos modestos comienzos, habrid una escasez critica continuada de
profesionales y técnicos y sera preciso rcalizar esfuerzos muy considerables

para cerciorarse de las necesidades y prioridades y para idcntificar y seleccicnar
candidatos para puestos de trabajo en Mozambique.

36. Como se verd por el anexo I, la mayor parte de la asistencia prometida que

se estd suministrando a Mozambique tiene caricter bilateral. Sin embargo, en la
resolucidén 1987 (LX) de 11 de mayo de 1976, el Consejo Econdmico y Social pidid al
Secretario General que, para conveniencia de la comunidad internacional, estable=-
ciera una cuenta especial que facilitara la canalizacidn de la asistencia interna-
cional a Mozambigque & través de las Naciones Unidas. La Cuenta Espccial de las
Naciones Unidas fue establecida y la Oficina del Subsecretario General de Asuntos
Politicos Especiales se encarga de sus operaciones. Para utilizar los recursos de
la Cuenta FEspecial, se han convenido las siguientes directrices con el Gobierno

de Mozambique:

a) El propdsito principal de la Cuenta Especial es facilitar asistencia
multilateral y bilateral a Mozambique. Por consiguiente, se utilizarid con
los siguientes propdsitos:

1) Sufragar los gastos de transporte de la asistencia material a
Mozambique.

2) Emprender actividades conducentes a la preparacién de proyectos para
financiar programas de asistencia bilateral o multilateral.

b) La Cuenta Especial se utilizari, ademds, para los siguientes fines:

1) Proporcionar las comsultas a corto plazo que precise el CGobierno de
Mozambique y que no puedan Obtenerse facilmente de otras fuentes en
el sistema de las Naciones Unidas.

2) Atender a las peticiones de emergencia de asistencia por el Gobierno
de Mozambique.

c) HNormalmente, las contribuciones a la Cuenta Especial deberéan ser
utilizables libremecnte para la ayuda a Mozambique. Sin embargo, la oficina
encargada de la Cuenta Especial aceptard contribuciones cuyos fondos estén
destinados a propbsitos concretos, si cree que esas contribuciones pueden
generar cantidades de importancia de asistencia bilateral o multilateral
para Mozambigue.

37. Hasta la fecha, los recursos de la Cuenta Especial son los siguientes:

a) Sierra Leona ha contribuido con 27.000 d8lares; b) la Replblica Arabe Siria ha
prometido 50.000 ddlares; y c) Ghana ha prometido contribuciones por valor de
20.000 dblares.
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38. Algunas de las ofertas de asistencia material no comprenden los gastos de
transporte a Mozambique. Ademds, casi todos los recursos del PNUD para Mozambique
para 1976 y 1977 han sido comprometidos o se estan negociando. Por lo tanto,

es indudable que las contribuciones adicionalcs a la Cuenta Especial de las
Naciones Unidas podrian ser sumamente Gtiles para aumentar y facilitar la corriente
de asistencia internacional a Mozambique. Evidentemente, los recursos existentes
de la Cuenta Ispecial son inadecuados para satisfacer las demandas que probable-
mente se produciréan durante 1976 y en 1977.

39. El mecanismo de coordinacidn de las Naciones Unidas necesita ser reforzado
tanto cn Nueva York como en Maputo. Hasta la fecha, gran parte del esfuerzo de

las Naciones Unidas se ha dedicado a movilizar la asistencia. Ahora, es preciso
efectuar arreglos para hacer efectiva gran parte de la asistencia prometida. Ahora,
es necesario poner en practica los métodos, gastos y puntualidad en las remcses de
asistencia a base de continuidad, y tanto las remesas actuales como la informacidn
al dfia sobre la situacidn alimentaria y material han de facilitarse a los donantes
v posibles donantes. También es preciso suministrar mfs ayuda al Gobierno de
Mozambique que le permita complementar eficazmente las ofertas de asistencia y
programar y mantener los registros de las remesas. Hasta la fecha, la oficina

del PNUD en Maputo ha podido hacer frente al trabajo adicional que supone el
coordinar el programa internacional de asistencia. Con el importante programa

de asistencia multilateral o bilateral en agricultura y el programa mds amplio

del PNUD para Mozambigue para 1977, la oficina del PNUD en Maputo no podrd soportar
la carga adicional de mantener la coordinacidn, a menos que se pongan a su
disposicidn recursos adicionales.
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ANEXO T

Respuesta internacional a las solicitudes de asistencia
en el contexto de las sanciones

a) Paises

Australia - El Gobierno de Australia ha ofrecido 2.500 toneladas de leche en polvo
(valor aproximado = 1,24 millones de ddlares). Australia también hizo una contri-
bucidn de 100.000 ddlares al Fondo del Commonwealth.

Barbados - E1 Gobierno de Barbados ha prometido 5.000 ddlares al Fondo del
Commonwealth.

Botswana - E1 Gobierno de Botswana ha prometido 25.000 dblares para asistencia.
Canadd - El1 Gobierno del Canadd enviara en noviembre 3 millones de ddlares en ayuda
alimentaria, y ha hecho una contribucién de 400.000 délares al Fondo del

Commonwealth.

Chipre - El Gobierno de Chipre ha prometido 1.000 ddlares al Fondo del
Commonweglth.,

Dinamarca - 1 Gobierno de Dinamarca ha prometido ayuda alimentaria (trigo) por
valor de 2,5 millones de ddlares aproximadamente.

Egipto -~ L1 Gobierno de Egipto hizo una contribucidén de 100,000 ddlares.
Estados Unidos de América - El Gobierno de los Estados Unidos prestarad ayuda

alimentaria por valor de 4,5 millones de dblares, incluido el costo del transporte,
¥y 10 millones de ddlares en asistencia financiera.

Etiopia - El Gobierno de Etiopia hizo una contribucidn de 50.000 ddlares.

Ghana - E1 Gobierno de Ghana ha prometido 100.000 ddlares a saber:
20.000 dbdlares por conducto de la Organizacidén de la Unidad Africana;
20.000 ddlares por conducto de las Naciones Unidas;
10.000 ddlares por conducto del Fondo del Commonwealth;
50.000 dblares en forma de asistencia técnica y de otro tipo
prestadas directamente.

Guyana - El1 Gobierno de Guyana ha hecho una contribucidn de 37.150 ddlares al
Fondo del Commonwealth.

India - E1 Gobierno de la India ha anunciado que se proporcionaria asistencia
econdmica y técnica cuyas forma y cuantia se determinarian més adelante. La India
ha prometido ademds 900.000 rupias (alrededor de 110.000 ddlares) al Fondo el
Commonwealth.
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Irap - E1 Gobierno del Iraq ha ofrecido una donacidn de petrdleo crudo valorada
en 1 millon de ddlares.

Italia - E1 representante de Italia comunicd el 27 de mayo de 1976 que en marzo

su Gobierno habia enviado una misidén a Mozambique, y como resultado de ella Italis
prestaria asistencia en el sector de la salud y ayudaria a estsblecer un sistema
nacional de sanidad. Se examinarian otros programas de asistencia en la Comunidad
Econdmica Furopea.

Jamaica - El Gobierno de Jamaica ha prometido 57.000 délares al Fondo del
Commonwealth.

Kenys - Kenya donarad 3.000 toneladas de maiz, por un valor aproximado de 325,000
ddlares (estid por tramitarse el transporte).

Lesotho - Se han entregado habichuelas secas por valor de 20.000 ddlares
aproximadamente.

Liberia - E1 Gobierno de Liberia ha hecho una contribucidn de 50.000 dbélares.
Malta - E1 Gobierno de Malta ha prometido 16.000 ddlares al Fondo del Commonwealth.

Mauricio - E1 Gobierno de Mauricio ha prometido 20.000 ddlares al Fondo del
Commonwealth.

Nigeria -~ E1l Gobierno de Nigeria ha donado 1,6 millones de ddlares, ademds de una
contribucidn de 150,000 ddlares al Fondo del Cormonwealth.

Noruega - Fl Gobierno de Noruega ha prometido 2,7 millones de dblares
aproximadamente.

Nueva Zelandia - L1 Gobierno de Nueva Zelandia ha prometido leche en polvo por
valor de unos 150.000 délares y 50 toneladas de grasa de leche deshidratada. Ademas
hizo una contribucidn de 27.000 dblares al Fondo del Commonwealth.

Paises Bajos - En la sesidén del Consejo Econbmico y Social del 7 de mayo de 1976

se indicd que se haria una donacién de 10 millones de florines (L millones de
db6lares aproximadamente). Adem&ds, se estaba haciendo una donacidén de 200,000 ddla-
res aproximadamente para asistencia médica por conducto de una fundacidn privada.

Pakistan -~ E1 Gobierno del Pakistén ha prometido 1 millén de rupias para compra
de mercancias en el Pakistin (alrededor de 110.000 ddlares).

Reino Unido &c Gran Bretafia e Irlanda del Norte - El Gobierno del Reino Unido ha
prometido 540.000 ddlares al Fondo del Commonwealth. Se han prometido unas 100,000
libras esterlinas (180.000 ddlares, aproximadamente) para asistencia técnica directa,
junto con un préstamo inmediato de 5 millones de libras esterlinas (alrededor

de 9 millones de ddlares). Se prevé la concesidn de otro préstamo de 10 millones

de libras esterlinas (18 millones de dblares, aproximadamente) en los prdximos afios,
cuando pueda hacerse el desembolsoc,

/...
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Repiiblica Arabe Libia - El Gobierno de Libia ha anunciado una donacidn de 1 milldn
de dblares.

Replblica Arabe Siria - El Gobierno de la Repliblica Arabe Siria ha prometido
50.000 ddlares a la Cuenta Especial de las Naciones Unidas.

Repliblica Democratica Alemana - Se ha entregado equipo médico por valor de
330.000 ddlares, donacidn de los sindicatos y los trabajadores.

Sierra Leona - E1 Gobierno de Sierra Leona ha prometido 27.000 ddlares al Fondo del
Commonwealth y ha hecho una contribucidn de 27.000 délares a la Cuenta Especial
de las Naciones Unidas.

Suecia - E1 Gobierno de Suecia ha anunciado una contribucidn que representa unos
T,4 millones de d6élares (constituida por 15.000 toneladas de trigo, 600 toneladas
de pescado en lata y 15 millones de coronas suecas).

Suiza - El representante de Suiza manifestd el 27 de mayo de 1976 que su Gobierno
estaba tratando con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) acerca
de los proyectos que estaban ejecutando. También enviaria en breve a un represen-
tante a Mozambique para averiguar en qué sectores podria prestarse mas eficazmente
ayuda. Ademas, estabsa examinando la posibilidad de prestar ayuda de urgencia de
cardcter humanitario. Entretanto se hizo una donacidn especial de 41.000 délares

a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados con
destino a programas en Mozambique.

Swazilandia - El Gobierno de Swazilandia hizo una donacidén de 80 toneladas de maiz,
valoradas en 9.000 ddlares aproximadamente.

Trinidad y Tabago - El1 Gobierno de Trinidad y Tabago ha ofrecido 35.000 délares
en ayuda alimentaria y asistencia material, ademds de becas.

Yugoslavia - E1l Gobierno de Yugoslavia ha prometido 500,000 dblares para asistencia
material.

Zambia - El Gobierno de Zambia ha hecho una donacién de 10,000 toneladas de maiz
(valor aproximado = 1,5 millones de ddlares).

b) Organizaciones intergubernamentales y regionales

Comunidad Econdmica Europea (CEE) - Se entregarid en novienbre asistencia de emer-
gencia por valor de 1,5 millones de ddlares, que incluye 5.000 toneladas de trigo,
200 toneladas de aceite de mantequilla y 1.050 toneladas de leche descremada en
polvo. Ademads se han donado 87.500 ddélares para medicamentos, por conducto

del UNICEF.

/ev.
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Liga de los Estados Arabes/Organizacién de la Unidad Africana - E1 Fondo Arabe de
Préstamos para Africa ha contribuido con 6 millones de ddlares y ha prometido otros
20 millones de délares méas.

Secretaria del Commonwealth — Se ha establecido en la secretaria del Commonwealth
un fondo especial para asistencia técnica a Mozambique con un objetivo de 1 milldn
de libras esterlinas (aproximadamente 1,8 millones de délares). Hasta ahora han
anunciado contribuciones al Fondo los siguientes paises. Reino Unido, Canadi,
Chana, Guyana, India, Jamaica, Malta, Mauricio, Nigeria, Australia, Nueva Zelandia,
Barbados, Chipre y Sierra Leona.

c) Naciones Unidas y organismos especializados

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - Actualmente se esta
aplicando el Programa de Asistencia del ACNUR para la repatriacidn y la reinstala-
cibén y la ayuda de emergencia a personas desplazadas en Mozambique. Hasta la
fecha se han repatriado 80.000 mozambiquefios aproximadamente, y ahora se estd
realizando otra etapa de la repatriacidn de 5.000 personas de la Repliblica Unida
de Tanzania. D1l Alto Comisionadc también ha autorizado el desembolso de unos
450.000 ddlares para proporcionar ayuda de urgencia a més de 27.000 refugiados

de Zinbabwe que actualmente viven en Mozambique y ha presentado a la consideracibn
del Comité Ejecutivo del ACNUR un nuevo proyecto de asistencia por un total de
850.000 ddlares. A raiz de la reciente destruccidén de uno de los campamentos de
refugiados por las fuerzas de Rhodesia del Sur, se ha prestado asistencia adicional
por valor de T75.000 dbélares. Los cdlculos mis recientes indican que hay

26.000 refugiados y que cada mes llegan més.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - La Junta Djecutiva del UNICEF
aprobd ayuda por un total de 2,5 millones de ddlares para un periodo de 18 meses
hasta diciembre de 1976. Esta ayuda se divide entre tres principales sectores:
salud (nutricidn); educacidn, y abastecimiento rural de agua.

Organizacién Mundial de la Salud - La OMS estd prestando asistencia en el sector
sanitario con cargo a su programa ordinario.

PMA - El Programa Mundial de Alimentos anuncid en mayo de 1976 que enviaba a
Mozamblque ayuda alimentaria por un valor aprox1mado de 2 h millones de dolares
en forma de leche en polvo y harina mezclada de maiz, soya y leche, También esta
dispuesto a colaborar en la coordinacién externa de toda la ayuda alimentaria que
se preste a Mozambique.

PNUD - E1 Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle ha
convenido en eximir del pago de los costos locales para el programa de 1975 y 1976
v en aumentar en 100.000 ddlares el maximo para 1976. La suma recomendada para
el periodo de 1977-1981 es de 20 millones de ddlares, lo que da una cifra méxima

de 4 millones de dblares para 1977.

Unidn Postal Universal - La UPU ha ofrecido proporcionar servicios de asesoramiento
de su programa ordinario.

/...



PNUD - Mozambigque:

ANEXO 1Y

Obligaciones de las CIP y célculos para 1975-1979

Nimero Titulo TOTAL 1975 1976 1977 1978 1979
75/004  Abastecimiento de agua de Tete 112 552 17 600 33 500 61 Ls2 - -
75/008 Ganaderia de emergencia 2 214 391 10 391 323 900 653 700 637 200 589 200
75/009  Cosechas de emergencia 2 8k5 661 28 861 133 800 657 800 1 062 500 962 T00
75/010  Asesor en nutricidn 6 343 6 343 = - - -
75/011 Evaluacidn sobre el aprovechamiento

de tierras 1153 437 10 537 38 700 241 700 434 500 428 000
75/012 Estadisticas agricolas 112 643 6 343 14 100 52 600 39 600 -
75/013 Planta de energia de Emergencia 207 010 - 161 600 L5 k10 - -
75/015  Asesoramiento en transportes 123 623 99 808 23 815 - - -
75/016  Asesoramiento sobre carreteras 112 000 - 112 000 - - ~
75/021  Vivienda periurbana 1 213 380 2 000 378 400 832 980 - -
75/024  Campafias de vacunacidn 451 700 - 1L7 150 30k 550 - -
75/025  Fuerza de trabajo sanitaria 315 Ls0 5 250 108 700 123 000 78 500 -
75/031  Ensefianza primaria 8 000 8 000 - - - -
75/035 Escuela internacional 3 000 - 3 000 - - -
76/002 Misidén de la FAO 27 000 - 27 000 - - -
76/003 Misidén de la UIT 23 700 - 23 700 - - -
76/004  Asesor maritimo 50 700 - 12 500 28 900 9 300 -
76/005 Misién de formacién profesional 7 500 - T 500 - - -
76/006  Formacidn de técnicos eléctricos 10 820 - 10 820 - - -
76/007 Fomento de la silvicultura y las

industrias forestales (1980-82: 676 100) 2 050 500 - 8 000 89 200 651 900 625 300
76/008  Formacidn profesional (Parte I) 571 700 - 13 900 188 200 203 800 165 800
76/009  Formacidn profesional (Parte II) ‘

(1980-600.000) 1 800 000 - - 200 000 Loo 000 600 000
76/010 Misién de pesquerias 10 300 - 10 300 - - -

TOTAL 13 431 410 195 133 1 592 385 3 479 Lg2 3 517 300 3 371 000
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