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1. Introduccion

Contexto socioeconomico y politico

1.  El Gobierno del Movimiento de Resistencia Nacional se ha caracterizado por
la estabilidad politica conseguida gracias a la nueva Constitucion aprobada en 1995,
que tiene como base un marco de derechos y que hace especial hincapié¢ en la
situacion de la mujer. El Plan de accion para la erradicacion de la pobreza (PAEP)
se introdujo en 1997 como marco normativo para orientar las prioridades de
desarrollo del pais con el fin de reducir la pobreza. Uganda ha registrado una
considerable reduccion de la pobreza, que bajo del 56% en 1992 al 31% en 2006.

2. Se esta preparando un Plan Quinquenal de Desarrollo Nacional, en sustitucion
del PAEP, cuyo tema es el siguiente: “Crecimiento, Empleo y Prosperidad”. El
objetivo a medio plazo es conseguir una tasa media de crecimiento del PIB de al
menos el 8% anual. En el ejercicio de 2007/8, la economia creci6 un 8,9% y, segin
las proyecciones, el PIB real aumentard un 8,1% en el actual ejercicio de 2008/9.
Hace dos afios, la mitad del presupuesto de Uganda estaba respaldado por los
asociados en el desarrollo. Debido al constante crecimiento de la economia, los
ingresos internos sustentan ahora el 66% del presupuesto nacional.

3.  El Gobierno esta firmemente decidido a reorientar la inversion publica hacia
los sectores decisivos del crecimiento, entre los que se incluyen el desarrollo
humano, el desarrollo industrial, la agricultura y la infraestructura (carreteras,
telecomunicaciones y energia), lo que dara lugar a un aumento de la productividad.
En consecuencia, el gasto se centrara en esferas que aumenten las oportunidades de
empleo y aceleren la inversion en servicios vitales de infraestructura mediante
asociaciones entre el sector publico y el privado.

4. Uganda tiene 30,6 millones de habitantes (2009). Las mujeres constituyen el
51% de la poblacion, y el 80% de la poblacion vive en zonas rurales. La esperanza
de vida al nacer es de 50 afios y el crecimiento medio de la poblacion, de un 3,2%
contintia siendo uno de los mas altos del mundo. Si bien permite contar con una
considerable fuerza de trabajo, ha sometido a dura prueba la capacidad
gubernamental de resolver los problemas de acceso y calidad en la prestacion de
servicios. La abolicidon del impuesto progresivo ha aumentado la dependencia de los
gobiernos locales con respecto a las transferencias del gobierno local y, en cierta
medida, ha limitado su capacidad de prestacion y supervision de los servicios.

5. Uganda ha conocido un periodo de fuerte crecimiento desde el decenio de
1990. El PIB per capita ha crecido un 2,7% anual desde 1990-91, lo que ha
permitido al pais gozar de una situacién econdémica y social relativamente estable.
La economia de Uganda depende todavia fuertemente del sector agricola, que
representa menos del 40% del PIB pero da empleo a aproximadamente el 80% de la
fuerza de trabajo. Aunque el sector agricola no ha alcanzado los niveles de
crecimiento previstos, las mejoras en los servicios de extension y asesoramiento han
contribuido a elevar los ingresos agricolas. Ademas, se ha registrado un aumento de
la poblacion rural que cuenta con fuentes de ingresos no agricolas. Si bien ha habido
algunas fluctuaciones en la tasa de crecimiento, que pasaron de un promedio del
6,3% en 1998-2003 al 5,8% en 2003-06, el alcance de la extrema pobreza se ha
reducido. No obstante, sigue habiendo todavia notables divergencias dentro de los
hogares, en funcion del género, y entre las regiones y comunidades urbanas y
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rurales. Por ejemplo, los niveles de pobreza continan siendo superiores al
promedio nacional en las zonas afectadas por conflictos. Por ello, si perdura la paz,
que se ha restablecido en el norte, puede alcanzarse el objetivo de desarrollo del
milenio (ODM) de reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven en
situacion de pobreza extrema.

6. Se han conseguido también progresos en relacidon con otros indicadores del
desarrollo humano, en particular un aumento de la matricula escolar, que ha
alcanzado el 90%, aunque hay todavia problemas de retencién; un aumento de la
cobertura del abastecimiento de agua potable en las zonas rurales, que se ha situado
en el 61%; una reduccion de la difusion del VIH/SIDA, que ha bajado del 30% al
6%; una caida de la mortalidad infantil de 87 por 1.000 nacidos vivos en 2001 a 75
en 2006; y un descenso de la mortalidad materna de 505 a 435 durante el mismo
periodo.

7. Tras un referéndum celebrado en 2005, se ha establecido una estructura
multipartidista después de 20 afios. En consecuencia, en 2006 se celebraron
elecciones presidenciales y parlamentarias con participacion de varios partidos. Este
nuevo panorama ha ofrecido a la vez oportunidades y desafios para la mujer. Al
mismo tiempo que amplia las posibilidades de liderazgo de la mujer, como
demuestra el nimero de mujeres en el Parlamento, que pas6 de 75 en 2001 a 100 en
2008, entre los nuevos desafios cabe sefialar el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas y estructuras de los diferentes partidos
politicos, y la convergencia de las mujeres en torno a las cuestiones de relieve para
todas ellas, por encima de sus intereses y prioridades partidistas.

8.  El Gobierno de Uganda esta participando también activamente en los esfuerzos
encaminados a reforzar la integracion regional. Entre las novedades de alcance
regional cabe sefalar los procesos conducentes al fortalecimiento de la integracion
regional. Entre ellos se encuentran la reactivacién de la Comunidad del Africa
Oriental y, posteriormente, el establecimiento de la Asamblea Legislativa del Africa
Oriental, con representantes de Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania y Uganda. Dicha
Asamblea cuenta con nueve representantes de Uganda, cuatro de los cuales son
mujeres. La integracion regional ofrece nuevas oportunidades, por ejemplo, para el
mercado de trabajo y el comercio. Para el conjunto de la poblacidén de Uganda y la
region, cllo presenta oportunidades de compromiso y de comercio transfronterizo.
En el caso de la mujer, la posibilidad de disfrutar de estos beneficios dependera en
gran parte del acierto con que se incorporen y aborden las perspectivas de género en
los acuerdos posteriores.

9.  Otras novedades ocurridas desde el ultimo informe de 2002 son los esfuerzos
concertados del Gobierno de Uganda y de otras partes interesadas para firmar un
Acuerdo de Paz con el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) con el fin de poner
fin a 20 afios de conflicto en Uganda septentrional. Lamentablemente, el proceso se
ha visto dificultado por varios obstaculos, en particular por parte del LRA, y el
proceso continia todavia en situacion indecisa. Las mujeres y los nifios han
soportado la parte mas dura del conflicto, y las mujeres en particular han tenido que
ocuparse del sostenimiento de la comunidad y de las estructuras sociales
tradicionales en las regiones afectadas por el conflicto. Debido a este importante
papel, se estan llevando a cabo esfuerzos para implicar a la mujer en el proceso de
consolidacion de la paz, reconciliacion, rehabilitacion y recuperacion, como se hace
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patente en el Plan de Paz, Recuperacion y Desarrollo (PPRC) 2007-2010, marco que
orientara el proceso de recuperacion y rehabilitacion en Uganda septentrional.

10. Informes presentados por Uganda al Comité de la CEDAW. Uganda
ratific6 sin reservas la CEDAW en 1985. El compromiso del Gobierno de Uganda de
adherirse a las disposiciones de la CEDAW se ha puesto de manifiesto en la
presentacion al Comité de los informes de situacion de 1992, 1999 y 2002. Segun
las directivas del Comité de la CEDAW vy el informe sobre el estado de la
presentacion de informes por los Estados partes con arreglo al articulo 18 de la
Convencidén, de 16 de julio de 2008, el Gobierno de Uganda debia presentar el
cuarto informe periddico en 1998 e informes posteriores en 2002 y 2006. Por ello, el
presente documento contiene los informes periddicos cuarto, quinto, sexto y
séptimo combinados, que se someten a la consideracion del Comité de la CEDAW.

11. El informe esta estructurado de acuerdo con la secuencia de los articulos de la
Convencioén. Cada articulo comienza con una mencion del motivo de preocupacion
indicado en la recomendaciéon del Comité de la CEDAW durante la reunion
celebrada el 9 de agosto de 2002 para examinar el tercer informe de situacion de
Uganda. Sigue el andlisis de los progresos realizados por el Gobierno de Uganda y
otras partes interesadas en la aplicacion de las medidas recomendadas. Representan
una excepcion las secciones relativas a los articulos 4, 10, 13, 15 y 16, sobre los que
el Comité no presentd ninguna preocupacion ni recomendacion pero en relacion con
los cuales el Estado parte habia registrado considerables progresos. En este caso, se
ha documentado el progreso realizado. Se examinan también las dificultades
actuales y subsistentes del Estado parte para la aplicacion de las disposiciones de la
Convencidn, ademas de medidas concretas futuras para superar los factores y
dificultades todavia existentes en la aplicacion de la Convencion.

1.1 Metodologia parala preparacion del informe

12. La metodologia adoptada ha supuesto el examen de los documentos publicados
por el Gobierno y las OSC. Se realizaron también consultas con los ministerios y
departamentos gubernamentales, las ONG y los organismos de las Naciones Unidas.
Se llevaron también a cabo consultas en ocho distritos con oficiales de desarrollo
comunitario!. Las consultas regionales sobre el Plan de accidon nacional relativo a la
aplicacion de la CEDAW permitieron aportar nuevas perspectivas a las cuestiones
incluidas en el informe.

Articulo 1

Definicion de discriminacion

13. Durante el periodo incluido en el informe se establecio la Comision de
Igualdad de Oportunidades (CIO); con el fin de reforzar las disposiciones

constitucionales acerca de la definicion de la discriminacion, la Ley de la CIO
define la discriminacion en términos generales de la siguiente manera:

Todo acto, omision, politica, ley, norma, practica, distincion, condicion,
situacioén, exclusion o preferencia que, directa o indirectamente, anule o
dificulte la igualdad de oportunidades o margine a un segmento de la
sociedad o dé lugar a un trato desigual de las personas en el empleo o en el
disfrute de los derechos y libertades por motivos relacionados con el sexo,

I Los distritos fueron Kapchorwa, Lira, Gulu, Bushenyi, Kasese, Kyenjojo, Kalangala y Soroti.
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la raza, €l color, €l origen étnico, la tribu, el nacimiento, las creencias, la
religion, el estado de salud, la condicion social o econémica, la opinién
politica o alguna forma de discapacidad.

2.0 Articulo2

2.1 Obligacion del Estado de eliminar la discriminacion

2.2
221

14. ElI Comité manifestd su preocupacion por la existencia de medidas legislativas
nacionales que discriminan a la mujer y por la lentitud del proceso de reforma de la
ley a pesar de la existencia de disposiciones constitucionales que promueven la
igualdad entre la mujer y el hombre y prohiben la discriminacion por razén de
género2. Ademas, el Comité expresd su preocupacion ante el lento progreso en la
eliminacion de la discriminacion de jure y la prevencion y eliminaciéon de la
discriminacion de facto.

Por ello, el Comité recomendd que se acelerara el proceso de reforma legislativa
para armonizar la legislacion nacional con los principios constitucionales de no
discriminacion e igualdad entre la mujer y el hombre. En este sentido se recomendd
también que se agilizara la promulgacion de los proyectos de ley sobre tierras,
relaciones familiares y delitos sexuales. Se inst6 también al Gobierno de Uganda a
que iniciara campaflas de educacion publica y formacion juridica sobre las
disposiciones de la Convencion y la Constitucion para lograr una mayor
sensibilizacion acerca de sus obligaciones internacionales y nacionales con el fin de
eliminar la discriminacion contra la mujer.

El Comité tomd nota de la difusion de las leyes y costumbres que contradicen las
garantias constitucionales sobre la igualdad y el limitado conocimiento y acceso de
la mujer a mecanismos para exigir el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales relativas a la no discriminacion. Por ello, el Comité recomend6 la
adopcion de un procedimiento accesible de reclamaciones para hacer realidad las
garantias constitucionales, y la realizacion de campaiias de formacion juridica para
que las mujeres tomaran conciencia de sus derechos constitucionales y de los
mecanismos para lograr la observancia. Asimismo, el Comité propuso el
establecimiento, en cooperaciéon con grupos de mujeres, de programas de ayuda
juridica que permitieran a estas reclamar la proteccion de sus derechos.

Medidas adoptadas para €liminar la discriminacién dejure
Progresos registrados por el Estado partey dificultades todavia existentes

15. El Estado parte ha realizado notables progresos en la promulgacion de medidas
legislativas para combatir la discriminacion de jure, aunque hay todavia
posibilidades de mejorar. Después de una intensa campafia de promocion3, se
enmend6 la Ley agraria de 19984 con el fin de incluir secciones que ofrecieran
mayor proteccion de los derechos de la mujer a poseer, utilizar y heredar la tierra.

¥}

4

Parrafo 1 del articulo 21 y parrafo 6 del articulo 33 de la Constitucion de la Republica de
Uganda.

Obra de una coalicidon de organizaciones de mujeres interesadas en los derechos sobre la tierra,
por iniciativa de la Alianza de la Tierra de Uganda.

Ley agraria (enmienda) de 2004.
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En la seccion 39A de la Ley agraria (enmienda) se incluyen detalles
sobre la garantia en la ocupacion de la tierra familiar, mientras que en la
seccion 40 se prohibe la venta, transferencia, intercambio, pignoracion,
hipoteca o arrendamiento de la tierra familiar si no es con consentimiento
previo del conyuge.

Aunque en esas secciones no se llega a reconocer la copropiedad de la tierra entre
los conyuges, como habia desecado el grupo de presidons, otorgan un interés
equitativo en la tierra familiar a los conyuges a través de la clausula de
consentimiento. Las mujeres pueden ahora registrar una reserva en el titulo de
propiedad o certificado de propiedad consuetudinaria, indicando que una propiedad
esta sometida al requisito de consentimiento antes de cualquier venta y transferencia
de propiedad. La clausula de copropiedad se relegd a la ley propuesta sobre
relaciones familiares, donde parecia mas indicada.

16. La Ley protege también los derechos de la mujer a utilizar las tierras
tradicionales®. Mientras que esta Ley garantiza el reconocimiento juridico de las
decisiones adoptadas por las autoridades consuetudinarias en relacion con la tierra
sometida a un régimen de tenencia tradicional, para que estas decisiones sean
validas no deben negar el acceso de la mujer a la propiedad, ocupaciéon o uso de la
tierra ni negarle sus derechos. Esta disposicion esta en consonancia con el parrafo 4
del articulo 246 de la Constitucion, que prohibe las costumbres, practicas, usos o
tradiciones relacionados con un dirigente tradicional o cultural que merme los
derechos de cualquier persona. Esta condicion es importante, habida cuenta de los
anteriores informes sobre la subjetividad de las autoridades tradicionales debido a
las normas y actitudes tradicionales hacia la mujer.

17. No obstante hay algunas deficiencias que deben rectificarse para reforzar los
derechos de tenencia de la mujer. El hecho de que la Ley agraria (enmienda) no
exija que el consentimiento del coényuge se presente por escrito podria poner en
peligro los derechos de la mujer sobre la tierra. Esta observacion se comprende
mejor si se tiene en cuenta la practica comun segin la cual los compradores de tierra
que no han conseguido presentar pruebas de consentimiento escrito han presentado
pruebas orales que han sido aceptadas por los tribunales y las autoridades locales”.
El proceso de adquisicion de certificados de propiedad, que es fundamental para
hacer realidad la clausula de seguridad de la ocupacién, no se ha divulgado
ampliamente, en particular entre las comunidades de las zonas rurales. Ello aumenta
la vulnerabilidad al peligro de desahucio.

18. El progreso en relacion con el proyecto de ley de relaciones familiares (PLRF)
se ha desacelerado después de que se retirara para dar lugar a nuevas consultas, a
raiz de las protestas de algunos sectores de la sociedad acerca de ciertas clausulas
polémicas®. La ley propuesta trata de reformar y consolidar las leyes relativas al
matrimonio, la separacion y el divorcio. La Comision de Reforma del Derecho de

w

La clausula de copropiedad que trataba de aumentar la seguridad de tenencia de la tierra de la
mujer mediante la propiedad conjunta de la tierra con los conyuges no fue aprobada porque el
Parlamento consideraba que estaria mas en consonancia con la Ley de relaciones familiares. En
consecuencia, se relegd a esa Ley.

Articulo 17 de la Ley agraria.

UWONET (2006), Gender Audit of Key Laws Affecting Women in Uganda.

Se formularon objeciones con respecto a las clausulas relativas a la cohabitacion, la poligamia,
la copropiedad matrimonial (en particular de la tierra) y la violacidon conyugal.

® N o
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Uganda (ULRC) se encargd de compaginar los intereses de las diferentes partes y
ha dividido el proyecto de ley en dos instrumentos legislativos: el primer proyecto
de ley contiene disposiciones sobre el matrimonio civil, cristiano, hinda y bahai,
mientras que el segundo prevé el establecimiento de tribunales khadi encargados de
las cuestiones relativas al matrimonio y el divorcio islamicos. Se presentard un
proyecto de ley al Fiscal General, que a su vez lo presentara ante el Gabinete®.
Baste sefialar que estos retrasos no han acabado con la presion ejercida por el
MAGTDS, la UWOPA, el Comité del periodo de sesiones encargado del género y el
Comité permanente de igualdad de oportunidades del Parlamento en favor de una
ley justa y equitativa sobre la familia!©.

19. Las OSC han participado también activamente con el fin de promover la
promulgacion de una ley equitativa sobre la familia en el contexto de la coalicién
del PLRF. Con respecto al proyecto de ley sobre las relaciones familiares, se estan
llevando a cabo actualmente iniciativas!! para garantizar que las mujeres,
cualquiera que sea su religion, gocen de la plenitud de derechos en el matrimonio y
en su disolucion.

20. La posicion adoptada por la ULRC en lo que respecta a la promulgacion del
proyecto de ley sobre delitos sexuales consiste en enmendar las secciones de la Ley
del Cédigo Penal en respuesta a algunas de las propuestas formuladas en el proyecto
de ley. Esta enmienda tiene en cuenta las preocupaciones planteadas por el Comité,
en particular con respecto a la violacién conyugal y a la disponibilidad de
mecanismos de recurso, proteccion y enjuiciamiento de los culpables. El proyecto
de ley de delitos sexuales (varias enmiendas) de 2004 reconoce el caracter delictivo
de las agresiones sexuales conyugales y dispone que una persona condenada por
agresion sexual conyugal debera, ademas de sufrir una sentencia de prision o una
multa, indemnizar a la victima. Al determinar el monto de la indemnizacion se
tendran en cuenta factores como los gastos médicos y de otro tipo incurridos por la
victima.

21. La Ley de empleo de 2006 es otro instrumento legislativo que contiene
disposiciones que tratan de corregir la discriminacidon contra la mujer en el sector
del empleo (las disposiciones de esta Ley se examinan con detalle en las secciones
correspondientes al articulo 11).

22. Otras medidas significativas para eliminar la discriminacién de jure son la
promulgacion de la Ley de la CIO de 2007 y la Politica nacional de igualdad de
oportunidades.

La Ley tiene como fundamento los parrafos 3, 4 y 21 del articulo 32 de la
Constitucion de Uganda de 1995, en los que se exige al Parlamento que
formule leyes para establecer la Comision de Igualdad de Oportunidades y se
prevé la igualdad de trato de la mujer con respecto al hombre, y viceversa. La
Ley de la Comisién de Igualdad de Oportunidades establece una base juridica

o

Entrevista con el profesor Kakooza, Presidente de la Comision de Reforma del Derecho de
Uganda, 10 de febrero de 2008.

10 E]l MAGTDS esta participando actualmente en una campaiia experimental de sensibilizacion
sobre los problemas en las relaciones familiares, a fin de conseguir mayor apoyo para la
promulgacion de la Ley de relaciones familiares.

La UWONET esta estudiando e identificando oportunidades para reforzar los derechos de la
mujer en el marco de la ley Sharia.
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para impugnar las leyes, politicas, costumbres, tradiciones, etc. que
representen una discriminacion contra la mujer.

El progreso con respecto a la instrumentacion de la CIO presupone el
nombramiento de cinco comisionados que deberan ser designados en breve y
una asignacion presupuestaria inicial en el ejercicio de 2008/9 del orden de
1.000 millones de chelines ugandeses.

23. Las OSC!? han sido de gran importancia para utilizar una litigacion estratégica
con el fin de impugnar con éxito las leyes existentes que discriminan a la mujer.
Entre esas leyes cabe destacar la Ley de divorcio, con particular referencia a los
motivos para reconocer el divorcio, la Ley del Cdédigo Penal, en particular la
disposicion sobre el adulterio penal, y la Ley de sucesion.

La Ley de divorcio exigia que la mujer presentara dos motivos al solicitar a un
tribunal el divorcio, mientras que el hombre sélo debia presentar uno.

La Ley del Codigo Penal tenia definiciones diferentes del delito de adulterio penal
segun que se tratara de los hombres y las mujeres. Las definiciones aprobaban de
hecho que un hombre casado tuviera relacion sexual con cualquier mujer, siempre
que no estuviera casada, mientras que las mujeres casadas no podian tener relacion
sexual con ningin hombre, independientemente de su estado civil.

Las disposiciones de la Ley de sucesion sobre la herencia, distribucion de
sucesiones ab intestado, nombramiento de un albacea testamentario, eleccion de
domicilio y nuevo matrimonio mientras se ocupa la casa matrimonial, fueron
también impugnadas como discriminatorias contra la mujer.

24. El Tribunal constitucional ha declarado inconstitucionales algunas
disposiciones de esas leyes, ya que eran incompatibles con los principios
constitucionales de no discriminacion e igualdad entre los sexos!3. El Fiscal General
ha encargado al Departamento del Administrador General que formule propuestas
sobre la manera de enmendar las secciones en cuestion, propuestas que luego se
presentaran al Gabinete!4. Las disposiciones enmendadas sobre el adulterio y el
divorcio se incorporaran en el proyecto de ley sobre relaciones familiares.

25. El Fiscal General ha dado su consentimiento para que Uganda ratifique el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer en Africa.

26. Un desafio clave es el retraso en la aplicacion de los fallos del Tribunal
Constitucional y el prolongado proceso de promulgacion del PLRF. En ausencia de
nuevas enmiendas, los funcionarios judiciales estan dictando sentencias de caracter
discrecional, lo que quiza no redunde en beneficio de la mujer.

27. Por ello, se considera que una de las prioridades urgentes del Estado parte es
agilizar el proceso de reforma legislativa.

12 LAW-Uganda.

13 Uganda Association of Women Lawyers y otros contra el Fiscal General; Recurso constitucional
num.2 de 2003; Law & Advocacy for Women in Uganda contra el Procurador General; Recursos
constitucionales nums. 13/05 y 05/06; Law & Advocacy for Women in Uganda contra el Fiscal
General (supra).

14 Entrevista con el Fiscal General Adjunto, 11 de enero de 2008.
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2.3

231

Sensibilizacion sobre las obligaciones inter nacionales y nacionales del Gobierno
de eliminar la discriminacion contra la mujer

Progresos registrados por €l Estado parte, y dificultades subsistentes

28. Otra novedad es la adopcion del primer Plan de accién nacional para el
seguimiento y aplicacion de la CEDAW durante el periodo comprendido entre 2007
y 2010. El Plan se enmarca en el contexto de las recomendaciones del Comité de la
CEDAW adoptadas con respecto al tercer informe periédico de Uganda y en ¢l se
sefialan algunas actividades especificas y los agentes responsables de cada
recomendacion. Debera revisarse cada afio.

29. El Ministerio de Asuntos de Género, Trabajo y Desarrollo Social ha realizado
sesiones regionales de sensibilizacion sobre las disposiciones de la CEDAW, ademas
de divulgar el Plan nacional de accidon sobre la CEDAW. En los distritos, los
consejos locales, las organizaciones de la sociedad civil, los funcionarios judiciales,
etc. han participado en la elaboracion de planes regionales de accion para la
aplicacion de las recomendaciones de la CEDAW.

30. Las sesiones de sensibilizacion organizadas por otros departamentos
gubernamentales han contribuido al desarrollo de mecanismos institucionales para
promover y proteger los derechos de la mujer en el sector de la justicia, el derecho y
el orden'>. Entre esos mecanismos se incluyen los siguientes'°:

* La Unidad de Proteccion de la Familia y el Nifio, de las Fuerzas de Policia de
Uganda, que recibe y tramita las quejas recibidas de las mujeres y los nifios;

» La Oficina de Derechos Humanos en las Carceles; y

* La Direcciéon de Derechos Humanos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de
Uganda (UPDF)17, que cuenta con una unidad especializada que se encarga de
los casos de las mujeres y los nifios.

31. El Estado parte ha promovido el acceso de la mujer a la informacion acerca de
sus derechos constitucionales mediante la creacion de grupos de accion voluntarios
y oficinas de distrito de derechos humanos cuyos miembros han recibido
capacitacion para realizar sesiones comunitarias de sensibilizacion y formacion
juridica en sus respectivas comunidades!8. Otra actividad ha sido la traduccion de
los materiales a los idiomas locales'®. Actualmente se estan utilizando grupos de
teatro y grupos de accion masculinos para divulgar materiales de formacion juridica.

IS La Comision de Derechos Humanos de Uganda (UHRC) tiene el mandato constitucional de

sensibilizar a la opinién publica sobre las disposiciones constitucionales seglin lo dispuesto en
el articulo 52 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995.

16 Entrevista con Dora Kabuye, Directora de investigacion, educaciéon y documentacion de la

Comision de Derechos Humanos de Uganda, 30 de enero de 2008.

17 La UPDF y el Departamento de Prisiones han integrado también los derechos humanos en el

programa de capacitacion para los reclutas y los cursos de promocion.

18 Entre los temas incluidos cabe sefalar la participacion politica de la mujer, el derecho a heredar

propiedades, la educacion de las nifias, la violencia de género, la potenciacion econémica de la
mujer, la salud y los derechos reproductivos de la mujer.

19 Se incluyen materiales relacionados con la tierra, la herencia y el mantenimiento de las mujeres

y los hijos, asi como la violencia doméstica, elaborados por el MAGTDS.

09-34852



CEDAW/C/UGA/7

Se han llevado a cabo también actividades de formacion juridica orientadas a las
personas desplazadas internamente?2°.

32. Las OSC han participado activamente en las campafias de sensibilizacion sobre
las disposiciones de la CEDAW mediante actividades de capacitacion y la
formulacion y aplicacion de programas para convertir a las mujeres en agentes de
cambio mediante el desarrollo de su capacidad para poner en tela de juicio su statu
quo3'.

33. Las campaias de formacion juridica del Gobierno y las OSC han contribuido a
la potenciacion de la mujer, ya que han aumentado su participacion en el sistema de
gestion y en las actividades econdmicas, mejorado la salud materna y las tasas de
alfabetizacion, reducido el matrimonio de nifios y aumentado las denuncias de
violacion de sus derechos presentadas por mujeres.

34. A pesar de estas intervenciones, las mujeres estin abrumadas por una serie de
problemas que limitan sus esfuerzos para conseguir la aplicacion de sus derechos
constitucionales. Entre ellos cabe citar los siguientes: altos niveles de pobreza, bajas
tasas de alfabetizacion, practicas culturales negativas, acceso limitado a los recursos
y deficiencias institucionales en los organismos de aplicacion de la ley. Por otro
lado, la insuficiencia de los recursos ha restringido la cobertura de los agentes
principales.

35. Por ello, se reconoce la necesidad de mayor cobertura de los programas de
sensibilizacion y concienciacion en todo el pais y en todos los niveles, que el Estado
parte se ha comprometido a emprender.

3.0 Articulo3
3.1 Desarrolloy adelanto dela mujer

36. EI Comité manifestdé su preocupacion ante la ausencia de estrategias
generales y sistematicas y de mecanismos de apoyo para facilitar la aplicacion
sostenible de las disposiciones de la Convencion.

Se propusieron un programa general de incorporacidn de la perspectiva de género en
todos los ministerios gubernamentales y una campafia amplia de sensibilizacion de
los funcionarios publicos sobre las disposiciones de la Convencion.

3.1.1 Progresosregistrados por el Estado parte en laincorporacion de la per spectiva
de género, y dificultades subsistentes

37. Se han emprendido actividades de incorporacion de la perspectiva de género
en dos niveles: nacional y local. En el plano nacional, el Estado parte esta
realizando actualmente actividades de capacitaciéon sobre presupuestacion en
funcion del género y la equidad para los funcionarios de los sectores pertinentes22.

20 Las actividades fueron realizadas por el MAGTDS, en asociacion con la UHRC, en los distritos
de Kitgum, Gulu y Pader.

21 Accion en pro del Desarrollo ha elaborado un manual de capacitacion titulado A Training
Manual on Principles enshrined in the Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women; por su parte, la Asociacion Nacional de Organizaciones de
Mujeres de Uganda esté aplicando el programa “La CEDAW en la vida cotidiana de una mujer”.

22 E1 MAGTDS, en asociacién con la Unidad de Supervision y Andlisis de la Pobreza del

Ministerio de hacienda, planificacion y desarrollo econdmico.
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Se han elaborado también materiales de capacitacion sobre ese tema para los
funcionarios y los promotores de la planificacion sectorial?3.

38. Como consecuencia de las iniciativas de incorporacion de la perspectiva de
género, la circular presupuestaria para los sectores y los gobiernos locales incluye
orientaciones para la elaboracion de presupuestos en funcion del género y la
equidad. En consecuencia, la incorporacion de la perspectiva de género es uno de
los criterios utilizados en la evaluacion de los planes de desarrollo del gobierno
local. Con el fin de reforzar la presupuestacion en funcion del género, el Estado
parte ha generado datos desglosados en funcion del género en relacion con la salud,
la educacion, el acceso a los recursos productivos y el empleo24.

39. La incorporacién de la perspectiva de género en el Plan de accion para la
erradicacion de la pobreza (PAEP) es otra de las actividades llevadas a cabo durante
el periodo incluido en el informe. E1 PAEP es un marco general de planificacion del
desarrollo nacional cuyo objetivo es orientar las politicas adoptadas para erradicar la
pobreza en Uganda. La integracion del género en el PAEP ha dado lugar a la
formacion del equipo de género del PAEP (conocido ahora con el nombre de
Subcomité de Género y Derechos), lo que ha facilitado el proceso de incorporacion
de la perspectiva de género. Para ello se han encargado estudios que han demostrado
convincentemente la necesidad de incorporacion de la perspectiva de género en el
PAEP y la elaboracion de un plan de accion para orientar los compromisos con los
sectores ¢ instituciones que se encargan de ejecutar el PAEP.

40. Una evaluacion del proceso de incorporacion de la perspectiva de género
dentro del PAEP comprob6 que el progreso era irregular con respecto a la mayor o
menor inclusion de las cuestiones de género en el PAEP, asi como a la eficacia de
las estrategias de género empleados para su aplicaciéon2>. Las conclusiones sobre las
lecciones aprendidas se incorporaran al proceso de formulaciéon del Plan de
desarrollo nacional que sustituira al PAEP en el ejercicio de 2009/10.

41. Se han registrado progresos en la incorporacion de la perspectiva de género en
los sectores del PAEP relacionados con la agricultura, las carreteras, la educacion, la
justicia, la ley y el orden y la salud. Los esfuerzos realizados en este sentido en los
sectores de la educacion y la salud se examinan con mayor detalle en las secciones
relativas a los articulos 10 y 12, respectivamente, mientras que los referentes al
sector de la justicia, el derecho y el orden se examinan en el articulo 15.

42. Se han llevado a cabo actividades de incorporacion de la perspectiva de género
en el sector agricola para garantizar que las mujeres participen en la agricultura y se
beneficien de ella en condiciones de igualdad con el hombre. El Plan para la
modernizacion de la agricultura (PMA), que es el marco para la modernizacion
agricola, trata de aumentar los ingresos y mejorar la calidad de vida de los
agricultores de subsistencia pobres aumentando la productividad y compartiendo la
produccion destinada al mercado, que seria uno de sus objetivos. Las intervenciones
relacionadas en este marco han incluido el establecimiento de un Subcomité Técnico

23

Estos manuales tienen los siguientes titulos: How to Prepare a Budget Framework Paper that
addresses Gender and Equity Issues, Users Manual, Ministerio de Hacienda, Planificacion y
Desarrollo Economico, MAGTDS, mayo de 2006; y Budgeting for Gender and Equity: A
Manual for Facilitators.

24 David Lawson, Gender Analysis of the Ugandan National Household Surveys, octubre de 2003.

25

Evaluation of Gender Processes and Outcomes in Uganda’s Poverty Eradication Action Plan
(PEAP) 2004 — 2008 (Draft Report).

09-34852



CEDAW/C/UGA/7

del PMA sobre el Género (que desde 2005 recibe el nombre de Subcomité sobre la
Pobreza y el Género), que ha preparado un documento expositivo sobre el género,
ha encargado la formulacion de orientaciones para incorporar la perspectiva en los
siete pilares del PMA?Z2¢ y boletines sobre politica de género para el PMA, ha
realizado encuestas de género y ha prestado apoyo para la elaboracion de la
Estrategia de género de los Servicios nacionales de asesoramiento agricola (SNAA).

43. EIl sector vial ha incorporado la perspectiva de género en sus documentos
normativos, con apoyo técnico del MAGTDS y ayuda financiera del Organismo
Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA). El resultado ha sido un aumento del
numero de mujeres que participan en las obras de construccion de carreteras con
gran intensidad de mano de obra. Por ejemplo, la proporcion de contratistas y
capataces femeninas ha subido del 10% al 30%. De la misma manera, se ha
registrado un aumento del nimero de mujeres empleadas como trabajadoras
especializadas y sin especializar en la construccion de carreteras.

44. En lo que respecta al gobierno local, las iniciativas de incorporacion de la
perspectiva de género se han centrado en el desarrollo de la capacidad de los
funcionarios locales para integrar el género en sus planes y presupuestos de
desarrollo de distrito2’. Los esfuerzos se han orientado a establecer mecanismos
institucionales de apoyo al proceso de incorporacion de la perspectiva de género.
Entre esos mecanismos institucionales cabe sefialar el Foro sobre el género, el
Grupo de accion sobre la incorporacion de la perspectiva de género, el Foro de
mujeres dirigentes y los Foros de distrito sobre género y mujeres dirigentes. Se han
conseguido logros notables en los esfuerzos de incorporacion de la perspectiva de
género en las siguientes esferas incluidas en los proyectos de distrito28:

Ensefianza primaria

* Una estructura de dotacion de personal que refleja la igualdad de género:
Nombramiento de mujeres como directoras y subdirectoras

* Construccion de locales para el personal docente femenino gracias a la
Donacion para instalaciones escolares, teniendo en cuenta sus
responsabilidades de gestion familiar

* Establecimiento en las escuelas primarias de servicios que tengan en cuenta las
diferencias de género, como la construccion de servicios de saneamiento
separados para nifias y nifios

* Incorporacion de la perspectiva de género en el entorno escolar nombrando
mujeres como asesoras.

Salud

* Prestacion de servicios de facil acceso para las auxiliares femeninas de los
pacientes en los centros de salud, como tanques de agua, incineradores y
espacio para cocinar

26 Son los siguientes: desarrollo de la investigacion y tecnologia agricolas; servicios de
asesoramiento agricola; servicios financieros rurales; agroindustria y comercializacion;
educacion agricola; ordenacion y aprovechamiento sostenible de los recursos humanos; y
utilizacion de una infraestructura fisica de apoyo.

27 Jane Ekapu, Satus of DDP |l Gender Mainstreaming Component, febrero de 2007.

28 Los distritos eran Arua, Yumbe, Kayunga, Mukono, Jinja y Kabale.
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* Especial atencion a la participacion de los hombres en los programas de salud
reproductiva.

Obrasy servicios técnicos

* Adopcion de iniciativas de accidn afirmativa, durante el proceso de licitacion,
en las empresas cuyos empleados sean predominantemente mujeres o tengan
mujeres en altos cargos de gestion

* Promocion de la construccion de carreteras con gran intensidad de mano de
obra para permitir la inclusion de empresas pertenecientes a mujeres.

Finanzasy administracion

* Garantia de la igualdad de género en los puestos técnicos. Por ejemplo, en el
distrito de Kayunga el coeficiente entre mujeres y hombres en los cargos de
jefe de departamento y jefe de subdistrito es de 4:5

* Seleccion de empresas de mujeres para la recaudacion de impuestos en algunos
distritos.

Servicios de base comunitaria

* Institucionalizacion de un grupo de accion para la incorporacion de la
perspectiva de género que tenga en cuenta las cuestiones de género

* Establecimiento de un grupo de mujeres con anterioridad al presupuesto, que
ha sido de gran importancia para la identificaciéon de intervenciones
especificas en materia de género

* Institucionalizacién de las intervenciones orientadas a la incorporacion de la
perspectiva de género, como un analisis anual de las cuestiones de género, el
indice de situacion en materia de género y el analisis de género de las
tendencias de la pobreza; todos estos procedimientos se han utilizado en la
planificacion eficaz en funcion del género.

45. La creacion del Departamento de Estudios sobre la Mujer y el Género en la
Facultad de Ciencia Sociales en 1991 es una estrategia para incorporar la
perspectiva de género en la Universidad de Makerere. La misidon del Departamento
es ofrecer liderazgo intelectual para la incorporacion de la perspectiva de género en
todos los aspectos del desarrollo econdmico, politico y sociocultural en la
Universidad. El Departamento cuenta con un programa de estudios sobre el género.

46. En relacion con estos acontecimientos cabe sefialar la creacion del Programa
de incorporacion de la perspectiva de género y la correspondiente Division para la
Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Universidad de Makerere. El
Comité Permanente del Senado para la Incorporacion de la Perspectiva de Género,
que es el principal 6rgano normativo sobre cuestiones de género y se encarga de la
supervision del citado Programa, ha sido de gran importancia para la inclusion de la
dimension de género en el proceso estratégico de planificacion de la Universidad.
La Division encargd un estudio sobre la situacion de la Universidad de Makerere en
materia de género, en el que se sefialaron algunas desigualdades existentes y se
recomendaban intervenciones para eliminarlas. La Direccion ha promovido también
sesiones de sensibilizacidon para los nuevos alumnos de la Universidad durante la
semana de orientacion.
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47. El empefio del Estado parte en aplicar la Declaracion y la Plataforma de
nacionales de accidn sobre la mujer (PNAM), 1999-2004 y 2006-2010. El objetivo
del PNAM revisado es conseguir en Uganda la igualdad de oportunidades para todas
las mujeres, potenciandolas para que se conviertan en participantes activas y
beneficiarias del desarrollo social, econdémico y politico del pais. En el PNAM se
especifican cinco esferas de accion fundamentales que deberian dar lugar a la
promocion y adelanto de la mujer. Son las siguientes: marco juridico y normativo y
capacidad de liderazgo; potenciacion social y econdémica de la mujer; salud
reproductiva, derechos y responsabilidades; educacion de las nifias; consolidacion
de la paz, resolucion de conflictos y ausencia de violencia.

48. Con el fin de reforzar la aplicacion y supervision del PNAM, se han localizado
los principales agentes en el marco de cada una de las acciones estratégicas, ademas
de reforzar la capacidad del Ministerio de Asuntos de Género, Trabajo y Desarrollo
Social (MAGTDS). Entre los progresos realizados en la aplicacion del PNAM cabe
sefialar la distribucion de ejemplares de las orientaciones para la aplicacion y
supervision del PNAM entre las principales partes interesadas, como los distritos,
los ministerios gubernamentales, los departamentos y organismos de las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas y los representantes
del sector privado. Se han llevado a cabo actividades de capacitacion sobre el uso de
esas orientaciones para los agentes gubernamentales locales.

49. Las organizaciones de la sociedad civil han participado también activamente
en las iniciativas de incorporacion de la perspectiva de género2°. Los importantes
logros atribuidos a sus intervenciones son semejantes a los registrados por el Estado
parte.

50. Existen todavia varias deficiencias en lo que respecta a la aplicacion de las
iniciativas de incorporacion de la perspectiva de género. En el plano nacional, la
incapacidad de los ministerios encargados del Plan de modernizacion de la
agricultura a la hora de aplicar las orientaciones ha dado lugar a la falta de
coordinacion en las medidas adoptadas para la incorporacion de la perspectiva de
género. La falta de indicadores para el seguimiento y evaluacion ha dificultado la
valoracion evaluacion de los efectos atribuibles a los esfuerzos de incorporacion de
la perspectiva de género en el sector vial.

51. En lo que respecta al gobierno local es poca la disponibilidad de datos
desglosados sobre el género para el disefio eficaz de programas, escasean los
instrumentos estandar de analisis de género y, en consecuencia, muchos programas
de ese nivel no responden necesariamente a las preocupaciones prioritarias de la
mujer. Ademas, la adopcion de medidas de incorporacion de la perspectiva de
género en el gobierno local es todavia escasa, dado que pocas veces se asignan
recursos para la realizacion de esas iniciativas.

52. Con el fin de reforzar la incorporacion de la perspectiva de género, el Estado
parte continuara desarrollando la capacidad de los funcionarios técnicos
competentes, elaborando orientaciones especificas para los distintos sectores y
generando datos desglosados sobre el género.

29 Esas OSC son FOWODE, Akina Mama wa Afrika, EASSI y AUPWAE.
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53. El Estado parte ha elaborado un proyecto de ley sobre el Auditor General, que
contiene disposiciones para realizar una auditoria de género con el fin de supervisar
las asignaciones y gastos presupuestarios.

Articulo 4
Aceleracion delaigualdad entrela mujer y el hombre

Progresos registrados por el Estado parte en la adopcion de medidas de accién
afirmativa, y dificultades subsistentes

54. El Gobierno ha adoptado varias medidas adecuadas para garantizar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer y garantizarle el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en condiciones de igualdad con el
hombre.

La accion afirmativa en lo que respecta la representacion politica se examina
en el contexto del articulo 7

55. En el parrafo 1) c) del articulo 78 de la Constitucion se establece la
representacion de grupos de interés especial, como jovenes (dos de los cuales deben
ser mujeres), personas con discapacidades y trabajadores.

56. La politica de género de Uganda es una revision de la politica nacional de
género de 1997 y fue aprobada por el Gabinete en 2007. Esta politica establece un
marco para la identificacion, ejecucion y coordinacion de actividades encaminadas a
conseguir la igualdad de género.

57. La aplicacion de una estrategia de accion afirmativa para los grupos de interés
especial ha dado lugar a la representacion parlamentaria de estos grupos. Entre ellos
se incluyen los jovenes (dos de los cuales deben ser mujeres), las personas con
discapacidades y los trabajadores. Se han constituido también Organos
correspondientes, como el Consejo Nacional de la Mujer (NWC) y los consejos
nacionales de juventud, que han constituido un foro importante para plantear y
abordar cuestiones de interés para la mujer. El NWC ha participado activamente en
la preparacion de intervenciones que han promovido el desarrollo socioecondémico
de la mujer mediante el fomento de su capacidad y la sensibilizacion.

58. Las medidas de accion afirmativa afectan ahora a la composicion de las
comisiones constitucionales, incluida la Comision Sempebwa, que examind la
Constitucion de 1995 en 2001. Algunas mujeres fueron nombradas para cargos de
comisionada, asesora juridica y secretaria adjunta.

59. Se han emprendido también medidas de accion afirmativa en el abastecimiento
de agua y el saneamiento con el fin de abordar las cuestiones de género en ese
sector. Para garantizar una participacion significativa de la mujer, la Politica de
abastecimiento de agua y saneamiento y la correspondiente Estrategia de género en
el sector del abastecimiento de agua reservan a la mujer el 50% de los componentes
de los comités de usuarios del agua y de los comités de agua y saneamiento de
alcance comunitario. Ademas, esta politica alienta la eleccion de mujeres para el
cargo de Presidenta y Tesorera del Comité de Usuarios del Agua y el Comité del
Agua y Saneamiento, para garantizar la potenciacion de la mujer en los procesos
comunitarios de toma de decisiones y de gestion. Los comités de usuarios del agua y
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de abastecimiento de agua y saneamiento son puntos de acceso fundamentales para
la intervencion y participacion de los usuarios en el sector del agua.

60. Los consejos nacionales de mujeres y jovenes estan todavia examinando qué
posicion pueden adoptar en un sistema multipartidista, dado que representan a todas
las mujeres y jovenes, independientemente de su ideologia politica.

61. Se estan considerando propuestas para formular una ley que oriente a los
consejos de mujeres y jovenes sobre la forma de intervenir en un régimen
multipartidista. Se ha reconocido la necesidad de formular indicadores para evaluar
la calidad y alcance de la participacion de la mujer en los comités de usuarios en el
sector del abastecimiento de agua y el saneamiento.

5.0 Articulo5
5.1 El encasillamiento de las funciones ester eotipadas de hombresy mujeres

62. El Comité manifestd su preocupacion ante la persistencia de las pautas
patriarcales de comportamiento y la existencia de estereotipos en relacion con la
funcion de la mujer en el hogar y en la sociedad, y las expectativas de
subordinacion de la mujer al hombre.

El Comité recomend¢ la revision de los libros de texto escolares y los programas de
estudio en todos los niveles del sistema de educacion. Asimismo, propuso campafias
de sensibilizacion y educacion publica orientadas a las mujeres y a los hombres para
acabar con los estereotipos tradicionales relativos al papel de la mujer. Ademas, se
encarg6 al Gobierno de Uganda que evaluara el impacto de estas medidas con el fin
de precisar las deficiencias y lograr las pertinentes mejoras.

5.1.1 Progresosregistrados por el Estado parte en la eliminacién del encasillamiento de
funciones ester eotipadas de hombresy mujeres, y dificultades subsistentes

63. Los parrafos 1), 2) y 4) del articulo 33 de la Constitucion tratan de eliminar la
discriminacion contra la mujer en las esferas politica, econdmica y social de la vida.
A continuacion se mencionan algunas intervenciones que tratan de aplicar las
disposiciones constitucionales.

64. El Ministerio de Educacion y Deportes (MED) esta formulando una Politica de
género en la educacion para resolver los problemas de género en el sector de la
ensefanza. El objetivo general de la politica es alcanzar la paridad entre los géneros
en todos los niveles de la educacion y la igualdad de género en lo que respecta a
oportunidades, beneficios y resultados en el sector de la educacion y los deportes.
Las estrategias previstas para acabar con los estereotipos en el entorno educativo
comprenden la inclusion de la perspectiva de género en los programas de estudio y
la instrumentacion de orientaciones para su incorporacion en la educacion. Las
actividades propuestas son las siguientes: formulacion de un tipo de ensefianza,
materiales docentes, métodos e instalaciones que tengan en cuenta las
consideraciones de género, la sensibilizacion de los editores en materia de género, el
desarrollo de un lenguaje, normas y practicas que tenga en cuenta la perspectiva de
género y la garantia de la equidad en el aula39.

30 The Draft Gender in Education Policy, Ministerio de Educacion y Deportes, enero de 2008.

09-34852 21



CEDAW/C/UGA/7

22

65. El MED esta preparando también un manual para orientar a los maestros de
ensefianza primaria sobre la forma de crear un entorno educativo que tenga en
cuenta la perspectiva de género. El manual ofrece informacion basica sobre las
cuestiones de género en la sociedad y sobre su repercusion en el proceso de
aprendizaje. Destacan las esferas que requieren atencion especifica en la escuela y la
comunidad a fin de reducir los obstaculos a la educacion resultantes del
desequilibrio de género o de la despreocupacion por estas cuestiones. El manual
trata de ayudar a las partes interesadas en la educacion, haciendo especial hincapié
en el personal docente para conseguir un entorno educativo que tenga en cuenta la
perspectiva de género. Se sefialan algunas de las cuestiones relacionadas con el
género en la escuela, en el lugar y en la comunidad, y los desafios que plantean para
la participacion del nifio en proceso educativo. Se sugieren estrategias que pueden
emplearse y medidas practicas que pueden ser adoptadas por el personal docente,
con participacion activa de los alumnos y los miembros de la comunidad, para
reducir la desigualdad de género y mejorar el aprendizaje.

66. Durante el periodo incluido en el informe, la UHRC prepar6 un volumen de
Lecturas sobre los derechos humanos, destinado a las escuelas de ensefianza
primaria3!. En esta publicacion se consideran, entre otros temas relacionados con
los derechos humanos, las cuestiones relativas a los derechos de las nifias. Se ha
constituido un grupo de tareas encargado de supervisar la aplicacion del Plan de
accion para la ensefanza de los derechos humanos en el sistema escolar. Entre los
planes se incluye la incorporacion de la educacion sobre los derechos humanos en
todos los niveles de la ensefianza. Se establecera en breve una Coalicidon nacional de
educacion sobre los derechos humanos para impulsar la aplicacion de la primera
fase del Plan de accion32. Ademas, se ha elaborado una nota conceptual sobre la
aplicacion nacional del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos.
En ¢l se incluira la educacion sobre los derechos humanos en las escuelas primarias
y secundarias.

67. Las actividades de formacion juridica examinadas en el contexto del articulo 2 han
contribuido a combatir los estereotipos tradicionales relativos al papel de la mujer.

68. Existen todavia pautas patriarcales de comportamiento, y los niveles de
discriminaciéon contra la mujer continuan siendo relativamente elevados. Esta
discriminacion se manifiesta en las siguientes esferas de la vida:

* Econémica: preferencia por empleados varones
* Politica: restriccion de la mujer a puestos politicos de nivel intermedio
* Acceso a la informacion

* Sociocultural: discriminacién contra las mujeres y las nifias en lo que respecta
a la transmision de bienes; preferencia de los nifios varones en la educacion;
exclusion de las niflas embarazadas de la escuela, sin medidas
correspondientes con respecto a los nifios; y relegacion de las mujeres y las
nifias a las labores domésticas.

31 La Comision de Derechos Humanos de Uganda en el marco de su Programa educativo sobre los

derechos humanos.

32 Comision de Derechos Humanos de Uganda, noveno informe anual.
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69. La aplicacion de la Politica de género en la educacion y la utilizacion del
manual por el personal docente contribuirdan a los esfuerzos realizados para acabar
con los estereotipos de género en el entorno educativo.

Articulo 6
Supresion de la explotacion de la mujer

70. EI Comité manifestd su preocupacion acerca de los niveles crecientes de
explotacion de las prostitutas. Otro motivo de preocupacién era la difusion del
VIH/SIDAy otras enfermedades de transmision sexual entre las prostitutas.

El Comité propuso la elaboracion de programas encaminados a las prostitutas, con el fin
principal de mejorar su condicion socioecondomica ofreciéndoles servicios adecuados de
atencion de salud y actividades alternativas de generacion de ingresos. Por otro lado, se
propusieron sanciones mas duras contra la explotacion de las prostitutas.

Progresoy dificultades del Estado parte en la prestacion de asistencia a las
prostitutas

71. La creciente atencion a las prostitutas ha sido resultado de la pandemia del
VIH/SIDA. El Plan estratégico nacional contra el VIH y el SIDA para 2007/8-
2011/12 reconoce que las prostitutas son uno de los grupos de mayor riesgo33, lo
que significa que son sumamente vulnerables al VIH/SIDA. El Plan estratégico
nacional reconoce que, por la naturaleza de su actividad, las prostitutas tienen
numerosos contactos, lo que las expone a graves riesgos de contraer el VIH/SIDA y
otras infecciones de transmision sexual. Dos encuestas realizadas en un periodo de
dos afios (2001-2003) revelaban un aumento del 75% de la difusion del VIH entre
esta categoria de mujeres. Segun otra encuesta34, la prevalencia de enfermedades de
transmision sexual era del 59,6%, lo que demostraba la necesidad de intervenciones
urgentes y especificas.

Cuadro IV
Encuestas transver sales de prostitutas en Kampala

Grupo de edad con las

NUm. de prostitutas

Porcentaje de las que

tasas de prevalencia mas

Afio de la encuesta incluidas en la encuesta resultaron seropositivas elevadas
2001 195 28,2 20-24
2003 216 47,2 20-24

Fuente: Proyecto de PEN 2007/8-2011/12

72. En el plano normativo, el PEN, en cuanto componente de su planteamiento
multisectorial y holistico del VIH/SIDA (prevencion, atencion y tratamiento y apoyo
social), ha detectado las siguientes estrategias que podrian mejorar el bienestar de

las prostitutas y su acceso a la atencion de salud:

33 Los grupos de alto riesgo son los siguientes: prostitutas y sus clientes, militares (personal
uniformado), personas que practican el comercio sexual, camioneros, pescadores, personas que
utilizan preservativos de forma poco sistematica, personas que mantienen multiples relaciones
sexuales y personas con relaciones sexuales extramatrimoniales.

34 The 2003 Ministry of Health's Sero Survey on HIV/Aids and STls.
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* Fomento de las intervenciones preventivas orientadas a los grupos de alto
riesgo;

* Prestacion de servicios de tratamiento orientados a las enfermedades de
transmision sexual para los grupos de alto riesgo, entre los que se incluyen las
prostitutas;

* Mejora del marco legislativo y normativo pertinente para promover el apoyo a
los grupos vulnerables y penalizar la transmision deliberada del VIH/SIDA; y

* Servicios de educacion formal e informal, capacitacion profesional y
preparacion practica para la vida con destino a los huérfanos y nifios
vulnerables, personas que viven con el SIDA, personas desplazadas
internamente, personas con discapacidades y otros grupos desfavorecidos.

73. Enlo que respecta a la atencion de salud, el Gobierno ha adoptado una politica
de tratamiento gratuito de las enfermedades de transmision sexual (ETS) en todos
los centros publicos de atencidn de salud, donde las prostitutas pueden tener acceso
a servicios de atencion y tratamiento. Se ofrecen servicios de asesoramiento y
pruebas para la deteccion del VIH/SIDA (APDH) y tratamiento de las ETS en los
centros publicos de salud de todo el pais. Ademas, hay iniciativas para ampliar los
servicios de APDH a las poblaciones mas expuestas a riesgos, entre las que se
incluyen las comunidades de pescadores, los profesionales del sexo, el personal
uniformado y los jovenes sexualmente activos de las instituciones superiores de
enseflanza, para lo cual se incrementara el nimero de servicios de divulgacion35.

74. Los programas gubernamentales cuentan con el apoyo de iniciativas
complementarias de varias organizaciones de la sociedad civil (OSC). Estas
gestionan dispensarios donde las profesionales del sexo pueden acceder a una serie
de servicios de seguridad y salud profesional con costo nulo o minimo.

75. Es un hecho reconocido que en muchos casos la practica de esa actividad es
resultado de unas circunstancias socioecondomicas lamentables. Varias iniciativas en
curso tratan de crear actividades alternativas de generacion de ingresos para la
mujer. Estos programas, ejecutados fundamentalmente por las OSC?3¢, han incluido
actividades de rehabilitacion, formacidn/capacitacion personal y matricula en
escuelas para algunas de las prostitutas.

76. La formacion juridica y el suministro de informacion y conocimientos a las
prostitutas acerca de sus derechos humanos basicos son otras de las actividades
emprendidas por algunas organizaciones de mujeres. Se han establecido también
grupos de autopromocion37 por iniciativa de ex prostitutas que ofrecen, entre otros,
servicios de ayuda psicosocial, educacion sobre el VIH/SIDA y capacitacion para
antiguas profesionales del sexo.

77. No obstante, el principal desafio de todos estos programas para llegar a las
prostitutas ha sido el etiquetado y estigma asociados con la prostitucion, lo que hace
dificil que esas mujeres puedan identificarse como tales y soliciten apoyo y
asistencia cuando la necesitan. Incluso los grupos establecidos con el fin de
promover los derechos de las prostitutas, por ejemplo, la ausencia de acoso y de
temor a la detencion y la igualdad de acceso a la atencion de salud, no consiguen

35 Centro de Informacion sobre el SIDA y Ministerio de Salud.
36 UYDEL, ANPPCAN, Kids in Need, RHEMA.
37 Lady Mermaid.
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todavia ese objetivo de manera eficaz. Se estan realizando esfuerzos, aunque
lentamente, para conseguir que los servicios de salud reproductiva sean lo mas
comodos posible para el usuario. Un planteamiento que ha funcionado eficazmente
en el caso de las OSC ha sido el uso de prostitutas para movilizar a sus colegas y el
establecimiento de un dispensario dedicado a las prostitutas.

78. Las propuestas recientes de legalizar la prostitucion han encontrado fuerte
resistencia entre quienes argumentan que esta practica esta en clara contradiccion
con los valores religiosos y culturales del pais. Las secciones 131 a 134 de la Ley
del Coédigo Penal de Uganda declaran ilegales los actos asociados con la
prostitucion pero no el acto de la prostitucion. De todas formas, las prostitutas son
detenidas frecuentemente por la policia por “estar ociosas’ y “provocar
desordenes”. Se han adoptado planes para examinar las disposiciones de la Ley del
Cédigo Penal sobre esas conductas.

79. Aunque no estan legalmente autorizadas, el Gobierno reconoce la existencia de
prostitutas y la necesidad de ocuparse de esta categoria especial de ciudadanos. Los
esfuerzos gubernamentales se orientan, por lo tanto, hacia la rehabilitacion y el
ofrecimiento de oportunidades econdmicas y fuentes alternativas de ingreso para las
prostitutas, al margen de las actividades de comercio sexual.

6.2 Medidasadoptadas por el Estado parte parareducir latrata de personas, y
dificultades subsistentes

80. El pais no tiene en la actualidad ninguna ley sobre trata de personas. No
obstante, se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley sobre la prevencion del
tréfico de personas. Su objeto es tipificar como delito la trata de personas, ademas
de proteger, ayudar y apoyar a las victimas de la trata, respetando plenamente sus
derechos humanos.

* Los autores de actividades de trata de personas podran ser condenados a
prisién de cinco afios;

 Todo miembro de la comunidad que tenga conocimiento de estas practicas y
no las comunique a la policia podra ser condenado a seis meses de prision;

« El proyecto ofrece proteccion a las victimas mediante apoyo médico y
psicosocial, alojamiento seguro y, en €l caso de los nifios, educaciéon y
atencion de otras necesidades relacionadas con su bienestar.

81. En espera de la aprobacion del proyecto de ley, se llevan a cabo algunas
actividades de sensibilizacion/concienciacion3® con destino al gran publico, a las
autoridades y a los organismos encargados del cumplimiento de la ley.

82. No obstante, existen varios problemas. En general el ptblico no dispone de
conocimientos ni de datos sobre la difusion de la trata de personas. Esta practica se ha
visto fomentada por la pobreza, la falta de estudios y los disturbios civiles. El otro
desafio es la ausencia de un organismo de coordinacion y la falta de los conocimientos
practicos necesarios en los organismos encargados del orden publico. Esas deficiencias
han dado lugar en algunas ocasiones a una gestion inadecuada de los casos de trata de

38 Por iniciativa de LAW-Uganda y UWOPA.
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personas, a la falta de reconocimiento de los sufrimientos de las victimas y, en algunos
casos, a la penalizacion de su situacion de victimas de la trata3°.

83. El fomento de la capacidad mediante actividades de formacion en las
instituciones que gestionan los asuntos relacionados con la trata de personas es un
objetivo prioritario con el fin de hacer posible la identificacion, investigacion,
procesamiento y enjuiciamiento eficaz de los casos de trata de personas.

Articulo 7
Representacion dela mujer en la vida politicay publica de Uganda

84. EI Comité observd con preocupacion el bajo nimero de mujeres en cargos de
toma de decisiones, a pesar de la gecucién de medidas temporales orientadas a
resolver las desigualdades de género en la representacion politica. Otro motivo de
preocupacion son las actitudes patriarcales que consideran a los hombres como
lideres naturalesy, por lo tanto, impiden que la mujer solicite cargos de liderazgo.

Por ello, se recomendd que se intensificaran los esfuerzos por alentar a la mujer a
ocupar cargos directivos, con nuevas medidas temporales en consonancia con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion. Se propuso asimismo que el Gobierno de
Uganda ofreciera o apoyara programas para actuales y futuras mujeres en puestos
directivos y que llevara a cabo actividades de sensibilizacion sobre la importancia
de la participacion de la mujer en la toma de decisiones.

Progresos registrados por el Estado parte en laresolucion de las desigualdades de
género en la representacion politica

85. Desde la presentacion del ultimo informe se han conseguido algunas mejoras
modestas en la participacion de la mujer en la vida politica y publica de Uganda.
Las mujeres tienen ahora mayor visibilidad en las instituciones oficiales de toma de
decisiones y, en el poder legislativo, han conseguido por primera vez el minimo del
30%. El resultado de las elecciones del 2006 —Ilas primeras en un régimen
multipartidista— reflejaron un aumento del 35% del numero de mujeres
parlamentarias, que pasaron de 75 en 2001 a 100 en 2006, de un total de 333. Ha
aumentado el nimero de mujeres con cargos ministeriales o de presidencia en los
comités permanentes del Parlamento o en altos cargos en las estructuras de los
partidos politicos. También ha aumentado el nimero de mujeres que presiden
organismos publicos importantes*0.

Cuadro V
M ujeres en puestos directivos

2001-2005 2006—-2008
Mujeres en puestos directivos M Porcentaje H M Porcentaje H
Gabinete y ministros 15 51 14 19% 58
Parlamento 75 24,6 230 102 30% 231
Altos cargos de la
administracion?! 15 38% 24

39 Damallie Lwanga: Human Trafficking in Uganda.

40 Organismo de Recaudacion de Uganda, Organismo de Inversion de Uganda, Uganda Electricity
Distribution Company Limited y Oficina de Inspeccion del Gobierno.

41 Secretarios permanentes, subsecretarios y directores.
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2001-2005 2006—-2008
Mujeres en puestos directivos M Porcentaje H M Porcentaje H
Poder judicial42 31,3% 68,9%
Gobierno local
Presidentes y
vicepresidentes de
distrito 1 1,8 55 1 1,4% 68
Municipios (Consejo
local 111) 2 1 5,5% 17
Presidentes de
subdistrito 16 673 11 1,1% 969

Se han adoptado las siguientes medidas para aumentar la representacion de la
mujer en la vida politica del pais:

« Politica de accion afirmativa que ofrece a la mujer mayores oportunidades de
ocupar puestos directivos. Ademas de ayudarle a superar la barrera invisible,
esta politica ha permitido a la mujer dar muestras de su capacidad de liderazgo
y, por lo tanto, acabar con el estereotipo negativo de la mujer en este terreno.
En consecuencia, cada vez son mas las mujeres que se dedican a la politica.
Este fenomeno se observo claramente durante las elecciones de 2006, en que
aument6 el nimero de mujeres que competian con sus colegas del otro sexo
por ocupar los escafios disponibles; 15 de ellas lo consiguieron. En esas
mismas elecciones hubo por primera vez una mujer candidata a la presidencia.
Este cambio representa una gran innovacion con respecto al pasado, donde ese
cargo se consideraba patrimonio exclusivo de los varones, y se prevé que ello
anime a mas mujeres a buscar los cargos directivos mas altos.

Programas de fomento de la capacidad en apoyo de las actividades politicas
de la mujer. Por iniciativa principalmente de organizaciones de mujeres*? y
algunos consejos de distrito, varios programas de fomento de la capacidad se
han orientado a mujeres candidatas o que ocupan actualmente puestos de
direccion, en respuesta a los obstaculos historicos existentes (falta de
instruccidn, experiencia, tiempo y técnicas de direccion). Otras instituciones
han organizado también iniciativas de fomento de la capacidad orientadas a los
partidos politicos con la intencion de resaltar la importancia de la mujer dentro
de las estructuras de los partidos#+. Se han organizado también programas de
fomento de la capacidad de direccidon con destino a mujeres parlamentarias, a
fin de aumentar su participacion eficaz y su capacidad de influir en la
inclusion de los problemas de la mujer en las politicas. La Asociaciéon
Parlamentaria de Mujeres de Uganda (UWOPA) se ha convertido desde
entonces en importante grupo de presion en favor de la representacion de la
mujer en las juntas publicas y drganos regionales.

Las actividades de educacion civica, si bien limitadas, han incrementado la
sensibilizaciéon de las comunidades acerca de las cuestiones relativas al

42 Jueces, registradores, magistrados.

43 AMWA/ ACFODE/FOWODE/UWONET/UWOPA.

44 Como el Instituto Democratico Nacional, el Instituto Republicano Internacional y la Asociaciéon
de Parlamentarios Europeos para Africa.
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liderazgo en general y de los derechos politicos de los ciudadanos. Otras
iniciativas gubernamentales, como el Programa de alfabetizacion funcional y
de adultos (PAFA) y los SNAA ejecutados en los distritos han aumentado la
confianza de la mujer para manifestarse en publico y competir por los cargos
de los consejos locales. E1 MAGTDS ha realizado actividades de orientacion
de mujeres en puestos directivos publicos locales e iniciado la formacion de
foros de distrito sobre el género y grupos para mujeres dirigentes. Estas
iniciativas han contribuido también a lograr una mayor conciencia acerca del
género dentro de los consejos de distrito y a fomentar su capacidad para la
incorporacion de la perspectiva de género.

Campafias de promocidn realizadas por organizaciones de mujeres para
aumentar la representacion de la mujer. La Coalicién sobre Responsabilidad
Politica para la Mujer, utilizando como instrumentos el Manifiesto de la mujer
y Exigencias minimas de la mujer a los partidos y organizaciones politicas, ha
solicitado medidas de accidn afirmativa, con representacién minima de un 40%
de mujeres en las estructuras de partido. Si bien esta cifra no se consiguié de
manera uniforme, la competencia por los votos de la mujer ha ampliado el
espectro de liderazgo de la mujer y ha situado en el primer plano a algunas
mujeres que ahora ocupan altos cargos ejecutivos en los partidos politicos.

La politica de descentralizacion y, en particular, la creacion de nuevos
distritos para mejorar el sistema de gobierno local y aumentar la distribucion
equitativa de los recursos ha creado también nuevas oportunidades de
liderazgo. Las mujeres pudieron adquirir 40 puestos mas en los distritos de
reciente creacion.

86. La presencia de la mujer en los comités del Parlamento ha transformado el
caracter predominantemente masculino de éste. En la octava sesion parlamentaria,
cinco parlamentarias ocupan cargos de presidentas de comité, y nueve son
subpresidentas. Reviste particular importancia su presencia en los comités
permanentes, muy importantes como punto de acceso para abordar los problemas de
género en los programas de gobierno. Las mujeres representantes han introducido la
perspectiva de género en el proceso legislativo. Han utilizado sus cargos para llamar
la atencion sobre cuestiones de gran importancia para la mujer, como la violencia
doméstica, los derechos de propiedad, la violencia de género y la salud
reproductiva, y han conseguido en cierta medida que las leyes promulgadas tengan
una mayor perspectiva de género. Un ejemplo es la Ley de tierras de 1998, que
contiene una clausula sobre el consentimiento conyugal que aumenta la seguridad de
tenencia de la mujer.

87. La Asociacion Parlamentaria de Mujeres de Uganda (UWOPA), mediante su
Programa legislativo comun de la mujer (PLCM) ha ejercido presion en favor de
algunos proyectos de ley encaminados a mejorar el bienestar y el respeto de los
derechos de la mujer. Entre esos proyectos de ley se incluyen los relacionados con
las siguientes materias: delitos sexuales, trata de personas, mortalidad materna,
violencia doméstica, relaciones familiares y mutilacion genital femenina. Los
esfuerzos de la UWOPA en ese sentido se refuerzan gracias a la presencia de
algunos de sus miembros en la Asociacion de Ministras y Parlamentarias Africanas,
que ha dado mayor relieve a las preocupaciones por la salud reproductiva de la
mujer.
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88. En el plano local, la Ley de gobierno local de 1997 garantiza que un tercio de
los puestos de los consejos locales estén reservados para las mujeres en todos los
niveles de la estructura del Consejo Local y ha incrementado la representacion
numérica de la mujer en los consejos locales.

89. No obstante, aunque el sistema de cuotas*> esta ya en vigor, la participacion de
la mujer es todavia inferior al nivel deseado. Una encuesta realizada en 10 distritos
revelaba que las mujeres han quedado relegadas a puestos de miembros del Consejo
mientras que solo algunas de ellas han ocupado la vicepresidencia. Hay s6lo ocho
mujeres presidentas en el Consejo Local III, y s6lo una mujer es Presidenta de
distrito, de un total de 80 distritos.

90. Existe en general la preocupacion de que, si bien ha aumentado
cuantitativamente la representacion de la mujer, su presencia no se hace notar
suficientemente. Aunque estan presentes en los puestos de toma de decisiones, su
poder y capacidad de influir en las politicas para la promocion de la mujer es muy
limitada. Se reconoce que la UWOPA ha tratado de eliminar los obstaculos de
género al desarrollo social, econémico y politico mediante una legislacion que
incorpora la perspectiva de género. No obstante, si bien la UWOPA ha conseguido
elaborar un Programa legislativo comin de la mujer (PLCM), la tardanza en la
aprobacion de los proyectos de ley demuestra la existencia de otras dificultades.

Entre los factores que pueden explicar esta situacion se encuentran los siguientes:

* Diferencia entre politicas y practicas en las disposiciones sobre la igualdad de
género. El caricter patriarcal firmemente arraigado de las instituciones con
que se relacionan las mujeres en puestos directivos contintia frustrando los
esfuerzos de la mujer por introducir cambios positivos en los grupos que
representan. Un caso ilustrativo es la resistencia a una legislacion que incluya
la perspectiva de género, por ejemplo, la ley propuesta sobre relaciones
familiares;

La ausencia de ideologias politicas y posiciones claramente articuladas sobre
los problemas de la mujer, lo que hace que ésta tenga dificultades para utilizar
su apoyo durante las elecciones como instrumento de negociacion con los
diferentes partidos politicos;

El régimen multipartidista, que ha fragmentado de alguna manera la
representacion de la mujer;

Los estereotipos que presentan a los hombres como lideres naturales; y

La falta de colaboracion entre las mujeres en los puestos de liderazgo y las
organizaciones de mujeres, que ha impedido la formulacion de un programa
comun y la realizacion de esfuerzos concertados.

91. Otros obstaculos a la participacion de la mujer en las actividades politicas del
pais son la lamentable situacion socioecondémica de la mujer (asociada con el bajo
nivel de alfabetizacion, la falta de exposicion y la limitaciéon de recursos) que
continta desanimando a muchas mujeres que podrian presentar su candidatura en las
elecciones. Los programas gubernamentales, como el de Prosperidad para Todos

45 Segun la Ley de gobierno local, un tercio de los puestos de los comités ejecutivos de los
consejos locales estan reservados a mujeres.
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(PPT), tratan de mejorar la situacion econémica de las comunidades, y las mujeres
son uno de los grupos destinatarios para las distintas intervenciones del PPT.

92. La sustitucion de los colegios electorales por el sufragio adulto ha aumentado
las cargas financieras de las mujeres aspirantes a los cargos de representantes de
distrito en el Parlamento. Durante las tltimas eclecciones, las mujeres en esas
circunstancias tuvieron que ocuparse de 24 subcondados (distritos enteros), frente a
solo tres en el caso de las que competian por escaflos de eleccion libre.

93. La escasa comprension de los procesos politicos, en particular la transicion del
Movimiento al régimen multipartidista y la forma en que éste funciona, fue un
problema para muchos ciudadanos, con inclusion de las mujeres, que creé gran
incertidumbre. Por ello, las mujeres no pudieron aprovechar la transicion para
manifestar sus preocupaciones y conseguir avances en su representacion. En las
campaiias electorales las preocupaciones de las mujeres no adquirieron el debido
relieve, lo que hizo que no se incorporaran suficientemente en el programa politico.

94. De todas formas, la UWOPA ha realizado una labor encomiable en lo que
respecta a la formulacion de estrategias para hacer frente a esos desafios. Entre ellas
se incluye la organizacion de mesas redondas que facilitaran los debates sobre el
PLCM con organizaciones de la sociedad civil y parlamentarios varones.

Participacion dela mujer en los esfuer zos de consolidacion dela paz y
reconciliacion

95. ElI Comité manifestd su preocupacion al comprobar que muchas nifias y
mujeres de las zonas en conflicto han sido victimas de la violencia, en particular de
secuestros y de esclavitud.

Se recomendd que el Gobierno de Uganda incluyera a la mujer en las iniciativas de
consolidacion de la paz y de reconciliacion nacional. Con ese fin se propuso que se
incluyera en las negociaciones de paz a mujeres de todos los grupos étnicos
afectados por los conflictos armados. Se propuso también que las negociaciones de
paz incluyeran medidas de rendicion de cuentas, reparacion y rehabilitacion para las
mujeres y nifias que se habian visto sometidas a la violencia, en particular a la
esclavitud, en esos conflictos.

96. La participacion de la mujer en la vida politica del pais no se limita a los
cargos electivos y se ha ampliado a otras esferas, como los esfuerzos de
consolidacion de la paz y reconciliacion, en la forma estipulada por la resolucion
1325 (2000) de las Naciones Unidas.

Progresos registrados por el Estado parte en la promocién de la participacion de
la mujer en los esfuer zos de consolidacion de la paz y dereconciliacion, y
dificultades subsistentes

97. El Gobierno de Uganda ha apoyado anteriormente los esfuerzos de algunas
dirigentes (por ejemplo, la Sra. Betty Bigombe) que presidieron inicialmente las
conversaciones de paz (1994/2004) con el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA)
para acabar con el conflicto en el norte de Uganda. Aunque posteriormente las
mujeres no han tenido una representacion de tan alto nivel en el equipo de
negociacion gubernamental, el Gobierno ha adoptado disposiciones para la
participacion de la mujer en las conversaciones de paz de Juba. Ademas de las dos
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mujeres que se han incorporado directamente al equipo, otras han recibido
facilidades para participar en algunas de las reuniones.

98. Esos esfuerzos han encontrado el apoyo de iniciativas de las CSO, como la
Coalicion de Mujeres de la sociedad civil en favor de la paz, que ha contribuido
decisivamente a exponer las preocupaciones y problemas de la mujer mediante sus
campafias de paz*®, y de programas de consolidacion de la paz para
dirigentes/organizaciones femeninas en el plano comunitario. Estas actividades
reconocen el papel fundamental de la mujer en apoyo de la comunidad durante los
conflictos y en el proceso posterior de reconstruccion de la sociedad.

99. Con respecto a las medidas de rendicion de cuentas, reparacion y
rehabilitacion para las mujeres y niflas que han sido victimas de conflictos armados,
los intentos sefialados en el parrafo precedente han dado lugar a iniciativas para
incorporar la perspectiva de género en los cinco puntos del Programa de Paz. La
reparacion a las victimas de violaciones de los derechos humanos se plantea en el
apartado numero 3 del Programa. Entre las propuestas se incluye el uso de sistemas
de justicia tradicionales (Mato Put) para resolver y solucionar los agravios. No es
todavia claro qué formas de reparacion se adoptaran, en particular para quienes han
sufrido violencia sexual.

100. El Gobierno de Uganda, en colaboracién con sus asociados en el desarrollo,
esta trabajando actualmente en diferentes programas de recuperacién para reasentar
y rehabilitar a las comunidades desplazadas en las regiones afectadas por conflictos.
Se estan adoptando disposiciones especiales para los grupos mas vulnerables, entre
los que se incluyen las mujeres acogidas al Plan de Paz, Recuperacion y Desarrollo
(PPRD) para Uganda septentrional. El Ministerio de Asuntos de Género, Trabajo y
Desarrollo Social ha iniciado el proceso de inclusion de la perspectiva de género en
ese documento, a fin de garantizar que las mujeres disfruten igualmente de las
oportunidades y se beneficien de las intervenciones previstas.

101. Entre los desafios experimentados para conseguir la participacion de la mujer
se incluyen la limitada comprension de la resolucidon 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en todos los niveles. La experiencia del anterior
programa de rehabilitacion —el Fondo de Accidén Social de Uganda Meridional
(NUSAF)— puso de manifiesto que hay una tendencia en virtud de la cual la mujer
pierde el reconocimiento conseguido durante la época de conflicto para regresar a
una condicion subordinada. Las mujeres no son consultadas suficientemente ni se
cuenta con ellas en los procesos de toma de decisiones sobre los diferentes
programas de reasentamiento. Ello se agrava por los bajos niveles de alfabetizacion
de la mujer y las normas culturales sobre la posicion de ésta, asi como por la escasa
coordinacion de las iniciativas de mujeres en el plano popular.

102. Algunos de los desafios se estan abordando mediante iniciativas emprendidas
por OSC que han facilitado la capacitacion de las mujeres dirigentes, las visitas de
aprendizaje mutuo y las reuniones de consulta de alcance comunitario con el fin de
poner en practica la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

46 La Caravana de la Paz y la Antorcha de la Paz fueron simbolos de la solidaridad de la mujer en

favor de la paz y llamaron la atencion sobre estos temas.
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8.1

8.11

Articulo 8
Representacién y participacion internacional de la mujer

103. Uno de los motivos de preocupacion del Comité era el bajo nimero de mujeres
en el servicio diploméatico, en particular en puestos fuera de Uganda. A este
respecto, cabe sefialar también el pequefio nimero de mujeres de Uganda que
trabajan en organizaciones internacionales.

Se instd al Gobierno de Uganda a que adoptara medidas en conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencioén, para alentar a la mujer a ingresar en el
servicio diplomatico. Ademas, se le aconsejo adoptar medidas para alentar a las
mujeres a solicitar empleo en organizaciones internacionales.

Progresos registrados por el Estado parte con el fin de alentar ala mujer a
ingresar en €l servicio diplomatico y en organizaciones inter nacionales

104. Si bien el numero de mujeres que ocupan puestos internacionales y
diplomaticos quizd no haya cambiado significativamente desde el ultimo informe,
algunas mujeres han sido posteriormente nombradas para puestos de gran relieve en
el Sistema de las Naciones Unidas y otros 6rganos regionales. Los siguientes cargos
estan ocupados por mujeres ugandesas:

» Subsecretaria General de las Naciones Unidas,
* Comisionada de la UA para la agricultura y el desarrollo rural
« Subsecretaria General de la comunidad del Africa oriental

* Directora del Equipo sobre cuestiones de género/Direccion de Politicas de
Desarrollo del PNUD

» Representante de la FAO en China
* Representante de la OMS en Lesotho.

105. Otras dos mujeres han sido enviadas por el Gobierno a participar en tribunales
internacionales de gran importancia en Sierra Leona y Rwanda. Esta es quiza la
esfera en que las mujeres ugandesas han conseguido mayor visibilidad y gozan de
mayor reconocimiento que sus homoélogos varones.

106. Ocurre lo contrario en lo que respecta a los cargos diplomaticos. La
representacion de mujeres en los cargos superiores dentro del servicio diplomatico
continua siendo baja, ya que sélo hay tres mujeres embajadoras frente a 21 hombres
(en octubre de 2008). Las mujeres tienen mayor representacion como adjuntas y en
cargos intermedios e inferiores en las misiones del pais en el extranjero.

107. Si bien el Gobierno de Uganda respalda en general el apoyo a la
representacion de la mujer, no se dispone todavia de mecanismos para garantizar su
representacion adecuada en los cargos mas elevados del servicio exterior. Entre las
deficiencias observadas cabe sefalar los mecanismos informales a través de los
cuales se identifican los posibles candidatos. Estos mecanismos, que funcionan
muchas veces en el plano politico, estan dominados por los varones, lo que reduce
las oportunidades para las mujeres competentes. En cuanto a la representacion
internacional, otro problema es la ausencia de cauces debidamente establecidos de
intercambio de informacion y de presentacion de candidaturas para garantizar que la
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informacion sobre las oportunidades disponibles llegue al mayor ntimero posible de
mujeres candidatas competentes.

108. No obstante, se prevé que la Comision de Igualdad de Oportunidades, cuando
esté plenamente en vigor, representara un marco institucional para promover la
igualdad de género en el servicio diplomatico asi como en las organizaciones
internacionales.

9. Articulo9
9.1 Nacionalidad

109. EI Comité manifestd su preocupacion acerca de las disposiciones
discriminatorias del Reglamento sobre Pasaportes, en que se obligaba a las mujeres
casadas a recibir consentimiento escrito de su esposo como requisito previo para la
expedicion de un pasaporte. Ademas, en el reglamento se exigia que la mujer
obtuviera autorizacion escrita del padre de su hijo menor para que €ella pudiera
incluirlo en su pasaporte.

Por ello, el Comité recomendoé la revision del Reglamento sobre Pasaportes para
armonizarlo con las disposiciones constitucionales sobre la ciudadania.

9.1.1 Progresosregistrados por el Estado parte en la modificacion del Reglamento
sobre Pasaportes

110. Segun la legislacion vigente, los hijos deben obtener sus propios pasaportes
para reducir las incidencias de trata de menores. El padre y la madre tienen el
mismo derecho a adquirir pasaportes para sus hijos. Ademas, no se necesita ya el
consentimiento por escrito de un conyuge al solicitar un pasaporte.

111. Después de la Enmienda constitucional de 2005, Uganda permite la doble
ciudadania y reconoce que una persona que no es ciudadano de Uganda puede adquirir
la ciudadania de otro pais sin perder la ciudadania ugandesa. Se ha presentado al
Parlamento el proyecto de ley sobre control de la ciudadania y la inmigracién en
Uganda (enmienda). La nueva ley instrumentara esta disposicion constitucional.

10. Articulo 10
10.1 Igualdad en la educacion

10.1.1 Progresosregistrados por €l Estado parte para garantizar laigualdad en la
educacion, y dificultades subsistentes

Ensefianza primaria

112. La Ley de ensefianza primaria universal ha contribuido a reducir la divergencia
en el nivel de matricula en las escuelas de ensefianza primaria. La proporcion de
nifias en este nivel subid del 44,2% en 1990 al 49,8% en 2006.

113. Con el fin de reducir las diferencias de género en la educacion, el UNICEF
ofrece ayuda a los clubes escolares del Movimiento de educacion de las nifias con el
fin de incrementar la participacion de los nifios y lograr la emancipacion de las
nifias, asi como a la Iniciativa de las Naciones Unidas para la prevencion y
educacion de las nifias y a los Comités de educacién comunitaria que tratan de
incrementar la participacion de la comunidad en la educacion de las nifias y otros
nifios vulnerables.
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Ensefianza secundaria

114. Con el fin de reforzar su programa de ampliacidon del acceso a la ensefianza, el
Gobierno ha introducido la Politica de ensefianza postprimaria y técnica universal,
adoptada en 2007. En virtud de este plan, el Gobierno ofrece ensefianza secundaria
gratuita.

Enseflanza terciaria

115. Las iniciativas en favor de la igualdad de género en la ensefianza terciaria han
implicado la aplicacion del plan 1,5. El plan se introdujo en 1990 para aumentar las
cifras de matricula de mujeres en la Universidad de Makerere y para permitir la
matricula de un numero mayor de mujeres en los cursos dominados por varones,
como los de ingenieria, veterinaria y medicina. En virtud de este plan, todas las
mujeres candidatas que se matriculan en cursos universitarios de primer ciclo
reciben automaticamente una prima de 1,5 puntos. Este plan ha contribuido a
incrementar la matricula de mujeres, que ha subido del 25% en 1990 al 43% en
2003. La Universidad consiguié que el coeficiente de graduandos fuera favorable a
las mujeres (51,6%) en el afio académico de 2005/06, en que se graduaron 6.519
alumnos*”.

116. La Universidad de Makerere adopt6 la Iniciativa de becas para mujeres para
los afios 2001 a 200748. El objetivo era aumentar la tasa de matricula, retencion y
desempeiio académico de las mujeres licenciadas en la Universidad. Tenia como
destinatarias a las alumnas que habian sido admitidas con apoyo de un patrocinador
privado pero no podian financiar sus estudios. Durante el proceso de seleccion se
dio prioridad a las candidatas huérfanas y a las procedentes de distritos
infrarrepresentados y desfavorecidos de Uganda o de extraccion familiar pobre. Uno
de los objetivos clave de dicha Iniciativa es aumentar la proporcion de mujeres en
las disciplinas cientificas reservando el 70% de las becas a disciplinas cientificas,
mientras que el 30% corresponderia a las humanidades. Esta Iniciativa ha
contribuido a aumentar la participacion femenina en las disciplinas cientificas. Entre
2001/2002 y 2002/2003 se han beneficiado del plan 233 alumnas, y de ellas 150 han
recibido becas para emprender cursos de contenido cientifico°.

117. En cambio, en la ensefianza primaria, la tasa de abandono de las nifias contintia
siendo elevada (53,5%) y superior a la de los nifios (46,3%). La diferencia de género
es mas acusada en las zonas afectadas por conflictos de Uganda septentrional y
Karamoja. Ello se debe a varias razones, entre otras, los matrimonios precoces, los
embarazos, la ausencia de instalaciones de sanecamiento divididas por sexo en las
escuelas, el tratamiento preferencial de los nifios en detrimento de las nifias en el
acceso a la educacion, las responsabilidades familiares, las enfermedades, las
dificultades financieras, el acoso sexual en las comunidades y en la escuela, y la
ausencia de conocimientos practicos de supervivencia o de orientacidon y educacion
sobre la salud reproductiva y los derechos de los adolescentes>°.

47 Gender Mainstreaming Division, Makerere University (2007) Situational Analysis of the Gender
Terrain at Makerere University 2007, Fountain Publishers, Kampala

48 Universidad de Makerere con apoyo de la Carnegie Corporation.

49 Ibid.

50 Objetivos de desarrollo del Milenio; Informe de situacion de Uganda, 2007.
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Cuadro VI
Tasas de matriculay terminacion de los estudios en la ensefianza primaria
Mujeres Hombres
Terminacion 42% 55%
Abandono 53,5% 46,3%

Fuente: Objetivos de desarrollo del Milenio: Informe de situaciéon de Uganda, 2007.

118. Las estadisticas actuales indican la existencia de una diferencia de género en
las tasas de matricula de la ensefianza secundaria y en el nivel de retencioén de
alumnos. Por ejemplo, el nimero de alumnos de ensefianza secundaria en el curso
2005/06 fue de 900.000; de ellos, el 53% eran nifios y el 47% nifias. Las cifras
bajaban considerablemente en el caso de las nifias en niveles superiores. En el
ultimo curso de enseflanza secundaria las nifias eran el 42%, y los nifios el 58%°!.

119. Uganda aprob¢ la Estrategia nacional sobre la educacion de las nifias con el fin
de mejorar su nivel de retencion escolar. La Estrategia ha permitido determinar que,
para mejorar la retencion de las nifias en la ensefianza primaria, se necesitarian las
siguientes intervenciones: preparacion de materiales en que se incluya la perspectiva
de género, disposiciones sobre la creacion de instalaciones sanitarias separadas para
las nifias y los nifios en las escuelas mixtas, mejora de la calidad de la educacion
para los nifios y las nifias y fortalecimiento de los 6rganos de gestion de las escuelas
para responder a las necesidades basicas de los alumnos (en particular, de las
alumnas).

120. Se ha introducido un programa de alimentacion escolar orientado a los nifios
de Karamoja y Uganda septentrional. El programa de enseflanza basica alternativa
para Karamoja estd orientado a ese contexto especifico y tiene en cuenta las
caracteristicas de unas comunidades integradas por agricultores y pastores. En el
marco de este programa, los nifios asisten a la escuela por la mafiana o a horas
avanzadas de la tarde, cuando ya no tienen que ocuparse del ganado ni de las labores
domésticas. El programa ha conseguido aumentar la matricula de nifios>2.

11. Articulo11
11.1 Empleo

121. ElI Comité sefial6 la falta de datos desglosados en funcion del género sobre las
mujeres en el empleo. Asimismo, manifestd su preocupacion por la elevada tasa de
desempleo entre las mujeres, las divergencias entre los salarios de las mujeres 'y los
hombres, las diferencias en la seguridad social y la falta de proteccion juridica de
las mujeres frente al acoso sexual en el lugar de trabajo. Ademés, el Comité se
manifesté preocupado por el retraso en la adopcion del proyecto de politica
nacional de empleo y la falta de medidas legislativas para instrumentar las
disposiciones del articulo 40 de la Constitucion, que protege los derechos de la
persona en el empleo.

51 Tbid.
52 Obligations Unfulfilled: The Rights to Education and Health in Karamoja and Northern Region
of Uganda, HURINET, 2008
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El Comité inst6 al Estado parte a que presentara datos desglosados por género sobre
la participacion de la mujer en el mercado de trabajo y sobre las condiciones de
empleo, con inclusiéon de los salarios en los sectores privado e informal. Asimismo,
el Comité insto al Estado parte a que promulgara medidas legislativas para proteger
los derechos de las personas en el empleo, en consonancia con las disposiciones del
articulo 11 de la Convencidn, y a que adoptara el proyecto de politica nacional de
empleo. Ademas, se pidié al Estado que adoptara medidas especiales temporales de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion con el
fin de crear oportunidades de empleo para la mujer. Por otro lado, el Comité
recomendo la introduccion de medidas legislativas especificas con procedimientos
accesibles y medidas de indemnizacién para las victimas, y sanciones para los
autores de actos de acoso sexual en el lugar de trabajo.

Progresos registrados por el Estado parte en la eliminacién de la discriminacion
en el empleo, y dificultades subsistentes

122 La legislacion laboral aprobada por el Estado parte contiene varias medidas
que estan en consonancia con las disposiciones constitucionales sobre los derechos
econémicos de la mujer. Especial importancia reviste la Ley de empleo3, que
contiene varios elementos que protegen los derechos de la mujer en el empleo. Son
los siguientes>4:

* Una definicion amplia de la discriminaciéon, en que se incluye Ila
discriminacion por razon de sexo en el empleo’’.

* Prohibicion del acoso sexual en el empleo y obligacion de los empleadores de
adoptar medidas para prevenir el acoso sexual. La definicion de acoso sexual
es amplia e incluye las incidencias explicitas e implicitas de acoso sexual.

* Prohibicién del empleo infantil.

* Incremento de la licencia de maternidad, que pasara de 45 dias calendario en el
servicio publico y seis semanas en el sector privado a 60 dias laborales tanto
en el sector publico como en el privado. Esta disposicion se aplica tanto a los
partos como a los abortos espontaneos.

* Disponibilidad de cuatro dias de ausencia de paternidad.

* Derecho a regresar al mismo puesto después de la licencia de maternidad,
incluso cuando se trata de una enfermedad relacionada con el embarazo y el
parto.

123. De conformidad con la nueva legislacion laboral, el Ministerio de la
Administracion Publica ha revisado su Codigo de Conducta para incluir
disposiciones sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo.

124. Los sindicatos promovieron firmemente la promulgacion de la Ley de empleo.
Después de ésta, se organizaron sesiones de sensibilizacion para los trabajadores
acerca de las disposiciones de la Ley, asi como negociaciones para el

53 Ley 6 de 2006.

54 Entrevista con Harriet Luyima, Comisionado de Trabajo, MAGTDS, 24 de enero de 2008;
Op.cit.

55 Por discriminacion se entiende "toda distincidn, exclusion o preferencia basada en la raza, color,
sexo, religion, opinién politica, extraccion nacional u origen social y condicién de seropositivo
o discapacidad".
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reconocimiento y los convenios colectivos con los empleadores. Todas estas
medidas tratan de conseguir que los trabajadores puedan beneficiarse de las

disposiciones de esta legislacion.

125. Los datos desglosados por género>¢ sobre la fuerza de trabajo y el uso del
tiempo revelan una ligera mejoria en la condicion de la mujer en el sector laboral,
pero sigue habiendo diferencias entre la mujer y el hombre, como se observa en los

cuadros VII y VIIT infra. Estas desigualdades son las siguientes:

* Las mujeres reciben una remuneracion menor que los hombres tanto en el
sector publico como en el privado, pero las diferencias salariales son mas
acusadas en el sector privado, donde los salarios de los hombres son el doble
que el de sus homologas femeninas.

Las mujeres representan el 79% de la mano de obra en el sector agricola, que
se caracteriza por la incertidumbre y los bajos rendimientos, a pesar de lo cual
los empleados de este sector son los que perciben los salarios mas bajos

* Hay mas mujeres que hombres en los empleos de los sectores menos
remunerados de la economia.

Las mujeres constituyen so6lo el tercio de todas las personas empleadas.

Las mujeres dedican nueve horas diarias a actividades de prestacion de
cuidado; los hombres, s6lo una hora. Estas actividades no tienen valor
monetario. Entre ellas cabe sefialar la preparacion de alimentos, el acarreo de
lefia y la atencion a los niflos de poca edad y a los enfermos.

Las mujeres del sector informal no se incluyen en el sistema de seguridad
social y se estan llevando a cabo esfuerzos para transformar todo este sistema
con el fin de aumentar la cobertura.

Cuadro VII
Ocupacion eingresos medianos percibidos, por sexo
Ingresos percibidos (en miles)

Ocupacion (%) Muijer Hombre Muijer Hombre
Legisladores/profesionales 0,5 1,4 169,0 250,0
Técnicos y trabajadores asociados 1,9 3,5 140,0 150,0
Administrativos 0,9 1,1 60,0 100,0
Servicios y ventas 8,9 9,9 30,0 75,0
Agricultura y pesca 79,1 61,6 18,1 36,2
Artesanias y actividades comerciales
conexas 1,3 5,9 50,0 90,5
Operarios de instalaciones y maquinaria 1,2 32 150,0 90,5
Ocupacion elemental 5,2 14,4 18,1 30,0

Fuente: Encuesta nacional de hogares de Uganda 2005/2006.

56 Oficina de Estadistica de Uganda, que realizo la encuesta nacional de hogares de Uganda.
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Cuadro VIII

Porcentaje dela fuerza detrabajo y tasas de crecimiento (%)

Situacion laboral

Mujeres

Hombres

Composicion de la fuerza laboral

51,4 (descenso desde
52,6)

48,6 (aumento desde
47,4)

Tasa de participacion laboral

80,9 (aumento desde
80)

83,5 (aumento desde
80,5)

Tasa de crecimiento de la mano de obra 2,9 4,4
Tasa de crecimiento del empleo 3,6 4,75
Composicion del empleo no agricola 36 53
Tasa de desempleo 2,1 (descenso desde 1,7
4,2)
Empleo por cuenta propia 40 52
Trabajador familiar no remunerado 50,1 23,5
Empleado permanente 2,6 6,5
Empleado temporal/eventual 6,4 17,4
Tiempo dedicado a actividades 6 7,3

econdémicas (horas)

Fuente: Encuesta nacional de hogares de Uganda 2005/2006.

126. La mala situacion econémica de la mujer se ha atribuido a sus bajos niveles de
alfabetizacion y al limitado acceso a activos productivos, como tierra, crédito y
otros recursos.

127. La Ley de empleo (2006) contiene varias exenciones y deficiencias que limitan
su capacidad de ofrecer a la mujer una proteccion adecuada en el empleo. Son las
siguientes>7:

* El hecho de que no se aplique al sector informal — por ejemplo, las empresas
familiares y las labores domésticas—, ocupado fundamentalmente por mujeres.
La Encuesta nacional de hogares de Uganda de 2005/2006 indicaba que las
mujeres constituyen el 50,1% de los trabajadores familiares no remunerados.
Eso significa que las mujeres del sector informal estdn expuestas a
explotacion.

Exclusion de determinadas profesiones de las disposiciones sobre
discriminaciéon, lo que puede justificar la existencia de 'distinciones,
exclusiones o preferencias en relacion con trabajos concretos, por considerarse
que son inevitables'. Esta salvedad puede utilizarse para justificar la exclusiéon
de mujeres de determinadas profesiones.

Limitacion de las incidencias de acoso sexual impugnables a las cometidas por
un empleador o su representante con un empleado. Ello significa que las
incidencias de acoso sexual entre empleados del mismo rango no son
impugnables en virtud de la Ley. Por otro lado, la disposiciéon que obliga a los

57 Gender Audit of Key Laws Affecting Women in Uganda.
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empleadores a adoptar medidas que impidan el acoso sexual solo es aplicable a
los lugares de trabajo con mas de 25 empleados.

Incapacidad de reconocer que la necesidad de dedicar parte del tiempo libre
para ocuparse de los miembros enfermos de la familia es un motivo justificado
para ausentarse del trabajo. Dado que las mujeres dedican nueve horas a
actividades de prestacion de servicios, las mujeres empleadas corren el riesgo
de que sus salarios se reduzcan o desaparezcan por completo cuando toman
tiempo libre para ocuparse de familiares enfermos.

Incapacidad de establecer medidas que permitan a las madres lactantes que han
reanudado el trabajo continuar alimentando a sus hijos durante la jornada
laboral. En la Ley se prevé que un empleado que trabaja un maximo de ocho
horas tiene derecho a un descanso de 30 minutos. Este descanso no basta para
permitir a una madre llegar hasta el lugar donde se encuentra el nifio y volver
después al trabajo. Esta disposicion solo seria practica si los empleadores
ofrecieran instalaciones donde las madres pudieran ocuparse de los nifios en el
lugar de trabajo. No obstante, la Ley no impone obligacion de ningin tipo a
los empleadores en este sentido.

128. Hay ademas problemas para aplicar estas leyes y garantizar condiciones de
trabajo seguras como consecuencia de la limitada capacidad institucional y la gran
escasez de personal58. Las empresas pequefias estan experimentando dificultades
para cumplir las disposiciones de la Ley de empleo debido a la falta de recursos.
Son especialmente importantes las disposiciones sobre la licencia de maternidad.
Para las empresas pequeiias es dificil ofrecer la licencia de maternidad y, al mismo
tiempo, contratar a otra persona que haga las veces de la empleada ausente™.

129. Se esta formulando una Politica nacional de empleo, que servird como marco
general del empleo en el pais. En ella se contemplaran diferentes categorias de
trabajadores, con inclusion de mujeres, jovenes, trabajadores migrantes y
trabajadores que viven con el VIH/SIDA y personas con discapacidades.

130. Otras politicas vigentes son la Politica nacional de trabajo infantil y la Politica
nacional sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo. Se esta ultimando un proyecto de
plan de accion para aplicar la politica relativa al trabajo infantil, y otro sobre el
empleo juvenil. El MAGTDS ha emprendido también consultas para la elaboracion
de un plan de accion sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo.

12.0 Articulo 12
12.1 Igualdad y acceso a servicios adecuados de atencion de L A salud

131. ElI Comité observo con consternacion la alta tasa de embarazo de adolescentes
y sus repercusiones en los derechos de las nifias a la educacién y la salud. Una
cuestion conexa era la alta tasa de mortalidad materna entre las nifias
adolescentes, en particular en las zonas rurales, debido en muchos casos a los
abortos clandestinos.

58 La debilidad de las medidas de supervision y observancia ha expuesto a los trabajadores a
condiciones de trabajo deplorables, caracterizadas por largas jornadas de trabajo, salarios bajos,
despidos injustos y tratamiento general inadecuado de los trabajadores.

Entrevista con Lillian Keene, directora ejecutiva, Platform for Labor Action, y Susan Acen,
oficial de programas, 9 de febrero de 2008.

)
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132. El Comité manifestd su preocupacion acerca de la elevada incidencia de la
violencia contra la mujer, como la violencia doméstica, la violacién, incluida la
violacion en el matrimonio, el incesto, €l acoso sexual en el lugar de trabajo y otras
formas de abuso sexual de la mujer. La falta de un marco juridico y normativo para
hacer frente a la violencia contra la mujer era también otro motivo de
preocupacion. Era también preocupante la persistencia de la mutilacion genital
femenina en algunos distritos.

El Comité propuso la formulacioén y aplicacion de un programa nacional de salud
que incluyera programas de salud reproductiva orientados a prevenir los embarazos
precoces y los abortos inducidos en las zonas rurales y urbanas. Otra esfera donde
podrian introducirse también mejoras en la elaboracion y aplicacion de programas
de salud sexual y reproductiva orientados tanto a las nifias como a los nifios. Se
inst6 al Gobierno de Uganda a que suministrara también anticonceptivos seguros y
asequibles.

Progresos registrados por €l Estado parte para garantizar laigualdad y el acceso
alaatencion de L A salud, y dificultades subsistentes

133. La salud de la mujer continta siendo motivo de preocupacion, en particular las
cuestiones relacionadas con sus derechos sexuales y reproductivos, cuya situacion
se ha visto agravada por la pandemia del VIH/SIDA. Segtn la Encuesta demografica
y de salud de Uganda de 2006, el nimero de mujeres de Uganda que mueren debido
a complicaciones del embarazo ha disminuido ligeramente, habiendo pasado de 505
por 100.000 en 2001 a 435 por 100.000 en 2006, mientras que el nimero de nifios
que fallecen antes de cumplir el primer afio ha bajado de 88 a 75 por 1.000 nacidos
vivos durante el mismo periodo. No obstante, si bien las estadisticas revelan cierta
mejoria, ésta es casi insignificante en relacion con las metas de los ODM sobre la
reduccion de la mortalidad materna a 131 fallecimientos por 100.000 nacidos vivos
para el afio 2015.

Cuadro IX

Situacién dela salud reproductiva

Indicador 1995 2001 2006
Mortalidad materna 506 505 435
Mortalidad infantil (<1) 81 88 75
Tasa de mortalidad infantil (<5) 72 69 137
Tasa global de fecundidad 6,9 6,9 6,5%
Tasa del uso de métodos anticonceptivos 15% 23% 24%
Embarazos de adolescentes 43% 32%

Necesidades de planificacion no atendidas 29% 35%

Fuente: Encuesta demografica y de salud de Uganda.

134. El Gobierno de Uganda ha adoptado varias medidas para invertir esas
tendencias. Las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva se estan
abordando a través de un complejo marco normativo en que se incluyen los
siguientes componentes: la Politica nacional de salud, el Plan estratégico del sector
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de la salud (PESS II), el Marco estratégico nacional para el VIH/SIDA, la Politica
de poblacion y la Politica de cooperacion y de enseflanza primaria universal. Los
derechos sexuales y reproductivos constituyen una de las esferas prioritarias en el
marco del Plan nacional de cobertura de salud minima. Las principales esferas de
atencion son las siguientes:

* Salud sexual y reproductiva de los adolescentes;

* Maternidad sin peligro (atencion prenatal, antenatal y postnatal y lactancia
materna);

* Planificacion familiar;
* Infecciones de trasmision sexual, con inclusién del VIH/SIDA;

* Tipos de cancer asociados con la salud reproductiva (cancer del cuello del
utero y de mama);

* Cuestiones de género en la salud reproductiva (violencia doméstica, violacion
e implicacion de los varones).

Maternidad sin peligro

135. La atencion obstétrica de emergencia (AOE), la planificacion familiar y la
asistencia especializada son algunas de las intervenciones clave propuestas para
reducir las tasas de mortalidad materna a 300 fallecimientos por 100.000 nacidos
vivos, o a niveles todavia inferiores, para el afio 2010. Un grupo de tareas encargado
de la mortalidad infantil y materna observd que las causas principales de los
fallecimientos maternos en Uganda eran el aborto, la anemia, la hemorragia, el parto
obstruido y las infecciones, que han sido provocados o agravados por la pobreza, el
analfabetismo, los embarazos prematuros o frecuentes y la falta de equipamiento del
sistema de salud.

136. Ha continuado ofreciéndose asistencia practicamente universal en los
dispensarios prenatales, aunque la proporcion de mujeres que alcanzan el objetivo
nacional de cuatro asistencias por embarazo y las que dan a luz en centros de salud
ha mejorado sélo en forma marginal. Por otro lado, esas mejoras no han ido
acompafiadas de una mayor disponibilidad de AOE. Segun una encuesta nacional °©
sobre la AOE en 2003/2004, habia una necesidad no atendida de AOE del 86%. El
acceso a la AOE, principal factor determinante de una mejora en la supervivencia
materna y neonatal, contintia siendo sumamente bajo, sélo un 5,1% en el conjunto
del pais, frente a la tasa minima recomendada por las Naciones Unidas del 15%.

137. El Estado parte estd realizando intervenciones para corregir esta situacion,
entre las que cabe citar las siguientes: creacion de una comunidad de profesionales
de la salud experimentados con capacidad para ayudar a las madres (incluidas las
parteras tradicionales); fortalecimiento de las relaciones entre las comunidades y el
sistema oficial de atencion de salud; sensibilizacion de las comunidades sobre la
importancia del comportamiento relativo a la busqueda de atencion sanitaria; y
extension y mejora del sistema de atencion de salud en los distritos. Se estan
adoptando medidas para mejorar y equipar los centros de salud con los necesarios
medicamentos y el equipo conexo para la atencion obstétrica de emergencia,
transfusiones de sangre y atencion después del aborto. El Plan nacional de cobertura

60 Gatus of EmOC in Uganda, Octubre de 2004.
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de salud minima y las instalaciones de quir6éfano solo estan disponibles en el Centro
de Salud IV. No obstante, el objetivo es utilizar los recursos en la forma mas
eficiente posible construyendo un sistema de remision eficiente.

138. Entre las intervenciones conexas cabe citar la integracion de los programas de
salud reproductiva con el Programa de lucha contra el paludismo y, en particular, la
inclusion de la atencion preventiva intermitente (API) dentro del Plan de atencion
prenatal, y la promocion y suministro gratuito o subvencionado de mosquiteros
tratados con insecticidas a las mujeres embarazadas y nifios de menos de cinco afos,
aunque en escala muy limitada. No obstante, la cobertura de la API es todavia baja,
en particular como consecuencia de la utilizacion tardia de la asistencia prenatal.

139. A pesar de estos esfuerzos, el Gobierno sigue afrontando numerosos desafios
para garantizar el acceso a servicios de salud de calidad y promover la utilizacion de
los servicios sanitarios mas importantes. El problema de la financiaciéon continua
siendo decisivo en las cuestiones relacionadas con la salud materna. Estas deben
recibir todavia la prioridad necesaria tanto en las politicas como en las actividades
de aplicacion. Aunque las estadisticas revelan un nivel considerable de financiacion
para el sector de la salud, enmascaran las desigualdades en los desembolsos
destinados a sus diferentes esferas, ya que el grueso de los fondos se destina a
actividades relacionadas con el VIH/SIDA. Por ejemplo, el Ministerio de Salud
necesita al menos 40.000 millones de chelines ugandeses anuales para reducir la
mortalidad materna e infantil, pero recibe s6élo 80 millones, es decir, el 0,2% del
total necesario. El enfoque sectorial ha dado lugar a una reducciéon de la
financiacion para la salud reproductiva en la actualidad, ya que la mayoria de los
donantes que anteriormente respaldaban esas iniciativas han aceptado el
planteamiento sectorial, por lo que no pueden apoyar proyectos de salud
reproductiva. Tampoco ha contribuido a mejorar la situacion el hecho de que las
cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, a saber, el VIH/SIDA, las
cuestiones demograficas, la salud sexual y reproductiva y la maternidad sin peligro,
se hayan fragmentado entre diferentes organismos burocraticos.

140. La prestacion de servicios de salud es particularmente insuficiente en las zonas
rurales, donde el sistema de descentralizacion y la autonomia en la asignacion de los
recursos no han contribuido precisamente a mejorar la salud de la mujer. Hay
todavia enormes desafios en relacion con la infraestructura, en el suministro
periédico de medicamentos y en el reclutamiento y retencion del personal de salud
debidamente capacitado. La situacién es particularmente mala en las zonas de
Uganda septentrional y Karamoja afectadas por conflictos. Los indicadores de salud
en esas regiones continan siendo muy inferiores al promedio nacional. Por
ejemplo, el acceso a los servicios de atencion primaria de salud en Karamoja es del
7,1% frente al 100% en Kampala.

141. Algunas de las medidas correctivas adoptadas para mejorar la atencion de
salud en esas regiones y en la mayoria de las zonas rurales son las siguientes:
formulacion de programas especiales (Uganda septentrional y Karamoja) e
institucion de una politica de asociacion con el sector privado como estrategia para
la descentralizacion de los servicios. Se estan adoptando medidas para garantizar
una mejor coordinaciéon y colaboracion entre el Ministerio de Salud y los
proveedores privados y sin fines de lucro (con inclusion de ONG y confesiones
religiosas). Todavia no se ha logrado incluir oficialmente a quienes practican la
medicina tradicional y complementaria.
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142. Otra medida adoptada para aumentar los recursos a disposicion de la salud
reproductiva y materna es la programacion sinérgica integrada. Se han conseguido
ya algunos progresos con el Programa de lucha contra el paludismo y el Programa
sobre el VIH/SIDA. No obstante, la disponibilidad de recursos adicionales contintia
siendo decisiva para que el Gobierno pueda mejorar los resultados sanitarios en
general y para alcanzar el ODM de reducir la mortalidad materna. Un aumento de
los recursos permitira al sector de la salud contar con equipo y personal adecuados
para las instalaciones de salud construidas en el pais.

143. El Ministerio de Salud suministra también el medicamento Misoprostol, que
puede evitar las hemorragias de las mujeres después del parto. Este farmaco puede
obtenerse sin costo ninguno en el Centro de Salud IV y se administrara a las mujeres
que sufran hemorragias después del parto.

Planificacion familiar

144. La planificacion familiar es de importancia decisiva, dadas las altas tasas de
fecundidad (6,7 hijos por mujer) y de crecimiento demografico. Segun datos de
World Population (noviembre de 2007), Uganda es el tercer pais con crecimiento
demografico mas rapido (3,2% al afio) y, en consecuencia, registrara el mayor
aumento de la poblacion en los cuatro proximos afios. La poblaciéon de Uganda,
estimada en 30,66 millones de habitantes a mediados de 2009, ascendera a 55,9
millones en 2025 y a 117 millones en 2050, lo que corresponde a un crecimiento del
307% entre 2007 y 2050. Se reconoce que no es probable que Uganda consiga sus
metas nacionales de reduccion de la pobreza ni los ODM si en el futuro inmediato
no se aceleran los esfuerzos por reducir el crecimiento demografico y la fecundidad
global.

145. Las considerables necesidades insatisfechas de planificacion familiar han dado
lugar a un aumento de los nacimientos no planificados, que pasaron del 38% en
2000 al 41% en 2006°!. Segun las estimaciones, cada afio 775.000 mujeres tienen
embarazos no planificados (en el 25% de los casos se trata de adolescentes), lo que
explica el elevado numero de abortos inducidos, unos 297.000 al afio%2.

146. No obstante, aunque las mujeres quieren reducir el nimero de hijos, s6lo una
quinta parte de las mujeres casadas (24%) practican el control de la natalidad. Ello
se debe a numerosos factores, en particular, la concepcion errénea de la
planificacion familiar, la falta de informacién, la limitaciéon del acceso a los
servicios, el escaso poder de toma de decisiones con respecto a las decisiones
reproductivas y la oposicion de los varones.

147. El Gobierno trata de reducir la tasa global de fecundidad del 6,9% al 5,4% y de
elevar la tasa de utilizacion de anticonceptivos del 23% al 40% para 2009. Para ello
abordara el problema con diferentes medios, en particular, servicios integrados de
salud reproductiva, programas de informacion y educaciéon para la mujer e
iniciativas de sensibilizacién con el fin de aumentar la implicacién de los varones en
los programas de planificacion familiar, ademas de ofrecer diversos servicios de
planificacion familiar y de informacion orientada a los adolescentes.

6

Estudio de la Asociacion de Planificacion Familiar de Uganda, 2006/7.
62 Guttmacher Institute, Unintended Pregnancy and Induced Abortions in Uganda: Causes and
Consequences.
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148. Las OSC estan realizando esfuerzos complementarios, en particular fuertes
campafias de comercializacion social de los servicios de planificacion familiar y
para promover el espaciamiento de los nacimientos.

149. La correlacion entre tasa de matricula y embarazos precoces es bien conocida.
Segun un estudio reciente, el 6% de las mujeres jovenes escolarizadas han tenido
algiin embarazo, frente al 73% en el caso de quienes no asisten a la escuela®. Por
ello, el Gobierno esta empefiado en incrementar el acceso a la ensefianza académica
mediante el programa de enseflanza primaria universal y, mas recientemente, la
politica de enseflanza postprimaria y técnica universal. Es de esperar que estos
programas, que contaran con el respaldo de la Estrategia nacional de educaciéon de
las nifias, incrementen el nivel de instruccion y otras oportunidades para las nifias.

Salud sexual y reproductiva de los adolescentes (SSRA)

150. La prevencion del VIH/SIDA continta siendo un componente clave de los
programas gubernamentales relacionados con la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes (SSRA). Desde el punto de vista normativo, el Estado parte mantiene
su estrategia ABC sobre el VIH/SIDA, haciendo especial hincapié en la abstinencia
de los jovenes. Entre las medidas actuales para promover la SSRA se encuentra la
Iniciativa escolar de promocion de la salud, en la que se incluyen componentes de
educacion sexual, asesoramiento y preparacion para la vida cotidiana. Cabe citar
también la Iniciativa presidencial sobre la estrategia para la comunicacion con los
jovenes acerca del SIDA y la Iniciativa Jévenes Emancipados y Sanos, iniciada en
julio de 2004 por la Comision del SIDA de Uganda con el fin de prevenir el VIH y
los embarazos precoces en los jovenes escolarizados y sin escolarizar.

151. El MAGTDS esta aplicando el Programa para mejorar la vida reproductiva de
los adolescentes con apoyo del UNFPA. Este programa comunitario esta orientado
sobre todo a los jovenes no escolarizados con edades comprendidas entre 10 y 24
afios. Su planteamiento abarca varios frentes y tiene los siguientes objetivos:

* Crear un entorno seguro en que los adolescentes puedan practicar actividades
recreativas;

» Lograr una mayor sensibilizacion y ofrecer servicios y asesoramiento sobre
salud reproductiva;

e Implicar a los padres y a los dirigentes religiosos y comunitarios y
convencerles de la importancia de ofrecer esos servicios y asesoramiento.

De hecho, la necesidad de implicar a los padres ha sido una de las ensefianzas mas
valiosas aprendidas gracias al programa.

152. Las OSC estan emprendiendo también diversas actividades en los medios de
difusion®+. Cabe citar entre ellas la campaifia contra el sexo intergeneracional, factor
decisivo en las tasas de incidencia del VIH en las mujeres jovenes. Las destinatarias
son las niflas y las jovenes de las universidades y de 50 escuclas de ensefianza
secundaria. La Straight Talk Foundation ha contribuido también a divulgar
materiales de informacién, educaciéon y comunicaciéon sobre la SSRA mediante
publicaciones en periddicos, el didlogo abierto, programas radiofénicos en cuatro

63

Guttmacher Institute, Protecting the Next Generation in Uganda: New Evidence on Adol escent
Sexual and Reproductive Health Needs 2008.

64 Population Services International (PSI).
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idiomas locales y el establecimiento de 1.200 clubes Straight Talk en comunidades y
escuelas©>.

153. A medida que la epidemia ha madurado, han cambiado los grupos de poblacion
mas afectados, que inicialmente eran los jovenes solteros y ahora son personas de
mas edad que estan o estuvieron anteriormente casadas. En el estudio nacional de
2006 sobre las formas de conducta con riesgo de infeccion por el VIH y el SIDA se
observaba un desplazamiento de los grupos de edad mas jovenes al grupo de edad de
30 a 49 afios, lo que podria indicar que los jovenes estdn adoptando
comportamientos y practicas mas seguros. Se ha observado también un descenso de
los embarazos de adolescentes, que han pasado del 41% en 1995 al 31% en 2001 y
al 25% en 2006.

154. Si bien se han registrado progresos, hay que superar todavia el desafio de
ampliar y prolongar la disponibilidad de los servicios de SSRA. Hasta ahora, el
Gobierno lo ha intentado con un planteamiento integrado (servicios integrados de
salud sexual y reproductiva) en los centros de salud, atencidon primaria de salud y
programas comunitarios como medio eficaz en funcion de los costos para abordar
las cuestiones de la salud reproductiva. Lamentablemente, el acceso no siempre es
facil para los jovenes y, por consiguiente, hay que realizar nuevos esfuerzos de
capacitacion y sensibilizacion del personal para responder con eficacia a las
necesidades de SSRA de los adolescentes.

155. Otro nuevo desafio es el de los adolescentes seropositivos, muchos de los
cuales han adquirido la infeccion al nacer. Segun un estudio®®, son un constante
peligro latente de infeccion que puede desencadenarse en cualquier momento. Esta
categoria de adolescentes carece todavia de conocimientos adecuados acerca de la
salud reproductiva, la transmision del VIH y el uso de anticonceptivos. El estudio
revelaba también que la pobreza, la presion de los homdlogos, el estigma y el temor
al rechazo han sido un obstaculo para la revelacion del problema. Por ello se
necesitan intervenciones adaptadas a las necesidades de estos jovenes, en particular
para fomentar comportamientos adecuados.

I nfecciones de transmisién sexual, en particular el VIH/SIDA

156. Las estadisticas del estudio nacional de 2004-05 sobre las formas de conducta
con riesgo de infeccion por el VIH indicaban que la prevalencia del VIH entre las
mujeres es mayor (8%) que en los hombres (5%). En la actualidad, la prevalencia
del VIH alcanza su nivel maximo en las mujeres de 30 a 34 aflos y en los hombres
de 40 a 44, lo que representa un cambio de 5 a 10 afios con respecto a los primeros
afios noventa®’. La encuesta revelaba también un aumento del niimero de parejas en
que solo uno de los miembros es seropositivo (5%). Tres quintas partes de los
miembros infectados de esas parejas son hombres. Ello representa un grave riesgo
para las mujeres casadas, que, debido a la escasez de servicios de asesoramiento y a
la escasa capacidad de negociacion sobre el uso de preservativos, estan
continuamente expuestas a la infeccion por el VIH.

65 Sraight Talk Campaign in Uganda: Impact of Mass Media Initiatives.

66 Clinica pediatrica de enfermedades infecciosas del Hospital de Mulgado, Uganda/ Instituto de
Medicina Tropical y Centro para la Evaluacion y Desarrollo de Programas, Amberes (Bélgica).

67 Plan Estratégico Nacional contra el VIH y el SIDA (2007/8 —2011/12).
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157. Entre las medidas gubernamentales para resolver estos problemas se incluyen
la introduccion del analisis y tratamiento gratuito de las ETS en todos los centros
publicos. Ocupan también un lugar importante en el programa las pruebas y
consultas voluntarias (PCV), habida cuenta del aumento de parejas serodiscordantes
y en cuanto estrategia de prevencion. Se estd preparando una estrategia de
comunicacion para sensibilizar a la poblacion acerca de la importancia de las
pruebas y consultas para la deteccion del HIV©S. Mientras tanto, el Gobierno, en
colaboracion con las OSC, ha invertido significativamente en centros de PCV y esta
tratando de conseguir que estos servicios sean disponibles y accesibles para todos.

158. El APDH vy, en particular, el asesoramiento y las pruebas de rutina se estan
convirtiendo en un componente integral de la ATP en la mayoria de los centros de
salud. El Estado parte tiene también planes para hacer del APDH un requisito para
la toma de decisiones acerca del embarazo de las mujeres en edad reproductiva y
para evitar que las mujeres no embarazadas trasmitan el VIH a los hijos. El APDH
ha presentado una aportacion de valor inestimable para localizar a las madres
seropositivas que necesitan atencion especial, apoyo y terapia antirretroviral. El
Gobierno ha conseguido resultados satisfactorios en la introduccion de los servicios
de prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo (PTMH), que ha
conseguido que la tasa de infeccion por VIH de los recién nacidos bajara del 25% en
el decenio de 1990 al 6% en 2006. Al menos entre el 60% y el 70%°° de todas las
madres embarazadas seropositivas tienen acceso ahora a los servicios de PTMH. En
2006, tenian acceso a esos servicios 500.000 mujeres y hay planes para ampliar ese
numero a 800.000 en 2008. Se ha iniciado un programa piloto en cinco hospitales de
distrito donde los servicios de PTMH se estan ampliando para incluir los
relacionados con el VIH y el tratamiento antirretroviral para las familias con madres
seropositivas.

159. A pesar de estas medidas, los servicios de PTMH, cada vez mas numerosos,
han gozado de poca aceptacion. El hecho de que algunas madres no tengan acceso a
ellos se debe a limitaciones existentes en los centros de salud comunitarios de nivel
inferior, como la falta de preparacion y experiencia de los profesionales de la salud
y la escasez de medicamentos para infecciones oportunistas y el tratamiento
antirretroviral, de equipo para el analisis y de algunos otros elementos esenciales.
La falta de acceso a los mensajes de informacidn, educacion y comunicacion y el
hecho de que muchas mujeres no recurran a la atencion prenatal temprana ni tengan
a sus hijos en centros de salud representa un problema para el programa. La
cooperacion masculina, que es fundamental para los servicios de PTMH, es también
escasa.

160. Los desequilibrios en la capacidad de toma de decisiones y de negociacion
dentro de los hogares, la falta de autonomia con respecto a la salud reproductiva, la
escasa disponibilidad de métodos de barrera del VIH comodos para la mujer y la
ausencia de proteccion juridica, por ejemplo, contra las distintas formas de violencia
de género, continlan representando graves amenazas para la proteccion de la mujer
frente al VIH y otras infecciones de transmision sexual.

161. Entre las respuestas adoptadas frente a esos desafios cabe sefalar la
introduccién de preservativos femeninos —aunque su distribucion se ha suspendido

68 Ministerio de Salud.
69 Dr. Saul Onyango: Early HIV/ AIDS Testing saves the Baby — Saturday Vision, 1° de diciembre

de 2007.
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debido a la falta de aceptacion—, y las pruebas de vacunas realizadas en Uganda y
otros tres paises sobre el uso de microbiocidas, que por desgracia no dieron
resultados positivos.

Cancer del cuello del utero

162. En Uganda, mas del 80% de las mujeres con cancer del cuello del ttero son
diagnosticadas en fases avanzadas de la enfermedad, lo que hace que ésta sea la
causa principal de fallecimientos por cancer en el pais. Las mujeres con este tipo de
cancer representan mas del 40% de los pacientes de radioterapia en el Hospital de
Mulago.

163. Los altos costos y la inaccesibilidad de los servicios han frenado la lucha
contra el cancer del cuello del utero. Las pruebas de deteccion no estan todavia
generalizadas y se limitan fundamentalmente a los centros urbanos. Muchos
proveedores de rango inferior, que constituyen la mayoria del personal en los
dispensarios del interior, no conocen esta practica. El problema se agrava por la
falta de conciencia sobre la necesidad de examenes de Papanicolaou entre las
mujeres sexualmente activas.

164. El sector de la salud estd tratando de responder a este desafio con vacunas.
Uganda es uno de los paises que participan en una iniciativa piloto cuyo objetivo es
vacunar contra el virus HPV a las nifias de 10 a 12 afios de edad, antes de que
lleguen a ser sexualmente activas. No obstante, se necesitan campafias de
informacién, educacion y comunicacion e instrumentos de deteccion de bajo costo
para las mujeres por encima de esa edad. Es también muy importante contar con una
politica que aliente los reconocimientos para fines de prevencion, deteccion
temprana y tratamiento eficaz del cancer del cuello del utero.

Violencia sexual y de género

165. La violencia sexual y de género contintia siendo un grave problema de
derechos humanos y de salud publica, sobre todo para las mujeres. En Uganda, las
mujeres se ven sometidas a diferentes formas de violencia de género, en particular la
mutilacion genital femenina (que se practica todavia en algunas partes del pais),
violencias y agresiones, ultrajes y violaciones —inclusive dentro del matrimonio—,
con lo que aumenta el riesgo de problemas ginecoldgicos y la vulnerabilidad de la
mujer a las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA.

Cuadro X

Prevalencia dela violencia contrala mujer
Violencia sexual y de género Promedio Zonas urbanas Zonas rurales
Violencia fisica 60% 54% 61%
Violencia sexual 39% 31% 41%
Violencia durante el embarazo 16% 7% 17%

Fuente: Encuesta demografica y de salud (2006) de Uganda.
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166. Como factores coadyuvantes cabe sefialar la dependencia y la precaria
situacién econdémica, las leyes discriminatorias y los valores, practicas y actitudes
culturales relativos a la mujer en el matrimonio (poligamia, pago del precio de la
novia, falta de comunicaciéon de los problemas conyugales). Podria afadirse a esa
enumeracion la ausencia de mecanismos de proteccion juridica, incluida la ausencia
de organismos de observancia de la ley en algunas zonas, por ejemplo, en las
regiones afectadas por conflictos, lo que ha aumentado todavia mas la
vulnerabilidad de la mujer.

Entre las medidas para combatir esos factores coadyuvantes y los problemas
existentes se incluyen las siguientes.

167. Ademas de promulgarse las disposiciones previstas en la Constitucion, en la
politica de género de Uganda, en la politica nacional de salud y en la Ley de la tierra
(enmienda), se ha enmendado la Ley del Cédigo Penal (capitulo 120) para incluir
los delitos de desfloracidon simple o agravada. Ademas, la jurisdiccidon sobre estos
delitos se ha transferido a los magistrados con el fin de garantizar la rapida
administracion de la justicia. El proyecto de ley sobre relaciones familiares y el
relativo a los delitos sexuales contribuiran también a reforzar los mecanismos de
proteccion de la mujer.

168. La Comision de Reforma de la Legislacion ha preparado un proyecto de ley
sobre la violencia doméstica, que trata de tipificar como delito las diferentes formas
de violencia doméstica y adoptar disposiciones sobre las sanciones y recursos
civiles pertinentes, y ha sometido este proyecto a la consideracion del Fiscal
General. Se prevé que éste lo tramite tan pronto como se terminen los
procedimientos correspondientes.

169. Uno de los desafios para acceder al sistema juridico contintia siendo la enorme
lentitud del proceso de reforma de la legislacion, en particular en las materias
relacionadas con el género. Por ejemplo, mientras que se han condenado las
acciones discriminatorias de la Ley de divorcio y sucesion (ampliamente examinada
en el contexto del articulo 15), todavia no se han adoptado nuevas leyes al respecto.

170. El Gobierno, a través del MAGTDS, ha adoptado una serie de medidas cuyo
objetivo es abordar la violencia sexual y de género (VSG) en sus politicas y
practicas y ha conseguido los siguientes logros:

* Establecimiento de un Grupo de Referencia sobre la VSG
* Desarrollo de una estrategia contra la violencia de género (labor en curso)

* Inclusiéon de la violencia de género en el Plan nacional de cobertura de salud
minima, a través del Misterio de Salud

* Preparacion de un manual de capacitacion y de material de informacién y
emergencia

* Establecimiento de un equipo de capacitacién sobre la VSG integrado por
representantes del gobierno y de las OCS

* Generacion de datos, en colaboracion con la oficina de estadistica de Uganda,
acerca de la situacion de la VSG, en apoyo de las intervenciones normativas.
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Hasta ahora se ha impartido capacitacion en los cinco distritos’’ con niveles muy
altos de prevalencia de la VSG. El 80% de todos los profesionales de la salud han
recibido alguna forma de capacitacion, lo que ha dado lugar a un aumento del
nimero de casos de VSG sefialados a la policia’'. Se estan realizando esfuerzos por
establecer un centro modelo de recuperaciéon de la VSG mediante una iniciativa
conjunta del MAGTDS y el Ministerio de Salud.

171. Otras intervenciones conexas son la ejecucion de un proyecto sobre la VSG
(2006-2010) que trata de aumentar el acceso a la informacion, el asesoramiento, el
apoyo social y el tratamiento, asi como la proteccién frente a la VSG y otras
practicas nocivas’?. El proyecto recurrié a los medios de comunicacion para llevar a
cabo campaflas comunitarias contra la VSG en los cinco distritos incluidos en su
radio de accion. Se realizaron también seminarios de sensibilizacion en las
parroquias, programas radiofénicos y anuncios sobre la VSG. El resultado de estas
iniciativas ha sido una mayor conciencia sobre la VSG, los factores que predisponen
a ella y las medidas que deben adoptarse cuando se produce. El interés de la
comunidad por sefialar los casos de VSG estad aumentando gradualmente en la zona
del proyecto, asi como el compromiso de los dirigentes locales por combatir este
problema. El proyecto ha concluido recientemente un estudio sobre las cuestiones
de género en la trata de personas, que servird de orientacion a la hora de aplicar el
Protocolo de las Naciones Unidas sobre la trata de personas.

172. Ademas de estos proyectos especiales, se han adoptado las siguientes medidas
para combatir la violencia contra la mujer: fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion mediante el establecimiento de las unidades policiales de proteccion de
la familia, suministro de equipo de profilaxis posterior a la exposicion al VIH/SIDA
en los centros de salud IIl y IV, y programas de fomento de la capacidad y
sensibilizacion sobre las cuestiones de género destinados a los organismos
encargados de la observancia de la ley.

173. El gobierno esta actualmente restableciendo y reforzando los servicios
policiales y judiciales en las regiones afectadas por conflictos?3, donde la incidencia
de la VSG es sumamente elevada. No obstante, aparte de la escasez de recursos, que
han dificultado las operaciones logisticas y la dotacion de personal de los
organismos encargados del cumplimiento de la ley, contintia siendo problematica la
actitud hacia la violencia de género, en particular por parte de los funcionarios de
policia. De todas formas, se prevé que esto podria cambiar si se aprueba la
legislacion que tipifica como delito la violencia doméstica.

174. Estos esfuerzos se complementan con iniciativas de las OSC, por ejemplo, la
Iniciativa nacional de prevencion de la violencia doméstica, que trata de reforzar la
prevencion de la violencia de género en las comunidades. Algunas de las OSC74 han
emprendido proyectos integrados en los que se incluyen programas de difusion de
conocimientos juridicos basicos, fomento de la capacidad, ayuda juridica, asesoramiento
y refugios para mujeres objeto de abusos. Estas iniciativas han dado mayor visibilidad a
la violencia de género, movilizado a las comunidades, con inclusion de los hombres, en

70 La capacitacion se ha llevado a cabo en los distritos de Gulu, Kitgum, Pader, Lira y Kapchorwa.

71 Las actividades de capacitacion han tenido lugar en las regiones de Acholi y Lango.

72 El proyecto es una asociacion entre el gobierno de Uganda y el UNFPA y esté siendo coordinado
por el MAGTDS.

73 Plan Nacional de Paz, Recuperacion y Desarrollo para Uganda Septentrional.

74 CEDOVIP, Mifumi, Raising Voices, SC (U), ActionAid, LAW-U.

09-34852 49



CEDAW/C/UGA/7

50

12.2

13.0
13.1
13.11

la lucha contra la violencia de género y consolidado las relaciones entre la sociedad civil
y el Estado en el trato de los supervivientes de la violencia.

Mutilacién genital femenina

Progresos registrados por el Estado parte en la eliminacion de la mutilacién
genital femenina

175. Se elabord y se presentd el proyecto de ley 'Prohibicion de la mutilacion
genital femenina'. En él se define la mutilacién genital femenina (MGF) como la
violacion o intento de violacion de la integridad fisica del 6rgano femenino, bien
mediante ablacion total o parcial, excision, infibulaciones o desensibilizacion. En el
proyecto de ley se prevé que una persona declarada culpable de MGF puede ser
sancionada con pena de 7 a 10 afios de carcel o una multa de no menos de un
millén de chelines ugandeses. Este proyecto de ley es resultado de los esfuerzos del
Gobierno local de Kapchorwa, el programa REACH y LAW Uganda, OSC que
solicito recientemente al Tribunal Constitucional que declarara ilegal la MGF.

176. Los esfuerzos por eliminar las practicas nocivas, por ejemplo, la MGF, han
insistido en las campafias de sensibilizacion con el fin de cambiar las actitudes y acabar
con su aceptabilidad social en las comunidades donde se practica. La campafia contra la
MGF promovida por el proyecto REACH en asociacion con el Gobierno local de
Kapchorwa ha contribuido a la reduccion de esta practica en algunas zonas del distrito,
donde ha descendido del 80% en 1996 a menos del 10% en 2006.

Articulo 13
Prestaciones econdmicasy sociales

Progresos registrados por el Estado parte en lareduccién delaincidencia dela
pobreza en lasmujeres, y dificultades subsistentes

177. El rostro de la pobreza en Uganda es predominantemente femenino. EI 31% de
la poblacion de Uganda vive por debajo del umbral de pobreza, y en la mayoria de
los casos se trata de mujeres. Segln investigaciones llevadas a cabo, las mujeres
tropiezan con graves dificultades, como la limitacion del acceso a los principales
factores de produccion —Ila tierra y el capital—, asi como con varios obstaculos
juridicos y administrativos que limitan su capacidad empresarial. Las mujeres
carecen con frecuencia de la informacion y los contactos necesarios para tener
oportunidades considerables de creacion de empresas.

178. Desde la presentacion del ultimo informe, las politicas y programas han
prestado cada vez mayor atenciéon a la reduccion de la pobreza. En 2002 se
consiguid un avance significativo mediante el Proceso participativo de evaluacion
de la pobreza en Uganda (UPPAP), en el que se comprueban las diferencias entre
hombres y mujeres en la forma de percibir y sufrir la pobreza, por lo que constituyo
un argumento importante para la integracion de la perspectiva de género a fin de
aumentar la eficacia de las politicas contra la pobreza.

179. El proceso ha sido progresivo, y entre los esfuerzos del Estado parte por
reforzar la integracion de la perspectiva de género en sus politicas cabe mencionar
el establecimiento de un Grupo de Género del PAEP, la realizacidon de examenes
desde la perspectiva del género de las iniciativas de erradicacion de la pobreza en
Uganda, y la elaboracion de orientaciones sectoriales del PAEP para la
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incorporacion de la perspectiva de género. El analisis de estos procesos orientd la
revision del PAEP y, por primera vez, el PAEP de 2004/2008 reconocid
expresamente la desigualdad de género como cuestion importante en la lucha contra
la pobreza, ya que era causa de privacion y de ineficiencia.

180. Se estan llevando a cabo esfuerzos para aumentar el acceso de la mujer al
crédito y, por lo tanto, su capacidad de participar en empresas de tamafio mediano.
En consecuencia, en Gobierno tiene previsto ampliar los servicios financieros
rurales en el marco de la Estrategia de Desarrollo Rural, y, en particular, del
programa Prosperidad para Todos. El objetivo es promover el crecimiento
econémico y aumentar los ingresos de los hogares mediante el establecimiento de
Cooperativas de ahorro y crédito en todos los subdistritos.

181. Ademas de las iniciativas para enmendar la Ley de tierras y aumentar la
seguridad de la ocupacion, existen también planes para establecer un Fondo de
Tierras que, segun estimaciones del Gobierno, permitird a los hogares adquirir
tierras y aumentar sus propiedades a fin de dedicarse mas productivamente a la
agricultura. Las modalidades de acceso a este Fondo se encuentran todavia en sus
fases iniciales, pero se prevé que las mujeres podran beneficiarse de él.

182. Una Coalicion de evaluacion del crecimiento y género’> respaldada por el Banco
Mundial encontr6 una serie de obstaculos juridicos y administrativos a la inversion de
las mujeres en Uganda. Ademas de los enumerados en otras secciones, estan los
siguientes: obstaculos para la constitucion oficial de empresas; dificultades para cumplir
los requisitos de administracion de impuestos; legislacion laboral que no tiene en cuenta
las necesidades especificas de género de las mujeres; y acceso limitado a la justicia
comercial, debido a la falta de informacion de la mujer acerca de sus derechos y a los
problemas de acceso a mecanismos que pueden obligar a respetarlos.

183. Los miembros de la Coalicion han prestado apoyo a grupos de mujeres
pertenecientes a pequefias, medianas y grandes empresas con las siguientes iniciativas:
programas de capacitacion empresarial, programas de orientacion, cursillos sobre
impuestos, elaboracion de guias sobre empresas y sobre desarrollo de productos,
sensibilizacion acerca de las leyes laborales y politicas y productos bancarios.

184. La Asociacion de Mujeres Empresarias de Uganda tiene también i) un
Programa de orientacion empresarial para nifias, iniciativa orientada a animar a las
jovenes a crear sus propias empresas; ii) un programa de acceso que trata de
desarrollar la capacidad de las empresarias para participar eficazmente en el
comercio de exportacion, y iii) relaciones con un banco (DFCU), gracias a lo cual se
pueden ofrecer mas rapidamente préstamos a PYME administradas por mujeres.

14.0 Articulo 14
14.1 Mujeresrurales

185. El Comité manifestd su preocupacion acerca de la situacion de las mujeres
rurales, en particular por la existencia de costumbres y préacticas tradicionales que
impiden a la mujer heredar o adquirir la propiedad de la tierray otros bienes.

75 Consejo para la Emancipacion Economica de la Mujer de Africa - Delegacion de Uganda,
Organismo de Inversion de Uganda, Fundacion del Sector Privado de Uganda, Asociacion de
Abogadas de Uganda, Asociacion de Mujeres Empresarias de Uganda, Red de Mujeres de
Uganda y Red de Mujeres de Africa sobre Politica Econdmica.
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El Comité recomend6 la adopcion de medidas que garanticen que las mujeres
rurales se beneficien de las politicas y programas en todas las esferas, ademas de
participar en la toma de decisiones y tener pleno acceso a los servicios de educacion
y salud y de crédito. Otra recomendacion fue la eliminacion de todas las formas de
discriminacién con respecto a la propiedad, el condominio y la herencia de tierras y
la introduccion de medidas para corregir las costumbres y practicas tradicionales
negativas que impiden el pleno disfrute del derecho a la propiedad por la mujer.

Progresos registrados por el Estado parte en la mejora dela situacion
socioecondémica de las mujeresrurales, y dificultades subsistentes

186. Los programas del Gobierno de Uganda tienen como principal destinatario a la
poblacion rural, donde se concentra la mayoria de los pobres, con inclusion de las
mujeres. Se han adoptado algunas medidas en los sectores de la agricultura, la
educacion y la salud, asi como en los servicios financieros rurales y en la esfera
politica para mejorar la condicion socioecondmica de las mujeres rurales.

Sector agricola

187. Se han realizado actividades de incorporacion de la perspectiva de género en el
sector agricola para garantizar que la mujer participe en ella y se beneficie en
condiciones de igualdad con el hombre. La incorporacién de la perspectiva de
género en el PMA se examina en el contexto del articulo 3.

188. Algunos componentes del PMA han tratado de incorporar la perspectiva de
género en sus elementos fundamentales. No obstante, se insistira sobre todo en los
Servicios nacionales de asesoramiento agricola (SNAA) considerados como los mas
avanzados en la aplicacion de ese tipo de iniciativas. Cabe sefialar las siguientes:

* Un marco operativo que tiene en cuenta las diferencias de género en la
distribucion de los recursos y la gran carga de trabajo de la mujer en relacion
con la del hombre,

* Documentos normativos que incorporan la equidad de género y lo tiene en
cuenta en sus actividades, por lo que el 60% de los miembros de los 5.005
grupos agricolas registrados son mujeres;

* Examen de la seleccion de empresas para garantizar que los proveedores de
SNAA tengan como destinatarios a los agricultores que producen alimentos.
Una de las diferencias de género en los SNAA era que los proveedores de estos
servicios solian tener mas en cuenta los cultivos comerciales que la produccion
de alimentos, que es competencia sobre todo de la mujer.

189. La Politica nacional de investigacion agricola debe reforzarse para responder
mas adecuadamente a las necesidades tecnologicas de las mujeres que se dedican a
la agricultura. Ha hecho especial hincapié en la investigacion para obtener
variedades de cultivos con mayores rendimientos o que permitan la aplicacion de
una tecnologia multifuncional para la agricultura en gran escala. Con el fin de
responder a las necesidades de las mujeres agricultoras, la Organizacion Nacional de
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Investigacion Agricola ha insistido en el desarrollo de tecnologias que permitan el
ahorro de mano de obra y tengan en cuenta las multiples funciones de la mujer7°.

190. Los proveedores de servicios del sector privado han contribuido también a
abordar las cuestiones de desigualdad de género en la agricultura. Han procurado
sobre todo ofrecer a la mujer insumos agricolas y animales, maquinaria agricola,
capacitacion y conocimientos. Las mujeres participantes en estos proyectos se han
beneficiado en forma semejante a quienes participan en las actividades de los
SNAA. Los factores que limitan su participacion en estos programas son semejantes
a los observados en el programa de los SNAA.

191. El examen de la aplicacion del programa de SNAA en algunos distritos
permitié comprobar que, gracias a ¢l, las mujeres agricultoras pueden recibir
capacitacion, controlar los beneficios de la venta de productos agricolas y aumentar
la produccion y los ingresos’?. No obstante, las mujeres no han logrado beneficiarse
por completo de los SNAA por varias razones’8:

* Proceso de seleccion de empresas que no tiene en cuenta ni responde a las
necesidades de género: Las empresas promovidas por los SNAA son de larga
duracién y requieren periodos de larga gestacion, mientras que las mujeres
agriculturas participan y obtienen mayores beneficios cuando se trata de
agroempresas de breve duracion. El método de seleccion de las empresas para
que se beneficien de los SNAA supone una decisiéon a mano alzada, lo que
limita la capacidad de las mujeres agricolas de elegir libremente, en particular
cuando su eleccion difiere de la de sus conyuges. En consecuencia, las
empresas prioritarias preferidas por las mujeres quedan excluidas.

Limitada capacidad de incorporacion de la perspectiva de género de los
proveedores de SNAA para integrar el género en su trabajo: Muchos
proveedores de SNAA suelen entender por género el nimero de mujeres y no
prestan atencion a las relaciones de género en los hogares.

Participacion limitada de las mujeres en los comités de agricultores y de
adquisiciones: Ello se refleja en la eleccion de empresas de distrito que no
atienden las necesidades de las mujeres en lo que respecta al tiempo necesario
y los costos de produccion.

Desequilibrio de género en los proveedores de SNAA: Los proveedores de
SNNA son predominantemente varones y las practicas culturales no permiten
que las mujeres se interrelacionen con ellos, lo que limita la participacion de la
mujer en las actividades de los SNAA.

Estrategia de difusion de la informacién que no tiene en cuenta las
consideraciones de género: La estrategia de divulgacion de la informacion
empleada por los SNAA no tiene en cuenta las bajas tasa de alfabetizacion ni
la escasez de tiempo de las mujeres.

76 Entrevista con Carol Laker, ex asesora sobre desarrollo social, Secretaria del Plan para la
Modernizacion de la Agricultura, 14 de febrero de 2008; entrevista con Francis Muhanguzi,
oficial de desarrollo social, Secretaria de los SNAA.

77 The Extent of Gender Mainstreaming in the Implementation of the NAADS Program, Consejo
para la Emancipacion Econdémica de la Mujer de Africa - Delegacion de Uganda (CEEWA),
junio de 2006

78 Improving NAADS to benefit Women better, New Vision, 14 de noviembre de 2007; PMA Gender
Mainstreaming Guidelines.

09-34852 53



CEDAW/C/UGA/7

14.2
14.21

« Préacticas culturales discriminatorias: Estas suelen negar a la mujer el
derecho al acceso y control de la tierra y otros recursos de produccion.

192. El programa de SNAA se ha revisado para incluir un componente relativo al
suministro de insumos. Con este nuevo sistema, se seleccionaran 30 agricultores por
subdistrito, y al menos seis por parroquia. Una recomendaciéon importante es que se
garantice el equilibrio de género en la seleccion de los agricultores a fin de que las
mujeres se beneficien de estos SNAA revisados. Los cambios estructurales en el
programa revisado incluyen la fijacion de cuotas para la representacion de mujeres
en las estructuras de los SNAA.

Sector dela educacién

Progresos registrados por €l Estado parte para mejorar los nivelesde
alfabetizacion de las mujeresrurales

193. El Programa de alfabetizacion funcional y de adultos (PAFA) aplicado por el
Estado parte trata de mejorar las tasas de alfabetizacion de adultos en Uganda7. El
Programa permite mejorar los niveles de alfabetizacion y el conocimiento de los
rudimentos de la aritmética de los ugandeses de 15 o mas afios que tienen poca o
ninguna instruccion. Dadas las altas tasas de analfabetismo de las mujeres, el
Programa les presta especial atencion. Actualmente, el Programa es de alcance
nacional y su contenido se ha modificado a lo largo de los afios para tener en cuenta
las nuevas necesidades de aprendizaje de la poblacion destinataria®®. E1 70% de los
participantes en estas clases son mujeres que han conseguido las siguientes
mejorass!:

* Mayor nivel de alfabetizacion y mejor conocimiento de la aritmética
elemental, demostrado por su capacidad de leer y escribir cartas o leer las
indicaciones de trafico

* Mas autoconfianza, demostrada por su participacion en las reuniones de aldea
y en las iniciativas de desarrollo local

* Mayor bienestar general en lo que respecta a la higiene personal y de los
hogares

* Mayor capacidad de gestionar las empresas, que a su vez han conseguido
aumentar sus beneficios.

194. A pesar de los logros conseguidos por el PAFA, existen diferencias de género
en las tasas de alfabetizacion: las femeninas son del 63%, mientras que las
masculinas alcanzan al 76%3%2. Algunas de las razones de esta situacion son las
exigencias contradictorias a que se ve sometido el tiempo de la mujer, lo que limita
su participacion en las clases del PAFA, y los limitados recursos para ampliar la
cobertura geografica del Programa.

79
80

81

MAGTDS, en asociacion con el Organismo Internacional de Desarrollo de Islandia.

Los otros dos cursos son el de inglés para adultos y el de pequefias empresas, que se incluyeron
en el Programa de alfabetizacion funcional y de adultos del distrito de Kalangala District.
Hrébjartur Arnason, External Evaluation of ICEIDA Support to the Implementation of FALP in
Kalangala District, 2005.

Encuesta nacional de hogares de Uganda 2005/2006.
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195. El Estado parte reconoce la importancia de realizar sesiones de sensibilizacion
sobre el género durante las clases del PAFA con el fin de alentar el intercambio de
funciones y tareas domésticas en el hogar.

14.3 Sector dela salud

14.3.1 Progresosregistrados por el Estado parte en el acceso de las mujeres
ruralesalos servicios de salud

196. El Gobierno de Uganda ha adoptado varias medidas para mejorar el acceso de
las mujeres rurales a los servicios de salud. Entre ellas se incluyen el
establecimiento de los Centros de Salud II-IV para mejorar el acceso fisico, dotar a
las instalaciones de salud publicas de los medicamentos esenciales basicos a lo largo
de todo el afio e incrementar el nimero de profesionales de salud capacitados. Una
consecuencia de estas intervenciones ha sido el aumento del numero de personas
que utilizan los centros de atencion de salud, que ha pasado del 40% al 45%.
Reviste especial importancia para las mujeres rurales el ligero aumento del
porcentaje de partos en centros de salud, que ha subido del 25% al 29%. No
obstante, conviene sefalar que, en general, se prefieren las clinicas privadas a los
centros de salud publicos, debido a que aquellas cuentan con personal profesional y
servicios de crédito y suelen encontrarse a menos distancia. No obstante, los
adolescentes prefieren los servicios de salud publica porque son accesibles y sus
servicios son mas asequibles.

197. Existen todavia diferencias de género entre el hombre y la mujer en lo que
respecta al acceso a los servicios de atencion de salud. Las variaciones de género en
la proporcion de la poblacidon que cae enferma reflejan las desigualdades de género
en el acceso a los servicios de atencion médica. La Encuesta nacional de hogares de
Uganda de 2005/06 estima que las mujeres constituyen el 43,9% de la poblacion
enferma en las zonas rurales, mientras que los hombres representan el 39,4%. En el
cuadro siguiente se observa que la distancia a los centros de salud, la falta de
disponibilidad de medicamentos y los elevados costos del tratamiento determinan
que el acceso de la mujer a los centros de salud sea proporcionalmente mayor que el
de los hombres. Por otro lado, la falta de disponibilidad de personal y sus actitudes
negativas son percibidas mas intensamente por los hombres que por las mujeres.

Cuadro XI
Distribucion porcentual de las per sonas que cayeron enfermasy no visitaron
un centro publico de salud, por residencia, razon y categor ia de poblacién

Raz6n por |a que no se visité un Nifios Adultos Ancianos

centro publico de salud Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Distancia excesiva 40,3 39,6 40,2 39,0 49,7 44,9
Falta de medicamentos 29,8 31,1 27,3 29.9 15,7 22,0
Costo elevado del

tratamiento 6,0 5,6 6,7 5,9 12,8 11,4
Enfermedad leve 10,9 10,3 9,9 9,6 5,2 5,5
Falta de disponibilidad de

personal 1,4 1,5 1,8 1,5 0,6 2,6
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Razon por la que no se visito un

centro publico de salud

Nifios

Adultos

Ancianos

Mujer

Hombre

Mujer

Hombre

Mujer

Hombre

Actitudes negativas del

personal

2,0

2,1

2,5

2,7

3,1

3,2

Largo tiempo de espera

4.4

4,2

4,4

4,7

4,4

3,4

Otras

52

5,6

7.2

6,7

8,5

6,8

Total

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Fuente: Datos desglosados por géneros sobre el sector de la salud (The National Service Delivery Survey, 2004),
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septiembre de 2007.

14.4 Serviciosfinancierosrurales

14.4.1 Progresosregistrados por el Estado parte en el acceso delamujer rural alos

servicios financieros

198. Dado que las mujeres constituyen el 79% de la mano de obra agricola, el
Gobierno de Uganda y los asociados en el desarrollo han adoptado una serie de
medidas para promover la igualdad de acceso a la financiacion en ese sector. El Plan
de difusion de las microfinanzas es una iniciativa gubernamental que trata de
facilitar la extension de los servicios financieros sostenibles a las comunidades
rurales. La informacion disponible indica que la mayoria de los prestatarios de
instituciones de microfinanciacion (IMF) son mujeres que se dedican sobre todo a
actividades comerciales y residen en zonas urbanas. Ello significa que las mujeres
rurales estan muy desatendidas por las IMF y, por lo tanto, no pueden ampliar sus
oportunidades de subsistencia.

199. Se han aducido varias razones para explicar la situacion actual. Una de ellas es
la falta de proveedores de servicios de microfinanciacion que ofrezcan productos
financieros acomodados al sector agricola. Las IMF consideran la agricultura como
un sector de inversion de alto riesgo, debido a los largos periodos de gestacién y a
su gran dependencia de los caprichos del clima. Esta opinién se refleja en las
elevadas tasas de interés y los breves periodos de endeudamiento caracteristicos de
las IMF 83,

200. Care Uganda , con ayuda del Departamento del Desarrollo Internacional
(DFID), el Gobierno de Austria, el Organismo Noruego de Cooperacion para el
Desarrollo (NORAD) y el Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), esta llevando a cabo la iniciativa Asociacion Rural de Ahorro y
Préstamos, que trata de atender las necesidades financieras de la poblacion rural
pobre, en particular de las mujeres. En ese contexto, los miembros de un grupo (25 a
30 personas) contribuyen con sus ahorros y prestan Unicamente a miembros del
grupo durante un determinado periodo de tiempo. La Asociacion tiene también un
fondo para seguros al que los miembros del grupo pueden acceder para resolver
problemas familiares urgentes. Algunas de las caracteristicas asociadas con este plan
lo han hecho atractivo para la poblacion rural. Son las siguientes:

* Accesibilidad y transparencia

83 Srengthening Linkages between Gender and Poverty Analysis in Uganda.
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* Sencillez de los procedimientos de préstamo

» Condiciones flexibles de reembolso

* Alta rentabilidad de los ahorros

» Adaptacion a las necesidades de las mujeres rurales

* Frecuentes oportunidades de ahorrar, retirar los ahorros y solicitar préstamos.

201. Se considera que la VSLA ha ayudado a la mujer en el sentido de que ha
mejorado sus posibilidades de gestion financiera y elevado su nivel de vida. Las
mujeres pertenecientes al grupo han aprendido a ahorrar y pueden diversificarse
iniciando actividades ganaderas®4.

202. El sector de las microfinanzas esta elaborando una politica de género en
Uganda®>. Uno de sus objetivos es abordar las cuestiones de acceso, utilizacion y
gestion del crédito y el crédito financiero entre las mujeres agricultoras.

145 Medidas adoptadas por el Estado parte para corregir las costumbresy practicas
tradicionales negativas que impiden el pleno disfrute del derecho delas mujeresa
la propiedad, y dificultades subsistentes

203. El Ministerio de Asuntos de Género, Trabajo y Desarrollo Social formul6 la
Politica de cultura nacional de Uganda, que, entre otros objetivos, trata de movilizar
a las comunidades para que emprendan medidas contra las practicas culturales
refiidas con la dignidad humana. Esta politica va mas alld y trata de organizar las
acciones principales que deberan realizarse para conseguir ese objetivo. Se han
distribuido ejemplares de la politica en todos los distritos y municipios del pais.
Actualmente se esta preparando una estrategia y un plan de accidn para ponerla en
practica.

204. El MAGTDS no tiene los recursos financieros y humanos necesarios para
supervisar la aplicacion de la politica. Se espera que esta situacion se resuelva, dado
que el desarrollo social y cultural constituye el tema de uno de los 10 documentos
de trabajo del Plan de desarrollo nacional. Ello representa una ocasion propicia para
asignar mas recursos y para la rehabilitacion y reclutamiento de personal encargado
de los asuntos culturales en los distritos3°.

15.0 Articulo15
15.1 Igualdad antelaley
Mayor acceso dela mujer alajusticia

15.1.1 Progresosregistrados por €l Estado parte, y dificultades subsistentes

205. El Gobierno ha adoptado varias medidas para desarrollar la capacidad de los
organismos de justicia con el fin de superar los obstaculos de género en el acceso a
la justicia. Las garantias constitucionales sobre la no discriminacion de la mujer
pueden ser impuestas legalmente por los tribunales competentes en la forma
dispuesta en el parrafo 1 del articulo 50 de la Constitucion de la Republica de

84 Boosting Access to Rural Financial Services, Daily Monitor, 27 de febrero de 2008.
85 CEEWA.
86 Entrevista con Pamela Batenga, oficial principal de cultura, MAGTDS, 29 de enero de 2008.
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Uganda de 199587. El Tribunal Constitucional ha recibido solicitudes de revocacion
de las leyes que discriminan a la mujer3s.

206. El Plan de inversion sectorial II (SIP 11 2006-2010) del sector de la justicia, el
derecho y el orden (SJDO)8? establece un marco normativo que representa un gran
avance para salvar la distancia entre los organismos encargados de la practica de la
justicia y los pobres y marginados, en particular las mujeres. E1 SIP II tiene los
siguientes objetivos: fomentar una cultura de derechos humanos en todo e SIDO,
mejorar el acceso de todos, en particular de los pobres y marginados, a la justicia,
e intensificar la participacion comunitaria en el SIDO.

Entre las acciones previstas para superar los obstaculos de género en el sistema de
justicia se incluyen las siguientes:

* Desconcentracion de las instituciones del SFDO, como el poder judicial y la
Direccién del Ministerio Publico, cuyo resultado seria la construccion de
tribunales y oficinas de fiscales residentes, la contratacion de personal y la
adquisicion de equipo

* Expansion y fortalecimiento del sistema de ayuda juridica obligatoria para
mejorar el acceso financiero de los pobres y marginados a la justicia

* Eliminacion de los obstaculos técnicos para acceder a la justicia mediante la
elaboracion de materiales informativos, la institucionalizacién de los comités
de usuarios de tribunales, el fortalecimiento de la capacidad del personal para
responder debidamente a las cuestiones de género y el ofrecimiento de
servicios de interpretacion para quienes no dominan el idioma del tribunal.

207. La desconcentracion geografica de las instituciones del SJDO, como el poder
judicial y la Direccidon del Ministerio Publico, ha mejorado el acceso fisico a la
justicia mediante la construccion de tribunales y oficinas para fiscales residentes,
comisarias de policia y pabellones de prisiones en los distritos, ha aumentado el
numero de distritos judiciales de rango superior y ha permitido la contratacion y
colocacion de funcionarios judiciales y la adquisicion de equipo, como automoéviles
y computadoras. Se ha prestado especial atencion a la zona de Uganda septentrional,
dado el impacto de los conflictos en el sistema de justicia. El apoyo (recursos
financieros) de la Oficina del Primer Ministro en el contexto del Programa de
rehabilitacion de Uganda septentrional con destino al Tribunal Superior de Gulu
hizo posible una reduccion del numero de casos con un retraso de al menos dos
aflos, que bajaron de 500 a 202 en 2007.

208. Se ha observado una ligera mejoria con respecto al nimero de mujeres que
consiguen una reparacion legal. Las conclusiones de un estudio de referencia®®

87 Esos tribunales son los tribunales de magistrados, los tribunales superiores, el Tribunal

Constitucional y el Tribunal Supremo.

88 Op. cit.
89 Las instituciones del SIDO son la Fuerza de Policia de Uganda, el Servicio de Prisiones de

Uganda, el Ministerio del Interior, la Direccion del Ministerio Publico, el poder judicial, la
Comision de la Magistratura, el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, la Comision
de Reforma del Derecho de Uganda, el Ministerio de Asuntos de Género, Trabajo y Desarrollo
Social (Servicios de trabajo en condiciones de libertad provisional), el Ministerio de Gobierno
(Tribunales de consejos locales) y la Comisién de Derechos Humanos de Uganda.

20 A National Integrated Household Baseline Sudy on the Demand, Use and Access to JLOS

Servicesin Uganda, 2007, The Steadman Group
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sobre la demanda, uso y acceso a los servicios del SJDO en Uganda revelaban que
era mayor la proporcion de mujeres urbanas (40%) que los hombres (36%) que
manifestaban su satisfaccion con la calidad de la justicia. Ocurre lo contrario en las
zonas rurales, donde el acceso de la mujer a la justicia contintia siendo todavia
motivo de preocupacion.

209. Parte del problema podria atribuirse a la limitada capacidad en materia de
género en todas las instituciones del SJDO. Otra causa podrian ser los altos costos
del proceso de litigacion. Otros desafios de las instituciones del SFDO son el atraso
en la elaboracion de una Estrategia de género y acceso a la justicia, la limitada
capacidad de los coordinadores en materia de género y la incapacidad de los grupos
de trabajo del SJIDO para abordar adecuadamente las cuestiones de acceso a la
justicia de las mujeres pobres, de acuerdo con sus respectivos mandatos®!.

Cuadro XII
Opiniones nacionales sobre las instituciones del SIDO

Opiniones Miembros del publico

Satisfaccion con la respuesta de la 40% descontentos

policia a los crimenes denunciados 57% algo o muy satisfechos

Soborno y corrupcion 85% (las puntuaciones mas altas corresponden a la policia
e instituciones conexas)

Equidad 43%

Eficiencia 21% (sobre todo por lo que se refiere a los magistrados)
Conocimiento de las instituciones 99% (la puntuacion mas alta corresponde a la policia,
del SJDO seguida de los 6rganos de gobierno local)
Accesibilidad y asequibilidad 81% (la puntuacién mas alta corresponde a la policia,

seguida de los 6rganos de gobierno local)

Fuente: A National Integrated Household Baseline Survey on the Demand, Use and Access to
JLOS Services in Uganda (Draft Report), JLOS, 2007

210. Los tribunales de los consejos locales (TCL) son otros foros de solucion de
diferencias que pueden ser utilizados frecuentemente por las mujeres y hombres
pobres para resolver conflictos relacionados con el mantenimiento de los hijos, la
violencia doméstica, los enfrentamientos conyugales y los conflictos por la tierra.

91 Entrevista con Evelyn Edroma, asesora técnica superior, Secretaria del SFDO, y Rachel Odoi,

asesora técnica, Justicia Comercial, 24 de enero de 2008.
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Cuadro XIII

Opiniones de la comunidad sobrela forma en quelostribunales

de los consgjos locales han garantizado el acceso a lajusticia

Opiniones Hombres Mujeres Jovenes Total
Accesibles 35 28 27 90
Baratos 19 17 21 47
Rapidos 16 19 22 57
Abiertos a todas las 18
horas/disponibles 6 6 6

Son el gobierno 16 7 9 32
Asequibles 11 12 9 32
Conciliadores 23 25 17 65
Atentos a las cuestiones de género 3 6
Dispuestos a ofrecer asesoramiento 6 1 14
Conocimientos 17 10 11 38
Remisiones a autoridades superiores 4 5 10 19
Total 156 136 136

Fuente: Joint Survey on Legal Aid Providers and Local Council Courts, PNUD/ FNUDC,

LABF, 2006.

A pesar de sus calificaciones positivas, en algunos casos los TCL no han llegado a
aplicar la justicia debido al sesgo de género y a la poca valoracion de los principios

de la justicia natural °2.

211. Otras medidas para aumentar el acceso a la justicia adoptadas por organismos
como la UHRC son el establecimiento de tribunales y oficinas regionales y el
ofrecimiento de representacion legal para facilitar la investigacion de las denuncias
de violaciones de los derechos humanos®3. Los datos desglosados por género sobre
los denunciantes registrados en las oficinas de la Comision revelan que son mas los
casos de quejas presentadas por hombres que por mujeres, como se observa en el

cuadro siguiente.

92 Ibid.

93 Parrafo a) del articulo 52 de la Constitucion de la Republica de Uganda.
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Cuadro XIV

Datos desglosados por género sobre denunciasregistradasen la UHRC

Sede central 125 179
Gulu 59 56
Soroti 14 150
Moroto 40 20
Jinja 76 101
Mbarara 40 82
Fort Portal 40 38
Total 394 626
Porcentaje 35% 55%

Fuente: Noveno Informe Anual, Comision de Derechos Humanos de Uganda, 2006.

No obstante, la ausencia de datos desglosados sobre las solicitudes que consiguieron
resultados reales impide determinar hasta qué punto estas iniciativas han respondido
eficazmente a las denuncias de las mujeres.

212. La Asociacion nacional de mujeres jueces ha tratado de ensefiar a los
funcionarios judiciales la manera de utilizar mejor los instrumentos internacionales
en los casos relacionados con la discriminacion o la violencia contra la mujer®4. Los
funcionarios que han recibido esa capacitacién reconocen que ha aumentado su
capacidad de valorar los sesgos de género y de dictar sentencias que tienen en
cuenta esa perspectiva. Las mujeres que intervienen como litigantes y testigos no
son consideradas ya desde una perspectiva neutra en funcion del género®s.
Lamentablemente, las limitaciones financieras han reducido la capacidad de la
Asociacion para dar mayor cobertura al programa de capacitacion en el conjunto del
SIDO. A pesar de ello, la iniciativa ofrece grandes posibilidades de aumentar el
acceso de la mujer a la justicia®®. La Asociaciéon ha emprendido otro moédulo de
capacitacion que permitird a los funcionarios judiciales valorar mejor las
dimensiones de género y de derechos humanos del VIH/SIDA. Se espera que esta
capacitacion permita a los funcionarios judiciales responder con mayor eficacia a
los desafios planteados por esta epidemia®’.

213. Los organismos gubernamentales han contribuido también a ofrecer servicios
de asistencia letrada. Entre ellos cabe citar los siguientes:

* El Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales ofrece fondos para el Plan
de expedientes estatales administrado por tribunales oficiales. En ese contexto,
los acusados que no pueden contratar un abogado reciben uno a costa del
Estado. Este plan se limita a los procesos penales.

94 Iniciativa llevada a cabo mediante el proyecto de jurisprudencia e igualdad.

95 Entrevista con Stella Amabilis, Magistrada de Rango I, Mubende.

96 Entrevista con la Juez Leticia Kikonyongo, Fiscal General Adjunta, 11 de febrero de 2008.

97 Entrevista con Joyce Kavuma, ayudante personal de la Fiscal General Adjunta, 11 de febrero de
2008.
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* La oficina de Enlace Comunitario de las fuerzas de policia realiza campafias de
sensibilizacion juridica y concienciacion de las comunidades. En una encuesta
conjunta sobre la asistencia letrada y los TCL, se sefiald que esta oficina
representaba la forma mas visible de asistencia letrada en las comunidades.

* La unidad policial de proteccion de los nifios y de la familia se ocupa de las
cuestiones relacionadas con los nifios sin familia.

* La oficina de libertad provisional y bienestar interviene en las cuestiones
relacionadas con el bienestar de los nifios.

214. Nunca se insistira demasiado en la importancia de la asistencia letrada para
facilitar el acceso de la mujer a la justicia. Los servicios de asistencia letrada se
consideran mas asequibles que los tribunales oficiales. Se ha procurado aumentar la
prestacion de estos servicios mediante el establecimiento del Fondo colectivo de
asistencia juridica®® —que apoya iniciativas encaminadas a ecliminar la
discriminacion contra la mujer— y la formaciéon de redes de ayuda juridica, por
ejemplo, la Red de proveedores de servicios de asistencia letrada®®, con el fin de
desarrollar sinergias, reducir la duplicidad de servicios y aumentar el uso eficiente
de los recursos disponibles.

215. No obstante, hay todavia algunos problemas, en particular la falta de personal,
las dificultades logisticas y los retrasos en el sistema de justicia oficial, que han
limitado su eficacia. Ademas, la prestacion de asistencia letrada se ha llevado a cabo
de forma fragmentaria e improvisada sin prestar demasiada atencion a la cobertura
nacional ni a los grupos vulnerables. Esta situacion se atribuye a la falta de un
marco juridico, institucional y normativo de alcance nacional para regular la
prestacion de esos servicios, y a la falta de un mecanismo para exigir la prestacion
de servicios pro bono 199,

216. En la actualidad, el Consejo Legislativo ha iniciado el proceso de desarrollo de un
marco regulador para la prestacion de asistencia letrada y servicios pro bono en Uganda.

217. Es también necesario agilizar el proceso de elaboracion de una Politica de
género para el sector de la justicia, el derecho y el orden, junto con la Estrategia de
acceso a la justicia, que deberia ofrecer un marco general para resolver los
problemas de género en el acceso a la justicia.

16.0 Articulo 16

16.1 Igualdad en el matrimonioy en la vida de familia

16.1.1 Progresosregistrados por el Estado parte en el logro de laigualdad
en el matrimonio y en la vida de familia, y dificultades subsistentes

218. La promulgacion del proyecto de ley sobre relaciones familiares (el primer
proyecto de ley contiene disposiciones sobre el matrimonio civil, cristiano, hindl y

98 Se trata de un fondo comun cuyo objetivo es mejorar el acceso a asistencia letrada adecuada y
asequible.

99 Las ONG miembros son Fida-U, PDAU, LAC, FHRI, UGRC, Young Christian Lawyers
Association, Platform for Labour Action t Justice and Rights Associates

100 Los servicios pro bono son servicios de representacion juridica ofrecidos a los acusados que no
pueden contratar los servicios de un abogado. En esos casos el Estado paga los honorarios
correspondientes a esos servicios.
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bahai, mientras que el segundo prevé el establecimiento de tribunales khadi para
atender las cuestiones relacionadas con el matrimonio y el divorcio islamico) y el
proyecto de ley sobre delitos sexuales pueden mejorar la condicion juridica de la
mujer en las relaciones matrimoniales (puede encontrarse informacion mas detallada
en la seccion relativa al articulo 2). EI PLRF no reconoce ya el pago del precio de la
novia como requisito fundamental para un matrimonio valido ni exige la devolucion
del mismo al disolverse el matrimonio. Se trata de novedades positivas, dado que el
precio de la novia es un factor que predispone a la violencia contra la mujer.

219. No obstante, ha habido algunos cambios positivos en relacion con los derechos
de la mujer, en particular en lo que respecta a la disolucidon del matrimonio. En
2003, el Tribunal Constitucional anuld algunas secciones discriminatorias de la Ley
de divorcio, que exigia justificaciones diferentes segun se tratara del hombre o la
mujer. Mas recientemente, el Tribunal Constitucional anul6 la tipificacion del
adulterio como delito y algunos aspectos discriminatorios de la Ley de sucesion
(puede verse informacion mas detallada en la seccidn relativo al articulo 2).

17.0 Conclusiéon

220. Desde el ultimo informe de situacion, el Gobierno de Uganda ha realizado
considerables progresos en la formulacion y aplicacion de medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer. Gracias a ello, ha sido posible establecer un marco
juridico y normativo, realizar intervenciones orientadas a mejorar el acceso de la
mujer a la justicia y su condicidon socioeconoémica y abordar las desigualdades de
género existentes en la sociedad ugandesa. A pesar de ello, continia habiendo
diversos desafios, como la lentitud del proceso de reforma de la ley, las practicas
culturales y tradicionales que discriminan a las mujeres y el bajo nivel de
alfabetizacion de la mujer, que impide su acceso a los servicios sociales y su
participacion en actividades economicas, la gran extension del fenéomeno de la
pobreza y la violencia contra la mujer. E1 Gobierno es consciente de esos desafios y
se ha comprometido a resolverlos, dado su empefio en respetar, promover y proteger
los derechos de la mujer y reconocer plenamente su dignidad, en condiciones de
igualdad con el hombre.
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