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  لس حقوق الإنسانمج
  اللجنة المخصصة المعنية بوضع المعايير التكميلية

  الدورة الثانية
  ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٣٠-١٩جنيف، 
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  *وضع المعايير التكميلية
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  مقدمة  -أولاً   
 ع المعايير التكميلية  ـالمعنية بوض اللجنة المخصصة    ارطة الطريق التي اعتمدتها   لخوفقاً    -١

 والتي أيدها أيضا مجلس حقوق الإنـسان في قـراره           ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٩في  
تالية فيما يتعلق بنطـاق المعـايير التكميليـة         ، سيُناقش موضوع النقاط الإجرائية ال     ١٠/٣٠

  .وشكلها وطبيعتها
 المـساهمات وقد رأى الرئيس أن من المفيد اعتماد نهج يركز على الضحايا عنـد تجميـع             -٢

  .٢٠٠٩يوليه / تموز١٠ التي جرت في شاورةالمودمجها وهيكلتها، مع مراعاة التعليقات الواردة بعد 
خُـصص الجـزء الأول للنقـاط       قد  و.  من أربعة أجزاء   "الوثيقة الختامية "وتتكون    -٣

الإجرائية بشأن التعاريف والمبادئ، بما أن العديد من الدول الأعضاء والمجموعات قد طلـب              
 الجزء الثاني النقاط الإجرائية بشأن وضع معايير تكميلية ترمي إلى منح ضحايا             تناول؛ وي ذلك

الأشكال يشمل  ، بما    يتصل بذلك من تعصب    العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما     
والمظاهر المعاصرة لذلك، أقصى قدر من الحماية من خلال تعزيز وترشيد وتقوية إجـراءات              

 الجـزء   تناولوي لجنة القضاء على التمييز العنصري وآليات الرصد الوطنية؛        تبعهاالرصد التي ت  
العنصرية والتمييـز   إلى منح ضحايا    الثالث النقاط الإجرائية بشأن وضع معايير تكميلية ترمي         

الأشكال والمظاهر المعاصرة   يشمل  ، بما   العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب       
واضـيعية؛  المقـضايا   البتتعلـق    أحكام موضوعية    لذلك، أقصى قدر من الحماية من خلال      

لأجـزاء مـن   الا تشملها  الأخرى المقدمة كنقاط إجرائية     للمساهمات  لجزء الرابع    ا صصّوخُ
  .الثاني إلى الرابع

يرمي فقط إلى   بل إنه   ولا ينطوي ترقيم هذه الأجزاء الأربعة على أي ترتيب هرمي             -٤
  . الواردةلمساهماتتوفير هيكل ل

  النقاط الإجرائية بشأن التعاريف والمبادئ  - ثانياً  

  المبادئ  - ألف  
ديد يجب أن يقدم    شددت بعض الدول الأعضاء على أن أي معيار دولي تكميلي ج            -٥

قيمة إضافية واضحة لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، وأن يعزز النظام الدولي لحقوق الإنسان،             
تسبب أو ي معها  عارض  ت شك أو ي   علها موضع ويحترم مبادئه وألا يضعف المعايير القائمة أو يج       

 الصكوك الدولية المعايير التي تتضمنها  تلك   أو يقلل من شأنها أو يكررها، لا سيما          في التباسها 
  والعهـد الـدولي الخـاص      ،العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     (الملزمة قانونيا   

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد         و ،بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
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نامج عمـل   إعلان وبر  و ،وثائق أخرى مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان      فضلاً عن   ) المرأة
   .ديربانمؤتمر نتائج ل عراضـؤتمر استول مالوثيقة الختامية لأو ،ديربان

  التعاريف  - باء  
لمعايير اوضع  ، لدى   المجموعات أنه ينبغي للجنة المخصصة    /ترى بعض الدول الأعضاء     -٦

  : أن تدرج ما يلي،التكميلية
 ١ضمنه المادة لعنصرية، إلى جانب تعريف التمييز العنصري الذي تت لتعريف    )أ(  

صف هذه الظاهرة على أنها     ي،  للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري     من الاتفاقية الدولية    
مثل العرق أو اللون أو اللغة أو الدين أو الجنسية أو الأصـل       من الأسباب    الاعتقاد بأن سبباً  "

شخص أو   أو مفهوم تفوق     ،القومي أو الإثني، يبرر إهانة شخص أو مجموعة من الأشخاص         
  ؛"مجموعة من الأشخاص

للأخذ بنهج أشمل   يوضع  ،  "غير المباشر "المباشر و "لتمييز العنصري   لتعريف    )ب(  
" الفصل" بحث مفهومي  يمكن أيضاً،وإلى جانب هذا. العنصرية والتمييز العنصريمكافحة في 
  ؛"التمييز بالربط بين حالتين"و

. لموجودة بشأن هذه الظاهرة   باستخدام الكتابات ا  " كره الأجانب "تعريف    )ج(  
 مثل وضع الأقليات    تملةإشارة صريحة إلى الروابط السببية المح     هذا التعريف   وينبغي أن يتضمن    

  والمهاجرين واللاجئين؛
كراهية "و" معاداة السامية "و" كراهية الإسلام "لمفاهيم  ينبغي إدراج تعريف      )د(  
مظاهرها واعتبارها ميع بج تجريم هذه البلايا وينبغي أيضاً". العنصرية الأيديولوجية"و" المسيحية

   للقانون الدولي لحقوق الإنسان؛وفقاًأفعالاً يعاقب عليها 
ينبغي وضع تعريف للتنميط العرقي والإثني والديني، مع إعطـاء الأولويـة              )ه(  

  لحماية حقوق الإنسان؛ 
نـه مـن    ، الإقرار بأ  فيما يشمله ،  يشمل" جرائم الكراهية "لمفهوم  تعريف    )و(  

 أو ضـحية لجـرائم      متلكات هـدفاً  كذلك الم الممكن وقوع أفراد ومجموعات من الأفراد و      
 مـن   ،الكراهية، إلى جانب مزيج وخليط من مفاهيم العرق والإثنية والدين والأصل القومي           

تركيز على الرابط بين جرائم   مع ال أجل تغطية أوسع نطاق ممكن عند معالجة جرائم الكراهية،          
رتكبة ضد أفراد ذوي سمات محددة والمخاطر والجرائم التي تتعرض لها المجموعـة             المالكراهية  

  .الأوسع التي ينتمي إليها الفرد
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النقاط الإجرائية بشأن وضع معايير تكميلية ترمي إلى مـنح ضـحايا              - ثالثاً  
العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن           

لمظاهر المعاصرة لذلك، أقصى قدر مـن       الأشكال وا يشمل  ، بما   تعصب
 تبعهـا الحماية من خلال تعزيز وترشيد وتقوية إجراءات الرصد التي ت         

  لجنة القضاء على التمييز العنصري وآليات الرصد الوطنية

  لجنة القضاء على التمييز العنصري تبعهاإجراءات الرصد التي ت  - ألف  
ه يجـب أن تـستهدف المعـايير        المجموعات على أن  /شددت بعض الدول الأعضاء     -٧

  .لجنة القضاء على التمييز العنصريتتبعها التكميلية التي ستوضع تقوية إجراءات الرصد التي 
وأكدت بعض الدول الأعضاء ضرورة ترشيد آليات الرصد القائمة التابعة للاتفاقية             -٨

 مـن   ز العنصري لجنة القضاء على التميي   /للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري     الدولية  
 ١٤اللجنة وإجراء الشكاوى بموجب المادة      اص ب  ترشيد ممارسة وفعالية إجراء المتابعة الخ      أجل

لتزاماتهـا  لاالـدول   عزيز امتثال   وأشارت الدول الأعضاء نفسها إلى ضرورة ت      . من الاتفاقية 
  .المتعلقة بتقديم التقارير

ة أن تدرس مقترحات ملموسة     وشددت دول أعضاء أخرى على أنه ينبغي للجنة المخصص          -٩
بشأن تنفيذ التوصيات التي يتضمنها تقرير لجنة القضاء على التمييز العنصري فيما يتعلق بإجراء لمتابعة               

  .)١(قطرية في إطار هذين الإجراءينالزيارات الالتوصيات، وإجراء للتحري و

  آليات الرصد الوطنية  - باء  
ه ينبغي أن ينصب التركيز على استحداث       المجموعات أن /رأت بعض الدول الأعضاء     -١٠

أو تعيين أو إبقاء آليات وطنية مختصة بالحماية من التمييز على أساس العرق أو اللون أو الدين          
إلى جانب تعزيز المـساواة علـى        ، هذا التمييز  أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني، ومنع       

وجيهية في هذا المجال، كخيار لتعزيز      مبادئ ت /نموذجيعالمي  تشريع  المستوى المحلي، أو وضع     
  .تنفيذ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

مجموعات أخرى أنه ينبغي للمعايير التكميلية التي ستُوضـع أن          /وترى دول أعضاء    -١١
  .تنص على أحكام ترمي إلى استحداث هيئات رصد وطنية

 أنه ينبغي أن تركز العملية على التأكد من أن الأخرىالأعضاء وأكدت بعض الدول    -١٢
للدول القدرة اللازمة على المستوى الوطني، من خلال إنشاء مؤسـسات وطنيـة لحقـوق               

                                                           
)١( A/HRC/4/WG.3/7. 



A/HRC/AC.1/2/2 

7 GE.09-15115 

 مع لجنة القضاء على التمييـز        كاملاً الإنسان لكي تتصدى للعنصرية والتمييز وتتعاون تعاوناً      
  . ذات الصلةالعنصري والآليات الأخرى

 ينبغي أن ينص الصك الجديد على إنـشاء          أنه مجموعات أخرى /ء دول أعضا  ترىو  -١٣
 بالتمييز العنصري والديني؛ وجمع البيانـات     ة المتصل كل العملية هيئة متخصصة مستقلة لرصد     

 وتحليلـها وإصـدارها ونـشرها؛       تصنيفهاالإحصائية بشأن العنصرية والتمييز العنصري و     
لتشريعات وإسداء المـشورة للـسلطات      ومساعدة الضحايا؛ والتحقيق في القضايا ورصد ا      

التشريعية والتنفيذية وتقديم التدريب للشرطة والمدعين العامين والقضاة بـشأن التـشريعات            
التوعيـة  الصك؛ إلى جانب    ذات الصلة الواردة في     والتخطيط والتنفيذ فيما يتعلق بالأحكام      

  .التسامح ومنع تشويه صورة الأديانبشأن تشجيع 

ط الإجرائية بشأن وضع معايير تكميلية ترمي إلى مـنح ضـحايا            النقا  - رابعاً  
العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن           

الأشكال والمظاهر المعاصرة لذلك، أقصى قدر مـن        يشمل  ، بما   تعصب
  أحكام موضوعيةإدراج الحماية من خلال 

   المعلومات والاتصالات الحديثةتتكنولوجيا  - ألف  
لعنـصرية  سألة ا أشارت بعض الدول الأعضاء إلى ضرورة إجراء مزيد من التحليل لم            -١٤

  .الإنترنتشبكة على 
 ت بـأن تكنولوجيـا    ةًحامجموعات أخرى أنه يجب الإقرار صر     /وترى دول أعضاء    -١٥

وفي . المعلومات والاتصالات الحديثة تدخل في نطاق الوثيقة الختامية بشأن المعايير التكميليـة           
الجريمة الحاسـوبية جريمـة     اعتبار   على أنه ينبغي     المجموعات/ هذه الدول  سياق شددت هذا ال 

القانون الدولي لحقوق الإنسان وأنه ينبغي وضع معايير تكميلية تنص علـى            يعاقب عليها في    
القانون الدولي لحقوق الإنسان، عندما تُستخدم للتشجيع على        بموجب  منع الجريمة الحاسوبية    

  .ية أو الدينية والتعصب والتحريض على العنفالكراهية العنصر
وترى بعض الدول الأعضاء أن المعايير التكميلية التي ستُوضع ينبغي أن تنص، مـن                -١٦

قيود قانونية على القيام، بشكل علني أو بأي شـكل آخـر،   فرض خلال صك جديد، على  
 العرقي والديني والتحريض بنشر أو توزيع أو إنتاج جميع الأفكار القائمة على التفوق أو الكره

 المعلومـات   ت والعنف، بما في ذلك مـن خـلال اللجـوء إلى تكنولوجيـا             اهيةعلى الكر 
  . الحديثةوالاتصالات
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  التثقيف بشأن حقوق الإنسان  - باء  
 ينبغي أن   تي ال ةهج الدراسي االمجموعات أهمية مراجعة المن   /أكدت بعض الدول الأعضاء     -١٧
في والتثقيف بشأن حقوق الإنسان في تعزيـز التـسامح ومنـع            ركز على دور التنوع الثقا    ت

  .وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب العنصرية والتمييز العنصري
ينبغي أن يراعي   مكنة  المتكميلية  العايير  الم دول أعضاء أخرى على أن وضع        شددتو  -١٨

سان ومـضمون   العمل الجاري بشأن مشروع إعلان التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإن          
  . اللجنة الاستشارية لمجلس حقوق الإنسانهذا المشروع الذي تعده حالياً

والمجموعات الأخرى أن من الأساسي بالنسبة للدول أن      الأعضاء  وتعتبر بعض الدول      -١٩
الـتي  مكافحة أوجه التحامل     بشأن التثقيف في مجال حقوق الإنسان، من أجل          تضع أحكاماً 

هم والتسامح والصداقة بين الأمـم،  افتمن أجل تعزيز الكذلك صري، وتؤدي إلى التمييز العن   
  . أيضاًوبين المجموعات العرقية والإثنية

  ا والتحريض عليهةالدينيو ة والقومية والإثنية العرقياهيةالدعوة إلى الكر  - جيم  
 اهيـة أفعال التحريض على الكر   مكافحة  المجموعات أن   / الأعضاء  ترى بعض الدول    -٢٠
أن  هذه الدول    ترىو.  تدخل في نطاق الوثيقة الختامية بشأن المعايير التكميلية        ة والديني ةيالعرق

  : ما يليتشمل هذه الأفعال 
الشتائم والتشهير بشكل علني والتهديدات ضد شخص أو مجموعـة مـن              )أ(  

م أو لونهم أو لغتهم أو دينهم أو جنسيتهم أو أصلهم القومي            ـالأشخاص على أساس عرقه   
  لإثني؛أو ا

 تحقير مجموعة مـن     حامل الذي يكون غرضه أو نتيجته     التعبير العلني عن الت     )ب(  
  لأسباب المذكورة أعلاه؛لالأشخاص 

 مـن    ذلك نشر أو توزيع أو إنتاج مواد مكتوبة أو سمعية أو بصرية أو غير              )ج(  
فاقية الدولية  الاتكل من   المواد التي تتضمن مظاهر العنصرية والتمييز العنصري التي تستهدفها          

  الوثيقة؛هذه للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري و
يجب تجريم هذه الأفعال في القـوانين       أنه  الدول الأعضاء والمجموعات المذكورة أعلاه       ترىو

  . الوطنية ومعاقبة مرتكبيها، وكذلك من يشجعون أو يساعدون أو يحرضون عليها
 كي  ه ينبغي إجراء دراسات على مدى سنة      وترى بعض الدول الأعضاء الأخرى أن       -٢١

  :لمواضيع التاليةما يتعلق بااللجنة المخصصة فيفيها تنظر 
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 ة أو الديني  ة أو العرقي  ة القومي اهيةوراء الدعوة إلى الكر   التي تكمن   الأسباب    )أ(  
. والضغوط الاجتماعية المـساهمة فيهـا     أو العنف  وة على التمييز أو العدا    شكل تحريضاً ت  تيال
تحليل مدقق للبيانات التجريبية المتعلقة بحـدوث       إجراء  تسعى الدراسة، من خلال     نبغي أن   يو

مثل هذه الدعوة وطبيعتها، إلى إعداد توصيات ملائمة وعملية بـشأن الطريقـة الأفـضل               
  للتشجيع على التسامح والتنوع دون تقييد حقوق الإنسان والحريات الأساسية؛

 بغرض دراسة الاتجاهـات     اهيةلة بالدعوة إلى الكر   الاتجاهات العالمية المتص    )ب(  
الحالية المتصلة بهذه الدعوة، بما في ذلك ردود أفعال الدولة والمجتمع والعوامل المساعدة علـى               

 تجـري   ينبغي أن و. على هذه الدعوة  التقليل إلى أدنى حد من ردود الأفعال المجتمعية العنيفة          
الجهـات  مـن   العديد  دراسية يشارك فيها    حلقات عمل وحلقات    عقد  الدراسة من خلال    

في هذا السياق تجارب مجموعـات تواجـه        التي تُقدم   وستشمل العروض   . صاحبة المصلحة 
 ـ            ة ـالعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، في أنحاء مختلف

  من العالم؛
لتطور الأطر القانونية تقديم تقييم من أجل    اتيةتطور الأطر القانونية والسياس     )ج(  
في التصدي للتعـصب    عدم فعاليتها   هذه القضايا، وفعاليتها أو     تتناول  ية المحلية التي    اتوالسياس
الأطر بـين الإجـراءات     في هذه   ق  يفرتكما سيستعرض التقييم الذي سيُجرى أي       . والتمييز

 ـاهيـة   ر الدعوة إلى الك   كافحةالمتخذة بناءً على مسؤولية أخلاقية أو اجتماعية لم         أو  ةالقومي
 هذه الدعوة   حظر وتلك القائمة على الواجب القانوني الذي يملي         ، من جهة  ة أو الديني  ةالعرقي

   ؛من جهة أخرى، وسيحلل النتائج النسبية لكل منها
لنهج الناجحـة وغـير الناجحـة والـدروس         ل جراء عملية تجميع  ينبغي إ   )د(  

 في تشجيع المزيد مـن التـسامح        ا هو ناجع فعلاً   المستخلصة على أرض الواقع لإلقاء الضوء على م       
 بالكراهية قد ساعدت على الحد من       شحونالمعلى الخطاب   المفروضة  ما إذا كانت القيود     : والتنوع

 طريقـة ، وما إذا كانت هذه القيود قد طُبقت ب         وعرقياً  وتعزيز مجتمعات متنوعة دينياً    ،أفعال التعصب 
اءات منع هذه الدعوة على المستوى المحلي وحـالات وأنمـاط           ، وما هو الرابط بين إجر     ةغير تمييزي 

  .التمييز واستمرار الادعاءات المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان
المجموعات الأخرى أنه ينبغي للجنة المعنيـة بحقـوق         / الأعضاء وترى بعض الدول    -٢٢

 صاحبة المصلحة الجهات  مع الدول و  أن تتشاورا   الإنسان ولجنة القضاء على التمييز العنصري       
 في إطـار    يـة هاوأن تفكرا في إعداد تعليق عام مشترك بشأن مسألة التحريض علـى الكر            

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية        ١٩اختصاص كل منهما مع أخذ المادة       
  .بعين الاعتبار

ارعة  على أنه ينبغي للمعايير الش     المجموعات الأخرى / الأعضاء وشددت بعض الدول    -٢٣
 التي ستوضع في مجال العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب ومـا            الجديدة الملزمة دولياً  

 ـ اهيـة  التحريض على الكر   ، كقضايا معاصرة  شمل،يتصل بذلك من تعصب، أن ت       ة الديني
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 استخدام الحق في حرية التعبير في سياق التنميط العرقـي والـديني             إساءةوالتمييز والعنف و  
.  والعنـف اهيـة  والتحريض على التمييز والكر،العدوانية أو المهينة/نمطية السلبيةوالقوالب ال 

التحريض العلـني علـى     على  قيود قانونية   فرض  وينبغي أن تنص هذه المعايير الجديدة على        
العنف، أو التهديدات الموجهة لشخص أو مجموعة من الأشخاص على أساس العرق أو اللون              

  .نسية أو الأصل القومي أو الإثنيأو اللغة أو الدين أو الج
وأكدت هذه الدول الحاجة إلى تعريف أوسع لوجود الصلة بين فعل مـن أفعـال                 -٢٤

للتوصل إلى هذا الاستنتاج، وذلك من      ، أو العتبة اللازمة     انتهاكالتحريض واحتمال حدوث    
ا الفعليين  در من الحماية للضحاي   ـصى ق ـ أق وفـيروتللمعايير  المتسق والموحد   أجل التطبيق   
  .أو المحتملين

المجموعات على أن الحق في حرية التعبير ينبغـي أن          /بعض الدول الأعضاء  وإذ أكدّ     -٢٥
 ضرورة أن تُوقـف     برزت للمسؤوليات والقيود التي ينص عليها القانون، فقد أ        يُمارس وفقاً 
عتماد أنظمـة   الداعية إلى ا  الرسوم الكاريكاتورية والأفلام التجديفية والحملات      الدول نشر   

  . استمرار هذه الأفعالنعتتخذ جميع التدابير القانونية والإدارية الممكنة لممعادية للإسلام، وأن 

  قدتعمييز القائم على الدين أو المالت  - دال  
المجموعات أن المعايير التكميلية التي ستوضع ينبغي أن        /الدول الأعضاء بعض  رى  ـت  -٢٦

  : ما يليتتناول
  ة الأديان والشخصيات الدينية والكتب والكتابات والرموز المقدسة؛ تشويه صور  )أ(  
   لروح التسامح؛كيدي كانتهاك ، الاستفزازي لأشياء ذات حرمة دينيةتصويرال  )ب(  
منع نشر مواد ترمي إلى حماية حقوق الآخرين وتناهض الهجمات العدوانية             )ج(  

  . اتسقدّالم منباع أي دين من الأديان بشكل خطير أو غير مبرر على الأمور التي يعتبرها أت
  :أن تنص على ما يليينبغي للمعايير التكميلية أن  هذه الدول الأعضاء ترىو  -٢٧

  ؛ داًشدِّ مالتي تكون فيها الدوافع الدينية عاملاًالمسيئة  لأفعالالحظر القانوني ل  )أ(  
 بقـصد علـني   المعاقبة، من خلال القانون الجنائي للدول، على التعـبير ال           )ب(  

أيديولوجية تدعي تفوق مجموعة من الأشخاص، أو تحتقرهم أو تهينهم على           أي  عنصري، أو   
  أساس عرقهم أو لونهم أو لغتهم أو دينهم أو جنسيتهم أو أصلهم القومي أو الإثني؛ 

المعاقبة، من خلال القانون الجنائي للدول، على الأفعال المذكورة أعلاه دون   )ج(  
مـن  الأفعال أو   الذي يحظى به مرتكبو هذه       الإفلات من العقاب     مكافحةل  أي تمييز من أج   

  يشجعون أو يساعدون أو يحرضون عليها بشكل مباشر أو غير مباشر؛
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ضـد  الموجهة   على الشتائم العلنية والتهديدات بالتشهير       ة قانوني فرض قيود   )د(  
و دينـهم أو    شخاص على أساس عرقهم أو لـونهم أو لغتـهم أ          من الأ شخص أو مجموعة    

  جنسيتهم أو أصلهم القومي أو الإثني؛ 
الحظر القانوني لنشر المواد التي تتضمن قوالب نمطية سـلبية أو شـتائم أو                )ه(  

تستخدم لغة عدوانية بشأن أمور يعتبرها أتباع أي دين أو عقيدة أمورا مقدسة أو متأصلة في                
  كرامتهم كبشر، بهدف حماية حقوقهم الإنسانية الأساسية؛ 

من خلال القانون الجنائي للدول، دون       المعاقبة على الأفعال المذكورة أعلاه      )و(  
مـن  هذه الأفعال أو الذي يحظى به مرتكبو   الإفلات من العقاب     مكافحةأي تمييز، من أجل     

  . يشجعون أو يساعدون أو يحرضون عليها بشكل مباشر أو غير مباشر
ر ملخص للدراسات الإفرادية المتعلقة     واقترحت بعض الدول الأعضاء الأخرى نش       - ٢٨

بحالات التمييز الذي يمارس لأسباب دينية والذي يؤثر في التمتع بحقوق الإنسان المكرسة في 
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والتي تُعنى بها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان             

ويمكن إدماج الأحكـام    .  هذا المجال  وذلك بهدف إلقاء الضوء على الممارسات القائمة في       
  .القضائية الصادرة على المستوى الإقليمي في الملخص المذكور أعلاه

  جرائم الكراهية  -هاء   
حسبما طلبتـه بعـض الـدول       " جرائم الكراهية "إلى جانب إدراج تعريف لمفهوم        -٢٩

خصصة التفكير  الأعضاء والمجموعات، ترى بعض الدول الأعضاء الأخرى أنه ينبغي للجنة الم          
في تجميع التشريعات الوطنية في مجال جرائم الكراهية وإعداد مبادئ توجيهيـة أو أحكـام               

  .نموذجية بالاستناد إلى أفضل الممارسات

  التنميط العرقي والإثني والديني وتدابير مكافحة الإرهاب  -واو   
تكـون  شددت بعض الدول الأعضاء على أن تدابير مكافحة الإرهاب يجـب أن               -٣٠

وينبغـي أن يـشمل   . متوافقة مع مبادئ عدم التمييز ومع الجهود المبذولة للتصدي للعنصرية        
هذا، فيما يشمله، الحظر القانوني للتنميط العرقي والديني ولغيره من أسباب التمييز التي ينص              

  .عليها القانون الدولي لحقوق الإنسان
نبغي للصك الجديد أن ينص على      وترى دول أعضاء أخـرى في السياق ذاتـه أنه ي          -٣١

  :ما يلي
أن تكون تدابير مكافحة الإرهاب قائمة على أساس الاحترام الكامل لمعايير             )أ(  

  القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، المعترف بها دولياً؛
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فرض حظر إلزامي بموجب القانون بهدف القضاء على التنمـيط العرقـي              )ب(  
 أو التنميط القائم على أية أسس من أسس التمييز المعترف بها بموجب القانون الدولي               والديني

لحقوق الإنسان، إلى جانب أحكام تنص على اتخاذ إجراءات قانونية بحـق مـرتكبي تلـك                
  الأفعال، فضلاً عن النص على ضمانات قانونية للحق في الانتصاف والجبر للضحايا؛

الحق في حرية التعبير في سياق التنميط العرقي والديني أو          مكافحة إساءة استخدام      )ج(  
  العدوانية أو المهينة أو التحريض على التمييز والكراهية والعنف؛/القوالب النمطية السلبية

المعاقبة على الأفعال المذكورة أعلاه بموجب القانون الجنائي للـدول، دون             )د(  
الإفلات من العقاب الذي يحظى به مرتكبو هذه الأفعال الفظيعة          أي تمييز، من أجل مكافحة      

  أو من يشجعون أو يساعدون أو يحرضون عليها بشكل مباشر أو غير مباشر؛

الإفلات من العقاب على أعمال العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانـب             -زاي   
  وما يتصل بذلك من تعصب

على أنه يجب منع ومكافحة الإفلات من       المجموعات  /شددت بعض الدول الأعضاء     -٣٢
  .العقاب على أعمال العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

الجبر والإنصاف لضحايا العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانـب ومـا             - حاء  
  يتصل بذلك من تعصب

لانتصاف لضحايا العنصرية المجموعات على أن الجبر وا/شددت بعض الدول الأعضاء  -٣٣
والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب يجب أن يشملا جبر الـضرر               

  .المادي والمعنوي معاً، وأنه ينبغي أن تُقدَّم للضحايا ضمانات قانونية للانتصاف والجبر

  الحوار بين الثقافات وبين الأديان  - طاء  
ات أنه ينبغي للجنة المخصصة، عند وضع المعايير        المجموع/ترى بعض الدول الأعضاء     -٣٤

التكميلية، أن تبحث أيضاً سبل ووسائل تشجيع الحوار بين الثقافات وبين الأديان والتعـاون     
  .على جميع المستويات، لا سيما مستوى القاعدة الشعبية

وفي هذا السياق، اقتُرح أن تقتضي الأحكام التي ستُوضع ألا تـشارك الحكومـات              -٣٥
الأحزاب السياسية في تقويض الجهود المبذولة حالياً من أجل تعزيز الوئام والعلاقات الودية             و

  .بين مختلف الثقافات والديانات والحضارات
وأشارت دول أعضاء أخرى إلى فائدة إجراء المزيد من الحوار بشأن تقاسم أفـضل                -٣٦

  .ور التثقيف في مجال حقوق الإنسانالممارسات المتعلقة بتعزيز التفاهم الثقافي، بما في ذلك د
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  الأحكام الإضافية والأساسية والعملية المتصلة بالتزامات الدول  - ياء  
المجموعات أنه ينبغي للمعايير التكميلية التي ستُوضـع أن         /ترى بعض الدول الأعضاء     -٣٧

  :يتنص أيضاً على أحكام إضافية وأساسية وعملية بشأن التزامات الدول، لا سيما ما يل
اتخاذ قرارات، عند الضرورة، بشأن التدابير المؤقتة لفائدة ضحايا التمييـز             )أ(  
  الديني؛ /العرقي

إجراء استعراض منتظم للقوانين واللوائح والسياسات والتدابير الإداريـة،           )ب(  
بهدف ضمان توافقها مع الجهود الرامية إلى مكافحة العنصرية والتمييـز العنـصري وكـره      

   يتصل بذلك من تعصب؛الأجانب وما
صياغة أحكام بشأن التثقيف في مجال حقوق الإنسان من أجل مكافحـة              )ج(  

الديني، وتعزيـز التفـاهم والتـسامح       /أوجه التحيز والتحامل التي تؤدي إلى التمييز العرقي       
  والصداقة بين الأمم والمجموعات العرقية والدينية والإثنية؛

/ انونيتين بالمجان لضحايا العنصرية والتمييز العرقي     تقديم المعونة والمساعدة الق     )د(  
  الديني وكـره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، وفقاً لاحتياجات الضحايا ومتطلباتهم؛

تجميع الإحصاءات المبوبة، بطريقة تحتـرم حقـوق الإنـسان والحـق في               )ه(  
ة والقومية، لا سـيما علـى       الخصوصية، من أجل تقييم الحالة العامة للأقليات العرقية والإثني        

  .المستوى الاجتماعي والاقتصادي

  الأشكال المزدوجة والمتعددة للتمييز  - كاف  
دد، ـييز المزدوج والمتع  ـالمجموعات أنه ينبغي إدراج التم    /ترى بعض الدول الأعضاء     -٣٨

ن، لا سيما التمييز العنصري المتصل بنوع الجنس والتمييز المزدوج على أساسي العرق والـدي             
كقضايا معاصرة، عند وضع معايير شارعة جديدة ملزمة قانونياً في مجال العنصرية والتمييـز              

  .العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب
وترى إحدى الدول الأعضاء أن من المفيد إجراء المزيد من الدراسة لظاهرة الأشكال            -٣٩

بيد أن هذه الدولة ترى أنه إذا كان استحداث         المتعددة للتمييز والعلاقة بين العنصرية والدين       
صكوك إضافية ملزمة قانونياً غير ضروري للتصدي للتحديات الحالية، فسيكون من المفيـد             

  :وهذه تشمل ما يلي. إجراء مزيد من النقاش بشأن المجالات الرئيسية
إجراء دراسة أوسع بشأن الأشكال المتعددة للتمييز، بما في ذلك تفـصيل               )أ(  

  باب التمييز المتعدد ووضع منهجية للتصدي لهذه الظاهرة؛أس
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إجراء المزيد من الحوار بشأن العلاقة بين العنصرية والدين وتقاسم أفـضل              )ب(  
  .الممارسات المتصلة بتعزيز التفاهم الثقافي، بما في ذلك دور التثقيف في مجال حقوق الإنسان

للجنة المخصصة أن تدرس بـصورة      مجموعات أخرى أنه ينبغي     /وترى دول أعضاء    -٤٠
معمقة الأشكال المتعددة للتمييز، التي تشمل، حسب رأي بعض البلدان، نوع الجنس والسن             

  . والميل الجنسي والدين أو المعتقد

  الشعوب الواقعة تحت الاحتلال الأجنبي  -لام   
شددت بعض الدول الأعضاء على ضرورة أن تكرس اللجنة المخصصة مادة محددة              -٤١

من مواد المعايير التكميلية التي ستوضع لتناول الصلة السببية المتجلية أكثر فأكثر بين الاحتلال              
  .الأجنبي وظهور وانتشار الممارسات العنصرية والأفعال التمييزية

وينبغي أن يرتكز مضمون هذه المادة، حسب رأي هذه الدول الأعضاء، على اللغة               -٤٢
 وأن ديربـان مؤتمر نتائج  عراضـؤتمر استالوثيقة الختامية لم ن   م ٩ و ٥المستخدمة في الفقرتين    
 من دراسة الخبراء الخمسة بشأن محتوى ونطـاق الثغـرات           ٩٨ و ٩٧يتماشى مع الفقرتين    

الموضوعية في الصكوك الدولية القائمة في مجال مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكـره             
  .)٢(الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

  الإبادة الجماعية  -ميم   
ترى بعض الدول الأعضاء أنه ينبغي للوثيقة الختامية بشأن المعـايير التكميليـة أن                -٤٣

تشمل تدابير من أجل التصدي لإنكار الإبادة الجماعية، التي تسلم بهـا الأمـم المتحـدة،                
  . كمحاولة لإضعاف الاعتراف بالإبادة الجماعية كجريمة بموجب القانون الدولي

المساهمات الأخرى التي قُدمت كنقاط إجرائية ولم تشملها الأجزاء من            - خامساً 
  الثاني إلى الرابع الواردة أعلاه

في عدة مساهمات، كانت القضايا المعروضة كنقاط إجرائية تُعبّر في الواقـع عـن                -٤٤
مـة  تعليقات وآراء تتصل بجوانب مختلفة مثل الإجراءات والقضايا المواضيعية والمواقف القائ          

  .على مبادئ، وما إلى ذلك
ولتعزيز الشفافية والشمولية، ارتُئي أن من المفيد إدراج فرع يلخـص آراء الـدول                -٤٥

نقاطـاً إجرائيـة    "الأعضاء وتعليقاتها العامة فيما يتعلق بالجوانب المختلفة التي قد لا تشكل            

                                                           
)٢( A/HRC/4/WG.3/6. 
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لات الدورة الثانيـة    وبالتالي فسيكون الأمر متروكاً للوفود لأن تقرر، خلال مداو        ". حصراً
  .للجنة المخصصة، مسار العمل المتعلق بهذا الفرع

وستتم هيكلة الآراء والتعليقات العامة المذكورة أعلاه في جزأين يتصل الجزء الأول              -٤٦
منهما بالتعليقات العامة والآراء التي قدمتها الدول الأعضاء بشأن الوثيقة الختامية المشار إليها             

 والحاجة إلى معايير تكميلية، وشكل المعايير التكميليـة الـتي ستُوضـع             في خارطة الطريق،  
وطبيعتها الملزمة، والإجراءات والجهات صاحبة المصلحة التي ستشارك في الإجراءات وعمل           

أما الجزء الثاني فيتصل بالتعليقات العامة والآراء المقدمة بشأن         . اللجنة المخصصة في المستقبل   
  .القضايا المواضيعية

  التعليقات العامة والآراء التي قدمتها الدول الأعضاء   -ألف   

  الوثيقة الختامية المشار إليها في خارطة الطريق  -١  
المجموعات أن الوثيقة الختامية المشار إليها في خارطة الطريق ينبغي          /ترى بعض الدول    -٤٧

 وأن تـشمل    ٣/١٠٣أن تكون متوافقة مع الشكل المذكور في مقرر مجلس حقوق الإنسان            
  :المبادئ والأحكام العامة التالية

على الرغم من أن القوانين وحدها ليست كافية للقضاء علـى العنـصرية               )أ(  
  والتمييز العنصري، فإنها تظل أساسية بالنسبة لهذه الجهود؛

إن المعايير الدولية المتعلقة بمكافحة العنصرية يجب أن تنص على الردع وأن              )ب(  
  ان مرضية من وجهة نظر الضحايا الفعليين والمحتملين؛تكون قدر الإمك

لا يجوز السماح بأية محاولة لإضفاء طابع الشرعية على العنصرية والتمييـز              )ج(  
  العنصري في مجتمع يحكمه القانون؛

يجوز تقييد ممارسة الحق في حرية التعبير والتجمع وتكوين الجمعيات، مـن              )د(  
  قانون الدولي لحقوق الإنسان؛أجل مكافحة العنصرية وفقاً لل

ينطبق حظر العنصرية والتمييز العنصري على جميـع الـسلطات العامـة              )ه(  
  وكذلك على الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين، في المجالات العامة والخاصة على حد سواء؛

هناك حاجة إلى تطبيق القانون على نحو موحد ومتسق لـضمان فعاليـة               )و(  
  .لرامية إلى مكافحة العنصرية والتمييز العنصريالجهود الدولية ا
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  الحاجة إلى معايير تكميلية  -٢  
  :المجموعات أنه/ترى بعض الدول الأعضاء  -٤٨

الاتفاقية الدولية للقضاء علـى     (ينبغي إعطاء الأولوية لتنفيذ المعايير القائمة         )أ(  
دنية والـسياسية، والعهـد   جميع أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الم       

اتفاقية القضاء على جميع أشكال     الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و      
وإن . ولكون عدم التنفيذ هو التحدي الرئيسي الذي ينبغي التـصدي لـه   ) التمييز ضد المرأة  

مر أساسي لمكافحـة    تنفيذ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري هو أ          
وأوضحت بعض البلدان أنها مستعدة لتقديم معلومات عن تجاربها الوطنية في مجال            . العنصرية

  تنفيذ الصكوك الدولية المناهضة للتمييز وذلك في مرحلة لاحقة من العملية؛
ينبغي أن تنفذ الدول تنفيذاً كاملاً وفعالاً التزاماتها بموجب المعاهدات ذات             )ب(  
لتي هي طرف فيها، بما في ذلك من خلال اعتماد وتنفيذ تشريعات وسياسات وبرامج              الصلة ا 

  وتدابير أخرى على النحو اللازم؛ 
ينبغي ضمان تنفيذ الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز           )ج(  

  العنصري، بما يتوافق مع مكافحة الأشكال الجديدة للعنصرية أو ما يتصل بها من تعصب؛
  المحلي؛/ينبغي أن تركز جهود اللجنة المخصصة على المستوى الوطني  )د(  
 ـ             )ه(   ددة ـإن أي معيار تكميلي دولي جديد يجب أن يلبي الاحتياجـات المح

 ـ            برز ـبوضوح من خلال عملية عقلانية وشاملة وأن يستند إلى الأدلة العملية والوثائق التي ت
  .هذه الضرورة

 عن استعدادها لدراسة معايير تكميليـة ترمـي إلى          وأعربت إحدى الدول الأعضاء     -٤٩
زيادة فعالية الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري علـى أن يكـون               

وماً أنه ينبغي لهذه المعايير أن تستجيب لاحتياجات معينة تُحدّد من خـلال عمليـة               ـمفه
  .عقلانية وشاملة

عتقد بأن هناك ما يستدعي إدخال تعـديلات        وأوضحت دولة عضو أخرى أنها لا ت        -٥٠
على الإطار القانوني الدولي لحقوق الإنسان أو تقديم تفسير جديد للالتزامات القانونية القائمة      
من أجل مكافحة آفة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل بـذلك مـن     

 يخص المجموعـات العرقيـة      وقالت إنها تفضّل اعتماد سياسات أقوى للتوعية فيما       . تعصب
والإثنية والدينية وكذلك إنشاء نظم قانونية مناسبة تتصدى للأفعـال التمييزيـة وجـرائم              

وأكدت هذه الدولة   . الكراهية، بدلاً من السعي إلى فرض المزيد من القيود على حرية التعبير           
 ـ             ن تعـصب   أنها تنظر إلى العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك م

باعتبارها تحديات خطيرة تواجه المجتمع الدولي وتعتبر أنه يجب على اللجنـة المخصـصة أن               
  .طريقة متأنية ومنهجيةتعالجها ب
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  شكل المعايير التكميلية التي ستُوضع وطبيعتها الملزمة   -٣  
  :المجموعات ما يلي/ترى بعض الدول الأعضاء  -٥١

 ملزمة بالضرورة، ويمكن أن تتخذ هـذه        يجب ألا تكون المعايير التكميلية      )أ(  
المعايير شكل مبادئ توجيهية وممارسات جيدة وتعليقات عامة لهيئات المعاهـدات بغـرض             

وإذا قررت  . توضيح التزامات الدول الأطراف فيما يخص التشريعات الشاملة المناهضة للتمييز         
ميلية، فيمكن أن تكون    اللجنة المخصصة من خلال توافق الآراء أن تشرع في وضع معايير تك           

كما أن وضع اتفاقية أو بروتوكول اختياري ليس الخيار الوحيد الذي     . هذه المعايير غير ملزمة   
ينبغي النظر فيه، لأنه لا يمكن اتخاذ قرار بشأن شكل المعايير التكميلية الممكنة قبل اتخـاذ أي                 

  قرار بخصوص المواضيع التي تنبغي تغطيتها؛
 معالجة شواغل ومقترحات مختلف الوفود بشأن طريقة        ليس من الضروري    )ب(  

فهناك خيارات متعددة متاحة لهـذه الغايـة        . إعداد المعايير التكميلية، في وثيقة واحدة فقط      
ويمكن معالجة الجوانب الإجرائية من خلال      . وينبغي تحديدها على أساس كل حالة على حدة       

قات عامة لهيئات المعاهدات أو تجميـع       بروتوكول اختياري والقضايا الأخرى من خلال تعلي      
أفضل الممارسات ذات الصلة ونشرها بشكل مناسب أو مبادئ توجيهية أو إعلان، في جملة              

  أمور أخرى؛
في حين توجد تحديات كبيرة أمام التصدي للعنصرية والتمييـز العنـصري        )ج(  

يشكل عائقـاً أمـام     ومكافحتهما والقضاء عليهما، فإن عدم وجود قواعد ملزمة قانونياً لا           
إحراز التقدم، كما أن الإطار القائم للقواعد والمعايير الدولية يوفر أساساً قوياً لمواجهة العوائق           

  الحالية أمام مكافحة العنصرية على نحو فعّال؛
لاتفاقية الدولية للقضاء علـى     ليست هناك حاجة إلى بروتوكول اختياري ل        )د(  

  ؛جميع أشكال التمييز العنصري
يمكن أن يختلف نطاق المعايير التكميلية الممكنة وشكلها وطبيعتها حـسب             )ه(  

ويجب أخذ جميع أشكال المعايير التكميلية بعين الاعتبار، بما في ذلك           . الثغرة التي ينبغي سدها   
  أفضل الممارسات أو مبادئ توجيهية أو بروتوكول أو اتفاقية، على سبيل المثال لا الحصر؛

ري بحث نطاق الاستجابة وشكلها وطبيعتها وفقاً للخـصائص         ينبغي أن يج    )و(  
  ).بالاستناد إلى التحليل العملي ومقارنة أثر التدابير المحلية(المحددة للثغرة التي ينبغي سدها 

  :المجموعات الأخرى/وإن بعض الدول الأعضاء  -٥٢
 تتماشـى   تذكِّر بأن الوثيقة الختامية المشار إليها في خارطة الطريق يجب أن            )أ(  

  ؛٣/١٠٣مع الشكل المبين في مقرر مجلس حقوق الإنسان 
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تعتبر أن القضاء على التمييز والحماية من التعصب يندرجان جزئياً في نطاق              )ب(  
  .الحماية القانونية

  الإجراءات  -٤  
شددت بعض الدول الأعضاء والمجموعات على أنه ينبغي أن تكون الإجـراءات شـفافة                -٥٣

  .لي وشامل للجميعـق في الآراء وعلى نهج محايد وعقلاني ومنصف ومنفتح وكوقائمة على تواف
وترى إحدى الدول الأعضاء أن جميع أعمال أو قـرارات اللجنـة المخصـصة في                 -٥٤

المستقبل لا يمكن أن تُعتمد إلا على أساس توافق في الآراء وأن أية نتيجـة لعمـل اللجنـة                   
  .فق في الآراءالمخصصة يجب أن تكون مشروطة بوجود توا

وترى دولة عضو أخرى أنه يجب أن تتم الإجراءات بروح من الانفتـاح وبهـدف                 -٥٥
  .وضع الأداة الأنجع لحل المشاكل والتصدي للانتهاكات التي يمكن أن تكون قد حُدّدت

  أصحاب المصلحة الذين سيشاركون في الإجراءات  -٥  
ويجب . يع الجهات الفاعلة المعنية   لضمان شفافية وفعالية الإجراءات، يجب إشراك جم        -٥٦

أن يشارك مشاركة وثيقة في عمل اللجنة المخصصة أعضاء لجنة القضاء على التمييز العنصري    
وهيئات المعاهدات الأخرى والإجراءات الخاصة ذات الصلة والوكالات والمجتمـع المـدني            

  . والمنظمات غير الحكومية

  عمل اللجنة المخصصة في المستقبل  - ٦  
  .أُبديت التعليقات والآراء التالية بشأن عمل اللجنة المخصصة في المستقبل  - ٥٧
ينبغي أن تواصل اللجنة المخصصة عملها من أجل تحديد ما إذا كانت هنـاك                - ٥٨

تطلب تقريراً شاملاً   /ولذا ينبغي للجنة أن تعد    . حاجة حقيقية إلى وضع معايير تكميلية     
  :من أجل ما يلي

الاتفاقيـة  (دولة على الصكوك الدولية ذات الصلة       تحديد حالة تصديق كل      •
الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي الخـاص           
بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية           

 من خلال تقديم أرقام دقيقة؛) والاجتماعية والثقافية

 المتعلقة بتقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات،       تقييم مدى التقيد بالالتزامات    •
 من خلال تقديم أرقام واضحة؛

إجراء تقييم وتحليل معمقين لمدى تنفيذ المعايير الدولية الرئيسية القائمـة في             •
مجال حقوق الإنسان، لا سيما الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال            

وق المدنية والسياسية، والعهـد     التمييز العنصري والعهد الدولي الخاص بالحق     
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الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وللأسباب الكامنة        
  وراء عدم تنفيذها؛

تابع بها توصيات هيئات المعاهدات •  .تقييم الطريقة التي تُطبَّق أو تُ

، سـيكون  وبالاستناد إلى حالة تنفيذ المعايير الدولية القائمة وإلى المواد الإحصائية         
  :بإمكان اللجنة المخصصة ما يلي

القيام، على أساس توافق في الآراء، بتقييم مدى وجود حاجة حقيقيـة إلى              •
 معايير تكميلية ترمي إلى سد الثغرات في تنفيذ هذه المعايير؛

القيام، على أساس توافق في الآراء بتحديد للمواضيع التي لا يمكن أن يغطيها              •
ولأغراض هذا التحديد، سيكون على اللجنة      .  القائمة التنفيذ السليم للمعايير  

المخصصة أن تمدد مناقشاتها المتعلقة بالنتائج والاسـتنتاجات والتوصـيات          
الواردة في دراسة لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التدابير الممكنـة            
لتعزيز التنفيذ من خلال توصيات اختيارية أو تحـديث إجراءاتهـا الخاصـة             

 ؛)٣(صد، وكذلك تلك الواردة في دراسة الخبراء الخمسةبالر

تحليل العوائق الماثلة أمام التصديق على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع             •
أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،         

أمام تقديم والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و
 .التقارير بشأنها وتنفيذها

تحقق التدابير المحددة حلولاً عملية وقابلة للتطبيق من أجـل التـصدي            /وينبغي أن تجد  
  .للعنصرية وما يتصل بها من تعصب وسد أية ثغرات محددة

وينبغي أن تتأكد اللجنة المخصصة من أن هناك اتفاقاً عاماً بشأن تحديد أيـة                - ٥٩
بيل الأفضل لسدها من أجل إعمال أية معايير تكميلية وتطبيقها على ثغرات وبشأن الس

  .نطاق واسع
وينبغي أن تستخدم اللجنة المخصصة مواردها في تشجيع الدول الأعضاء على             - ٦٠

تنفيذ التزاماتها الدولية، والتأكد من أنها تفي بها، لا سيما عن طريق تحديد الممارسات              
  .وصياتالجيدة أو إعداد مجموعة من الت

ويجب أن تشكل تقارير لجنة القضاء على التمييز العنصري والخبراء الخمـسة              - ٦١
  .أساساً جيداً لمواصلة عمل اللجنة المخصصة ومداولاتها

                                                           

  . على التواليA/HRC/4/WG.3/6 والوثيقة A/HRC/4/WG.3/7الوثيقة  )٣(
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  التعليقات العامة على بعض القضايا المواضيعية  -باء   

  التمييز المتعدد  - ١  
برر لحصر الحماية مـن     ترى بعض الدول الأعضاء والمجموعات أنه ليس هناك من م           -٦٢

  .التمييز المتعدد في الأسباب المذكورة صراحة في إعلان وبرنامج عمل ديربان
وقد شددت مجموعة من الدول الأعضاء على أن موضوع وهدف الاتفاقية الدولية               -٦٣

للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري هما التصدي للتمييز العنصري الذي يشير إلى أي              
ستثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النـسب أو الأصـل                 تمييز أو ا  

القومي أو الإثني ويستهدف أو يستتبع تعطيل أو إعاقة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريـات              
الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها، على قدم المساواة، في الميدان السياسي أو الاقتصادي أو               

بيد أن مجموعة الـدول     . الثقافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة         الاجتماعي أو   
الأعضاء نفسها ترى أن هناك حاجة إلى مواصلة استكشاف تـداخل التمييـز العنـصري               

وفي هـذا   . وأشكال التمييز المتعددة والمتفاقمة كما يحددها إعلان وبرنامج عمـل ديربـان           
للجنة القضاء على التمييز العنصري أن تتشاور مع الدول         السياق، ترى هذه الدول أنه ينبغي       

  .والجهات صاحبة المصلحة وأن تنظر في صياغة تعليق عام بشأن هذا الموضوع
وتقترح بعض الدول الأخرى دراسة أوسع لأشكال التمييز المتعددة بمـا في ذلـك                -٦٤

  .تحديد أسباب التمييز المتعدد ووضع منهجية لمكافحة هذه الظاهرة

  التعصب الديني، والتحريض على الكراهية الدينية، وتشويه صورة الأديان  -٢  
المجموعات على أنه في السنوات الأخيرة، لا سـيما         /شددت بعض الدول الأعضاء     -٦٥

وقد . ، ظهرت أبشع صور التمييز في شكل التعصب ضد طائفة معينة          ٩/١١عقب هجمات   
للتمييز الذي تجلى في شكل تعـصب ضـد         أُعرب عن قلق مستمر إزاء هذا المظهر الجديد         

  . المسلمين والطوائف المسلمة وتشويه صورة الأديان، لا سيما كراهية الإسلام
 ـ    /وأكـدت الـدول الأعضـاء    -٦٦  ـ ـالمجموعات نفسها أن مقرر مج وق ـلس حق

 قد أقر بأهمية هذا الأمر وأدى إلى إنشاء اللجنة المخصصة التي أُسندت إليها              ٣/١٠٣الإنسان  
ية محددة تتمثل في وضع معايير تكميلية، كمسألة ضرورية وذات أولوية، إما في شـكل               ولا

اتفاقية أو بروتوكول إضافي للاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، لسد 
الثغرات الموجودة في الاتفاقية وكذلك لتوفير معايير شارعة جديدة ترمي إلى مكافحة جميـع              

  . نصرية المعاصرة، بما فيها التحريض على الكراهية الدينية أو العرقيةأشكال الع
وفي السياق نفسه، تم التشديد على أن التعصب والتمييز المتزايدين ضـد المـسلمين         -٦٧

والشتائم ضد الإسلام والاتجاهات المتنامية لتشويه صور الأديان هي أمور أصبحت منتـشرة             
وحسب وجهة النظر هذه، فـإن      . بعض البلدان والمجتمعات  وغالباً ما يُغض الطرف عنها في       
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هذه الأفعال ضد المسلمين والإسلام تتنافى مع روح ميثاق الأمم المتحدة، الذي يشجع على              
التعايش السلمي بين الأمم، وتنتهك العديد من قرارات الأمم المتحدة، بما فيها قرارا الجمعية              

  ).٢٠٠٥(١٦٢٤ وقرار مجلس الأمن ٥٥/٢٣و٦٢/١٥٤العامة 
وفي هذا السياق، تم التشديد أيضاً على تطوير لغة حقوق الإنسان لمعالجة القـضايا                -٦٨

الناشئة، مثل قضية تشويه صورة الأديان، كخطوة مهمة لا تخدم مصلحة المسلمين فحـسب       
  .بل مصلحة المجتمع الدولي ككل

 المعني بالأشكال المعاصـرة     وأُشير أيضاً إلى التقرير الذي قدمه المقرر الخاص السابق          -٦٩
للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، في الدورة السادسة          

الاتجاه المتزايد نحو تشويه صورة الأديان لا يمكن أن         "لمجلس حقوق الإنسان والذي يؤكد أن       
 ـعنمة للعنصرية والتمييـز ال    وينفصل عن التأمل العميق في الاتجاهات المشؤ       صري وكـره   ـ

الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، وهي اتجاهات أخذت تتزايد في الـسياق الـسياسي         
  .)٤("والإيديولوجي الراهن

وتعتبر بعض الدول الأعضاء أن التعصب الديني والتحريض على الكراهية الدينيـة               -٧٠
يه السمعة هي   والتعصب الديني المقترن بالأفكار المغرضة العنصرية والكارهة للأجانب وتشو        

أمور لا تحتاج إلى معايير إضافية لأنها مشمولة بقدر كافٍ في المعايير والأطر القانونية المعيارية               
  .الدولية القائمة

 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال        ٤وترى مجموعة من الدول أن المادة         -٧١
 من العهد   ٢٠والعنف، وأن المادة    التمييز العنصري تتطرق للتحريض على الكراهية العنصرية        

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية تتطرق للتمييز والتحريض على الكراهية القومية أو            
  .العرقية أو الدينية

وشددت بعض الدول الأعضاء الأخرى على أنه لا يمكن قبول مفهوم تشويه صورة               -٧٢
 مؤتمر استعراض نتائج ديربان، بمفهـوم       الأديان وأنه يجب استبداله، كما اتُفق على ذلك في        

  ".التحريض على الكراهية الدينية"

        

                                                           

)٤( A/HRC/6/6 ٥، الفقرة. 


