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ILES VIERGES AMERICAINES

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 10603me séance, le 31 janvier 1977, le Comité spécial, en approuvant le
quatre-vingtidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1137), a décidé, entre
autres, de renvoyer la question des fles Vierges américaines au Sous—Comité des
petits territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spéecial a examiné la question 3 sa 10728me séance et de sa 1098&me &
sa 11008me séance, entre le 21 avril et le 20 septembre.,

3. Ce faisant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier de la résolution 31/143 du

17 décembre 1976 sur 1'application de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance,
aux pays et aux peuples coloniaux, au paragraphe 12 de laguelle 1'Assemblée priait
le Comité npécial, entre autres, "de continuer & rechercher des moyens propres a
assurer 1'application immédiate et intégrale de la résolution 151k (XV) de
1'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé a
1'indépendance et, en particulier : ... de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport

3 ce sujet 4 1'Assemblée générale lors de sa trente-deuxiéme session". Le Comité a
&galement tenu compte de la résolution 31/57 de 1'Assemblée générale en date du

ler décembre 1976 concernant les Iles Vierges américaines, au paragraphe 9 de
laquelle 1'Assemblée priait le Comité spéeial "de continuer & rechercher les
meilleurs moyens d'appliquer la Déclaration en ce gui concerne les Iles Vierges
américaines, y compris 1' envoi éventuel d'une mission de visite en consultation

avec la Puissance administrante...'.

L. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique, Puissance administrante intéressée,
a participé aux travaux du Comité spécial au cours de 1'examen de la question.

5. A la 10728me séance, le 21 avril, le Président a annoncé que suite aux consul-
tations qu'il avait eues avec le représentant permanent des Etats—Unis auprés de
1'Organisation des Nations Unies concernant la question de l'envoi de missions de
visite dans les territoires, question qui a &té évoquée dans le rapport pertinent
(A/32/23 (Deuxilme partie), chap. III, annexe), le Gouvernement des Etats—Unis avait
invité le Comité A envoyer une mission de visite aux Iles Vierges américaines.

A la méme séance, le Comité spécial a décidé d'accepter l'invitation et, sur
proposition du Président aprés consultations, il a décidé que la Mission de visite
se composerait des membres suivants : Fidji (Président), Mali, Trinité-et-Tobago

et Tunisie.

6. A sa 10988me séance, le 13 septembre, compte tenu des consultations menées par
le Président, le Comité spécial a examiné la question des Tles Vierges américaines
directement en séance pléniére.

7. A la méme séance, le Président de la Mission de visite a présenté le rapport
de la Mission (voir l'annexe au présent chapitre). Le représentant des Ftats—-Unis
& fait une déclaration (A/AC.109/PV.1098).



8. A la 10998me séance, le 16 septembre, le Président du Comité spécial a appelé
l'attention sur un projet de consensus concernant les iles Vierges américaines
(A/AC.109/L.1203), présenté par les membres de la Mission de visite. Des décla~
rations ont €té faites par les représentants de 1'Australie, du Mali, de la

CSte d'Ivoire,et de 1'Irak ainsi que par le Président (A/AC.109/¢V.1099).

9. A sa 1100éme séance, le 20 septembre, le Comité spécial &tait saisi d'un projet
de consensus révisé (A/AC.109/L.1203/Rev.l), auquel le nouveau paragraphe ci~apreés
a été ajouté en tant que deuxidme paragraphe :

"2.  Le Comité spécial réaffirme le drqif inaliénable de la population des
fles Vierges américaines & 1'autodétermimgtion et & 1'indépendance, coriformément
d la Déclaration figurant dans la résolution 151k (XV)."

10. A la méme séance, le Comité spécial a adopté le projet de consensus révisé
sans objection (voir le paragraphe 12 ci-aprég)., Des déclarations ont &té faites
par le Présiflent et par le représentant des Etats-Unis (A/AC.109/PV.1100).

11. TLe 21 septembre, le texte du consemsus (A/AC.109/557) a été communiqué au
représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique auprds de 1'Organisation des
Nations Unies pour qu'il le porte 3 1'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

12. On trouvera ci-aprés le texte du consensus (A/AC.109/557) adopté par le Comité
spécial & sa 11008me séance, le 20 septembre et dont il est question au
paragraphe 10 ci-dessus :

1) Le Comité spécial, rappelant la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générale en date du 1k décembre 1960, contenant la Déclaration sur 1'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples colonisux, ayant examiné le rapport de la
Mission de visite des Nations Unies envoyée aux fles Vierges américaines en
avril 1977 1/ sur 1'invitation des Etats-Unis d'Amérique, Puissance administrante,
et ayant entendu les déclarations du Président de la Mission de visite 2/ et du
représentant de la Puissance administrante 3/, prend note du rapport de la Mission
de visite ainsi que des observations, conclusions et recommandations qui y figurent.

. 2) Le Comité spécial réaffirme le droit inalidnable de la population des
Iles Vierges américaines & 1'autodétermination et 3 1'indépendance, conformément 3
la Déclaration figurant dans la résolution 151k (XV).

3) Le Comité spécial prend note avec satisfaction du travail constructif
accompli par la Mission de visite et exprime ses remerciements & la Puissance
administrante ainsi qu'au Gouvernement des Tles Vierges américaines pour le concours
et l'assistance qu'ils ont apportés & la Mission.

4) Le Comité spécial prie la Puissance administrante de prendre toutes les
mesures nécessaires pour assurer l'application intégrale dans le territoire des
dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies ainsi que de la Déclaration.

5) Le Comité spécial décide, sous réserve des directives que l'Assemblée
générale pourrait formuler & cet égard, 3 sa trente-deuxicme session, de continuer
d examiner cette question 8 sa prochaine session, compte tenu des conclusions de
la Mission de visite,

1/ Voir 1'annexe au présent chapitre.
2/ A/AC.109/PV.1098,
3/ A/AC.109/PV.1098 et 1100. - 3=



a) Dans une résolution sur la question de la Rhodésie du Sud qu'il a adoptée
3 sa 10908me séance, le 8 aofit (voir chapitre VII du présent rapport (A/31/23/Add.1)
par. 16), le Comité spécial a, entre autres, invité "tous les gouvernements, les
institutions spécialisées et les autres organismes des Nations Unies, les organes
de 1'Organisation des Nations Unies intéressés et les organisations non gouvernemen-
tales s'intéressant particulidrement & la décolonisation, ainsi que le Secrétaire
général, & prendre des mesures, selon qu'il conviendra, pour assurer, par tous les
moyens dont ils disposent, la diffusion générale et suivie d'informations sur la
situation au Zinbabwe et sur les décisions et actions pertinentes de 1'Organisation
des Nations Unies, en insistant particuliérement sur l'application des sanctions
contre le régime 111égal'’.

b) Dans une résolution concernant les activités économiques étrangéres dans
les territoires coloniaux qu'il a adoptée & sa 1087Sme séance, le 2 aolt (voir
chapitre IV du présent rapport /A/31/23 (Troisiéme partie)/ par. 10), le Comité
spécial a, entre autres, prié le Secrétaire général "d'entreprendre, par 1l'intermé-
diaire du service de l'information du Secrétariat, une campagne de publicité
intensive & vaste échelle afin d'informer 1l'opinion publique mondiale des faits
relatifs au pillage des ressources naturelles et a l'exploitation des populations
autochtones par les monopoles étrangers, ainsi que de 1l'appui que ceux-ci accordent
aux régimes colonialistes et racistes".

c) Dans un consensus sur les activités militaires dans les territoires
coloniaux adopté 3 sa 10888me séance, le 3 aoft (voir A/32/23, chapitre V du présent
rapport (Quatriéme partie) par. 11), le Comité spécial a, notamment, prié le
Secrétaire général "d'entreprendre, par l'intermédiaire du service de l'information
du Secrétariat une campagne plus énergique pour informer 1l'opinion publique mondiale
des faits relatifs aux activités militaires et aux dispositions de caractére mili-
taire qui, dans les territoires coloniaux, font obstacle 4 la mise en ceuvre de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
figurent dans la résolution 1514 (XV)".
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INTRODUCTTON
A, VIANDAT DT LA MISSICN DI VISITE

1. A sa trente et uniéme session, 1l'Assemblée générale a adopté la résolution
31/57 en date du ler décembre 1976, concernant les Iles Vierges américaines
dont certains paragraphes se lisent comme suit

i s

"I,"Assemblée générale,

6. Prie 1a Puissance administrante d'envisager favorablement d'inviter
une mission des Nations Unies & se rendre dans les fles Vierges américaines
pour observer la situation dans le territoire et prendre directement
connaissance des aspirations de la population quant & son statut politique;

9. Prie le Comité spécial de continuer a4 rechercher les meilleurs
moyens d'appllquer la Déclaration en ce gui concerne les iles Vierges
aréricaines, y compris l'envoi éventuel d'une mission de visite en consul-
tation avec la Puissance sdministrante, et de faire rapport 3 1'Assemblée

U ” .. - . T - -
générale, lors de sa trente-deuxieéme session, sur l'application de la
présente résolution.

2. A la 10728me séance du Comité spécial, le 21 avril 1977, le Président a
annoncé qu'il avait été décidé d'accepter la premidre invitation que le Comité
ait recue concernant 1l'envoli d'une mission de visite dans un territoire non
autonome administré par les Etats-Unis d'Amérique. Sur proposition du Président,
le Comité a décidé que la Mission serait composée des membres suivants

Fidji (Président), Mali, Trinité-et-Tobago et Tunisie (A/AC.109/PV.1072).

B. CCMPOSITION DE LA MISSION DE VISITE

3. La Mission était composée des membres suivants
M. Berenado Vunibobo Fidji (Président)
M. Noumou Diakite Mali
M. Philip R. A. Sealy ' Trinité-et-Tobago
M. Mohamed Bachrouch Tunisie
L. La Mission était accompagnée par les fonctionnaires du Secrétariat de

1'Organisation des Nations Unies ci- aprés : M. Tsung-Lung Kuo, secrétaire
principal; M. Kenneth N. Jordan, spe01allste des questions politiques et adminis-
tratives; M. Kibbe Fitzpatrick, interpréte; Mlle Hazel Bryan, interpréte; et

Mlle Martha Sprlnger, secrétaire. M. John Kriendler, conseiller pour les affaires
politiques et de séeurité & la Mission permanente des Etats-Unis d'Amérique aupreés
de l'Organlsatlon des Nations Unies, a également accompagné la Mission en

qualité de représentant de la Puissance administrante.

-6 -



C. ITINERATRE

5. La Mission de visite des Nations Unies aux iles Vlerges américaines (197T7),
premiére mission désignée par le Comité spécial pour v131ter le territoire et
faire rapport sur la situation qui y regne est arrivée a Charlotte Amelie, la
capitale, le 2k avrnl 1977 et est restée dans le terrltolre Jusqu'au ler mai.
Aprés son retour & New York, la Mission a séjourné a Washington, les 30 juin et
ler juillet pour avoir des consultations avec des représentants de la Puissance
administrante et avec M. Ronald de Lugo, délégué sans droit de vote du territoire
d la Chambre des représentants des Etats-Unis. L'itinéraire de la Mission figure
d 1'annexe 1 au présent rapport. Le présent rapport a été adopté par la Mission
au Siége de 1'Orgenisation des Nations Unies le 31 aoft 1977-

6. La Mission a eu des entretiens avec le Gouverneur, M. Cyril E. King, et de
hauts fonctionnaires de son administration, des membres du Parlement, des membres
de la Chambre de comherce, des syndicalistes et des enseignants et elle a tenu des
réunions publiques dans les trois fles principales. Tous ces entretiens et ces
réunions, ajoutés & 1l'importante documentation écrite et imprimée 3 laquelle elle
a eu accés, ont considérablement aidé la Mission 2 s'acquitter de sa téche.

D. REMERCIEMENTS

7. La Mission tient & exprimer sa reconnaissance au Gouvernement des Etats-Unis
pour son &troite coopération et son assistance ainsi que pour la courtoisie

avec laquelle il 1'a traitée lors des consultations. Elle tient également 3
remercier le Gouverneur et la population des fles Vierges pour leur généreuse
hospitalité et pour 1l'esprit de coopération dont ils ont fait preuve.



I. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

A. GENERALITES

8. Le territoire des Tles Vierges amfricaines, situé & quelque 1 U434 milles marins
au sud-est de New York, 991 milles marins au sud de Miami et 40 milles marins &
l'est de Porto Rico, compte une cinquantaine d'Iles et d'iIlots dont trois seulement
sont habitables et Snt une importance économique : Sainte-Croix (217 km2),
Suint-Thomas (72 km®) et Saint-John (51 km?).

9. Les iles sont d'origine volcanique. Saint-Thomas et Saint-John sont des Iles
montagneuses, au relief accidenté, culminant respectivement 4 U457 m et 396 m.
Sainte-Croix, situfe & 64 km au sud de Saint-Thomas, est relativement plate

mais le terrain s'éléve brusquement au nord et 2 1'est pour atteindre 30k m et
s'sbaisse ensuite en une plaine de faible altitude le long de la cdte sud.

10. Le port naturel de Charlotte Amalie fait de Saint-Thomas 1l'une des escales
favorites des navires de croisiére. C'est le centre commercial et touristique du
territoire. L'exiguité de 1'ile et son relief accidenté limitent la superficie des
terres cultivables. :

11. Sainte-Croix, dont la superficie est plus vaste et le relief moins accidenté,
se préte bien 3 un développement agricole et industriel modeste. L'ile posséde deux
ports améliorés, un dans chacune des deux villes, Christiansted et Frederiksted. Le
port de Christiansted attire les bateaux de plaisance et les navires commerciaux de
tonnage moyen. Frederiksted est un port en eau profonde qui peut recevoir des
paquebots, d'ol une augmentatior du nombre des navires de croisiére qui font escale

dans 1'Tle.

12. Saint-John, la plus petite des trois Tles, tant par la superficie que par le
nombre d'habitants, est trés montagneuse. En outre, presque toute 1l'ile fait partie
du parc national des Tles Vierges, qui reléve du Département de 1l'intérieur des
Etats-Unis et dans lequel les activités cormerciales sont réglementées.

13. Le territoire bénéficie d'un climat presque parfait. La température varie de
21 °C 3 32 °C, avec une moyenne de 25 °C. La pluviosité annuelle moyenne est
d'environ 112 cm et l'hygrométrie est relativement faible.

14, Au dernier recensement, qui a eu lieu en 1970, le territoire comptait

62 468 habitants - soit 30 369 de plus qu'en 1960 (32 099) et un taux annuel
d'accroissement de 7 p. 100. La population se répartissait comme suit entre les
différentes 1les



1970 1960 Pourcentage du total

Iles Vierges américaines 62 h682/ 32 099

Sainte-Croix 31 779 1k 973 51,0 46,6

Saint-Thomas 28 960 16 201 46,2 50,5

Saint-John 1 729 925 2,8 2,9
Source : Renseignements fournis par la Puissance administrante.

a/ Le chiffre officiel donné par le recensement pour 1970 a été révisé en hausse
(voir ci-dessus) par le Gouvernement des 1les Vierges, et porté & 75 151. Le
gouvernement a fait valoir que les non-ressortissants n'avaient pas participé au
recensement

15. L'immigration a considérablement contribué & 1l'accroissement de la population
du territoire. Le nombre des immigrants a fortement augmenté dans les années 60,
période au cours de laguelle le territoire a connu un grand essor &conomique, fonde
essentiellement sur le tourisme, mais accompagné aussi d'une croissance marquée des
activités manufacturiéres. Malgré le ralentissement de 1'économie depuis 1970,
l'accroissement de la population s'est poursuivi a4 un rythme rapide. Dans les
années 1970-19T73, la population est passée de 75 151 & 89 620 habitants. En 1973,
la densité de populatlon a Salnt—Thomas était de 530 au km? (Sainte-Croix est
également considérée comme une Ile 3 forte densité de population). Ce chiffre ne
tient pas compte des mouvements quotidiens de touristes et place le territoire dans
la catégorie des régions du monde les plus densément peuplées. Le nombre d'habitants
est maintenant estimé & environ 100 000, et il y en a & peu prés autant 3
Sainte-Croix. Saint-John a une population permanente d'environ 2 000 habitants.

16. En 1950, environ Th p. 100 des habitants étaient nés aux fles Vierges
américaines, 11 p. 100 & Porto Rico, 11 p. 100 étaient originaires des Antilles et
L p. 100 des Etats-Unis continentaux. On estime qu'en 1970, 1la population se
répartissait comme suit : Européens -~ 9 p. 100; autochtones - 40 p. 100;

Porto Ricains - 15 p. 100; ressortissants des Etats-Unis continentaux - 12 p. 100;
et Antillais - 24 p. 100. Ce sont donc les personnes orlglnalres des Antilles et
des Etats-Unis continentaux qui ont contribue le plus largement a4 l'accroissement
démographique. La population est noire & environ 70 & 80 p. 100, mais ce n'est pas
le critére social généralement utilisé dans le territoire. Sulvant 1l'usage local,
on attache plus d'importance au lieu d'origine des habltants, a leur natlonallte,
au nombre d'années qu'ils ont passées dans 1'fle, etc., qu'd leur origine ethnique.



B. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

1. Constitution

17. Aprés que le Gouvernement des Etats-Unis eut acheté les Iles au Danemark

le 17 janvier 1917, le territoire a été administré par le Département 3e la marine
des Etats-Unis jusqu'au 27 février 1931, date & laguelle la supervision
administrative des fles fut transférée au Département de 1l'intérieur par Décret
présidentiel. Entre autres dispositions, 1'Organic Act of the Virgin Islands,
promulgué le 22 juin 1963 rendait ce transfert permanent, abolissait le suffrage
censitaire dans le territoire et y introduisait le suffrage universel des adultes.
Une sutre mesure constitutionnelle prise par la Puissance administrante a &té
1'adoption, le 22 juillet 1954, du Revised Organic Act of the Virgin Islands, &
laguelle des modifications importantes ont &té apportées par deux amendements
adoptés resrectivement le 23 aofit 1968 et le 10 avril 1972.

18. Un bref exposé des dispositions constitutionnelles du Revised Organic Act of
the Virgin Islands de 1954, tel qu'il a été modifié en 1968 et en 1972, figure dans
un rapport précédent du Comité spéeial a/. En résumé, le gouvernement comprend
trois branches : 1l'exfcutif, le 1&gislatif et le judiciaire. Le Gouverneur et le
Lieutenant-Gouverneur sont &lus tous deux pour une période de quatre ans 4 la
majorité des suffrages. FEn outre, le Cabinet actuel comprend un Assistant exécutif
du Gouverneur, trois assistants administratifs chargés respectivement des trois
iles principales, et dix-huit autres membres, qui sont responsables respectivemen®
des départements suivants : agriculture; budget; défense civile; commerce;
conservation et affaires culturelles; administration des services de consommateurs;
dducation; finances; santé; logement et rénovation communautaire; justice; travail;
main-d'oceuvre; planification; propriété foncidre et acquisitions; s&curité publique;
travaux publics; et protection sociale.

19. Le Gouverneur est responsable de la gestion de toutes les activités de
1'exfcutif, de la nomination et du licenciement de tous les fonctionnaires et de
l'application des lois fédérales et locales (y compris l'application aux Iles

Vierges américaines des dispositions de la Constitution des Etats-Unis et de ses
amendements, dans la mesure ol elle n'est pas incompatible avec le statut de
territoire non incorporé des Etats-Unis). Le Gouverneur peut recommander des projets
de loi au Parlement et opposer son véto & tout texte 1législatif, dans les conditions
prévues par le Revised Organic Act. Il présente tous les ans un rapport sur la
situation du territoire, au Secrdtaire 3 1l'intérieur des Etats-Unis pour qu'il 1le
transmette au Congres.

20. Le pouvoir législatif appartient & un Parlement 3 chambre unique qui compte
15 sénateurs élus pour deux ans au suffrage universel des adultes : sept sénateurs
représentent Sainte-Croix, sept Saint-Thomas-Saint-John et un sénateur, qui doit
&tre un résident de Saint-John est &lu par 1l'ensemble des €lecteurs de toutes les
fles. Pour acquérir force de loi, tout projet de loi adopté doit &tre signé par
le Gouverneur. Pour passer outre au veto opposé par celui-ci, une majorité des
deux tiers des. membres du Parlement est nécessaire.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXIV, annexe, par. 9 4 1k.

_.lo_.



21. Jusqu'en 1976, le pouvoir judiciaire &tait exercé par un tribunal de district
(créé par une loi fédérale) et par un tribunal municipal (créé par une loi locale).
Au cours de l'année, des mesures législatives ont été prises pour modifier ce
systéme (voir par. 32 & 35 ci-aprés).

22. Enfin, le territoire peut envoyer & la Chambre des représentants des Etats-Unis
un délégué sans droit de vote, qui est €lu pour deux ans 3 la majorité des suffrages.
Depuis janvier 1973, le dé1égué actuel est membre du Comité des affaires intérieures
et insulaires de la Chambre. Il a également &té nommé aux sous-comités s'occupant
des affaires territoriales et insulaires, des parcs nationaux et de 1l'environnement.
I1 jouit de tous droits et priviléges pour voter dans ces orgenes.

23. Les vues exprimées quant & 1'évolution constitutionnelle future du territoire
par les hauts fonctionnaires du gouvernement et les autres personnalités avec
lesquels la Mission s'est entretenue, dans le territoire et & Washington, D.C.,

sont résumfes dans les deux sections suivantes.

2. Réforme constitutionnelle

24h. Comme il est indiqué dans le paragraphe 17 ci-dessus, le Revised Organic Act
de 1954 a ét& modifié par le Congrés des Etats-Unis entre 1968 et 1972. Les deux
amendements les plus importants €taient fondés sur les recommandations de la
premiére Assemblée constituante, qui s'est réunie en 1965. Le premier conférait
d la population du territoire le droit d'élire le gouverneur et le lieutenant-
gouverneur. Le deuxiéme autorisait les Tles Vierges & envoyer un délégué sans
droit de vote & la Chambre des représentants des Etats-Unis.

25. Les résultats des travaux de la deuxiéme Assemblée constituante, qui a tenu
sa premiére réunion en septembre 1971, ont &té exposés dans des rapports
intérieurs du Comité spécial b/. En bref, 1'Assemblée a été autorisée 3 rédiger
une constitution pour le territoire ainsi qu'une loi sur les relations fédérales.
Mais, ses propositions n'ayant pas regu un appui écrasant de la part des électeurs
des Tles Vierges américaines lors d'un référendum organisé le 7 novembre 1972,
elles n'ont pas été soumises & 1l'approbation du Congres.

26. Le 6 octobre 1975 ¢/, la Chambre des repr8sentants des Etats-Unis a adopté

8 1'unanimité le projet de loi constitutionnelle des Iles Vierges initialement
présent? par le délégué sans droit de vote & la Chambre. Aux termes de ce projet de
loi, la population du territoire serait autorisée & rédizer sa propre constitution
sans pour autant changer les relations avec les Etats-Unis. Il s'agirait de
permettre au Parlement du territoire de convoquer une Assemblée constituante dans
les conditions qu'il aurait lui-méme déterminées. Le texte du projet de
constitution serait ensuite soumis & 1'approbation des électeurs par voie de
référendum. Au cas ol la majorité des &lecteurs 1'approuverait, il serait ensuite
présenté au Président des Etats-Unis pour sanction définitive.

27. Le 20 juillet 1976, le Sénat des Etats-Unis a adopté & 1'unanimité le projet
de loi assorti de plusieurs modifications. Entre autres choses, aux termes de

b/ Ibid., Trentiéme session, Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV,
chap. XXVI, annexe, par. 1lh.

¢/ Ibid., Trente et uniéme session, Supplément No 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV,
chap. XXXI, annexe, par. 21 a 29.
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cette version, le Congrds examinerait les vues du Président au sujet du projet de
constitution. Une fois ratifié par le Congrés, le projet serait soumis &
1'approbation des électeurs des fles Vierges par voie de référendum.

28. Le 22 octobre 1976, le Président a signé un décret ayant force de loi,
présenté conjointement par le Sénat et la Chambre des représentants aprés examen
des deux versions du projet de loi relatif & la constitution des Tles Vierges
américaines. Aux termes de ce décret, le Parlement du territoire est autorisé a
convoquer une assemblée chargée de rédiger une constitution pour le Territoire,
laguelle sera soumise 3 1'examen du Président et du Congrés et a4 1'approbation des
électeurs par voie de référendum. Il-est précisé que le projet de constitution
devra &tre conforme aux principes d'un gouvernement républicain et & la déclaration
des droits du citoyen mais ne traitera pas de la question du statut politique du
territoire.

29. Le 10 janvier 1977, le Comité plénier du Parlement du territoire a déposé un
projet de loi relatif & 1'assemblée constituante conformément 4 la loi fé€dérale
susmentionnée. Le 26 avril 1977, ce projet de loi, assorti d'amendements, a &té
adopté. Aux termes du projet de loi modifigé, 1l'assemblée se composerait de
soixante membres (trente du district électoral de Sainte-Croix et trente de celui
de Saint-Thomas-Saint-John, & condition que deux représentants au moins soient des
résidents de Saint-John). Les candidats devraient &tre citoyens des Etats-Unis,
Stre inscrits sur les listes &lectorales des iles Vierges américaines et avoir
résiaé dans le district électoral au moins pendant les trois années précédant
immédiatement la date des élections qui auraient lieu le 25 juillet 1977.
L'Assemblée commencerait ses travaux le 8 aoflit et adopterait son projet de
constitution le 16 décembre.

30. En signant ce texte, le 6 mai 1977, le Gouverneur a exprimé des réserves quant
3 la condition de résidence que devaient remplir les candidats 2 1'assemblée car,
selon lui, elle constitusit une violation des garanties constitutionnelles de la
1iberté de mouvement dans une entité politique unifiée. Le 16 juin 1977, aprss
avoir examiné une affaire dont il &était saisi & ce propos, le Tribunal de district
du territoire a déclaré que pour des raisons constitutionnelles, la condition de
résidence n'était pas valide. Il a cependant estimé que le Parlement avait le
pouvoir d'imposer une condition de trois ans de résidence dans le territoire.

31. Cing jours plus tard, le Parlement a modifié la loi relative & 1'assemblée
constituante pour modifier la condition de résidence, les candidats devant avoir
résidé trois ans, non plus dans le district €lectoral mais dans le territoire. Le
projet de loi a en outre &té€ modifié comme suit : a) la date des &lections &
1'assemblée et celle de sa convocation étaient reportées au 19 septembre et

au 3 octobre 1977 respectivement; et b) le projet de constitution devait &tre
terminé le 3 février 1978. Il y a eu deux autres faits importants concernant
1'assemblée constituante :

a) FEn mai 1977, deux leaders des organes législatifs ont demandé au
Gouvernement fédéral de financer un programme 4'éducation politique visant a
préparer le public en prévisicn de 1'assemblée;

b) Le mois suivant, une série de réunions publiques ont été organisées dans
le territoire sous les auspices de la Ligue des €lectrices pour informer les
menbres de cette organisation et le public en général des questions
constitutionnelles.
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3. REéforme judiciaire

Tribunal du territoire

32. En vertu d'une loi locale entrée en vigueur le ler janvier 1977, le tribunal
municipal a &té remplacé par un tribunal du territoire qui se compose (comme
l'ancien tribunal municipal) d'un président et de cing autres juges nommés pour
six ans par le Gouverneur sur l'avis et avec le consentement du Parlement; ils
peuvent étre révoqués, pour des motifs valables, par une nouvelle Commission des
incapacités judiciaires. A la méme date, M. Verne Hodge, ancien Procureur général,
est devenu Président du Tribunal. Il y a des_jurys de six membres, et des chambres
qui s'occupent respectivement d'affaires civiles, pénales, de la famille et
d'affaires contentieuses mineures.

33. Le Tribunal a &galement compétence exclusive pour connaitre, en premidre
instance des affaires civiles lorsque le litige ne dépasse pas 500 dollars des
FEtats-Unis d/; des affaires pénales lorsque la peine maximum est une amende

de 100 dollars des Etats-Unis ou six mois d'emprisonnement; et de toutes les
infractions aux réglements de police et arrétés. Il a également compétence en
premiére instance, parallélement au tribunal de district des Etats-Unis, aux iles
Vierges, pour connaitre des affaires civiles lorsque le litige ne dépasse

pas 50 000 dollars des Etats-Unis. Les affaires civiles importantes comprennent
entre autres la garde des enfants, le divorce et le partage des biens. Le tribunal
a en outre une comp&tence non exclusive parallélement au tribunal de district pour
connaitre, en premi€re instance, des affaires pénales, lorsque la peine maximale
est une amende de plus de 100 dollars des Etats-Unis et /ou une peine de prison de
six mois & deux ans. Le ler janvier 1979, cette compétence doit &tre étendue aux
peines de prison de cing ans maximum.

Tribunal de district des Etats-Unis

34. Le statut du tribunal de district des fles Vierges est resté inchangé. Aprss
avoir pris 1l'avis du Sénat des Etats-Unis et avec son assentiment, le Président

des Etats-Unis nomme le juge du tribunal de district et le District Attorney des
Etats-Unis. Le tribunal de district connait en appel des décisions rendues par le
tribunal du territoire en matiére civile et pénale. La Cour d'appel des Etats-Unis,
troisiéme circuit (Philadelphie) et la Cour supréme des Etats-Unis jugent en appel
les arréts rendus par le tribunal de district des Iles Vierges.

35. Le 24 février 1976, un projet de loi a été Adéposé au Congrds des Etats-Unis,
aux termes duquel la Conférence judiciaire fédérale (organe directeur du systéme
judiciaire fédéral dans son ensemble) était autorisée 3 créer le poste de magistrate
dans le territoire. Le projet de loi a été adopté par les deux chambres du Congres
dens la semaine se terminant le 2 octobre et promulgué le méme mois par le Président
des Etats-Unis. .

d/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.
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4. Partis politiques et élections

36. Il y a trois partis politiques exergant des activités dans le territoire : le
Democratic Party of the Virgin Islands (DPVI); 1'Independant Citizens Movement
(ICM), créé par des dissidents du DPVI; et le Progressive Republican Party of

the Virgin Islands (PRPVI).

37. Les trois partis ont présenté des candidats aux deuxiémes &lections aux postes
de gouverneur et de lieutenant-gouverneur tenues le 2 novembre 1976. Aucun
candidat n'ayant recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés, un deuxiéme
tour de scrutin a eu lieu le 19 novembre. Les résultats ont donné M. Cyril E. King
et M. Juan Francisco Luis, candidats de 1'ICM, comme gouverneur et lieutenant-
gouverneur respectivement.

38. Lors des élections generales de 1974, 1les sieges a4 pourvoir au Parlement
(onziéme 1législature) se sont répartis de la manidre suivante (les chiffres pour
1972 figurent entre parenthdses) : DPVI, 9 (T7); ICM, 5 (7) et PRPVI, 1 (1).
Les dernidres élections générales se sont tenues le 2 novembre 1976; les trois
partis ainsi que 12 candidats indépendants y ont pris part. Selon les résultats
rendus publics le 4 novembre 1976, le DPVI a remporté 13 des 15 siéges de la
douziéme 1égislature; les deux sidges restants sont allés, 1'un 2 un candidat
de 1'ICM et l'autre & un candidat indépendant. Cette victoire assure aux
démocrates la majorité absolue au Parlement. Des 13 sénateurs qui viennent 4d'étre
élus, 10 conservent leur sidge, sept d'entre eux représentant le district
électoral de Saint-Thomas et Saint-John. Les résultats ont été interprétés comme
un désaveu du Gouvernement King, ou comme un mandat en vue d'introduire des
changements radicaux. La douziéme législature a prété serment le 10 janvier 1977,
aprés quoi M. Elmo D. Roebuck a été réélu Président. Le Parlement a choisi
M. Britain H. Bryant comme Vice-Président et a décidé de conserver M. Lloyd Williams
comme chef de la majorité. Tous trois sont menmbres du DPVI. Par la suite, on a
signalé des activités réglementaires concernant la procédure de la 1égislature.

T e . . :
39. Aux &lections générales de 1972 M. Ronald de Lugo (DPVI) a &té élu premier
dé1égué sans droit de vote du territoire & la Chambre des représentants des
Etats-Unis et il a conservé son siége lors des deux élections générales suivantes,
tenues en 1974 et en 1976 respectivement.

40. D'aprés des rapports de presse, il y avait au total, au 13 juin 1977,

168 candidats inscrits en vue des élections & une nouvelle assemblée constituante
qui doit se tenir dans le territoire (79 3 Saint-Thomas-Saint-John et 89 &
Sainte-Croix).

5. Statut futur du territoire

L1. Le ler décembre 1976, l'Assemblée générale a adopté la résolution 31/57
concernant les iles Vierges américaines (voir egalement le paragraphe 1 ci- dessus),
ot était réaffirmé le droit inaliénable du territoire & 1l'autodétermination et &
1'indépendance. En outre, il &tait demandé au Gouvernement des Etats—Uhls, en
tant que Puissance admlnlstrante, de prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer la réalisation compléte et rapide des objectifs énoncés dans la résolution
151k (XV) de 1l'Assembl@e en ce qui concerne le territoire.
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k2. Ia premidre Assemblée constituante, réunie en 1965, avait adopté ume
résolution concernant le statut futur du territoire, dans laquelle elle déclarait

a) Que "le peuple des fles Vierges est résolument opposé 3 1'annexion
des 1les Vierges par tout Etat de 1'Union ... ou par tout Commonwealth ou
autre territoire placé sous la juridiction des Etats-Unis;" et

_ _b) Que "le peuple des iles Vierges est résolument opposé 2
Z;L/.lndependance et "sothaite que les fles Vierges demeurent un territoire
non incorporé relevant du systeme constitutionnel des Etats-Unls, doté
d'une autonomie interne aussi compléte que p0851ble et associé aussi
étroitement que possible aux Etats-— Unis 5@ "Amérique" .

43. Une résolution similaire a été adoptée par la deuxidme Assemblée constituante.
Les résultats du référendum organisé en novembre 1972 montrent que cette résolution
et les propositions qu'elle contenait, dont un projet de loi sur les relations
fédérales, n'ont pas recu 1' approbation d'une majorité écrasante des électeurs.

La prochaine Assemblée constituante n'est pas autorisée 3 envisager de modification
du statut actuel du territoire viSfé—vis de la Puissance administrante.

bk, La Mission a entendu les opinions exprlmees & ce sujet par les personnes

qu'elle a rencontrées dans le territoire et & Washington; on en trouvera le résumé
dans les deux sections suivantes du présent rapport.

6. Sécurité publique et maintien de 1'ordre

45. En raison de la menace que 1'aggravation de la criminalité fait peser sur la
communauté, le Parlement a demandé en janvier 1977 3 son Comité de la sécurité
publique d'entreprendre immédiatement une &tude approfondie sur le Département

de la sécurité publique des Tles Vierges, la police et le systéme de justice
criminelle, et de recommander des programmes p031t1fs pour protéger la communauté
contre les cambrloleurs, les voleurs et tous ceux qui croient pouvoir commettre
impunément n'importe quel d&lit.

46. Dans son message annuel sur 1'état du terr1t01re, presente au Parlement le

8 février 1977, le gouverneur King a indiqué que si le nombre de certains types
d'infractions avait diminué, celui des dellts contre les biens s'était accru 3 un
rythme "alarment'. Il a en outre indiqué qu'en 1976, son administration ne

s'était pas contentée de constater le probléme de la criminalité dans le territoire,
mais l'avait affronté dans les limites des ressources disponibles : elle avait
formulé un plan d'ensemble de lutte contre la criminalité et concu des mesures
spec1f1ques pour faire face & ce probleme. Les résultats ne seraient pas

immédiats et il restait beaucoup & faire.

h7. M. King a ensuite demandé que le public participe davantage 3 la campagne de
prévention de la criminalité et que les parents soient davantage tenus pour
responsables des crimes commis par les jeunes. Pour lutter contre le probléme de la
délinquance juvénile, il attachait une grande importance & 1'achévement raplde

des travaux de construction du centre de détention et de readaptatlon des Jjeunes
dellnquants 4 Sainte-Croix et 4 la mise en place d'un systéme judiciaire central
qui s'occuperait de tous les aspects du probléme de la délinquance juvénile. Il a
également demandé l'abaissement de 1'&Age auquel on peut étre tenu responsable de
certains délits et 1l'institution d'un Service territorial. Enfin, il fallait selon
lui moderniser le Département de la sécurité publique en veillant tout spécialement
4 améliorer la qualité de la police.

_15_



48. Le 28 avril 1977, le gouverneur King a donné force de loi, en le signant, au
projet de loi sur la lutte contre les cambriolages et le vol que venait d'adopter
le Parlement. Ce texte prévoit des peines plus rigoureuses pour certains délits.

7. Politigue d'immigration
49. Les chiffres fournis par le Gouvernement fédéral montrent que, par suite de
1'arrivée d'étrangers, en provenance surtout des autres fles des Antilles, la
population du territoire est passée de 32 099 habitants en 1960 & 62 468 habitants
en 1970, dont 46 p. 100 éteient nés dans les fles Vierges. Or, le gouvernement
du territoire a soutenu que la proportion des autochtones était peut-&tre plus
faible encore, car le recensement de 1970 sous-estimeit de fagon manifeste le
nombre des étrangers résidant illégalement dans le territoire.

50. En avril 1970, le Congrés des Etats-Unis a adopté une loi en vertu.de laquelle
les personnes & la charge des &trangers non résidents &taient désormais admises
dans le territoire. A peu prés 3 la méme époque, le Bureau des permis de travail
(Menpower Certification Office) du Département du travail des Etats-Unis aux fles
Vierges a commencé & réduire le nombre des nouveaux permis délivrés aux travailleurs
gtrangers. Toutefois, cette politique n'a pas contrebalancé les effets de la loi
susmentionnée. En conséquence, l'accroissement de la population s'est poursuivi

2 un rythme rspide en 1970-Tl. Compte tenu de cet accroissement et du
ralentissement de 1'économie, les autorités d'immigration des Etats-Unis ont
expulsé du territoire 7 000 immigrants illégaux pendant le premier semestre

de 1971.

51. Comme il a &té noté précédemment e/, dans son message de 1973 sur 1'état du
territoire, le gouverneur de 1l'époque, M. Melvin H. Evans a déclaré que pour la
premiére fois dans leur histoire, les Iles Vierges américaeines connaissaient la
peur, les tensions ethniques, 1'intolérance ouverte, le mépris de l'autori-é et de
1a loi et la menace sans précédent créés par des groupes de terroristes. 1

pensait que ces problémes &taient dus en partie & la croissance désordonnée du
tourisme (la principale ressource &conomique), conduisant 4 1l'importation ncn
réglementée de travailleurs et au ralentissement du boom éconocmique des années 60,
ce qui augmentait le chdmage, notamment parmi les jeunes de 18 & 25 ans, et
bouleversait les structures familiales et sociales. Compte tenu de cette situatiom,
le gouvernement du territoire a demandé au Gouvernement fédéral de renforcer
1'équipe d'enquéteurs du Service d'immigration et de naturalisation des Etats-Uris
dens le territoire, 4 titre de premiére mesure pour lutter & la source contre
1l'agitation récente. Le Service d'immigration et de naturalisation a réagi en
augmentant le nombre de ses agents en 1974. Jusqu'd la fin de 1975, il a intensifié
ses efforts pour réduire le nombre des étrangers entrant illégalement dans le
territoire, ou les en expulser, de sorte que ce probléme a enfin perdu de son
acuité.

e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément o 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, chap. XXV, annexe, par. 23; ibid.»
trentiéme session, Supplément No 23 (A/10023/Rev.1l), vol. IV, chap. XXVI, annexe,
par. 5; ibid., trente et uniéme session, Supplément No 23 (A/31/23/Bev.1),
vol. IV, chap. XXXI, annexe, par. 4.
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52. Selon le Bureau des permis de travail, le ncmbre des travailleurs ncn
résidents dans les iles a &té ramené de 10 200 (chiffre estimatif) au ..

ler juillet 1975 & T 250 environ au 30 juin 1976. Cette diminution était

attribuée essentiellement au fait que les travailleurs non résidents qui ne
trouvent pas un nouvel emploi dans un délai de 60 jours perdent leur statut.
Pendant la méme période, 1'0Office n'avait d€livré que six nouveaux permis de
travail 3 des étrangers (chiffre le plus bas qui ait été enreg1stre depuis 1970,

ol une centaine de nouveaux permis de travail avaient été délivrés & des etrangers)
Les politiques susmentionnées du Bureau des permis de travail et du Service
d'immigration et de naturalisation ont eu pour effet de ramener le taux annuel
moyen d'accroissement de la population & 3,3 p.+d00 dans les années 1971/72-1975/76
(i1 était de 8,8 p. 100 en 1970/71).

53. En ce qui concerne les &trangers résidant légalement dans le territoire, le
gouvernement du territoire estime que, puisqu'ils font maintenant partie de la
collectivité locale, il faudrait examiner la fagon dont on pourrait sjuster le
statut des &trangers remplissant les conditions requises. Le représentant des
fles Vierges américaines au Congrés des Etats-Unis s'est efforcé de résoudre ce
probléme par 1'adoption d'une législation fédérale accordant un statut de
résident permanent aux étrangers remplissant les conditions requises. L'une des
tentatives récentes qui ont &t€ faites - sans succé€s - & cet égard a été le aépst
en décembre 1975 £/ d'un projet de loi & la Chambre des representants par le
Président du Sous- Comlte de 1'1mmlgratlon, de la cltoyennete et du droit inter-
national tendant & créer une commission, & laquelle sidgeraient des representants
des Tles Vierges américaines, chargée d'examlner les ces de partlcullers qui sont
entrés dans le territoire comme &trangers non immigrants avant le 12 mai 1970. Si
elle estimait que ces personnes remplissaient les conditions requxses~@our
prétendre au statut de résidents permanents conformément aux critéres fixés par
la loi, la Commission serait autorisée a recommander & 1'Attorney General des
Etats-Unis d'accorder ce statut - ces personnes, leurs conjoints et aux enfants
résidant avec eux. Par la suite, deux autres meﬂbres de la Chambre ont

présenté un autre projet de loi tendant & confier 3 a4 1'Attorney General des.
Etats-Unis le soin de sélectionner dans le meme but, les étrangers résidant
légalement dans le territoire.

54, Les deux projets ont été abandonnés 3 1'issue du 9héme Congrés, la

Chembre des représentants ne les ayant jamais examinés. Ne€anmoins, le Western
Hemisphere Immigration Bill (projet de loi sur 1'immigration dans l'hemsnhe:re
occidental) a été promulgué par le Président des Etats-Unis le 21 octobre 1976

et est entré en vigueur le ler janvier 1977. L'une des principales dispositions
de cette loi est de porter de 200 & 600 le contingent annuel pouvant prétendre

au statut de résident, pour chaque territoire non autonome placé sous 1'adminis-
tration d'un pays étranger de 1l'hémisphére oriental (il s'agit des territoires des
Antilles orientales).

55. Le 1k juin 1977, le premier des deux projets susmentionnés a &té présenté i
nouveau 8 la Chambre avec certaines modifications. Le principal amendement

proposé tendait 3 créer une commission composée de neuf membres hauts fonctionnaires
du Gouvernement féderal et une majorité de personnes originaires des iles Vlerges
américaines nommées par le Président des Etats-Unis.

£/ Ibid., trente et uniéme session, Supplément No 23 (A/31/23/Rev.l),
vol. IV chap 31, annexe, par. 9 et 10.
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56. Le probléme de la populatlon etrangere du territoire n'est toujours pas

résolu, et son ampleur n'a pas encore pu étre déterminée avec preclslon A ce
propos, le Comité speclal a prls note d'un autre proget g/ présenté 3 la Chambre

en janvier 1976 et prevoyant création d'une commission de 22 membres chargée
d'étudier les problémes particuliers de l'immigration dans les Tles et dans d'autres
territoires administrés par les Etats-Unis. La commission comprendrait des

membres du Congrds des Etats-Unis (y compris le d€légué sans droit de vote du
territoire & la Chambre des représentants), des membres nommés par le Président

et des représentants du Gouvernement fédéral. Le 11 janvier 1977, le méme projet

de loi a été présenté 2 nouveau 8 la Chambre. L'un des auteurs a déclaré que la
commission traiterait du probleme des fles Vierges américaines en prlorlte et qu'elle
ferait rapport dans les six mois sur les moyens de résoudre ce probleme sans
bouleverser la collectivité locale. Il a ajouté que la commission &tudierait
égalenent les conséquences du Western Hemisphere Immigration Bill pour le territoire,
afin de s'assurer qu'il n'y avait pas d'effets négatifs.

57. Au cours de ses voyages dans le territoire et & Washington, D.C., la Mission
a entendu les vues de hauts fonctionnaires du gouvernement et d'autres personnes
quant au probléme de 1l'immigration. On en trouvera un résumé dans les sections II
et III ci-aprés. :

8. Installstions militaires

58, Au début de 1976, les Etats-Unis ont transféré au gouvernement du territoire
leur ancienne base navale de Saint-Thomas, tout en conservant le droit d‘occuper

4 nouveau les installations de la base. La marine des Etats-Unis maintient un
radar et une station d'étalonnage sonar dans le territoire. Un fait nouveau
1mportant a &té 1'établissement, en mai 1976, d'un centre de recrutement permanant
8 Saint-Thomas. Au début de 1977, le contre-amiral Wllllam R. Flanagan, commandant
des forces navales des Etats-Unis aux Antilles, a annoncé que les manoeuvres navales
annuelles des Antilles asuraient lieu du 17 janvier au 4 mars, avec la participation
d'unités de six pays (y compris les Etats-Unis) (voir &galement le chapitre V du
présent repport (A/32/23 (Quetridme partie), annexe IV, par. 17 & 20).

9. Relations extérieures

59, Le 22 septembre 1976, le Gcuverneur a proclamé le 11 octobre 1976, jour férié
dans le territoire pour promouvoir un renforcement des relations avec Porto Rico.
En outre, le 30 octobre 1976, il y a eu une célébration analogue & Road Town,
capitale des fles Vierges britanniques, & laquelle ont partlclpe des dirigeants
politiques et d'autres personnes des Tles Vierges américaines.

60. Dans son dernier message sur 1'état du territoire, le gouverneur King a esmnoncé
son intention de se rendre en visite officielle dans certains pays des Antilles en
vue d'élargir les contacts et d'améliorer les relations &conomiques et culturelles.
Soulignant la nécessité de réexaminer les relations entre les Tles Vlerges et les
autres territoires administrés par les Etats-Unis, M. King s proposé la création
d'une conférence des gouverneurs de ces territoires pour faciliter un é&change de
vues sur les préoccupations et les problémes communs.

g/ Ibid., par. 12.
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C. SITUATION ECONOMIQUE

1. Généralités

61. L'économie est caractérisée par la faible superficie du territoire et ses
ressources iimitées, et par le fait qu'il est lourdement tributaire de 1'étranger.
Aprés que les entreprises de raffinerie et d'exportation du sucre eurent fermé leurs
portes, que les Iles eurent cessé d'€tre un noeud de communications maritimes entre
les continents, 1'économie s'est mise & stagner jusqu'aux années 50, qui marguent
1l'essor du tourisme. De 1960 d 1969, le tourisme s'est déveioppé de maniére
spectaculaire mais désordonnée et d'autres activités commerciales (notamment ia
construction et le commerce de détail) ainsi que les industries manufacturiéres

ont également connu une expansion considérabie.

62. Les statistiques obtenues par la Mission de visite (voir 1l'annexe II au présent
rapport) indiquent que le revenu personnel par habitant (salaires et autres

revenus des facteurs de production percus dans le territoire) s'est accru pour
passer de 625 3 2 L96 dollars des Etats-Unis au cours de cette période, ce qui
représente un taux de croissance moyen annuel de 15,6 p. 100, Cependant, 1'expansion
de l'ensemble des activités économiques a &té suivie par une récession de 1970

3 1975 et le taux de croissance est tombé 3 10,2 p. 100. Si 1l'on tient compte

de l'inflation, le taux de croissance du revenu par habitant pour cette derniére
période est négatif. Ce déclin est di 3 la forte augmentation du nombre de chomeurs
dans les Tles, le taux de chdmage étant passé de 1,3 p. 100 en 1969/70 & 10,8 p. 100
en 1975/76. Le récent ralentissement de 1l'économie est essentiellement imputable

8 une diminution du nombre de touristes dans le territoire qui, pour la plupart,
viennent des Etats-Unis. Ce déclin tient principalement & la récession &conomique
aux Etats—Unis et & un crime important commis i Sainte-Croix, augquel les moyens
d'information des Etats-Unis ont assuré une large publicité.

63. En 197h, la société Arthur D. Little Incorporated des Etats-Unis a effectué

une étude de 1l'inflation pour le compte du gouvernement du territoire. Elle a

établi un indice partiel des prix & la consommation, et est arrivée aux conclusions
suivantes. L'augmentation générale des prix dans le territoire pour les années 1971,
1972 et 1973 s'est chiffrée respectivement 3 6, 11,5 et 11 p. 100, taux considé-
rablement plus élevés que ceux enregistrés aux Etats-Unis pour les annes
correspondantes 3 savoir 3,6, 3,4 et 7,9 p. 100. La principale cause de 1l'inflation
locale était l'augmentation des prix des denrées alimentaires et des logements.

Dans l'ensemble, le cofit de la vie dans le territoire &tait de 20 & 25 p. 100

plus élevé gque le colit moyen aux Etats-Unis.

64, La société a déterminé que 1l'inflation tenait a la fois 4 des facteurs externes
et internes. Les causes externes comprenaient notamment 1l'inflation mondiale,

les dévaluations du dollar des Etats~Unis et l'accroissement du collt des transports.
Parmi les facteurs internes, il faut citer un accroissement trop rapide notamment
des prix des terrains et des locations, une &conomie locale trop tributaire des
importations, le colit élevé des services et 1l'inefficacité des services publics,

Ve . -~ L e g » P PO
ainsi que, peut-étre, une politique de prix élevés dans le cadre de marchés protégés.

65. Selon une &tude sur l'économie publiée par le gouvernement du territoire

en 1975, la différence de 20 & 25 p. 100 entre le colit de la vie dans les Iles

et ce colit aux Etats-Unis était en—dessous de la réalité. Cette &étude a mis
l'accent, par exemple, sur le fait que les prix de certaines denrées alimentaires
et des matériaux de construction qui n'étaient pas pris en considération dans
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l'indice partiel avaient apparemment augmenté plus vite que les &léments sur
lesquels l'indice avait été fondé. En outre, la situation de la demande intérieure
et le fonctionnement des supermarchés locaux n'avaient pas suffisamment &té &tudiés.
On était donc amené & conclure que l'inflation dans le territoire était sans

doute plus grave que la précédente étude ne le laissait entendre, qu'il faudrait
&tablir un indice plus complet afin d'avoir une idée plus exacte des tendances
réelles des prix; et que le gouvernement du territoire devrait envisager de prendre
des mesures plus rigoureuses pour encourager la concurrence et pour développer
1l'agriculture aux fins de satisfaire la consommation intérieure.

66. Le gouvernement a signalé que l'augmentation des prix dans les Iles s'était

considérablement ralentie en 1976, ce qui témoignait d'une plus grande stabilité
des prix des denrées alimentaires importées et de certains services essentiels. Au
cours de l'année qui s'est achevée le 31 octobre 1976, l'indice partiel mentionné
ci-dessus n'a augmenté que de 1,3 p. 100, Néanmoins, 1l'inflation reste 1l'un des
principaux problémes du territoire car le colit de la vie en général y est toujours
beaucoup plus élevé qu'aux Etats-Unis.

67. L'insuffisance des &léments d'infrastructure, notamment dans le domaine des
communications aériennes et maritimes, est 1l'un des principaux facteurs qui

entravent le développement &conomique du territoire. "I1 existe deux aéroports

principaux : 1'aéroport Harry S. Trumen & Saint-Thomas, et l'a€roport Alexander
Hamilton & Sainte~Croix. Les navires de haute mer utilisent le port de Charlotte
Amalie & Saint~Thomas ou celui de Frederiksted & Sainte-Croix. Un autre port
également situé & Sainte-Croix accueille les navires moins importants. Les travaux
de modernisation et d'agrandissement de l'aéroport Truman sont en cours et ceux du
troisiéme port de Sainte-Croix doivent commencer prochainement.

68. Dans le discours qu'il a prononcé le 10 janvier 1977, M. Elmo Roebuck a
déclaré :

"I'annfe 1976 qui vient de s'achever n'a pas été particuliérement favorable
pour les Iles Vierges américaines et leurs habitants. Nous continuons de
subir les conséquences de la récession mondiale : nos recettes diminuent et
nous souffrons d'un grave déficit budgétaire. L'année 1976 a été une année
d'inflation au cours de laquelle les prix des denrées alimentaires, des
vétements, des logements et d'autres postes importants ont augmenté... Une
année pendant laquelle les entreprises ont souffert du déclin économique et
ont 4l licencier des centaines de salariés qui ont &té grossir les rangs des
chdmeurs, d8ja trop nombreux... Une année marquée par les rationnements d'eau,
les crises d'énergie et la détérioration des services publics. Une année .., au
cours de laguelle un avion & réaction de l'American Airlines s'est écrasé
et a briilé 3 1l'aéroport Truman causant la mort de 38 personnes et en blessant
beaucoup d'autres...

... il semble que 1'dconomie des Etats-Unis connaitra une certaine reprise
qui aura des répercussions favorables pour les habitants des Iles Vierges...
Cependant, i1l existe nombre de mesures que nous pouvons d'ores et déja prendre
nous-mémes, aux iles Vierges, indépendamment de la relance &conomique aux
Etats-Unis h/." :

h/ Voir le paragraphe 107 ci-aprés.



69. Dans son dernier message sur 1'état du territoire, le gouverneur King a

énoncé les principaux probllmes &conomiques, & savoir des taux de chdmage et

de sous—-emploi beaucoup trop élevés, une concentration saisonniére excessive du
tourisme, une' base industrielle trop étroite, la crise du secteur de la construction
et des difficultés budgétaires continues. Cependant, il a ajouté qu'en dépit

du manque de ressources productives dans le territoire et malgré d'autres obstacles
au redressement €conomique, des progrés considérables avaient été réalisés dans ce
domaine (voir par. 108 et 109 ci-aprés).

2. Tourisme

70. Il est généralement admis que l'industrie du tourisme occupe une place
prépondérante dans 1l'économie du territoire, notamment & Saint-Thomas. A
Sainte-Croix, ol l'économie est plus diversifiée gréce 3 1'établissement d'industries
manufacturidres, le secteur du tourisme est également important. Les deux iles
sont desservies par des avions & réaction bien que l'atterrissage 3 Saint-Thomas
soit 1limité aux avions B-T27 de moindre capacité tandis que Sainte~Croix peut
accueillir les DC-10 et I1~1011 généralement utilisds par l'American Airlines et
1'Eestern Airlines des Btats-Unis. Gréce 3 son magnifique port naturel et 3 ses
bonnes installations de mouillage, le port de Charlotte Amalie (Saint-Thomas) est
mieux &quipé pour accueillir les navires de croisiére que Sainte~Croix, dont les
installations dans ce domaine se limitent essentiellement 3 un seul quai en eau
profonde & Frederiksted, qui ne peut accueillir que deux bateaux & la fois.

Tl. Les statistiques pour la période allant de 1949/50 i 1975/76 que le
gouvernement du territoire a communiquées & la Mission de visite afin d'indiquer
le développement du tourisme au cours des années dans le territoire, figurent dams
l'annexe III au présent rapport. Bien que l'arrivée des passagers de croisidre
ait &té enregistrée avec précision, on ne dispose pas de données analogues pour
les passagers arrivant par avion. Le gouvernement part de 1'hypothdse que le nombre
de touristes arrivés par avion varie & peu prés dans les mémes proportions que le
nombre total d'arrivées par avion. Ce sont les passagers des lignes adriennes
séjournant dans le territoire pendant un ou deux jours qui exercent 1'influence

la plus marquée sur l'économie, du point de vue de la demande de services et
d'installations comme du point de vue des dépenses.,

T2. Au cours de la période allant de 1949/50 & 1968/69, le nombre de passagers
arrivant par avion a augmenté réguliérement chaque année. ILe chiffre de

795 003 passagers pour 1968/69 est de 20 fois supérieur au chiffre correspondant

pour 1950/51 et de six fois supérieur au chiffre pour 1959/60. Un taux de croissance
globale de plus de 20 p. 100 a &té enregistré pour les années 60. De 1968/69

8 1975/76, il n'y a eu qu'une année ol le nombre total de passagers arrivant par
avion ait dépassé celui de l'année précédente. Cependant, au cours des 10 premiers
mois de 1976/7T, le nombre de passagers arrivant pas avion a augmenté d'environ

T p. 100 pour atteindre 486 341, ce qui indique une reprise des arrivées de

touristes par avion.

73. Le port de Charlotte Amalie est pratiquement devenu une escale obligatoire

et figure sur 1l'itinéraire de presque toutes les croisidres aux Antilles. Il doit
essentiellement cette position privilégiée 3 son statut de port franc. Depuis 1952,
on compte deux années seulement pour lesquelles le nombre de passagers effectuant
des croisiéres n'a pas dépassé celui de l'année précédente. Au cours de la

période allant de 1959/60 & 1968/69, le nombre de touristes de cette catégorie a
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sugnanté, passant de 49 TOO & 213 54l. Pour la période comprise entre 1968/79

et 1975/76, ce chiffre a plus que doublé et 19T4/T5 est la seule année pendant
laguelle il est resté stationnaire. Durant les 10 premiers mois de 1976/77, les
arrivées de passagers effectuant des croisidres ont augmenté de 7 p. 100 pour
atteindre 443 393. Au cours des ans, on a constaté que le nombre de passagers
arrivant par avion variait selon les saisons tout comme le nombre de passagers
effectuant des croisidres par batesu. Il existe des différences entre les
touristes d'hiver (qui est la saison touristique) et les touristes d'été.

Th. Les données officielles sur 1'équipement touristique (voir 1'annexe IV au
présent rapport) indiquent que 1l'expansion de 1l'industrie hitelilre s'est poursuivie,
bien longtemps aprds que l'afflux des touristes ait commencé & se ralentir, ce

qui témoigne de l'optimisme des hGteliers & 1'égard des possibilités de croissance
de ce secteur. Au cours de la période allant de 1968/69 (année pendant laquelle
les arrivées de passagers par avion ont atteint un chiffre record) 3 1975/76, le
nombre de passagers arrivant par avion est tombé de 795 000 a 528 000, tandis que
le nombre de chambres d'hdtel s'est accru passant de 3 258 a L k460,

75. Selon le gouvernement du territoire, les grands hdtels (ceux qui emploient

50 personnes ou davantage) ont acquis plus d'importance dans ce secteur au cours de
1'année 1972/73. A Saint~Thomas, un des grands hdtels au moins (le Virgin Isle
Hilton Hotel) a fermé ses portes et nombre d'autres hdtels ont été rachetés. En
décembre 1973, le Frenchman's Reef Holiday Inn, qui comprend 350 chambres (il
s'agit du principal ensemble hdtelier du territoire appartenant & 1'American Motor
Inn, Inc. des Etats-Unis) a été mis en service alors que le nombre de passagers
arrivant par avion était en diminution. On ne dispose d'aucune donnée sur les
activités des pensions de famille ou des petits hdtels qui appartiennent généralement
3 des insulaires et sont exploités par ces derniers. On ne posséde pas non

plus de statistiques sur les propriétaires des hdtels.

76. On estime que les dépenses dans l'industrie du tourisme ont augmenté pour
passer de 24,8 millions de dollars des Etats-Unis en 1959/60 & 112,3 millions

de dollars des Etats-Unis en 1968/69, soit un taux de croissance annuel moyen de
16,8 p. 100. Cependant, au cours de la période allant de 1969/70 & 1975/76, ce
taux est tombé & 3,3 p. 100 (voir l'annexe V au présent rapport).

77. En 1971/72, le Ministdre du commerce des Iles Vierges américaines a commencé

3 rassembler des statistiques sur les taux d'occupation des hdtels afin d‘'é&valuer

le situation dans ce secteur. Au cours de la saison 1972/73, le taux d'occupation
des hdtels 3 Sainte-Croix a considérablement diminué en raison d'un crime important
commis au Fountain Valley Golf Club, et des signes de redressement ne se sont
manifestés qu'd partir de la saison 1975/76. De méme, a Saint-Thomas, la régression,
bien qu'elle ait &té moins marquée et plus bréve qu'd Sainte-Croix, a €galement
persisté jusqu'd la saison 1975/76. Le taux d'occupation des hGtels est tombé

de 57,7 p. 100 en 1971/72 & 48,2 p. 100 en 1975/76 pour l'ensemble du territoire.

78. Les fonctionnaires de 1l'administration King ont signalé & la Mission de visite
que certaines mesures avaient été prises récemment ou étaient envisagées en vue

de relancer le développement du tourisme (voir par. 302 3 304 ci-apr@s). Un
&vénement important s'est produit aprés la visite de la Mission le 26 mai, date

3 laquelle M. de Lugo a présenté 3 la Chambre des représentants des Etats-Unis un
projet de loi destiné & préserver la compétitivité du secteur du tourisme du
territoire., Le projet de loi conférerait au Parlement le pouvoir de fixer le montant
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des droits de douane pour toutes les marchandises importées dans les Tles. Ii
permettrait €galement au Parlement de réduire le droit de douane actuel de 6 p. 100
pergu sur les marchandises des pays en développement qui sont exportées aux
Etats-Unis en franchise. En présentant son projet de loi, M. de Lugo a déclaré

que "les Iles Vierges perdent leur réputation de paradis des achats parce que les
magasins du continent vendent en franchise les marchandises sur ilesquelles une

taxe de 6 p. 100 est pergue dans les magasins pour touristes".

3. Commerce et industrie

T9. Pendant les années 60 et jusqu'en 1973, 1es grandes tendances du commerce et

de 1'industrie du territoire se sont dégagées. Outre la distillation du rhum qui

est une activité traditionnelie, de nouvelles industries ont commencé 3 se
développer, s'installant de préférence 3 Sainte-Croix qui est devenu ainsi le

centre industriel du territoire. Par contre dans le commerce de détaii Saint-Thomas
a affirmé sa prédominance en tant qu'escale pour les navires de croisidre. ILe
secteur tertiaire des &conomies des deux Tles a fait preuve d'une vitalité constante.
Le niveau de l'emploi et des salaires et 1l'importance et le nombre des &tablissements
industriels et commerciaux qui ont &t& créés montrent que, de manidre généraie, la
croissance des activités a &t€ beaucoup plus forte 3 Sainte-Croix qu'd Saint-Thomas.

80. La croissance des activités industrielles 3 Sainte-Croix a été marquée par

la naissance d'une grande industrie et par 1'expansion des industries de montage.
Le nombre de firmes industriellies employant 50 ouvriers ou pius est passé de

6 en 1966 & 13 en 1973 pour Sainte-Croix cependant qu'3d Saint-Thomas ce chiffre est
tombé de 5 & 3 au cours de la méme période.

81. Les avantages fiscaux qui sont offerts et la possibilité d'importer en
franchise aux Etats-Unis sous certaines conditions des montres de modSle courant
montées dans le territoire avec des pidces fabriquées & 1'étranger sont les raisons
principales qui expliquent la création d'une industrie horiogére sur les iles.
D'aprés la Puissance administrante, au cours des dernidres années, cette activité

a connu des difficultés et 200 employés ont €té licenciés (en avril 1977,
1'industrie horlogére employait 600 ouvriers i plein temps et 300 4 temps partiel).
Ces difficultés sont le résultat de plusieurs facteurs, notamment la récente
récession &conomique aux Etats-Unis, la concurrence accrue de la part des montres
électroniques et i affichage numérique, et les avantages fiscaux plus importants
qu'offre Porto Rico aux sociétés horlogdres. Compte tenu de ces conditions, ie
gouvernement du territoire a décidé au début de 1977 d'aider 1'industrie horlogdre
en sbaissant le colit du travail de un doilar 3 0,90 dollar par montre, donnant

ainsi satisfaction aux sociétés locales, désireuses de bénéficier d'avantages fiscaux.
Le systéme de contingentement &tabli en 1966 limite 1'importation en franchise

aux Etats-Unis des montres et des mécanismes provenant des territoires administrés
par les Etats-Unis 2 un tiers de la consommation totale de montres dans ce pays. On
pense que pour 1977 les Iles Vierges - auxquelles sont attribués 87,5 p. 100 du
contingent total - exporteront vers les Etats-Unis ia quantité maximum autorisée.

82. L'aprés-midi du 27 avril, la Mission a rendu visite 3 1'Atlantic Time Products
Corporation (filiale de la Bulova Watch Corporation des Etats-Unis) qui se trouve

d Sainte-Croix. La Mission a été informée que la socidtd importait des pidces
détachées de Suisse et du Japon pour fabriquer des mécanismes de montres destinées
4 l'exportation vers ies Etats-Unis. A ses débuts, en 1966, ia socidté a 4
recruter des travailleurs de Suisse, lesquels furent remplacés plus tard par des
insulaires des Iles Vierges américaines. Actuellement, la société compte

107 employés (des femmes pour la plupart), alors qu'elle en & compté jusqu'd 225
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en 1975. La compagnie pensait que la vogue des montres électroniques ou a affichage
numérique n'était que passagére, et que ses propres produits finiraient par
connaltre la faveur du public.

83. Les entreprises industrielles les plus importantes du territoire sont une usine
de traitement de 1l'alumine dont la production est d'environ 500 OO0 tonnes par an

et une raffinerie de pétrole d'une capacité d'environ TOO 000 barils par Jjour.
Toutes deux sont situfes en Sainte-Croix et appartiennent respectivement & la
Martin Marietta Corporation des Etats—Unis et & la Hess 0il Corporation (filiale de
1'Amerada Hess Corporation des Etats-Unis). Les deux sociétés ont conclu avec le
gouvernement du territoire des accords concernant leurs plans d'investissement
respectifs.

84. L'usine de traitement de l'alumine a commencé 3 fonctionner 3 la fin de 1966.
La bauxite est importée de 1'Australie et de 1'Afrique occidentale pour étre
transformée en alumine et acheminée vers des usines d'affinage dans 1'Oregon
(Etats-Unis) et en Norvége. Il semble que la Martin Marietta Corporation envisage

sérieusement de dépenser quelgue 100 millions de dollars pour porter la capacité
de 1'usine 3 plus du double de sa capacité actuelle.

85. La Hess Oil Corporation estime 3 plus de 600 millions de dollars des Etats-Unis
les sommes dépensées pendant la période 1966-1976 pour construire la raffinerie
géante hautement automatisée de Sainte-Croix. Cette raffinerie, qui est la plus
grande de 1'hémisphdre ouest et 1'une des plus grandes du monde, raffine du pétrole

brut provenant principalement de 1'Iran, du Nigéria et du Venezuela.

86. L'aprds-midi du méme jour, la Mission s'est rendue a4 la raffinerie. Elle &
appris que plus de 5 000 ouvriers avaient été employés au début de la construction
de la raffinerie. Celle-ci ne comptait plus que 2 000 employés, dont plus de

95 p. 100 étaient des citoyens des Etats—Unis ou des résidents permanents du
territoire. Les ouvriers &taient soumis & une formation dans l'entreprise de

six semaines; la corporation leur offrait également des cours de huit semaines pour
les former 3 l'emploi des instruments, au contrOle de la qualité, et a l'assemblage
et au soudage des conduites.

87. Selon le rapport annuel pour 1976 de 1'Amerada Hess Corporation, dont un
exemplaire a &été communiqué & la Mission, la raffinerie de Sainte-Croix est
principalement &quipée pour produire du mazout résiduel, qui représente en valeur
plus de la moitié des produits raffinés vendus annuellement par la société. La
raffinerie doit expédier tous ses produits vers les Etats-Unis et est soumise au
réglement de la Federal Energy Administration, mais elle est concidérée comme une
raffinerie étrangdre par le gouvernement fédéral dans certains domaines comme les

droits de douane.

88. Une loi promulguée en janvier 1975 i/ prévoit la création i Sainte~Croix
d'une deuxidme raffinerie de pétrole (d'une capacité de 100 000 barils par jour)
par la Virgin Islands Refinery Corporation (VIRCO), qui appartient & des intéré&ts
américains. A la suite de difficultés financiéres en 1976, la VIRCO a demandé
1a révision des accords conclus en 1973 avec le gouvernement du territoire afin
d'obtenir divers avantages supplémentaires. A la fin de mai 1977, la Commission

i/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, chap. XXVI, annexe, par. Lo,
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des finances du Parlement examinait les amendements & 1'accord proposés récemment
par le gouverneur King, et devait prendre des mesures définitives 3 ce sujet
dans les plus brefs délais.

89. Des fonctionnaires de 1'administration du gouverneur King ont, pendant le
séjour de la Mission sur le territoire, communiqué 3 celle-ci des renseignements
concernant 1l'industrialisation (voir par. 204 3 206 ci-aprés). A la fin de 1977,
trois événements importants dans ce domaine ont eu lieu aprés la visite de la
Mission. Tout d'abord, le Gouverneur s décidé de mettre son veto 3 une proposition
de loi récemment adoptée par la législature’ visant 3 créer une sociédté pour le
développement d'une zone industrielle. Le Gouverneur, expliquant son veto, a
rappelé que son administration, qui reconnaissait la nécessité d'un programme de
développement d'unz zone industrielle, en avait lancé 1'idde et continuait a'y

&tre favorable, étant entendu que ce programme serait placé sous la juridiction

de la Commission d'encouragement industriel (IIC). Toutefois, a fait remarquer le
Gouverneur, aux termes de la proposition de loi présentée par le Pariement, la
société envisagée "nécessiterait la mise en place d'une part d'un conseil de
directeurs, et d'autre part d'un directeur exécutif trés bien rétribud". En
conséquence, "les investisseurs que pourrait intéresser le secteur industriel des
Iles Vierges auraient & traiter avec deux organismes gouvernementaux distincts,

ce qui entralnerait inévitablement un surcroit des formalités administratives'.

Le 9 juin, le Parlement est passé outre au veto du Gouverneur contre la proposition
de loi.

90. Le deuxicme &vénement important a été annoncé par le Commissaire au commerce :
1'importante firme textile Vitex Manufacturing Company Limited, situde 3
Sainte-Croix et fermée depuis trois ans, s'était vu accorder par 1'IIC une
nrolonpation de ses avantazes fiscaux qui lul permettait - &tant donné 1'amélio-
ration du marché - d'envisager de reprendre ses activités.

91. Le Commissaire a €galement annoncé le troisidme &vénement important, & savoir
que 1'ICC avait décidé d'accorder la totalité des avantages fiscaux 3 G.G.R. Ine.,
de Sainte-Croix, qui effectuerait un investissement initial en capital de

500 000 dollars des Etats-Unis pour la fabrication de bé&ton tout préparé et de
produits en béton destinés & 1'industrie du b&timent pour la construction de maisons
préfabriquées.

_25_.



4, TIndustrie du batiment

92. Fn janvier 1977, M. John F. Tinsley, principal économiste du gouvernement du
territoire, a préparé un document de base sur 1l'industrie du b&timent, destiné &
1'Economic Advisory Board (Conseil consultatif de 1'économie). Selon M. Tinsley,

au cours des années 50 3 60, les touristes sont venus de plus en plus nombreux dans
les %les. En raison de cet afflux et de la demande qui 1'a accompagné, l'activitéé
de l'industrie du bAtiment s'est développée considérablement. Au cours de la période
1957-1966, le nombre des permis de construire a plus que triplé (passant de 490 &

1 306) et on estime que les sommes consacrées d 1'industrie du bétiment ont décuplé,
passant de 3,2 & 33 millions de dollars. Ces chiffres ne comprennent pas les

50 millions de dollars qui ont été consacrés par la Martin Marietta Corporation a
son usine de traitement de l'alumine. En raison des accords passés avec le
gouvernement du territoire, aucun permis de construire n'a &té nécessaire pour
construire ni cette usine ni la raffinerie de la Hess 0il Corporation.

93. De 1966 & 1969, le nombre des permis de construire a augmenté de plus de

50 p. 100, et les capitaux absorbés par l'industrie du b&timent ont plus que doublé
(passant de 33 & 67 millions de dollars des Etats-Unis). Au cours des trois années
suivantes, ce chiffre s'est maintenu 3 un niveau supérieur & 60 millions de dollars
des Etats-Unis, pour atteindre un maximum de 77 millions de dollars des Etats-Unis
en 1972, ce qui constitue le record absolu dans ce domaine. Au cours de la période
1966-1976, la Hess 0il Corporation a dépensé& plus de 600 millions de dollars des
Etats-Unis pour agrandir sa raffinerie.

9, L'activité de 1'industrie du batiment s'est ralentie dans les années 73-76, qui
ont vu les capitaux investis dans le b&timent tomber de 50 a 24 millions de dollars
des Etats-Unis e% le nombre des permis délivrés tombait de 1 434 & 890. L'achévement
de 1la raffinerie mentionnée précédemment a accentué la récession dans le secteur du
batiment, laquelle a davantage affecté Sainte-Croix que Saint-Thomas. Cette crise

a entrafné une diminution substantielle du nombre total de travailleurs employés par
1'industrie du batiment.

95. Les sommes consacrées par le gouvernement aux projets d'équipement expliquent,
en grande partie, 1l'activité du secteur du batiment. Les dépenses en capital
effectuées par le pouvernement du territoire et par trois de ses organismes (1e
Water and Power Authority (WAPA), le Port Authority et le Housing Authority) sont
passées de 11,9 millions de dollars des Etats-Unis en 1965/66 3 un maximum de

45,9 millions de dollars des Etats-Unis en 1971/72. Au cours des trois derniéres
années, ces dépenses sont tombées de 33,2 & 27,8 millions de dollars des Etats-Unis.
M. Tinsley a cependant fait remarquer que les dépenses effectuées dans le secteur du
bAtiment comprenaient une somme importante consacrée par la WAPA 3 1l'acquisition
d'équipements lourds et de machines.

96. En conclusion, M. Tinsley a déclaré que les perspectives a court terme étaient
favorasbles pour l'industrie. Il a estimé que, pour la période allant de 1976/7T7 a
1980/81, les secteurs publics et privés consacreraient respectivement 180 et

-~

685 millions de dollars & divers projets dans le secteur du batiment.

5. Agriculture, &levage, exploitations forestifres et pé&che

97. L'agriculture (qui &tait jadis le secteur &conomique principal, dominé par la
production de canne & sucre), l'élevage, l'exploitation forestiére et la péche ne
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Jouent qu'un r8le marginal dans 1'économie. La superficie totale des exploitations
agricoles du territoire couvrait prés de 16 000 ha en 1964 (17 831 ha en 1960 et

25 135 ha en 1950). Ce total se répartit comme suit : 12 381 ha 3 Sainte-Croix;

2 607 ha & Saint-Thomas et 1 011 ha 4 Saint-John). Plus de 50 p. 100 de toutes les
exploitations agricoles avaient une superficie inférieure ou €gale & 3,5 ha. Pour
les années suivantes, les chiffres ne sont pas connus. M. Tinsley a déclaré que
toute relance sérieuse de l'agriculture dans le territoire ne pourrait gudre se
faire qu'd Sainte-Croix. La topographie de Saint-Thomas, dont la superficie est
deux fois moindre que celle de Sainte-Croix, ne se préte gudre 3 1'agriculture.
L'ile Saint-John est encore plus petite et presque entidrement occupée par le parc
national des fles Vierges, ce qui exclut tout..développement inportant de 1'agri-
culture. Selon M. Tinsley, il était difficile d'envisager une utilisation extensive
des terres du territoire & des fins agricoles.

98. Selon le rapport annuel pour 1975/76 du Département de 1'agriculture des

fles Vierges, par suite de 1l'expansion rapide de 1l'activité touristique dans les
années 60, 1'agriculture avait ét& délaissée et le territoire importait presque toute
sa nourriture. La récession mondiale et les prix exorbitants des produits
alimentaires importés ont depuis conduit un nombre croissant d'habitants 3 se tourner
vers l'agriculture. Afin de promouvoir le développement agricole, le Département a
accordé une aide & tous les résidents intéressés. A cette fin, ses activités ont
cherché & : a) encourager la production des cultures vivridres; b) fournir aux
éleveurs de bétail de l'affouragement et des subventions pour la culture du sorgho
(Sainte-Croix dispose de 5 261,1 ha qui pourraient &tre affectés 3 la production du
sorgho); c) accroitre 1'approvisionnement en eau pour usage agricole en construisant
de nombreux barrages et en en modernisant d'anciens ainsi qu'en explorant d'autres
sources exploitables; et d) assurer 1'aménagement des terres et d'autres services
agricoles. Le Département a continué d'assumer la responsebilité de la gestion et de
la détermination des conditions requises pour 1'exemption fiscale des terres
agricoles, l'objectif &tant d'encourager le développement de 1'agriculture. Au cours
de 1'ann€e fiscale 1975, un total de 6 807 ha ont &t¢ homologués vpour exemntion,

99. En 1975/76, le Ministl@re a lancé un programme de développement de la race
Senepol. Selon un expert du collége des fles Vierges le bétail Senepol élevé 3
Sainte-Croix pour la production de viande de boeuf pourrait &tre vendu 3 1'étranger
pour la reproduction, & 5 000 & 6 000 dollars des Etats-Unis la téte (soit 10 fois
le prix local), si les résultats des expériences menées par le Service fédéral de
la recherche agricole se révélaient satisfaisants.

100. Dans son rapport, le Département déclarait &galement qu'il poursuivait
1l'exécution du programme forestier du gouvernement, dont les objectifs principaux
étaient les suivants : a) déterminer officiellement les terres qui, pour des raisons
physiques et &conomiques, doivent rester des for&ts; b) protéger les terres

forestiéres ainsi déterminées gréce 3 des incitations en matidre de foresterie et 3
" une assistance technique aux propriétaires de foréts; c) intensifier 1'utilisation
de produits forestiers, en particulier des produits d'artisanat en bois de haute
qualité et des poteaux de cléture; et d) protéger, gérer et utiliser les zones
forestiéres du territoire et recommander des méthodes pour accomplir des progrss
supplémentaires. Le rapport signalait qu'il n'y avait aucun plan d'investissement
important dans 1'industrie forestidre.

101. Dans un rapport portant sur la période allant du ler juillet 19Tk au

30 juin 1976, le Contrdleur des Etats-Unis pour les Tles Vierges américaines a
déclaré que la gestion du programme du Département assurant la fourniture de services

_27_



et du matériel agricole aux exploitants locaux était incompétente et inefficace. Il
8 ajouté que "le colit manifestement €levé de 1'équipement et du travail comparé aux

bénéfices que les Tles Vierges en retirent, exigerait une réduction sensible, voire

méme 1'abandon, des services d'équipement offerts par le Département".

102. Vers la fin de 1976, aux termes d'une loi f2dérale, le Conseil de gestion des
pécheries antillaises a été créé pour mettre en place des plans concernant la gestion
et la protection des pécheries et pour surveiller la péche 3 1l'intérieur de la zone
de 200 milles marins. Les plans devaient &tre achevés avant le ler mars 19TT avec
1'entrée en vigueur de la nouvelle loi fédérale. Le Comseil comprend quatre menbres
originaires de Porto-Rico et des Iles Vierges américaines.

103. Le 30 mars 1977, le Parlement a approuvé plusieurs lois visant & : a) dispenser
de certains impdts locaux et de la patente les personnes se livrant 4 temps complet
3 1'agriculture et 3 la péche; b) autoriser le Gouverneur 3 engager des négociations
pour acquérir des terres cultivables 3 Estates Dorothea et Bonne Résolution, et
demander que soit entreprise une &tude sur 1'exploitation éventuelle du potentiel en
esux souterraines dans la région de Dorothea; c) permettre aux pécheurs d'emprunter
auprés du Fonds de préts aux exploitants agricoles; et d) débloquer un crédit de

50 000 dollars des Etats-Unis pour le Fonds de secours pour la sécheresse j/ et
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de 40 000 dollars pour le Fonds de subventions & la production de sorgho.

104. Le 28 avril 1977, la Mission a rencontré le Commissaire & 1'agriculture au siége
du Département & Sainte-Croix. Le Commissaire a attiré l'attention de la Mission sur
les renseignements contenus dans le rapport du Département pour 1975/76 (voir ci-
dessus), et il a en outre fait observer qu'une caractéristique marquante de 1l'économie
avait &té la croissance d'un marché alimentaire important indispensable a 1'industrie
touristique. La production locale représentait seulement 20 p. 100 du montant des
produits alimentaires consommés et le solde était importé des Etats-Unis. Aux termes
de la législation fédérale, le gouvernement du territoire ne pouvait arréter ces
importations. Toutefois, il avalt mis sur pied un nouveau systéme de commercia-
lisation agricole, en vertu duquel les grandes chatnes de supermarché fonctionnant
sur le territoire convenaient d'acheter des produits locaux. En outre, le o
gouvernement a pris des mesures, en coopération avec le colldge des iles Vierges,
pour aider les exploitants agricoles locaux (maintenant au nombre de 250 & 300) &
aceroitre leur productivité et leur revenu. Le colldge a poursuivi ses programmes

de recherche agricole et ses activités de vulgarisation.

105. Présentant ses observations au sujet de certains aspects des problémes fonciers
du territoire, le Commissaire a déclaré que les terres précédemment affectées & la
culture de la canne 3 sucre appartenaient principalement a des intéréts privés qui
les avaient achetdes au gouvernement fédéral, également propriétaire de terres
agricoles. Le gouvernement du territoire tentait d'acheter les terrains auprés de
ces particuliers et du gouvernement fédéral mais le cofit en était trés &levé.

A 1l'exception des lois locales de zonage, il n'y avait aucun plan de mise en valeur
et de protection des terres agricoles.

J/ A cet égard, il faut noter que le 14 juin, le Président des Etats-Unis a
déclaré le territoire zone sinistrée en raison de la sécheresse prolongée, autorisant
1'emploi de crédits fédéraux pour les activités de secours et de relévement.
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106. Pour conclure, le Commissaire a dit qu'd la fois le gouvernement fédéral et le
gouvernement du territoire devraient consacrer une fraction nettement plus importante
de leurs ressources financiéres respectives au développement agricole en vue de
1'accélérer. Il a ajouté que les iles Vierges amfricaines ne pourraient pas produire
suffisamment pour subvenir & leurs propres besoins alimentaires, compte tenu en
particulier de la pauvreté des ressources en terre et en eau et de la promotion d'un
nouveau développement du tourisme.

6. Les programmes de déveloprement &conomigque

Propositions du Président du Parlement

107. Dans le discours qu'il a prononcé le 10 janvier 1977, M. Roebuck a suggéré de
prendre une série de mesures pour améliorer la situation &conomique du territoire,
parmi lesquelles : a) la création d'une bangue gouvernementale de développement et
d'une agence de financement de la construction pour stimuler les investissements et
le batiment; b) le réexamen du programme de développement et d'encouragement aux
investissements pour garantir la réalisation de ses objectifs; c) 1'établissement
d'un programme d'améliorations fondamentales permettant de construire de nouvelles
écoles, de nouveaux hdpitaux, centres administratifs gouvernementaux, installations
pénitentiaires pour jeunes délinquants et autres batiments publics; d) 1l'implantation
8 Sainte-Croix d'une seconde raffinerie de pétrole, d'entrepdts et d'une petite zone
industrielle sur l'emplacement du troisiéme port envisagé et d'un complexe industriel
sur le littoral sud-ouest de 1'fle; e) l'amélioration des équipements d‘'accostage &
la fois & Frederiksted et & Christiansted et aux deux aéroports principaux;

f) 1'accroissement des services des navires de croisifre sur Sainte-Croix et la
réalisation d'équipements appropriés dans les batiments publics pour y ouvrir de
petits commerces 2 l'intention des touristes; g) la construction d'un terrain de

golf & Saint-Thomas ainsi que d'une importante installation portuaire et d'un parc
industriel dans la région de Crown Bay; et h) des modifications i la législation
douaniére des iles Vierges américaines qui permettraient 1'importation en franchise
dans le territoire de certains produits.

L'exécution du programme du Gouverneur

108. Selon le Gouverneur, son gouvernement a appliqué le plan d'action annoncé par
1'ICM au cours de la campagne €lectorale de 19TL4 ainsi que les mesures prévues dans
son message de 1976 sur 1'état du territoire et celles du programme "Opération
relévement" en vue de relancer 1l'économie k/. En 1976, le territoire a connu une
certaine reprise du tourisme 2 la suite des efforts combinés du secteur privé et

du Département du commerce. Deux projets importants (le parc marin de Coki Point et
1l'observatoire sous-marin) ont été menés i bien. La Commission d'encouragement
industriel a accordé des incitations fiscales & plus de 24 entreprises, dont un tiers
de nouvelles, les principales &tant une société@ de confection de vEtements et une
usine d'apprét textile. En outre, tous les permis accessoires locaux et fédéraux
nécessaires 4 la construction d'une deuxiéme raffinerie de pétrole ont &té accordés.
Le Département du commerce a réalisé un certain nombre de réformes administratives
pour accélérer le programme de promotion industrielle et a pris des mesures pour
amorcer une planification &conomique globale.

k/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, chap. XXVI, annexe; ibid., par. 48 et
51 & 54; ibid., trente et uniéme session, Supplément No 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV,
chap. XXXI, annexe, par. 58.
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109. Parmi les réalisations enregistrées dans le secteur économique en 1976 et
signalées par le Gouverneur on peut relever :

a) La signature d'un accord entre le territoire et la Hess 0il Corporation
prévoyant la construction financée par la société d'un troisiéme port important &
Sainte-Croix qui appartiendra au gouvernement et sera contrdlé par lui;

b) L'achévement d'un plan de modernisation de l'aéroport Truman pour le
rendre plus siir et approprié pour les voyageurs et les résidents; une partie du colit
(50 millions de dollars des Etats-Unis) sera financée par les Etats-Unis;

- ¢) L'établissement d'un plan de 20 ans pour 1l'amélioration de 1'aéroport
Alexander Hamilton:

d) La décision prise par le gouvernement fédéral d'accorder au territoire une
alde de prés de 20 millions de dollars des Etats-Unis pour financer la construction
d'écoles dans tout le territoire. En outre, les Iles Vierges participent aux
programmes fédéraux de travaux publics d'urgence, de développement communautaire,
dfemploi et de formation polyvalents;

e) L'adoption d'une loi fédérale étendant au territoire une aide spéciale

totalisant 69,5 millions de dollars des Etats-Unis pour l'aider 3 couvrir un grave
déficit budgétaire et lancer des projets générateurs d'emplois.

Wouvelles propositions du Gouverneur

110. Dans son message de 1977, le Gouverneur, M. King a déclaré que son gouvernement
poursuivrait ses efforts pour relancer et renforcer 1'€conomie du territoire,
1'objectif immédiat et le plus urgent étant d'accroltre la capacité de 1l'économie &
absorber le sous—emploi. Pour y parvenir, il a suggéré de continuer & faire porter
les efforts sur le développement touristique, l'expansion industrielle, les
améliorations de 1l'infrastructure et 1l'injection de capitaux extérieurs dans des
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programmes générateurs d'emploi.

111. En ce qui concerne le développement du tourisme, il a recommandé : a) une
nouvelle amélioration du mécanisme de promotion touristique en insistant en parti-
culier sur une distribution plus égale du tourisme tout au long de 1l'année et entre
les diverses fles; b) 1l'adoption d'une législation d'appui récemment introduite par
M. de Lugo au Congrés des Etats-Unis qui fera passer de 200 & LOO dollars des
Etats-Unis la valeur des marchandises qu'un touriste peut emporter en franchise du
territoire; et c) donner une haute priorité a l'amélioration du Frederiksted Pier.

112. Dans le domaine du développement industriel, M. King a annoncé un programme

pour élargir les possibilités d'emploi et diversifier 1'économie. Dans ce programme,
il a proposé : a) de lancer une campagne agressive pour attirer dans le territoire
des industries choisies; b) de créer un systéme de zones industrielles (voir par. 89
ci-dessus); c¢) de finir par créer "un mécanisme financier pour attirer et aider
certaines industries dans les Tles": d) de modifier certaines parties du Industrial
Incentive Development Act pour le rendre plus praticable; et e) de revoir la
1égislation douaniére fédérale pour faciliter 1'entrée en franchise aux Etats-Unis de
produits industriels fabriqués sur place.
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113. M. King a &galement recommandé : a) d'accélérer les travaux concernant le
projet de 1'aroport Truman; b) de régler toutes les questions relatives 3 la
formation de la région &conomique antillaise composée de Porto Rico et des

Iles Vierges américaines; c) d'achever 1'élsboration 4'un plan &conomique global
pour le territoire; d) de prendre des mesures pour participer entidrement aux
programmes d'aide &conomique fédérale concernant les travaux publics d'urgence et
1l'emploi et la formation polyvalents. (A la fin du mois de mai 1977, le Président
des Etats-Unis a signé une proposition de loi visant 3 poursuivre le programme
d'aide fédéral anticyclique qui avait &té €tabli par le Fereral Public Works
Employment Act de 1976. Au titre de la nouvelle loi, le gouvernement du territoire
recevra pour la premifére fois une aide totalisant 500 000 dollars des Etats-Unis
pour la seconde partie de 1976/7TT7 et un million de dollars des Etats-Unis pour
1977/78); e) de poursuivre les efforts d'amélioration et de protection de 1l'envi-
ronnement, y compris en particulier la création d'un systdme de contr8le de la
pollution des fuites de pétrole, l'adoption d'un plan de gestion du littoral et le
développement du systéme des parcs nationaux; f) la réfection ou la construction
de plus de 30 km de routes sur les trois Iles principales et g) 1'extension et
l'amélioration du réseau de distribution d'eau potable et du systéme d'égofits sur
1l'ensemble du territoire.

11k. En commentant les politiques &conomiques et les programmes prévus par le
Gouverneur dans son dernier message, M. Roebuck a dit que malgré une certaine
amélioration récente dans le domaine du tourisme, un climat médiocre s'dtait
instauré dans l'industrie et cela "était peu propice & l'attraction de nouveaux
capitaux". Les propositions du Gouverneur concernant le développement industriel
ne contenaient aucune "id€e vraiment nouvelle"; de plus, M. King n'avait pas
abordé les questions de l'agriculture et de 1'inflation.
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7. Finances publiques

115. Le 13 avril 1976, le gouverneur King a soumis d 1'adoption du Parle:ent un
budget de fonctionnement révisé de 121.,4 millions de dollars pour l'exercice
1976/77. Ce budget révisé remplacait celui qui avait &té soumis antérieurement et
que le Parlement avait refusé d'examiner parce qu'il n'avait pas &té& &quilibré
contrairement aux dispositions prévues par la loi. Dans le message qu'il a
adressé au Parlement 3 l'occasion de la présentation du budget, M. King a d8claréd
que le programme de dépenses de l'Administration était un "budget d'austérité
imposé par les restrictions sévéres dues aux difficultés financidres actuelles'.
I1 a annoncéd qu'il était prévu d'équilibrer le budget principalement en présentant
au Congrds des Ftats-Unis une proposition d'assistance financiére et en imposant
de nouveaux impdts et redevances.

116. Le 29 juin, le Parlement a adopté un budget de fonctionnement de 125,4 millions
de dollars, soit 4 millions de plus que la sorme demandée par le Gouverneur.
D'autre part, il a rejeté presque toutes les mesures fiscales proposées par ce
dernier, mais il 1°a autorisé 3 emprunter 10 millions de dollars & la Caisse des
pensions des fonctionnaires et a proposé d'instituer une redevance sur les &gouts
ainsi que d'augmenter le montant des contraventions pour infraction au code de la
route. Il a Zgalement approuvé d'autres ouvertures de crédit dont un budget
distinct concernant les sommes de contrepartie provenant des recettes fiscales pour
1'exercice 1976/77 1/. sur lequel 2 millions de dollars devraient &tre transférés
au Fonds général pour financer les dépenses de fonctionnement des administrations
publicues et 14,7 millions devraient étre affectés 3 des grands projets d'aména-
gement. Le 2 juillet 1976, le budget adopté par le Parlement est entré en vigueur
aprds que le Couverneur y ait apporté quelques modifications mineures. Il repré-
sentait une augmentation de 1.7 million var rapport au montant effectivement
dépensé pendant 1'exercice 1975/76.

117. L'ensemble des recettes locales prévues pour l'exercice 1976/77 devrait
provenir essentiellement des ressources suivantes : impdt sur les revenus,

61 millions de dollars: impdt sur le chiffre d'affaires, 13.4 millions; impdt
immobilier, 9 millions; taxes commerciales et impdts indirects, 6,6 millions; droits
de douane, 4 millions: patentes, redevances et permis, 2,1 millions: redevances sur
l'approvisionnement en eau, 2 millions: et contributions provenant d'autres sources,
telles que le Fonds de contrepartie, 2 millions de dollars.

118. Le montant estimatif total des dépenses d'exnloitation pour cet exercice
financier se répartirait comme suit : enseignement, 32 millions de dollars; santé,
2k millions: travaux publics, 24 millions: sécurité publigue, 11 millions;
protection sociale, 10 millions: services relevant directement du Gouverneur,

4,7 millions; finances, 4,6 millions; commerce, 4.4 millions: College des iles
Vierges, 3.9 millions; environnement et affaires culturelles, 2,7 millionms.

1/ Les Ftats-Unis pergoivent des impOts indirects fédéraux sur les importations
en provenance des iles Vierges américaines et les restituent au territoire sous
forme de sommes de contrepartie. Pour bénéficier de ces sommes, le territoire
doit prélever en imndts locaux des sormmes correspondant au montant des impdts
indirects remboursés. En outre, il ne peut utiliser ces sommes que pour
financer des projets de développement.
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119. En aolit 1976, le Gouvernement des Etats-Unis a promulgué une loi tendant &
accorder une subvention de 8,5 millions de dollars au gouvernement du territoire
pour ses dépenses de fonctionnement et 3 1'autoriser 3 &mettre des obligations
d'un montant de 61 millions de dollars afin de financer les grands projets

d'aménagement .

120. Dans le discours qu'il a prononcé le 10 janvier 1977, M. Roebuck a déclaré que
la situation financidre des iles s'était détériorée en raison des mauvais résultats
de 1'économie au cours de 1'année précédente (voir par. 68 ci-dessus). En
conséquence, il a suggéré : a) que le gouvernement du territoire poursuive ses
négociations avec la Hess 0il Corporation en Ve d'obtenir le versement anticipé
d'impdts au lieu d'une modification des exondrations fiscales dont elle jouit
actuellement; et b) que le d81égué du territoire 3 la Chambre des représentants

des Ltats-Unis (qui ne bénéficie pas du droit de vote) fasse adopter dés que possible
des mesures législatives tendant 3 ce qu'une subvention fédérale soit accordée au
territoire pour compenser les pertes que le gouvernement du territoire pourrait
encourir 3 la suite de 1l'adoption d'wn projet de dégrévement fiscal récemment
présenté par le Président &lu des Etats-Unis (cette proposition a &t& retirée
ultérieurement).

121. M. Roebuck, se référant i la nouvelle loi fédérale (voir par. 119 ci-dessus),
a déclaré qu'au lieu de ‘renoncer” 3 définir des projets intéressant le territoire,
le Parlement s‘était engagé 3 formuler ses propres recommandations, qui devraient
€tre débattues par la population. Si le Parlement ne présentait pas de nouveaux
projets autofinancés et n'appuyait pas les projets en cours, le territoire rencon-

~

trerait de graves difficultés financidres au cours des anndes 3 venir.

122. Dans son message sur 1'état du territoire pour 1977, le Gouverneur, M. King, a
déclaré que "l'un des faits marquants de 1'annde &coulée &tait que la solvabilité
du gouvernement avait &té préservée". Il a critiqué le Parlement pour son refus
d'adopter les mesures fiscales supplémentaires qu'il avait proposées. Il a
également souligné que la plupart des mesures suggérées. dans son message précédent. .
pour tenter d'éponger le déficit budgétaire avaient &té mises en oeuvre m/, et que
le systeme budgétaire avait &té "3 nouveau modernisé™. Malgré l'amélioration de

la situation &conomique, le gouvernement du territoire "continuait d'étre aux prises
avec une crise financiére™. Il devait encore faire face 3 un déficit évalué 3

15 millions de dollars pour l'exercice financier 1976/77.

123. Ultérieurement, M. Justin Moorhead, directeur du budget, a signalé que ce
chiffre restait inchangé. ILe 11 mai 1977, il a déclaré 3 des journalistes que le
gouvernement de M. King envisageait de financer ses dépenses en ayant recours aux
réserves affect@es & des fins spéciales durant le dernier trimestre de cet
exercice financier.

12hk. Le 16 juin, le Gouverneur a soumis au Parlement un budget pour l'exercice
1977/78 dans lequel il recommendait des dépenses de fonctionnement et des dépenses
en capital totalisant 197,9 millions de dollars. Cette somme se répartirait comme
suit : 137.1 millions prélevés sur le Fonds général pour financer les dépenses de
fonctionnement des administrations publiques: 30,8 millions d'aide fédérale pour
compléter le financement d'une série de programmes locaux dans le domaine de

m/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente et unidme session,
Supplément No 23 (A/31/23/Rev.l), vol. IV, chap. XXXI, annexe, par. 67T.
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1'enseisnement, de la santé et de la protection sociale; 20,9 millions prélevés sur
le Fonds de contrepartie, principalement pour financer des projets d'équipement :
3,5 millions prélevés sur le Fonds routier en vue de construire et de moderniser
des routes; et 3,9 millions provenant du Fonds renouvelable des services de santé
afin de compldter les sommes prévues pour les dépenses de fonctionnement du
Département de la santé.

125. Lors de la présentation du budget, le Gouverneur a déclaré que le budget de
fonctionnement provosé, soit 137,1 millions de dollars, représentait un accrois-
sement de 8,1 p. 100 par rapport aux crédits ouverts actuellement. Cet accrois-—
sement "compense 3 peine 1'inflation et permet seulement d'assurer un minimum de
services et de programmes sélectionnés™.

126. Le Gouverneur a ajoutd que le budget d'investissement proposé devait

permettre de procdder & des dépenses d'un montant de 24,2 millions de dollars en

vue de construire des batiments publics et des routes, et de compléter certains
projets en cours, notamment des travaux de construction scolaire et la modernisation
des deux aéroports du territoire.

127. Le Couverneur a poursuivi en disant que les recettes destinées 3 financer le
budget de fonctionnement devraient provenir principalement des ressources sulvantes
Fonds général, 93,5 millions de dollars; Interest Revenue Fund, 5,2 millions;

Fonds de contrepartie, 2 willions. Sur les 36,5 millions nécessaires pour financer
le solde des dépenses de fonctionnement proposées, 30 millions environ proviendraient
des recettes percues aux termes d'un projet d'accord fiscal avec la Hess 0il
Corporation (voir par. 120 ci-dessus). Il était prévu que les 6,5 millions restants
proviendraient d'une surtaxe progressive frappant les particuliers dont les revenus
annuels sont supérieurs 3 6 000 dollars.

128. Le 29 juin, la Hess 0il Corporation ayant déclaré qu'elle ne souscrirait pas
au projet d'accord fiscal susmentionné, le Parlement a décidé de réduire de

4.4 millions de dollars le budget de fonctionnement proposé et d'augmenter les
recettes ordinaires, gui passeraient de 99 millions & 110 millions de dollars.

129. Durant son séjour 3 Washington, le 30 juin et le ler juillet, la Mission a
discut? de la situation financidre du territoire avec M. de Lugo et le représentant
du Département de 1'intérieur des Etats-Unis (voir par. 32 et 358 ci-aprds).

M. de Lugo & signalé 3 la Mission qu'une commission du Sénat des Etats-Unis venait
d'adopter un projet de loi global sur les territoires aux termes duguel les Iles
Vierges américaines bénéficieraient, notamment, d'une aide budgétaire de plus de

14 millions de dollars.

130. Malgré la décision de la Commission, on estimait que le gouvernement du

territoire risquait d'&prouver encore des difficultds 2 équilibrer son budget de
fonctionnement pour 1'exercice 1977/78 (voir ci-aprés).

131. On trouvera dans le tableau ci-aprés l'analyse des renseignements regus
pendant la derniére partie du mois de juin sur le budget de fonctionnement proposé

pour 1977/78
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Montant estimatif Montant estimatif

total des total des Déficit Aide fédérale
recettes locales dépenses prévu prévue

(Fn millions de dollars des Ttats—Unis)

111.,7 132.7 7,0 1k,0

Source : Renseignements tirés d'articles publiés dans la presse locale et
révisés par la Puissance administrante. Le 29 juin 1977, la Hess 0il Corpo-
ration a annoncé qu'elle se retirait de la Convention fiscale avec le
gouvernenent du terr1t01re qui avait &té proposée. Le Parlement ne serait
pas disposé & approuver la surtaxe sur le revenu recommandée rer le
gouverneur King.

8. Commerce extérieur

132. I1 ressort des statistiques du commerce communiquées & la Mission (voir

annexe VI au présent rapport) que le commerce extérieur du territoire a rapidement
augmenté, passant de 50,7 millions 3 4,1 milliards de dollars des Etats-Unis entre
1960 et 1975. Pendant cette pfriode, les importations ont augmenté en moyenne de
31,k p. 100 par an et les exportations de 49,5 p. 100. et le déficit du commerce

de marchandises s'est accru de 19,4 p. 100. Les exportations ont &té écoulées pour
1l'essentiel sur les marchés des Etats-Unis et la plupart des importations provenaient
de ce pays jusqu'en 1968, d'autres pays assumant depuis le rdle de principaux
fournisseurs du territoire. L'aide économique et financiére des Etats-Unis, les
entrées de capitaux étrangers et les dépenses des touristes ont continué de
compenser le déficit de la balance commerciale.

133. En janvier 1972, la société Clapp and Mayne, Inc., de Porto Rico, a soumis au
Département du commerce des Etats-Unis un rapport contenant les résultats d'une
étude sur les programmes et projets de développement économique qui pourraient &tre
entrepris aux Iles Vierges américaines. Il y était indiqué que le p3trole brut,
l'essence, la bauxite, le parfum, le whisky, les automobiles, les bijoux, le fil

et les boissons spiritueuses et liqueurs constituaient les principales importations
des Tles Vierges. Les principales exportations &taient les produits du pStrole,

les ouvrages d'horlogerie et le tourisme. Une large part des articles dits
d'importation étaient en fait importés temporairement 3 seule fin d'étre réexportés
et réapparaissaient donc sous une forme 1légérement différente en tant qu’expor-
tations dans les comptes commerciaux. C'est ainsi, par exemple, que le pétrole
brut, la bauxite, les bijoux, le whisky, le parfum et les boissons spiritueuses et
liqueurs étaient importés dans les iles pour &tre 3 nouveau transformés ou commer-—
cialisés et en ressortaient sous forme de produits pétroliers, d'alumine, de montres
et d'articles vendus aux touristes. Les salaires et traitements versés aux employés
assurant ces activités de transformation constituaient des revenus pour le terri-
toire. Depuis la publication du rapport susmentionné, la Mission n'a recu aucun
renseignements supplémentaires témoignant d'une évolution appréciable de la structure
du commerce extérieur du territoire.
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134. Selon une étude sur l'économie publide par le gouvernement du territoire en
1975 (voir nar. 65 ci-dessus). le fait que le territoire soit fortement tributaire
de marchés extérieurs constitue la principale cause de son instabilité Economique.
La fuite vers 1'étranger du produit de l'activitd économique et une intégration
jntérieure insuffisante ne permettent pas un développement autonome de 1'économie,
dont la croissance dépend d'une augmentation constante des recettes d'exportation
et des apports du tourisme. Cette situation compromet les chances de développenent
autonome d'une structure de production précaire et d8jd spécialisée et 1'oblige

i accroitre ses importations.

D. SITUATION SOCIALE

1. Main-d'oeuvre

135. Le.gouvernement du territoire a fourni 3 la Mission de visite des statistiques
sur la situation locale de la main-d'oceuvre, de 1l'emploi et du chémage (ces
statistiques sont reproduites dans 1l'annexe VII au présent rapport).

Emploi

"'136. Ces statistiques indiquent qu'au cours des années 50, l'emploi a augment€ assez
lentement de 3 p. 100 par an en moyenne. Pendant la haute conjoncture des anndes 60,
1'emnloi a crii de manidre excentionnelle, avec une moyenne annuelle de 22,4 p. 100.
L'accumulation de capitaux provenant du tourisme et de 1'industrie manufacturiére

o entrainé une forte demande de main-d'oeuvre, qui n'a &té que partiellement
couverte par des’'travailleurs venant de 1'étranger, notamment d'autres Tles des
Antilles. En conséquence, le marché du travail a &t# assez étroit, par rapport au
reste des Antilles, les salaires étant assez bas en comparaison avec les Etats-Unis.
Le ralentissement de la demande du Secteur touristique et industriel se marque

dans les 2.6 p. 100 de croissance annuelle de 1'emploi au cours de la décennie
actuelle. :

137. Entre 1950 et 1974, tant le secteur privé que le secteur public ont cri en
termes absolus. Comme &volution importante, on peut noter une augmentation
proportionnelle des emplois gouvernementaux et une diminution correspondante de
1'importance du secteur privé. La proportion des emplois du secteur public est
passée de 19,5 p. 100 en 1950 2 26,2 p. 100 en 197k. A la fin de cette période,
les emplois se répartissaient comme suit : emplois gouvernementaux, 10 L50;
commerce de gros et de détail, 6 070; batiment, 5 675; hStels et restaurants,

3 180; industrie, 2 890: transports et commodités, 2 175; finances, assurances et
immobilier, 1 450; agriculture, 200; et autres emplois, T 800.

138. En général, la main-d'oeuvre non originaire des fles Vierges américaines a
6té employée dans le secteur privé. La main-d'oeuvre originaire des Iles Vierges
a &té employée essentiellement dans le secteur public. La répartition profes-
sionnelle & subi un changement notable pendant la période allent de 1950 a 1970 :
1'ensenmble des emplois non manuels est passé de 28 3 43 p. 100 des emplois. En
revanche, les emplois manuels ont diminué, passant de T1 & 57 p. 100. L'auteur de
1'étude de 1975 sur 1'économie {voir par. 65 et 134 ci-dessus) indiquait que la
minorité blanche était surreprésentée dans les emplois non manuels de direction,
mieux rémunérée, et sous—représentée dans les emplois manuels. Inversement, la
majorité non blanche &tait surreprésentée dans les emplois manuels et sous—
représentée dans les emplois non manuels. Le fait que 52 p. 100 des postes de cette
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derniére catégorie dtaient occupés par des habitants non blancs en 1970 marque

une poussée vers le haut des niveaux professionnels et l'assimilation de ces
hebitants dans le secteur public en expansion.. Trois catégories (b&timents,
services et travail 3 domicile) accueillaient presque toute la main-d'oeuvre
étrangére. La stratification ethnique de la répartition professionnelle &tait une
source possible de tension sociale, notamment pendant les pfriodes a'instabilit?
économique. Tous les renseignements donnds ci-dessus ont 2té fournis par le
gouvernement du territoire.

Chdmage

139. Pendant les année 60 et au début des anndes 70, il n'y avait pratiquement

pas de chdmage dans le territoire. Pendant cette période, le taux dtait la plupart
du temps inférieur & 2 p. 100. L'emploi dans 1'administration locale &tait stable,
n'ayant que peu tendance & décroitre et le taux de chdmage indiqué dans I'snnexe VII
au présent rapport concernait donc le secteur privé. On pensait que le taux de

10,8 p. 100 enregistré en 1975/76 pouvait corresrondre 3 un taux de plus de

13 p. 100 pour le secteur privé. Les grandes entreprises industrielles de
Sainte-Croix avaient trds probablement connu un niveau d'emploi assez stable. Ceci,
s'ajoutant & la stabilité du secteur public, a encore réduit la partie du secteur
privé qui porte la charge du chdmage sur cette ile. -

140. Un grand nombre d'affaires du type des services exploitées par leurs proprié-
taires liées tant au tourisme qu'au batiment ont souffert d'une forme de sous-
emploi qui n'est que rarement apparue dans les statistiques concernant les effets
de la période de récession. Par exemple, lorsqu'un camionneur avait moins de
possibilités d'offrir ses services, il travaillait moins.

141. Le nombre total d'étrangers employds dans toutes les industries est passé de
11 500 en juillet 1972 & T 250 en juillet 1976. Dans le batiment, qui a été
fortement atteint par la récession des affaires, les postes occupds per des
étrangers ont diminué, passant de 4 295 3 1 800 au cours de la méme période.

142. A la fin d'avril 1977, on indiqueit que le chdmage dans le territoire &tait
passé du niveau record de 10,8 p. 100 & la fin de juin 1976 & 7,6 p. 100 3 la fin

de mars 1977. Selon certains hauts fonctionnaires gouvernementaux, notamment

M. Hugh Smith, directeur du Bureau pour la sécurité de 1'emploi des Tles Vierges,
ces chiffres ne concernaient que les demandes d'allocation de ch8mage et ne
comprenaient pas les personnes qui avaient €puisé leurs droits 3 allocation, n'y
avaient pas droit ou n'avaient jamais &té employées. D'aprds M. Smith, si le

Bureau pour la sécurité de l'emploi des Iles Vierges avait &té en mesure de dénombrer
exactement tous les chOmeurs, le chiffre de mars 1977 aurait probablement été& de
l'ordre de 8 ou 9 p. 100. Le Ministére du travail des fles Vierges projetait de
procéder 4 une étude pour identifier les chdmeurs réels et mettre au point des
classifications détaillées. En rassemblant ces renseignements, le Ministére serait
en mesure de prévoir ce que l'avenir réserverait 3 la main-d'oeuvre locale. Le taux
de chdmage du territoire a continué 3 décroftre en juin ol, d'aprés les estimations
officielles, il était tombé 3 T.5 p. 100. Les chiffres dont a pu disposer la
Mission concernant les jeunes chdmeurs ne tiennent pas compte des dipldmés d'école
secondaire ou du premier cycle des universités (voir ci-aprds).

_37-.



Prosrarmes de lutte contre le chlmage

143. De 1971 £ 197L, le gouvernement du territoire a cherché & résoudre le probléme
du chomage en promulguant des lois prévoyant le versement d'indemnités de chdmage,
des programmes de nlacement et de formation professionnelle et la participation

du territoire au Programme fédéral de bons d'alimentation. Depuis, il a poursuivi
ses politiques en coopdration avec le Gouvernement fédéral. Une loi fédérale est
entrée en vigueur le 12 juillet 1976, ce qui a permis au Fonds pour le versement
d'indemnités de chdmage des Tles Vierges (qui avait été &puisé 3 la fin du mois

de juin 1975) d'emprunter 15 millions de dollars des Etats—Unis (10 millions de
dollars des Etats-Unis de plus que le montant approuvé 1l'année précédente pour les
mémes fins). Gréce 3 une autre loi fédérale promulguée vers la fin du mois

d'octobre 1976, le Federal Unemployment Insurance Program a &té étendu au territoire,
ce qui supprime la nécessité d'autres emprunts d'urgence. Entre autres conséquences,
cette loi permet aux chOmeurs locaux de percevoir des allocations beaucoup plus
importantes. En conséquence, le Minist&re du travail des 1les Vierges a commencé

d préparer un texte de loi qui doit €tre soumis au Parlement, relatif & 1'inté-
gration du territoire dans ce programme.

14k, Comme il a ét& indiqué dans les sections précédentes du présent rapport, et
comme on le verra dans la section suivante, le gouvernement du territoire s'est
dgalement efforcé d'améliorer le marché de l'emploi en intensifiant ses efforts pour
régler le probl3me des immigrants, ainsi que pour redonner vitalité et force 2
1'économie.

145, Dans son discours du 8 janvier 1977, M. Roebuck a indiqué que le taux de
chémage du territoire &tait trop élevé, en particulier chez les jeunes. Il a
suggéré de créer un nouveau Bureau de lutte contre le chdmage qui pourrait utiliser
des fonds fédéraux et locaux et attirer de nouvelles activités commerciales et
industrielles ; le Parlement devrait, & son avis, envisager de mettre au point un
programme de développement pour la jeunesse afin de donner une formation aux Jeunes
du territoire et de créer des emplois intéressants pour tous les mftiers.

M. Roebuck a suggéré €galement de poursuivre les efforts pour faire approuver par le
Congrés des Ftats-Unis une augmentation importante des allocations sociales aux
personnes privées d'emplois et sans ressources.

146. Par la suite, le Parlement a approuvé un crédit d'un montant de 250 000 dollars
des Etats-Unis pour le programme dfemplois d'été destiné aux jeunes. Sur ce
montant, 200 000 dollars des Etats—Unis devaient s'ajouter & des fonds fédéraux
dont l'ensenble dépasse 600 000 dollars des Etats-Unis afin de financer des emplois
d'été pour quelque 2 000 &tudiants.

147. A la mi-mars, le gouverneur King a annoncé que le gouvernement du territoire
recevrait d'autres fonds du Gouvernement des Etats-Unis au titre du Comprehensive
Frployment Training Act (CETA) de 1973. Il pourrait donc plus que doubler le
nonbre d'emplois des services publics, afin de contribuer & la lutte contre 1le
chdmage dans le territoire, notamment parmi les jeunes, et de maniére générale,
stimuler 1'économie. De nouveaux projets seralent mis en train dans les services
publics, dont la durée ne pourrait dépasser un an et le montant 50 000 dollars des
Ftats-Unis. Des efforts &taient faits &galement pour trouver des fonds fédéraux
supplémentaires afin de prolonger les emplois pour de nombreux participants du
programme CETA en cours.
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148. Le 28 avril, le Gouverneur a proposé la mise en place d'un grand programme de
formation professionnelle bien concu qui permettrait de rémondre 3 la demande
actuelle et future de travailleurs qualifiés dans les Iles. Compte tenu des
limitations fiscales actuelles, le Gouverneur a indiqué que le Programme serait mis

~

en application par phases, au fur et A mesure que des fonds seraient disponibles.

149. Le 13 juin, M. Earle B. Ottley, président de la Commission des finances du
Parlement, a indiqué 3 des journalistes que la Commission avait recommandé d‘'allouer
immédiatement un crédit de 10 millions de dollars des Etats-Unis pour les &coles de
formation professionnelle et technique. La Commission a &té informée que sur les
334 étudiants qui avaient terminé les écoles professionnelles au cours de cette
année scolaire, 90 seulement avaient trouvé un emploi.

150. Dans son message sur le budget de l'exercice 1977/78. le Gouverneur a indiqué
que les dépenses d'enseignement seraient augmentées de quelque 5.4 millions de
dollars des Ttats-Unis, une attention toute particuliére &tant accordée 3 1la
formation professionnelle.

151. Le 31 janvier, M. de Lugo a présenté 3 la Chanbre des représentants des
Etats-Unis une loi qui augmenterait la contribution fédérale pour les programmes de
sécurité sociale des iles Vierges américaines, les faisant passer de 2,3 millions de
dollars des Etats-Unis par an 3 13.3 millions de dollars. la contribution du °
gouvernement du territoire restant inchangée, soit 3,6 millions de dollars des
Etats-Unis environ par an. Plus précisément, le Ministére des affaires sociales
des 1les Vierges, entre autres, pourrait recevoir 6,9 millions de dollars des
Etats-Unis par an de fonds fédéraux, 3 condition que les dépenses locales soient
maintenues 3 leur niveau actuel (2,3 millions de dollars des Etats-Unis). Ceci
représenterait une augmentation de plus de 850 p. 100 de la contribution fédérale
pour les besoins du territoire. Le 14 juin, la Chambre des représentants a
approuvé le texte proposé, qui a &té ensuite transmis au Sénat des Etats-Unis pour
suite 4 donner. ‘

2. Logement
Généralités

152. D'aprés les informations officielles fournies 3 la Mission, la demande
effective de logements est restée en-decd des augmentations de revenus. C'estice
qui explique en partie le ralentissement de l'activité de 1'industrie du baAtiment
au cours de la période 1960-1964 qui a vu, selon les estimations, le nombre de
logements passer de 9 557 3 9 682. Au cours des six années suivantes, 1'Zconomie
a connu une expansion rapide, et le nonmbre des logements est passé de 11 132 3

20 814, soit un taux de croissance annuel supérieur 3 19 p. 100. La qualité s'est
également améliorée : la propriété des logements par leurs occupants s'est
développée et le nombre de logements ne correspondant pas aux normes a diminué.
En 1973, le territoire comptait 26 91L logements, contre 25 L9T en 1972 et

23 350 en 1971, soit un taux annuel de croissance de 9 ». 100.

153, Une étude sur les logements publiée par le gouvernement du territoire en

février 1974 n/ a établi qu'il faudrait au cours des 12 prochaines années construire
et moderniser au total 22 900 logements pour atténuer la crise du logement et que,

n/ Ibid., par. T73.
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le colt du logement ne cessant d'augmenter, seulement 15 p. 100 des insulaires
pouvaient se permettre d'acheter ou de faire construire de nouveaux logements sans
1'aide du gouvernement. En mai 1975, le coiit élevé des matériaux de construction
importés, venant s'ajouter aux conditions économiques généralement mauvaises, avait
pratiquement arréeté la construction de maisons d'habitation. A la fin de la
période de 12 mois qui s'est terminée en juin 1976, la somme consacrée 3 la
construction de logements i Sainte-Croix a augmenté d'environ 2 p. 100 pour atteindre
8,2 millions de dollars des Etats-Unis, ce qui indique que le déclin récent pourrait
prendre fin. M. Tinsley, le principal &conomiste du gouvernement du territoire,

a estimé que la valeur des logements construits s'®léverait 3 un total annuel d'au
moins 15 millions de dollars des Etats—Unis dans le territoire, au moins pour les

périodes 1976/77-1980/81.

Logements sociaux

154. Le gouvernement du territoire a poursuivi sa politique de développement des
logements sociaux. Son Department of Housing and Community Renewal gére certains
programmes , notamment pour des logements d'urgence, des logements pour les personnes
disposant d'un revenu moyen, les préts pour l'achat de fermes et de logements, les
préts pour les anciens combattants, le développement communautaire et la
réglementation des loyers. En outre, le Commissioner of Housing and Community
Renewal est &galement le Président de la Virgin Islands Housing Authority (VIHA)
(sociét?é nationale créée pour mettre au point des projets d'habitation 3 cofit
wodéré, au titre du Federal Housing Act de 1949, sous sa forme amendée) et du
Virgin Islands Urban Renewal Board (qui est principalement chargé de 1l'exécution des
projets de rénovation urbaine).

155. Dfanrds la VIHA, depuis 1971, Sainte-Croix compte davantage de logements
sociaux que Saint—-Thomas. En 1975, il y avait 27 ensembles d'habitations 3
Saint-Thomas et 17 3 Sainte-Croix, comptant au total 4 913 logements (contre L4 500
en 19T4). En 1976, il a été décidé de construire 250 logements supplémentaires
dans les zones de Tutu et Taarneberg-Ross 3 Saint-Thomas, soit 50 de moins de ce
qul avait été prévu en 1972. Ceci est dll au fait que le colt de la construction

a augmenté en fléche par rapport au fipancement fourni par le Department ofi.
Housing and Urban Development (HUD) des Etats-Unis. La VIHA a connu d'autres
problémes principaux : elle n'a pas pu maintenir une occupation stable des
logements, et n'a pu empécher la détérioration des locaux. Le vandalisme avait
atteint un tel point qu'il était nécessaire de faire emménager les nouveaux loca-
taires aussitdt aprés l'achévement des réparations et de la remise & neuf. La
police qui dispose d'effectifs insuffisants n’a pas &té en mesure d'empécher effi-
cacement le vandalisme.

156. Dans son discours du 10 janvier 1977, M. Roebuck a dit que : "notre industrie
du batiment a connu de graves difficultés”, et qu'”elle aurait pu bénéficier d‘'une
assistance depuis longtemps si certains programmes de construction de logements

pour lesquels des fonds locaux et fédéraux étaient disponibles depuis plus de

deux ans avaient &té mis en route". Il a donc recommendé : a) que 1l'on adopte

une législation sur le logement. la réforme agraire et le développement commu-
nautaire, afin de permettre aux résidents de satisfaire leur désir de posséder leur
propre logement; et b) de créer une agence locale de financement du logement dans le
cadre du Department of Housing and Community Renewal, pour que le territoire ait
droit 4 une assistance importante du gouvernement fédéral et des institutions R
financiéres privées.
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157. Dans son dernier message sur la situation du territoire, le gouverneur King
s'est reporté entre autres choses au rapport annuel du Département susmentionné pour
1975/76; par la suite ce rapport a été communiqué 3 la Mission. Le Gouverneur a
déclaré que : "le manque de fonds au cours des années passées a empéché la
construction de nouveaux logements sociaux dans le territoire”. Il a ensuite
mentionné les réalisations que son administration avait effectufes en dépit de
contraintes budgétaires anormeles. Il a mentionné en particulier plusieurs projets
de logement achevés ou en cours; l'achévement de deux plans de rénovation urbaine:
la construction d'environ 250 logements unifamilisux au titre du programme pour les
personnes i revenu moyen: la soumission au Parlement d'un projet de loi pour aider

-

a satisfaire les besoins pressants en logements des familles 3 revenu modeste.

158. Le Gouverneur a &galement annoncé que les mesures qui seraient prises pour
satisfaire les besoins en logements sociaux comprendraient : a) 1l'acquisition de
la totalité des logements existants 3 1l'intention des personnes disposant d'un
revenu moyen ou faible; b) 1l'exécution de programmes de préts pour l'achat de
logements et de fermes; c) 1l'exBcution des projets de rénovation urbaine pour les
zones de Savan et de Damarara; et d) l'aché&vement de tout le travail préliminaire
pour la construction des 250 logements unifamiliaux mentionnés ci-dessus.

159. Le 23 mars 1977, le gouverneur King a ouvert une conférence sur les besoins

en logements du territoire, en demandant aux participants de "faire connaltre leurs
vues et leurs suggestions pour aider 3 l'amélioration des conditions de vie non
seulement de quelques-uns mais de tous”. Il a déclaré qu''"il fallait que la
communauté exprime son point de vue sur ce qui est fait et sur ce qui reste 3 faire
en ce qui concerne les projets présents et futurs de logement’”, et que "le but de la
Conférence devrait &tre d'intensifier les efforts visant 3 développer la propriété
des logements par leurs occupants'.

160. L'Administration King a communiqué 3 la Mission lors de son séjour dans le
territoire d'autres renseignements concernant 1l'évolution de la situation du
logement (voir par. 308 & 310 ci-aprds). Apreés le départ de la Mission, au cours
de la semaine qui s'est terminée le 21 mai 1977, la VIHA a annoncé que le
Department of Housing and Urban Development (HUD) des Etats-Unis avait proposé,
pour la premiére fois depuis 1972, la création de 50 nouvelles unités d‘'habitation.
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3. Santé€ publique

161. Le Départerent de la santé des iles Vierges administre quatre établissements
hospitaliers dans le territoire : deux hdpitaux généraux (Knud-Hansen Memorial
Hospital (201 lits) 3 Saint-Thomas et Charles Harwood Memorial Hospital (102 lits)
3 Sainte-Croix); et deux centres de consultation (Ingeborg Nesbitt Clinic)

(23 1its) 3 Sainte-Croix et Morris F. de Castro Clinic & Saint-John). Ces deux
établissements sont rattach&s aux hdpitaux et disposent ainsi de tous les

services d'appui nécessaires, Il y a un médecin pour 1 500 habitants.

162. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, M. Roebuck a déclaré : "Non
seulement les &tablissements hospitaliers sont insuffisants, mais leur entretien
demeure défectueux et ils manquent toujours de personnel médical clé ... Ce
Département a subi le contrecoup de compressions budgétaires importantes qui
étaient pour la plupart inutiles". Il a ajouté que la Commission de la santé du
Parlement &tait chargé d'examiner ces problémes et de pré&senter des recommandations
audit organe concernant les mesures a prendre. Selon la Puissance administrante,
1'amélioration de 1'équipement est en cours et 11 nouveaux médecins ont été

engagés depuis février 1977.

163. D'aprds le Gouverneur King, certains progrds ont &galement &t€ réalisés en
1976 dans le domaine de la santé publique, malgré les restrictions budgétaires et
autres contraintes sévéres. Le Gouverneur a notamment apﬁelé l'attention sur

les points suivants : a) la nomination d'un nouveau Commissaire & la santé,
hautement qualifié, d'un administrateur pour le Charles Harwood Memorial Hospital
et d'un directeur des hdpitaux pour le territoire; b) 1'étude, avec les sociétés
de gestion hospitalidre, de la mise au point d'un systéme administratif approprié
au Département de la santé; c) les améliorations apportées & certaines des
installations médicales; d) la création d'un dispensaire mobile moderne pour
Saint-John; et e) la mise en oeuvre d'un nouveau programme d'hygiéne dentaire

3 1'intention des personnes Agées.

16k, Le Gouverneur a estimé qu'en 1977 il fallait réformer la gestion des hdpitaux,
satisfaire aux normes fixBes, accélérer l'achévement des projets de modernisation
des hépitaux et lancer une campagne afin d'obtenir des crédits fédéraux pour la
construction de deux hopitaux (& Saint-Thomas et & Sainte-Croix) et d'un
dispensaire (& Saint-John).

165. En ce qui concerne les installations médicales proposées, le Gouverneur a
déclaré qu'il ressortait de plusieurs &tudes sur la situation dans le secteur
hospitalier que "nos hépitaux &taient loin d'atteindre le minimum requis" et
qu' "aucune adjonction, aucune modification ni aucun colmatage quels qu'ils
soient ne pourraient remédier & la situation”.

166. A Saint-Thomas, le nouvel hépital proposé serait construit sur un terrain
de 8,1 ha, appartenant au gouvernement du territoire; L'hSpital comprendrait

250 lits répartis comme suit : médecine : 50; chirurgie : 50; gynécologie : 20;
pédiatrie : 35; obstétrique : 35; santé mentale : 35; et soins divers : 25.
L'hépital de 250 1lits de Sainte-Croix serait construit sur un terrain de 37,6 ha
appartenant au gouvernement. Il aurait, grosso modo, les mémes caractéristiques
que celui de Saint-Thomas. Le centre de consultation de Saint-John (12 lits)
serait construit sur une parcelle de 2 ha. Ces installations rempliraient les
conditions requises pour &tre agréées par le Ministére de la santé, de 1'é€ducation
et de la protection sociale des Etats-Unis et par la Joint Commission on Accredi-
tation of Hospitals.
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167. Le 9 juin 1977, quatre des cing groupes intéressés par les projets
proposes ont rencontré les membres d'un comité spe01al d'évaluation pour leur
communiquer des renseignements détaillés sur ce qu'ils peuvent offrir sur le
plan professionnel ainsi que sur leurs moyens financiers. Le Commissaire 3
la sant&, qui est &galement président de la Commission, a mentionné les
arrangements financiers proposés 1n1t1alement par le gcuvernement du territoire
et aux termes desquels le groupe privé qui aurait &té choisi fournirait les
capitaux nécessaires pour entreprendre la construction et le Gouvernement le
rembourserait sur une période de 30 ans. Il a fait observer gque la Commission
pensait que le Gouvernement fédéral pourrait affecter des crédits 3 la
construction des nouvelles installations et gqu'une combinaison des deux méthodes
de financement pourrait finalement &tre adoptée. Il a estimé que le colt des
projets proposés se situerait entre 47 et 48 millions de dollars des Etats-Unis.

168. Le 26 avril 1977 au matin, la mission a visité le seul &tablissement
hospitalier de Salnt—John, géré par le gouvernement, la Morris F. de Castro
Clinic, située & Cruz Bay. Le wmédecin responsable, ressortissant des Etats-Unis,
a présenté & la liission le rapport annuel de 1'établissement pour 1975-1976, qui
contient les renseignements ci-aprés,

169. En général, le centre de consultation avait fonctionné de manidre efficace
au cours de l'ann€e, soignant les malades, les handicapés et les blessds de

- Saint-John. Les maladies les plus répandues dans 1'fle &taient 1'hypertension
et le diabéte. Le personnel du centre comprerazit deux médecinsg, un dentiste,

un technicien médical, quatre infirmidres dipldmées, deux infirmiéres brevetes
ayant recu une formation pratique et deux aldes—501gnantes. Les services
infirmiers &taient placés sous la supervision d'une infirmiére en chef qui est
€galement ressortissante des Etats~Unis et relevaient du Directeur des services
infirmiers du Knud-Hansen Memorial Hospital, avec lequel le centre de consul-
tation coopérait &troitement dans divers domaines (voir ci-dessus).

170. Le centre de consultation n'était pas equlpe pour les hospitalisations,
méme pendant de courtes périodes d'observation, ni pour les accouchements ou
autres soins medlcaux, de chirurgie ou d'obstétrique., Chaque Jour, les malades
amenés de points &loignés de 1'fle par deux ambulanciers (chacun devant assurer
un service de 8 heures) &taient renvoyés chez eux aprés avoir &té rapidement
traités. Il y avait deux ambulances, toutes deux de modéle ancien et insuffi-
samment &quipées. Une nouvelle ambulance avait &té command®e et un nouveau
navire-hSpital attendu sous peu (la Mission 1'a vu au cours de ssa visite).

Une formation sanitaire mobile moderne serait bientdt installée § Coral Bay
(elle a également ét& montrée 3 la Mission). La mise en service de cette
formation, de méme qu'un centre pour les jeunes délinquants installé &
Calabash Boom, augmenteraient le nombre des demandes de consultation au centre
déja surchargé.

171. D'aprés le rapport annuel du centre de consultation (voir par. 168
ci-dessus), il &tait impossible de donner des soins médicaux de qualité en
raison de la vétusté des locaux. Pour que le centre continue de fonctionner,

la question de la modernisation de certaines installations et notamment celle des
salles de radiologie, etc., devrait &tre examinée sans délai, de méme que le
probléme de l'insuffisance des fournitures et médicaments de premidre nécessité.
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172. 11 ressort d'une analyse des services assurés par le centre de consultation
pour la période allant de Juillet 1974 & juin 1975 que le taux d'acceptation et
d'utilisation par la collectivité@ locale a été élevé et que 1'établissement a
joué un rdle important dans le domaine des soins médicaux.

173. Le médecin responsable a appris aux membres de la Mission qu'en moyenne

40 malades non hospitalisés venaient se faire soigner chaque jour au centre.

On manquait encore de médecins qualifiés et les rares insulaires ayant les
compétences requises ne menifestaient aucun désir de travailler dans 1l'fle

parce que la rémunération offerte &tait trop faible. Les fonds publics affect@s
au centre suffisaient & peine & satisfaire aux besoins de Saint-John dans le
domaine de la santé.

174. Au début de 1977, le Sénateur Cleone Creque Hodge, représentante &lue de
Saint-John au Parlement (qui e assisté & la réunion publique organisée par la
Mission dans sa circonscription), avait rencontré le Commissaire 3 la santé afin
de s'entretenir avec lui des services de soins médicaux pour 1'fle. Le Sénateur
avait fait diverses recommandations en ce qui concerne notamment :

a) la fourniture de services d'obstétrique; b) la mise en place de liaisons:
entre le centre et le Knud-Hansen Memorial Hospital pour le traitement des cas
d'urgence; c) les services & temps partiel d'un rééducateur 4 Saint-John pour
les malades victimes d'attaques d'apoplexie.

Lors de son entretien avec le Commissaire, le Sénateur Hodge a également
évoqué la question des soins dentaires et celle des besoins nutritionnels des
insulaires. Le Sénateur Hodge a indiqué que le Commissaire avait bien accueilli
ses recommendations. La Puissance administrante a fait savoir 3 la Mission que
les liaisons recommandées avaient &té mises en place, que trois physio-
thérapeutes visitaient maintenant le dispensaire au moins trois fois par semaine
et qu'un dentiste était de service huit heures par jour.

175. Lors de sa visite au Knud-Hansen Memorial Hospital, le 27 avril, la Mission
a recu les renseignements ci-aprés. L'hOpital, principal &tgblissement du
territoire géré par le gouvernement , avait été mis en service en aolit 1953.

Son budget dtait passé de 5,6 millions de dollars des Etats-Unis en 1974 /1975

3 environ 6,4 millions de dollars en 1975/1976, mais le Gouvernement fédéral
aveit réduit les crédits alloués au cours de cette période. L'hdpitel employait

quelque 500 personnes, y compris 30 médecins, dont la plupart exergaient en
partie pour le compte du gouvernement et en partie & titre privé.

176. L'hdpital continuait de mettre l'accent sur la santé et le bien-&tre des
populations de diverses origines ethniques. Soixante-dix pour cent des malades
admis était des ressortissants des Etats-Unis, les autres étant des non-
résidents ou des &trangers. Les services des consultations externes étaient
edministrés dans le cadre du programme inté€ressant 1l'ensemble de la collectivité
englobant la sant@ mentale qui mettait 1'accent sur les soins ambulatoires,
L'hopital s'efforgait de mieux informer les malades, de relever le niveau de son

personnel, d'assurer une formation continue au corps médical et de moderniser
1'ensemble des services de soins médicaux.
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177. Les frais de séjour & acquitter par un malade s'élevaient 3§ 67 dollars des
Etats-Unis par jour, bien que les dépenses d'exploitation de 1'hdpital soient de
120 dollars des Etats-Unis par jour. Les personnes ne disposant pas de ressources
suffisantes pour payer le plein tarif recevaient une assistance du Gouvernement
fédéral, principalement au titre de son Programme d'assistance médicale. A cet
égard, on a mentionné le projet de loi relatif & la réorganisation de 1l'assistance
médicale, récemment déposé devant la Chambre des représentants des Etats-Unis par
M. de Lugo, texte que la Commission du commerce avait approuvé en mars 1977. Aux
termes de la loi en vigueur, le montant des crédits fédéraux allouds au territoire
est 1imit€ & 1 million de dollars des Ltats-Unis par an, et doit &tre complété

par une contrepartie d'un montant analogue par le gouvernement territorial. Aux
termes du projet de loi de Lugo, le plafond d'un million de dollars des Etats-Unis
serait supprimé et la formule de contrepartie révisée, de sorte que les gouver-
nements fédéral et territorial versersient respectivement 30 p. 100 et 70 p. 100,
Les fles Vierges américaines seraient traitées comme 1'un des Itats des Etats-Unis,
ce qui permettrait au gouvernement du territoire de demander des crédits fé€ddraux
supplémentaires d'un montant de 2 millions de dollars des Etats-Unis au titre de
1l'assistance médicale, afin d'améliorer la qualité de ses services de soins
médicaux & 1l'intention des personnes déshéritées.

178, Les travaux d'exécution d'un projet de rénovation de 1'hdpital, d'un montant
de 1,2 million de dollars des Etats-Unis, devaient 8tre achev8s en décembre 197T.
Le projet consisterait & moderniser de nombreuses salles et 3 développer les
services de dialyse et de chirurgie. L'attention a &galement &té& appelée sur les
nouvelles installations médicales proposées mentionnées précédemment.

179. L'hypertension &tait 1'un des problémes de santd majeure du territoire. Les
infections gastro-intestinales et la bronchite &taient trés répandues chez les

enfants. Les deux problémes &taient dus en partie & 1l'insalubrité de 1'eau.

180. Le 7 mai, apr&s que la Mission eut quitté le territoire, le Commissaire 3

la sant€ a dit & 1'Association d'information de Sainte-Croix qu'il &tait opposé

& ce que le Parlement intervienne dans la gestion des affaires courantes de son
Département et qu'il mettrait un terme & 1'habitude qu'avaient certains employés

de se précipiter chez leur sénateur, se plaignant d'@tre victimes d'injustices
imaginaires., Le Commissaire a &galement dit que l'absence de crédits suffisants
pour financer de manigre adéquate les programmes du Département risquait d'entraver
la modernisation des services de soins médicaux dans les fles.

181, Dans son message sur le budget pour 1977-1978, le Gouverneur a proposé
d'augmenter les dépenses publiques dans le domaine de la santé d'environ

16 p. 100 - soit de 2,7 millions de dollars des Etats-Unis. Ces fonds supplé~-
mentaires serviraient & : a) am@liorer la qualité des services hospitaliers et des

services de consultations externes; b) 3 acheter du matdriel de base; et ¢c) &
satisfaire les besoins en mati&re de personnel.



E. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

182. L'enseignement est obligatoire de 5 ans et demi & 16 ans. Les &coles publiques,
privées et confessionnelles dispensent un enseignement primaire, moyen, secondaire
et professionnel; il existe également des jardins d'enfants 3 Saint-Thomas et &
Sainte-Croix. A Saint-John, seuls les jardins d'enfants et les &coles primaires
et secondaires reldvent de 1l'enseignement public. Sur la base des chiffres
provisoires fournis par le Département de 1'8ducation, l'effectif total des

dcoles publiques pendant 1'année scolaire 1976/TT Btait de 25 382 éléves,

soit 10 p. 100 de plus que l'année précédente. Sur ce chiffre, 15 T35 éléves
&taient inscrits dans les écoles primaires et le reste dans les &coles secondaires.
Le Département a indiqué que certains des locaux scolaires étaient surpeuplés,

que d'autres devaient dédoubler leurs classes et que l'augmentation du nombre
d'éldves &tait plus importante dans les écoles secondaires. Le College des

$les Vierges, 3 Saint-Thomas, auquel est rattaché un centre de vulgarisation a
Sainte-Croix, dispense un enseignement supérieur. En septembre 1976, le College
comptait 620 étudisnts i plein temps et 1 502 &tudiants 3 temps partiel (contre
629 et 1 450 en 1975), dont 42 &tudiants inscrits & des cours menant & un dipldme
en pédagogie (voir également par. 28k & 296, 312 & 314 et 333 du présent rapport).

183. Dans un discours récent, M. Roebuck a déclaré que des "transformations
radicales" s'imposaient au sein du Département. Il a exprimé 1l'espoir que la
Commission du Parlement chargée des questions d'enseignement rechercherait de
nouveaux moyens d'améliorer le systéme d'enseignement du territoire. Il &
également promis d'étudier les mesures législatives qui permettraient au Conseil
élu de 1'enseignement de prendre en main ce systeéme.

184. Quant & 1'évolution de 1'enseignement, le gouverneur King a déclaré en 1977,
dans son message sur la situation dans le territoire, que les problémes inhérents
au systéme d'enseignement du territoire avaient des ramifications profondes

et n'étaient pas nouveaux. Il a ajouté cependant que ce systéme avait continué

3 fonctionner malgré le manque de fonds et que l'on était arrivé & éviter un
licenciement massif d'enseignamts. Il a mentionné en particulier, au nombre

des réalisations de son administration en 1976, la fermeté de celle-ci face a

une grdve de six semaines des enseignants & propos de leur contrat, l'extension
du programme bilinguisme-biculture, les améliorations apportées au Bureau

des programmes fédéraux, l'exécution de plusieurs projets d'agrandissement ou

de construction d'é€coles.

185. Le Gouverneur & également énuméré les priorités suivantes en matiére
d'éducation : a) accélération des réformes administratives; b) amélioration de la
discipline des éldves; c) poursuite de la réforme des programmes d'enseignement
pour les rendre plus conformes aux caractéristiques et aux besoins du territoire;
d) mise au point définitive de toutes les mesures relatives 3 l'adoption
officielle d'un plan global de construction de deux écoles de formation profes—
sionnelle, l'une 3 Saint-Thomas et 1l'autre & Sainte-Croix; e) achévement des
projets susmentionnés, notamment la construction de deux &coles &lémentaires,
d'une &cole moyenne et d'une école secondaire; et f) lancement d'un nouveau
programme de construction d'écoles, dont 1'exécution était estimée & 20 millions
de dollars des Etats-Unis. )



186. Lors de son s&jour dans le territoire, la Mission de visite s'est €galement
rendue dans un certain nombre d'écoles publiques de Saint~John et Sainte-Croix
ainsi que sur le campus du College des Tles Vierges 3 Saint-Thomas. FElle s'est
entretenue, aux Iles Vierges américaines et 3 Washington, avec des enseignants

et des fonctionnaires chargés des questions d'enseignement, dont les points de
Vue et les explications, qui avaient &t& donndes 3 la Mission, sont résumés

dans les deux sections suivantes du présent rapport.

187. La Mission a appris que le probléme de 1'enseignement dans le territoire
tenait notamment i la différence existant entre l'instruction-type dispensé

dans les &coles publiques et celle dispensée dans les &coles privées; au
surpeuplement des &coles publiques; et 3 1l'exode des insulaires instruits. Elle
a également appris que le Gouvernement des Iles Vierges &tait conscient des
problémes liés au trop grand nombre d'éléves et avait lancé un vaste programme

de construction de locaux supplémentaires.

188. Le 16 juin 1977, aprds le départ de la Mission de visite du territoire, le
gouverneur King a présenté au Parlement un message sur le budget pour 1977/78.
Dans ce message, il a d8claré que les affectations de crédits étaient proportion-
nellement plus importantes, comme d'habitude, pour 1'éducation que pour tout
autre département du gouvernement. Sa recommandation de 36,9 millions de dollars
des Etats-Unis représentait une augmentation de 5,4 millions de dollars par
rapport 8 l'année précédente. Une grande partie de cet accroissement devait &tre
réservée au recrutement d'enseignants et aux besoins en matériel des cing
nouvelles &coles construites pendant les trois derniéres annes. Une attention
particuliére a également &t& accordée 3 la formation professionnelle et aux
programmes destinés aux jeunes handicapés.



IT. PROGRAMME DE REUNIONS

189. Au cours de sa visite dans le territoire, entre le 24 avril et le ler mai 1977,
1a Mission a eu des entretiens avec le Gouverneur et de hauts fonctionnaires de

son Administration, & rencontré des membres du Parlement. a entendu la voix du

grand public & des réunionms publiques dans les trois fles principales et a eu

des discussions avec les dirigeants syndicaux et des membres de la Chambre

de commerce de Saint-Thomas—Saint-John ainsi qu'avec des représentants du

College des Tles Vierges. Le 10 mai, aprés son retour & New York, la Mission

= eu un entretien avec une délégation de 1'Independant Truckers Association de
Sainte-Croix.

A. LEURS PREMIERS ENTRETIENS AVEC LE GOUVERNEUR ET
DE HAUTS FONCTIONNAIRES DE SON ADMINISTRATION

1. Généralités

190. Le 25 avril 1977, & Charlotte Amalie, la Mission a eu des entretiens
préliminaires tout d'abord avec le gouverneur King et ensuite avec des membres de
son Cabinet. Au début de la premidre réunion, 1€ Président, parlant au nom de
1a Mission de visite, a remercié le Gouverneur des dispositions prises concernant
son séjour dans le territoire. Aprés avoir examiné le programme proposé 3 la
Mission, il a exprimé 1l'espoir que la Mission aurait l'occasion d'entendre la
voix du grand public & des réunions publiques dans les trois iles principales.

Si cet espoir était concrétisé, a-t-il dit, le rapport de la Mission refléterait
toutes les nuances de l'opinion publique dans le territoire. Il a également
indiqué que le 28 avril, aprés qu'elle se serait rendue dans chacune des trois
{les principales, la Mission aimerait rencontrer de nouveau le Gouverneur et les
membres de son Cabinet pour de nouvelles discussions.

191. En souhaitant la bienvenue & la Mission, le Gouverneur a déclaré que

son Administration coopérerait avec la Mission en vue de la réalisation de son
objectif. Il a exprimé 1l'espoir que la visite de la Mission ferait ressortir
les différences existant entre les puissances coloniales quant & la maniére

dont elles administrent leurs territoires respectifs. Tl a estimé que la
situation dans le territoire &tait complexe et que le Puissance administrante
devrait pouvoir la modifier dans une certaine mesure. Il a en outre déclaré que
les Tles Vierges avaient toutes les possibilités voulues d'autonomie interne et
que leurs rapports avec les Etats-Unis pouvaient soutenir 1'épreuve de toutes
les inspections qui seraient faites.

192. En réponse, le Président a expliqué 1l'objectif de la Migsion et le mandat

du Comité spécial. En méme temps, il a souligné qu'il appartenait en fin de
compte & la population du territoire de se prononcer sur la voie qu'elle entendait
suivre, opinion qui a été partagée par le gouverneur King. Le Président a su

gré au Gouverneur de 1'avoir assuré que le gouvernement du territoire coopérerait
avec la Mission durant sa visite.

193. On trouvera ci-aprés un résumé des vues du gouverneur King et des membres de
son Csbinet ainsi que des renseignements qu'ils ont donnés sur divers sujets au

cours des discussions qui ont suivi.
\
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2, AvenirLpélitiqueVéyrtéfritpireg'.‘

194. D'aprds le gouverneur King, 1'idée de devenir indépendants des Btats-Unis
ne suscitait aucun sentiment ni intérét de la part des habitants du territoire.
Les fles Vierges américaines préféreraient demeurer un territoire non incorporé
des Etats-Unis mais s'efforceraient d'obtenir dans 1'immédiat le plus grand degré
possible d'autonomie locale. En outre, la population du territoire tenait 3
participer & 1'élection du Président des Etats-Unis. Elle voulait avoir des
discussions avec le gouvernement fédéral au sujet de la fiscalité et envoyer

d la Chambre des représentants des Etats-Unis un 4€1égué du territoire ayant le
droit de vote. Le statut ‘de Commonwealth n'&tait pas trés clairement défini.
L'idée de faire du territoire un Etat des Etats-Unis a été examinée par le Congréds
des Etats-Unis mais non par les habitants des fles Vierges américaines. .

Ces derniéres ne pouvaient se permettre de devenir un Etat des Etats~Unis ou
d'accéder & 1'indépendance.

195. Le Gouverneur a également indiqué que la population du territoire &tait
politiquement miire parce qu'elle élisait son gouverneur et son lieutenant-
gouverneur ainsi que le parlement et qu'elle exergait "toute 1'autonomie interne
possible. : ;

3. Population, lois sur 1'immigration et relatiqns-avec d'autres pays des Antilles

196. A 1'heure actuelle, on estimait que la population du territoire &tait de

100 000 habitants. Sainte-Croix comptait 2 000 habitants de plus que Saint-Thomas-
Saint-John. Au cours des digcussions, il a été déclaré que l'immigration des
Portoricains dans' le territoire n'avait’ pas créé de ‘problémes. " Bewucoup' &*immigrants
étaient venus travailler comme coupeurs de cennes 3 sucre dans les années 20 et 30
et s'étaient &tablis & Sainte-Croix. -Ceux qui &taient d'origine portoricaine
représentaient maintenant 45 p. 100 des habitants de éette ile. Le Gouverneur a
indiqué que les fles Vierges américaines continuaient d'entretenir d'excellentes
relations avec Porto Rico. 3 CE e SR

197. On a estimé qu'il était nécessaire d'ajuster & certains &gards l'application
des lois américaines sur 1l'immigration dans le contexte du territoire. Pendant
des années, les iles Vierges britanniques et les fles Vierges américaines avaient
entretenu des relations €troites les unes avec les autres, ce qui méritait d'étre
pris tout spécialement en considération. Au cours des deux précédentes décennies,
lorsque les Iles Vierges américaines avaient connu un boom économique prolongé,
des habitants de diverses {les des Antilles y &taient venus en raison des pénuries
de main-d’oeuvre locale. On pensait &galement qu'il fallait tenir compte de

ce genre de situation pour 1l'élaboration des lois sur 1'immigration qui seraient
applicables au territoire. : » ‘

198. Le Gouverneur s dit que maturité politique et autonomie politique n'étaient
pas la méme chose. La population des iles Vierges américaines élisait son
parlement et son gouverneur et jouissait d'une pleine autonomie interne, comme

tout Etat de 1'Union. Il a dit qu'en fait, la population des iles Vierges jouissait
d'une autonomie plus grande gue les Etats de 1'Union du fait que le Gouverneur
n'exergait qu'un droit de veto limité. Il a ajouté que la population des fles
Vierges américaines ne jouissait pas de l'autonomie en matiére politique et
d'affaires &trangéres. Pour ce qui concerne les Caraibes, le Gouverneur a déclaré
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qu'il souhaitait élargir les contacts et am®liorer les relations culturelles et
&conomiques dans cette zone et gu'il agissait dans ce sens en pleine consultation
avec le Département d'Etat. Il a réaffirmé que "le fait pour la population

des T1les Vierges d'exercer pleinement son autonomie interne témoignait de sa
maturité politique".

Y. Sdcurité publique et maintien de l'ordre

199. Ia Mission a été informée qu'en 1976, la criminalité dans le territoire avait
diminué mais que le nombre des arrestations avait augmenté. L'Administration King
a proposé des mesures afin d'améliorer 1'établissement de statistiques de la
criminalité.

200. ILa délinquance juvénile était considérée comme 1'un des problémes les plus
graves qui se posaient aux Iles. On s'efforgait : a) d'amener le public & participer
davantage 3 la campagne de lutte contre la criminalité; b) de construire des
Ztablissements de détention pour les délinquants juvéniles; et c) de mettre en
place un office de la jeunesse qui combinerait l'aide et les services en faveur
des jeunes et qui coordonnerait ses activités avec celles de la Commission de

la jeunesse, organe public créé en 19Th. Le programme de redressement et de
réadaptation des délinquants juvéniles devait permettre dfoffrir aux jeunes
délinquants une formation professionnelle et des activités récréatives ainsi

que d'améliorer le bien-8tre social de la population.  Lorsque la construction de
1'établissement susmentionné serait achevée, on espérait que le gouvernement du
territoire serait mieux placé pour formuler des plans permettant de résoudre ce
probléme.

201. Depuis 1975, 25 projets avaient été entrepris afin de mettre & la disposition
des jeunes de meilleurs équipements récréatifs. En outre, une organisation de
chantiers de jeunesse avait &té créée et d'autres programmes tendant par exemple

3 favoriser 1l'emploi des jeunes durant 1'&té avaient &té exfcutés. Au surplus,
1'attention des jeunes était appelée sur les activités des &claireurs et des
Zclaireuses. La nécessité d'agrandir les &tablissements destinés aux délinquants
adultes avait été également soulignée.

5. Probldmes posés par le chémage et le développement économigue

502. La Mission a recu les renseignements suivants sur ces problémes. On estimait
que 7,9 p. 100 des Lk 000 personnes environ constituant la population active
Gtaient en chdmage. Le gouvernement continuait 8 s'efforcer d'accrolitre les
possibilités d'emploi, en particulier pour les personnes ayant atteint 1'dge

de travailler, en adoptant une série de mesures tendant 3 relancer et renforcer

1'économie.

203. Entre 1955 et 1970, le tourisme, principal soutien de 1'économie, s'était
développé au taux annuel moyen de 10 3 15 p. 100. Le ralentissement de ltactivité
qui s'est manifesté depuis 1970 4tait attribué surtout 3 la diminution du nombre
des touristes se rendant dans le territoire. Plusieurs hétels avaient fermé leurs
portes mais le nombre d'emplois offerts par 1'industrie était demeuré 3 peu pres
stable.

._50_



204k, Afin de susciter la création de ‘possibilités d'emploi, le gouvernement du
territoire avait institué un programme “tendant 3 encourager le développement
industriel et 3 diversifier 1'économie. On estimait que le gouvernement avait
réussi 3 attirer des industries légéres et non polluantes dans le territoire en
accordant des stimulants fiscaux aux investisseurs.

205. L'industrie du bdtiment qui avait ét& sdrieusement touchde &tait maintenant
préte a4 faire face 3 1'expansion attendue des projets d'équipement. En particulier,
il &tait question : a) de la construction &ventuelle d'une raffinerie de pétrole
par la Virgin Islands Refinery Corporation, société formée par des intéréts
américains; b) de la modernisation de 1'aéroport Truman avec l'assistance du
gouvernement f&€dé€ral; c) de projets de construction de nouvelles &coles devant

étre financées par la vente de bons que le gouvernement du territoire avait émis

en vertu d'une loi fédérale qui venait d'&tre promulguée.

206. Cela indiquait que des investisseurs privés et les gouvernements des
Etats-Unis et des Iles Vierges fourniraient des fonds pour le développement. On a
fait observer que le gouvernement fédéral avait &t plus que généreux en

accordant au territoire une assistance économique, financidre et technique.

En raison de la pénurie de main-d'oeuvre locale le gouvernement du territoire
n'avait pas l'intention de créer des emplois trop rapidement. Il ressortait
d'études récentes qu'il serait difficile de développer l'agriculture et la péche
commerciale dans les Tles. Le gouvernement du territoire attachait de ce fait

une plus grande importance au développement du tourisme et des industries manu-
facturiéres. Il s'était familiarisé avec des moddles économiques autres que

celui des Etats-Unis. Lorsqu'il &laborait sa politique et ses programmes économiques ,
il prétait une attention particulidre 3 ceux de la Barbade, de l'Irlande et

de Singapour qui étaient considérés comme se prétant le mieux pour le territoire.

6. Agriculture et pache

207. D'apres les renseignements communiqués 3 1la Mission, on encourageait le
développement agricole & Sainte-Croix ol les possibilités de développement dtaient
Plus grandes que dans les deux autres ITles principales. Le gouvernement du
territoire avait acquis 3 cette fin 29,9 ha de terres détenues par des particuliers
et il avait 1l'intention d'acheter 810 ha de plus parmi les meilleures terres
cultivables mais n'était pas encore en mesure de le faire faute de ressources
financiéres. Jusque-138, la population locale hésitait 3 entreprendre des cultures
vivriéres en partie parce que les grandes chaines de supermarchés pouvaient importer
des produits alimentaires & des prix inférieurs 3 ceux des produits d'origine locale.
Ceci &tant, le gouvernement encourageait ces chafnes 3 acheter les produits
alimentaires sur place. Cent familles au total avaient opté pour les petites
exploitations. Mais 1l'offre &tait bien inférieure i la demande et les vivres
devaient pour la plupart &tre importées.

208. La péche commerciale était caractérisée par le faible volume des prises car la

péche dans les eaux territoriales avait ses limites. On encourageait la péche

sportive dans le cadre du programme de développement du tourisme. Les bateaux de

péche étrangers sans permis délivré par le Gouvernement des iles Vierges américaines
-~

n'étaient pas autorisés 3 opérer dans les eaux territoriales, 1l'objectif &tant
d'empécher la surexploitation.
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B. RENCONTRE AVEC DES MEMBRES DU PARLEMENT

209. Dans 1'aprés-midi du 25 avril & Charlotte Amalie, la Mission a rencontré

15 membres du Parlement. M. Elmo Roebuck, président du Parlement, a souhaité la
bienvenue 3 la Mission. En réponse, le Président a déclaré, au nom de la Mission,
que la présence d'une Mission de visite des Nations Unies avait &té rendue possible
du fait d'une invitation adressée au Comité spécial par le Gouvernement des
Etats-Unis. La Mission s'est déclarée reconnaissante aux Gouvernements des
Ftats-Unis et des iles Vierges américaines de leur attitude positive et de leur
coopération en la matidre. Aprés avoir expliqué l'objet de la Mission, le
Président a exprimé 1l'espoir que tous les groupes de la population locale feraient
connaftre leurs vues sur diverses questions relatives au territoire.

210. On trouvera ci-aprds un résumé de 1'échange de vues qui a eu lieu a cette
” - -
réunion.

211. En réponse 3 des questions posées par quatre sénateurs (MM. Eric Dawson,
John Bell, Lloyd Williams et John Maduro), le Président a donné davantage de
précisions sur le mandat que le Comité spécial et 1'Assemblée générale avaient
confié 3 la Mission. Il a bridvement décrit la forme et le contenu du rapport
que devait établir la Mission et la procédure suivant laquelle il serait soumis
aux organes susmentionnés pour @écision.

212. TLe sénateur Bell a fait observer que la culture des iles Vierges était en
voie de disparition non parce que la population locale voulait qu'il en soit ainsi
mais parce que les Iles étaient devenues une région ouverte au monde ol nulle
autorité gouvernementale ne pouvait déterminer les pouvoirs qu'elle devrait

exercer Si ce n'était conformément 3 la Constitution des Etats-Unis. Il a cité

en exemple le fait que la population ne pouvait exercer un plein contrlle sur

leur systéme d'enseignement et n'avait pas voix au chapitre en ce qui concernait
la 1égislation des Etats-Unis sur 1'immigration applicable au territoire. Il a
estimé que la Mission devrait s&journer plus longtemps ou revenir dans les iles
afin de pouvoir mieux comprendre la situation locale et cette opinion était
partagée par trois autres membres (M. Britain Bryant, Otis Felix et Fritz Lawaetz)
et M. Roebuck. A ce propos, le Président de la Mission a exprimé 1l'opinion qu'il
appartenait au Comité spécial, en consultation avec le Gouvernement des Etats-Unis,
de décider des dispositions d'ordre pratique 3 prendre en ce qui concernait la
Mission.

213. Le sénateur Earle Ottley a demandé & la Mission si le territoire pourrait
participer 3 certaines activités de 1'Organisation des Nations Unies, méme par
1'intermédiaire du Gouvernement des Etats-Unis. Le Président de la Mission a

répondu qu'au cours de sa prochaine visite 3 Washington, D.C., la Mission serait
heureuse de conférer avec la Puissance administrante a ce sujet.

214. FEn réponse 3 une remarque antérieure, le sénateur Sidney Lee a dit qu'il

était venu des Etats-Unis il y avait 22 ans et 1l a donné 1l'assurance qu'il avait
4té élu au Parlement de la méme fagon que les autres membres.

215. Avant de lever la sBance, le Président du Parlement a déclaré que le Parlement
était en train d'étudier plusieurs projets de loi portant création d'une convention
constitutionnelle pour le territoire. Il a souligné que la population entendait

continuer 3 jouir de son présent statut politique, conserver la citoyenneté
américaine, contrdler les activités des diverses branches de son gouvernement et
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intervenir dans certains domaines qui &chappaient actuellement & sa juridiction.

T1 a estimé que la Mission devrait prendre note du potentiel et de la maturité
politique du territoire et du fait qu'il jouissait d'un régime démocratique unique
en son genre et que sa population aspirait & un plus grand degré d'autonomie locale.

216, La Mission a eu 1l'impression que la rencontre avec des membres du Parlement
avait été€ organisée en trés peu de temps.

C. RENCONTRES AVEC LE PUBLIC
1. Saint-John

217. Le 26 avril dans la matinée, la Mission est arrivée i Saint-John ol elle a
visité le dispensaire Morris F. de Castro, les écoles Julius Sprauve et

Guy Benjamin et le parc national des Iles Vierges. A la plantation de Caneel Bay,
M. Roy Sewer, l'Administrateur assistant pour Saint-John, a donné un déjeuner en
1'honneur de la Mission. Une réunion publique s'est tenue ensuite a Battery et une
soixantaine de personnes y ont participé.

218. Aprés une déclaration liminaire de M. Sewer, le Président a ouvert la réunion
en précisant quel &tait 1'objectif de la Mission et en invitant les habitants de
1'fle 8 faire connaitre leurs vues sur différentes questions concernant le territoire.
Appuyant la déclaration du Président, un orateur a appelé l'attention sur les
réalisations de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine de la décolonisation
et s'est déclaré convaincu de 1'utilité de la Mission. De méme que d'autres
orateurs, il a relevé l'insuffisance des préparatifs en vue de la visite de la
Mission, la briéveté de son séjour dans le territoire et le fait qu'elle ait

coincidé avec les fétes du carnaval (gui se sont déroulées 3 Saint-Thomas), en
soulignant qu'elles n'avaient pas manqué d'influer sur la participation 3 1la

réunion.

219. La Mission a eu l'impression que les participants & la réunion semblaient
connaitre les options politiques qui s'offraient & eux, et notamment 1'indépendance.
Un certain nombre d'orateurs &taient favorables au maintien des relations actuelles
entre les Etats-Unis et les iles Vierges américaines. On a mentionné l'adoption par
le Parlement, le méme jour, du projet de loi relatif & la Convention constitutionnelle
(constitutional convention bill) qui garderait ces relations inchangées. Deux
orateurs ont toutefois déclaré que la population du territoire devait &tre habilitée
3 voter lors des élections présidentielles des Etats-Unis et 3 envoyer un délégué
ayant le droit de vote § la Chambre des représentants des Etats-Unis. Trois autres
orateurs étaient d'avis que, surtout en raison du manque de ressources naturelles,
le territoire ne pouvait se permettre de devenir indépendant des Etats-Unis.

L'un de ces orateurs a dit aussi que dans le cadre du systéme &lectoral actuel, le
sénateur €lu par l'ensemble du territoire &tait un résident de Saint-John, et a
ajouté qu'il craignait de voir cette disposition modifiée. Il a souligné que la
population de 1'Ile devait &tre représentée dans les organes politiques du
territoire. -

220. A propos du Parc national des Iles Vierges, plusieurs orateurs ont appris &
la Mission que le parc, amfnagé en 1956, était administré par le Service des parcs
nationaux du Département de 1l'intérieur des Etats-Unis. Le parc couvre "2 L428 ha"
sur les 4 856 ha qui constituent la superficie totale de 1'ile.. Le Service avait
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annoncé son intention d'agrandir le parc en achetant 1 214 ha de plus & des résidents
de Saint-John et avait exercé de fortes pre531ons sur un certain nombre d'edtre eux
pour qu'ils vendent leurs terres, ce qui inquiétait profondément les orateurs.

Les autorités concernées avaient rejeté les projets des proprletalres désireux de
mettre en valeur leurs terres. Cette décision tendait & déprécier les terres
contigués au parc et elle risquait d'sboutir en fin de compte & 1l'acquisition de
ces terres par le Service. Les orateurs pensaient que si cela se produisait, la
culture propre & Saint-John disparaitrait, car nombre d'habitants de Saint-John
seraient amenés 3 quitter 1'ile. Les orateurs tenaient absolument & ce que 1l'on
renonce 3 agrandir le parc et espéraient que le Service n'interviendrait pas dans
les affaires intérieures de 1'fle. Un fonctionnaire du Service a déclaré que le
Parc national de Saint-John n'avait pas le droit d'expropriation et ne pouvait
acheter des terres qu'aux propriétaires qui étaient disposés a les vendre.

221. La Mission a par ailleurs été informée qu'il n'y avait pas de restrictions
touchant 1l‘'achat de terres par des personnes venues des Etats-Unis et d'autres pays,
ce qui se traduisait par un nombre croissant de propriétaires fonciers &trangers

3 Saint-John. Bon nombre d'étrangers possédaient des terres dans des zones qui
n'attiraient pas encore les habitants des iles Vierges. Pendant les fétes qui
avaient marqué le bicentenaire de la fondation des Etats-Unis, la population de
Saint-John avait exprimé le voeu de vendre des produits de l'artisanat local et
d'autres prodults dans la zone du parc mais n y a pas été autorisée, du fait que
la. concession pour la vente de produits 1mportes de cet ordre avait été accordée
8 une société appartenant a des intéréts américains. On a estimé qu'il fallait
trouver des moyens d'aider efficacement les habitants & améliorer leurs conditions
de vie.

222, A la réunion, on a émis l'avis que les fonds fédéraux alloués au terr1t01re
restaient insuffisants pour répondre 3 ses besoins. Ces fonds devaient &tre gérés
par le gouvernement territorial et non par le gouvernement fédéral. Saint-John ne
bénéficiait pas d'une part equltable des programmes de développement social
financés par le gouvernement fédéral. L'Ile connaissait toujours des problemes
sociaux 1iés au développement du tourisme, pierre angulaire de son économie.

223. Finalement, la Mission a noté que si les orateurs qui étaient intervenus au
cours de la réunion n'étaient pas du méme avis sur le systéme d'enseignement du
territoire, ils n'avaient pas manque de souligner la nécessité d'investir davantage
de fonds dans l'enselgnement de réviser les programmes des écoles maternelles et
des écoles primaires de Saint-John et d'agrandir les installations de formation
professionnelle.

2. Saint-Thomas

224, Tard dans la méme journée, & son retour de Saint-John, la Mission a tenu a
Saint-Thomas une réunion publique & 1aquelle ont participé 35 personnes. Au début
de la réunion, le Président a remercié les participants au nom de la Mission et
déclaré que la Mission s'était rendue dans le territoire sur l'invitation du
Gouvernement des Etats-Unis pour s'entretenir avec les hsbitants et s'assurer de
Jleurs vues et de leurs voeux au sujet de l'Bvolution constitutionnelle, politique,
économique et sociale. '

225. Sur les 35 participants, cing seulement ont fait des déclarations intéressant
les points principaux suivants.
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226. Aprés avoir exprim? le regret que la réunion ait été convoquée tres rapidement,
le premier orateur a retracé briévement 1l'histoire politique du territoire. Il a
fait observer en particulier que depuis 1'adoption du Revised Organic Act de 195k,
les branches exécutive et 18gislative du gouvernement territorial avaient accru
constamment leurs pouvoirs. Il a mentionn€ expressément 1'adoption, plus tdt dans
la journée, du projet de loi sur la Convention constitutionnelle, qui permettrait
aux habitants des 1les Vierges américaines de rédiger leur propre constitution.

I1 pensait que dans la constitution propos€e, les habitants souhaiteraient une
branche judiciaire indépendante qui se chargerait d'un grand nombre de fonctions
remplies par le tribunal de district des Etats-Unis dans les Iles Vierges.

227. A propos des problémes avec lesquels le territoire se trouve aux prises,
1'orateur a insisté tout particuliérement sur celui de 1'immigration, qui est du
ressort du gouvernement fédéral. Compte tenu de la faible superficie des ifles
Vierges, il a estimé qu'il ne serait guére réaliste d'appliquer aux iles la
législation des Etats-Unis relative & 1l'immigration. Il a noté que des textes
législatifs étaient en cours d'examen au Congrés des Etats-Unis en vue d'améliorer
la situation et il espérait qu'aprés 1l'adoption d'une nouvelle constitution pour
le territoire, on voterait une nouvelle loi sur les relations fédérales qui,

entre autres, apporterait une solution au probléme des immigrants.

228. Aprés cette intervention, l'immigration est devenue le principal théme de
discussions & la réunion.

229. Le deuxiéme orateur, une femme, a dit que les personnes originaires des iles
Vierges étaient "en voie de disparition". 1Ils n'étaient plus maltres du destin du
territoire, car les étrangers étaient désormais beaucoup plus nombreux qu'eux par
suite de l'application dans les Iles des lois des Etats-Unis relatives & 1'immi-~
gration. L'habitant des 1les Vierges en général ne bénéficiait pas des avantages
des programmes fé€déraux exécutés dans le territoire. Le seuil de pauvreté tel qu'il
avait été fixé par les autorités fédérales était nettement inférieur i ce qu'il
aurait 4l &tre dans les Iles. Elle estimait que "les premiers bénéficiaires dans
les iles Vierges étaient les personnes venant de l'extérieur", et que "au cours
des dix prochaines années, les ressortissants des iles Vierges auraient perdu
complétement le pouvoir politique au profit d'autres €1éments, animés par des
conceptions politiques différentes".

230. Elle a ajouté : "Les droits que nous confére la Constitution sont violés" et
"lLe droit a4 la survie dans notre patrie est menacé". Elle a poursuivi en disant
que les sentiments de loyalisme qu'un grand nombre des ressortissants des iles
Vierges éprouvaient envers les Etats-Unis &taient ébraniés-par .des lois fédérales.
Elle estimait que le Gouvernement des Etats—Unis devait réviser le plus tot
possible sa politique d'immigration, en vue d'éviter que 1l'on applique sans
discernement les lois en question dans le territoire.

231. la troisiéme personne 3 prendre la parole, aussi une femme, a exprimé un avis
contraire et a dit que les personnes non originaires des Iles Vierges n'étaient
certes pas improductives. Elle espérait qu'une atmosphére fraternelle et
accueillante continuerait § régner dans lelterritoire, car c'était 13 la raison
pour laquelle elle y était venue des Etats+Unis. Elle pensait que les hebitants
des fles Vierges et les immigrants seraient en mesure de trouver une solution &

leurs problémes.
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232. Le quatriéme orateur &tait Mme Edith Quetel Bryan, représentant 1'Organization
of Concerned Virgin Islanders for Action, qui s'&tait présentée en qualité de
pétitionnaire devant un sous-comité du Comité spécial, le 16 mai 1975
(A/AC.109/8C.3/SR.232). Mu sujet de 1l'immigration, elle partageait les vues du
deuxiéme orateur. Elle a ajouté qu'une situation grave s'était créée dans le
territoire par suite de la présence de nombreux étrangers, cé qui avait des
conséquences défavorables, particuliérement pour 1'é&volution de 1l'emploi et de
l'enseignement. Elle estimeit donc que le gouvernement fédéral devait dédommager
le territoire pour atténuer les problémes causés par les &trangers, puisqu'ils
étaient venus dans le territoire en vertu des lois américaines relatives &
1'immigration.

233. A cet égard, elle a réaffirmé que son organisation se consacrait & la survie
culturelle, économique, sociale et, s'il y avait lieu, politique des hsabitants
autochtones des Iles Vierges, dont les droits inaliénables étaient garantis
notamment par le Traité de vente signé en 1917 entre le Danemark et les Etats-Unis.
L'article 6 du Traité stipulait que si les lois en vigueur venaient 3 &tre
modifies, les habitants des iles ne devaient pas de ce fait &tre placés dans une
situation moins favorable pour ce qui était des droits et libertés dont ils
jouissaient en vertu desdites lois. L'orateur a abordé &~alement d'autres
questions, en particulier l'accroissement de l'autonomie locale, les directives
fédérales, les droits de douane, la promotion du développement industriel et 1le
relévement des prestations de la sécurité sociale, sans fournir de précisions.
Aprés la réunion, elle a présenté & la Mission des statistiques relatives a
1'enseignement pour les années 19T4-1976, et d'autres documents sur son organisation
et les activités récentes de celle-ci. Toutefois ces documents ne contenaient pas
de renseignements supplémentaires sur les questions évoquées plus haut.

234. Le cinquidme orateur, non originaire des iles Vierges, a dit que 1l'afflux
d'immigrants avait donné lieu & maintes critiques, alors que ces immigrants avaient
fourni un apport non négligeable & la communauté locale. Il pensait que le
territoire devait, comme il 1'avait toujours fait, continuer a accueillir les
étrangers.

235. Dans un mémoire daté du 30 mai 1977 et adressé au Président de la Mission,

M. Geraldo Guirty, habitant autochtone né 3 Saint-Thomas, a appuyé les participants
4 la réunion qui &taient favorables 3 une révision des lois des Etats-Unis rela-
tives & 1'immigration. Il a ajouté que le territoire devait pouvoir exercer le
droit d'admettre ou non les immigrants et a proposé que le Comité spécial de la
décolonisation examine la question de savoir si 1'Article 6 du Traité de vente
signé en 1917 entre le Danemark et les Etats-Unis avait &té violé. Il a dit qu'en
raison de sa dépendance &conomique envers les Etats-Unis, la population du
territoire ne songeait pas & accéder dés & présent a 1'indépendance, tout en
ajoutant qu'il avait foi en une &voluticn politigue progressive.

3. Sainte-Croix

236. Dans 1l'aprés-midi du 27 avril, la Mission s'est rendue en avion &
Sainte-Croix. Aprés son arrivée, elle a consacré le restant de l'aprés-midi &
une visite de 1'Atlantic Time Products Corporation, filiale de la Bulova Watch
Corporation des Etats-Unis, et & une visite de la raffinerie de la Hess 0il
Corporation.
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237. La réunion publique organisée 3 Sainte-Croix - la troisidme des réunions
tenues par la Mission dans les trois Iles - a été suivie par 250 personnes.

En outre, une centaine d'autres personnes-se sont jointes pendant-un certain
temps & l'assistance durant la réunion qui a duré prés de quatre heures et
s'est terminée vers minuit.

238. Au début de la réunion, M. Anthony Carlisle, qui avait été chargé
d'accompagner la Mission au cours de sa visite, a fait une déclaration liminaire.
Ensuite, le Président a pris la parole au nom de la Mission, en faisant ressortir
que c'était la premifre fois que les Etats-Unis en tant que Puissance administrante
avaient invité le Comité spécial & envoyer une mission de visite dans un
territoire non autonome qu'ils administraient. Le Président a déclaré que les
membres de la Mission désiraient remercier le Gouvernement des Etats-Unis et
celui des iles Vierges américaines des arrangements pris pour la visite de la
Mission, bien qu'il semble que la population du territoire n'ait pas &té
suffisamment informée de cette visite. Aprds avoir exposé le but de la Mission,
le Président a invité les membres du public & présenter leurs idées et leurs vues
sur les questions qui pourraient avoir des effets importants sur la protection de
leurs intéréts. De cette manidre, il espérait que la Mission pourrait fournir un
apport important & un examen &clairé et efficace de la situation dans le
territoire par 1'Organisation des Nations Unies.

239. Les personnes qui ont pris la parole 4 la réunion représentaient un large
éventail des opinions et des habitants de Sainte-Croix. Il y avait notamment

des résidents de longue date et d'autres de date récente, des Cruciens de naissance,
des étrangers naturalisés, des &tudiants et d'autres jeunes ainsi que des personnes
plus &Agées de divers milieux.

240. Un groupe d'étudiants en sciences politiques du Collége des Iles Vierges a
presente 3 la mission une pétition concernant de nombreux sujets. Quatre personnes
représentant le groupe ont part1c1pe 8 la discussion sur les questions traitées
dans la pétition. Leurs opinions ainsi que celles exprimées par 26 autres
participants & la réunion sont résumfes ci-apres.

241, Les représentants des pétitionnaires et quelques autres participants se sont
plaints de ce qu'ils n'avaient pas eu assez de temps pour préparer des déclarations
complétes 3 1'intention de la Mission parce que la population du territoire avait
été informée trés tardivement des détails de la visite. Ils ont prié instamment la
Mission de rester plus 'longtemps ou de revenir dans les Iles afin de se rendre mieux
compte de la situation locale. Plusieurs d'entre eux- ont fait observer que la
populatlon de Sainte-Croix appuyait le mandat confié & la Mission par le Comité
spec1al et 1'Assemblée générale, comme le prouvait 1l'assistance nombreuse i la
réunion.

242, Les membres de la Mission ont ensuite &couté longuement les points de vue
exprimés par les porte-parole du groupe d'étudiants susmentionné et par d'autres
participants 3 la réunion au sujet des problémes qu'affrontaient les iles Vierges
américaines. En ce qui concerne l'avenir politique du territoire, aucun d'entre
.eux.ne preconlsalt L indépendance ou le statut d'Etat. Les porte—parole des i
dtudiants ont déclaré que la majorité de la population locale n'avait pas été
informée des différentes options politiques existantes, notamment en ce qui
concerne des relations plus étroites avec d'autres pays des Antilles. Les
politiques suivies per le gouvernement fédéral n'avaient favorisé ni 1'assimilation
du territoire dans la société des Etats-Unis, ni 1l'autonomie compléte des 1les
Vierges. Ces politiques avaient plutst encouragé le maintien du statut colonial
actuel du territoire par rapport & la Puissance administrante.
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243. A cet égard, cing autres orateurs ont indiqué qu'un certain nombre de
non-Blancs, tels que le Gouverneur et certains hauts fonctionnaires, occupaient

des postes de responsabilité. Mais, d'autre part, ils ont indiqué que la population
non blanche dans son ensemble ne possédait aucun pouvoir réel pour gérer ses propres
affaires car elle ne participait pas effectivement au processus de prise des
décisions et n'exercait aucune influence sur l'avenir du territoire. Ils ont ajouté
qu'en vertu d'une loi fédérale promulguée récemment, le Parlement du territoire avait
le droit de convoquer une convention constitutionnelle afin d'élaborer une
constitution pour les Iles Vierges. Cependant cette loi ne contenait aucune
disposition permettant & la population d'envisager une modification du statut
politique du territoire. En outre, la constitution qui serait ainsi rédigée serait
soumise pour examen au Président et au Congreés, et ils estimaient qu'elle ne
traduirait pas les sentiments et les aspirations véritables de la population.

C'est pourquoi la Mission a été priée de faire dans son rapport une recommandation
réaffirmant le droit inaliénable du peuple des Iles Vierges a l'autodétermination.

ohli, Fn attirant 1'attention sur les résultats des €lections législatives qui
avaient eu lieu en novembre 1976 3 Sainte-Croix, les porte-parole des pétitionnaires
ont indiqué que sur 32 500 électeurs inscrits, 9 052 avaient participé au vote; et
que 3 500 votants, soit 38 p. 100, étaient originaires des Etats-Unis, alors que les
résidents nés asux Etats-Unis ne représentaient que 20 p. 100 de la population totale
de 1'fle. Cela indiquait que 1'influence et le role des immigrants originaires des
Etats-Unis dans les affaires politiques du territoire revétaient une importance
disproportionnée par rapport 3 leur nombre. Les porte-parole ont également déclaré
que le gouvernement fédéral et le gouvernement du territoire employaient &
Sainte-Croix 4 085 personnes, et que 12 000 adultes au total recevaient une aide
fédérale sous la forme de "prestations d'assistance sociale' ou de coupons qui
pouvaient &tre utilisés pour acheter des aliments. Lorsqu'on comparait ces

chiffres avec les résultats des &lections donnés ci-dessus, il apparaissait que
1'une des conséquences les plus "dangereuses' entrainées par 1la politique du
Gouvernement des Etats-Unis &tait la création d'un appareil gouvernemental d'une
1mportance inhabituelle pour un petit territoire comme les Iles Vierges

américaines et 1l'encouragement de l'expansion d'un "programme d'assistance sociale"
plutdt que d‘un développement &conomique solide.

2k5. En reponse aux observations faites précédemment, un menmbre de l'auditoire a

- affirmé qu'en vertu de la loi concernant la Convention constitutionnelle adoptée
recemment par le Parlement du territoire, les iles Vierges américaines parviendraient
d un plus grand degré d'autonomie locale. Il n 'était pas d'avis que les immigrants
orlglnalres des Etats-Unis (dont il faisait partie) aient Joue un role prédominant
dens la vie politique du territoire car on pouvalt se servir des statlsthues dans
un sens répondant aux besoins des orateurs précédents. Il a affirmé également que
si le revenu annuel d'une personne (par exemple, 10 000 dollars des Etats-Unis)
était jugé insuffisant pour satisfaire les besoins de sa nombreuse famille, cette
personne aurait le droit de bénéficier du programme fédéral de coupons alimentaires.
Clest pourqu01 l'orateur considérait qu'il n'était pas correct de dire que les
revenus des bénéficiaires de ces coupons étaient toujours au-dessous du seuil de
pauvreté.

oh6. Un autre membre de 1'auditoire a fait observer que les groupes aux revenus
les plus bas, qui constituaient une grande partle de la population de Salnte-Cr01x,
comptaient sur les coupons alimentaires pour vivre et ne prenaient aucune ini-
tiative en vue de s'adapter aux formes modernes de développement politique,
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économique et social. Par conséquent, ceux qui acceptaient de telles "aumbnes" et
leurs enfants Etaient condamnés 3 rester des "mendiants". Cependant, une autre
personne, qui se décrivait comme représentant les classes moyennes et inférieures,

- -~ 3 rd ' rd - " - ré » ' e - " 3 .
& exprime un avis opposé, en s'€criant "Dieu bénisse 1 Amérique". FElle estimait
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que tout en &tant un territoire non intégré a 1'Union, les fles Vierges recevaient
du gouvernement fédéral "une aide plus grande" que certaines autres parties des
Etats-Unis et que les Etats-Unis ne devraient "jamais accorder 1'indépendance au
territoire".

24T7. Passant 3 d'autres aspects de la situation &conomique et sociale dans le
territoire, les porte-parole des pétitionnaires ont déclaré que, selon les
estimations officielles, le taux annuel d'inflation aux fles Vierges pendant la
période 1972-1976 avait &té supérieur de 33 p. 100 3 celui des Etats-Unis.

Ceux-ci avaient constitué le principal marché d'exportation et la principale
source d'importation. Certains &vénements récents dans le domaine du commerce
extérieur avaient accentué 1'inflation locale. En premier lieu, la 1égislation
fédérale réglementant les prix internationaux du pétrole n'avait pas été appliquée
dans le territoire. Deuxiémement, les importations du territoire avaient 4f
transiter par Porto Rico. Troisi€mement, au cours de la décennie précédente, il y
avait eu une expansion de l'utilisation des conteneurs dans les transports
maritimes et de la commercialisation de masse aux Etats-Unis. Or, ces arrangements
&taient tout 3 fait improductifs sur un marché de taille réduite.

2h8. Les porte-parole ont également indiqué que les principales industries des
iles Vierges, telles que la Hess 0il Corporation et la Martin Merietta Corporation,
&taient contrdlées par des intéréts des Etats-Unis. Dans le territoire, les quali-
fications administratives, professionnelles et techniques continuaient & &tre
apportées principalement par des immigrants originaires des Etats-Unis. Ces
immigrants, qui généralement ne restaient dans les Iles que quelques années,
recevaient des salaires beaucoup plus élevés qu'aux Etats-Unis. Les insulaires
&taient supplantés par des experts de 1'extérieur qui bénéficiaient d'une préférence
d'emploi, méme lorsque des habitants des iles Vierges nés dans les Iles possédaient
la formation et les capacités requises pour occuper ces postes de responsabilité.
Les salaires des travailleurs locaux sans qualification étaient beaucoup trop bas,
et ceux-ci devaient en outre affronter le probléme d'une inflation élevée.

249, L'un des précédents orateurs a déclaré ensuite que, Jusqu'a la fin des
années 50, l'agriculture avait &té une activité importante & Sainte-Croix. La
Plupart des habitants avaient eu des exploitations agricoles de différentes
tailles. A la suite de 1'introduction du systéme &conomique moderne des Etats-Unis
dans le territoire, ces personnes avaient cessé leurs activités agricoles et
dépendaient des produits alimentaires importés. Pratiquement toute la richesse
de Sainte-Croix &tait aux mains de personnes étrangéres aux iles. Le commerce
local &tait de plus en plus absorbé par de grandes sociétés et des propriétaires
absentistes. Les Cruciens subissaient des discriminations en ce qui concerne
l'emploi. L'orateur estimait que les Cruciens devraient recevoir une formation
suffisante afin de comprendre le systéme dens lequel ils travaillaient. De cette
manidre, ils pouvaient participer plus effectivement 4 ce systdme et exercer wun
contrSle plus grand sur celui-ci.

250. Un autre orateur originaire des Etats-Unis, qui &tait responsable des
départements de dialyse des reins dans les Tles Vierges, a déclaré 3 la Mission
que l'un des principaux problémes de santé qui se posaient dans le territoire et
d'autres Iles des Antilles était la tension artérielle €levée et les troubles
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rénaux qu'elle provoguait. Répondant & des gquestions posées par l'auditoire, il a
déclaré que l'on n'avait jemais refusé de soigner des patients dans les deux
nopitaux généraux (1'un & Saint-Thomas et 1l'autre 3 Sainte—Croix) ni dans son
cabinet, ol les patients &taient traités gratuitement avec les appareils de
dialyse. Il a fait observer qu'un certain nombre de médecins, ainsi que le
Commissaire 3 la santé, étaient originaires des iles Vierges. Deux membres de

1'suditoire &taient d'avis que des efforts devraient &tre déployés pour améliorer
ot étendre les services médicaux mis & la disposition des Cruciens.

251, En ce qui concerne le développement culturel, les porte-parole des
pétitionnaires ont fait observer que les moyens d'information du territoire ne
s'étaient pratiquement jamais intéressés aux activités des groupes culturels
locaux. Leur diffusion d'informations "inexactes' avait empéché la population
locale de prendre conscience d'autres formes de développement politique, &conomique
et social. Un membre de 1'auditoire a exprimé 1l'opinion selon laquelle 1'un des
véritables probldmes qui se vposait dans le territoire dtait que sa culture était
en voie de disparition.

252. En ce qui concerne le développement de 1l'enseignement, les porte-parole ont
indiqué qu'd 1'Ecole secondaire Pearl B. Larsen, la seule qui ait été fondée par

le gouvernement du territoire 2 Sainte-Croix, il y avait 2 256 &léves, dont

environ 900 d'expression espagnole. Bien que 1l'espagnol fasse partie des programmes
de 1'Ecole, son programme bilingue était insuffisant pour satisfaire les besoins de
ces &tudiants. D'autres personnes ont signalé qu'il y avait deux systémes

scolaires - un systéme bureaucratique avec trop peu de personnel et trop d'éléves
pour les pauvres et un systéme privé et coliteux pour les autres (ce fait a été par
la suite confirmé par un autre orateur) - et qu'il existait &galement une

ségrégation culturelle et raciale dans ces systémes.

253, L'une des personnes qui ont pris la parole était d'avis que tous les enfants
nés aux iles Vierges devaient avoir les mémes possibilités d'éducation. I1 fallait
prendre des mesures, en accroissant les investissements dans 1'enseignement, afin
que le systime d'enseignement soit mieux adapté aux besoins du verritoire et & sa
situation particulidre. TI1 fallait mettre 1l'accent sur 1tamélioration des
qualifications des habitants des fles Vierges ainsi que sur la.préparation des
jeunes & un emploi productif en créant des installations appropriées de formation
professionnelle. Elle considérait également qu'il fallait que les enseignants
consacrent toute 1'attention nécessaire aux enfants présentant des problémes et
permettent uniquement aux &18ves suffisamment qualifiés de franchir les diverses

étapes du systéme.

o54, A propos des relations entre les fles, le porte-parole des pétitionnaires a
dit que Sainte-Croix n'avait ni gouverneur autonome ni organes représentatifs. Les
habitants ne jouaient gqu'un r8le minime dans la gestion de leurs propres affaires.

C'est pourquoi ils se perdaient en luttes de prestige et en oubliaient les problémes

réels du territoire. Une personne a dit que les trois principales fles devaient
faire corps, sous peine de faire les frais du principe "diviser pour régner".

Un jeune habitant des iles, qui faisait ses études aux Etats-Unis, a, lui,
exprimé 1'espoir que la capitale du territoire serait "réétablie" & Sainte-Croix
et que la population jouirait d'un certain degré d'sutonomie et recevrait une
aide plus grande du gouvernement fédéral pour améliorer les services de police,

les services médicaux et 1'enseignement.
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255. Les porte-parole ont mentionné plusieurs autres questions qui figuraient dans
la pétition, et notamment les effets de la politique suivie par les Gouvernements
des Etats-Unis et des iles Vierges sur 1'économie de Sainte-Croix et la situation
de 1l'emploi dans 1'Ile. Avant de terminer leurs déclarations, ils ont précisé
qu'ils avaient soumis cette pétition dans l'espoir que la Puissance administrante
modifierait, en se fondant sur les recommandations de la Mission, sa politique

8 1'égard du territoire. La Mission a &galement entendu ce qu'avaient 3 dire
trois autres membres de 1'assistance sur les questions ci-aprés : inefficacité
des organismes gouvernementaux, manque de sécurité et non-participation 3
1'€lection du Président des Etats-Unis et 3 certaines activités de 1'Organisation
des Nations Unies.

256. Bon nombre de ceux qui ont pris la parole ont dit 3 la Mission ce qu'ils
pensaient de 1'immigration, qui était, 3 leur avis, 1'un des problémes les plus
graves et qui les divisait en deux camps, 1'un "pour", 1l'autre "contre", comme
cela avait ét€& déjd le cas lors de la précédente réunion publique tenue 3
Saint-Thomas.

257. Certains ont expliqué que le nombre des travailleurs étrangers avait consi-
déreblement augmenté au début des anndes 60, période oll la construction s'&tait
fortement développée dans le territoire. Afin de répondre aux besoins de
1'industrie du batiment, les autorités avaient, sans songer i 1l'avenir, importé
des travailleurs d'autres iles des Antilles. Les problémes n'avaient surgi qu'apreés
la détérioration rapide de la situation €conomique en 1974, qui avait provoqué une
augmentation du chdmage, en particulier parmi les ouvriers du batiment, et une
sévérité accrue des restrictions imposées aux immigrants. Méme ceux qui "avaient
pass€ 20 ans dans les Tles et avaient des enfants qui y étaient nés n'avaient pas
droit au statut de résident permanent". Beaucoup de travailleurs &trangers
avaient quitté le territoire car ils n'avaient pas pu retrouver du travail au
terme qu d€lai de gréce de 60 jours. D'autres, outrés par la fagon dont ils
étaient traités, étaient partis eux aussi. On a suggéré de donner une sorte de
statut permanent & ceux qui étaient en régle et qui s'étaient assimiléds 3 1a
communauté locale et de leur permettre de travailler dans le territoire méme

aprés la fin de leur contrat. On a estimé que les autochtones des Tles Vierges

et les immigrants devraient s'unir puisqu'ils &taient tous d'origine africaine.

258. D'autres orateurs ont présenté 3 la Mission certaines des doléances que les
autochtones des Iles Vierges ont 3 1'égard des immigrants

a) Les autochtones &taient supplantés dans leur propre patrie i tel point
qu'ils 8taient véritablement en voie d'extinction. A Sainte-Croix,
ils ne représentaient que 20 p. 100 de la propulation;

b) Les &trangers empidtaient sur leur droit de décider de 1'avenir du
territoire;

c) Le gouvernement du territoire n'avait aucun contrdle sur 1'afflux des
immigrants.

259. 1Ils ont protesté en outre contre le rdle prépondérant que jouaient les
immigrants des Etats-Unis dans les affaires du territoire. Ils ont reproché i
certains hommes politiques locaux d'avoir, lors des dernidres &lections générales,
cherché 1'appui d'étrangers naturalisds plutdt que des autochtones des $les Vierges.
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Tls ont souligné qu'un nombre croissant d'autochtones étaient décidés & "lutter"
pour empécher les étrangers de devenir les maitres du territoire et préféraient
2tre d'"humbles guerriers" que d'"humbles mendiants".

260. La Mission a également regu les renseignements ci-aprés d'un porte-parole
de 1'Organization of Concerned Virgin Islanders for Action (Groupe d‘'action des
citoyens des iles Vierges).

261. FEn mai 1975, un sous-comité du Comité spécial avait entendu deux représentants
de cette organisation, venus en qualité de pétitionnaires exposer leurs vues sur
cette question (A/AC.109/SC.3/SR.232). Depuis, 1'économie du territoire avait
continué 3 se détériorer, au point que le taux de chdmage 3 Sainte-Croix et
Saint-Thomas dépassait maintenant 11 et 9 p. 100 respectivement. Plus de

1 000 étrangers non immigrants n'avaient pas pu trouver d'emploi répondant aux
conditions stipulées par les lois d'immigration des Etats-Unis. Techniquement
parlant, ils étaient devenus des immigrants i11égaux et pouvaient &tre expulsés.
Toutefois, ceux qui avaient résidé dans le territoire pendant sept ans - et ils
étaient nombreux - pouvaient demander & 1'Attorney General des Etats-Unis de
rester dans les iles jusqu'd ce que le Congrés ait approuvé la pétition. Ceux
qui se trouvaient en pareil cas ne pouvaient travailler que si les services
d'imigration leur délivraient un permis de travail, en attendant qu'il soit
statué sur leur demande en vue de surseoir d 1'expulsion.

262. La situation de 1'économie, médiocre ces derniers temps, avait affaibli la
position financiére du territoire. Le gouvernement du territoire s'est donc trouvé
dens 1'impossibilité de développer le secteur des services assez rapidement pour
satisfaire les besoins locaux. Le porte-parole s'est plaint que "les &trangers
continuaient & affluer" et il a souligné que ceux qui remplissaient les conditions
requises par une nouvelle loi fédérale, le Western Hemisphere Immigration Act

(loi sur 1'immigration dans 1'hémisphére occidental, voir par. 54 ci-dessus), se
voyaient octroyer le statut de résident permanent. Il a accusé les dirigeants
politiques locaux de ne pas se rendre compte de la gravité du probléme 4l au
nombre toujours plus grand d'@trangers dans le territoire. Il s'est plaint qu'un
groupe assez restreint, bén&ficiant d'exemptions fiscales et de subventions du
gouvernement, qui s'était procuré "de la main-d'oeuvre 4 bon marché" en important
de la main-d'oeuvre étrangdre ait "refusé d'engager ou de former des autochtones".
I1 a ajouté que le découragement des habitants des iles Vierges grandissait du
fait que le Congrds des Etats-Unis ne prenait aucune mesure réelle pour aider le
territoire & résoudre le probléme des &trangers.

263. Le porte-parole a donc estimé que le Parlement devrait proposer au Congrés
une série de mesures visant notamment 3 : a) mettre fin dans les 18 mois au
systéme de contrats de travail pour les travailleurs étrangers; b) suspendre
1'octroi du statut de résident permanent aux &trangers jusqu'd ce qu'on ait
Zvalué les effets qu'avait actuellement sur le territoire la présence des
étrangers, et envisager parallélement de retirer ce statut aux &trangers qui
&tsient au chdmage depuis six mois ou plus; c) retarder de cing ans au moins
1'application de la Federal Alien Reunification Act (loi fédérale autorisant

les personnes qui sont & la charge des Ztrangers non-résidents & les rejoindre
dans les iles), de fagon & permettre au gouvernement du territoire de faire porter
tout particuliérement ses efforts sur 1'expansion des services et sur la plani-
fication; et d) donner au gouvernement du territoire la possibilité de contrdler

1'immigration.
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264, I1 fallait, pour donner un compte rendu fiddle de cette réunion, mentionner
les vues et les sentiments exprimés par un certain nombre de jeunes Cruciens.

Ils ont dit & la Mission qu'ils "&taient las d'8tre traités en quantité négligeable,
exploités et malmenés", d'en &tre réduits au rang de "citoyens de troisidme ordre
dans leur propre pays", qu'ils estimaient que "le moment des changements &tait venu"
et qu'ils voulaient "recouvrer leur patrie qu'on &tait en train de leur enlever".

265. S'adressant directement aux jeunes, quelqu'un dans l'assistance a dit que leur
impatience &tait dans 1'ordre des choses et qu'il &tait naturel qu'ils veuillent
"prendre la place de leurs ainds"; mais, a-t-il ajouté, "nous attendons toujours

que vous vous décidiez & prendre vraiment les choses en main. Deux autres

personnes qui ont pris la parole ont fait observer que les jeunes &taient libres

de faire connaltre leurs vues sur les problémes et les obstacles auxquels ils
continuaient & se heurter et elles ont estimé qu'il fallait leur donner leur

chance de réserver au territoire un avenir meilleur.
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D. ENTRETIENS AVEC LES DIRIGEANTS SYNDICAUX

266. Aprés la rencontre qu'elle a eue avec le Parlement, la Mission s'est entretenue
avec trois dirigeants syndicaux, qui représentaient la Seafarers International
Union of the Virgin Islands (SIU) (Union internationale des gens de mer des iles
Vierges), la St. Thomas-St. John Federation of Teachers (Féderaticn des enseignants
de Saint-Thomas et de Saint-John) et la Virgin Islands Nurses Association
(Association des infirmiéres des iles Vierges). Ces entretiens ont porté sur les
questions suivantes.

267. Le premier dirigeant syndical estimait que le taux du chdmage dans les iles
Vierges américaines, en particulier parmi les ouvriers insuffisamment qualifiés,
était bien supérieur au chiffre de 7,9 p. 100 communiqué par le gouvernement du
territoire. Il a souligné notamment que le nombre de travailleurs employés dans

la raffinerie de pétrole de Sainte-Croix, propriété de la Hess Oil Corporation

qui l'exploitait, venait de tomber brusquement de 3 000 & moins de 2 000. Le
chémage &tait €levé dans 1'industrie du batiment, qui connaissait un marasme depuis
gquelques années. »

268. Le dirigeant syndical trouvait que le gouvernement ne se souciait pas assez
de former de la main-d'oeuvre locale aux emplois disponibles. Il fallait donc
continuer 3 engager des travailleurs de 1'extérieur. Il a déclaré que les grandes
industries telles que les hétels, la Hess 0Oil Corporation et la Martin Marieta
Corporation, n'avaient pas, comme elles étaient pourtant censées le faire,
réellement formé des travailleurs locaux.

269. I1 a fait observer que l'une des mesures prises actuellement par le gouvernement
pour atténuer le chdmage était de favoriser le développement industriel gréce auxX
stimulants fiscaux offerts aux investisseurs. Tl n'en demeurait pas moins
convaincu que les habitants des 1les Vierges, y compris les jeunes qui sortaient
des écoles, continuaient & avoir du mal & trouver un emploi et que dans le cadre
du programme tendant & promouvoir 1'industrie, il fallait déployer des efforts
accrus pour attirer dans le territoire des industries a forte intensité de travail.
11 estimait que les ressources financiéres limitées de son syndicat ne lui
permettaient pas de se faire entendre auprds du gouvernement. Enfin, il a dit que
le SIU appuyait les membres de son syndicat dans leurs revendications et qu'il

lui était arrivé de les aider.

270. Le représentant de la St. Thomas-St. John Federation of Teachers a déclaré
qu'on ne disposait d'aucun chiffre précis pour évaluer les mouvements du personnel
enseignant entre les Etats-Unis et le territoire. Le gouvernement du territoire
avait lancé dans les années 60 une campagne pour encoursager les citoyens

des iles Vierges & rentrer chez eux. Depuis, le nombre de ceux gui enseignaient
aux Etats-Unis avait diminué. Actuellement, il n'y avait pas assez d'enseignants
locaux dans la profession. Dans ces conditions, il fallait, pour pourvoir les e
postes vacants, engager des enseignants aux Etats-Unis et dans d'autres pays des
Antilles. Malgré le programme de formation pédagogique lancé par le College

des iles Vierges, on avait toujours manqué de professeurs de mathématiques et de
sciences; en revanche, trop de gens voulaient enseigner les sciences sociales.

271. I1 a ajouté que, de maniére générale, le poste budgétaire le plus important

des dépenses publiques était consacré i 1'enseignement; toutefois, les locaux
scolaires demeuraient insuffisants, surtout i Sainte-Croix. De ce fait notamment,
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un certain nombre d'écoles fonctionnaient selon le systéme des classes alternées.
Le gouvernement avait envisagé de construire quatre nouvelles &coles dans les
iles, mais avait eu quelques difficultés en ce qui concerne 1'ordre des priorités.
Le dirigeant syndical estimait, lui, que la construction d'établissements
scolaires &tait une question trop urgente pour €tre remise. Il considérait aussi
que la mise en route de ce projet et d'autres grands projets d'équipement tels que
la modernisation de 1'aéroport Truman exigeraient qu'on engage un grand nombre de
travailleurs étrangers pour compléter la main-d'oeuvre locale. Les enfants de

ces travailleurs &étrangers aggraveraient encore la situation de 1'enseignement
dans le territoire. Etant donné que le Tribunal de district des Etats-Unis asux
iles Vierges a statué en 1970 que tous les enfants des non-citoyens vivant 1légalement
dans les Iles pouvaient fréquenter les écoles publiques, la situation ne cessait
d'empirer.

272. Le dirigeant syndical a précisé que le traitement annuel initial des

enseignants dans les iles Vierges était de 8 660 dollars des Etats-Unis alors qu'aux
Etats-Unis, il variait, & qualifications &gales, entre 9 TOO et 10 000 dollars.

La rotation du personnel enseignant &tait donc extrémement élevée dans le territoire.

273. D'aprés le représentant de la Virgin Islands Nurses Association, les infirmiéres
locales étaient dans la méme situation. Leur salaire annuel initial était de

8 TOO dollars des Etats-Unis, alors qu'ad New York il variait, & qualifications
égales, entre 11 000 et 13 000 dollars. Le salaire annuel &tait encore plus bas
pour certaines &trangéres travaillant comme infirmidres sous contrat (c'est-i-dire
admises temporairement dans le territoire). Depuis sa création, 1l'Association
avait essayé d'obtenir pour ses membres, qui avaient participé trés activement

& son action, une €lévation du revenu et du niveau de vie. Le gouvernement
subventionnait presque tous les services de santé. Une part importante des
dépenses du territoire était consacrée & la santé, mais les services médicaux n'en
devaient pas moins &tre développés dans une trds large mesure.

E. ENTRETIENS AVEC DES MEMBRES DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
DE SAINT-THOMAS-SAINT-JOHN

2Th. Le 28 avril, & Charlotte Amalie, aprds s'&tre rendus 3 Sainte-Croix, les
membres de la Mission se sont entretenus avec sept membres de la Chambre de
commerce de Saint-Thomas-Saint-John, dont son président, M. Henry A. Millin. A
cette occasion, certains des membres de la Chambre ont formulé les observations
suivantes.

275. Aprés avoir accueilli les membres de la Mission, M. Millin a indiqué que 1la
Chambre comptait au total 700 membres, qui dirigeaient 400 entreprises de plus ou
moins grande envergure, et qu'elle prenait une part active aux affaires du
territoire.

276. S'agissant de la question de 1'avenir politique du territoire, M. Millin a
déclaré qu's 1'heure actuelle, les membres de la Chambre &taient plongds dans des
discussions concernant la convention constitutionnelle proposée pour les fles
Vierges américaines. Il a ajouté qu'ils étaient en faveur du maintien du type de
relation existant actuellement entre les Etats-Unig et les ifles Vierges, mais

qu'ils souhaitaient que la population locale puisse participer aux &lectioms
présidentielles américaines et que le territoire puisse envoyer un délégué jouissant
du droit de vote & la Chambre des représentants des Etats-Unis. A propos de la
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déclaration de M. Millin, un autre membre a souligné que, depuis la mise en place
de 1'administration civile en 1931, les droits et libertés fondamentaux avaient
été garantis & chacun et que, sur le plan politique, le peuple du territoire gtait
devenu plus mir et &tait parvenu & une plus grande autonomie. Il a déclaré que
1'application dans le territoire de lois fédérales réglementant les salaires
minimums avaient été une forme de colonialisme, mais que 1'objectif du Gouvernement
rédéral avait été d'améliorer le bien-&tre économique du plus grand nombre. Il a
ajouté qu'd 1l'exception de cet aspect des relations entre le Couvernement fédéral
et le territoire, la population locale avait pleinement joui des libertés démo-
cratiques. En particulier, elle avait disposé de moyens d'information honnétes et
aveit participé librement 3 des discussions sur chacune des questions intéressant
le territoire. A son avis, la population aurait eu trds peu de revendications &
présenter, car elle était satisfaite du systdme démocratique qui était le sien.

277. Passant en revue la situation économique actuelle dans les Iles, M. Millin s'est
déclaré préoccupé par la décision récente du Gouvernement des Etats-Unis d'autoriser
ses ressortissants & voyager 3 destination et en provenance de Cuba, car elle
risquait d'avoir des conséquences néfastes pour 1'industrie du tourisme, qui était
la principale activit& &conomique du territoire. Il a indiqué que la Chambre
appuyait les dispositions 1égislatives récemment présentées au Congrés des
Ftats-Unis en vertu desquelles la valeur des marchandises qu'un touriste pourrait
ramener du territoire sans avoir & payer de droits de douane serait portée de

200 & 40O dollars des Etats-Unis. La Chambre souhaitait également s'associer aux
hommes d'affaires portoricains pour accélérer le développement économique des

deux populations insulaires.

278, La Mission a été informée que la Chambre aidait le gouvernement du territoire,
. -~ . . . ' -~ - . -~

par tous les moyens possibles, a diversifier 1l'économie en attirant dans les Iiles

des industries non polluantes et d'autres industries intéressantes. Cependant,

certains facteurs, tels que la raretd des terres, la pénurie d'eau et 1'insuffisance

de main-d'oeuvre locale limitaient la croissance industrielle. Comme suite & une

proposition de la Chambre, le gouvernement avait récemment créé le Conseil de

politique é&conomique.

279. En outre, l'attention de la Mission a &té appelée sur le fait que le territolire
n'avait pas de ressources naturelles importantes, 3 l'exception de la beauté des
paysages et du climat. L'€coromie était donc principalement fondée sur le tourisme,
ce qui signifiait que la population locale vivait surtout grice aux touristes, dont
1s plupart venaient des Etats-Unis. Dans le cas de 1'hdtel ol travaillait l'orateur,
cet apport touristique avait considérablement contribué & 1'&conomie du territoire
les étrangers avaient investi au total 20 millions de dollars des Etats-Unis dans
cet hotel, qui employait actuellement 350 personnes (dont quatre seulement
originaires des Ftats-Unis) et qui consacrait & son budget de publicité

700 000 dollars des Btats-Unis par an pour attirer des touristes dans le territoire.

280. La Mission a appris que des hommes d'affaires locaux avaient entrepris

d'sméliorer les communications aériennes en créant une nouvelle ligne de transports
Pl 3

aériens.

o81. S'agissant des vues qui avaient été exprimées aux membres de la Mission a
Sainte-Croix, & savoir que les habitants des iles Vierges devenaient des étrangers
dans leur propre pays et ne prenaient aucune part 3 leurs propres affaires
dconomiques, un des membres de la Chambre a déclaré que ces difficultés ne résultaient
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pas du maintien du statut d'association entre le territoire et les Etats-Unis, mais
essentiellement de questions de politique intérieure. Depuis 1974, certains
politiciens avaient profité de la rivalité entre Sainte-Croix et Saint-Thomas. La
population du territoire n'exergait aucun contrdle sur 1'é&conomie, parce qu'elle
n'avait pas &lu les dirigeants politiques qui seraient disposés a protéger les
intéréts des iles Vierges. M. Millin a reconnu que la forte augmentation du
nombre des &trangers au cours des vingt derniéres années constituait un probléme
important pour le territoire, et que les riches et les grosses entreprises
préféraient généralement avoir affaire a la colonie étrangére plutdt qu'd la
population des Iles Vierges dans son ensemble.

282, Selon un autre membre, la rivalité entre les iles n'avait rien de nouveau et,
d'une manidre générale, les relations raciales dans le territoire avaient été
satisfaisantes parce que la population avait 1'habitude de juger les individus selon
leurs qualités personnelles et non selon la couleur de leur peau, et aussi parce

que ses droits civiques étaient protégés par la loi.

283. A cet égard, un autre membre a déclaré que les Blancs (dont il faisait partie)
constituaient une minorité de la population & Saint-Thomas et qu'en ce qui le
concernait, il se sentait tout & fait accepté par la collectivité. Pour ce qui
était de former des agents locaux a des tdches de direction, il estimait que son
hdtel présentait un grand avantage en ce sens qu'il assurait & ses employés une
formation de deux mois, compte tenu du fait que les personnes recrutées i 1'étranger
risquaient de ne pas vouloir rester en permanence dans les Iles. L'hétel
fournissait également & la population locale la possibilité de suivre des stages

de formation h8telidre dans un &tablissement de niveau supérieur aux Etats-Unis.

Un petit nombre d'agents locaux avaient été nommés 4 des postes de direction. Il
n'était pas certain, toutefois, que la Chambre soit disposée a insister aupres

des entreprises pour que soit mis sur pied un programme complet de formation §
l'intention des travailleurs locaux. Deux autres membres ont exprimé des vues
analogues. Selon eux, le gouvernement territorial devrait chercher & obtenir une
aide fédérale pour la réalisation d'un tel programme; la Chambre offrait toutefois
un nombre 1limité de bourses 3 des &tudiants en vue d'une formation 3 1'étranger.

On a également fait valoir que le territoire n'avait pas les moyens de mettre en
oeuvre la décision prise par le Tribunal de district des Etats-Unis aux iles Vierges
en 1970, & savoir que tous les enfants non ressortissants résidant légalement dans
le territoire avaient le droit de s'inscrire dans les &coles publiques.

F. ENTRETIENS AVEC DES REPRESENTANTS DU COLLEGE DES ILES VIERGES

28L. Lors de leur visite au College des fles Vierges, le 27 avril, les membres de
la Mission ont rencontré sept représentants du College, dont le président,

M. Lawrence C. Wanlass. Dans son discours de bienvenue, celui-ci a déclaré qu'avec
les autres représentants du College, il coopérerait avec les membres de la Mission
4 l'occasion de leur visite et répondrait & toute question qui leur serait posée.
Aprés avoir distribué aux membres de la Mission plusieurs publications relatives

au College, il a fait 1'exposé suivant concernant le College.

285. Le College des fles Vierges, un &tablissement mixte fondé en 1963 et financé
avec l'aide de fonds publics, est dirigé par un conseil d'administration. 1I1 a
deux groupes de batiments (un & Saint~Thomas et un & Sainte-Croix, ol se trouvent
le sidge du Service de vulgarisation des iles Vierges et la Station de recherche
agricole des iles Vierges) et compte six divisions (hautes &tudes commerciales,
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humarités, soins infirmiers, sciences et mathématiques, sciences sociales et
pédagogie). Il dispense un enseignement supérieur ainsi que des cours de licence

et assure des services &ducatifs et des services de recherche, principalement par
1'intermédiaire de 1'Institut de recherche des Antilles et du Bureau d'adminis-
tration publique. Il y a & l'heure actuelle 2 100 étudiants au College, dont

75 p. 100 sont des habitants des iles Vierges américaines, 21 p. 100 sont originaires
d'autres iles antillaises et 4 p. 100 des Etats-Unis. En ce qui concerne le corps
enseignant (103 personnes), la moitié, y compris de nombreux habitants des iles
Vierges américaines, ont obtenu leur doctorat a4 1l'étranger. Une loi fédérale

adoptée en juin 1972 a octroyé au College le droit de recevoir en donation des terres
du domaine public (une dotation initiale de 3 millions de dollars des Etats-Unis

et des donations annuelles de 450 000 dollars des Etats-Unis ayant &té autorisées).
Le budget du College pour l'exercice financier en cours prévoit des dépenses

totales de 5,5 millions de dollars, dont 4,4 millions de dollars provenant du
gouvernement territorial et le solde provenant du Gouvernement fédéral et de

sources privées.

286. Aprés la déclaration liminaire de M. Wanlass relative au College, il a été
procédé & un échange de vues, résumé ci-apres.

287. Le Président a ouvert la discussion en demandant si le College &tait en mesure
de répondre aux besoins du territoire, compte tenu des caractéristiques particuliéres
des habitants des iles Vierges américaines.

288. Une représentante du College a déclaré qu'il avait fallu un peu de temps pour
encourager les étudiants 3 rester dans les fles et & passer directement des &coles
secondaires au College, mais que des progrés avaient été faits dans ce sens. Elle
a en outre indiqué qu'a présent le College offrait plusieurs types de bourses aux
étudiants compétents. Aucun dipldme n'étant exigé i 1l'entrée, le College exécutait
actuellement un vaste programme destiné & aider les nouveaux étudiants & se
préparer a4 1'enseignement qu'ils allaient recevoir. A cet égard, M. Wanlass a
déclaré que les étudiants pourraient &tre mieux préparés qu'ils ne 1'étaient, en
fait, lors de leur arrivée au College, mais que ce probléme était universel.

289. L'attention des membres de la Mission a &té appelée sur le fait que le College
offrait 3 ses étudiants la possibilité d'acquérir un enseignement général qui
pourrait servir ensuite de base & leur développement intellectuel, ainsi que la
possibilité d'acquérir une formation pratique et professionnelle. Dans ses
programmes d'enseignement, le College s'efforgait d'atteindre ses objectifs dans le
contexte particulier des fles Vierges américaines et des Antilles. L'accent a été
mis tout particulidrement sur un programme d'&ducation continue, ainsi que sur la
fourniture de services de recherche et d'autres services destinés & la collectivité.
Le Conseil des &tudiants était représenté au comité chargé de la mise au point des
programmes d'étude.

290. L'attention a également été appelde sur le fait que 73 p. 100 des étudiants

du College étaient inscrits aux programmes d'enseignement pratique et professionnel.
Ces programmes visaient notamment & préparer les &tudiants en vue de carridres

dans les domaines suivants : comptabilité, banque et finances, hautes &tudes
commerciales, soins infirmiers, services de secrétariat, hdtellerie et restauration.
Le College a récemment créé, en coopération avec la Hess 0il Corporation, un
programme de formation de techniciens de niveau intermédiaire dans le domaine de
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la science et de la technique. Il n'avait pas &té possible jusqu'd présent de

créer un véritable programme 4'ingénierie. La charte du College n'imposait pas
& celui-ci d'organiser des cours pour la mécanique automobile et autres travaux
manuels, ces cours étant dispensés dans les &coles secondaires du territoire.

291. Les membres de la Mission ont &té informés que, dans le domaine bancaire et
financier et pour les hautes &tudes commerciales, les &tudiants pouvaient
facilement trouver un emploi aprés avoir obtenu leur dipléme. Cinquante pour cent
des 80 infirmidres dipldmées jusqu'id présent avaient trouvé un emploi dans les
hépitaux locaux. Les emplois offerts par les hétels et restaurants s'étaient
révélés moins attrayants pour les lauréats. La majorité des lauréats &taient
restés dans le territoire et y travaillaient. Une partie avait quitté le
territoire pour poursuivre leurs &tudes et d'autres, une minorité, &taient partis
pour les Etats~Unis. Il était encore trop t&t pour savoir si la totalité des
gtudiants recevant actuellement une formation d'ingénieur retourneraient dans

les iles.

292. Les Membres de la Mission ont &galement été informés que les enseignants
originaires des iles Vierges américaines et d'autres iles des Antilles qui se

© trouvaient actuellement au College constituaient 40 3 50 p. 100 du corps enseignant,
contre 15 p. 100 en 1963, lors de 1l'ouverture du College. Le College souhaitait
avoir une orientation plus nettement antillaise, mais il avait quelque difficulté

a4 accroitre ses effectifs - corps enseignant et administrateurs - en recrutant

des personnes possédant les qualifications voulues. Aucune explication n'a &té
donnée concernant ces problémes.

- 293. Le Président a déclaré que les habitants semblaient croire qu'ils n'avaient
aucun pouvoir sur l'&conomie du territoire et il a demandé dans quelle mesure
ils occupaient des postes au niveau de la prise de décision.

29k. Un représentant du College a répondu que les termes "habitants des iles
Vierges" n'étaient pas trés clairs. Les magasins étaient généralement exploités
par des personnes non autochtones, mais les b&Atiments appartenaient i la population
locale. Les jeunes gens du territoire se demandaient s'ils jouaient un réle
équitable dans 1'économie, et c'était un probléme qu'il fallait résoudre
maintenant. M. Wanlass a déclaré que les personnes originaires des Etats-Unis
Jouaient dans les questions se rapportant & 1l'économie locale un rdéle plus
important qu'ils ne devraient, et que les grandes industries comme la Hess 0il
Corporation &taient dirigées par des groupes d'intéréts américains. Il a également
souligné que les programmes de baccalauréat du College préparaient les &tudiants

a des postes de direction dans des domaines comme 1'administration et les affaires.

295. Selon le Président du College, le rdle du College devrait &tre d'interroger
les faits et d'inculquer & ceux qui recevaient son enseignement le sens de
leurs responsabilités i 1'égard de la collectivité locale.

296. A cet égard, la Mission a regu les renseignements ci-aprds. Le College
était conscient de ce que, dans le territoire, certains estimaient que le College
devrait intensifier ses efforts afin de répondre aux aspirations culturelles de



1a population locale. Bien que fondé sur les traditions de 1l'enseignement supérieur
aux Etats-Unis, le College s'efforgait d'adapter ces traditions au contexte
géographique et culturel propre aux fles Vierges et aux autres iles antillaises.
Ses programmes de baccalauréat consistaient & assurer 1'épanouissement de

valeurs humaines fondamentales. En outre, les étudiants suivaient au College'
des cours de politique comparée ol 1l'accent gtait particuliérement mis sur les
questions politiques antillaises et sur 1'histoire des iles Vierges américaines.
La biblioth&que du campus de Saint-Thomas jouait un réle important dans le
développement culturel des iles Vierges. la construction sur ce campus du

Centre culturel Henry H. Richhold, qui allait cofiter 3 millions de dollars des
Etats-Unis, devrait &tre achevée d'ici la fin de 1977. Au début de 1l'année, des
dtudiants du College avaient participé & un débat sur la situation dens la région
des Antilles. Le College s'employait & élaborer un programme de nature a
inculquer aux &tudiants le sens de leurs responsabilités & 1'égard de la
collectivité locale. '
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G. NOUVEAUX ENTRETIENS AVEC LE GOUVERNEUR ET SES
PRINCIPAUX COLLABORATEURS

297. L'aprés-midi du 28 avril, la Mission s'est entretenue de nouveau avec le
Gouverneur et plusieurs de ses collaborateurs & Charlotte Amalie. Ces derniers
ont donné leur avis sur diverses questions au cours de cet échange de vues dont
on trouvera un résumé ci-aprés.

-

i. Statut futur du territoire

298. Le Gouverneur a déclaré qu'il était question & Washington de réviser 1s
Constitution de maniére & ce que les &lections présidentielles se fassent au
suffrage universel, et qu'une telle révision serait bien accueillie par la
population des Iles Vierges amfricaines puisqu'elle 1ui permettrait de participer
aux €lections présidentielles.

299. Au sujet de la convention constitutionnelle proposée, le Gouverneur a
indiqué qu'il devait signer un projet de loi qui, entre autres choses, &tablirait
le systéme de sélection des délégués.

300. En ce qui concernait la possibilité d'accorder une plus grande autonomie
locale aux diverses iles, le Gouverneur a fait observer que les Tles de
Saint-Thomas, Saint-John et Sainte-Croix avaient autrefois &t& dotdes de conseils
municipaux et de trésoreries séparés. Sainte-Croix avait également eu un
Administrateur qui jouait le rSle d'un second Gouverneur. Pareils chevauchements
avaient &té €liminés par le Revised Organic Act of the Virgin Islands de 1954. Le
Gouverneur estimait que ce systéme de gouvernement local atait peu pratique et
coliteux. Cela ne signifiait pas, toutefois, que le systéme actuel &était nécessai-
rement efficace et imperfectible.

2. Immigration

301. Selon le Gouverneur, 1l'immigration ne suscitait plus de probléme depuis
quelque temps mais le territoire continuait 3 &tre aux prises avec les conséquences
sociales de 1'immigration d grande &échelle des annes 60. Au cours des 20 années
précédentes, les Tles Vierges américaines avaient connu un essor touristique tel
qu'il avait fallu faire appel 3 de la main-d'oeuvre étrangére pour faire face

aux besoins de l'€conomie en général et de 1'industrie du baAtiment en particulier.
Au milieu des années 60, 50 p. 100 de la main-d'oeuvre environ &tait étrangére.
Lorsque la situation économique s'est détériorée durant les anndes 70, la main-
d'oeuvre est devenue trop nombreuse. Bien qu'aucune autorisation d'immigrer dans
le territoire n'ait ét€ donnée depuis trois ans, il fallait &valuer le nombre
d'étrangers que 1'économie pouvait absorber et les mécanismes 3 mettre en place
pour en naturaliser un certain nombre. La 18gislation des Etats-Unis en matiére
d'immigration continuait d'&tre appliquée trop libéralement dans le territoire.
L'aide du Congrés, du Département d'Etat et de 1la population locale était donc
nécessaire pour trouver une solution 3 ce probléme, & vartir des résultats de
1'évaluation envisagée. :

3. Tourisme

302. Le gouverneur King a indiqué que jusqu'en 1971, le tourisme avait connu un
essor rapide mais qu'en 1972 1'industrie touristique avait commencé & décliner,
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sous l'effet de la récession &conomique aux Etats-Unis et dans d'autres régions

du monde. Le Commissaire au commerce a dit toutefois qu'd 1l'heure actuelle il
&tait trds optimiste quant & 1'avenir du tourisme. Cet optimisme &tait justifié
par le fait que le nombre de clients dans les hdtels de Sainte-Croix avait augmenté
de 25 p. 100 par mois de décembre 1976 3 mars 1977 et que l'industrie touristique

était tout 3 feit capable de continuer & rivaliser avec succés avec celles d'autres
pays des Antilles et d'Amérique latine.

303. Le Commissaire a précisé qu'on s'efforcait actuellement d'€largir la base

du tourisme en affrétant des vols entre le Canada et les Iles Vierges américaines
et en mettant en oeuvre le programme de modernisation de 1'aéroport Truman. Lorsque
ce programme serait achevé en 1979, il serait beaucoup plus facile aux touristes
européens, notamment & ceux qui venaient de la République fédérale d'Allemagne,

de se rendre en avion dans le territoire. Bien que les installations touristiques
aient atteint le niveau de la saturation 3 Saint-Thomas, celles de Sainte-Croix
pouvalent encore étre agrandies. Récemment le Gouvernement des Etats-Unis avait
imposé des restrictions concernant les congres que les ressortissants américains
tiennent dans les pays étrangers, ce qui pouvalt rendre le territoire plus
attrayant de ce point de vue. En vertu de la leplslatlon douaniére fédérale, les
ressortissants des Etats-Unis et autres personnes munies de passeports et de visas
valides séjournant temporairement dans le territoire avaient 1l'autorisation de
rapporter, hors taxe, de grandes quentités d'alcool aux Etats-Unis. Ils achetaient
hors taxe dans le territoire plus de marchandises que dans les 1les voisines. De
plus, les Etats-Unis et les Iles Vierges américaines utilisaient la méme monnaie et
la méme langue et adhéraient aux mémes principes. Pour cette raison, le tourisme
continuerait d'&tre un facteur important de 1'économie locale. Compte tenu des
problemes causés par la cr01ssance anarchique du tourisme & un taux annuel moyen

de 10 & 15 p. 100 pendant les années 60, le Gouvernement du terr1t01re estimait
souhaitable que 1l'industrie tourlsthue continue de se développer & un taux

moyen de 5 p. 100 par an, comme & l'heure actuelle.

304. En outre, le Commissaire a 1nd1que que le Gouvernement du terr1t01re

s efforgalt d'obtenir des fonds auprés du Gouvernement fédéral pour rénover le
quai Frederiksted & Sainte-Croix. Les services qu 'il1 dirigeait avaient lancé

une campagne promotionnelle pour encourager les passagers des navires de croisiére
3 visiter cette 1le. Certains signes indiquaient que ces visites avaient augmenté
de 50 p. 100.

4., Agriculture

305, Le Gouverneur a reconnu que le territoire manquait de terres cultivables.
Dans le cas de Saint-Thomas, l‘agriculture n'était pas rentable du fait des
superficies considérables consacrées au logement d'une populat1on toujours plus
nombreuse et du colit élevé des cultures en terrasse. Le relief &tait plus plat

3 Sainte-Croix oll la plupart des terres appartenaient & une société privée. Le
Gouvernement du territoire avait loué a cette société les meilleures terres qui
jouxtaient le Ministdre de l'agriculture mais le manque de fonds 1'avait empéché
d'en louer davantage. Les chutes de pluie imprévisibles étaient un autre facteur
important qui génait le développement de 1l'agriculiture dans 1'Iie. En outre, il
n'existait pas de systéme d'irrigation. Les cultures de Sainte-Croix &taient de
qualité éilevée mais il était douteux qu'on puisse en augmenter la quantité. Pour
permettre au territoire d'étre moins tributaire des importations alimentaires et de
répondre 2 ses propres besoins, le gouvernement donnait une priorité élevée 3
i'accroissement de la production alimentaire.
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5. Parc national des iles Vierges

306. Certaines personnes s'étant inquiétdes récemment de 1l'agrandissement du
parc national, le gouverneur King a indiqué que prds des deux tiers de 1'ile
étaient réservés au parc. Sa création avait suscité de vives protestations
chez les habitants de Saint-~John. Leur attitude avait maintenant quelque peu
chengé car ils comprenaient que le parc visait 3 préserver la beauté naturelle
de 1'Ile et d &viter une mise en valeur peu judicieuse. Le Gouverneur a estimé
qu'il ne fallait pas s'inquiéter des efforts réalisds pour acheter de nouvelles
terres aux propriétaires de Saint-John ou de 1'intdrét suscité par cette possi-
bilité &tant donné que ces propriétaires &taient libres de vendre leurs biens

d des prix qu'ils jugeaient acceptables. Il a ajouté que les terres ne seraient
achetées que lorsque les propridtaires accepteraient les conditions qui leur
€taient offertes par le Service des parcs nationaux du Ministdre de 1'intérieur
des Etats-Unis.

6. Assistance fédérale

307. Le Gouverneur a informé la Mission que jusqu'en 1976, on n'avait pas
essayé d'établir des statistiques sur le montant total de 1'assistance fédéralie
aux Iles Vierges et que l'aide avait été octroyde par 1'intermédiaire de diverses
agences fédérales aux services correspondants des iles Vierges, sans passer

par un organe central de coordination. Il espérait que des renseignements sur
cette question pourraient trés bientdt &tre donnés 3 la Mission.

T. Logement

308. Le Gouverneur a indiqué que l'utilisation des terres 3 des fins
résidentielles et autres était soumise aux lois sur le zonage. Le Gouvernement
du territoire vendait des parcelles au prix cofitant sur lesquelles les anciens
combattants pouvaient construire des logements. Afin d'&viter 1a spéculation,
ceux-ci n'étaient pas autorisés a vendre les parcelles non utilisées. Un Federal
Home Ownership Programme permettait de fournir les fonds nécessaires aux services
locaux responsables du logement; trois cents maisons construites dans le cadre de
ce programme & Saint-Thomas et & Sainte-Croix &taient actuellement achetées par
leurs occupants. Il existait également un Office fédéral qui aidait les
acheteurs a fournir 1'apport initial. Le Gouverneur a précisé@ que les habitants
des Tles n'étaient pas habitués 4 louer des maisons ou des appartements et qu'ils
étaient fiers d'@tre propriétaires de leur maison et de leurs terres.

309. Pour ce qui &tait des personnes autres que les citoyens originaires des
Tles Vierges, le Gouverneur a indiqué qu'il n'y avait pas de limite sur la
superficie de terres qu'ils pouvaient acheter et qu'en vertu de la 1égislation
locale, le gouvernement ne pouvait pas exercer de contrdle sur ces achats. Le
Commissaire au travail a ajouté que la plupart des &trangers achetaient les
parcelles dont les autres ne voulaient pas, par exemple les terrains escarpés,
mais d'ol la vue était belle.

310. A propos des problémes sociaux qui se posaient souvent dans les grands
ensembles, le Commissaire au logement et 2 1'aménagement de la communauté a
reconnu qu'il existait effectivement certains probl3mes de cet ordre. Il a
indiqué qu'on manquait de fonds pour faire face aux besoins de divers groupes
de la population en matiére de logement. Le Gouvernement fédéral continuait de
fournir une aide au territoire pour la construction de logements subventionnés

_73_



par les pouvoirs publics. Les fonds nécessaires 4 la construction des 1ogements
privés provenaient de banques qui n'avaient pas toujours les fonds voulus & cette
fin. Le Gouverneur a indiqué qu'il fallait accroitre le nombre de logements

mais qu'en raison du manque de terres et de leur cofit eleve, notamment 3
Saint-Thomas, les autorités fédérales avaient donné€ la préférence aux tours
d'habitation. Le gouvernement du territoire trouvait cette politique d'autant
moins souhaitable que des problémes étaient apparus dans ces grands ensembles.

8. Culture locale

3ll. Rapportant que certains affirmaient que la culture des Iles Vierges
américaines &tait en passe de dlsparaltre, le Gouverneur a dit qu'il ne s aglssalt
138 que de spéculations et de vues émises par la presse locale que rien ne venait
Btayer. Il a ajouté que la société des Tles Vierges &tait cosmopolite et que les
races et les langues y étaient mélangées. La communauté des iles Vierges &tait

petite mais complexe et tous ses membres y vivaient c8te & cOte dans un esprit
de paix.

9. Collége des Tles Vierges

312, Le pouverneur King et trois de ses principaux collaborateurs ont commenté
les vues émises par le Président, & savoir que le rdle d'une université devait

8tre de procéder 3 une remise en question permanente de participer & la vie de

la communauté et de stimuler le systéme si, 4 son avis, des changements
s'imposaient. Dans ses observations, le Gouverneur a indiqué qu'on estimait dans
le territoire que le College devait jouer un rdle plus actif dans ce domaine qu'il
ne le faisait & 1'heure actuelle et que les programmes des &coles du territoire
devaient &tre modifids de manidre 3 &tre mieux adaptés aux besoins de la communauté.
I1 a ajouté que le gouvernement du territoire mettait l'accent sur la formation du
personnel local, étant donné que chaque année il fallait faire venir des Etats-Unis
100 enseignants et infirmiéres au total.

313. Le Commissaire au commerce a ensuite précisé que certains des problémes du
Colleg__etalent dus au fait qu'il s'agissait d'une institution relativement
récente. Dans un discours prononcé au College en 1976, il avait souligné que
celui-ci devait partlclper davantage aux activités de la communauté, y compris &
la formulation des plans économiques pour le territoire. Il s'efforgait d'inten-
sifier 1'échange de renseignements entre l'Université et le Département qu'il
dirigeait et avait recruté plusieurs &tudiants qui occuperaient des postes
importants au sein du Département une fois leur dipldme obtenu.

314. Enfin, deux responsables de 1'enseignement ont indiqué qu'on s'efforgait
actuellement d'aider le College & &laborer le programme des &€coles du territoire
et que des enseignants formés au College les aidaient dans cette t&che.

H. ENTRETIENS AVEC UNE DELEGATION DE LA ST. CROIX INDEPENDENT
TRUCKERS ASSOCTATION

315. Au cours de sa visite & New York, le 10 mai, une délégation de deux membres
envoyée par la St. Croix Independent Truckers Association a présenté & la Mission
un mémoire exposant les vues de L'Association sur la question de l'immigration; ces
vues étaient analogues & celles qui avaient déjd &té& portées & la connaissance de
la Mission par d'autres défenseurs de la communauté &trangére des Iles Vierges
américaines.
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316. Les deux représentants de 1'Association, qui sont des citoyens par
naturalisation, avaient quelques précisions a apporter. Ils ont indiqué
qu'en raison du chdmage récent qui s&vissait dans 1'ensemble du territoire,
les services de 1'immigration américains dans le territoire avaient pris des
mesures contre les &trangers (leur nombre était d'environ 20 000 & 1'heure
actuelle). Ces mesures &taient notamment les suivantes :

a) Harcd®lement des &trangers sous contrat (c'est-a-dire les
&trangers admis dans les fles Vierges américaines & titre temporaire),
en particulier ceux qui venaient d'autres parties de la région des
Antilles, en vue de les forcer 3 quitter le territoire;

b)  Expulsion d'un grand nombre d'entre eux au cours des dernidres
années parce qu'ils n'avaient pas respecté les lois américaines en matidre
d'immigration qui prévoient que les &trangers sous contrat doivent
travailler 40 heures par semaine;

c) Procds de quelque 28 familles étrangéres le 12 mai 1977 en
vue de les expulser pour diverses raisons, la principale &tant que certains
des chefs des familles en question n'avaient pPas montré aux responsables de
1l'immigration des lettres d'emploi valides émanant de leurs employeurs
d'origine.

317. Les deux représentants ont fait observer que, pour &tre €lus & la législature,
certains hommes politiques locaux s'efforcaient de gagner 1'appui des insulaires
natifs du territoire en harcelant les étrangers mais que la population locale ne
paraissait aucunement intéressée par les emplois actuellement occupés par des
travailleurs sous contrat. Ils ont ajouté que la communauté €trangére avait apporté
une contribution importante au développement économique et social du territoire

et que de nombreux étrangers qui y vivaient depuis 10 3 15 ans et dont 1les

enfants y &taient nés, devraient obtenir qu'on révise leur statut pour

pouvoir devenir résident permanent.
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III. ENTRETIENS A WASHINGTON, D.C.

318. Aprds avoir visité les iles Vierges américaines, la Mission de visite s'est
rendue en avion de New York & Washington, ol elle a eu des entretiens le

30 juin 1977 avec M. Ronald de Lugo, le délégué sans droit de vote du territoire
3 la Chambre des représentants des Etats-Unis et, le ler juillet, avec des
représentants de la Puissance administrante.

319. Les opinions et les explications fournies & la Mission par les personnalités
susmentionnées sont résumées ci-apres.

A. ENTRETIEN AVEC M. RONALD DE LUGO
320. On trouvera ci-aprés un résumé des observations faites par M. de Lugo.

1. Tvolution de la situation constitutionnelle et politique

321. Aprds avoir déerit bridvement 1'histoire politique du territoire, M. de Lugo
a fait observer que, en vertu d'une loi fédérale promulguée récemment (intitulée
Public Law 94-584), la population du territoire était autorisée, pour la premiére
fois, & rédiger sa propre constitution. La Législature avait regu le pouvoir de
convoquer A cette fin une assemblée constituante. Il appartenait maintenant a la
Législature de déterminer la procédure qui serait suivie par cette assemblée

et la date de sa convocation. Aucune disposition ne serait adoptée en vue de
modifier les relations constitutionnelles entre les iles Vierges américaines et les
Ftats-Unis. M. de Lugo a déclaré que la population du territoire n'avait pas
exprimé le désir qu'il accéde & 1'indépendance ou devienne un Etat, mais elle
désirait obtenir une autonomie interne plus grande dans le cadre des structures
politiques des Etats-Unis.

322. Il a également déclaré que la constitution proposée déterminerait les
pouvoirs des trois branches du gouvernement territorial : 1'ex@cutif, le législatif
et le judiciaire; la forme du gouvernement; et la question des administrations
locales pour chaque ile. Depuis 195k, le développement des institutions politiques
locales avait été accéléré conformément aux voeux exprimés par la population

du territoire..

2. Résultats obtenus récemment par le délégué sans droit de
vote et ses relations avec le Gouverneur

323. Fn vertu d'une loi fédérale promulguée en avril 1972, les Iles Vierges
américaines ont été autorisées 3 envoyer un délégué non votant & la Chambre des
représentants des Etats-Unis (voir par. 2L ci-dessus). M. de Lugo a déclaré que sa
présence au Congrés avait rendu celui-ci plus conscient des problémes locaux, et
qu'il résisterait & toute pression exercée par le gouvernement fédéral sur le
territoire.

324. M. de Lugo a indiqué qu'il avait réussi & obtenir une aide fédérale pour
financer une partie du colit de 1'aéroport Truman. En outre, une commission du

Sénat des Etats-Unis avait adopté le 30 juin 1977 le projet de loi général concernant
les territoires, qui contenait un certain nombre des dispositions &conomiques
recommandées par M. de Lugo, y compris, en particulier, une aide budgétaire pour

- 76 -



les Iles Vierges américaines s'élevant au total 3 plus de 1k millions de dollars
des Etats-Unis et la d€légation au Parlement du territoire des pouvoirs lui
permettant d'abaisser les tarifs douaniers applicables 3 tout produit importé dans
le territoire.

325. Comme il a &t& mentionné ci-dessus, M. de Lugo représentait le territoire
au Congrés, alors que le gouverneur King &tait chargé d'administrer le territoire.
Ils &taient tous les deux responsables devant la population, mais des divergences
pouvaient exister entre eux quant aux affaires du territoire.

3. Immigration

326. Selon M. de Lugo, 1'immigration relevait de la juridiction fédérale. La
politique d'immigration des Etats-Unis avait eu des conséquences désastreuses pour
les iles Vierges américaines. Certains autochtones des Tles Vierges en voulaient
aux immigrants. Les étrangers acceptaient d'occuper les emplois mal payés dans

le secteur privé. Les enfants des travailleurs immigrés représentaient une charge
supplémentaire pour les services d'enseignement du territoire. Ces problémes
étaient de nature transitoire. Les immigrants qui résidaient sans interruption
dans le territoire finiraient par &tre naturalisés. On s'efforgait actuellement de
faire 1'union entre les autochtones des iles Vierges américaines et les &trangers
en cherchant une solution au probléme des immigrants.

327. Sur la demande de M. de Lugo, deux projets de loi avaient &té déposés de
nouveau 3 la Chambre des représentants des Etats-Unis par M. Joshua Eilberg,
président du Sous-Comité sur 1'immigration, la citoyenneté et le droit international
de la Chambre des représentants. Un de ces projets prévoyait la création d'une
commission chargée d'étudier les problémes particuliers de 1'immigration dans

les Tles Vierges eméricaines et dans d'autres territoires administrés par les
Etats-Unis. L'autre tendait 3 créer une commission comprenant des représentants

des 1les Vierges et chargée d'dtudier les cas de particuliers qui étaient entrés
dans le territoire comme &trangers non immigrants avant le 12 mai 1970. Ces
étrangers pourraient demander A bénéficier du statut de résident permanent.

L. Relations avec d'autres pays des Antilles

328. M. de Lugo a estimé que 1'établissement de relations &troites avec d'autres
pays des Antilles était une question complexe, compte tenu d'une part des rapports
économiques étroits existant entre les iles Vierges américaines et les Ftats-Unis
et, d'autre part, de 1'influence considérable exercée par d'autres pays des
Antilles sur le développement culturel du territoire. Les %les Vierges pourraient,
en coopération avec le Département d'Etat des Etats-Unis, jouer un rdle important
dans le développement de la coopération commerciale et scientifique 3 1'&chelon
régional.

5. Probléme du développement &conomique

329. Le territoire subissait les effets de la récente crise mondiale et connaissait
depuis 1974/T5 de graves déficits budgétaires. Le gouvernement du territoire avait
pris des mesures pour améliorer la situation &conomigue en favorisant le dévelop-
pement industriel. TI1 s'@tait efforcé d'attirer les investisseurs grace 3 des
incitations fiscales restant dans les limites des rdglements fixds par le
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gouvernement pour protéger les intéréts du territoire. Ces incitations fiscales
avaient déj3 permis la création de deux grandes entreprises industrielles (la
raffinerie de la Hess 0il Corporation et l'usine de traitement de 1'alumine de la
Martin Marietta Corporation) ainsi que certaines usines d'assemblage.

330. Selon M. de Lugo, le gouvernement du territoire avait estimé qu'en raison des
ressources limitées dont elles disposaient, les Iles Vierges américaines devraient
principalement compter sur le tourisme et les industries manufacturiéres. Le
gouvernement avait décidé de faire un effort spécial pour transformer le territoire
en un centre commercial et touristique intéressant. Le développement agricole avait
été principalement géné par des pluies assez peu abondantes. En raison de
plusieurs facteurs complexes, le gouvernement du territoire n'avait pas réussi &
réduire le taux de 1l'inflation.

6. Quelques aspects de la question foncidre S

331. Les habitants des fles Vierges américaines étaient, comme les habitants de la
métropole, citoyens américains. Aucune restriction ne limitait 1'achat de terres
par les Américains de la métropole. Les dispositions fiscales locales et les
réglements d'urbanisme visaient 3 empé@cher que certains propriétaires n'accumulent
des terres non productives ou inutilis@es. Des mesures &taient prises actuellement
pour améliorer la situation &conomique des habitants afin de leur permettre

d'acheter des terres.

T. Parc national des Iles Vierges

332. Ce parc avait été créé pour préserver la beauté naturelle de Saint-John d'une
mise en valeur anarchique de 1'Ile. Cet aspect positif avait &té en partie
neutralisé par une exemption fiscale sur les terrains réservés au parc. M. de Lugo
a indiqué que c'était le seul parc de ce genre sur lequel les Etats-Unis ne
pouvaient pas exercer le droit d'expropriation. Quiconque possédait des terres
dans le périmétre du parc ne pouvait &tre forcé de les vendre. M. de Lugo a fait
en outre observer que la vente de terres privées &tait une question difficile du
fait de la complexité du systéme de propriété fonciére.

8. College des iles Vierges

333. M. de Lugo a signalé que des progrés avaient été réalisés dans le domaine
de 1l'enseignement supérieur et que tous les intéressés souhaitaient que le
College en vienne & répondre véritablement aux besoins du territoire.
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B. CONSULTATIONS AVEC DES REPRESENTANTS DE LA PUISSANCE ADMINISTRANTE

334. Le ler Juillet, la Mission de visite a rencontré séparément les fonctionnaires
des Etats-Unis dont le nom suit ainsi que certains de leurs collsborateurs

M. Charles W. Maynes, secrétaire d'Etat adjoint chargé des affaires des organi-
sations internationales; M. Terence Todman, secrétaire d'Etat adjoint chargé des
affaires interaméricaines; Mme Ruth Van Cleve, directeur du Bureau des affaires
territoriales du Département de 1'intérieur des Etats-Unis; et M. C. J. Leary,
assistant exécutif du Commissaire au Service d'immigration et de naturalisation (INS)
du Département de la justice des Etats-Unis, ainsi que certains de leurs collsbo-

rateurs respectifs. Leurs vues sont résumées ci-aprds.

335. Le Président de la Mission a remercié les représentants de la Puissance
administrante d'avoir invité le Comitd spécial & envoyer une Mission de visite
dans les Iles Vierges américaines. Il a fait observer que la Mission s'était
heurtée & certaines difficultés tenant aux dates et & la durée de la visite et au
fait que la population du territoire n'avait pas &t€é suffisamment informée de 1ls
visite de la Mission. :

336. Les fonctionnaires de la Puissance administrante ont souhaité la bienvenue 3
la Mission & 1'occasion de sa visite § Washington et ont indiqué qu'ils &taient
préts & fournir toutes les informations qui lui seraient nécessaires pour
Taciliter sa téche. Aprés avoir dderit leurs attributions resmectives,

ils ont exprimé les vues indiquées ci-apres. La d&cision d'inviter une mission a
Se rendre aux Iles Vierges américaines avait &té prise & une &poque de changements
dans le gouvernement et les politiques des Etats-Unis. Cependant, la Puissance
administrante maintenait sa position § 1'&gard de la résolution 151k (XV) et des
autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale des Nations Unies concernant
l'autodétermination. Elle continuerait 3 coopérer avec le Comité spécial. '

337. Aprés le voyage de la Mission 3 Washington, le Gouvernement des Etats-Unis a
réaffirmé sa position selon laquelle la résolution 1514 (XV) a le caractdre d'une
recommandation et n'a pas d'effet obligatoire., Il a maintenu en outre que
l'exercice de 1l'autodétermination pouvait prendre diverses formes, l'essentiel
étant que le statut d'un territoire soit conforme au voeu librement exprimé de
la population. En outre, il a donné 1'assurance que les Etats~Unis &étaient
Pleinement conscients des responsabilit@s qui leur incombent en vertu de la
Charte des Nations Unies et entendaient s'en acquitter int€gralement. I1
s'agissait notamment "de développer 1a capacité des populations de s'administrer
elles-mémes, de tenir compte des aspirations politiques des populations et de

les aider dans le développement progressif de leurs institutions politiques,

dans la mesure approprife aux conditions particulires de chaque territoire et de
ses populations et & leur degré variable de développement", et de communiquer
réguliérement au Secrétaire général des renseignements tant que le Territoire
n'est pas autonome au sens de la Charte. Enfin, le Gouvernement des Etats~Unis

a déclaré qu'il examinerait asttentivement toute recommandation que la Mission de
visite et le Comité spécial souhaiteraient formuler au sujet des Iles Vierges
américaines mais qu'il ne saurait accepter la position selon laquelle la réso-

lution 151k (XV) de 1'Assemblée générale impose 1'adoption de mesures parti-
culiéres dans le territoire.
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1. Evolution constitutionnelle et politigue

338, La Mission s'est renseignée sur l'attitude de la Puissance administrante

3 1'égard de 1'évolution constitutionnelle du territoire, en notant _Que le
Virgin Islands Constitutional Act ne se référait spécifiquement qu'a la question
de 1l'autonomie locale et non aux relations entre le territoire et le Gouvernement
des Etats-=Unis.

339. Il a été indiqué & la Mission que ces deux questlons, clest-a-dire les
progrés constitutionnels et les relations entre 1'Etat fédéral et le territoire,
devaient &tre considérées séparément. La Constitution des iles V1erges ne portait
que sur la question de 1l'autonomie locale et la prochaine Assembl@e constituante
ne pouvait donc traiter que de cette question. Pour modifier le Federal Relations
Act, il faudrait recourir 8 une procédure différente,

340. Le Gouvernement des Etats-Unis &tait prét & examiner toute proposition
d'amendement au Federal Relations Act qui serait fait par des representants élus
de la population des iles Vlerges américaines., Il a été indiqué & la Mission
gu'une situation analogue était apparue récemment lorsqu'une délégation de

Guam s'était rendue & Washington afin d'aviser le Gouvernement des Ftats-Unis que
les délégués 3 1'Assemblée constituante réunis actuellement &

& Guam examineraient
la question de son statut politique. Les représentants de la Puissance
administrante ont indiqué clairement que la politique déclarée de celle-ci &tait
de respecter les vues des populations des territoires qu 'elle administrsit, ¥y
compris les fles Vierges américaines.

341, Il a été Bgalement indiqué & la Mission que la population des Iles Vierges
américaines n'avait aucune illusion au sujet des options politiques qui lui
étaient ouvertes (notamment l'indépendance, le statut d'Etat et le statut de
commonwealth) et de leurs cons&quences probables., A la connaissance de la
Pulssance administrante, les habitants du territoire n'avaient Jamals indiqué
gu'ils souhaitaient 1'indépendance. Si la populatlon cherchait & obtenir un
statut différent du statut actuel, les Etats-Unis s'adapteraient & la réalité
politique.

342, Les représentants de la Puissance administrante ont réaffirmé la position
de leur gouvernement selon laguelle, lorsque les iles Vierges amerlcalnes, en
tant que territoire non autonome, atteindraient "1a pleine autonomie", les
Etats-Unis cesseraient de communiquer des informations au Secrétaire général au
titre de 1l'alinéa e) de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies, et deman~-
deraient que le territoire ne figure plus sur la liste des territoires non
autonomes.

343, Le Président a porte 3 1'attention de la Puissance administrante 1'opinion
qui avait ete exprlmee au cours des consultations avec le Parlement, et &galement
lors d'une réunion publique, et selon laguelle le territoire devrait avoir un
statut d'observateur ou une autre forme de représentation au sein du systéme des
Nations Unies. Le Secrétaire d'Etat adjoint chargé des affaires des organisations
internationales .a déclaré que les représentants des fles Vierges américaines, ou de
tout autre territoire administré par les Etats-Unis, pouvaient faire partie de

la délégation des Etats-Unis auprds de 1'Organisation des Nations Unies et de ses
institutions spécialisées. Il a cité comme exemple la dernidére session de la

troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, et il a dit que
si les fles Vierges amfricaines demandaient & &tre représentées au sein de la

~
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délégation des Etats-Unis, il serait fait droit & leur demande. Il a ajout?d
qu'en raison de la nature de cette conférence internationale, il serait possible

de joindre & la d&légation un représentant des fles Vierges américaines.

2. Immigration

34k, Selon les représentants de 1'INS, la 1législation fédérale en matidre
d'immigration &tait appliquée de la méme manidre dans 1'ensemble des Etats-Unis
(y compris les territoires sous leur administration). Le probldme des &trangers
avait attiré de plus en plus l'attention des pouvoirs publics ces dernisres
années., Les mesures prises pour résoudre ce probléme avaient &té notamment les
suivantes

a) En vertu du Federal Immigration and Nationality Act, tout &tranger qui
avait résidé aux Etats-Unis pendant sept ans et ne pouvait plus bénéficier de ce
statut avait le droit d‘'adresser une demande 3 l'Attorney General des Etats-Unis
afin de pouvoir continuer & y résider, sous réserve de l'approbation de la demande
par le Congrés;

b) En vertu du Western Hemisphere Act, qui était entré en vigueur le
ler janvier 1977, le quota annuel de permis de résidence permenente attribué 3
chaque territoire dépendant administré par un pays étranger dans 1'hémisphlre
occidental o/ avait &té porté de 200 & 600.

345. MM. Joshua Eilberg et Ronald de Lugo avaient récemment présent€ & nouveau 2
la Chambre des représentants un projet de loi tendant & créer une commission

qui examinerait séparément les cas des &trangers non immigrants et ferait des
recommandations au sujet de l'attribution du statut de résident permanent & ces
personnes (voir &galement par., 326 et 327 ci-dessus). Méme si ce projet de loi
était adopté, le processus permettant d'ajuster le statut des personnes ayant fait
une demande serait lent et le nombre de cas approuvés serait faible., Ils avaient
€galement présenté 3 nouveau un autre projet de loi ayant pour objet d'étudier
les problémes particuliers de l'immigration dans les fles Vierges américaines et
dans d'autres territoires administrés par les Etats-Unis (voir &galement

par. 326 et 327 ci-dessus).

346. Il a &t€ indiqué & la Mission que les autoritds d'immigration remplissaient
des fonctions d'exécution et ne pouvaient agir que conformément & la loi. A la
connaissance de 1'INS, il n'y avait aucune loi relative & 1'immigration qui ait
€té congue pour désavantager délibérément les fles Vierges américaines ou qui ait
été fondée sur des motivations politiques.

34L7. En ce qui concerne 1l'affirmation selon laquelle 1l'application peu stricte de

la législation fédérale en matiere d'immigration dans le territoire constituait un

fardeau politique pour la population, un représentant de 1'INS a déclard que les
administrations locales avaient eu des opinions divergentes sur cette question.

o/ Territoires des Petites Antilles.
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348. L'attention de 1'INS a &t& attirée sur la question soulev@e par certains
habitants au sujet de la charge qu'entrainaient les étrangers pour les services
sociaux du gouvernement territorial et sur les craintes exprimées au sujet de la
dlsparltlon progressive de la culture des fles. Un porte-parole de 1'INS a
déclaréd que les habitants de Miami (Florlde) avaient les mémes sentiments que
les habitants des fTles Vierges américaines & cause de l'immigration cubaine. I1
a ajouté que 1'Immigration and Waturalization Act et le Western Hemisphere
Immigration Act détendraient la situation dans une certaine mesure.

349, Au sujet des depenses encourues par le gouvernement du territoire du falt
de la fourniture de services sociaux supplémentaires aux &trangers, un repré-
sentant du Service d'immigration et de naturalisation (IMS) a déclaré que le
Service n'était pas obligd de prendre des mesures de compensation dans le cas
des Iles Vlerges am8ricaines, Il a ajouté qu'il importait de reconnaitre le
rdle joué par la communauté &trangére dans le développement economlque et social
du territoire.

350, Interrogés sur la question de savoir si les travaux de modernisation de
1'aéroport Truman entraineraient 1l'arrivée d'autres travailleurs &trangers dans
le territoire, un porte—parole a dit que le Service de la main-d'oeuvre
accorderait des permis a des travailleurs &trangers si la main-d'oeuvre
nécessaire n'était pas disponible sur place et a ajouté que depuis mai 1970
aucun nouveau travailleur temporaire n'avait été admis dans le territoire.

351. Un autre représentant de la Puissance administrante a dit ne pas souscrire
a la crainte que les ressortissants des iles Vlerges américaines perdent leur
1dent1te. Ils étaient capables de s'adapter & des conditions différentes et de

préserver ce qu'ils estimaient essentiel.

3. Relations avec les autres pays antillais

352, La Mission a informé la Puissance administrante que certains habitants des
fles Vierges américaines souhaitaient qu 'étant donné le situation géographique
du territoire dans les Antilles, on envisage d'établir et de renforcer lsa
coopération entre le territoire et les autres pays des Antilles., La Mission
d8sirait savoir si le Gouvernement des Etats-Unis serait favorable a cette idée.

353, Les représentants de la Puissance administrante ont répondu que celle-ci
gtait au courant de 1lsg situation et avait récemment demandé aux gouverneurs des
fles Vierges américaines et de Porto Rico de donner leur avis sur la possibilité& de
renforcer les liens existants entre eux et les autres gouvernements des pays
antillais. Le gouverneur, M. King, a assisté & la réunion des chefs de gouver-
nement de la Communauté et du Marché commun des Antilles (CARICOM) qui s'est
tenue § Saint-Christophe en décembre 1975. Le Secrétaire d'Etat ad301nt chargé
des affaires interaméricaines, qui est originaire des fles Vierges américaines,
a informé la MlsSlon que le Gouvernement des Etats-Unis était en train d'élaborer
une politique & 1l'égard des Antilles. Il avait recemment eu des entretiens avec
les chefs de gouvernement de certains pays antillais 3 ce sujet et avait sollicité
lt'avis des Gouvernements de Porto Rico et des fles Vlerges américaines. D'aucuns
avalent estimé qu'une participation du territoire 3 la Communauté des Antilles ou

3 la Banque de d&veloppement des Antilles ne présenterait pas d'avantages immédiats,
mais que 1'association pourrait présenter de 1' intérét dans d'autres domaines.
Avant que des liens officiels ne soient noues, le gouvernement fédéral devrait
cependant 8tre saisi de propositions précises et 1l'approbation du Congrés serait

nécessaire./
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4. Problémes de développement &conomique

354. Un fonctionnaire a déerit 1'&conomie du territoire comme &tant dotée de
ressources limitées et "victime de la nature". Il a d8claré que le territoire
n'avait pas 1l'infrastructure nécessaire pour tirer pleinement parti des possibilités
de développement industriel et en particulier souffrait d'un manque d'énergie

et d'eau. Il a exprimé sa préoccupation devant la place prise par le tourisme

dans 1'économie du territoire. Un autre fonctionnaire a informé la Mission que
diverses tentatives faites par la Puissance administrante pour rendre le territoire
économiquement indépendant avaient &choud oun'avaient eu qu'un suceds limitd.
L'exonération d'impSts accordée 3 certaines industries n'avaient procuré que des
avantages limités au territoire.

355. Ces deux porte-parole ont cependant insistd sur la position privilégide des
fles Vierges américaines par rapport aux autres pays des Antilles, quant 3 1'expor-
tation de leurs produits en direction des Etats-Unis. Le territoire bénéficiait

de certains accords commerciaux qui permettaient 3 ses produits de pénétrer sur le
marché américain dans des conditions favorables. ILa Mission a en outre &t& informée
du fait que le Congrds des Etats-Unis &tait actuellement saisi d'un projet de loi
tendant & faire bénéficier le territoire d'autres avantages tarifaires.

356. La Mission a posé la question de 1'aide fédérale au territoire. Un
représentant de la Puissance administrante a déclaréd que depuis 1917, la seule
période au cours de laquelle aucune aide n'avait &té nécessaire avait été celle de
1954 & mi~197h. Il y avait actuellement quelque 320 programmes fédéraux d'aide

aux fles Vierges américaines et le Gouvernement fédéral continusit 3 fournir chaque
année des fonds représentant un total de 16 & 18 millions de dollars des Etats-Unis
pour ces programmes.

357. La Mission a €galement demandé si 1'octroi d'une aide massive au territoire
ne retarderait pas le moment ol celui-ci deviendrait autosuffisant et atteindrait
son plein développement &conomique et politique. Le représentant de la Puissance
administrante a répondu que celle-ci estimait avoir 1la responsabilité de maintenir
le niveau de vie dans chacun de ses territoires, et de veiller 3§ ce que leurs
habitants bénéficient des mémes avantages fondamentaux que les citoyens des
‘tats-Unis. La politique et 1l'objectif du Gouvernement des Etats-Unis &taient
cependant de promouvoir l'autosuffisance de chaque territoire pour que cette aide
ne soit plus nécessaire. La Mission a &t aussi informfe 3 ce propos que diverses
tentatives avaient &té faites et que d'autres &taient 3 1'étude en vue de permettre
aux Iles Vierges américaines de se suffire i elles-mémes. Il s'agissait notamment
d'exonérations fiscales pour certaines industries accompagnées de programmes de
fonds de contrepartie et de diverses mesures d'ordre fiscal notamment la non-
rétrocession par le territoire des revenus et de certains autres impdts pergus
localement. Il paraissait que le Gouvernement fédéral avait encore beaucoup 3
faire en coopération avec les autorités locales avant que l'économie du territoire
devienne plus viable et plus stable.

358. La Mission a appris qu'au début de la semaine, la Puissance administrante
avait d'urgence fourni wne somme supplémentaire de 1,2 million de dollars su
territoire pour combler le déficit budgétaire de 1'exercice 1976/1717.

I
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359, La Mission a informé les représentants de la Puissance administrante que des
terres srables de Sainte-Croix appartenaient actuellement 3 des particuliers qui les
destinaient essentiellement & des projets d'sménagement immobilier et qui en
tiraient des bénéfices importants. Du fait du prix élevé des terrains, le
gouvernement &prouvait de grandes difficultés pour en acquérir en vue de développer
ses programmes agricoles et de distribuer des terres aux agriculteurs. Le
représentant du Gouvernement f43éral a fait remarquer 3 la Mission qu'en 1933 le
gouvernement avait institué la Virgin Islands Land Corporation en vue de la
production de sucre, essentiellement afin de fournir du travail aux chOmeurs. Cette
société avait existd jusqu'au milieu des années 60, époque d lagquelle ce type de
sessions &tait devenu inutile. ILa majeure partie des terrains appartenant a cette
cociété avait &té trenaférée au gouvernement du territoire et le reste vendu a des
particuliers. Par la suite, le gouvernement du territoire avait vendu wne partie

de ces terrains 3 des promoteurs privés.

360. Aprds son retour de Washington, la Mission a regu de la Puissance administrante
les renseignements suivants au sujet du développement agricole dans le territoire.
Les possibilités de développement dens ce domaine étaient limitées et la priorité
Ztait accordée 3 d'autres activités. A cet &gard, on a rappelé la suggestion
concernant le développement &concmique faite par le gouverneur King dans son message
de 1977 sur la situation du territoire (voir plus haut par. 110). Mais s'il

existait d'autres domaines offrant de plus grandes possibilités de développement
&conomique que celui de 1l'agriculture, on ne s'en efforgait pas moins actuellement

de renforcer ce secteur. Le Département de 1'agriculture des Etats-Unis aidait
1'administration territoriale et les habitants des fles Vierges 2 entreprendre la

culture d'espéces adaptées aux caractdristiques du territoire.

361. La Mission a fait état de la préoccupation des habitants de Saint-John au sujet
du National Park Service de 1'ifle. Le porte-parole du Département de l'intérieur

des Etats-Unis a émis 1'avis que le National Park Service 3 Saint-John ne.

faisait que préserver la beauté naturelle de 1'$le. Elle a rejeté l'assertion

selon laquelle le Gouvernement des Etats-Unis désirait acheter des terrains au
détriment des générations futures de Saint-John. Le National Park Service n'avait
pas pour objet de rejeter les habitants de 1'f1le & la mer. Les ventes de terrain
faites par des propriétaires de 1'Ile avaient été volontaires.

362. Répondant par écrit 3 une question posée par la Mission aprés sa visite 3
Washington, la Puissance administrante a indiqué qu'une loi fédérale autorisait
le National Park Service & créer et & entretenir 3 Saint-John le parc national des
fles Vierges sur un espace de 5 862 ha. Cet espace englobait des terrains privés
assez &tendus que le Service des parcs &tait désireux d'acheter. La loi lul
interdisait expressément d'acquérir des terrains par voie d'expropriation; par
conséquent , tous les terrains qui lui dtaient cédés &taient vendus librement par
leurs propriétaires. Le Gouvernement fédéral n'avait pas l'intention de chercher
3 modifier cette loi de facon 3 permettre au Nation Park Service d'acheter des
terrains contre le gré de leurs propriétaires et le Congrés n'était actuellement
saisi d'aucune proposition dans ce sens.

363. La Puissance administrante a en outre communiqué & la Mission les
renseignements ci-aprés concernant le systéme d'adduction d'eau du territoire.

Le 23 mars 1977, le Gouverneur, M. King, a déposé au Parlement un projet de loi
visant 3 amfliorer la production et la distribution d'eau potable p/. Le Parlement
est actuellement saisi de ce projet.

p/ Le Secrétariat dispose d'wm exemplaire du projet de loi et du texte de la

lettre d'envoi du Gouverneur, qui peuvent &tre consultés par les menbres du
Comité spécial. 8L



IV, OBSERVATIONS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A, SITUATION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

\
364, Ia Constitution des fles Vierges assure la séparation des pouvoirs entre
la branche ex&cutive, la branche législative et la branche judiciaire du gouver-=
nement. La branche excutive est dominfe par 1'Independent Citizens Movement (ICM),
dont le dirigeant politique, M. Cyril E. King, a été &lu gouverneur des iles Vierges
en novembre 19Th. La branche législative est en revanche dominde par le Democratic
Party of the Virgin Islands (DPVI), qui a remporté 13 des 15 sidges du Parlement
des Iles Vierges américaines aux dernidres érections, en novembre 1976.

365. L'administration du territoire est assurée par le Cabinet dont les membres
sont nommés par le Gouverneur, lequel assure &galement la répartition des
portefeuilles. Ces portefeuilles couvrent tous les domaines des activités
intérieures {agriculture, conservation et affaires culturelles, commerce, &ducation,
finance, santé, logement et rénovation des collectivités, travail, biens et
approvisionnements publics, sécurité publique, travaux publics, protection sociale,
etc.). De son c6té, le Parlement crée des comités qui eux aussi s'occupent de

ces questions. f

366. La Mission a assisté i une session extraordinaire du Parlement mais elle
aurait aimé pouvoir procéder 3 un échange de vues plus substantiel sur les problémes
affectant le bien-8tre de la population des fles Vierges américaines, comme elle
l'avait fait dans ses contacts avec les membres du Cabinet.

367. A aucune des réunions que la Mission a tenues dans le territoire avec 1le
Gouverneur, le Parlement et le public, la population du territoire n'a exprimé

le désir d'accéder 3 1'indépendance. Les habitants ont souvent indiqué combien

ils étaient fiers et satisfaits de leur mode de vie et de leurs traditions
démocratiques. Les représentants &lus se sont néanmoins montrés trés intéressés

d ce que le territoire jouisse de 1la plus large autonomie possible afin que le
gouvernement du territoire puisse exercer sa juridiction sur des activités
gouvernementales qui relévent actuellement du gouvernement fédéral. A ce propos,

le Gouverneur des fles Vierges a récemment promulgué un projet de loi adopté par

le Parlement du territoire et prévoyant la convocation d'une assemblée constituante.
Cette assemblée s'efforcera d'é€laborer pour le territoire une nouvelle constitution
assurant un plus grand degré d'autonomie locale sans toutefois permettre 3§ la
population du territoire de modifier ses relations constitutionnelles avec la
Puissance administrante, ce qui serait le cas si 1'Assemblée constituante était
autorisée 3 rédiger une nouvelle loi sur les relations avec le Gouvernement fédéral.

368. ILa Mission note que, selon les déclarations des représentants de la Puissance
administrante, les Etats-Unis ont pour politique de respecter les vues de la
population des Tles Vierges américaines; que 1'indépendance n'est qu'une des options
ouvertes & la population du territoire; et que si celle-ci cherchait & obtenir un
statut nouveau, les Etats-Unis s'adapteraient 3 la réalité politique. La Mission
rappelle que la Puissance administrante d'un territoire a 1'obligation d'assurer
que le peuple du territoire est pleinement conscient de son droit de libre
détermination, conformément 3 la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale en
date du 1k décembre 1960, et que toutes les options qui lui sont ouvertes en
matiére d'évolution politique lui sont expliquées,

-85 -



369. La Mission note que depuis l'acqulsltlon des fTles Vierges américaines par
les Etats-Unis en 1917, la seule occasion de discuter les- options politiques qui‘
ont été offertes au territoire a été la réunion de la deuxidme Assemblée
constituante de 1972, Cette assemblée a redlge une nouvelle constitution et une
nouvelle loi sur les relations fédérales mais n'a soumis aucun de ces textes au
Congrés américain, en raison notamment du manque de preparatlon du corps
électoral, auquel il faut attribuer le nombre peu £levé des suffrages exprimés
et 1'abondance des bulletins nuls.

370. En conséquence, la Mission insiste pour que la Puissance administrante
consulte le Gouvernement des iles Vierges américaines et organlse une discussion
franche et srieuse de toutes les options politiques qu1 s'offrent au territoire.
En outre, elle suggére que la Puissance administrante s'informe des aspirations
politiques de la population en organisant un référendum ou un plébiscite sous
1'observation de 1'Organisation des Nations Unies.

371. La populatlon du territoire a exprimé & la Mission la préoccupation que lui
causent les effets 4 long terme d'une immigration illimitée. L'attention de la
Mission a &té appelee sur le fait que les lois fédérales d'immigration ont été
appllquees dans le territoire sans tenir compte des conditions locales. ILa Mission
note par ailleurs que la populatlon a le sentiment que cette action de la Puissance
administrante a désorgenisé la société des fles Vierges et que les services

sociaux fournis par le gouvernement du territoire ont dli &tre mis excessivement

3 contribution. Cette situation a eu pour effet de rendre le territoire encore
plus tributaire de 1'assistance économique et financiére des Etats-Unis, de sorte
qu'il est difficile pour les habitants des Tles Vierges de compter davantage

sur eux-mémes. La Mission invite la Puissance administrante a réviser, en
consultation avec les autorités locales, l'application de ses lois

en fonction des conditions locales aux Iles Vierges, afin d'améliorer les

relations entre la population autochtone et les immigrants.

B. SITUATION ECONOMIQUE

372, L'économie du territoire est fondée sur 1l'industrie du tourisme et sur les
activités d'entreprises industrielles telles que la raffinerie de pétrole

de la Hess 0il Corporation, l'usine d'alumine de la Martin Marietta Corporatlon

et plu51eurs industries manufacturidres. L'industrie du batiment constituait
aussi, encore récemment, un secteur essentiel de 1'économie du territoire.

En dépit des ressources limitées des Tles Vierges américaines et compte tenu

de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies, la Mission estime que la Puissance
administrante doit s'efforcer davantage, avec la collaboration du Gouvernement

des iles Vierges, de créer une &conomie viable et stable en favorisant une:plus
large autonomie gréice & la promotion d'industries qui se développeront & partlr
de l'infrastructure industrielle naissante, ainsi que d'autres industries a

forte intensité de main-d'ceuvre dont les produits pourraient servir de facteurs
de productlon dans 1'industrie hdtelidre et touristique. TI1 faudrait &galement
examiner plus attentivement le potentiel agricole du territoire et les possibilités
de réaliser des études de faisabilité en vue d'établir dans le territoire des
entreprises commerciales de péche et de préparation des produits de la péche,
compte tenu notamment de la création récente d'un Conseil régional de gestion

des ressources halieutiques au sein duguel le territoire est représenté.

373. La Mission constate que 1'économie du territoire est gtroitement liée a celle
des Etats-Unis et que les capitaux et le contr8le des entreprlses appartiennent
essentiellement 3 des intéréts des Etats-Unis continentaux, mais que les organes
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rolitiques du territoire sont en revanche contrdlés par la population locale, r
Cette concentration du pouvoir &conomique en dehors du territoire risque de freiner
et d'entraver le développement général du territoire. Un exemple en a récemment
€té fourni par les négociations entre la Hess Oil Corporation et le gouvernement

du territoire qui, pendant un certain temps, ont créé des difficultds d'ordre
budgétaire.

374, La Mission rappelle une déclaration de la Puissance administrante selon
laquelle divers efforts entrepris pour stimuler 1'économie et la rendre autonome
n'ont pas eu les résultats escomptés. Elle rappelle &galement que certains
habitants du territoire ont exprimé l'opinion que la population autochtone
devrait €tre plus &troitement associée au développement économique du territoire.
Tout en ne voulant pas paraitre prdner une transformation du systéme &conomi que,
la Mission estime néanmoins que des mesures correctives se Justifient, Elle
recommande donc que la possibilité d'adopter des mesures propres 3 favoriser

et 3 promouvoir 1l'esprit d'entreprise parmi la ropulation autochtone soit
examinée sérieusement et sans délai.

375. La Mission note qu'un des probldmes majeurs qui se posent dans le territoire
est celul de 1'utilisation des terres et de la propriété foncidre. Il semble que
ce probléme soit surtout grave 3 Saint-John. Tout en reconnaissant la nécessité
de préserver la beauté naturelle et la qualité de 1'environnement des

fles Vierges américaines, la Mission estime que le gouvernement fédéral et

le gouvernement du territoire devraient trouver une solution au probléme foncier,
en mettant particuliérement 1'accent sur la sauvegarde des droits des habitants
sur les terres du territoire. A cet &gard, la Mission invite la Puissance
administrante 3 rechercher, en consultation avec les autoritds locales, les moyens
propres & fournir une assistance 3 ceux qui éprouvent des difficultds 3 acquérir
des terres en raison de leur prix élevé.

376. Au cours des dernidres anndes, le Gouvernement des iles Vierges américaines
a eu de la peine 3 &quilibrer son budget. Les recettes du territoire découlent
principalement des impdts sur le revenu, des impSts fonciers, des contributions
indirectes prélevées aux Etats-Unis sur les produits originaires des fles Vierges,
enfin d'autres taxes, redevances et droits. Les principaux secteurs de dépenses
publiques sont 1'enseignement, la santé, les travaux publics, la sécurité publique
et la protection sociale. Tout en reconnaissant la nécessité de maintenir les
services fournis 3 la communauté au méme niveau, la Mission estime que le
Gouvernement des Iles Vierges américaines devrait faire des &conomies dans tout
son appareil administratif.

C. SITUATION SOCIALE ET ENSEIGNEMENT

37T. Le territoire doit faire face 3 une augmentation du chdmage due essentiel-
lement & une baisse de la demande dans le domaine du bétiment. Bien que la Mission
soit favorable aux projets de travaux publics actuellement envisagés pour remédier
au marasme dans le domaine du batiment, elle estime que la Puissance administrante
doit collaborer avec le Gouvernement des Tles Vierges américaines et prendre des
mesures pour assurer la création d'emplois toujours plus nombreux de toutes sortes,
afin d'inciter la population & rester dans son pays et 3 le développer.
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378. En ce qui concerne 1l'enseignement, les classes surchargées ont des effets
3 favorables sur la qualité de l'enseignement et semblent &tre le résultat de
1'augmentation imprévue de la population 3 la suite de l'arrivée d'immigrants
dans les années 60. La Mission estime que la Puissance administrante devrait
consulter le Gouvernement des Iles Vierges américaines et envisager au plus vite
avec lui la possibilité de construire d'autres Zcoles grice & des fonds qui
devraient &tre fournis par le Gouvernement fédéral pour compenser les effets

du taux &levé de migration dens le territoire dans les années 60 en vertu des
lois fédérales d'immigration. Il faudrait aussi veiller constamment & ce que

le systéme d'enseignement en place dans le territoire soit de nature & fournir
aux habitants toutes les connaissancés nécessaires 3 une bonne gestion des divers
secteurs de 1'dconomie nationale. Les sociétés exercant leurs activités dans le
territoire doivent faire le maximum pour employer du personnel local et mettre
au point a cette fin des programmes de formation appropriés.

379. La délinquance, en particulier chez les jeunes, continue 3 poser un probléme
au Gouvernement des iles Vierges américaines. Ia Mission pense qu'il devrait
chercher 3 déterminer les causes de ce comportement criminel et prendre les mesures
appropriées en vue de les éliminer. :

380. La Mission est d'avis qu'on pourrait améliorer encore davantage 1'organisation
des services de santé du territoire en général, et de 1'fle Saint-John en
particulier. Sachant que les autorités chargfes de la santé publique dans les
$1es Vierges américaines sont vivement désireuses de moderniser 1l'organisation
de ces services, la Mission estime que la Puissance administrante devrait leur
fournir 1'aide nécessaire pour leur permettre d'atteindre cet objectif. Notant
avec satisfaction les agrandissements et les améliorations des installations
médicales dans les trois Tles principales qui ont &té déja entrepris ou prévus,
la Mission prie instamment la Puissance administrante de poursuivre ses efforts,
en collaboration avec le gouvernement du territoire, en vue de faire en sorte
que toutes les installations nécessaires soient aussi largement que possible
mises & la disposition de tous les habitants du territoire. La 'ission estime
qu'un des obstacles majeurs qui s'opposent 3 1'amélioration des services
médicaux est la difficulté de recruter du personnel local qualifié., Elle espére
donc que tous les efforts possibles seront faits pour former une quantité
suffisante de personnel médical, surtout des médecins et du personnel infirmier
et pour les encourager 3 travailler dans le territoire.

D. CULTURE

381. Les habitants des fles Vierges ont parfois exprimé & la Mission leur crainte
de perdre leur caractére distinctif. Les habitants des Tles Vierges américaines
sont citoyens des Etats-Unis, mais la géographie en fait des Antillais. La Mission
estime par conséquent gque la Puissance administrante devrait favoriser et
encourager la croissance et le développement de la culture du territoire.
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Appendice T

Itinéraire de la Mission de visite des Nations Unies aux fles
Vierges américaines en 1977

1. La Mission est arrivée dans le territoire le 24 avril 1977 et a &té accueillie
par M. Cyril E. King, gouverneur des iles Vierges américaines. La Mission est
retournée 2 New York le 2 mai 1977 et s'est rendue 3 Washington pour tenir des
consultations avec les représentants de la Puissance administrante et le dé1égué
non votant des Iles Vierges & la Chambre des représentants des Etats-Unis du

30 juin au ler juillet 1977.

A. Saint-Thcras, 25 avril 1977

2. Au cours de la matinée, la Mission s'est entretenue avec le Gouverneur et les
membres de son cabinet. Dans 1'aprds-midi, elle a tenu des réunions avec la
1législature, des journalistes et les représentants des syndicats. Elle a également
assisté 4 une réception donnde en son homneur par le Gouverneur.

B. Saint-John, 26 avril 1977

3. La Mission s'est rendue & Saint-John en bac et a visité le dispensaire Morris
F. de Castro et le bateau ambulance, les &coles Julius Sprauve et Guy Benjamin
ainsi que le parc national des fles Vierges. Elle a assisté 3 un déjeuner 3 1la
plantation Caneel Bay au cours duguel elle a rencontré les notables de la
commmauté. Au début de l'aprés-midi, elle a organisé une réunion publique 3 la
Battery avant de partir pour Saint-Thomas.

C. Saint-Thomas, 26 avril 1977

L. A son retour & Saint-Thomas, la Mission a visité la maison de retraite
Lucinda Millin ol elle s'est entretenue avec quelques pensionnaires et des membres
du personnel. Elle a ensuite tenu une réunion publique & la Iégislature de
Saint-Thomas.

D. Saint-Thomas, 27 avril 1977

5.  Au cours de la matinée, la Mission a visité le College of the Virgin Islands,
l'administration de 1'eau et de 1'@lectricité et 1'hdpital Knud Hansen Memorial.
L'aprés-midi, elle s'est rendue 3 Sainte-Croix par avion.

E. BSainte-Croix, 27 et 28 avril 1977

6. A son arrivée 3 Sainte-Croix, la Mission a visité une fabrique de montres

d Christiansted et la raffinerie Hess 0il & Estate Hope. Elle a assisté 3 une
réception et a ensuite tenu au Sénat une réunion publique qui a duré prés de quatre
heures et 4 laguelle ont assisté environ 350 personnes.

-89 -



7. Le lendemain, la Mission a visité 1'école secondaire Pearl B. Larsen et le
Ministére de l'agriculture ainsi que sa station expérimentale. Elle était de
retour 8 Saint-Thomas 2 14 heures approximativement aprés un voyage par hydravion.

F. Saint-Thomas, 28 avril 1977

8. La Mission s'est entretenue avec le Gouverneur et de hauts fonctionnaires,
des journalistes et des membres de la Chambre de commerce de Saint-Thomas-
Saint~John.

G. Saint-Thomas, 29 et 30 avril 1977

9. La Mission a été invitée par le Gouverneur 3 passer en revue avec lui la parade
organisée 4 1'occasion du carnaval au cours de ces deux derniers jours de féte qui
sont 1'occasion de manifestations sociales et culturelles importantes dans le
territoire. La Mission a pris officiellement congé du Gouverneur le 30 avril 197T.

H. Washington, 30 juin-ler juillet 1977

10. La Mission s'est rendue & Washington pour tenir des consultations avec le
Gouvernement des Etats~Unis, Puissance administrante. Elle a rencontré les hauts
fonctionnaires ci-aprés : a) au Département d'Etat : M. Charles W. Maynes,
sous-secrétaire d'Etat aux affaires des organisations internationales;

M. Terence A. Todman, sous-secrétaire d'Etat aux affaires interamériceaines;

b) au Département de 1l'intérieur : Mme Ruth Van Cleve, directeur du Bureau des
affaires territoriales; ¢) au Département de la justice : hauts fonctionnaires des
services de l'immigration et des naturalisations, notamment M. Carl J. Wack,
comnissaire adjoint; M. C. J. Leary, assistant ex€cutif du Commissaire et

M. Herman Bookford, juge principal.

11. La Mission a également rencontré M. Ronald de Lugo, d€légué sans droit de
vote des iles Vierges américaines & la Chambre des représentants des Etats-Unis.
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Année

1960
1961
1962
1963
1964

1965

1966
1967
1968
1969
1970
197
1972
1973
1974
1975

Iles Vierges américaines :

Appendice IT

revenu global et revenu par habitant,

Source :

Revenu par
habitant

FoE W W DN DD N

1960-1975

(En dollars des Etats-Unis)
Nombre

Revenu gliobal d'habitants

20,0 32 099
21,3 34 450
30,6 35 L30
34,2 38 270
Ly 5 41 913
55,0 L9 9k2
70,0 50 870
95,k 56 669
1k43,7 62 802
17h,7 69 649
193,8 75 151
228,2 81 Tkho
272,4 8k 230
306, L 87 010
363,7 89 Tho
W2,0 92 430

625
627
874
900
060
122
376
6Tk
281
496
584
820
20k
524
053
458

Variations
(en pourcentage)

0,3
39,4
0,3
17,8
5,8
22,6
21,7
36,3
9,4
3,5
9,1
13,6
10,0
15,0
10,0

Renseignements fournis par le gouvernement du territoire.
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Appendice TIT

Iles Vierges américaines : visiteurs entrés dans le territoire,
classés par moyen de transport utilisé, 1950-1976

Visiteurs
Visiteurs Arrivées de arrivés par
arrivés_par Variations bateaux de bateau de Variations

Exercice avion (en pourcentage) croisiére croisiere (en pourcentage)
1950 12 650 15 7 692

1951 39 333 210,9 T 3 124 -59,4
1952 Lo 718 3,5 12 5 293 69,4
1953 L4 o9k 8,3 20 12 300 132,4
195k 45 795 3,9 , 30 13 323 8,3
1955 sh 864 19,8 33 16 000 20,1
1956 63 000 14,8 36 18 500 15,6
1957 76 200 21,0 L8 22 035 19,1
1958 85 800 12,6 Th 35 420 60,7
1959 107 koo 25,2 89 37 000 4,5
1960 124 L4oo 15,8 126 49 T00 34,3
1961 146 000 17,k 167 57 000 1,7
1962 187 712 28,6 131 57 368 0,6
1963 215 809 14,9 169 64 239 12,0
1964 285 610 32,3 261 110 625 72,2
1965 354 641 24,2 238 109 341 -1,2
1966 436 775 23,1 255 117 659 T,3
1967 516 295 18,2 296 133 357 13,3
1968 685 T72 32,8 341 166 117 24,6
1969 795 003 15,9 491 213 541 28,5
1970 669 823 -15,8 523 251 386 17,7
1971 657 058 -1,9 453 253 873 1,0
1972 T42 850 12,9 627 364 645 43,6
1973 681 908 -8,2 207 490 961 34,6
197k 580 604 -14,9 817 500 152 1,9
1975 531 023 -8,5 Thl 450 L62 -9,9
1976 528 162 -0,5 74O 471 073 4.6

Source : Virgin Islands Port Authority.
_92__



Appendice IV

Iles Vierges américaines : installations d'accueil, 1960-1976

Arrivée

par avion Nombre de

(En milliers Moyenne mobile chambres Moyenne mobile
Exercice de visiteurs) (Sur trois ans) d'hotel (Sur trois ans)
1960 12k ' 1 397
1961 146 153 1 537 1 526
1962 188 183 1 643 1 669
1963 216 230 1 828 1 789
1964 286 286 1 896 19l
1965 355 359 2 099 2 067

. 1966 437 » 436 2 206 2 266

1967 516 546 2 Lol 2 461
1968 686 666 2 684 2 812
1969 795 Ti7 3 258 3 122
1970 670 T17 3 424 3 707
1971 657 690 4 439 4 060
1972 T43 694 4 317 4 207
1973 682 669 3 865 L oko
1974 581 598 3 939 4 119
1975 531 skt L 552 b 317
1976 528 4 460

Source : Renseignements fournis par le gouvernement du territoire.
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Appendice V

Tles Vierses américaines : montant estimatif des dépenses des touristes, 1960-1976

(En millions de dollars des Etats-Unis)

Variations

Exercice Montant estimatif (En pourcentage)
1960 24,8

1961 25,8 4,0
1962 35,1 36,0
1963 hi,1 17,1
196} 48,2 17,3
1965 54,0 12,0
1966 59,5 10,2
1967 75,0 26,1
1968 100,1 33,5
1969 112,3 12,2
1970 100,5 -10,5
1971 91,1 -9,k4
1972 108, 19,4
1973 100,0 -8,8
197k 95,0 -5,0
1975 109,1 14,8
1976 133,7 22,5

Source : Renseignements fournis par le gouvernement du territoire.
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Appendice VI

Tles Vierges américaines : commerce extérieur, 1960-1975

(En millions de dollars des Etats-Unis)

Importations Exportations
En prove- A desti- Déficit

En prove- nance A desti- nation de lsa
Année nance des d'autres nation des d'autres balance
civile Total Etats-Unis pays Total Etats-Unis pays commerciale
1960 k2,3 29,4 12,9 8,4 T,k 0,9 33,9
1961 50,2 38,7 11,5 9,2 8,3 0,8 41,0
1962 61,8 4o,6 21,2 20,1 19,1 0,9 hi,7
1963 76,0 53,6 22,5 24,0 22,6 1,b 52,0
1964 96,0 68,8 27,2 . 27,1 25,6 1,b 68,9
1965 118,7 Th,1 Ll , 6 cee 34,7 cee cee
1966 137,7 94,6 L3,2 56,1 52,8 3,2 81,6
1967 172,2 103,1 69,1 . ™ 5 ces ces
1968 260,2 152,4 107,8 155,9 123,k 32,5 104,3
1969 327,2 159,6 167,6 199,9 17h,4 25,6 127,3
1970 400,6 168,5 232,1 260,6 24l .3 16,3 1k0,0
1971 551,6 175,2 376,5 325,8 299,k 26,4 225,8
1972 596 ,2 172,8 Le3,k 400,9 375,3 25,6 195,3
1973 850,6 209,9 640,7 611,9 546 ,9 64,9 238,7
197k 2 220,k 29Lk,1 1 926,k 1 658,9 1 6142 Ly 7 561,5

1975 2 197,5 263,1 1 934,5 1933,3 1 871,0 62,3 264,

Source : Renseignements fournis par le gouvernement du territoire.
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Exercice

1960
1965
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

Iles Vierges américaines

Appendice VII

: emploi et chdmage, 1960-1976

Main-d'oeuvre

disponible

11
21
35
37
38
38
L0
42
43

228
018
580
100
213
980
520
160
360

Travailleurs Taux de chomage
employés (En pourcentage)

10 845 3,b

20 828 0.9

35 100 1,3

36 400 1,k

36 683 2,0

37 420 4,6

38 910 232

39 890 8,0

38 677 10,8

Poucentage moyen d'accroissement des emplois par ann€e civile

Source :

1950-1960
1960-1970
1971-1975

3,0
22,4
2,6

Renseignements fournis par le gouvernement du territoire.
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