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الــدولي في  ة بالتعــاونـة الخــبراء المعني ـــلجنــ
 المسائل الضريبية
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٢٣-١٩جنيف، 
 *المؤقتجدول الأعمال  من ١البند 

       افتتاح ممثل الأمين العام للدورة
 براءنتائج المؤتمرات الأخيرة المتعلقة بلجنة الخ    

  
  من الأمانة العامةمذكرة    

    

  موجز  
دور التعــاون الــضريبي الــدولي في  قــرا علــى التــوالي ب ــسيان مــؤخراً أرئيــعقــد مــؤتمران   

مساعدة التنمية المستدامة وفي معالجة الأزمة المالية والاقتصادية العالمية هما مؤتمر المتابعة الـدولي              
في الدوحــة مــن  عُقــد الــذي ي المعــني باســتعراض تنفيــذ توافــق آراء مــونتير    لتمويــل التنميــة  

، والمـؤتمر المتعلـق بالأزمـة الماليـة       ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ٢نوفمبر إلى   /تشرين الثاني  ٢٩
يونيـه  /حزيـران  ٣٠ إلى ٢٤التنمية الذي عقد في نيويـورك مـن   في والاقتصادية العالمية وتأثيرها  

تمرين إلى الحاجـة إلى تعزيـز        عـن المـؤ    اصـدرت يقتـان الختاميتـان اللتـان       وقد أشـارت الوث   . ٢٠٠٩
وتتضمن هذه المـذكرة فقـرات      . براءالتعاون الضريبي الدولي، بما في ذلك في ما يتعلق بلجنة الخ          

  .تمرين، لتأخذ اللجنة علماً بهامؤل لتين الختاميالوثيقتينذات صلة مقتطفة من 
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 مقدمـة  - أولاً  
ور التعــاون الــضريبي الــدولي في  دعلــى التــوالي ب ــ قــرامــؤخراً أرئيــسيان قــد مــؤتمران عُ  - ١

مساعدة التنمية المستدامة وفي معالجة الأزمة المالية والاقتصادية العالمية هما مؤتمر المتابعـة الـدولي               
في الدوحــة مـــن  عُقـــد الــذي  المعـــني باســتعراض تنفيــذ توافـــق آراء مــونتيري    لتمويــل التنميــة   

، والمـؤتمر المتعلـق بالأزمـة الماليـة     ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول  ٢نوفمبر إلى   /تشرين الثاني  ٢٩
يونيـه  / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٤ التنمية الذي عقد في نيويـورك مـن          فيوالاقتصادية العالمية وتأثيرها    

 عــن المــؤتمرين إلى الحاجــة إلى تعزيــز اصــدرتيقتــان الختاميتــان اللتــان وقــد أشــارت الوث. ٢٠٠٩
براء المعنيــة بالتعــاون الــدولي في لجنــة الخــالتعــاون الــضريبي الــدولي، بمــا في ذلــك في مــا يتعلــق ب 

 تينالختـامي يقتين وتتـضمن هـذه المـذكرة فقـرات ذات صـلة مقتطفـة مـن الـوث           . المسائل الـضريبية  
 . للمؤتمرين، لتأخذ اللجنة علماً بها

  
  المعني باستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيريمؤتمر الدوحة لتمويل التنمية  - ثانياً  

 ســاعة قبــل انعقــاد المــؤتمر في نيويــورك ٣٠٠ اســتغرقت أكثــر مــن أُجريــت مفاوضــات  - ٢
، وخلال مؤتمر الاستعراض في الدوحة من أجل وضع الصيغة النهائيـة للوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر                 

  ).، المرفق٦٣/٢٣٩الجمعية العامة قرار (إعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية 

 :  يلي على ماالوثيقة الختامية من ١٦ الفقرة تنص  - ٣

سنواصل القيام بالإصلاح المالي، بما فيه الإصـلاح الـضريبي، الـذي لـه أهميـة                ”    
. أساســـية بالنـــسبة لتعزيـــز سياســـات الاقتـــصاد الكلـــي وتعبئـــة المـــوارد العامـــة المحليـــة 

وسنواصل أيضا تحسين العمليات المتعلقة بالميزانيـة، وتعزيـز شـفافية إدارة الماليـة العامـة                
ســنكثف الجهــود المبذولــة لزيــادة عائــدات الــضرائب مــن خــلال   و. وترشــيد النفقــات

تحديث النظم الضريبية، وزيـادة كفـاءة جبايـة الـضرائب، وتوسـيع القاعـدة الـضريبية،                 
وســنبذل هــذه الجهــود لتحقيــق هــدف  . ومكافحــة التــهرب الــضريبي علــى نحــو فعــال 

 كــل بلــد ولــئن كــان. ية أكثــر مراعــاة لمــصالح الفقــراءشــامل هــو جعــل الــنظم الــضريب
مسؤولا عن وضع نظامه الضريبي، فمن المهـم دعـم الجهـود الوطنيـة في هـذه المجـالات                   
عــن طريــق تعزيــز المــساعدة التقنيــة والنــهوض بالتعــاون الــدولي والمــشاركة في معالجــة   

وفي . المسائل الـضريبية علـى الـصعيد الـدولي، بمـا في ذلـك في مجـال الازدواج الـضريبي          
ــضرورة   ــسلم ب ــصدد، ن ــضريبية،    هــذا ال ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــز التع  مواصــلة تعزي

ــد الترتيبــات المؤســسية،  ونطلــب إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي النظــر في    توطي
 . “في ذلك لجنة الأمم المتحدة للخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية بما



E/C.18/2009/4  
 

09-45192 3 
 

التـهرب مـن دفـع الـضريبة        حـصرا    تعـالج لا  الـتي   من إعلان الدوحـة      ٢٠ الفقرة   تنصو  - ٤
  :على ما يلي، وتجنبها

ويشكل هروب رأس المـال، أينمـا حـدث، عقبـة رئيـسية أمـام تعبئـة المـوارد                   ”    
ــة   ــة مــن أجــل التنمي ــددة الأطــراف مــن أجــل     . المحلي ــة والمتع وســنكثف الجهــود الوطني

لتـدفقات  ومن الأهمية بمكان معالجة مشكلة ا     . التصدي لمختلف العوامل التي تسهم فيه     
وينبغـي تنفيـذ تـدابير إضـافية لمنـع تحويـل            . المالية غير المشروعة، وبخاصة غسل الأمـوال      

الأصول المسروقة إلى الخارج والمساعدة على استردادها وإعادتهـا، وبخاصـة إلى بلـدانها              
الأصلية، تمشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد، وكـذلك لمنـع تـدفقات رأس       

وننــوه بــالجهود الــتي يبــذلها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني    . غــراض الإجراميــةالمــال للأ
ــادرة اســترداد الأصــول        ــدولي مــن خــلال مب ــة ومجموعــة البنــك ال بالمخــدرات والجريم

الــتي وفي هــذا الــصدد، نحــث جميــع الــدول  . المــسروقة وغيرهــا مــن المبــادرات المناســبة 
ة لقمــع تمويــل الإرهــاب علــى أن تفعــل تنظــر بعــد في الانــضمام إلى الاتفاقيــة الدوليــ لم

  .“ذلك على سبيل الأولوية، وندعو إلى زيادة التعاون لتحقيق الهدف ذاته

حـين  تحديـدا  لمعاهـدات المتعلقـة بالـضرائب    مـن إعـلان الدوحـة ل      ٢٥الفقـرة   تطرق  وت  - ٥
  :تنص على ما يلي

زيــادة ب ةتــدفقات الخاصــال تــشجع أنعاهــدات الاســتثمار الثنائيــة  ويمكــن لم ”    
تراعــي ومــن المهــم أن . لمــستثمرينة وإمكانيــة التنبــؤ بهــا لــدى االقانونيــالبيئــة اســتقرار 

 مـن التـدابير      ذلـك   وغـير  ائب،الـضر المتعلقـة ب  المعاهـدات   ومعاهدات الاسـتثمار الثنائيـة      
ــضريبية  ــة إلى الـ ــدد    الراميـ ــي والمتعـ ــاون الإقليمـ ــة، التعـ ــتثمارات الأجنبيـ ــسهيل الاسـ تـ

بنــاء عمليــة  بأهميــة دعــم وإننــا نــسلّم. الإقليمــيصعيد الــلــك علــى بمــا في ذالأطــراف، 
 اتفاقــات  بــشأن  علــى التفــاوض  اتحــسين قــدراته  قــصد القــدرات في البلــدان الناميــة   

ومــن المهــم تــشجيع الممارســات الــضريبية الجيــدة      . ذات المنفعــة المتبادلــة الاســتثمار 
  .“وتفادي الممارسات غير الملائمة

  
 الية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنميةلأزمة المتعلق باالمؤتمر الم  - ثالثا  

في مقـر الأمـم      ؤتمر المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرهـا في التنميـة          المقد  عُ  - ٦
 مـن  ٣٩  و٣٨وجاء في الفقـرتين  . ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٤المتحدة في نيويورك من    

 : يلي ما) ، المرفق٦٣/٣٠٣الجمعية العامة قرار (ؤتمر مل لالوثيقة الختامية
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نــشدد علــى ضــرورة كفالــة أن تمتثــل جميــع منــاطق الاختــصاص الــضريبي    و”    
ونؤكـد مـن جديـد ضـرورة مواصـلة العمـل            . والمراكز المالية لمعـايير الـشفافية والـضبط       

ــا      ــضريبية، بم ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــز التع ــى تعزي ــار ا   عل ــك داخــل إط ــم في ذل لأم
ومـن شـأن    . المتحدة، بوسائل من بينها التشجيع على إبرام اتفاقات الازدواج الضريبي         

الأطـــر الـــشاملة للجميـــع القائمـــة علـــى التعـــاون أن تكفـــل مـــشاركة جميـــع منـــاطق    
وندعو إلى توخي الاتساق وعدم التمييـز في        . الاختصاص ومعاملتها على قدم المساواة    

  . لدولية المتعلقة بتبادل المعلوماتإعمال شروط الشفافية والمعايير ا
وتشير التقديرات إلى أن التدفقات الماليـة غـير المـشروعة تبلـغ عـدة أضـعاف         ”    

. حجــم المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة العالميــة وأنهــا تــؤثر تــأثيرا ضــارا علــى تمويــل التنميــة  
الي الرسمـي   وينبغي أن تشتمل التدابير التي تتخذ من أجل تعزيز عملية ضـبط النظـام الم ـ              

وغــير الرسمــي وزيــادة الرقابــة عليــه وتحــسين درجــة شــفافيته علــى خطــوات للحــد مــن 
كــذلك فــإن تحــسين شــفافية النظــام . التــدفقات الماليــة غــير المــشروعة في جميــع البلــدان

فيها التـدفقات المتجهـة إلى المراكـز         المالي العالمي يمنع التدفقات المالية غير المشروعة، بما       
  .“المشروعة دولية، ويعزز القدرة على الكشف عن الأنشطة غيرالمالية ال

 : ما يلي٥٦وجاء في الفقرة   - ٧

  : أن يقوم بما يليونطلب إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي”    
    ...  
ــاون        )ج(     ــهوض بالتع ــة إلى الن ــسية الرامي ــات المؤس ــز الترتيب ــر في تعزي النظ

 لجنــة خــبراء الأمــم المتحــدة المعنيــة بالتعــاون في ذلــك الــدولي في المــسائل الــضريبية، بمــا
  ؛“الضريبية الدولي في المسائل

  
  الخاتمة  - رابعاً  

في بـــشكل أو بـــآخر المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي أن ينظـــر مـــن المتوقـــع حاليـــا   - ٨
ــضرائبية، المــذكور في     ــدولي في المــسائل ال ــز التعــاون ال لوثيقــة الدوحــة واإعــلان موضــوع تعزي

، وذلك في دورته الموضوعية المـستأنفة       المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية    لمؤتمر  الختامية ل 
  .٢٠٠٩أكتوبر /سبتمبر أو تشرين الأول/في نيويورك، التي يمكن أن تعقد في أيلول

  


