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 الدورة الرابعة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧١البند 

مـــسائل حقـــوق : تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنـــسان
ــا في ذلـــك النـــهج البديلـــة لتحـــسين    الإنـــسان، بمـ
        التمتع الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

 ة الإرهابحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافح    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 تكفـل  أن الدول على يتعين أنه ٦٣/١٨٥ قرارها في جديدمن   العامة الجمعية أكدت  

 الــدولي، القــانون بموجــب التزاماتهــا مــع الإرهــاب لمكافحــة تتخــذها تــدابير أي تعــارض عــدم
 بأهميـة  الـوعي  إذكـاء  لبالدو وأهابت الإنساني، والقانون واللاجئين الإنسان حقوق سيما ولا
 التقريـر  هـذا  ويقـدم . الإرهـاب  مكافحـة  في الـضالعة  الوطنيـة  الـسلطات  لـدى  الالتزامـات  هذه
 صــعيد علــى المتحــدة الأمــم شــهدتها الــتي الأخــيرة التطــورات إلى ويــشير. القــرار بــذلك عمــلا
 اميةالـس  المفوضة أنشطة خلال من التطورات ذلك في بما الإرهاب، ومكافحة الإنسان حقوق
 المنـشأة  والهيئـات  الخاصـة،  الإجرائيـة  ولاياتـه  ومختلـف  الإنسان حقوق ومجلس الإنسان لحقوق

  الإرهـاب  مكافحـة  مجـال  في بالتنفيـذ  المعنيـة  العمـل  وفرقـة  الإنـسان،  حقوق معاهداتوجب  بم
  

  

  *  A/64/150.  
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 مكافحـة  ولجنـة  الإرهـاب،  مكافحـة  سـياق  في ،الإنـسان  حقـوق  بحمايـة  المعـني  العامل وفريقها
 الأمــم نظــر جهــاز عــن التقريــر ويبلــغ. الإرهــاب مكافحــةلجنــة ل التنفيذيــة والمديريــةب الإرهــا
 ومـن  الإرهـاب،  ومكافحـة  الإنـسان  بحقـوق  المتعلقـة  المسائل من لعدد الإنسان لحقوق المتحدة
 العدالـة،  إلى والوصـول  الإرهـاب،  مكافحـة  سياق في والاحتجاز للتعذيب، لمطلقا الحظر بينها
  .المضمار هذا في الاستنتاجات من عددا ويستخلص عادلة، محاكمة في الأساسي والحق
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 مقدمة  - ولاأ  
ــا      - ١ ــد، في قراره ــن جدي ــة م ــة العام ــدول    ٦٣/١٨٥ أكــدت الجمعي ــى ال ــتعين عل ــه ي ، أن
تكفــل امتثــال أيــة تــدابير تتخــذها لمكافحــة الإرهــاب لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي،     أن
.  لحقوق الإنسان وقانون اللاجـئين الـدولي والقـانون الإنـساني الـدولي     سيما القانون الدولي  ولا

وأكدت من جديد التزام الدول باحترام حقوق معينة بوصفها غير قابلـة للتقييـد في أي ظـرف                  
د الـدولي للحقـوق     ه ـلعتقييـد ل  من الظـروف، وشـددت علـى الطـابع الاسـتثنائي والمؤقـت لأي               

يضا على ضرورة أن تنفذ تـدابير مكافحـة الإرهـاب في            وأكدت من جديد أ   . المدنية والسياسية 
إطار المراعاة التامة لحقـوق الإنـسان للجميـع، وأهابـت بالـدول ألا تلجـأ إلى التـصنيف اسـتنادا               

وحثـت الـدول    . إلى القوالب النمطية القائمة على أسـاس التمييـز الـذي يحظـره القـانون الـدولي                
، بالتزاماتهـا فيمـا يتعلـق بـالحظر المطلـق للتعـذيب             على التقيد التام، في سياق مكافحة الإرهـاب       

وعدم استخدام الإعادة القسرية، وكفالـة تـوخي الوضـوح والاحتـرام التـام لالتزاماتهـا بموجـب          
ــع عمليــات مراقبــة      ــة والممارســات المتعلقــة بجمي ــادئ التوجيهي ــدولي، في المب الحــدود  القــانون ال

 . شخاص الذين يلتمسون الحماية الدولية إزاء الأ،وغيرها من الآليات السابقة للدخول

كذلك حثت الجمعيـة العامـة الـدول علـى اتخـاذ جميـع الخطـوات اللازمـة لكفالـة تمتـع                        - ٢
الأشخاص المحرومين من الحرية بالضمانات التي تحق لهم بموجـب القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك                

حالــة تقــديمهم إلى المحاكمــة، إعــادة النظــر في الاحتجــاز، وبالــضمانات القــضائية الأساســية في  
وأعربــت عــن معارضــتها لأي شــكل مــن أشــكال الحرمــان مــن الحريــة الــذي يبلــغ حــد وضــع   

وأهابـت بالـدول أن تـضمن تيـسير الوصـول إلى            . الشخص المحتجز خارج نطاق حماية القـانون      
نين قوانينها التي تجرم أعمال الإرهاب، وأن تتـوخى الدقـة في صـياغتها، وأن تكـون هـذه القـوا                   

غير تمييزيـة وغـير رجعيـة الأثـر وأن تتوافـق والقـانون الـدولي، وأعربـت عـن إدراكهـا لـضرورة                    
مواصلة العمل على توخي مزيـد مـن الإنـصاف والوضـوح في الإجـراءات المنـصوص عليهـا في                    
نظام الأمم المتحدة للجزاءات المتصلة بالإرهاب لزيـادة كفاءتهـا وشـفافيتها واحترامهـا لحقـوق                

وحثــت الــدول أيــضا علــى تــضمين إجراءاتهــا الوطنيــة المتعلقــة بــالإدراج في القــوائم     .الإنــسان
 . ضمانات كافية لحقوق الإنسان

وشـــجعت الجمعيـــة العامـــة الـــدول علـــى أن تأخـــذ في اعتبارهـــا، في ســـياق مكافحـــة    - ٣
الإرهــاب، قــرارات ومقــررات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، وشــجعتها علــى إيــلاء   

عتبار الواجب للتوصيات الصادرة عن المعنـيين بـالإجراءات والآليـات الخاصـة لمجلـس حقـوق          الا
الإنــسان والتعليقــات والآراء ذات الــصلة الــصادرة عــن هيئــات الأمــم المتحــدة المنــشأة بموجــب   

وشجعت مجلس الأمن ولجنة مكافحة الإرهاب على تعزيـز التعـاون           . معاهدات حقوق الإنسان  
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لإنسان ذات الـصلة، لا سـيما مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                   مع هيئات حقوق ا   
والمقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة 
الإرهاب وأهابت بالدول والجهات الفاعلة الأخرى أن تواصل تنفيذ استراتيجية الأمـم المتحـدة              

وطلبت إلى مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان والمقـرر الخـاص               العالمية لمكافحة الإرهاب،    
مواصلة الإسهام في عمل فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، بـسبل منـها                       

 .إذكاء الوعي بضرورة احترام حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب

إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعـة        ٦٣/١٨٥وطُلب إليّ تقديم تقرير عن تنفيذ القرار          - ٤
ويستجيب هذا التقرير أيضا للطلب الـذي وجهتـه لجنـة حقـوق الإنـسان الـسابقة إلى                  . والستين

 .٢٠٠٥/٨٠  اللجنةالمفوضة السامية بتقديم تقرير إلى الجمعية العامة عن تنفيذ قرار

 المواضـــيعية  علـــى عـــدد مـــن المـــسائل(A/63/337)وقـــد ركّـــزت في تقريـــري الـــسابق   - ٥
الأساسية المتصلة بالتزامات الـدول ومـسؤولياتها بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، في                  
ســياق مكافحــة الإرهــاب، ونطــاق التــدابير والقيــود الاســتثنائية وتبريرهــا، بالإضــافة إلى بعــض  

لتقريـر  ويـشير هـذا ا    .  محاكمـة عادلـة في سـياق مكافحـة الإرهـاب           الاعتبارات المتعلقة بالحق في   
إلى التطــورات الأخــيرة الــتي شــهدتها الأمــم المتحــدة علــى صــعيد حقــوق الإنــسان ومكافحــة      
الإرهــاب، بمــا في ذلــك التطــورات مــن خــلال أنــشطة المفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان،           

 ومجلـس حقـوق الإنـسان ومختلـف إجراءاتـه الخاصـة،             ،ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    
ــشأة   ــات المن ــة      وجــب بموالهيئ ــة مكافحــة الإرهــاب والمديري ــسان، ولجن ــوق الإن ــدات حق معاه

مكافحــة الإرهــاب، وفرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب لجنــة التنفيذيــة ل
ــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب     اتُبــع في هــذا و. والفريــق العامــل المعــني بحماي

 )A/61/353( الحاديـة والـستين      الجمعيـة العامـة في دورتيهـا      إلى  التقرير نفس بنية التقارير المقدمة      
ولكــي يتــسنى الاســتمرار في تقــديم نظــرة عامــة عــن الأنــشطة    . )A/62/298(والثانيــة والــستين 

 حقـوق الإنـسان في ميـدان حقـوق الإنـسان ومكافحـة الإرهـاب،        نظـام قوم بها يالأساسية التي   
 .)١(٢٠٠٧أغسطس /منذ آبيتضمن هذا التقرير أهم ما سجل من تطورات 

  

__________ 
  .A/62/298نهاية الفترة التي يشملها التقرير   )١(  
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التطورات الأخيرة التي شهدتها الأمم المتحدة في ميـدان حقـوق الإنـسان               - ثانيا  
  ومكافحة الإرهاب

  
عمل المعنية بالتنفيـذ في مجـال       الاستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب وفرقة            

 مكافحة الإرهاب 

ــة لمكافحــة الإرهــاب في   ا الأمــم المتحــدةاعتمــدت اســتراتيجية  - ٦ ســبتمبر / أيلــول٨لعالمي
ــة     . )٦٠/٢٨٨القــرار  (٢٠٠٦ ومــن خــلال الاســتراتيجية وخطــة العمــل الــتي أعــادت الجمعي

، اتفقت جميـع الـدول الأعـضاء        )٦٢/٢٧٢القرار   (٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ٥العامة تأكيدها في    
ة حقــوق الإنــسان علــى اســتجابة منــسقة وشــاملة في مواجهــة الإرهــاب، تــشمل تعزيــز وحماي ــ 

ــات الاســتراتيجية       ــع مكون ــصرا أساســيا لجمي ــا عن ــانون باعتباره ــرام ســيادة الق ــع واحت . للجمي
وأقرّت الدول الأعضاء بأن وضع تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب وحمايـة الإنـسان ليـسا هـدفين                 

 .متعارضين، بل هما هدفان متكاملان يعزز أحدهما الآخر

م للنشاط العملي الذي تقوم به فرقة العمل المعنيـة بالتنفيـذ في   وتوفر الاستراتيجية الدع   - ٧
 لتكفـل التنـسيق والاتـساق العـامين         ٢٠٠٥يوليـه   /ها في تمـوز   مجال مكافحة الإرهاب التي أنشأتُ    

وتـضم فرقـة العمـل      . للجهود الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة في ميـدان مكافحـة الإرهـاب                 
، قــدمت فرقــة العمــل وأفرقتــها العاملــة  ٢٠٠٩مــارس / آذار٣ وفي. ثمانيــة أفرقــة عاملــة  حاليــا

 . ٦٢/٢٧٢إحاطة عن أنشطتها إلى الجمعية العامة، وفقا لما طلبته الجمعية العامة في قرارها 

ولمساعدة الدول الأعضاء في تنفيذ الجوانب المتعلقة بحقوق الإنسان من الاسـتراتيجية،              - ٨
التــدابير الراميــة إلى ”بعــة مــن الاســتراتيجية، المعنونــة وبخاصــة تلــك الــتي تتــضمنها الركيــزة الرا 

ضــمان احتــرام حقــوق الإنــسان للجميــع وســيادة القــانون بوصــفه الركيــزة الأساســية لمكافحــة 
، شكلّت فرقة العمل الفريق العامل المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحـة              “الإرهاب

ريـق أعـضاء    فويـضم ال  .  توجهيـه  وق الإنـسان   مفوضية الأمم المتحـدة لحق ـ     تتولىالإرهاب الذي   
آخرين هم المقرر الخاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق            

لجنـة  مكافحة الإرهاب، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والمديرية التنفيذية ل          
مم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمـة      مكافحة الإرهاب، ومكتب الشؤون القانونية، ومعهد الأ      

والعدالة، والبنك الدولي، والمنظمة البحرية الدوليـة، ولجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                   
 . ويشارك مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في الفريق بصفة مراقب. )١٩٩٩ (١٢٦٧

الـة تعزيـز وحمايـة حقـوق        ريق العامل الجهود الـتي تبـذلها الـدول الأعـضاء لكف           لفويدعم ا   - ٩
، تم الاتفاق على أن يتولى الفريـق العامـل   لهذه الغايةوتحقيقا   الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب    



A/64/186
 

6 09-43064 
 

تقيــيم الــدعم والمــساعدة المقــدمين للــدول الأعــضاء حاليــا بهــدف كفالــة تعزيــز حقــوق الإنــسان   
تملــة، ووضــع  وحمايتــها في ســياق مكافحــة الإرهــاب، وتحديــد الثغــرات ونقــاط الــضعف المح       

مقترحات لتعزيز الدعم المقـدم إلى الـدول الأعـضاء، وتـسهيل تبـادل المعلومـات بـشأن الـشواغل                    
، والاسـتفادة  “الممارسـات الرشـيدة  ”الأساسية في ميدان حقوق الإنـسان، إضـافة إلى أمثلـة عـن        

عمليـة  من التجارب الوطنيـة والإقليميـة، وتـوفير التوجيـه بوسـائل عـدة مـن بينـها تطـوير أدوات                      
 .لمساعدة الدول الأعضاء على توطيد حماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب

، نظّم الفريـق العامـل حلقـة دراسـية للخـبراء ركّـزت         ٢٠٠٨نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    - ١٠
علــى التمتــع بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة  مــن أثــر لإرهــاب وتــدابير مكافحتــه مــا لعلــى 

ت الحلقة الدراسية عددا من الخبراء من جميـع المنـاطق، ومنـدوبين مـن مفوضـية            وجمع. والثقافية
واســتعرض الخــبراء . الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، إضــافة إلى بعــض أعــضاء الفريــق العامــل 

الالتزامات القانونيـة المترتبـة علـى الـدول في ميـدان الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة                    
اب وتــدابير مكافحتــه، قبــل أن يعكفــوا علــى دراســة أثــر الإرهــاب وتــدابير فيمــا يتعلــق بالإرهــ

الحقوق المدنية والـسياسية    بين   و بينهاالحقوق، فضلا عن الصلة     تلك  مكافحته على الاستمتاع ب   
وناقش الخبراء وسائل رصـد مـا لتـدابير مكافحـة الإرهـاب مـن أثـر                . باعتبارها حقوقا لا تتجزأ   

. لاجتماعيـة والثقافيـة وطرائـق الحيلولـة دون ارتكـاب الانتـهاكات            على الحقـوق الاقتـصادية وا     
ــى ال ــ   ــوق      صلةوأخــيرا، ركــز الخــبراء عل ــال الحق ــدم إعم ــة للإرهــاب وع ــين الظــروف المواتي  ب

وقُـدم خـلال الحلقـة الدراسـية عـدد مـن            . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علـى النحـو الملائـم        
ــستخدمها    ــتي سي ــه الجــاري،    التوصــيات والمقترحــات ال ــل للاســتنارة خــلال عمل ــق العام الفري
 والتوصــيات بــشأن تعزيــز المتعلقــة بالــسياسة العامــةوستــشكل مــساهمة في صــوغ التوجيهــات  

وحمايــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة في ســياق مكافحــة الإرهــاب، وذلــك عنــد  
  .)٢(تقديم المساعدة والمشورة للدول الأعضاء

المرجعيــة الأساســية الــتي ترمــي لفريــق بوضــع مجموعــة مــن الأدلــة التقنيــة  كــذلك بــدأ ا  - ١١
كافحـة الإرهـاب في    مساعدة الدول الأعـضاء في تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق م                 إلى
  إجـراء  وإثـر . مجالا محددا يمكن الاستفادة فيها من توجيه إضافي في ميدان حقـوق الإنـسان              ١٦

 تتعلـــق بحظـــر صـــيغت الـــتي ت الأدلـــة الأربعـــة الأولىمـــشاورات مـــع الـــدول الأعـــضاء، كانـــ
المنظمــات، وتوقيــف الأفــراد وتفتيــشهم، وتــصميم الــبنى الأساســية الأمنيــة، ومبــدأ الــشرعية في  

، قدم الفريـق العامـل إلى       ٢٠٠٩مايو  / أيار ٢٨وأخيرا، وفي   . الإرهاب التدابير الوطنية لمكافحة  

__________ 
  .http://www.un.org/terrorism/pdfs/wg_protecting_human_rights.pdf:  الشبكيعلى الموقعنظر الموجز اللحصول على مزيد من التفاصيل،   )٢(  
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ا، وتبعهـا   به ـ المعتـزم القيـام   ه الـسابقة والأنـشطة      جميع الدول الأعضاء المهتمة إحاطة عـن أنـشطت        
 .حوار تفاعلي

 سائر الأفرقـة    عضوان أيضا في  ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان والمقرر الخاص          - ١٢
العاملة التابعـة لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، وهـي الأفرقـة العاملـة                        

ــساعدة المتكامل ــ  ــة بالم ــاتهم،     المعني ــراز معان ــدعم ضــحايا الإرهــاب وإب ــاب، وب ة لمكافحــة الإره
 مفوضــية الأمــم فــإنوعــلاوة علــى ذلــك، . نترنــت لأغــراض الإرهــابوبمكافحــة اســتخدام الإ

وفي إطـار هـذه   .  الفريق العامل المعني بمنع التراعات وتـسويتها      في المتحدة لحقوق الإنسان عضو   
تحــدة لحقــوق الإنــسان والمقــرر الخــاص في التوعيــة  الأفرقــة العاملــة، تــساهم مفوضــية الأمــم الم 

 .بالتحديات المرتبطة بحقوق الإنسان، إضافة إلى إدماج حقوق الإنسان في أنشطة فرقة العمل
  

 المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب/لجنة مكافحة الإرهاب    

واغل المتـصلة بحقـوق     تواصل لجنة مكافحة الإرهاب ومديريتها التنفيذية مراعاتهمـا للـش           - ١٣
) ٢٠٠١ (١٣٧٣الإنسان في إطار برامج عملهما الـتي تركـز علـى تنفيـذ قـراري مجلـس الأمـن                    

، قـرر مجلـس الأمـن، إجـراء اسـتعراض           )٢٠٠٨ (١٨٠٥وبموجب القرار   ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤ و
وتـضمن الاسـتعراض مـوجزا      . ٢٠٠٩يونيـه   / حزيران ٣٠مرحلي للمديرية التنفيذية قبل حلول      

وأشـار الاسـتعراض إلى أن أنهمـا        . لجنة والمديرية التنفيذيـة في ميـدان حقـوق الإنـسان          لأنشطة ال 
حافظتا على علاقات تعاون جيدة مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في مجـالات عـدة،                

وأشــار . مــن بينــها اســتحداث ســبل لتقــديم المــساعدة التقنيــة للــدول في ميــدان حقــوق الإنــسان
 مع المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق       جرى الحوار النشط الذي    الاستعراض أيضا إلى  

ورحّب بما تقوم بـه المديريـة التنفيذيـة    . الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب     
في تطــوير تلــك الأنــشطة  قــدما مــن أنــشطة في ميــدان حقــوق الإنــسان وشــجعها علــى المــضيّ   

عميــق إطارهــا التحليلــي، بمــا في ذلــك مــن خــلال مــشاركة  بتوجيــه مــن اللجنــة، مــن خــلال ت”
المديرية التنفيذية في الفريـق العامـل المعـني بحمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب                      

  ).٣١الفقرة  ،S/2008/289 (“التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب
  

  مجلس حقوق الإنسان    
 ثلاثـة قـرارات رئيـسية     ، في الفترة المـشمولة بهـذا التقريـر        ،حقوق الإنسان اعتمد مجلس     - ١٤

ففـي القـرارين   . حماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب         بشأن  
 علــى التــوالي، ٢٠٠٩مــارس /آذار ٢٦و  ٢٠٠٨مــارس / آذار٢٧ المــؤرخين ١٠/١٥ و ٧/٧

قــوق معينــة في جميــع الأحــوال التقييــد لحجــواز جملــة أمــور، عــدم في لــس مــن جديــد، المجأكــد 
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لــس مــن جديــد أن التــدابير المجوأكــد . التقييــدأكــد الطــابع الاســتثنائي والمؤقــت لحــالات  كمــا
لا تكــون ووجــوب أالمتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب ينبغــي أن تراعــي حقــوق الإنــسان للأقليــات    

. قـوم علـى أسـس تمييزيـة     طية ت التصنيف إلى قوالب نم    ألا يستند    بركز على وجو   كما. تمييزية
الانتصاف الفعالة في حالـة الانتـهاك لحقـوق الإنـسان نتيجـة             سبل  وحث الدول على أن تكفل      

المطلـق  وأشار المجلس إلى الحظر     . الملائم والفعال للضحايا  وتوفير الجبر   تدابير مكافحة الإرهاب    
كمــا أشــار .  للاجــئينيةللتـــعذيب وحــثّ الــدول علــى احتــرام التزاماتهــا بعــدم الإعــادة القــسر  

اتبــاع الإجــراءات  إلى تحقيــق المــساواة أمــام المحــاكم وحــث الــدول علــى ضــمان   االمجلــس أيــض
ودعـا المجلـس الـدول إلى       . القانونية واحترام الضمانات المتعلقة بالحرية والأمن وكرامة الإنـسان        

زي وغـير رجعـي    وغـير تميي ـ  ا ودقيق ـ اضمان أن يكون التشريع المتعلـق بمكافحـة الإرهـاب متاح ـ          
لحقـوق  المناسـبة   الـضمانات   كفالـة   لقـانون الـدولي، كمـا حـث الـدول علـى             الأثر ومتسقا مـع ا    

لـس  المجوبالإضـافة إلى ذلـك، حـث       . الإنسان في القوائم الوطنيـة لإدراج الأسمـاء ورفـع الأسمـاء           
ــوق             الــدول علــى حمايــة جميــع حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب بمــا فيهــا الحق

 كــانون ١٤ المــؤرخ ٦/٢٨لقــرار ومــدد المجلــس بموجــب ا. ادية والاجتماعيــة والثقافيــةالاقتــص
حقــوق الإنــسان والحريــات بتعزيــز وحمايــة  ولايــة المقــرر الخــاص المعــني ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول

  .الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب لمدة ثلاث سنوات
الجديــد التقريــر هــو الاســتعراض بهــذا كــان التطــور المهــم الآخــر في الفتــرة المــشمولة  و  - ١٥

حمايـة حقـوق    وأداة لتعزيـز    يـشكل   الشامل الذي اعترف مجلـس حقـوق الإنـسان بأنـه            الدوري  
فقد قـررت الجمعيـة     . )٧/١٥القرار   (الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب      

ــام   ــة في عـ ــرار ٢٠٠٦العامـ ــإجراء    ٦٠/٢٥١ في القـ ــسان بـ ــوق الإنـ ــس حقـ ــضطلع مجلـ  أن يـ
اســتعراضٍ دوري شــامل يــستند إلى معلومــات موضــوعية وموثــوق بهــا لمــدى وفــاء كــل دولــة    

والمــساواة في التغطيــة يكفــل شموليــة و بالتزاماتهــا وتعهــداتها في مجــال حقــوق الإنــسان علــى نح ــ 
 دولـة  ٤٨الاسـتعراض الـدوري الـشامل الـذي يغطـي      يتـيح   وسـوف  .المعاملة بين جميـع الـدول   

 فرصـة إضـافية لإدمـاج حقـوق الإنـسان      ،٢٠١١لدول بحلـول عـام      جميع ا وسيشمل   ،كل سنة 
  .في الجهود العالمية لمكافحة الإرهاب

مــس الخوجــرت أثنــاء عــضو  دولــة ٨٠عمليــات الاســتعراض الــتي شملــت  وتــضمنت   - ١٦
عقــدها الفريــق العامــل المعــني بالاســتعراض الــدوري الــشامل التــابع لمجلــس   الأولى الــتي دورات 

 من القـضايا المتعلقـة بحمايـة حقـوق الإنـسان      ا عدد٢٠٠٩ و ٢٠٠٨عامي حقوق الإنسان في  
جملــة في  ،أن تقــومبــوتمــت توصــية الــدول . والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب

 باسـتعراض وكفالـة تقيـد التـشريعات والـسياسات الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب بالقــانون         ،أمـور 
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إلى تعريـف الإرهـاب   الانتبـاه  وتم توجيـه  . )٣( الـدولي الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنـساني  
 إزاء الغمـوض وعموميـة الأحكـام الـواردة في           اوأثـيرت تـساؤلات أيـض     . والمجموعات الإرهابية 

 الـدول علـى     ، في هـذا الـصدد     ،وحثـت التوصـيات   . مختلف القوانين الوطنية لمكافحـة الإرهـاب      
 للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان لاامتثــاومحــددة،  بطريقــة دقيقــة ويــةالإرهابالأعمــال تعريــف 

والإجــراءات الواجبــة، وتعلقــت توصــياتٌ أخــرى بــسيادة القــانون . والقــانون الإنــساني الــدولي
الإرهـاب قبـل    بوالقيـود علـى احتجـاز الأشـخاص المتـهمين           عادلـة    ةفي ذلك الحق في محاكم     بما

المساعدة القانونيـة   صول على   الح والحق في    ،حق الشخص في الحرية والأمن    إليهم، و توجيه تهمٍ   
تــشريع مكافحــة الإرهــاب علــى عمــل المــدافعين عــن  المترتبــة علــى ثــار الآوالحاجــة إلى معالجــة 

 إلى الــدول لمكافحــة جهــود تمويــل الإرهــاب في  اقُــدمت توصــيات أيــض و.)٤(حقــوق الإنــسان
ــا  ــأقاليمه ــن و  اوفق ــس الأم ــرارات مجل ــوق الإ   ل لق ــدريب في مجــال حق ــيم دورات للت ــسان تنظ ن

 اوتم تقديم عدد من التوصيات أيـض      . )٥(لسلطات إنفاذ القانون المسؤولة عن مكافحة الإرهاب      
تعزيــز التعــاون مــع لاء بالتزاماتهــا بموجــب المعاهـدة و اتخــاذ إجـراءات للوف ــلتـشجيع الــدول علــى  

بموجــب  الهيئــات المُنــشأة   ذلــك تقــديم تقــارير إلى   بمــا في،آليــات حقــوق الإنــسان الأخــرى   
 وتنفيـذ التوصـيات بـشأن القـضايا ذات الـصلة            ،خاصـة والدعوة إلى اتخاذ إجراءات      ،تمعاهدا
للاستعراضـات علـى   ت الأسـاس   الوثـائق الأساسـية الـتي وفـر       أيضا  واشتملت  . )٦(الآلياتبتلك  

  .)٧(معلومات بشأن عدد من القضايا المواضيعية المتعلقة بحقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب
  لس حقوق الإنسانالإجراءات الخاصة لمج    

استمر المقرر الخاص المعني بتعزيز حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية في سـياق                - ١٧
مكافحة الإرهاب في دراسة عدد من القضايا المحددة والآخذة في الظهور والتي تحظـى بالأهميـة                

وإلى مجلـس حقـوق     في ولايته، وذلك عن طريق تقاريره المواضـيعية المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة                
. الإنسان، وكذلك في تقاريره المتعلقة بالرسائل المقدمـة إلى الحكومـات والـردود الـواردة منـها                

__________ 
؛ ٢٥-١٠٦ الفقـرة    A/HRC/8/42؛ و   ٢٩-٧٨ الفقـرة    A/HRC/8/31؛ و   ٣٠-١٠٠ الفقــــــرة   A/HRC/10/76انظــــــر    )٣(  

  .٢٣-١٠٦ الفقرة A/HRC/10/83؛ و ٦-٥٦ الفقرة A/HRC/8/25؛ و )ج (٣٩ الفقرة A/HRC/8/46و 
  )٤(  A/HRC/8/31 ؛ و ٢٩-٧٨ الفقرةA/HRC/8/25 ؛ و ١٠-٥٦ الفقرةA/HRC/8/42 ٢٢-١٠٦ الفقرة.  
  )٥(  A/HRC/8/48 ؛ و ١٤-٦٣ الفقرةA/HRC/10/75 ١٦-٩١ الفقرة.  
ــر   )٦(   ـــرة A/HRC/8/29انظــ ـــرة A/HRC/8/47؛ و ١٠-٦٩ الفقــــــ ــرة A/HRC/10/76؛ و ٢٢-٦٠ الفقـــــــ  الفقــ

  .١٢-٨٣ الفقرة A/HRC/8/21؛ و ٣-٥٨ الفقرة A/HRC/8/28؛ و ٣٠-١٠٠
 الاستعراض إلى معلومات من إعداد الدولة المعنية التي تأخذ شكل تقرير وطني، وكـذلك إلى تقريـرين                   يستند  )٧(  

مــن إعــداد المفوضــية الــسامية لحقــوق الإنــسان أي إلى تجميــع معلومــات الأمــم المتحــدة ومــوجز المــدخلات     
الـدوري الـشامل علـى    ويمكـن الاطـلاع علـى جميـع الوثـائق المتعلقـة بالاسـتعراض        . أصحاب المصلحة المعنيين 

  .http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR: الموقع الشبكي
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 عـن زيارتيـه الميـدانيتين لكـل مـن           ٢٠٠٨وفضلا عـن ذلـك قـدم المقـرر الخـاص تقريـرا في عـام                 
  .إسبانيا وجنوب أفريقيا

ــة إلى مج    - ١٨ ــاريره المقدمــ ــر تقــ ــرر الخــــاص في آخــ ــاقش المقــ لــــس حقــــوق الإنــــسان  ونــ
(A/HRC/10/3)  ــة أن جمــع   .  دور وكــالات الاســتخبارات في مكافحــة الإرهــاب ــرز حقيق وأب

ــادل  ــشرية”والاســتخبارات “ الإشــارات”وتب ــر    “ الب ــهاكات للحظ ــد أدى إلى حــدوث انت ق
المفروض على التعذيب وعلى غيرها من المعاملة غير الإنـسانية فـضلا عـن الحـق في الخـصوصية                   

لتمييز، وشدد على ضرورة وضـع إطـار تـشريعي شـامل ومحـدد لتنظـيم الـسلطات                  ومبدأ عدم ا  
الواســعة الــتيُ منحــت لوكــالات الاســتخبارات في أعقــاب الهجمــات الإرهابيــة الــتي وقعــت في 

ــادة    . ٢٠٠١ســبتمبر /أيلــول ١١ وتنــاول أيــضا التحــديات الأكثــر تحديــدا الــتي أفــضت إلى زي
أدى إلى طرح وتوضيح التزامات الدول بحمايـة حقـوق          التعاون بين وكالات الاستخبارات مما      

الإنسان عندما تقوم وكالات استخباراتها بتنفيذ عمليات مشتركة أو المـشاركة في التحقيقـات          
وبالإضـافة إلى  . وعندما تقوم بإرسال أو استلام استخبارات مـن أجـل اسـتخدامها في عملياتهـا       

تلــف هيئــات الرقابــة، وأكــد أن قواعــد ذلــك ركــز المقــرر الخــاص علــى أفــضل الممارســات لمخ
ــل          ــة لا يمكــن أن تتجاه ــصلحة العام ــة بالم ــد الحــصانة المتعلق ــة أو قواع ــة في الدول ــسرية المحلي ال
ــانون حقــوق الإنــسان في إجــراء تحقيقــات مــستقلة في       ــة للــدول بموجــب ق الالتزامــات الإيجابي

  .ك الانتهاكاتالانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والانتصاف الفعال لضحايا تل
وركــز المقــرر الخــاص في تقريــره المقــدم إلى الــدورة الــسادسة لمجلــس حقــوق الإنــسان     - ١٩

A/HRC/6/17)   و (Corr.1           على الأثر المترتب على تدابير مكافحة الإرهاب فيمـا يتعلـق بـالتمتع 
ب أمنيـة علـى    بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مثل أثر الحواجز المادية المقامـة لأسـبا           

وسلط الضوء علـى أثـر التـدابير المتخـذة          . فرص الحصول على الرعاية الصحية والتعليم والعمل      
باسم مكافحة تمويل الإرهاب والمفروضة على المنظمات الخيرية والمنظمـات الإنـسانية في مجـال               

هـاب علـى    تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فـضلا عـن أثـر تـدابير مكافحـة الإر               
مجتمعات الشعوب الأصلية والأقليـات، بمـا في ذلـك مـن خـلال تـدمير سـبلها لكـسب العـيش،               

وأخـيرا ركـز المقـرر الخـاص علـى دور تعزيـز الحقـوق          . والإجلاء القسري، والتـشريد الـداخلي     
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في معالجة ومكافحـة الأوضـاع المفـضية إلى انتـشار الإرهـاب                

 أشار إلى ضرورة أخذها في الاعتبار عند وضع الاستراتيجيات المـستدامة الطويلـة الأجـل                والتي
  .لمكافحة الإرهاب

وتناول المقـرر الخـاص في تقـاريره المقدمـة إلى الـدورة الثالثـة والـستين للجمعيـة العامـة                       - ٢٠
 في الـسياق  القضايا المرتبطة بالحق الأساسي في الحصول علـى محاكمـة عادلـة     ) A/63/223انظر  (



A/64/186  
 

09-43064 11 
 

وبعد إجراء اسـتعراض للإطـار القـانوني الواجـب التطبيـق      . الخاص بمحاكمة المتهمين بالإرهاب 
والذي شدد على المبادئ الأساسية مثل ألا يكون الحـق في محاكمـة عادلـة معرضـا للتقييـد وأن                    

 دور  وتنـاول المقـرر الخـاص     . أي تقييد يجب ألا يطغى علـى حمايـة الحقـوق غـير القابلـة للتقييـد                
ــا لأحكــام       ــذين تم احتجــازهم وفق ــهمين بالإرهــاب ال ــة حــصول المت الجهــاز القــضائي في كفال

ــائي أو بموجــب   ــاء اشــتراكهم في أعمــال  “ احتجــاز إداري”القــانون الجن أو تم احتجــازهم أثن
كمــا أكــد المقــرر الخــاص أيــضا أن اســتقلال  . عدائيــة، علــى ســبل الوصــول الفعلــي للمحــاكم 

وتنــاول في تقريــره المحــاكم العــسكرية بجميــع أنواعهــا      . ر أساســيوحيــاد القــضاء هــو عنــص   
المحاكم الخاصـة الأخـرى، وأشـار إلى حقيقـة أن قـضاتها هـم عـادة مـن الـضباط العـسكريين                        أو

الــذين يعينــهم الجهــاز التنفيــذي، والــسلطة التقديريــة الواســعة للجهــاز التنفيــذي لإحالــة هــذه     
لى تساؤلات جادة بشأن استقلال وحياد هـذه المحـاكم،   القضايا إلى مثل هذه المحاكم قد أدت إ 

وأعـرب عـن قلقـه إزاء    . حتى عند صدور التعليمات إلى أعضائها بضرورة التصرف باسـتقلالية     
ــهمين          ــة المت ــا لإحال ــة واســعة إم ــذي ســلطات تقديري ــاز التنفي ــا للجه ــوفر فيه ــتي تت الحــالات ال

اســتعراض أو تأكيــد قــرارات تلــك بالإرهــاب إلى محــاكم عــسكرية أو محــاكم خاصــة، أو عنــد 
  .المحاكم مما يمنح الجهاز التنفيذي السيطرة النهائية على المتهم وعلى نتيجة المحاكمة

كما ناقش أيضا كيفية الوصـول إلى القـضاء في سـياق إجـراءات إدراج الأسمـاء ورفـع                     - ٢١
ت الــتي يمكــن أن وأكــد أهميــة عناصــر المحاكمــة العادلــة وأعــرب عــن قلقــه إزاء الحــالا . الأسمــاء

  .تفضي فيها المحاكمة إلى توقيع عقوبة الإعدام
وركز المقرر الخاص في تقريـره المواضـيعي المقـدم إلى الـدورة الثانيـة والـستين للجمعيـة               - ٢٢

علــى التحــديات الــتي تواجــه قــانون اللجــوء بــسبب تــدابير مكافحــة   ) A/62/263انظــر (العامــة 
 في هــذا الــسياق بتــدابير الاعتــراض الــسابقة للــدخول وقــال إن دواعــي قلقــه تــرتبط. الإرهــاب

وتدابير الفحص المرتبطة بالرقابـة علـى الحـدود؛ واحتجـاز ملتمـسي اللجـوء وأوجـه الـنقص في                    
ــة        ــأمين اســتعراض المحــاكم لهــذا الاحتجــاز؛ والاســتثناء مــن مركــز اللجــوء أو مراكــز الحماي ت

سرية؛ وإعـادة وترحيـل أو إعـادة تـوطين          الأخرى وتطبيق وعدم التقييـد لمبـدأ عـدم الإعـادة الق ـ           
ــق         ــيهم الأشــخاص المحتجــزين لأســباب تتعل ــاتهم، بمــن ف ــذين رُفــضت طلب ملتمــسي اللجــوء ال
بالإرهاب؛ واستخدام ما يـسمى بالـضمانات الدبلوماسـية؛ وتعزيـز المـسؤولية العالميـة للحمايـة                 

  .الدولية كجزء أصيل من الإستراتيجية الشاملة لمكافحة الإرهاب
فمــن . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨خــلال عــامي وقــام المقــرر الخــاص أيــضا بعــدة زيــارات قطريــة     - ٢٣
، قام بزيارة رسمية إلى إسبانيا، حيث أعد تقريرا عن الأحكام المتعلقة            ٢٠٠٨مايو  / أيار ١٤إلى   ٧
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بالإرهاب في القانون الإسباني، على ضوء مبدأ المـشروعية، والجوانـب المتـصلة بمحاكمـة المتـهمين                 
  .)A/HRC/10/3/Add.2انظر  (، واستخدام الحبس الانفرادي٢٠٠٤مارس / آذار١١ات في تفجير

ص بزيـارة رسميـة إلى   ا، قام المقـرر الخ ـ   ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢١ إلى   ١٧من  في الفترة   و  - ٢٤
وحتى الآن، لم يبلغ مجلـس حقـوق الإنـسان بنتـائج زيارتـه، لكنـه أصـدر نـشرة صـحفية                      . مصر

 والخـبراء في إعـداد قـانون لمكافحـة الإرهـاب ليحـل محـل حالـة          مع المـسؤولين  مشاركتهأبرزت  
  .٢٠١٠مايو / أيار٢٨في العمل بها نتهي يالطوارئ المقرر أن 

الإجـراءات الخاصـة بمعالجـة طائفـة        في إطـار    وقام عددٌ من المكلّفين الآخـرين بولايـات           - ٢٥
 سـياق الولايـات المنوطـة       من المـسائل المتعلّقـة بآثـار الإرهـاب علـى حقـوق الإنـسان، في               كبيرة  
والحريـات الأساسـية    ولاية المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنـسان          مراعاة  مع  وبهم،  

في سياق مكافحة الإرهاب، وذلك من خلال توجيـه رسـائل تحمـل نـداءات عاجلـة، وإصـدار              
رات وتتــضمن الفقــ. نــشرات صــحفية، وإعــداد دراســات مواضــيعية، والقيــام بزيــارات قطريــة  

  .التالية أمثلة عن الأنشطة التي قام بها هؤلاء في الآونة الأخيرة
وغــيره مــن ضــروب المعاملــة والعقوبــة  وواصــل أيــضا المقــرر الخــاص المعــني بالتعــذيب    - ٢٦

ــة بم  ــسانية أو المهين ــسان في ســياق     القاســية أو اللاإن ــة حقــوق الإن ــصلة بحماي ــضايا المت عالجــة الق
 ر الــــذي قدمــــه عقــــب انتــــهاء زيارتــــه إلى الــــدانمرك     ففــــي التقريــ ــ. مكافحــــة الإرهــــاب 

)A/HRC/10/44/Add.2(،                   أعرب عن قلقه إزاء الحـالات الـتي يـشمل فيهـا التعـاون بـين مختلـف
ــزة الاســتخبارات   ــالمي      -أجه ــصعيد الع ــى ال ــصر ضــروري لمكافحــة الإرهــاب عل  - وهــو عن

وأشــار المقــرر . شــخاص للأاســتخدام الــضمانات الدبلوماســية أو عمليــات التــسليم الاســتثنائي 
الخــاص إلى أن الــضمانات الدبلوماســية، في رأيــه، مــا هــي إلا محــاولات للتحايــل علــى الحظــر    
المطلق للتعذيب وعلى مبدأ عدم الإعادة القسرية، وأنها غير موثوقة وغير فعالـة، وأنـه لا ينبغـي         

 يتعـرض عنـد     قـد  لاعتقـاد بـأن الـشخص     إلى ا اللجوء إليها إذا كانت هناك أسـباب قويـة تـدعو            
وشـجع أيـضا الجهـود المبذولـة لوضـع سياسـة أو نهـج               . عودته لخطر التعذيب أو المعاملة الـسيئة      

أوروبي مشترك من أجل تحسين ظروف الاحتجـاز وحالـة التعـذيب والمعاملـة الـسيئة في بلـدان                   
  .العودة المحتملة

ا مــن الــشواغل في وأبــرز أيــضا المقــرر الخــاص المعــني باســتقلال القــضاة والمحــامين عــدد   - ٢٧
علـى حـالات الطـوارئ، أن    مكمن تركيـزه   أبرز  و. )A/63/271انظر   (سياق مكافحة الإرهاب  

 ،حـالات الطـوارئ   في ظـل    حمايـة حقـوق الإنـسان       ”بـشأن   الخبراء المشاركين في حلقة دراسية      
، إلى أن عــددا ٢٠٠٧ديــسمبر / أشــاروا، في كــانون الأول“ولا ســيما الحــق في محاكمــة عادلــة

حقــوق بفــرض قيــود علــى  دا مــن الــدول قــد اعتمــد قــوانين لمكافحــة الإرهــاب تــسمح    متزايــ
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 ةتُعتمــد في حــالات الطــوارئ، متجاهلــالإنــسان، وهــي قــوانين قــد تكــون أشــد مــن تلــك الــتي 
الشروط التي يفرضها القانون الدولي فيما يتعلق بحالات الانتقـاص مـن الحقـوق، بـل إن                 بذلك  

وأشـار المقـرر الخـاص      . ي في بعـض الحـالات تعليـق العمـل بهـا           حقوقا غير قابلـة للانتقـاص يجـر       
ــة الإرهـــاب لإنـــشاء نظـــم      إلى ــا يُـــستند إلى تـــشريعات محـــددة في مجـــال مكافحـ ــا مـ أنـــه غالبـ

وأشـار أيـضا إلى أنـه       . لإقامة العدل، وهي غالبا ما تسمح بالحبس الانفرادي لعـدة أيـام            موازية
مـــن الإرهـــاب الحـــق في الاســـتعانة بمحـــام غالبـــا مـــا لا يكـــون للأشـــخاص المحتجـــزين بتهمـــة 

ــارهم ــون       اختي ــذين يكلف ــى أن المحــامين ال ــشرطة لهــم، عــلاوة عل ــدى احتجــاز ال ، ولا ســيما ل
المـــساعدة القـــضائية بـــدورهم في تقـــديم بكفـــاءة وفعاليـــة تامـــة يـــضطلعون بالـــدفاع عنـــهم لا 

هـاب تـثير شـواغل      وأضـاف أيـضا أن حـالات الاحتجـاز والمحاكمـة المتـصلة بالإر             . بهـا  المكلفين
  . يتعلق بالإجراءات القضائية خاصة فيما

 الـذي   تقريـر الالـرأي والتعـبير، في      بتعزيـز وحمايـة الحـق في        وتناول المقرر الخـاص المعـني         - ٢٨
، مـسألة مكافحـة الإرهـاب في سـياق القيـود      )A/HRC/7/14 (٢٠٠٨عـام  في إلى المجلـس    قدمه  

أن ما أُقر في الـسنوات الأخـيرة مـن          حقيقة  وأبرز  . بيرالقانونية المفروضة على حرية الرأي والتع     
ــن الأحيــان عــن           ــفر في كــثير م ــن الــوطني أس ــة الإرهــاب والأم ــشريعات في ميــداني مكافح ت
انتهاكات للحق في حرية الرأي والتعبير، وهو حق من الـسهل تمامـاً إخـضاعه لتـشريعات تجيـز                 

مـا يـؤثر مباشـرة      وهـو   والتعبير عنـها،    فرض قيود على حرية تداول الأفكار والآراء        كأمر واقع   
الـسياسية والمجتمـع    والجماعـات   في عمل المـوظفين الإعلامـيين والمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان               

وقد بات الصحفيون والموظفون الإعلاميون أهـدافاً شـائعة لمحـاولات غـير     . المدني على نحو أعمّ 
كافحـة الإرهـاب الحـق في حريـة الـرأي       وغالبا ما تقيد تـشريعات م     . قانونية لتقييد حرية التعبير   

ــداً للأمــن        ــشر معلومــات توصــف، دون مــبرر، بأنهــا تــشكل تهدي والتعــبير عــن طريــق حظــر ن
الرقابــة علــى وســائط إعلاميــة    أو الــوطني؛ والإجبــار علــى الكــشف عــن مــصادر صــحفية؛       

ول واتخـذت الـد   . وصحفيين بناءً على ما لهم من صلات مزعومة بجماعات إرهابية أو متمـردة            
 مباشــرة علــى هجمــاتأيــضا تــدابير يُــستخدَم فيهــا الأمــن الــوطني مــبرراً لإتاحــة المجــال لــشن    

 وهيئــات رصــد حقــوق  ، والمعارضــة الــسياسية، والــصحافة التحقيقيــة،وســائط الإعــلام الحــرة 
كومـات  بعـض الح الإنسان والإبلاغ عن حالات انتهاكها، كما أن هناك حالات اعتبرت فيها         

  . إرهابية، اتخذتها ذريعة لقمع المعارضينأعمالا ات سلمية مظاهر وأإجراءات 
وتناولــت المقــررة الخاصــة المعنيــة بحريــة الــدين أو المعتقــد قــضايا محــددة تثيرهــا تــدابير       - ٢٩

فعقـب الزيـارة الـتي قامـت بهـا إلى المملكـة المتحـدة               . يـة رية الدين الحمكافحة الإرهاب في سياق     
، أبــرزت ٢٠٠٧يونيــه / حزيـران ١٥ إلى ٤مــن مالية في الفتــرة لبريطانيـا العظمــى وأيرلنــدا الـش  

 أفــادت أن ، وهــي قــوانينوجــود ادعــاءات بــشأن إســاءة اســتعمال قــوانين مكافحــة الإرهــاب  
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مـن خـلال    ، دينية محـددة مجموعاتالسكان ينظرون إليها على نطاق واسع على أنها تستهدف  
 مواعتقـاله م   واستجوابه ،نازلهم وتفتيش م  ،فراد هذه المجموعات  التدقيق في البيانات الشخصية لأ    

ــد مواصــفات المــشبوهين علــى أســاس       ــات تحدي ــديني فقــط، إضــافة إلى تقني بــسبب الانتمــاء ال
أيـضا آثـار   عليـه  وذكرت أن تـنفير جماعـات عرقيـة ودينيـة معينـة قـد تترتـب                . الجسماني المظهر
ــلبية ــتخباراتية لم      سـ ــات الاسـ ــع المعلومـ ــانون وجمـ ــاذ القـ ــود إنفـ ــى جهـ ــاب علـ ــة الإرهـ  كافحـ

)A/HRC/7/10/Add.3(.  
ــشأن        - ٣٠ ــشرتين صــحفيتين ب ــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة ن ــون بولاي وأصــدر المكلف

ب ، رح ـّ ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٢ففـي   . إغلاق مرفق الاحتجاز في خليج غوانتانامو     
 وغـيره مـن     عـذيب المقرر الخـاص المعـني باسـتقلال القـضاة والمحـامين، والمقـرر الخـاص المعـني بالت                 

ــة    ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب ــز   ضــروب المعامل ، والمقــرر الخــاص المعــني بتعزي
في سياق مكافحة الإرهاب، والمقرر الخـاص المعـني         والحريات الأساسية   وحماية حقوق الإنسان    

يـان الـذي أدلى     بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقليـة، بالب             
إغلاق مركز الاحتجـاز في خلـيج غوانتانـامو         اعتزامه  به رئيس الولايات المتحدة المنتخب معلنا       

وحثوا حكومة الولايـات المتحـدة علـى الاحتـرام الكامـل لالتزاماتهـا              . وتعزيز مكافحة التعذيب  
ل الأفـراد إلى   وعـدم نق ـ ،الدولية في مجال حقوق الإنسان، ولا سيما مبدأ عدم الإعادة القـسرية     

وأكـــدوا أيـــضا أن ). الاحتجـــاز بالوكالـــة(بلـــدان أخـــرى لمواصـــلة احتجـــازهم بطلـــب منـــها 
 محاكم تـوفر لهـم   أماممحاكمات نزيهة تجرى لهم المحتجزين الذي يواجهون تهما جنائية يجب أن  

ــضمانات القــضائية الأساســية   ــع ال ــة    . جمي ــشأن إمكاني ــا أي مقترحــات ب ــضا قاطع ــضوا رف ورف
ن أتجــزي غوانتانــامو، عــن طريــق تــشريعات جديــدة، للاحتجــاز الإداري، حيــث   إخــضاع مح

وحثوا على إغـلاق جميـع أمـاكن الاحتجـاز     . احتجازهم التعسفيسيؤدي فقط إلى تمديد    ذلك  
وعـلاوة علـى ذلـك، دعـوا        .  المرعيـة  السرية واستفادة المحتجزين فيها من المحاكمة وفق الأصـول        

ــسير إغــلا    ــدان الأخــرى إلى تي ــضافة      البل ــل في است ــا الكام ــن خــلال تعاونه ــاكن م ــذه الأم ق ه
ينــاير / كــانون الثــاني٢٣وفي .  إعــادتهم إلى بلــدانهم الأصــليةتتعــذرمحتجــزي غوانتانــامو الــذين 

، أصدر المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين والمقرر الخاص المعـني بالتعـذيب              ٢٠٠٩
ولايـات المتحـدة لأوامـر تنفيذيـة تحـدد جـدولا زمنيـا              نشرة صحفية رحّبا فيهـا بتوقيـع رئـيس ال         

لإغلاق مركز الاحتجاز في خليج غوانتانامو وتطلب من وكالة الاستخبارات المركزية إغـلاق             
  . مرافق الاحتجاز السرية التابعة لها

وقــام المكلفــون بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة باتخــاذ عــدد مــن المبــادرات            - ٣١
فقــد بـدأ كــل مــن المقـرر الخــاص المعــني بتعزيــز   . لفتــرة المـشمولة بهــذا التقريــر خــلال االمـشتركة  

 والمقرر الخـاص المعـني      ،وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب        
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 والفريـق  ،بمسألة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة          
 والفريــق العامــل المعــني بحــالات الاختفــاء القــسري أو غــير ،ني بالاحتجــاز التعــسفيالعامــل المعــ

وتهـدف  . الطوعي، بإجراء دراسة مشتركة تتناول ممارسة الاحتجاز الـسري مـن منظـور عـالمي              
هذه الدراسة المشتركة إلى التوصل إلى نتائج جديدة بشأن طبيعـة ممارسـات الاحتجـاز الـسري                

 أو الـسماح بممارسـتها علـى أراضـي     الاحتجـاز الـسري  عمليـات  ارسـة   وستنظر في مم  . ونطاقها
دول من مختلف المناطق الجغرافيـة، مـع مراعـاة الجهـود المبذولـة علـى الـصعيد المحلـي والإقليمـي              

ــالمي لمكافحــة الإرهــاب  ــإن     . والع ــائع والأحــداث، ف ــلاغ المواضــيعي عــن الوق وإضــافة إلى الإب
مراكـز الاحتجـاز    تفـتح في نطاقـه       قانونيـا للإطـار الـذي        الدراسة المشتركة ستشمل أيضا تحليلا    

الـــسرية، ونتـــائج بـــشأن مـــدى تعـــرض الأشـــخاص في هـــذه الأمـــاكن للتعـــذيب أو للمعاملـــة 
ــاء القــسري       أو ــة، أو للاحتجــاز التعــسفي، أو للاختف ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن العقوب
 تقريـرا مـشتركا يتـضمن توصـيات بـشأن           الأربعـة المكلفـون   ويُتوقع أن يصدر    . غير الطوعي  أو

هذه الممارسات، وذلك بهدف الحد من اللجوء إلى الاحتجاز الـسري والمعاملـة غـير المـشروعة                 
  . للمحتجزين في سياق الجهود المبذولة حاليا لمكافحة الإرهاب

 وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركز الفريق العامـل المعـني بالاحتجـاز التعـسفي علـى             - ٣٢
في سياق التدابير التي تتخـذها الـدول لمكافحـة الإرهـاب، وذلـك              المثيرة للقلق   عدد من القضايا    

في تقاريره السنوية والتقارير التي يقدمها عن زياراته القطرية، والآراء التي يدلي بهـا بـشأن كـل                  
ثـال،  وعلـى سـبيل الم    . من الحالات التي تتضمن ادعاءات تتعلق بالاحتجاز التعسفي       فردية  حالة  

نظر الفريق العامل في قضية الاحتجـاز رهـن المحاكمـة لفتـرات طويلـة دون توجيـه تهـم أو دون                      
محاكمــة، في الــدول الــتي تعمــل بقــوانين الطــوارئ أو في ســياق مكافحــة الإرهــاب، وكــذلك     

تجاهـل  يـتم  حالات استمرار الاحتجاز رغم صدور قرار مـن المحكمـة بـإطلاق الـسراح، حيـث               
 حيـث تـصدر وتنفَّـذ أوامـر جديـدة بالاحتجـاز الإداري أو حيـث تـتم هـذه                     الحكم ببـساطة أو   

الفريـق حـالات لجـوء الـدول إلى مـنح سـلطات             وتنـاول   . الاعتقالات دون صدور أوامر بذلك    
خاصة، تكون مقترنة عادة بحالات الطـوارئ، ومـن ذلـك مـثلا أوامـر الاحتجـاز الإداري الـتي                     

الاحتجـاز لأسـباب أمنيـة حيـث لا يـستطيع الفـرد             يزعم أنها نفـذت لأسـباب أمنيـة، وحـالات           
ونظـر الفريـق العامـل أيـضا في حالـة المهـاجرين             . الاطلاع على الدليل الـسري المـستعمل ضـده        

 أنهـم يمثلـون خطـراً إرهابيـاً، وكـذلك الاحتجـاز عقـب محاكمـات أمـام                   نظر إليهم علـى   الذين يُ 
ــة       ــة العادل ــشدة إلى ضــمانات المحاكم ــر ب ــذه  ). A/HRC/7/4(محــاكم خاصــة تفتق واســتجابة له

يتعلـق  عنـدما   الشواغل، وضع الفريق العامل قائمة مبادئ ينبغي أن تأخذها الـدول في الاعتبـار               
بحرمان الأشخاص المتهمين بأعمال إرهابيـة مـن الحريـة، وذلـك طبقـا للإعـلان العـالمي لحقـوق                    

ــسياسية      ــة وال ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــسان والعهــد ال وإضــافة إلى ). A/HRC/10/21(الإن
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ذلــك، قــام الفريــق، في ســياق زيارتــه إلى إيطاليــا وموريتانيــا والنــرويج، بمعالجــة قــضايا متــصلة   
ــابيين المزعــومين إلى دول يُحتمــل    ــل الإره ــا للاحتجــاز   ة كــبيربدرجــةبترحي  أن يتعرضــوا فيه

حيـل الإداري  وامـر التر لأ لمبدأ عـدم الإعـادة القـسرية، و     اانتهاكمما يشكل   التعسفي والتعذيب،   
ــاب ــد المقــصد      في غي ــة ضــد خطــر التعــذيب أو الاحتجــاز التعــسفي في بل  ســبل انتــصاف فعال

)A/HRC/10/21/Add.5(ــ، و ــرارات    ب الاطلاع علــى المعلومــات اللازمــة للطعــن في مــشروعية ق
ــدة الحــبس       وأالاحتجــاز  ــاء م ــراج المبكــر أو إنه ــب الإف ــة  رفــض طل ــابيين رهــن المحاكم للإره

ــومين وغيرهـ ــ ــال     بم، و)A/HRC/7/4/Add.2(م المزعـ ــوم الأعمـ ــد مفهـ ــشروعية في تحديـ ــدأ المـ بـ
في رأي أساســي متــصل ، ، خلــص الفريــق العامــل وختامــا). A/HRC/10/21/Add.2(الإرهابيــة 

باحتجاز ثمانيـة أفـراد في قـضية الهجـوم الإرهـابي الـذي قُتـل فيـه رئـيس الـوزراء اللبنـاني، رفيـق                          
تهـم ودون أن تكـون   أي ثر من سنتين، دون أن توجه لهـم     الحريري، إلى أن احتجاز هؤلاء لأك     

ملموســة لتقــديمهم للمحاكمــة دون تــأخير لا مــبرر لــه، هــو إجــراء تعــسفي   احتمــالات هنــاك 
)A/HRC/10/21/Add.1 ، ٣٧/٢٠٠٧الرأي.(  
  

   معاهدات حقوق الإنسانبموجب الهيئات المنشأة     
اهـضة التعـذيب ولجنـة حقـوق الطفـل         واصلت اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان ولجنـة من           - ٣٣

ولجنة القضاء علـى التمييـز العنـصري النظـر في تقيـد الـدول الأطـراف في المعاهـدات بالتزاماتهـا               
وقــدمت في . القانونيــة الــتي تقــضي بــاحترام حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب        

  .ملاحظاتها الختامية التوصيات التي تسهم في ضمان هذا الامتثال
من ضمن المسائل المتكررة الـتي تـثير قلـق اللجنـة هـي التعـاريف الوطنيـة غـير الدقيقـة           و  - ٣٤

 الــتي تــؤدي إلى تفــسيرات يمكــن أن يعتــبر بموجبــها التعــبير المــشروع عــن الحقــوق   )٨(للإرهــاب
المنصوص عليها في العهد الدولي الخاص للحقوق المدنية والسياسية بمثابة أعمـال إرهابيـة أو أن                

ق تهــم بالإرهــاب ضــد أفــراد بعــض الفئــات أو الأقليــات أو جماعــات الــشعوب   تــسمح بــإطلا
  والمسألة الهامة الأخرى الـتي تـثير قلقهـا هـي        . )٩(يديولوجيةأالأصلية أو لدوافع سياسية ودينية و     

  

__________ 
، )٢٠٠٨ (CAT/C/DZA/CO/3، والوثيقـــــة ١٠، الفقـــــرة )٢٠٠٩ (CCPR/C/ESP/CO/5انظـــــر الوثيقـــــة )   )٨(  

  .٤ الفقرة
  .١٦  و٢٦، الفقرتان )٢٠٠٨ (CCPR/C/GBR/CO/6انظر   )٩(  
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ــذيب    ــام للتع ــالحظر الت ــة ب ــهاكات المتعلق ــذا الحظــر يقوضــه الاســتخدام المتواصــل   .)١٠(الانت   فه
مانات الدبلوماســية فــضلاً عــن التعــاون مــع وكــالات الاســتخبارات   لمــذكرات التفــاهم والــض 

الأجنبيــة الــتي تُعــرف بلجوئهــا إلى التعــذيب والتــسليم الاســتثنائي وأمــاكن الاحتجــاز الــسرية     
أن عـن رأي مفـاده      اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان       أعربت   و .)١١(والاحتجاز والحبس الانفرادي  

وتناولـت اللجـان أيـضاً      . “مـصلحة العدالـة   ” تبررهـا هذه الممارسات ليـست ضـرورية وقـد لا          
طول مدة الاحتجاز في القضايا المتعلقة بالإرهاب، بما في ذلك تمديد فترة الاحتجـاز دون تهمـة        
توجــه للمــشتبه في ضــلوعهم بالإرهــاب، وتمديــد فتــرة الاحتجــاز الــسابق للمحاكمــة وشــروط  

؛ )١٢(مــات إرهابيــة أو المتــهمين بــذلك الإخطــار الموجــه إلى الأطفــال المــشتبه في ضــلوعهم بهج 
والحق في اختيار محام بحرية، الأمر الذي يـشكل ضـماناً أساسـياً مـن سـوء المعاملـة؛ وضـمانات            
ــاء ســير        ــا فيهــا عــدم الكــشف عــن المعلومــات أثن ــصفة، بم ــة والمحاكمــة المن الإجــراءات القانوني

ات الدوليـة أو الـدفاع الـوطني        المحاكمة، وذلك بناءً على تعليل مفاده أن ذلك قد يـضر بالعلاق ـ           
اللجـوء بذريعـة الأمـن    ي أو الأمن الوطني؛ والتدابير المتخذة ضد المهاجرين واللاجـئين وملتمـس       

الــوطني ومكافحــة الإرهــاب، مثــل اعتقــالهم واحتجــازهم، الــذي يــشمل الاحتجــاز الإلزامــي     
والتنمـيط العنـصري    للرعايا الأجانب، والطرد في استخفاف بحقوق الإنسان وقانون اللاجئين؛          

صت علـى   ن ـ، بمـا فيهـا الت     )١٤(والقيود المفروضة علـى الحـق في الخـصوصية         )١٣(والتمييز العنصري 
  .)١٥(المكالمات الهاتفية خدمةً لأغراض التحقيق

__________ 
  )١٠(  CAT/C/DZA/CO/3) ٢٠٠٨( ؛ و ٢٠ و ٧ و ٥ و ٤، الفقــــــراتCAT/AUS/CO/3) ؛ ١٠، الفقــــــرة )٢٠٠٨

؛ ٩، الفقـــــــــــــــــــــرة )٢٠٠٨ (CAT/C/PRT/CO/4؛ و ١٧، الفقـــــــــــــــــــــرة )٢٠٠٩ (CAT/C/KEN/CO/1 و
ــرة )٢٠٠٨ (CAT/C/CHN/CO/4 و ــان )٢٠٠٧ (CAT/C/RUS/CO/4؛ و ٣٧، الفقـــــــــ ؛ ٢٤ و ٨، الفقرتـــــــــ
؛ ١٦ و ٩، الفقرتــــان )٢٠٠٨ (CAT/CMKD/CO/2 ؛ و٨ و ١٥، الفقرتــــان )٢٠٠٨ (CAT/C/KAZ/CO/2 و
ــرة )٢٠٠٨ (CCPR/C/FRA/CO/4 و ــرة )٢٠٠٨ (CCPR/C/GBR/CO/6 ؛ و١٤، الفقـــــــــــــ ؛ ١٢، الفقـــــــــــــ
؛ ١٥، الفقـــــــــــــــرة )٢٠٠٨ (/CCPR/C/TUN/CO 5 ؛ و١٤، الفقـــــــــــــــرة )٢٠٠٩ (CCPR/C/ESP/CO/5 و
  .١٧، الفقرة )٢٠٠٧ (/CCPR/C/DZA/CO 3؛ و ١١، الفقرة )٢٠٠٨ (CCPR/C/IRL/CO/3 و

؛ )٢٠٠٨ (CCPR/C/FRA/CO/4؛ و ٢٩  و١٩  و١٥رات ـــــ، الفق)٢٠٠٨ (/CCPR/C/GBR/CO 6ر ــــــنظا  )١١(  
  .١٢  و١١، الفقرتان )٢٠٠٨ (CCPR/C/MCO/CO/2؛ و ١٢، الفقرة )٢٠٠٧(/CCPR/C/LBY/CO  4 و

  .٤٨، الفقرة )٢٠٠٧ (/CRC/C/CHL/CO 3؛ و ٧٧، الفقرة )٢٠٠٨ (/CRC/C/GBR/CO  4انظر  )١٢(  
ــر   )١٣(   ــان )٢٠٠٨ (CERD/C/USA/CO/6انظـــــــــــ ، )٢٠٠٧ (CERD/C/CAN/CO/18؛ و ٢٤  و١٤، الفقرتـــــــــــ

؛ ٢٩ ، الفقــرة)٢٠٠٨ (CCPR/CGRB/CO/6؛ و ١٢، الفقــرة )٢٠٠٧ (CERD/C/MKD/CO/7و  ؛١٤ الفقــرة
  .٧، الفقرة )٢٠٠٧ (CCPR/C/CHL/CO/5  و

  .١٣، الفقرة )٢٠٠٨ (CCPR/C/SMR/CO/2انظر   )١٤(  
  .١١، الفقرة )٢٠٠٩ (CCPR/C/ESP/CO/5انظر   )١٥(  
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ــة بحقــوق الإنــسان إلى التنفيــذ الــوطني لنظــام       - ٣٥ ــة المعني ــة محــددة، تطرقــت اللجن وفي حال
نبيــل ، وذلــك في قــضية  )١٩٩٩ (١٢٦٧لــس الأمــن  الجــزاءات المنــصوص عليــه في قــرار مج   

 وقـــد أدرج مقـــدما الـــشكوى، وهمـــا مواطنـــان .)١٦(يا فينـــك ضـــد بلجيكـــاشصـــيادي وباتريـــ
، ٢٠٠٣ينـاير   /الصادر في كانون الثـاني    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بلجيكيان، في القوائم المذيلة بالقرار      

بوقـت   يقيـق جنـائي محل ـ  بدء عمليـة تح ات قدمتها بلجيكا إلى مجلس الأمن بعد       بناء على معلوم  
وقدما عـدة طلبـات بـشطب اسميهمـا مـن القـوائم المعـدة علـى            . ٢٠٠٢سبتمبر  /في أيلول قصير  

ــدوى        ــدون جـ ــا بـ ــدة، إنمـ ــم المتحـ ــستوى الأمـ ــى مـ ــي وعلـ ــوطني والإقليمـ ــستويين الـ وفي . المـ
ذ ، أمرت محكمة ابتدائية بلجيكية الدولة البلجيكية بأن تقوم، في جملة أمـور، باتخـا              ٢٠٠٥ عام

إجراء على وجـه الاسـتعجال يقـضي بـشطب الاسمـين مـن القائمـة الموجـودة لـدى لجنـة الأمـم                        
وأثنـاء نظـر اللجنـة المعنيـة بحقـوق          . المتحدة للجزاءات، الأمر الذي فعلتـه الدولـة المـدعى عليهـا           

 خمـس  لـى الإنسان في المسألة، أصبح هذان الفردان مدرجين على قائمـة الجـزاءات لمـدة تزيـد ع     
 الـتي   “ذات الـصلة  المعلومـات   ”منعا من الاطلاع علـى      وقد قدما شكوى تفيد بأنهما ُ     . نواتس

ــة ضــدهما، وبــأن       ــصدر إدان ــبرر إدراجهمــا في القائمــة، وبأنهمــا لم يخــضعا للمحاكمــة، ولم ت ت
لــديهما ســجلاً قــضائياً نظيفــاً، ولم يتــهما بــأي جريمــة، لكــن تجميــد جميــع أصــولهما الماليــة قــد   

  .لسفر ونقل الأموال وتحمل تكاليف الأسرةمنعهما من العمل وا
وأشارت اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان إلى أن الحظـر علـى الـسفر قـد نجـم عـن إحالـة                        - ٣٦

ومـع أن بلجيكـا غـير مخولـة         . بلجيكا اسمـي الفـردين إلى لجنـة الجـزاءات قبـل الاسـتماع إليهمـا               
لقائمــة الأوروبيــة، فهــي  بــشطب اسمــي مقــدمي الــشكوى مــن قائمــة الأمــم المتحــدة ولا مــن ا   

 نالنـاجم ع ـ الـسفر  مسؤولة عن وجود اسمي مقدمي الشكوى مدرجين في القائمة وعـن حظـر             
ورأت اللجنـة أن انتـهاكاً قـد حـدث لحـق مقـدمي الـشكوى في حريـة الحركـة بموجـب                       . ذلك

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ذلك لأن رفض طلب التحقيـق              ١٢المادة  
نائي وطلب الشطب مـن القائمـة معـاً قـد دلا علـى أن القيـود لم تكـن لازمـة لحمايـة الأمـن                         الج

كمــا وجــدت اللجنــة أن مقــدمي الــشكوى قــد تعرضــا لهجــوم غــير    . الــوطني أو النظــام العــام 
اسـتند، في جملـة أمـور،    )  مـن العهـد   ١٧اللتين تحميهما المادة    (مشروع مس شرفهما وسمعتهما     

 علــى القائمـة مــن الإنترنـت، وعــدد مـن المقــالات الـصحفية، وإلى إحالــة     إلى إمكانيـة الاطـلاع  
معلومات عـن مقـدمي الـشكوى قبـل اختتـام التحقيـق الجنـائي، وإلى حقيقـة أنـه رغـم طلبـات                        
الـشطب مــن القائمــة الــتي تقــدمت بهــا الدولــة الطــرف، فــإن اسمــي مقــدمي الــشكوى وبيانــات  

__________ 
  .١٤٧٢/٢٠٠٦البلاغ رقم   )١٦(  



A/64/186  
 

09-43064 19 
 

مــة الأمــم المتحــدة والقائمــة الأوروبيــة وقائمــة  الاتــصال بهمــا مــا زالــت متاحــة للجميــع في قائ 
  .الطرف الدولة
أن الدولـة لم تكـن في حـد    علـى الـرغم مـن    وبينت اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان أنـه           - ٣٧

ذاتها مخولة بشطب اسمي مقدمي الشكوى من قائمة لجنة الجزاءات، فقـد كـان مـن واجبـها أن                   
 وتعلـن  ا،ع وقـت ممكـن، وأن تمنحهمـا تعويـض    تفعل كل ما في وسعها لشطب اسميهما في أسر    

وقـد  . طلبيهما بحذف اسميهما من القائمـة وتكفـل عـدم حـدوث انتـهاكات مماثلـة في المـستقبل              
أعقــــب هــــذا القــــرار ســــتة آراء فرديــــة مــــن أعــــضاء اللجنــــة، بــــشأن كــــل مــــن المقبوليــــة   

  .القضية وحيثيات
يا ش صـيادي وزوجتـه باتري ـ     ، شطب اسمي نبيل عبد السلام     ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٢٠وفي    - ٣٨

  ).١٩٩٩ (١٢٦٧فينك من القائمة الموحدة تنفيذاً لقرار اتخذته اللجنة المنشأة عملاً بالقرار 
  

  أنشطة مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ومكتبها  -ً ثالثا  
  

  مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان    
لإنـسان، في اضـطلاعها بولايتـها، النظـر في مـسألة            واصلت المفوضـة الـسامية لحقـوق ا         - ٣٩

حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية أثنـاء مكافحـة الإرهـاب، وتقـديم التوصـيات العامـة          
وتضمنت المسائل الرئيسية المـثيرة للقلـق تقـويض الحظـر           . بشأن التزامات الدول في هذا الصدد     

 الالتفــاف علــى الــضمانات الــواردة في التــام للتعــذيب في ســياق مكافحــة الإرهــاب ومحــاولات
  .عادلةالحق في محاكمة 

 ،)١٧(بقرار إغـلاق مركـز الاحتجـاز في خلـيج غواتانـامو            المفوضة السامية    وإثر ترحيب   - ٤٠
لمــساندة احتفــالاً بــاليوم الــدولي   ٢٠٠٩يونيــه /في حزيــرانأشــارت في البيــان الــذي أدلــت بــه  

سبتمبر الإرهابية على الكفاح مـن أجـل        / أيلول ١١ إلى الأثر المدمر لهجمات      ،ضحايا التعذيب 
أن الدول باتت أقل صرامةً في النـهج        حقيقة  القضاء على التعذيب، مسلطةً الضوء تحديداً على        

ــة مناهــضة          ــى اتفاقي ــا عل ــا بحثــت عــن ســبل للالتفــاف فيه ــل إنه ــذيب، ب ــه إزاء التع ــذي تتبع ال
 علـى أن المـسؤولية عـن انتـهاك هـذا            ودعت المفوضة إلى تطبيق الحظر التـام وأكـدت        . التعذيب

 ، وصــانعي الــسياسات،الحظــر التــام يمكــن أن تتــسع لتــشمل القــائمين علــى التعــذيب أنفــسهم  
كمــا أشــارت إلى . وكــذلك المــسؤولين الــرسميين الــذين يحــددون الــسياسات أو يملــون الأوامــر 

ضة التعــذيب الحظــر التــام للإعــادة القــسرية، وحثــت الــدول علــى التــصديق علــى اتفاقيــة مناه ــ 
__________ 

  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٢انظر النشرة الصحفية الصادرة في   )١٧(  
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وأشـارت، أثنـاء تركيزهـا علـى        . وعلى ضمان تقيدها بما تتضمنه من أحكام في غايـة الوضـوح           
مسألة تسليم الأشخاص بموجب إجراءات استثنائية، إلى ضرورة أن يحـاكم أولئـك الموجـودين               

اكم أو أن يطلق سراحهم إذا ثبتت بـراءتهم مـن أيـة جريمـة، فـأي                 إحدى المح رهن الاحتجاز في    
از مــستمر أو لأجــل غــير مــسمى أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال الاحتجــاز لــن يكــون   احتجــ

ــاً بموجــب ال  ــانون قانوني ــدوليق ــسان ال ــر    .  لحقــوق الإن ــرة إعــداد التقري ــاء فت كمــا ذكــرّت، أثن
، بموقفهــا أن الــضمانات الدبلوماســية غــير صــالحة لأنهــا لا تــوفر الحمايــة  )A/HCR/8/13 انظــر(

 الــذي الإعــادة القــسريةملــة الــسيئة، ولا تبطــل الالتــزام بمبــدأ عــدم الملائمــة مــن التعــذيب والمعا
زال يطبق في جميع الأوقات، وبأنه يتعين أن تركز الجهود الرامية إلى القـضاء علـى التعـذيب        ما

في المقام الأول على منع التعذيب، وذلك باتخاذ إجراءات منها إنشاء الهيئات الوطنيـة والدوليـة    
وحثـــت الـــدول علـــى التـــصديق علـــى  .  المنـــتظم لأمـــاكن الاحتجـــاز المـــستقلة لـــنظم الرصـــد

  .البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب
والمــسألة الثانيــة ذات الــصلة بالموضــوع الــتي تــثير قلــق المفوضــة الــسامية هــي اســتمرار     - ٤١

التقيـد في   ضمان توفير إمكانية الوصول إلى المحاكم بعد الاحتجـاز و         في  بعض الدول في ترددها     
سياق مكافحة الإرهاب بالحق في محاكمة منصفة، وهو مبدأ أساسي من مبادئ قانون حقـوق               

واســتجابةً لمحــاولات بعــض الــدول إبقــاء مــشتبهين في ضــلوعهم بأعمــال إرهابيــة في  . الإنــسان
احتجاز مطول وأحياناً غير محدد الأجل، أو تقديمهم للمحاكمة في محاكم خاصـة أو عـسكرية                

أن ضــمانات حقــوق الإنــسان غــير مناســبة للتعامــل مــع الطــابع الاســتثنائي للإرهــاب،  ذريعــة ب
ولهـذا،  . ذكرّت المفوضة السامية برأيها أن أعمال الإرهـاب هـي أساسـاً أعمـال جنائيـة الطـابع            

وأن تحتـرم الأصـول القانونيـة في جميـع          العادلـة   ينبغي للدول أن تكفل جميع ضـمانات المحاكمـة          
 من الاحتجاز وحتى نتيجة المحاكمة، ذلك لأن هـذه الـضمانات هـي الوسـائل                 ابتداء - المراحل

وفي سياق مكافحة الإرهـاب، ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص         . الإجرائية التي تكفل سيادة القانون    
وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي أن يبقــى الاحتجــاز   . المحــاكم بعــد الاعتقــال بــضمان المثــول أمــام  

 تكون الأدلة المستخدمة قد جُمعت بوسائل التعـذيب أو المعاملـة     الاستثناء وليس القاعدة؛ وألا   
السيئة، بما فيها الوسائل المتبعة في حالة الاعترافات؛ ومـن الـضروري أن تـوفر للمتـهم إمكانيـة                   

وأخـيراً، لا يمكـن إجـراء محاكمـة         . الاطلاع على مـا سيـستخدم مـن أدلـة وشـهود، إن وجـدوا              
ومحاكمـة المـدنيين في محـاكم عـسكرية أو خاصـة            . محايدةلة و إلا إذا كانت المحكمة مستق    عادلة  

كمــا أشــارت المفوضــة . لــيس أمــراً محظــوراً في جميــع الظــروف، إنمــا ينبغــي أن يكــون اســتثنائياً 
أحــد المــدنيين الــسامية إلى موقفهــا بــأن المحكمــة العــسكرية لا تــصبح المكــان المناســب لمحاكمــة   

  . في ظروف نادرةأعمال إرهابية إلافي شتبه في ضلوعه الم
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  تطورات أخرى    
 علـى  ركـزت عـددا مـن الاجتماعـات     مت مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان   نظّ  - ٤٢

ــسان ومكافحــة الإرهــاب  جوانــب مختلــف  ــرة مــن  و. حقــوق الإن ــشرين  ٢٩ إلى ٢٧في الفت ت
 ، نظمت المفوضية حلقة دراسـية إقليميـة لمنطقـة الـشرق الأوسـط وشمـال               ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول

الحلقـة  وقـد جمعـت     .  دعم حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب، في عمان         بشأنأفريقيا  
ــة    ــسيين في المنطق ــشركاء الرئي ــدء لالدراســية ال ــدول    في لب ــات والتزامــات ال ــشأن واجب حــوار ب

، ٢٠٠٩أبريـل   /نيـسان  ٣٠ وفي.  بمكافحـة الإرهـاب    تتعلـق قوق الإنـسان في مـسائل       المتعلقة بح 
قــد و. لقــة دراســية عــن حقــوق الإنــسان ومكافحــة الإرهــاب في دوشــانبي مــت المفوضــية حنظّ
طاجيكـستان  بالمنظمات غير الحكومية من مناطق مختلفة       ممثلي  القضاة والمحامين و  دعي عدد من    ُ

لمناقــشة التزامــات حقــوق الإنــسان الأساســية، والتــزام الــدول في المــسائل المتعلقــة بمكافحــة          
ــال ت لــضمان  التحــديافــضلا عــن تحديــد الإرهــاب،  ــدابير المتخــذة لمكافحــة الإرهــاب  امتث الت

  .  الدول بموجب قانون حقوق الإنسانتلالتزاما
منـع  ” بـشأن موضـوع   وخلال الاجتماع الاستثنائي الخامس للجنة مكافحة الإرهـاب           - ٤٣

 إلى ٢٩، الـــذي عقـــد في نـــيروبي في الفتـــرة مـــن  “ الإرهـــابيين وأمـــن الحـــدود الفعـــالانتقـــال
 مـن المنظمـات الدوليـة والإقليميـة والمنظمـات           ا عـدد  وضـم ،  ٢٠٠٧أكتـوبر   /ولتشرين الأ  ٣١

 شــواغل حقــوق الإنــسان المتعلقــة بمعاملــة الأفــراد أثــارالمفوضــية عرضــا قــدمت دون الإقليميــة، 
 علـى اسـتخدام الـضمانات       وركـزت  حدود دولـة معتـرف بهـا دوليـا،           هم عبور لدى وتفتيشهم

أبريـل  /نيـسان  ٤ و ٣في  و. اك مبـدأ عـدم الإعـادة القـسرية        نتـه لاالدبلوماسية ومسؤولية الدولة    
ــؤتمر ، شــاركت المفوضــية في  ٢٠٠٨ ــاب م ــه  مكافحــة الإره ــذي نظم ــسادس ال ــاع   ال الاجتم

ــرام حقــوق الإنــسان للجميــع    ” بــشأن موضــوع الآســيوي الأوروبي ــة احت ــدابير لكفال اتخــاذ ت
ســبانيا، إذي عقــد في ، الــ“الإرهــابوســيادة القــانون بوصــفه الركيــزة الأساســية لمكافحــة      

الآسـيوي  التي يعقدها الاجتماع     المؤتمرات   وتهدف. ندونيسياإسبانيا و إ  في استضافته  توشارك
ــاليبتعزيـــز تبـــادل المعرفـــة والخـــبرات  إلى الأوروبي   الناجمـــة عـــن لمواجهـــة التحـــديات والأسـ
 آســياين  تعزيــز الحــوار والتعــاون المتبــادل ب ــفيالغــرض مــن هــذا الاجتمــاع  يتمثــل و. الإرهــاب
مكافحـة  مجـال    من خلال المشاركة في حوار سياسي بين السلطات المعنيـة والخـبراء في               وأوروبا
، في اجتمــاع الخــبراء ٢٠٠٩مــايو /أيــار ٢٠ و ١٩وأخــيرا، شــاركت المفوضــية في . الإرهــاب

في  الذي نظمته حكومة الدانمرك بالتعاون مع مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة    
ــهاغنكو ــذي اســتمر الاجتمــاع ويهــدف . بن ــ ال ــومين دةلم ــا ي ــسنوية  ب لإلى الاحتف ــذكرى ال ال

 الجوانـب والتحـديات الـتي       مختلـف الاجتمـاع   وبحـث   . للإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان     الستين  
 المشتبه بهم إلى العدالة، مع الاحتـرام الواجـب لحقـوق           الإرهابيينفرضها الالتزام الدولي لتقديم     ي
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ــسان وا ــات الأساســية،  الإن ــدولي   بم وارتباطهــالحري ــانون ال ــانون (ختلــف مجــالات الق حقــوق ق
 تنظـيم القاعـدة     علـى مجلـس الأمـن     الـذي فرضـه     نظـام الجـزاءات     و ، وقـانون اللاجـئين    ،الإنسان

  ).وحركة طالبان
 مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة      أعمـال  كمـا سـاهمت المفوضـية في      - ٤٤

. دريبي متخـــصص للقـــضاة والمـــدعين العـــامين في مجـــال مكافحـــة الإرهـــاببرنـــامج تـــلتـــوفير 
ــا ــة دراســية    كم ــب في حلق ــاشــترك شــارك المكت ــن في تنظيمه ــب وا كــل م ــنســبانيا أ المكت  ع

ــسان  ــ. الإرهــاب وحقــوق الإن ــدمت    توبحث ــة لمكافحــة الإرهــاب، وق ــة الوطني  الأطــر القانوني
لتزامـات الـدول بموجـب القـانون        لالإرهـاب   امتثال التدابير الوطنية لمكافحـة ا     ب تتعلق   مدخلات

  . الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي وقانون اللاجئين
 بــشكل وثيــق مــع المجتمــع المــدني،  المفوضــيةوخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عملــت  - ٤٥
،  العمــل برعايــة مــشتركة مــن تركيــاحلقــاتســيما مــن خــلال مــشاركتها في العديــد مــن   ولا
ــسرا، وســلوفاكياو ــدعم مــن المركــز   ، وكوســتاريكا، وسوي ــان، ب ــالمي  المعــني بالياب ــاون الع التع

 مـــشاركة الأمـــم المتحـــدة مـــع التطـــرق إلىحلقـــات العمـــل إلى وتهـــدف . لمكافحــة الإرهـــاب 
ــة و  ــة ودون الإقليمي ــة المنظمــات الإقليمي ــات التنفيذي ــات المجتمــع المــدني  الهيئ ــشأن  وهيئ ــذ ب تنفي

الدوليـة  العمليـة   حلقـات العمـل     وبحثـت   . م المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب        ستراتيجية الأم ـ ا
ــاون ــالميللتع ــه أصــحاب        في مجــال الع ــضطلع ب ــذي يمكــن أن ي ــدور ال  مكافحــة الإرهــاب وال
 -لأمم المتحـدة     التي يمكن ل   ستراتيجية الأمم المتحدة وما هي الخطوات     إواصلة تنفيذ   لمالمصلحة  

ــة   ــة العمــل المعني ــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب  وخاصــة فرق  لحفــز هــذه  أن تتخــذها -  بالتنفي
 ثيوبيــاإالمجتمــع المــدني في برعايــة  عمــل حلقــات عــدة في أيــضاالمفوضــية وشــاركت . المــشاركة
  . أفريقياوجنوب 

  
  الاستنتاجات  -رابعا   

الأمـم المتحـدة    تواصل منظومة    يواصل نظام حقوق الإنسان بالأمم المتحدة معالجة        - ٤٦
قوق الإنسان معالجة مـسألة حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق               ية بح المعن

 المتعلقـة دف مساعدة الدول الأعـضاء علـى التقيـد بالتزاماتهـا الدوليـة              بهمكافحة الإرهاب   
  . ة فعالبصورةمكافحة الإرهاب وقوق الإنسان بح

 في ضـمان    ا هام ـ اهـاب تطـور   ستراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإر         اتعد  و  - ٤٧
.  والعــالميوالإقليمــي للتــصدي للإرهــاب علــى الــصعيد الــوطني  ة وشــاملةمنــسقاســتجابة 

 في ذلــكدعم مــن أعــضاء فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، بمــا وبــ
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ق في سـيا  والحريات الأساسية    حقوق الإنسان    وحمايةالمفوضية والمقرر الخاص المعني بتعزيز      
 تعتــبر أنســتراتيجية، الــتي لاتنفيــذ امواصــلة لــدول الأعــضاء لمكافحــة الإرهــاب، ينبغــي 

.  لمكافحــة الإرهــابتان الأساســيتــانالركيزهمــا احتــرام حقــوق الإنــسان وســيادة القــانون 
للفريق العامل المعني  أعمال فرقة العمل التابعةينبغي للدول الأعضاء أن تواصل دعم        كما

  .  قيادتهاالمفوضية تتولى في سياق مكافحة الإرهاب، التيان بحماية حقوق الإنس
يتعين على الدول أن تكفل احترام جميع الحقوق، ولا سيما الحقوق التي لا يجـوز               و  - ٤٨

مفوضـية الأمـم المتحـدة      وواصـلت   . ، مثـل الحـق في الحيـاة وحظـر التعـذيب           الانتقاص منها 
ومختلـف أصـحاب    ،ت حقـوق الإنـسان  معاهـدا بموجـب  الهيئات المنـشأة  و، لحقوق الإنسان

 العميـق  ا الإعـراب عـن قلقه ـ  ، الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان    في إطار  ولاياتال
بشأن أعمـال القتـل خـارج نطـاق القـضاء والإعـدام بـدون محاكمـة، واسـتخدام التعـذيب                     

  . والاستخدام المزعوم لمراكز اعتقال سرية
 التـام   ظرالحبشأن  القانون الوطني   بكيد التزامها   ينبغي للدول الأعضاء أن تعيد تأ     و  - ٤٩
لتعذيب ومحاكمة المسؤولين عن التعذيب وسـوء المعاملـة، وحظـر اسـتخدام الأقـوال الـتي                 ل

  . الخارجفي  أو تم الاستجواب في البلد نفسهتنتزع تحت التعذيب، سواء 
ــة  - ٥٠ ــر الح ولكفالـ ــام لظـ ــععـــن طريـــق تعـــذيب لالتـ ــة القمنـ ــية  التعـــذيب والمعاملـ اسـ
جميــع إلى  الرصــد وصــول هيئــاتإنــسانية أو المهينــة، ينبغــي اتخــاذ تــدابير لــضمان   الــلا أو

عـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي     و.  المعـتقلات الـسرية  وإلغاءالسجناء في جميع أماكن الاحتجاز،     
للدول الأعضاء أن تلتزم بمبدأ عدم الإعادة القسرية والامتنـاع عـن إعـادة الأشـخاص إلى              

  . هون فيها التعذيببلدان قد يواج
وغـيره مـن    اتفاقية مناهـضة التعـذيب      على  تصديق  الشجع الدول الأعضاء على     وتُ  - ٥١

 الاختيــاري، اوبروتوكولهــضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الــلا إنــسانية أو المهينــة  
يـة  تدابير عمل ك،   وتنفيذهما والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري       

نـــع التعـــذيب وســـوء المعاملـــة وحـــالات بم الجـــاد حـــسن النيـــة والالتـــزام هامـــة تعـــبر عـــن
  .القسري الاختفاء

  


