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 摘要 

 2008 年，开发署的总体筹资水平进一步增加，实现了战略计划中所规定的总

筹资目标，开发署希望这一趋势继续下去。 

 2008 年的总收入(捐款、利息和其他收入)为 60.3 亿美元。由于“其他”资

源的增长，捐款总额增加了 8%，从 2007 年的 51.9 亿美元(实际价值为 48.6 亿美

元)增长到 2008 年的 55 亿美元(实际价值为 52 亿美元)。尽管一些捐助者减少了

当地货币的经常资源捐款，而且汇率的波动也降低了一些捐款的美元价值，2008

年的捐款总额还是达到了战略计划的目标。但是，由于经常资源仅有 11 亿美元，

而其他资源达 41.6 亿美元，经常资源和其他资源之间的比例仍不平衡。经常资

源是开发署方案活动的基石，它使开发署具备了所需的灵活性，以应对国家优先

事项。 

 开发署的支出从 2007 年的 47.7 亿美元增至 2008 年的 53.9 亿美元，增幅为

13%。与经常资源有关的支出增加了 15%，从 2007 年的 9.65 亿美元增至 2008 年

的 11 亿美元。 

 
 

 * 由于需要编纂资料向执行局提供 新信息，所以本报告迟交。 
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 全球经济衰退的全部影响可能要到 2009 年和 2010 年才能感受到，但当前已

经可以看到某些影响。据预测，2009 年期间，经常资源的捐款总额将降至 9.95

亿美元，大大低于战略计划设定的 12.5 亿美元的目标，原因是当地货币捐款减

少和汇率波动。 

 开发署继续致力于其在整个联合国系统的作用，致力于优化在国家一级的协

调作用，以支持国家的发展努力。多方捐助者信托基金、联合方案和支持联合国

其他组织的资金流动总额在 2008 年为 15 亿美元，而 2007 年达 19.1 亿美元。这

15 亿美元中包括开发署作为复杂的多方捐赠信托基金和联合方案的行政代理人

管理的 9.57 亿美元和开发署提供的管理和业务服务 5.37 亿美元。此外，开发署

2008 年为驻地协调员制度方案支助提供了 4 100 万美元。 

决定的要点 

 执行局不妨：(a) 注意到 DP/2009/28 和 DP/2009/28/Add.1 号文件；(b) 如

经执行局第 2007/32 号决定批准的战略计划所述，敦促所有会员国支持开发署实

现该计划规定的资源目标，并尽早承诺向开发署 2009 年及以后经常资源提供捐

款，如有可能通过多年认捐做出承诺；(c) 重申可预测的供资的重要性，因为及

时支付捐款是避免经常资源资金周转困难的必要条件。 
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 一. 导言 
 
 

1. 本报告概述了开发署截至 2008 年底的财务状况和 2007 年的可比数字。报告

分析了开发署各种活动的总体情况，然后分析了经常资源、“其他”资源(按来源

细分)及大会所设基金——联合国资本发展基金(资发基金)和联合国妇女发展基

金(妇发基金)——的财务情况。附件 1 列有各项收支总额的概况。附件 2列出本

文件所用术语的定义。为方便阅读，只有在通货膨胀造成重大影响的情况下，才

会按实际价值重报相关数字。 

 

 二. 开发署概况 
 
 

2. 2008 年是执行 2008-2011 年战略规划与综合资源框架的第一年。本章说明开

发署 2008 年业务活动的总体财务状况。此外，本文件增编(DP/2009/28/Add.1)

表 1 增列开发署进行的所有活动汇总。 

3. 收入总额的定义是捐款、利息收入和其他收入的总和。2008 年的 60.3 亿美

元收入总额由捐款(55 亿美元)、利息(1.8 亿美元)和其他收入(3.6 亿美元)组成。

按名义价值计算的捐款总额为 55 亿美元，比 2007 年 51.9 亿美元的水平高出 6%，

其原因是其他资源捐款增加。2008 年按实际价值计算的捐款总额为 52 亿美元，

与 2007 年名义价值计算的 51.9 亿美元捐款总额相比几乎不变。开发署的经常资

源捐款为 11 亿美元，占捐款总额的 20%，而其他资源的捐款达到了 41.6 亿美元，

占 2008 年捐款总额的 75.5%。按名义价值计算，资发基金的捐款总额为 4 400

万美元， 妇发基金为 2.04 亿美元，共计 2.48 亿美元，占开发署捐款总额的 4.5%。 

4. 经常资源捐款和其他资源捐款之间仍然存在着不平衡的状况，这仍令开发署

感到高度关注。开发署将在会员国的支持下继续努力，根据战略计划中规定的时

间表逐渐减少这种不平衡现象。 

5. 就绝对值而言，捐款总额的增长与支出的增长相匹配。2008 年的支出总额增

长了 13%，达到 53.9 亿美元(2007 年为 47.7 亿美元)。方案支出总额为 45.3 亿

美元，由方案支助费用、向驻地协调员制度提供方案支助、发展支助服务和经济

学家方案等组成，这一总额较 2007 年的 40.1 亿美元支出总额增长了 13%。2008

年的其他非方案支出为 8.6 亿美元(2007 年为 7.7 亿美元)。 

6. 方案支出经费来自以下来源：6.17 亿美元(14%)由开发署的经常资源供资；

37.8 亿美元(83%)由其他资源供资；3 100 万美元(1%)由资发基金供资；1.04 亿

美元(2%)由妇发基金供资。 

7. 开发署继续致力于联合国的改革举措，并致力于优化在国家一级的协调作

用，以支持国家的发展努力。开发署鼓励捐助者维持这一承诺，这一点反映在开

发署代表联合国系统管理的大量资源上：截至 2008 年 12 月 31 日，多方捐助者
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信托基金的投资组合共计近 38 亿美元。2008 年的收入减至 15 亿美元，而 2007

年的收入达19.1亿美元——主要原因是西班牙-开发署实现千年发展目标基金在

2007 年捐出了 6.95 亿美元的一次性捐款。这 15 亿美元中包括开发署作为复杂的

多方捐赠信托基金和联合方案的行政代理人管理的 9.57 亿美元和开发署提供的

管理和业务服务 5.37 亿美元。此外，开发署 2008 年为驻地协调员制度方案支助

提供了 4 100 万美元。 

8. 2008 年底的未用资源余额为 50.5 亿美元(2007 年底为 45.2 亿美元)。未用

资源余额包括经常资源项下的 5 亿美元、其他资源项下的 43 亿美元、资发基金

项下的 5 900 万美元和妇发基金项下的 1.93 亿美元。2008 年的捐款有 19.5 亿

美元(占 35%)是该年 后一个季度收到的(其他资源项下未用资源细目载于 DP/ 

2009/28/Add.1 表 3)。 

9. 经执行局第 2007/32 号决定批准的战略计划综合财政资源框架表明，开发署

2008-2011 年期间资源预测为 206 亿美元，年均 51.5 亿美元，从 2008 年的 50

亿美元到 2011 年的 53 亿美元。但是根据初步估计数，目前的全球金融危机有可

能改变预期的增长状况。预计向开发署的捐款(尤其是向经常资源的捐款)在 2009

年将会减少，其中经常资源捐款总额预计将降至 9.95 亿美元，与该年战略计划

所需的 12.53 亿美元相比出现了短缺。 

10. 开发署的投资组合全部由高质量的固定收入投资组成。由于积极变换投资，

开发署尚未因全球金融危机而遭遇任何本金损失。但是，这些注重安全性的投资

加上普遍较低的利率环境，将会对利息收入产生重大的负面影响。这一影响至少

要持续到 2009 年。 

11. 预计 2009 年的经常资源将出现下降，再加上支出增加的趋势，这两个因素

将导致周转资金水平下降到两个半月，低于 3至 6 个月周转资金的目标水平。由

于缺乏其他资源的可替代性(也就是说，这一收入及其相关的利息收入不能分配

用于为经常资源支出提供资金)，更将加重对开发署的影响。 

12. 开发署请捐助者继续改善支付经常资源捐款的及时性，原因在于：为了减轻

汇率波动的影响；为推动改善开发署套头交易的表现；为管理周转资金水平。 

 

 三. 经常资源 
 
 

13. 与 2007 年相比，包括利息和其他收入在内的总收入按名义价值计算从 11.4

亿美元增至 12.1 亿美元，增长率为 6%。2008 年支出总额增加了 9%,从 9.65 亿美

元增至 10.5 亿美元。如不计业务准备金，2008 年可动用资源余额增至 4.99 亿美

元，而 2007 年为 3.77 亿美元——符合目前 3-6 个月周转资金的稳健目标。但是，

根据目前的支出和捐款趋势，预计这一可动用资源余额将在 2009 年减少到 2.5

个月。 
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 A. 收入 
 

14. 与 2007 年相比，包括利息和其他收入在内的经常资源总收入按名义价值计

算从 11.4 亿美元增至 12.1 亿美元，增长率为 6%。按实际价值计算，总收入增加

了 3%。 

捐款 

15. 如图 1 所示，按名义价值计算的经常资源捐款从 2007 年的 11.2 亿美元降至

2008 年的 11 亿美元，降幅为 2%。按实际价值计算，2008 年的捐款额为 10.9 亿

美元，与 2007 年按名义价值计算的 11.2 亿美元捐款额相比，减少了 3%。对于开

发署确保足够和可预见的经常资源的财政资源管理战略而言，通过积极的外汇套

期保值方案来尽量减低汇率风险，依然是一项重要工作。 

 

图 1 

经常资源捐款总额：2004-2008 年的五年趋势 

(单位：十亿美元) 

 
 
 

16. 截至 2009 年 6 月 1 日，共收到 3.33 亿美元的经常资源捐款，而截至 2008

年 6 月 1 日，共收到 3.59 亿美元。 

17. 如表 1 所示，10 个 大的捐助者的捐款额按名义价值计算减少了 5%，从 2007

年的 9 亿美元降至 8.59 亿美元。按实际价值计算，2008 年的捐款额为 8.27 亿美

元，降幅为 8%。值得一提的是，10 个 大的捐助者中有多个在 2008 年减少了当

名义价值 

实际价值 

年 年 年 年 年 
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地货币捐款。在很多情况下，捐助者推迟了向开发署汇寄捐款，开发署已要求捐

助者在本日历年度和今后的年份中承诺尽早付款。 

表 1 

2007-2008 年 10 个最大捐助者的经常资源捐款 

 捐款额（当地货币） 捐款额(名义价值，百万美元) 

捐助者 2007 年 2008 年 变化(％) 2007 年 2008 年 变化(％) 

挪威 770 771 — 132 138 5 

荷兰 92 90 (2) 125 117 (6) 

瑞典 800 720 (10) 120 110 (8) 

美国  107 97 (9) 107 97 (9) 

英国 55 55 — 110 96 (13) 

日本 ¹ 75 73 (3) 75 73 (3) 

丹麦 370 350 (5) 70 73 4 

加拿大 57 57 — 57 55 (4) 

西班牙 45 42 (7) 61 54 (11) 

瑞士 52 54 4 43 46 7 

 10 个最大捐助者的捐款总额 900 859 (5) 

 

资料来源：DP/2009/28/Add.1。 
 1 

以当地货币计算的捐款额。 

 

18. 与 2007 年相比，方案国家向经常资源提供的捐款按名义价值计算从 1 800

万美元增至 2 200 万美元(22%)。 

利息收入 

19. 2008 年赚取的利息收入在分配给其他资源之后，共计 2 500 万美元。开发署

的投资组合完全由高质量的固定收入工具组成。开发署还没有因 2007-2008 年的

全球经济衰退而遭受任何本金损失。开发署一直在认真监测金融市场的状况和信

用风险的 新发展，并相应调整了开发署所投资证券的发行商。为了应对商业银

行机构从 2008 年 9 月中旬开始增大的违约风险，开发署即将到期的和新的投资

均被转移到更安全的主权发行商和超国家发行商。鉴于当前信贷市场面临着前所

未有的风险，这种更趋保守的做法是合理的。但是，这些相对安全的投资比它们

取代的商业银行投资收益较低，再加上因货币政策放宽而普遍偏低的利率环境，

这两个因素将会对利息收入产生重大的负面影响，至少要持续到 2009 年。 

其他收入 

20. 2008 年的其他收入为 9 700 万美元，与 2007 年的 2 000 万美元相比出现了

大幅增长。增加原因是 2008 年期间的货币升值和汇率收益。 
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 B. 支出 
 

21. 支出由方案支出和包括两年期支助预算在内的其他非方案支出构成，其中两

年期支助预算构成了这一支出的主要部分。2008 年支出总额增至 9%，从 9.65 亿

美元增至 10.5 亿美元。 

方案支出 

22. 方案支出(包括向驻地协调员制度提供的方案支助、发展支助服务和开发署

经济学家方案)增加了10%，从2007年的5.61亿美元增至2008年的6.17亿美元。

图 2 显示了按区域分列的方案支出(不包括援助巴勒斯坦人民方案(援巴方案))。

2008 年，援巴方案的支出为 400 万美元。 

图 2 

2007-2008 年按区域分列的经常资源方案支出
a
 

(单位：百万美元) 

 
 a 

包括方案支助费用、向驻地协调员制度提供方案支助、发展支助服务和经济学家方案。 

 

两年期支助预算 

23. 在 2008-2009 两年期的第一年，两年期支助预算支出达 3.46 亿美元，相当

于执行局在第 2008/1 号决定中核定的 高限额的 44%。这一水平与 2007 年的支

出额(3.41 亿美元)相似，与两年期第一年典型的预算执行情况一致(执行局核准

的投资分两年实施)。核准的投资用于保证和监督、支持联合国系统业务活动、

加强国家办事处实现发展成果的能力、加强问责制和组织效率等领域。由于

2008-2009 两年期支助预算的其他实施领域削减了预算，这些投资被抵消了。 

24. 按类别分列，2008 年 74%的支出用于两年期支助预算统一职能；19%用于由

国家办事处为联合国活动提供支助的开发署特有职能；1%用于支助联合国发展业

全球和其他 

地区 
拉丁美洲 非洲 亚洲及太平洋 阿拉伯国家 欧洲和独立国家

联合体 

年年
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务协调办公室；5%用于联合国志愿人员方案(志愿人员方案)；1%用于联合国资本

发展基金。总共有 62%的两年期支助预算支出用于国家办事处，其余 38%用于总

部地点，包括志愿人员方案。 

25. 政府对当地办事处费用的捐助有助于支付两年期支助预算费用，对开发署而

言，是重要的收入来源(现金和(或)实物)。这些捐助也显示所在国政府珍惜开发

署国家办事处的存在价值。2008 年，政府对当地办事处费用的实物捐助为 1 040

万美元，大致保持在 2007 年的水平(1 030 万美元)。 

26. 与 2007 年 2 200 万美元相比，2008 年政府对当地办事处费用的现金捐助比

2007 年增加了 400 万(18%)。不过，DP/2009/28/Add.1 表 11 显示 2008 年政府对

当地办事处费用的捐助亏缺总额为 2 100 万美元(2007 年为 2 000 万美元)，对整

个预算资源造成压力，直接降低了开发署给自身的全球国家办事处网络业务能力

提供充分资金的能力。因此，开发署大力促请所在国政府按既定目标，增加对当

地办事处 2009 年费用的现款捐助。 

其他支出 

27. 同 2007 年相比，2008 年的“其他支出”增加了 2 600 万美元，达到 9 000

万美元。其中 2 400 万美元是由货币升值和汇率波动造成的。 

28. 一个独立的顾问精算师对截至2007年 12月 31日离职后健康保险进行估值。

根据这项研究的精算报告表明，截至 2007 年 12 月 31 日累积养恤金债务估计为

4.66 亿美元，比上份精算报告中截至 2005 年 12 月 31 日的估计数 4.07 亿美元增

加了 5 900 万美元。开发署从经常和其他资源为离职后健康保险债务提供资金，

结果，离职后健康保险截至 2008 年 12 月 31 日的准备金达到 3.2 亿美元。至 2008

年 12 月 31 日，无准备金的负债为 1.46 亿美元，即累计负债 4.66 亿美元和离职

后健康保险准备金 3.2 亿美元之间的差额。根据这项研究，开发署将在 2012 年

全额支付既往的无准备金的负债。 

29. 如以往几年，离职后健康保险整个负债情况载于财务报表的一份说明中。当

2010 年全面实施国际公共部门会计准则后，离职后健康保险的整个负债数额将作

为负债载于财务状况报表中。 

 C. 未用资源余额 
 

30. 到 2008 年底经常资源未用余额为 4.99 亿美元，占所有未用资源余额的 10%。 

31. 按照 2008 年 10.5 亿美元的支出总额计算，到 2008 年底开发署的资金周转

情况是拥有大约 7 个半月的周转金，比前一年有所增加。开发署经常资源稳妥的

资金周转数额应相当于三至六个月的支出，按目前的支出水平计算，流动资金总

额应分别达到 2.63 亿美元至 5.27 亿美元。开发署面临的另一个挑战是，2008

年 后一个季度收到的资金数额(6.31亿美元)占 2008年经常资源捐款额的58%。
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但是，由于 2008 年的支出增长率上扬，未用余额的增长率比 2007 年降低了(由

54%降至 32%)。2008 年开发署没有动用业务准备金。 

32. 根据执行局第 99/9 号决定，在 DP/1999/5/Rev.1 和 DP/1999/CRP.9/Rev.1

号文件的基础上修改了开发署经常资源业务准备金数额的计算公式。根据 2008

年 后收入和支出的数据，将把业务准备金从 2.08 亿美元上调到 2.23 亿美元的

新水平，增加的 1 500 万美元将从开发署一般资源中转账。 

 

 四. 其他资源 
 
 

33. 其他资源类的组成部分包括以分担费用形式出现的共同供资、信托基金、有

偿支助服务和杂项活动，如初级专业人员方案、联合国志愿人员和管理事务协议。

有偿支助服务和杂项活动在图 3 中显示为“其他”。 

 A. 收入 
 

34. 2008 年其他资源总收入增加了 2.2 亿美元(5%)，从 2007 年的 43.3 亿美元增

至 2008 年的 45.5 亿美元 (按实际价值计算，增加 2.6 亿美元(即 6%)，从 41.11

亿美元增至 43.7 亿美元)。 

捐款 

35. 图 3 中列出了 2007-2008 年按供资机制分列的其他资源捐款。 

 
 

图 3 

2007-2008 年按供资机制分列的其他资源捐款  

(单位：百万美元) 

 

分摊费用 信托基金 其他 

年 年
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36. 按名义价值计算，2008年收到的其他资源捐款类别共计41.6亿美元(较 2007

年底 39.2 亿美元增加了 6%)，按实际价值计算，共计 39.8 亿美元(较 2007 年底

37 亿美元增加了 8%)。表 2 比较了 2007 年和 2008 年按供资来源分列的其他资源

捐款(管理服务协议除外)。其他资源类的组成部分包括双边捐助者、非双边/多

边来源、从方案国获得的当地资源以及其它来源。 

 

表 2 

2007-2008 年按供资来源分列的其他资源捐款 

(单位：十亿美元) 

 其他资源的名义价值 其他资源的实际价值 

供资来源 2007 年 2008 年 变化(％)
2007 年

名义价值
2008 年 

实际价值 

与 2007 年
相比的 

变化(％) 

双边捐助者政府 1.18 1.44 22% 1.18 1.4 19%

非双边/多边来源 1.32 1.35 2% 1.32 1.28 (3)%

当地资源 1.18 0.96 (19%) 1.18 0.9 (24)%

其他来源 0.24 0.41 71% 0.24 0.4 67%

 共计 3.92 4.16 6% 3.92 3.98 (2)%

 
 
 

双边捐助者 

37. 2008 年从双边捐助者收到的其他资源捐款增加 22%，从 2007 年的 11.8 亿美

元增至 2008 年的 14.4 亿美元。图 4列有 2008 年向其他资源捐款 多的 10 个双

边捐助者。 

 

图 4 

2008 年向其他资源捐款最多的 10 个双边捐助者 

(单位：百万美元) 

 

 

美国 

日本 

英国 

加拿大 

挪威 

荷兰 

西班牙 

瑞典 

德国 

意大利 
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非双边/多边来源 

38. 2008 年，非双边/多边来源委托给开发署的其他资源增至 13.5 亿美元(与

2007 年的 13.2 亿美元比较增加了 2%)。图 5 列有 2008 年向其他资源捐款 多的

5 个非双边/多边来源。 

 

图 5 

2008 年向其他资源捐款最多的 5 个非双边/多边来源 

(单位：百万美元) 

 
 
 
 

当地资源(政府) 

39. 来自当地资源的捐款(但不包括管理服务协议)占 2008 年收到的其他资源捐

款总额的 36%。这类资源减少了 18%，从 2007 年的 11.8 亿美元减至 2008 年 9.6

亿美元。 

40. 当地资源捐款中约有 72%来自 10 个方案国政府(见图 6)。在捐款 多的 10

个国家中，秘鲁增加了对其他资源的捐助，从 3 400 万美元增至 5 600 万美元。

当地资源捐款 多的10个国家所占的百分比从2007年的78%降至2008年的72%。

出现这一下降的部分原因在于方案优先事项的改变，各个办事处根据战略计划中

的构想，逐渐从提供采购服务向提供战略咨询过渡。 

欧洲联盟委员会

全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金

全球环境基金

多方捐赠信托基金(联合方案)

 联合国系统
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图 6 

2008 年当地资源捐款(最多的 10 个国家) 

(单位：百万美元) 

 
 

41. 2008 年，管理服务协议的捐款从 2007 年的 2.46 亿美元增加到 4.07 亿

美元，主要是由于秘鲁 2008 年多达 3.42 亿美元的当地捐款。DP/2009/28/ 

Add.1号文件表 13列出了按捐助国和受援国分列的管理服务协议收入分配情

况。 

利息收入 

42. 2008 年的利息收入下降了 11%，从 1.67 亿美元降至 1.49 亿美元。考虑到第

19 段中所述的情况，这一水平偏低。 

其他收入 

43. 2008 年的其他收入为 2.48 亿美元。其他收入主要由支助服务费用、通过联

合国安全和安保部(安保部)提供的外勤安保、志愿人员产生的其他收入和发薪管

理服务组成。2008 年的其他收入之所以比 2007 年有所增长，是因为其他联合国

组织的共同事务出现了增长，安保部因扩大外地服务办事处的安保方案而划拨了

更多款项，以及与支助服务活动有关的费用增加。 

 B. 支出 
 

44. 其他资源的总支出为 41.8 亿美元，比 2007 年的支出 37 亿美元增长了 13%。 

45. 方案支出、方案支助费用、发展咨询服务、向驻地协调员制度提供方案支助

和两年期支助预算的总和为 41.8 亿美元。图 7提供了这一合计数字(不包括其他

支出)与 2007 年的比较。 

巴拿马

阿根廷

巴西

秘鲁

哥伦比亚

埃及

洪都拉斯

中国

委内瑞拉

土耳其

当地资源捐款 多的 

10 个国家所占的百分比 

年

年

年
年
年
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图 7 

2007-2008 年按供资机制分列的其他资源支出 

(单位：百万美元) 

 
 
 

其他支出 

46. 2008 年的其他支出增加了 230 000 万美元，即增至 408 000 万美元。这一增

长与在其他资源的各种供资机制内了结项目承担的款项有关。 

 C. 未用资源余额 
 

47. 截至 2008 年底，其他资源的未用余额为 43 亿美元(较 2007 年底的 40 亿美

元增加了 7.5%)，占全部未用资源余额的 85%。未用资源已全部编入各个信托基

金和项目，将用于今后几年向有关国家和区域提供这些资源。2008 年 后一个季

度收到的捐款共计 13.5 亿美元，占其他资源总捐款的 32%。 

 D. 其他 
 

联合国志愿人员方案 

48. 2008 年有代表 159 个国籍的 7 753 名志愿人员，在 132 个国家从事 7 791

项任务。所有活动的资金总额达到 2.08 亿美元，其中约 8%由直接向联合国志愿

人员提供的捐助(特别志愿人员基金、分摊费用、信托基金和足额供资安排)支付；

其余部分由联合国、包括开发署在内的联合国其他机构、基金和方案的各方案直

接支付。 

年

其他 

年

信托基金 分摊费用 
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初级专业人员方案 

49. 共有 23 个政府与开发署订有关于提供初级专业人员的协议。截至 2008 年 12

月 31日，开发署经管289名初级专业人员和10名驻地协调员特别助理。截至2008

年 12 月 31 日，开发署及其附属的基金和方案中有 194 名初级专业人员和驻地协

调员特别助理，其中 45 名在纽约和其他总部地点工作。开发署为其他联合国机

构和伙伴经管 105 名初级专业人员。 

外地住房准备金 

50. 1979 年设立了 2 500 万美元准备金，用于为国际招聘人员、开发署供资的外

地人员提供住房，在特殊情况下亦用于办公用房。2008 年外地住房准备金住房和

办公房舍业务的未用资源余额为 960 万美元。 

直接预算支助 

51. 执行局第 2008/24 号决定原则上赞同从 2008 年 9 月开始进入一个四年试行

期，使开发署能够应受援国请求，依据 DP/2008/36 号文件提供的指导方针，根

据其任务规定和相对优势，逐案向集合基金和部门预算支助提供财政捐助。 

52. 布基纳法索政府请求开发署参与该国两个优先领域(包括艾滋病毒/艾滋病

和促进人权)的部门预算支助，这一请求在 2009 年获准。这两项举措均属于开发

署的核心任务领域，开发署目前在这两个领域均有正在开展的项目。布基纳法索

这两个部门的预算金额为每个 10 万美元，由经常资源出资，低于执行局设立的

10%的上限。 

 

 五. 联合国改革和对其他联合国组织的支助 
 
 

53. 除了前几章所述的支助内容之外，开发署还在联合国的改革、一致和对其他

联合国组织的支助方面发挥着重要作用。根据现有数据，2008 年用于多方捐赠信

托基金、联合方案和对联合国其他组织的支助的资金流动总额为 15 亿美元，2007

年为 19.1 亿美元。 

 A. 联合方案和开发署的行政代理人职能 
 

54. 开发署在许多方面支持联合拟订方案活动，包括通过其作为联合方案和多方

捐赠信托基金行政代理人的作用。2008 年开发署代表联合国系统为联合方案和多

方捐赠信托基金经管的资金总值为 9.57 亿美元，其中包括为西班牙-开发署千年

发展目标实现基金管理的 2.59 亿美元。2008 年向所有参加组织转移的行政代理

人资金总额为 6.28 亿美元，其中包括转回开发署用于各类开发署方案的 1.87 亿

美元资金(2007 年为 2.39 亿美元)。 
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 B. 对联合国各组织的支助 
 

55. 开发署国家办事处向联合国其他组织提供业务支助。用于这些服务的资金记

入机构服务暂记账户。2008 年，用于向联合国其他组织提供支助、记入机构服务

暂记账户的资金流动总额为 5.36 亿美元，比 2007 年(5.65 亿美元)减少了 5%。 

 C. 对驻地协调员制度的方案支助 
 

56. 2008 年对驻地协调员制度的方案支助支出总额为 4 100 万美元，与 2007 年

的 3 300 万美元相比增加了 24%。增加的原因是 2008-2011 年方案拟订安排的实

施使非核心供资的方案支助增加了 28%，核心供资的方案支助增加了 20%，这两

个因素共同起作用的结果。 

 

 六. 国际公共部门会计准则  
 
 

57. 公共部门会计准则是对开发署的问责措施的一个重大改进。开发署将通过公

共部门会计准则、修订其内部控制框架、问责制框架和成果管理制预算编制模式，

继续加强问责制。目前的金融危机致使开发署将资源和人力集中在本两年期中其

他竞争资源的全机构倡议，从而导致开发署不得不将公共部门会计准则的采用时

间重新安排到 2012 年。开发署管理层将采用公共部门会计准则的新时间表视为

一个契机，比其他任何可能的情况下都能够更有力地实施公共部门会计准则。 

58. 执行局第2008/1号决定核准到2009年底动用900万美元经常资源作为采用

国际公共部门会计准则的费用。2008 年，开发署用于筹备采用公共部门会计准则

的费用为 270 万美元。 

 

 七. 开发署经管的基金 
 
 

59. 本报告增编(DP/2008/39/Add.1)表 5(a)提供了开发署经管的两个基金的详

细数据。 

 A. 联合国资本发展基金 
 

60. 2008 年，资发基金扩大了在 38 个 不发达国家的干预措施，较 2007 年的

31 个国家有所增加。根据资发基金投资计划(2008-2011 年)的规划，资发基金到

2011 年将把方案扩展到 45 个 不发达国家，在这方面，资发基金正在取得可喜

的进展。干预措施之所以能够扩大，部分原因在于对资发基金的经常资源和其他

资源捐款在 2008 年出现了大幅度增长。2008 年，资发基金的捐款总额达 4 400

万美元，较 2007 年的 2 800 万美元增加了 57%。 

61. 2008 年的方案支出总额增加至 3 100 万美元，而 2007 年为 2 900 万美元。

2008 年的其他资源支出增至 1 400 万美元(2007 年为 1 000 万美元)，占方案资
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源总额的 39%。资发基金还向苏丹南部的小额供资机构发放了 300 万美元的贷款

(另有 1 600 万美元赠款，已反映在支出项下)。业务准备金的数额仍为 2 300 万

美元，同 2007 年持平。因此，资发基金得以实现其规划的发展、管理和财务成

果，同时继续维持其周转资金和财务的健全。 

62. 值得一提的是，3 100 万美元的方案支出并不包括开发署根据执行局第

2007/34 号决定划拨给资发基金的 600 万美元。这部分资金由资发基金全额使

用，但目前正由开发署分别记账和报告。此外，开发署两年期支助预算中还拨

付了 1 100 万美元用于资发基金的管理开支。 

 B. 联合国妇女发展基金 
 

63. 2008 年，妇发基金的捐款总额(不包括特别信托基金)增加了 18%，获得的资

源总额达 1.21 亿美元，其中包括经常(核心)资源 5 100 万美元，其他(非核心)

资源 6 500 万美元，妇发基金信托基金捐款 500 万美元。核心资源比 2007 年增

加了 700 万美元，增幅为 16%；其他资源比 2007 年增加了 1 200 万美元，增幅为

21%。2008 年，妇发基金实施了单独报告由妇发基金经管的联合国消除对妇女暴

力行为支援信托基金的做法，该基金收到 1 800 万美元，而 2007 年为 1 600 万

美元。该信托基金仍在吸引新的捐助者，因而吸纳了更多的捐款。2008 年 12 月

下旬，西班牙政府向妇发基金捐款 6 500 万美元，以成立一个新的“两性平等基

金”。尽管发生了世界性的经济危机，尽管汇率波动导致美元升值(特别是相对于

欧元和主要捐助者的其他货币升值)带来了损失，妇发基金的资源总额仍然出现

了增长。 

64. 2008 年的经常资源支出达 4 200 万美元，增加了 2 100 万美元——比前一年

数额翻了一番。2008 年妇发基金的支出总额(经常资源和其他资源，但不包括特

别信托基金)达 9 400 万美元，较 2007 年 6 400 万美元的总额增长了 2 900 万美

元，增幅达 45%。 

65. 未用资源余额增加了 9 500 万美元，即增至 1.93 亿美元，原因部分在于 2008

年第四季度收到了 1.14 亿美元的其他资源捐款。这些资源将用于满足 2009 年及

其后年份的资源需求。妇发基金业务准备金的数额增加了 60 万美元，增至 2008

年底的 1 500 万美元。 
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附件 1 

  开发署概况 

 A. 列有可比数字的截至 2008 年 12 月 31 日的年度收入和支出报表 

(单位：千美元) 

 经常资源 其他资源 基金 共计 

 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/-

收入 

捐款 1 097 107 1 118 987 (2%) 4 155 735 3 921 243 6% 248 434 146 798 69% 5 501 276 5 187 028 6%

减去：转入两年期支助预算 (9 537) (10 780) 12% — — — — — (9 537) (10 780) 12%

捐款净额 1 087 570 1 108 207 (2%) 4 155 735 3 921 243 6% 248 434 146 798 69% 5 491 739 5 176 248 6%

利息收入 24 928 12 370 102% 149 109 167 169 (11%) 5 395 5 748 (6%) 179 432 185 287 (3%)

其他收入：净额 96 959 19 458 398% 248 270 242 256 2% 12 705 10 627 20% 357 934 272 341 31%

 收入共计 1 209 457 1 140 035 6% 4 553 114 4 330 668 5% 266 534 163 173 63% 6 029 105 5 633 876 7%

支出 

方案 590 437 536 662 10% 3 734 238 3 318 986 13% 135 463 95 555 42% 4 460 138 3 951 203 13%

方案支助费用 1 — — 13 274 10 608 25% — — — 13 275 10 608 25%

向驻地协调员提供方案支助 15 322 12 721 20% 25 632 19 942 29% — — — 40 954 32 663 25%

发展支助服务 6 307 6 255 1% 6 005 5 340 12% — — — 12 312 11 595 6%

经济学家方案 5 118 5 225 (2%) — — — — — 5 118 5 225 (2%)

两年期支助预算：净额
a
 345 689 339 810 2% 404 437 346 886 — 15 851 12 214 30% 765 977 698 910 10%

其他支出 89 706 64 151 40% 408 178 — 2 3 (33%) 90 116 64 332 40%

 支出共计 1 052 580 964 824 9% 4 183 994 3 701 940 13% 151 316 107 772 40% 5 387 890 4 774 536 13%

 收支盈余(亏损) 156 879 175 211 — 369 120 628 728 — 115 218 55 401 — 641 215 859 340 —

上一两年期债务节减额 51 (76) — — (29) — — — — 51 (105) —
从(向)准备金转账 (16 000) (11 000) (45%) (7 000) (8 000) 13% (600) (5 200) 88% (23 600) (24 200) 2%

向捐助者退款和从(向)其他 

基金转账 (19 337) (31 583) 39% (69 263) (61) — (1 485) (80) — (90 088) (31 724) —
1 月 1 日基金余额 377 009 244 457 54% 4 006 439 3 385 801 18% 139 028 88 907 56% 4 522 476 3 719 165 22%

 12 月 31 日基金余额  498 602 377 009 32% 4 299 296 4 006 439 7% 252 161 139 028 81% 5 050 059 4 522 476 12%

 

资料来源：DP/2009/28/Add.1，表 1(a)。 

 
a
 包括国家办事处行政费用。 
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 B. 列有 2007 年可比数字的截至 2008 年 12 月 31 日的资产、负债以及准备金和基金余额 
 

(单位：千美元) 

 经常资源 其他资源  基金 共计 

 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/-

资产  

现金 850 822 1 119 543 — 180 25 296 — 7 194 4 959 45% 858 196 1 149 798 —

政府信用证 89 434 55 377 62% — 89 434 55 377 62%

为资源持有的投资：  

业务准备金 208 000 192 000 8% — —  — 208 000 192 000 8%

经常资源 306 331 668 494 — 399 637 490 923 (19%) 294 450 189 266 56% 1 000 418 1 348 683 (26%)

其他 5 601 286 4 034 965 39% — —  — 5 601 286 4 034 965 39%

 投资小计 6 115 617 4 895 459 25% 399 637 490 923 (19%) 294 450 189 266 56% 6 809 704 5 575 648 22%

 现金、信用证和投资共计 6 966 439 6 015 002 489 251 571 596 (14%) 301 644 194 225 55% 7 757 334 6 780 823 14%

政府和执行机构预付款项 30 339 29 627 2% 140 068 149 509 (6%) 550 819 (33%) 170 957 179 955 (5%)

应收账款和迟延费用 339 628 186 553 82% 4 328 456 3 849 152 12% 16 356 6 467 153% 4 684 440 4 042 172 16%

应计利息 45 204 46 288 (2%) 32 097 46 867 (32%) 1 230 2 298 (46%) 78 531 95 453 (18%)

长期应收账款 260 350 (26%) 260 350 (26%)

向各国政府的贷款  2 695 — 2 695 — —

特别资本化资产 33 973 33 982  — — 33 973 33 982 —

外地住房活动准备金 1 570 1 570 — 806 806 — — — 2 376 2 376 —

 资产共计 7 383 180 6 279 040 18% 5 024 911 4 652 262 8% 322 475 203 809 58% 12 730 566 11 135 111 14%

负债  

支付给政府和执行机构的预付款 529 1 748 (70%) 22 101 33 016 (33%) 849 849 — 23 479 35 613 (34%)

未清偿债务 58 385 51 233 14% 365 329 247 498 48% 9 617 4 250 126% 433 331 302 981 43%

应付账款 129 385 123 095 5% 145 412 150 067 (3%) 6 278 22 982 (73%) 281 075 296 144 (5%)

应付给其他资源的款项 4 300 914 3 814 208 13% 45 182 70 489 (36%) 16 270 — 4 362 366 3 884 697 12%
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 经常资源 其他资源  基金 共计 

 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/- 2008 2007 ＋/-

其他债务 2 185 795 1 718 177 27% 16 591 20 753 (20%) — — — 2 202 386 1 738 930 27%

 债务共计 6 675 008 5 708 461 17% 594 615 521 823 14% 33 014 28 081 18% 7 302 637 6 258 365 17%

准备金和基金余额  

业务准备金 208 000 192 000 8% 103 000 96 000 7% 37 300 36 700 2% 348 300 324 700 7%

捐赠基金 — — 3 000 3 000 — — — 3 000 3 000 —

外地住房准备金核准金额 — — 25 000 25 000 — — — 25 000 25 000 —

特殊资本资源 1 570 1 570 —  — — 1 570 1 570 —

 未用资源余额 498 602 377 009 32% 4 299 296 4 006 439 7% 252 161 139 028 81% 5 050 059 4 522 476 12%

未用资源和特殊资本资源余额 500 172 378 579 32% 4 299 296 4 006 439 7% 252 161 139 028 81% 5 051 629 4 524 046 12%

 负债、准备金和未用资源余额共计 7 383 180 6 279 040 18% 5 024 911 4 652 262 8% 322 475 203 809 58% 12 730 566 11 135 111 14%
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附件 2 
 
 

  定义 
 
 

收入共计：捐款(向两年期支助预算转账后的净额)、利息收入和其他收入(净额)

的总和。 

捐款：联合国会员国和其他实体委托给开发署的资源。捐款用于支付开发署方案

活动的费用、提供方案支助、管理和行政以及支助联合国业务活动包括经管特殊

目的捐款的费用。 

其他收入：秘书处支助事务司通过联合国安保协调员预算给外勤保安办事处的款

项、来自支助和共同事务的收入、来自采购活动的收入、杂项收入和外汇收益的

总和。 

开发署支出共计：由方案支出、方案支助费用、向驻地协调员提供方案支助、和

其他支出——发展支助服务、开发署经济学家方案、两年期支助预算(净额)和一

般业务费用。 

开发署捐款共计：向开发署、资发基金、妇发基金和其他基金的捐款。 

经常资源：开发署混合的且无附带条件的资源。这些资源包括自愿捐助认捐、政

府、政府间或非政府来源的捐款以及有关利息收入和杂项收入。 

其他资源：除经常资源外，开发署收到的用于与开发署的政策、目标和活动相符

的特定方案用途的资源以及用于向第三方提供管理和其他支助服务的资源。费用

分担以及署长设立的信托基金均属此类资源。为便于编写报告，双边捐助者、非

双边/多边来源、当地资源、联合方案、对其他联合国组织的支助、联合国志愿

人员方案、管理服务协议、初级专业人员方案和外地住房准备金都归在这一类下。 

两年期支助预算：某个组织用于支付该组织方案支助以及管理和行政费用的预

算。 

开发署经管的基金：大会设立的、由开发署经管的基金。 

双边捐赠者：从经济合作与发展组织发展援助委员会 22 个成员收到的其他资源。 

非双边/多边来源：从区域开发银行、国际金融机构、联合国组织和私营部门等

各种多边组织收到的其他资源。 

当地资源：从方案国收到的其他资源。 

政府对当地办事处费用的捐助：东道国政府为支付开发署国家办事处的维持费用

提供的现金捐款 或以具体物资、服务和设施形式提供的实物捐助。 
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联合方案：联合国各组织和国家伙伴通过集体努力 共同拟订、实施、监测和评

价旨在切实有效地实现千年发展目标及联合国各次会议、首脑会议、公约和人权

文书所规定的其他国际承诺的活动。 

名义价值：按照联合国有关业务汇率换算的捐款美元价值。 

实际价值：对名义价值适用上一年季度平均汇率和标准通货膨胀率。 

标准通货膨胀率：(根据美国、日本、丹麦、德国、瑞士和比利时的一篮子通货

膨胀率计算)2005 年和 2006 年开发署总部和国家办事处的平均估计通货膨胀率。 

资产：(a) 现金和投资——开发署的主要流动资产；(b) 扣除债务的其他资产——

向(从)未用资源余额的补充投资和包括向执行机构和其他联合国组织提供的预

付款。 

未清债务和其他应付款项：已产生但未支付的支出。 

国际公共部门会计准则(公共部门会计准则)：是一套独立制定的高质量会计准

则，被视为 适合公共部门组织的会计方法。《公共部门会计准则》是针对非营

利公共部门组织制定的，是唯一适用于公共部门和其他非营利组织的国际会计准

则。《准则》要求按照“完全权责发生制”进行会计核算，而“完全权责发生制”

被视为 适合国际组织公共部门及私营部门的会计方法。《公共部门会计准则》

包含详细要求和指导。 

其他收入：杂项收入、汇率收益和来自已完成项目的退款。 

净捐助额：在向两年期支助预算适用并账计算调整(捐款转账以弥补政府地方办

事处捐款不足和偿还税款)之后计算的捐款额。 

 

 

 


