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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٣البند 

تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي           :التنمية الاجتماعية 
ــة  ــة الاجتماعيـ ــة   للتنميـ ــة العامـ ــائج دورة الجمعيـ ونتـ

      الاستثنائية الرابعة والعشرين
  ٢٠٠٩الحالة الاجتماعية في العالم لعام     
  ةلمحة عام    

  مقدمة  -أولا   
رغــم إحــراز تقــدم كــبير في الحــد مــن مــستويات الفقــر المطلــق، فــإن العــالم، عمومــا،      - ١
يـــسير علـــى الطريـــق الـــصحيح نحـــو تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة المتمثلـــة في خفـــض  لا

ووفقـا لمـا ذكـره البنـك الـدولي، فقـد        . ٢٠١٥مستويات الفقر المـدقع إلى النـصف بحلـول عـام            
 دولار يوميـا مـن      ١,٢٥ أقل من    علىعدد الأشخاص الذين يعيشون في البلدان النامية        انخفض  
 محسوبا بتعادل القـوة     ٢٠٠٥ و   ١٩٨١ بليون شخص بين عامي      ١,٤ بليون شخص إلى     ١,٩

 وتعتمــد، إلى حــد كــبير، التحــسينات المدخلــة علــى المــستويات العامــة . ٢٠٠٥الــشرائية لعــام 
لبلدان أو المناطق التي شهدت نموا قويا خلال العقـدين الماضـيين          فقد تمكنت ا  .  على النمو  للفقر

ويـشمل ذلـك بلـدانا مثـل الـصين        . من خفض مستويات الفقر، ولا سـيما في المنـاطق الحـضرية           
ــد ــو          . والهن ــة نح ــر العالمي ــات الفق ــبير، اتجاه ــع، إلى حــد ك ــذي دف ــو ال ــدان ه ــذه البل ونجــاح ه

فقـد ارتفـع    . كل بلد مثل هذا التقدم الملحـوظ      ومع ذلك، لم تسجل كل منطقة أو        . الانخفاض
العدد المطلق من الفقراء في العديد من البلـدان في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، وأمريكـا                    

  . اللاتينية، والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وكذلك في آسيا الوسطى
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 الجهـود العالميـة   ونظرا إلى الاتجاهات، فإن الـسؤال يثـار عمـا إذا كـان ينبغـي النظـر في                  - ٢
وفي حـين أنـه يمكـن اعتبـار الـصين           . الرامية إلى الحد من الفقر باعتبارها تشكل نجاحـا أم فـشلا           

والهند حالتين من حالات النجاح، فإن الوضع ليس كذلك بالنسبة للكثير من البلـدان الناميـة،                
مـن الفقـر في الوقــت   فلـم يُتـرجم النمــو في هـذه البلـدان إلى الحـد      . ولا سـيما أقـل البلـدان نمـوا    

  . الذي بقيت فيه الإنتاجية الزراعية منخفضة
إن العالم يعاني من أسوأ اضطراب مالي واقتصادي منـذ الكـساد الكـبير في الثلاثينيـات                   - ٣

إن حـدوث هـذه   . من القرن الماضي، مما يهـدد بعرقلـة التقـدم المتواضـع الـذي أحـرز حـتى الآن           
اب الزيادات الحادة في أسعار المواد الغذائيـة والطاقـة في الفتـرة    الأزمة الاقتصادية والمالية في أعق    

، جعل تداعياتها أسوأ بكثير على معظم البلـدان الناميـة وعلـى الفقـراء في كـل            ٢٠٠٨-٢٠٠٧
 مليـون شـخص دفعـوا إلى الفقـر          ١٥٥ و   ١٣٠ويقدر البنك الدولي أن ما يتراوح بـين         . مكان
 أنوتحـذر الأمـم المتحـدة مـن         . اد الغذائية والوقود   وحده بسبب ارتفاع أسعار المو     ٢٠٠٨عام  

 ملايـين شـخص إضـافي سـيبقون فقـراء أو يقعـون في بـراثن                 ١٠٣ مليـون و     ٧٣ ما يتراوح بين  
وإضــافة إلى ذلــك، . )١()E/2009/73انظــر ( نتيجــة لتبــاطؤ الاقتــصاد العــالمي ٢٠٠٩الفقــر عــام 

 الجـوع بـشكل مـزمن في العـالم سـوف            يقدر برنامج الأغذية العالمي أن عدد الذين يعـانون مـن          
 مليـون   ٥٠وتتوقـع منظمـة العمـل الدوليـة أن يُـضاف            . ٢٠٠٩يفوق حد البليـون إنـسان عـام         

ويفتقـر الكـثير مـن      . ٢٠٠٧، بالمقارنة مع عام     ٢٠٠٩إنسان إلى عدد العاطلين عن العمل عام        
فــاذ إلى أســواق هـؤلاء النــاس بــشكل متبــاين إلى فــرص الحـصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة والن  

القــروض الائتمانيــة وبالتــالي فهــم أقــل تأهبــا لتخفيــف حــدة الاســتهلاك بــشكل فعلــي عنــدما    
، نـصف   ٢٠٠٩-٢٠٠٨وعليه، سوف يزول تماما، في الفتـرة        . يواجهون صدمات بهذا الحجم   

  . ما حققه العالم من إنجاز في الحد من الفقر في السنوات العشر الأخيرة
 الدولي أن تعاني البلدان المنخفضة الـدخل مـن تـدهور في ميـزان               ويتوقع صندوق النقد    - ٤

بــسبب انخفــاض الطلــب علــى صــادراتها، فــضلا عــن انخفــاض التــدفقات    الخارجيــة مــدفوعاتها 
وقـد تُجـبر أزمـات الميزانيـة        . الداخلية من الاستثمار الأجـنبي المباشـر والتحـويلات مـن الخـارج            

لاجتمــاعي وفي الوقــت الــذي تكــون فيــه علــى وجــه   المحليــة البلــدان علــى الحــد مــن الإنفــاق ا  
وسـوف  . وعليه، من المـرجح أن يرتفـع مـستوى عـدم المـساواة والفقـر              . التحديد، الحاجة أكبر  

ــام بعواقــب غــير متناســبة علــى الــشرائح           ــود آثــار الأزمــات والتخفيــضات في الإنفــاق الع تع

__________ 
الـدورة الموضـوعية للمجلـس    . ٢٠٠٩الحالة الاقتـصادية في العـالم وآفاقهـا المـستقبلية بـدءا مـن منتـصف عـام             )١(  

  .٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦، جنيف، ٢٠٠٩الاقتصادي والاجتماعي لعام 
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في بعـض الحـالات ويـدفع بهـم         السكانية ذات الدخل المنخفض، مما سيُلقي بهم في بـراثن الفقـر             
  . إلى الفقر المدقع إذا كانوا فقراء أصلاً

وفي ضوء هذه الخلفية الكئيبة، تجدر الإشارة إلى أن قادة العالم تعهدوا، في مـؤتمر قمـة                   - ٥
في سـبيل   لن نـدخر أي جهـد       ” قائلين في إعلان الألفية      ٢٠٠٠الألفية المعقود في نيويورك عام      

 والنساء والأطفال، مـن ظـروف الفقـر المـدقع المهينـة واللاإنـسانية،               لرجاتخليص بني جلدتنا، ال   
وتحقيقــا لهــذه الغايــة فقــد زاد القــادة مــن  . “الــتي يعــيش فيهــا حاليــا أكثــر مــن بليــون شــخص  

تصميمهم على تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة الـواردة في إعـلان الألفيـة، الـتي يتمثـل هـدفها                     
، نـسبة الـذين يعيـشون علـى أقـل مـن             ٢٠١٥النـصف، بحلـول عـام       الأول في أن تخفض بمقدار      

  . دولار واحد يوميا ونسبة الذين يعانون من الجوع
ومن الواضح أن الأزمات العالمية الحالية تبطل أثر ما أنجز مـن تقـدم حـتى الآن صـوب                     - ٦

ة، ومـن المحتمـل أن      تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا بما فيها الأهـداف الإنمائيـة للألفي ـ            
تـــؤدي هـــذه التطـــورات إلى تبـــاطؤ الانخفـــاض في مـــستويات الفقـــر الـــذي تحقـــق بـــين عـــامي 

وقد تتقوض أيضا، في بعـض الحـالات، الفوائـد الـتي         . ، إن لم يكن إلى توقفه     ٢٠٠٥و   ١٩٨١
ومما يفاقم الوضع هـو احتمـال أن يتراجـع تـدفق           . تحققت في الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية     

ومـن المحتمـل أيـضا أن تتباطـأ     . لمساعدة الإنمائية الرسمية من البلدان الصناعية إلى البلدان الناميـة      ا
الجهود المبذولة لتخفيف عبء الـديون رغـم التعهـدات الـتي قطعهـا قـادة مجموعـة العـشرين في                     

 فــرص العمــل في جميــع البلــدان،   باســتعادة النمــو وإنعــاش ٢٠٠٩أبريــل /لنــدن خــلال نيــسان 
  . يها البلدان الفقيرة والأسواق الناشئةف بما
وبالتالي، يواجه الكثير من الأسر المعيشية الآن مجموعة واسعة مـن الـشواغل الأساسـية                 - ٧

اللازم لتلبية الاحتياجـات الاسـتهلاكية الأساسـية للأسـر      بدءا من عدم كفاية الدخل    -اليومية  
. قــدرة علــى دفــع تكــاليف تعلــيم الأطفــال المعيــشية مــن قبيــل الغــذاء والملجــأ، وانتــهاء بعــدم ال 

والكثير من هذه الأسر المعيشية علـى وشـك الحرمـان مـن الرعايـة الطبيـة وعلـى شـفا الإفـلاس                       
ولذا، فمـن المحتمـل     . المالي لأن الكثير منها فقد برامج التأمين الصحي المقدمة من أرباب العمل           

 وأسرهم في شراك الفقر المتـوارث مـن         أن تؤدي هذه الأزمات، إذا ما أغفلت إلى إبقاء الفقراء         
وتقـوض هـذه   . جيل إلى جيل في الأجل الطويل، نظـرا إلى أنهـا تـستنفد أصـول الأسـر المعيـشية              

الأزمات أيضا فرص النمو في المستقبل بإضعاف قاعدة البلدان من الموارد البشرية بـسبب عـدم     
  . ة الصحيةالاستثمار بالشكل الكافي في تعليم الأطفال والتغذية والرعاي
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وتبــدأ اللمحــة العامــة باســتعراض اتجاهــات الفقــر العالميــة والإقليميــة خــلال الفتــرة            - ٨
ــاني  (٢٠٠٥-١٩٨١ ــرع الثـ ــي    . )٢()الفـ ــصاد الكلـ ــسياسات الاقتـ ــفا لـ ــة وصـ ــدم اللمحـ ثم تقـ
ويلــي ذلــك دراســة لــبعض ). الفــرع الثالــث(تحدثــه مــن تــأثير في النمــو والحــد مــن الفقــر   ومــا

الفـرع  (ل وغيرها من السياسات الاجتماعية وفعاليتـها في الحـد مـن الفقـر               سياسات سوق العم  
ويطرح الفرع الأخير عددا من التوصيات المتعلقة بالـسياسة العامـة المتبعـة في مكافحـة                ). الرابع
  ). الفرع الخامس(الفقر 

  
  ٢٠٠٥-١٩٨١التقدم المحرز في مكافحة الفقر،   -ثانيا   

دة الفقر الناجم عن ضآلة الدخل خلال فتـرة العـشرين           انخفض إلى حد كبير مدى وش       - ٩
وانخفـــض عـــدد الأشـــخاص الـــذين يعيـــشون علـــى أقـــل مـــن . ســـنة الماضـــية في العـــالم النـــامي

ونــسبيا . ٢٠٠٥ بليــون في عــام  ١,٤ إلى ١٩٨١بليــون عــام   ١,٩دولار يوميــا مــن   ١,٢٥
 في المائـة  ٢٨,٢المائـة إلى   في ٣٩,٨انخفضت النسبة المئوية للذين يعيشون في الفقـر المـدقع مـن      

  .خلال هذه الفترة
وانخفض العدد المطلق من الناس الذين يعيشون في الفقر المدقع رغم تواصل الزيـادة في                 - ١٠

ورغــم تواصــل الزيــادة في عــدد الــسكان علــى الــصعيد العــالمي فــضلا عــن . عــدد ســكان العــالم
لق للأشخاص الذين يعيشون تحت خـط       الزيادة في عدد سكان أقل المناطق نموا، فإن العدد المط         

  .٢٠٠٥ و ١٩٨١الفقر اتجه نحو الانخفاض في الفترة بين عامي 
 دولار يوميــا بــين عــامي ١,٢٥وانخفــض بــسرعة عــدد الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن    - ١١

أ، انخفض مستوى الفقر في جميـع المنـاطق         -١وكما هو موضح في الشكل      . ٢٠٠٥ و   ١٩٩٩
ستثناء أوروبا الـشرقية وآسـيا الوسـطى، حيـث ارتفعـت النـسبة               با ٢٠٠٥ و   ١٩٨١بين عامي   

 في المائـة    ٣,٧ في المائـة إلى      ١,٧ دولار يوميـا مـن       ١,٢٥المئوية للـذين يعيـشون علـى أقـل مـن            
بيــد أن معــدلات الفقــر بقيــت مرتفعــة جــداً في أفريقيــا جنــوب  . ٢٠٠٥ و ١٩٨١بــين عــامي 

__________ 
يستند الفرع الثاني إلى السلسلة المنقحة من بيانات الفقر على الصعيد القطري الصادرة عن البنـك الـدولي في      )٢(  

وهـذه البيانـات متاحـة علـى        . ٢٠٠٥ تمشيا مع نتـائج برنـامج المقارنـات الدوليـة لعـام              ٢٠٠٨أغسطس  /آب
ا لمحاكـاة تقـديرات البنـك المتعلقـة         ، وهو أداة بحث تفاعلية علـى الإنترنـت يمكـن اسـتخدامه            PovcalNetموقع  

ورغــم وجــود الانتقــادات . بــالفقر وتجريــب افتراضــات بديلــة، مــن قبيــل خــط الفقــر أو التجمعــات القطريــة 
المتعددة، لا يزال نهج البنك الدولي يتمتع بالكثير من التأثير، ويقدم المعيـار الـسائد في المناقـشات الـتي تتنـاول                      

ــه علــى ال ــ  ومــن ثم فــإن مــدى  . صعيد العــالمي، بمــا في ذلــك في منظومــة الأمــم المتحــدة  نطــاق الفقــر واتجاهات
البيانات المعروفة التي جرى مناقشتها يعتمـد اعتمـادا كـبيرا علـى مـدى دقـة تقـديرات الفقـر الـتي أعـدها                          دقة

  . البنك الدولي
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 فقـد تغـير تـوزع الفقـراء داخـل المنـاطق             وبالتـالي . الصحراء الكـبرى وفي جنـوب وغـرب آسـيا         
  . وعبر أرجائها

 في المائة من أفقـر سـكان العـالم كـانوا يعيـشون في شـرق آسـيا ومنطقـة                   ٥٧ورغم أن     - ١٢
 في المائــة مــن الفقــراء عــام  ٢٣، فــإن هــذه البلــدان لم تــضم ســوى  ١٩٨١المحــيط الهــادئ عــام 

 الفقــر المــدقع في العــالم مــن ابوفي المقابــل، ارتفعــت حــصة جنــوب آســيا مــن أصــح . ٢٠٠٥
ــام   ٢٩ ــة ع ــام  ٤٣ إلى ١٩٨١في المائ ــة ع ــثلين في    ٢٠٠٥ في المائ ــن م ــر م ، وارتفعــت إلى أكث

 ١٩٨١ في المائــة بــين عــامي ٢٨  في المائــة إلى١١أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، أي مــن  
  ). ب-١الشكل  (٢٠٠٥ و
  

  ١الشكل 
  فقر المدقعالاتجاهات العالمية والإقليمية في مجال ال    

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  
  

  ٢٠٠٥-١٩٨١ دولار يوميا، بحسب المنطقة، في الفترة ١,٢٥النسبة المئوية للذين يعيشون على أقل من  -أ 
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تعكس الصورة المتغيرة على الصعيد الإقليمي لتوزيع الفقـر حـدوث تغـيرات أوسـع في        - ١٣
وقــد حــدثت ديناميكيــات الفقــر والــسكان في خــضم اقتــصاد عــالمي يــزداد  . الأداء الاقتــصادي

لفرد في كل مـن البلـدان       اتساعا، مما أحدث، في المتوسط، ليس فحسب زيادة كبيرة في دخل ا           
المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة، ولكــن أيــضا اتــساعا في الفجــوة بــين الــدخول في البلــدان          

  .والغنية الفقيرة
وزاد حجــم النــاتج المحلــي الإجمــالي في البلــدان المنخفــضة النمــو، منــذ فتــرة الــستينات،    - ١٤

ــغ    ــة، في حــين ازداد الن ــ٤,١بمعــدل ســنوي متوســط بل ــدان   في المائ اتج المحلــي الإجمــالي في البل
 في  ٣,٢ في المائـة و      ٤,٢المتوسطة الدخل والبلدان المرتفعة الدخل بمعدل سنوي متوسط قدره          

ولا شك أن النمو الاقتـصادي القـوي الـذي شـهدته منطقـة شـرق آسـيا،                 . )٣(المائة على التوالي  
وشـهدت أفريقيـا    .  الفقـر  ولا سيما الصين، كان عاملا مهما في الانخفاض الشديد في معدلات          

أيضا نموا اقتصاديا كبيرا في السنوات الأخيرة حيث بلغ معـدل متوسـط النـاتج المحلـي الإجمـالي                   
ــة عــام ٥,٨الحقيقــي  ــة عــام ٥,٧ مرتفعــا مــن معــدل  ٢٠٠٧ في المائ ، ومعــدل ٢٠٠٦ في المائ

 القـوي   وكـان هـذا المعـدل     . )٤(٢٠٠٤ في المائـة عـام       ٥,٢، ومعـدل    ٢٠٠٥في المائة عام     ٥,٣
__________ 

  )٣(  Poverty in the Middle East and North Africa . ،٢٠٠٤موجز قطاعي، البنك الدولي.  
ــا لعــام     )٤(   ــا وتوافــق آراء مــونتيري : ٢٠٠٨التقريــر الاقتــصادي عــن أفريقي ، تتبــع الأداء والتقــدم  المحــرز : أفريقي

  .٢٠٠٨أبابا، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا،  أديس

  دولار يوميا، بحسب المنطقة١,٢٥  عدد الذين يعيشون على أقل من- ب
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للنمو الاقتصادي الذي شهده نصف العقـد قـد أعطـى أمـلا كـبيرا في خفـض مـستويات الفقـر               
  .المدقع قبل أن تبدد الأزمة الاقتصادية الحالية تلك الآمال

ــول        - ١٥ ــدل النـــصف بحلـ ــراء بمعـ ــدد الفقـ ــل في خفـــض عـ ــدف المتمثـ ــق بالهـ ــا يتعلـ وفي مـ
 المنطقـة الوحيـدة الـتي حققـت ذلـك            كانت منطقة شرق آسيا والمحيط الهـادئ هـي         ٢٠١٥ عام

الهدف بالفعل والمناطق الأخرى الـتي كانـت في طريقهـا إلى تحقيـق ذلـك الهـدف قبـل حـدوث                       
تلك الأزمة هي شرق أوروبا ووسط آسيا وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي والـشرق         

م الفقر بمعـدل    وعلى العكس من ذلك، تظل القدرة على تخفيض حج        . الأوسط وشمالي أفريقيا  
  .النصف تشكل هاجسا رئيسيا في منطقة جنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

وعلــى العكــس مــن الاتجاهــات في البلــدان الناميــة، تكــشف اتجاهــات الفقــر في بلــدان    - ١٦
الاتحـــاد الأوروبي وفي البلـــدان الأخـــرى في منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي   

إلا أن مـستويات  . ات متواضـعة في حجـم الفقـر بوجـه عـام علـى المـدى الطويـل         حدوث تغـيير  
  .الفقر قد ازدادت في السنوات الأخيرة

 في المائة في متوسط دخـل تلـك البلـدان، كـان             ٦٠ونظرا إلى تعريف حد الفقر بمعدل         - ١٧
في بـراثن   مـن مـواطني الاتحـاد الأوروبي معرضـين لخطـر الوقـوع              )  في المائة  ١٦( مليون فرد    ٧٢

 كــان أكثــر مــن نــصف جميــع أفــراد الأســر  ٢٠٠١وطبقــا لتقــديرات عــام . ٢٠٠٦الفقــر عــام 
المعيشية المنخفضة الـدخل في الاتحـاد الأوروبي يعيـشون بـشكل دائـم في ظـل خطـر الوقـوع في              

كما كان يعـيش شـخص واحـد مـن كـل خمـسة أشـخاص في سـكن غـير ملائـم،            . براثن الفقر 
ويظـل العـاطلون    . )٥( من السكان في أسر معيشية لا يعمل فيها أحـد           في المائة  ١٠وتعيش نسبة   

معرضــين بــصفة خاصــة للوقــوع في بــراثن الفقــر، غــير أن العــاملين كــذلك يتعرضــون بــشكل    
  .متزايد للوقوع في براثن الفقر

وبالرغم من انخفاض مستويات الفقر بشكل عام في بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في                 - ١٨
ــالوقوع في بــراثن الفقــر في     الميــدان الا قتــصادي، فقــد تحــول بنيــان الفقــر وأفــرز مخــاطر أكــبر ب

فعلــى مــدى الــسنوات العــشرين الماضــية ازداد حجــم الفقــر في أوســاط   . أوســاط فئــات معينــة
الأسر التي لديها أطفال، والأسر التي يرعاها أحد الوالدين، والشباب في بلدان منظمـة التعـاون      

 كانت معدلات الفقر بين الـشباب والأطفـال         ٢٠٠٥ففي عام   . الاقتصاديوالتنمية في الميدان    
 في المائة عن المتوسط، في الوقت الذي كان فيه معدل الفقر بين الأطفال قريبـا                ٢٥تزيد بنسبة   

وقـد زادت معـدلات الفقـر إلى ثلاثـة     . ١٩٨٥من ذلك المتوسـط وبـين الـشباب أقـل منـه عـام              
__________ 

  )٥(  Modernizing social protection for greater social justice and economic cohesion: Taking forward the active 

inclusion of people furthest from the labour market) . ،٢٠٠٧بروكسل، مفوضية الجماعة الأوروبية .(  
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ــال المعــدل المتوســط لــدى الأســر   ــديها أطفــال، والأســر الــتي يرعاهــا أحــد     أمث ــشية الــتي ل  المعي
 في المائة في ثلث بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في      ٤٠الوالدين، وتتجاوز تلك المعدلات نسبة      

وعلى العكس من ذلك، انخفضت معـدلات الفقـر بـين كبـار الـسن نتيجـة                 . الميدان الاقتصادي 
  .)٦( المعيشيةللاستحقاقات النقدية العامة وضرائب الأسر

  الإطار  
  خط الفقر الذي حدده البنك الدولي معدل دولار في اليوم  

إن خط الفقر المتمثل في العيش بدولار واحد في اليوم الذي حدده البنـك الـدولي هـو                 
والهــدف مــن وراء مبــادرة البنــك الــدولي هــو القــدرة علــى . أكثــر مقــاييس الفقــر اســتعمالا

 الفقــر بمـرور الــزمن علـى نطــاق البلـدان وعلــى أسـاس تعريــف     مقارنـة معــدلات واتجاهـات  
  فهل يمكن متابعة هذا الهدف بفعالية؟. موحد
وقد نبع خـط الفقـر المتمثـل في العـيش بمعـدل دولار يوميـا مـن أسـعار صـرف تعـادل               

واســتخدمت تعــادلات القــوة . القــوة الــشرائية الــتي استخلــصها برنــامج المقارنــات الدوليــة 
 مــرة لتحديــد مــا يــسمى بخــط متوســط للفقــر لمجموعــة بلــدان قــدم برنــامج    الــشرائية لأول

المقارنات الدولية معلومات بشأنها، ثم تحويل هذا الخط المشترك إلى عمـلات وطنيـة لتقـدير     
ــة موزعــة   ــامج ثــلاث جــولات مــن   . حــدوث الفقــر باســتخدام بيانــات وطني وأصــدر البرن

 بلــدا يــصل خــط ٢٢ارنــات الدوليــة  حيــث شمــل برنــامج المق١٩٨٥عــام ) ١: (التقــديرات
 عنـدما تم تنقـيح   ٢٠٠١-٢٠٠٠الفتـرة  ) ٢(الفقـر فيهـا إلى دولار واحـد للفـرد في اليـوم؛      

التقديرات باستخدام أسعار صرف تعادل القوة الشرائية التي استخلصها برنـامج المقارنـات             
قـديرات  ت) ٣( دولار في اليـوم؛  ١,٠٨ حيث بلغ خـط الفقـر     ١٩٩٣الدولية في جولة عام     

 ٢٠٠٥جديــدة باســتخدام تعــادلات القــوة الــشرائية لبرنــامج المقارنــات الدوليــة عــن عــام    
وأفضت كل جولة مـن الجـولات   .  دولار للفرد في اليوم١,٢٥حيث ارتفع خط الفقر إلى   

 بليـون شـخص   ١,٤وطبقا لآخر جولـة فـإن   . اللاحقة إلى إعادة تقدير مدى حدوث الفقر    
 مليـون   ٥٠٠، أو ما يزيد بما يقرب من        ٢٠٠٥ر الدولي لعام    كانوا يعيشون دون خط الفق    

  .شخص عن ما قُدِّر سابقا
ولـدى  . وتم نشر هذه التقديرات على نطاق واسع بالرغم مما شابها من نقائص كـثيرة       

ــز ــدة      التركي ــستمرة أو المــشاكل الجدي ــد مــن المــشاكل الم ــة الأخــيرة ظهــر العدي ــى الجول  عل
  .للانتقاد العرضة

__________ 
  )٦(  Growing Unequal? Income distribution and poverty in OECD countries) .    منظمـة التعـاون والتنميـة في

  ).٢٠٠٨الميدان الاقتصادي، باريس، 
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وهنـاك دليـل علـى      . المشكلة الرئيسية بمدى قيمة خط الفقر كتمثيل مجد للفقر        وتتعلق    
وفي الجولـة الجديـدة يـستند خـط الفقـر           .  الفقـر تقلـل مـن الحجـم الفعلـي للفقـر            خطوطأن  

 دولار للفـرد في اليـوم إلى متوسـط خـط الفقـر في               ١,٢٥الذي حدده البنك الدولي والبالغ      
بدلا من ذلك، اختـار مـصرف التنميـة الآسـيوي وضـع      و. البلدان الخمسة عشر الأشد فقرا  

تقديراته على أساس خط الفقر في البلـد المتوسـط بالعينـة، وتوصّـل إلى وجـود أعـداد أكـبر                     
وفـضلا عـن ذلـك، فـإن خـط الفقـر       . كثيرا من السكان يعانون من الفقـر في بلـدان كالهنـد     

إذ أنـه   .  الولايات المتحدة  الجديد الذي حدده البنك الدولي لا يستند إلى معدل التضخم في          
ــالغ       ــرقم الأصــلي الب ــإن ال ــات المتحــدة ف ــو روعــي التــضخم في الولاي  دولار كــان ١,٠٨ل

ــصبح  ــة     ٢٠٠٥ دولار عــام ١,٤٥سي ــار في التقــديرات المماثل ــع ذلــك مــن آث ــا يتب ، مــع م
لأعــداد الأشــخاص الــذين يعــانون الفقــر، وبالتــالي في تحقيــق الــرقم المــستهدف للفقــر عــام   

  . الأهداف الإنمائية للألفيةفي ٢٠١٥
وسوف يرتفع معدل انتشار الفقر لو وضـعت في الاعتبـار جوانـب الحرمـان الأخـرى                   

ويثير ذلك شـكوكا كـبيرة فيمـا يتعلـق بجـدوى النـهوج المقدمـة للحـد مـن              . بخلاف الدخل 
 الـذين يحـددهم مقيـاس الـدولار الواحـد في اليـوم، ويـتعين              “ ءالفقرا” التي تركز على     الفقر

اعتماد نهج أكثر شمولا إزاء مدى توافر الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مـن قبيـل الرعايـة                   
الــصحية الأساســية، والتعلــيم الأساســي، وتــوفير الميــاه المأمونــة والمرافــق الــصحية، والحمايــة 

وكذلك يتعين أن تتجه استراتيجيات الحد مـن الفقـر صـوب التنميـة        . الاجتماعية الأساسية 
  .تحولات الهيكلية التي توجد فرص العمل الكريم للجميعتشجيعا لل

  
  )٧(الفقر المتعدد الأبعاد    

بالرغم من أن الفقر في الدخل هو المؤشر الأكثـر اسـتعمالا لقيـاس الرفـاه، حيـث لقـي              - ١٩
 دولار في اليوم معظم الاهتمام، فإن مـا يتعلـق بـالفقر أكـبر               ١,٢٥خط الفقر المحدد بدولار أو      

إذ إن هــذا المقيــاس لا يــشمل أشــكال الحرمــان الأخــرى، . مــا يتعلــق بــنقص الــدخلكــثيرا مــن 
ولذلك فإن هذا المقياس ينظـر إليـه حاليـا          . فيها إعمال شتى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية      بما

إن مفهـوم   ) انظـر الإطـار   (على نطاق واسع بوصفه مؤشرا غير ملائم للأوضاع الفعلية للحيـاة            
 اتساعا، ويشمل العديد من عناصره سـوء التغذيـة، وسـوء الـصحة، وتـدني                الفقر البشري أكثر  

مــستويات التحــصيل التعليمــي، وســوء وعــدم ملاءمــة المــأوى، وانعــدام إمكانيــة إبــداء الآراء،    
__________ 

نهوج المتعددة الأبعاد تجد اعترافـا متزايـدا، إن لم يكـن واسـعا، فـلا يوجـد اتفـاق كـبير علـى                  بالرغم من أن ال     )٧(  
  .المقياس الدائم أو على كيفية تصدي السياسات للمسألة
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وانعدام فرص الحصول على الخدمات الأساسية كالطرق، والعيـادات، وفـرص العمـل الكـريم،               
  .اطنةوعدم كفاية الحقوق في الملكية والمو

ــيس كمجــرد         - ٢٠ ــدرات الأساســية ول ــن الق ــان م ــر كحرم ــي النظــر إلى الفق ــالي ينبغ وبالت
ولا يعــني ذلــك أن كــثيرا مــن حــالات الحرمــان مــن القــدرات لا تــرتبط    . انخفــاض في الــدخل

ــدخل ــذين يعــانون نقــصا في     . بانعــدام ال ــراد ال إذ مــن المــرجح، في واقــع الأمــر، أن يكــون الأف
من الـزمن أكثـر عرضـة لانعـدام مـا يكفـي مـن الغـذاء والمـأوى والتعلـيم                     الدخل لفترات طويلة    

  .والصحة
  

  ازدياد عدم المساواة    
فقــد . لــدى معالجــة مــسألة القــضاء علــى الفقــر لا يمكــن تجاهــل ازديــاد عــدم المــساواة    - ٢١

، وهـي فتـرة تميـزت       ١٩٨٠اتسعت الفجوة بين البلدان الغنية والفقيرة بدرجة كـبيرة منـذ عـام              
إلا أن سرعة النمو في دخل الفرد في الـصين قـد اتجـه نحـو خفـض                  . اية عصر العولمة السريعة   ببد

ولكن، باستبعاد الصين والهند، ارتفع نطـاق عـدم المـساواة           . معدلات عدم المساواة بين البلدين    
 في المائــة عــام ٥٣ إلى مــا يقــارب ١٩٨٠ في المائــة عــام ٤٧، مــن Giniعالميــا، مقاســا بمعامــل  

كما ازدادت معـدلات عـدم المـساواة في الـدخل داخـل البلـد في معظـم البلـدان في                . )٨(٢٠٠٠
، ارتفع معدل عدم المـساواة في الـدخل في          ٢٠٠٥فمن مطلع الثمانينات حتى عام      : تلك الفترة 

  .)٩( بلدا من تلك البلدان٤٠ بلدا توافر بشأنها بيانات، وانخفض في ١١٤ بلدا من بين ٤٩
  

  قتصادية المفضية إلى الحد من الفقرالبيئة الا  -ثالثا   
ــار الاقتـــصاد الكلـــي     - ٢٢ ــا في إطـ ــه، يحـــدث دومـ ــر، أو عدمـ ــالنمو . إن الحـــد مـــن الفقـ فـ

وحتى يمكن تعزيـز آثـار      . الاقتصادي والتغيير الهيكلي ضروريان للحد من الفقر بشكل مستدام        
ل الاقتـصادي حـالات     النمو والتغيير الهيكلي التي تحد مـن الفقـر، يجـب أن تعـالج عمليـة التحـو                 

كما ينبغـي أيـضا أن يمتـد    . عدم المساواة والاستبعاد التي تعاني منها الجماعات الفقيرة والمحرومة 
التركيــز إلى إحــداث نمــو في الإنتاجيــة وإيجــاد فــرص للعمــل بغــرض الحــد مــن الفقــر علــى نحــو   

مـن الأحيـان،    وعلاوة على ذلـك، يُحـدِّد إطـار سياسـات الاقتـصاد الكلـي، في كـثير                  . مستدام

__________ 
  )٨(  Albert Berry and John Serieux Riding the Elephants: the Evolution of World Economic Growth and 

Income Distribution at the End of the Twentieth Century (1980-2000)) .  ــم ــل رقـ ــة عمـ ورقـ
ST/ESA/2006/DWP/27٢٠٠٦سبتمبر / أعدتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، أيلول.(  

  .٢٠٠٨يونيه / حزيران٨، جرى تقييم تلك البيانات في PovCalNetالبنك الدولي   )٩(  
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بارامترات السياسات الاجتماعيـة، وذلـك بتحديـد الحيـز المتـاح أمـام الإجـراءات الحكوميـة في                   
  .إطار تلك السياسات

. وتــؤثر سياســات الاقتــصاد الكلــي في النمــو الاقتــصادي وفي توزيــع ثمــار ذلــك النمــو   - ٢٣
ف الهيكلــي شــهدت فالبلــدان الــتي اعتمــدت تــدابير لتحقيــق الاســتقرار وطبقــت بــرامج التكيُّ ــ  

انخفاضا في متوسط النمو الاقتصادي وزيادة في عدم المـساواة وحالـة الفقـر خـلال الثمانينيـات                  
  .أو التسعينيات، لا سيما في أفريقيا وأمريكا اللاتينية/و

 انخفـاض  إلى الكلـي  الاقتـصاد  في الاسـتقرار  لتحقيـق  المتخذة التدابير أدت عام، وبوجه  - ٢٤
 الفقـراء  تـضرر    وقـد  .العمـل  وفـرص  الاقتـصادي  النمـو  في التقلبات وزيادة العامة الاستثمارات

 والتعلــيم الـصحة  مجـالات  في العامـة  الاسـتثمارات  في التخفيــضات جـراء  مـن أكثـر مـن غيرهـم    
 سـيما  لا النـواتج،  في التقلبـات  بزيـادة  أيـضا  الفقـراء  تضرر   كما .الأخرى الاجتماعية والبرامج

 يواكـب  لا العمـل  فـرص  في الانتعاشأن  و عملهم، يفقدون من ولأ هم المهرة غير العمال وأن
   .النواتج في الانتعاش

 عـدم  نتيجـة  الأساسـية  البنيـة  في كـبير  قـصور  مـن  بلـدان  عدة عانت ذلك، إلى وإضافة  - ٢٥
 قطـاع  تـضرر  وقـد . لبنية الأساسية بالدرجة المتوقعـة    ا مجال في الخاص القطاع استثمارات زيادة

  .القصور هذاغيره من القطاعات بسبب  أكثر من الزراعة
 القـصير  الأجـل  في الاسـتقرار  تحقيـق  علـى  تعمـل  أن الكلي الاقتصاد لسياسات ينبغيو  - ٢٦

 البنيــة إقامــة في العامــة فالاســتثمارات .ســواء حــد علــى الطويــل الأجــل في التنميــة وتحقيــق
 النمـو  تحقيـق  الأهميـة في      عنصر حاسم  البشرية والموارد التكنولوجية القدراتتوفير  و،  الأساسية
 تحقيــق تعريــف الــضروري فمــن ولــذلك، .الفقــر مــن الحــد في وبالتــالي العمــل، فــرص وإيجــاد

 النـواتج  في التقلبـات  تقـل  حيـث  الحقيقـي،  الاقتـصاد  اسـتقرار  ليـشمل  أوسـع  بصورة الاستقرار
 اليالم ـ العجـز  مـن  أكـبر  بقدر السماح ذلك يتطلب وقد .والدخل وفرص العمل    والاستثمارات

  .الكلي الاقتصاد مجال في التقليدية السياسات تحبذه مما للتضخم أعلى ومعدلات
 الاقتـصاد  علـى  تركـز  والـتي ،  عريـضة  قاعدة إلى المستندة الاستقرار تحقيق سياساتإن    - ٢٧

 أفـضل  بـصورة  التـصدي    فبإمكانهـا  .عـدة  بطـرق  الاقتـصادي  بالنمو النهوض بإمكانها،  الحقيقي
 أو الخارجيـة  الـصدمات  بـسبب  إما تحدث التي والنواتج الاستثمارات في ةالمفاجئ نكماشاتللا

 الاقتـصادي  النمـو  مـسار  في   سـلبية  ديناميكيـة  تأثيرات يمكن أن تُحدث     التي الطبيعية، الكوارث
 بــراثن في للوقــوع عُرضــة، الناميــة البلــدان مــن كــثير في النــاس مــن كــبير عــدد زال مــا و.للبلــد
 في صــغيرة صــدمة تتــسبب أن يمكــن حيــث ،الكــاد فــوق خــط الفقــر بيعيــشون نهــم إإذ، الفقــر
 ذات  الاسـتقرار  سياسـات  طريـق  عـن  الفقـر  حـدة  تزايـد  منـع  إذ يتـسنى     .الفقر براثن إلى دفعهم
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 يحـصل  أن في،  فيـه  وراغـب  العمـل  علـى  قـادر ،  مـواطن  كـل  بحـق  تعتـرف  التي العريضة القاعدة
  .الفقر وحالة وجود الوظائف بين المباشرة الرابطة تدرك والتي لائق، عمل على
 هـم  الفقـر  بـراثن  في الوقـوع  لمخـاطر ين  المعرض ـ والأشـخاص  الفقـراء  فـإن  عـام،  وبوجه  - ٢٨

 الـتي   ثـار  الآ تعزيـز  إلى حـد كـبير       يمكـن  لذلك . وفرص العمل  الدخل في للتقلبات عرضة الأكثر
 القاعـدة  ذات   رالاسـتقرا  تحقيـق  سياسات طريق عن الفقر من الحد في   الاقتصادي النمويحدثها  
  .الفقر وحالة اللائق العمل بين المباشرة بالرابطة وتعترف التقلبات تلك من تقلل التي العريضة

 وارتفــاع الاقتــصادية، للــدورات عمومــا ومــسايرتها للمعونــة المتقلبــة الطبيعــة وبــسبب  - ٢٩
 وينبغـي  .الناميـة  نالبلـدا  في المحليـة  المـوارد  بتعبئة الالتزام تجديد يجب للصدمات، تعرضها مخاطر
 فتـرات  أثنـاء  الماليـة  المـوارد  تجميـع  طريـق  عـن  الاقتصادية للدورات مناوئة   التعبئة هذه تكون أن

ــصادي الازدهــار ــوارد تلــك واســتخدام الاقت ــل في الم ــسياسات تموي ــدخلات أو التوســعية ال  الت
ــددة ــداف المحـ ــود  وقـــت الأهـ ــالات ركـ ــصاد حـ ــوافر أن إلا .الاقتـ ــوارد تـ ــز أو المـ ــالي الحيـ  المـ
 البلـدان  معظـم  لـدى  متاحـا  لـيس  واسـع  نطـاق  علـى  الاقتـصادية  للـدورات  مناوئة   تدابير لاتخاذ
 عقـب  التجاريـة  الأنـشطة  إيـرادات  في كـبيرا  انخفاضا شهد قد منها الكثير أن وبخاصة - النامية
  .تجارته تحرير
 حاجـة ة   وتلبي ـ داعـم  أداء دور    الـصرف  أسعار وسياسات النقدية لسياساتومن شأن ا    - ٣٠

 ثقـة  وتـستند  .الاقتـصادية  للـدورات  مناوئة   تدابير واتخاذ إنمائية بأنشطة الاضطلاع إلى الحكومة
 في الحكومــة مــصداقية مــدى إلى أكــبر بدرجــة الكلــي الاقتــصاد سياســات في الخــاص القطــاع
رد  ولـيس مج ـ   الطويـل،  الأجـل  في والتنميـة  الاقتـصادية  للـدورات ناوئـة   الم التـدابير  باتخـاذ  التزامها

 عـدم  مـن  يقلـل  الأول الالتـزام  إن حيـث  ، وتقليلـه  لتـضخم  الثبـات في ا    معـدل استهداف تحقيـق    
   . مستقبلاالأرباح توقعات إزاء اليقين
 مـستقرا ومرنـا     الـصرف  أسعار نظام يتعين أن يكون     المفتوحة، النامية الاقتصادات وفي  - ٣١
 اللـذين  الهيكلـي  والتغـيير  ارةالتج ـ لدعم مطلوب  الصرف أسعار استقرار إذ إن    .سواء حد على

 تـوافر  الحاجـة إلى     مـن  المرونـة  علـى  الطلـب  وينبـع  .الفقـر  مـن  ويحدان الاقتصادي النمو يعززان
 لتقليـل  وذلـك ،  المـال  رأس وحـساب  التجـاري  الحـساب  صدمات لضبط   الحرية درجات بعض

  .الفقر وحالة العمل وفرص الدخل مستويات في سلبيةما تحدثه من آثار 
 ضبط أسعار الصرف أن تضبط أيضا حـساب         إلى بالإضافة النقدية، للسلطات بغيوين  - ٣٢

وسـيتيح ذلـك   . رأس المال ضبطا فعليا من أجل توسيع نطاق حيز السياسات المتاح أمام الدولة       
إمكانية خفـض أسـعار الـصرف وانتـهاج سياسـات توسـعية في مواجهـة الـصدمات الخارجيـة،                    

ويمكـن فـتح حـساب رأس المـال أمـام تـدفقات أسـهم        . بيةيخفف من تعرض الفقر لآثـار سـل        مما
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سيما الاستثمار المباشـر الأجـنبي، وإغلاقـه أمـام التـدفقات القـصيرة الأجـل                 رؤوس الأموال، لا  
  .الاقتراضات الخارجية الزائدة التي يقترضها القطاع الخاص المتقلبة أو

 ، وشـاملة للجميـع    إنمائيـة  تكـون  أن النامية البلدان في الضريبية   للسياسات أيضا وينبغي  - ٣٣
 معالجـة  الناميـة  البلـدان  مـن  العديد في ذلك ويتطلب. الاقتصادية للدورات مناوئة   كونها بجانب
ــة الغــذائي الأمــن لاحتياجــات صــريحة ــة والتنمي ــق عــن الزراعي ــشطة طري ــة المــصرفية الأن  الريفي
 تطبيـق  إلى العـودة  في ظـر الن للحكومات وينبغي .لجميع الشاملة ل  التمويل مبادرات من وغيرها
 الحجـم  والمتوسـطة  الـصغيرة  المـشاريع  لتـشجيع  وبخاصـة  المتخصـصة،  الإنمائية المصارف أسلوب

 الموجــه الائتمــان مبــادرات ذلــك يــشمل وقــد .الكثيفــة العمالــة علــىان تعتمــداللــتين الزراعــة و
 .الاستباقية المالية السياسة مبادرات من وغيرها المدعم أو

 باشـتراطات  التقيُّـد  الخاصـة  التجاريـة  المـصارف  إلى يُطلـب  أن يمكن ذلك، إلى وإضافة  - ٣٤
 والمتوســطة الــصغيرة والمــشاريع الزراعــة، والأخــرى، المحرومــة والمنــاطق الريفيــة المنــاطقخدمــة 
 خيـــارات مـــن نطـــاق في النظـــر للحكومـــات ويمكـــن .اجتماعيـــا المحرومـــة المجموعـــات وكـــذا

ــسياسات ــق والأدوات ال ــك لتحقي ــتراطات تكــون أن ويمكــن .لأهــدافا تل  الاحتياطيــات اش
 المثمـرة  الأصـول  في للاسـتثمار  لمـصارف  أمـام ا   حـوافز  إيجـاد  في   فعالة أداة الأصول على القائمة

 التي توجـد    الاستثمارات من قائمة بوضع المركزي المصرف يقوم المثال، سبيل فعلى .اجتماعيا
 مـثلا  تقـل  الاسـتثمارات  بتلك الخاصة القروض لاحتياطيات اشتراطات يُطبِّق ثم العمالة؛ فرص
  .والأسهم المالية الأوراق شراء على يُطبَّق عما
 وإنـشاء  النقديـة،  الـسيولة  لإيجـاد  خطـوات  تتخـذ  أن أيـضا  المركزيـة  للمصارف يمكنو  - ٣٥

 بإيجـاد  الواعـدة  الـصغيرة  التجاريـة  الأعمـال  بـإقراض  تقوم بينها فيما المخاطر تتقاسم مؤسسات
 يمكـن  المثـال،  سـبيل  فعلـى  .كـاف  بشكل الائتمان سوق إلى سبيل لها ليس ولكن عمللل فرص
 تـوفر   الـتي  بأصـول،  المـضمونة  لـلأوراق الماليـة      وإداريـا  ماليـا  دعمـا  المركزيـة  المـصارف  تقدم أن

 هـــذه وتُجمَّـــع العمالـــة؛ الكثيفـــة الأخـــرى والأنـــشطة الـــصغيرة التجاريـــة لأعمـــالالقـــروض ل
 يمكــن ذلــك، علــى وعــلاوة .المفتوحــة الــسوق في ماليــة أوراق شــكل في تُبــاع ثم الاسـتثمارات 
 الـضمان  أو الائتمـان  تـسهيلات ا ويمـنح    خاص ـ يقدم خصما    منفذا تفتح أن المركزية للمصارف

 كثيفـة  الأنـشطة  في العاملـة  والتعاونيـات  الـشركات  بـإقراض  تقـوم  الـتي  للمؤسـسات  الخصم أو
   .العمالة
 الخصخــصة أن إلا .العامــة المؤســسات خصخــصة تجــاهيــد  ميــل متزاأيــضا هنــاك كــان  - ٣٦

 في تأثيرهمــا حيــث مــن حدوثــه المــرجح الوظــائف وفقــدان العمالــة ظــروف إغفــال إلى جنحــت
 العمـل  سـوق  في   فعالـة  بـرامج  تُطبَّـق  وأن للعمالـة  الكافيـة  الحمايـة  تُـوفَّر  أن فينبغـي  .الفقر لةحا
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 بغــض الجميـع  شمـول  علــى قائمـا  العامـة  افــقالمر خـدمات  تـوفير  يظــل أن ينبغـي  وبالمثـل،  .أيـضا 
 جـــرى إن العـــالمي، الـــصعيد علـــى العامـــة المرافـــق إلـــزام فيجـــب .المرافـــق ملكيـــة عـــن النظـــر

  .الفقر حدة تتفاقم لا حتى المحرومة والمناطق الفئات تخدم بأن خصخصتها،
 علـى  ومـة الحك أو العـام  للقطـاع  المملوكـة  المؤسـسات  أداء تقيـيم  يـتم  ألا أيضا وينبغي  - ٣٧

 مثـل  أخـرى  أهـدافا  لهـا  يكـون  مـا  فغالبـا  وحدها، الحسابات دفاتر في “النهائية النتائج” أساس
 لحكومــة لالمملوكــة المؤســسات في فالعمــل .الاجتماعيــة الحمايــة تــوفير أو العمــل فــرص إيجــاد
 وذلـك  المدفوعة الاجتماعية المساعدة من أفضل الاجتماعي الأمن لتوفير طريقا يكون أن يمكن
  .المتبادلة والالتزامات بالممارسة، والتعلم بالنفس، الاعتداد نظر وجهة من
ــام، وبوجــه  - ٣٨ ــصاد سياســات أن تتجــه يجــب ع ــي الاقت ــا إلى الكل ــاء وراء م ــى الإبق  عل

ــدلات ــسيطرة تحــت المــالي والعجــز البطالــة مع ــدف أن يجــب إذ .ال  الاقتــصاد اســتقرار إلى ته
 للــسياسات ويمكــن .والــدخول والعمالــة والاســتثمارات تجالنــوا في التقلبــات وتقليــل الحقيقــي
 فتـرات  أثنـاء  المـوارد  تجميـع  أمكـن  إذا الاقتـصادية،  للـدورات  اناوئ ـم هاما دورا تؤدي أن المالية

ــار ــصادي الازدهـ ــتخدامها الاقتـ ــل في واسـ ــسياسات تمويـ ــعية الـ ــدخلات أو التوسـ ــددة التـ  المحـ
 داعمـا  دورا النقديـة  السياسات تؤدي أن يمكن كما .الاقتصادي الركود   فترات أثناءالأهداف  

 عـدم  حـال   في سـيما  لا الإنمائيـة،  والأنـشطة  الاقتـصادية  للـدورات ناوئـة   الم التـدابير  استيعاب في
 ضـوابط  وضـع  مثـل  لتـدابير  وشمولهـا  للتـضخم،  منخفـضة  معـدلات  علـى  الإبقاء على اقتصارها
  .الفقر من والحدمل  إيجاد فرص العتشجيع أجل من المتخصص للائتمان تنظيمية

  
  لحد من الفقرالرامية إلى اسوق العمل والسياسات الاجتماعية   -رابعا   

  سياسات سوق العمل    
 ١٩٩٥في كوبنــهاغن عــام الــذي عقــد قمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة الأعلــن مــؤتمر   - ٣٩

فـإن  وبالتـالي،   .  الـدعائم الـثلاث للتنميـة الاجتماعيـة        كإحـدى العمالة الكاملة والمنتجـة     تشجيع  
 أصـبح هنـاك اعتـراف        الحـد مـن الفقـر      فيالأهمية المحورية للعمالة المنتجة والعمل اللائق للجميع        

  .)١٠(وقبول بها على نطاق واسع
ــصريحات، لم ي   لكــن   - ٤٠ ــذه الت ــن ه ــرغم م ــى ال ــلعل ــة   ن ــشاء الوظــائف المنتجــة واللائق  إن

ــامج   ــة الماضــية الإنمــائي علــى م ــالعمــل الاهتمــام الــذي يــستحقه في برن  وفي .دى العقــود الثلاث
__________ 

 التأكيد مجـدداً علـى الالتـزام باتخـاذ الإجـراءات علـى الـصعيدين الـوطني             ٢٠٠٥أعاد مؤتمر القمة العالمي لعام        )١٠(  
، أضـيف هـدف جديـد متعلـق بالعمالـة في إطـار              ٢٠٠٨وفي عـام    . والدولي لتشجيع العمالة الكاملة والمنتجة    

  . من الأهداف الإنمائية للألفية، وهو الحد من الفقر١الهــدف 
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 هـذا الوضـع    برنامج تحرير الاقتصاد، بـل أن        داخل تم التغاضي عن تدهور معايير العمل        ،الواقع
  سـيقود في العديـد مـن الحـالات بـافتراض أنـه سـيحث النمـو الاقتـصادي، وأن ذلـك                 شُجَّع  قد  

  . أسواق العملإذا استمرت المرونة بعمل الفرص إيجاد بدوره إلى 
 في  عـدم الأمـان    مرونة سوق العمل كثيراً مـا أنـتج، عوضـاً عـن ذلـك،                تشجيعبيد أن     - ٤١

 وترافق هذا الاتجاه مع تزايد إضفاء طابع غير رسمـي علـى             .المركز المهني وفرص العمل والدخل    
كمــا أن نقــل المــوارد إلى الخــارج والاســتعانة بمــصادر .  النمــوالعمــل، حــتى في البلــدان المتقدمــة

وعلـى مـرّ   . اعف شعور الخوف وعدم الاستقرار لدى العاملين في البلدان الـصناعية          خارجية ض 
السنوات، تزايد انعدام الأمـن الاقتـصادي، وبالتـالي سـرعة التـأثر بـالفقر بالنـسبة إلى العـاملين،                     

  .لتي كان يعمّها ازدهار اقتصاديحتى خلال الفترات ا
 عـن فقـدان وظـائف العمـل علـى نطـاق             المة في الع ـ   والمالي ـ ةوأسفرت الأزمة الاقتـصادي     - ٤٢
وتفيــد تقــديرات التقريــر بــشأن اتجاهــات العمالــة العالميــة الــذي أصــدرته منظمــة العمــل  . كــبير

 أنـه، بنـاءً علـى توقعـات النمـو، قـد يرتفـع عـدد الأشـخاص العـاطلين عـن                ٢٠٠٩الدولية لعام   
 نتيجــةً للأزمــة ٢٠٠٩ مليــون شــخص عــام ٥٠ إلى ٢٠ مــا بــينالعمــل علــى الــصعيد العــالمي  

 في المائــة، وبــذلك يــصبح ٧معــدل البطالــة العالميــة إلى مــا يتجــاوز ذلــك وســيرفع . الاقتــصادية
 مليـون عامـل     ائتيوعليه، قد يُدفع ما يقـدَّر بم ـ       . مليوناً ٢٣٠العدد الإجمالي للعاطلين عن العمل      

لـى التـصدير بـصفة      ع النمـو يقـوم   الفقـر المـدقع، ولا سـيما في البلـدان الناميـة حيـث               بـراثن   نحو  
 وعــلاوة علــى فــرض تهديــدات خطــيرة علــى الإنفــاق الاجتمــاعي والاســتقرار         .)١١(رئيــسية

مـن المـرجَّح أن تقـضي هـذه الزيـادة           فالاجتماعي، ونظراً إلى التباطؤ الكبير في انتعاش العمالـة،          
اد إيج ـ مـن خـلال  لحـد مـن الفقـر المـدقع     في احـرز علـى مـدى العقـد الماضـي       الذي أُ على التقدم   

   .فرص العمل اللائق للجميع
حيــزاً هامــاً في البلــدان الناميــة، ولا ســيما في دومــا احتــل الاقتــصاد غــير النظــامي قــد و  - ٤٣

 إزالـة القيـود      الـذي واجـه    فشلالوقد أدّى   . أمريكا اللاتينية و أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى      
إلى احـتلال هـذا القطـاع       وظـائف في القطـاع النظـامي        بإيجاد  تعجيل  لبغرض ا  عن سوق العمل  
واجهتـه تلـك    ونجم عـن ذلـك تحـدّ رئيـسي          . لعمالة في أغلب البلدان النامية    من ا للحصة الغالبة   

 ةقلــب عــادةً في الاقتــصاد غــير النظــامي العمالــة تــسمتإذ . لحــد مــن الفقــرإلى االبلــدان في ســعيها 
، كمـا تـسود فيـه     اففر الك الأجوأقل من    الإنتاجية، وكثيراً ما يكون الأجر فيه        ةالمهارات وقل 

__________ 
 Tackling the global jobs crisis: Recovery through decent ”دير العـام، منظمـة العمـل الدوليـة، تقريـر الم ـ      )١١(  

work policies. “)مــؤتمر )الانتعــاش مــن خــلال سياســات العمــل اللائــق: معالجــة أزمــة الوظــائف في العــالم ،
  ).ألف(، التقرير الأول ٢٠٠٩العمل الدولي، الدورة الثامنة والتسعون لعام 
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وعلـى  . لا تقـدم إطلاقـا    أو  قليلـة،   حماية قانونيـة أو اجتماعيـة       وتُقدم فيه   سيئة،  الظروف العمل   
 احتمـال قـوي بـأن       هنـاك الرغم مـن أن الجميـع في الاقتـصاد غـير النظـامي ليـسوا مـن الفقـراء،                    

  . لاقتصاد غير النظاميبايكون العاملون الفقراء مركَّزين في الأنشطة المنخفضة الإنتاجية 
قـدر أكـبر مـن      الفقـر ب  بـراثن    الفقـراء والمعرَّضـين للوقـوع في         فيويؤثر فقدان الوظائف      - ٤٤

التي تركِّز على برامج التـدريب      الفعالة  وبالتالي، يجب أن تكون سياسات سوق العمل        . غيرهم
. ايــة الاجتماعيــةوخــدمات العمالــة للعــاملين المــشرَّدين جــزءاً لا يتجــزأ مــن نظــام شــامل للحم 

إلى وضــع نظــام تعلــيم الفعالــة وعلــى الأمــد الطويــل، يجــب أن تهــدف سياســات ســوق العمــل  
  . على الالتحاق بالعمل القوى العاملةقدرةوتدريب يعزز الطاقات الإنتاجية و

وقد تطورت برامج الأشغال العامة لتصبح أدوات رئيسية مـن أدوات الـسياسات الـتي            - ٤٥
. زمنة، أو في أوقات الأزمـات     الم العالية أو فرص عمل في حالات البطالة      يجاد  إيمكن من خلالها    

وترمي هذه البرامج إلى مساعدة الفقراء من خلال توفير عمل مأجور لهم من أجـل إعـادة بنـاء            
الـتي، بـدورها،    الأساسـية اللازمـة  البنيـة  ، أو إقامـة   مـا رة علـى أثـر وقـوع كارثـة    ضرالمناطق المت ـ 

البية هذه الـبرامج مؤقتـة، لكـن بعـضها يـوفر مـشاريع لـضمان العمالـة تـؤمِّن                   وغ. تعزز رفاههم 
  .حداً أدنى من فرص العمل على أساس متواصل

أساسـية قيِّمـة،    صـيانة بنيـة     وقد عززت هذه البرامج دخل المشاركين فيها، فـضلاً عـن              - ٤٦
ونـادراً مـا تحفـز    .  قلة من هذه البرامج توفر فرص عمل مـستدامة       لكن. انشائهأو تحسينها، أو إ   

  . فرص العملالوظائف في القطاع الخاص أو توفر حلولاً طويلة الأجل للبطالة أو نقصإيجاد 
. مـة تجنبـاً لـبعض المـشاكل    ئلكن يمكن تصميم مشاريع لضمان عمالـة أكثـر شمـولاً ودا         - ٤٧
رغ علـى أسـاس التف ـ    العمـل   على سبيل المثـال، يمكـن أن يـوفر مـشروع عـالمي لـضمان العمالـة                  ف
تقيـد بفتـرة زمنيـة محـددة، مـع دفـع أجـر           ال، دون   )والعمل بدوام جزئي في حال الرغبـة بـذلك        (

ــاملين   ــع الع ــد لجمي ــط     إذ.)١٢(موحَّ ــه فق ــسي الحــد الأدنى للأجــور فعاليت ــة  يكت ضــمان في حال
وبالتالي، فإن الأجـر المـدفوع في إطـار مـشاريع ضـمان العمالـة يمكـن أن يـصبح الحـد              . الوظيفة

  .لاجور أو الأجر الاجتماعي الفعالأدنى للأ
وأخيراً، يمكن إضـافة هـذا النـوع مـن الـبرامج إلى أحكـام الحمايـة الاجتماعيـة القائمـة                        - ٤٨

ومن خـلال الانـضمام إلى     . حالياً من أجل إعطاء العاملين الذين فقدوا وظائفهم خيارات أكثر         
سين مهاراتهم، وتجنب اللحـاق     البرنامج، يمكن لهؤلاء العاملين الحفاظ على ثقتهم بأنفسهم وتح        

__________ 
 ,Hyman P. Minsky . اقتراحــاً ممــاثلاً في منتــصف الــستينات ومنتــصف الثمانينــات  قــدَّم هايمــان مينــسكي   )١٢(  

Stabilizing an Unstable Economy.( New Haven, CT. Yale University Press, 1986).  
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وعلــى هــذا الأســاس، فــإن حــصولهم علــى   . بــصفوف العــاطلين عــن العمــل منــذ فتــرة طويلــة  
القطـاع الخـاص مجموعـة مـن     ولـدى  انتعـاش الاقتـصاد،   يـصبح أسـهل مـع    وظائف عمل أفضل    

كمـا  . العاملين ذوي المهارات المستعدين للعمل، دون وجـوب دفـع تكـاليف لإعـادة التـدريب               
لقطاع العام ينتفع بذلك على اعتبار أن هؤلاء العـاملين يجلبـون معهـم المهـارات والخـبرات                  أن ا 

ويمكـن تمويـل هـذا النـوع مـن الـبرامج الـذي يغطـي             . من وظائفهم الـسابقة في القطـاع الخـاص        
تُــدفع ) كمــساهمات التــأمين ضــد البطالــة مــثلاً (ســومالعــاملين في القطــاع النظــامي بواســطة الر

  . لازدهارخلال فترات ا
  

  السياسات الاجتماعية    
تدابير وبرامج السياسات الـتي تحـد مـن الفقـر           الصد بالحماية الاجتماعية مجموعة من      يُق  - ٤٩
وهي ترمي إلى حماية أعـضاء المجتمـع الأكثـر ضـعفاً مـن صـدمات                . سرعة التأثر بالأخطار  من  و

حقــوقهم، وحمايــة تعزيــز وأســباب المعيــشة ومخاطرهــا، وتعزيــز الوضــع الاجتمــاعي للمهمَّــشين 
العاملين، والحد من تعرّض الناس للمخاطر المتصلة بـاعتلال الـصحة، والإعاقـة، وتقـدم الـسن،                 

  .والبطالة
في ســن الــذين هــم ويهــدف التــأمين الاجتمــاعي ونظــم المعاشــات إلى تمكــين الــسكان    - ٥٠

وقد تكـون بـرامج     . معملية الاستهلاك طوال فترة حياته    موازنة  العمل، فضلاً عن كبار السن،      
وفي البلــدان الناميــة، تكــون نــسبة الأســر . أو شــاملةمخصــصة للعــاملين التــأمين الاجتمــاعي إمــا 

ــامج التــأمين الاجتمــاعي     صــغيرة عــادة، المخــصص للعــاملين المعيــشية الفقــيرة الــتي يغطيهــا برن
فيدين مـست وجـود   وتتطلـب هـذه الـبرامج عـادة         . أسواق العمل غـير النظاميـة     شيوع  يعكس   مما

  .  في تحمل المخاطرواشاركيمساهمات جزئية على الأقل وكي يقدموا 
دوراً رئيـسياً في الحـد مـن الفقـر نظـراً           ؤدي  ويمكن للاستثمارات في مجـال التعلـيم أن ت ـ          - ٥١

إلى آثارهــا المحفِّــزة للنمــو، مــع العلــم أنــه يجــب وضــع سياســات تكميليــة علــى جانــب الطلــب   
  .الإنتاجيةالتي تعزز أجل تحقيق طاقات التعليم فرص العمل من إيجاد لكفالة 
وكان التقدم الذي أحرزته البلدان النامية خـلال العقـد المنـصرم مـثيراً للإعجـاب علـى           - ٥٢

فثمـة تفاوتـات    .  ثغـرات خطـيرة    ه مـا زالـت هنـاك       بيـد أن ـ   ،صعيد العديد مـن مؤشـرات التعلـيم       
الفتيــات، وبــين الأطفــال في الأســر التعلــيم بــين الــصبيان والحــصول علــى في إمكانيــة جوهريــة 

. إلى جانــب فئــات أخــرىالمنــاطق الحــضرية والريفيــة، ســاكني المعيــشية الغنيــة والفقــيرة، وبــين 
نوعيــة التعلــيم في العديــد مــن  ومــا زالــت زال عــدد كــبير مــن الأطفــال خــارج المــدارس،   ومــا

  .المساواة في التعليماستمرار عدم وقد فشلت الحكومات حتى الآن في معالجة . البلدان رديئة
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لفتيـات والنـساء، بوجـه خـاص، الحـد مـن            دى ا تحسين التحصيل العلمي ل   من شأن    نإ  - ٥٣
 تؤدي التحسينات في التعلـيم لـدى النـساء إلى زيـادة معـدلات                ما وعادة. ل عديدة وسائالفقر ب 
ميـة  كمـا أن تعلـيم النـساء يمـنح فوائـد تعلي           .  المكتـسب  ن العاملـة ودخلـه    ى القـو  تهن في مشارك

مشتركة بين الأجيال، على اعتبار أنـه مـرتبط بانخفـاض مـستويات وفيـات الأطفـال والوفيـات                   
ــال     ــدى الأطف ــيم ل ــستويات التعل ــاع م ــية، وارتف ــن     . النفاس ــاث في الحــد م ــيم الإن ــسهم تعل وي

.  المكتــسبن العاملــة ودخلــهى القــوتهن فيمعــدلات الخــصوبة، ممــا قــد يزيــد بــدوره مــشارك  
ابية بين تعليم الإناث والدخل المكتسب، بلا ريـب، علـى الفـرص المتاحـة          وتتوقف العلاقة الإيج  

ــة علــى حــد ســواء،    . في ســوق العمــل  ــدان النامي ــدان المتقدمــة والبل ــرجم تحــسين  وفي البل لا يُت
 نظـرا إلى التمييـز القـائم في         لنـساء دى ا الـدخل المكتـسب ل ـ    في  زيـادة   مستوى التعلـيم دائمـا إلى       

   .سوق العمل
ومـع  .  التنميـة الاقتـصادية كـذلك      في ا إيجابي ـ التحسينات في مجـال الـصحة أثـر       تحدث ا و  - ٥٤

الاعتراف بأهمية الاستثمار في الصحة، أنشأت الحكومات والقطـاع الخـاص الـصندوق العـالمي               
  .٢٠٠٢لمكافحة الإيدز والسل والملاريا عام 

 علــى تحــسين لمــساعدة الفقــراءلــن تكــون كافيــة  زيــادة المخصــصات الماليــة للــصحة إن  - ٥٥
ن معظـم الإنفـاق علـى الـصحة يعـود      إإذ . صحتهم وتحقيق أهداف الصحة المتفـق عليهـا دوليـاً        

المــساواة في مجــال عــدم  تزايــد حيــثعلــى الفئــات الموســرة في المجتمــع،  أكــبر بالفوائــد بــشكل 
ــاً رئيــسياً مــن الخــدمات     . الــصحة ــالي، تــشكل الخــدمات الــصحية في القطــاع العــام جانب وبالت
كفـل  الـتي ت  والمسألة الحاسمة هنا هي معرفة الطريقة المثلـى         . صحة الفقراء ؤثر في   مية التي ت  الحكو

  .أولئك الفقراءوصول هذه الخدمات بالفعل إلى 
إذ . دوراً هامــاً في القــضاء علــى الفقــرتــؤدي أيــضا ن سياســات الإدمــاج الاجتمــاعي إ  - ٥٦

خاص ذوو الإعاقـــة، ش ــلــسن، والأ تعــاني فئــات اجتماعيــة متنوعـــة، ومنــها النــساء، وكبـــار ا     
أن مـن الاسـتبعاد و  ، ومـن الأرجـح أن يعـانوا عمومـا     صـلية، مـن عقبـات متعـددة     لأوالشعوب ا 
ــشوا في  ــريعي ــزمن    . فق ــل إلى الفقــر الم ــى الأمــد الطوي ــد يقــود الاســتبعاد عل ــإن مــن ثمو. وق ، ف

ويجــب . ستوياتالــسياسات الراميــة إلى إبطــال الاســتبعاد واتقائــه يجــب أن تُتبــع علــى جميــع الم ــ
ــة لكــي تــصبح الفئــات المــستبعدة والمهمَّــشة       ــة للتحــولات الاجتماعي ــسياسات المحدِث اعتمــاد ال

الفقـر والاسـتبعاد المتـوارثين بـين        وينعـدم شـيوع     اجتماعياً جزءاً مـن المجتمـع الـذي تعـيش فيـه،             
  . الأجيال
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لـذا فإنـه    ايير الثقافيـة،    راسـخاً بقـوة في الـبنى الاجتماعيـة والمع ـ          التمييزكثيرا ما يكون    و  - ٥٧
ــان يكمــن  ــة إلى     . في صــميم الحرم ــز والجهــود الرامي ــسياسات المناهــضة للتميي ــإن ال ــذلك، ف ول

  . دماج الاجتماعيلإنجاح افي مدى مكافحة الفقر مكمِّلة لبعضها البعض وجوهرية 
ة في المـساوا عـدم  ولا يقود الاعتراف القانوني بالحقوق، بالضرورة، إلى الحد من أوجه         - ٥٨

ــى    ــة الحــصول عل ــساواة   . الخــدماتإمكاني ــز م ــوق   اويتطلــب تعزي ــة في الحق لجماعــات المحروم
الإدمـاج  في  والمـضي قـدماً   ،والفـرص إعـادة توزيـع المـوارد مـن أجـل الحـد مـن أوجـه التفـاوت          

سياسـات إعـادة التوزيـع المـصممة بعنايـة،      فـإن  ومـن هنـا    . الاجتماعي وجهود الحـد مـن الفقـر       
سياسـات  لهـا أهميتـها في   اواة في الاستفادة من الفـرص وتحـسين توزيـع الـدخل،            التي تعزز المس  و

أوجـه  أيـضا  ن الضرائب التصاعدية وزيادة الإنفـاق الاجتمـاعي يعالجـان     إ. الإدماج الاجتماعي 
  . المساواةعدم 
ــة     - ٥٩ ــة إمكاني ــل كفال ــستبعدة  حــصول اولع ــات الم ــى الأصــول المنتجــة   علفئ الأراضــي (ل

علـى سـبيل المثـال، يمكـن للإصـلاح      ف. عد على محاربة الفقر وتشجيع الإدمـاج      تسا) المال ورأس
الزراعــي وتمليــك الأراضــي، ولا ســيما في المجتمعــات الزراعيــة، أن يعــودا بالفائــدة علــى النــساء 

  .والشعوب الأصلية والأقليات الأخرى
علـى المبـدأ    دمـاج الاجتمـاعي     لإسياسات الحد مـن الفقـر وا      في  وترتكز أهمية المشاركة      - ٦٠

 القــرارات الــتي تــؤثر في  فيالأساســي القائــل إن النــاس ينبغــي أن يكونــوا قــادرين علــى التــأثير    
والفقــر نفــسه يــشكل حــاجزاً رئيــسياً أمــام المــشاركة، ولكــن في حــال عــدم تــشجيع   . حيــاتهم

. ئـم سياسات الحد من الفقر علـى النحـو الملا        بكل بساطة   المشاركة والإدماج، قد لا تنفَّذ أبداً       
ــالي،  ــام المــشاركة      فوبالت ــم إزالــة الحــواجز القائمــة أم ــشجيع المــشاركة النــشطة  ،مــن المه .  وت

يــستحيل تحقيــق الإدمــاج الاجتمــاعي في غيــاب درجــة عاليــة مــن الإدمــاج الــسياسي الــذي   إذ
  .ديمقراطيةالشاركة يستلزم الم

  
  برامج الحد من الفقر    

ادها بالرغم من النمو الاقتصادي في العديـد        مع استمرار ثبات مستويات الفقر أو ازدي        - ٦١
مــن البلــدان، أصــبح مــن الواضــح أن النمــو في حــد ذاتــه لا يحــد مــن الفقــر، وأن الإنعــاش           

لـذلك، أنـشأت   . الاقتصادي الكلي لا يترجم بالضرورة إلى إحداث تحسينات اجتماعية كـبيرة         
ن العثــور حاليــاً علــى ويمكــ. الحكومــات ووكــالات التنميــة بــرامج للحــد مــن الفقــر أو دعمهــا 

وتــشمل هــذه الــبرامج أدوات مثــل  . بــرامج مختلفــة للحــد مــن الفقــر في معظــم البلــدان الناميــة  
  .التمويل البالغ الصغر، والتحويلات النقدية المشروطة، وحقوق الملكية
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 بتقـديم   ٢٠٠٦وتعهد مؤتمر القمة العالمي المعني بالائتمانات البالغة الصغر المنعقـد عـام               - ٦٢
وتـدعم الحكومـات    . ٢٠١٥ مليون أسرة معيشية فقيرة بحلول عام        ١٧٥ويل بالغ الصغر إلى     تم

وغالباً ما توجـه مؤسـسات التمويـل        . ووكالات التنمية توسيع مؤسسات التمويل البالغ الصغر      
وتكمـل  . البالغ الصغر عنايتها بالتحديد إلى النساء اللاتي يشكلن الغالبيـة العظمـى مـن العمـلاء     

التقليدية واستعراضات الأقران الجـدارة الائتمانيـة، ويـتم تـأمين القـروض مـن خـلال                 الشبكات  
  .المسؤولية المشتركة

ــر       - ٦٣ ــى الفق ــصغر وحــده لا يمكــن أن يقــضي عل ــالغ ال ــل الب ــد أن التموي ــة حاجــة  . بي وثم
لــذلك، تقــدم بعــض مؤســسات . تكميــل التمويــل البــالغ الــصغر مــن أجــل الحــد مــن الفقــر  إلى

الغ الصغر والمنظمات غير الحكومية التدريب الـلازم لبنـاء المهـارات في مجـال الإدارة            التمويل الب 
علاوة على ذلك، إذا لم يتوافر اقتصاد كلـي داعـم، وإطـار سياسـات               . ومباشرة الأعمال الحرة  

عامة في مجال التجارة والصناعة، فإن المشاريع البالغة الصغر ستظل صغيرة جداً، مـع قليـل مـن                  
  .ين مراحل ما قبل الإنتاج وما بعده أو إمكانات تهيئة فرص عملالروابط ب

ومع ذلك، فقد ساعد التمويل البالغ الصغر الفقراء على مواصـلة مـستوى الاسـتهلاك                 - ٦٤
ويجـب ألا يُنكـر     . لديهم خلال فترات الانكماش الدورية، أو عند حدوث أزمات غير متوقعـة           

وإذا كــان موازنــة الاســتهلاك . مويــل البــالغ الــصغركليــة هــذا الــدور الإيجــابي الــذي يؤديــه الت 
الإنفاق يعني أن يتمكن الآباء مـن إرسـال أطفـالهم إلى المـدارس، وشـراء الأدويـة الأساسـية،               أو

واستمرار حصول أطفالهم على العناصر المغذية، فعندئذ يحتمل أن يحدث التمويل البالغ الـصغر              
  . وبالتالي، في الحد من الفقرآثاراً إيجابية طويلة الأجل في الإنتاجية،

ــة       - ٦٥ ــة المــشروطة أحــد أشــكال الحماي ــة الأخــيرة، أصــبحت التحــويلات النقدي وفي الآون
والتحــويلات النقديــة المــشروطة . الاجتماعيــة المــستخدمة علــى نطــاق واســع في البلــدان الناميــة

محددة، مثـل إرسـال     هبات نقدية تقدم إلى الفقراء والمحرومين بشرط أن يتعهدوا بالتزامات            هي
لـــذلك فـــإن التحـــويلات النقديـــة . أطفـــالهم إلى المـــدارس، وإجـــراء فحوصـــات طبيـــة منتظمـــة

المشروطة غالبا ما تصمم كمزيج من التحويلات النقدية وتوفير الخدمات، مؤكـدة علـى إقامـة            
  .روابط قوية بسوق العمل والمسؤوليات داخل الأسرة المعيشية

. ق بالتحويلات النقدية المشروطة وهي الرغبة في فـرض شـروط          وثمة قضية خلافية تتعل     - ٦٦
ويفترض أن تحث التحويلات المشروطة على إحداث تغييرات مرغوبة في السلوك، ومـن شـأنها       

فعلــى ســبيل المثــال يمكــن    . أيــضاً أن تــؤدي إلى التغلــب علــى عــدم التــساوق في المعلومــات      
يـستطيع برنـامج التحـويلات الـذي        للحكومات أن تفهـم علـى نحـو أفـضل فوائـد التحـصين، و              

ويمكــن أن تعــزز التحــويلات . يــشترط التحــصين أن يتغلــب علــى عــدم التماثــل في هــذا المجــال 
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النقديــة المــشروطة أيــضاً موقــف المــرأة التفاوضــي، في حالــة تــواؤم أفــضليتها بدرجــة أكــبر مــع   
. سـرة المعيـشية  أفضليات الحكومة، لكنها قد تكون تفتقـر إلى القـدرة علـى التفـاوض داخـل الأ            

  .كما تساعد الشروط على جعل التحويلات أكثر قبولا لدى دافع الضرائب المتوسط
بيد أنه توجد تكلفة كـبيرة في مراقبـة الـسلوك، وتفتقـر العديـد مـن البلـدان الناميـة إلى                 - ٦٧

ة علاوة على ذلك، قد تجد بعض الأسـر الفقـير         . القدرات الإدارية اللازمة لإجراء مراقبة كافية     
ــصحية          ــى الخــدمات ال ــسهولة عل ــة حــصولها ب ــدم إمكاني ــسبب ع ــشروط ب ــة ال صــعوبة في تلبي

وبشكل عام، لا توجّه التحويلات النقديـة المـشروطة إلا إلى الأسـر المعيـشية الـتي                 . الدراسية أو
يوجد فيها أطفال في سن الدراسة، مما يعني استبعاد الأسر الفقيرة التي لا يوجد فيها أطفـال في                  

  .لسنذلك ا
وبــسبب بعــض المــشاكل المرتبطــة بفــرض الــشروط وبالفئــات المقــصودة، فقــد أثــيرت     - ٦٨

ــا       ــة شــاملة أو غــير مــشروطة أو كليهم ــات النقدي ــا إذا كــان ينبغــي وأن تكــون الهب . مــسألة م
وتستخدم الهبات النقديـة غـير المـشروطة علـى نحـو متزايـد للحـد مـن الفقـر المـدقع والمعانـاة في                       

وتــستخدم هــذه الــبرامج عــادة مــع تقــديم مــساعدات عينيــة مثــل المعونــات  . حــالات الطــوارئ
الغذائية، لكنها تتجاوز أهداف الاستهلاك المباشر الموجه نحو تحويل السلع الأساسـية، وتهـدف              

  . إلى تعزيز سبل كسب العيش وتوفير الدخل على المدى الطويل
لنقديـة الـشاملة مثـل تقـديم        وفي حالات الطوارئ، من الممكن وضع نظم للتحويلات ا          - ٦٩

ويجادل منتقـدو هـذه الـبرامج بـأن هبـات الـدخل           . هبات لتوفير الدخل الأساسي بدون شروط     
ــوى العاملــة           ــسبب تخفــيض الق ــة في أي اقتــصاد ب ــرص العمــل الإجمالي ــل مــن ف الأساســي تقل

لناميــة، أمــا في البلــدان ا. المعروضــة، والاســتعداد للعمــل برفــع الحــد الأدنى المقبــول مــن الأجــور
توافر الهبات الدخل الأساسي قـد يـؤدي إلى زيـادة الإنتاجيـة، وارتفـاع الطلـب علـى اليـد                      فإن

ويمكن أن يحدث ذلك مثلا، إذا ما قللت هبات الـدخل الأساسـي مـن               . العاملة على حد سواء   
الحاجة إلى قيام العمال بإرسـال التحـويلات النقديـة إلى أسـرهم، ممـا يـؤدي إلى زيـادة الأجـور                      

  .لمتاحة لشراء المواد الاستهلاكية، أو لتحسين مستوى مهاراتهما
وتوجد روابط قوية بـين الفقـر والافتقـار إلى الممتلكـات، حيـث إن الأشـخاص الـذين                     - ٧٠

يعيــشون في فقــر لا يفتقــرون إلى الــدخل فقــط، بــل لا يملكــون أيــضاً الأصــول اللازمــة لإدرار   
وخاصة بالنسبة للفقراء الـريفيين، لأنهـا تـوفر لهـم          وتعد الأرض من الأصول الجوهرية،      . الدخل

وسيلة لكسب العيش، وغالباً مـا يكـون الـذين لا يملكـون أرضـاً مـن بـين أشـد النـاس فقـراً في                          
ــالم ــال،       . الع ــيم الأطف ــد مــن الاســتثمار في تعل ــة الأرض تزي ــى أن ملكي ــل عل كمــا توجــد دلائ
  .اليساعد على الحد من الفقر المتوارث بين الأجي قد مما
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ويمكــــن أن تــــستخدم الأرض أيــــضاً كــــضمان للحــــصول علــــى القــــروض اللازمــــة   - ٧١
وقـد أدى ذلـك إلى      . للاستثمار، أو تباع لزيادة رأس المال لاستثماره في أنـشطة مـدرة للـدخل             

قيام حملات تستهدف تقديم سندات ملكية إلى سكان الأحياء الفقيرة في المدن الـذين يعيـشون           
  .على أرض ليست ملكا لهم

ومع ذلك، فإن إضفاء الطابع الرسمي على سندات ملكية الأراضي يواجه قيـوداً مماثلـة                 - ٧٢
وإذا لم يتوســع الاقتــصاد، فلــن يكــون بمقــدرة أصــحاب الأراضــي . مثــل التمويــل البــالغ الــصغر

ــدراتهم  ــيم وإلى مهــارات مباشــرة    . الجــدد توســيع ق ــان يفتقــرون إلى التعل إنهــم في غالــب الأحي
وهم يكرهـون المجازفـة ويـشعرون بـالقلق         . رة للقيام بأنشطة تجارية بأموال مقترضة     الأعمال الح 

ويعــد . الــتي قــدموها كــضمان) الأرض(بــصورة أكــبر مــن الفــشل، وبــذلك يخــسرون أصــولهم 
  .الفقر في حد ذاته عائقا أمام المجازفة وإقامة المشاريع

ع الاجتمـاعي في العديـد   يزال مستوى نصيب الفرد مـن تمويـل القطـا     وبشكل عام، لا    - ٧٣
فلـم تتحـسن    . من البلدان النامية دون المستويات التي بلغها في السبعينيات مـن القـرن العـشرين              

بالسرعة المتوقعة النوعية، وإلى حد أقل مدى الشمول، وفي بعض البلـدان، ازداد تـدهور البنيـة                 
ــصح       ــل ال ــة أصــلا، في مجــالات مث ــتي لم تكــن كافي ــة ال ــيمالأساســية الاجتماعي ــن . ة والتعل وم

الاستنتاجات الرئيسية التي تم التوصـل إليهـا، فيمـا يخـتص بـالجهود الـتي سـتبذل مـستقبلاً، هـي                      
علــى الــرغم مــن فوائــد تحــسين كفــاءة الــسياسات الاجتماعيــة، فإنــه ينبغــي إيــلاء اهتمــام      أنــه

  .سياسي أكبر بعواقب التقليل من التمويل العام المقدم إلى القطاع الاجتماعي
  

  توصيات السياسات العامة   -امسا خ 
إن التحديات الماثلة أمـام الحـد مـن الفقـر كـثيرة وصـعبة، وهـي تـزداد صـعوبة بـسبب                         - ٧٤

ولا بد أن تؤدي خطـورة هـذه الأزمـة إلى إعـادة الـتفكير الجـدي في                  . الأزمة الاقتصادية العالمية  
ويجـب  . مو والفقـر حـتى الآن     النهوج المتعلقة بالسياسات التي تهيمن علـى الخطـاب المتعلـق بـالن            

دفع وتوسيع نطاق التحليل البديل الذي يضع في صدر الأولويات الحاجة إلى التحـول الهيكلـي     
الذي يؤدي إلى استدامة النمو في الناتج الحقيقي والعمالة والدخل، ويعزز التنمية الـشاملة الـتي                

  .تعود بالفائدة على الفقراء
ح وأهميـة الخـط الفاصـل بـين الفقـراء وغـير الفقـراء،               وفي الوقت الـذي يقـل فيـه وضـو           - ٧٥
الأزمة الاقتصادية تذكر بأن الفقر ليس خاصـية مـن خـصائص فئـة معينـة مـن الأفـراد، بـل                       فإن

وبـدلا مـن الانتظـار لتحقيـق     . هو حالة يمكن أن يتعـرض لهـا الجميـع في مرحلـة مـا مـن حيـاتهم        
اء، سـيكون مـن الحكمـة وضـع سياسـات      الانتعاش الاقتصادي قبل تركيز الاهتمـام علـى الفقـر        
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وتخــصيص مــوارد تكفــل الرفــاه الأساســي لجميــع الأفــراد، الــذين يعــانون بالفعــل مــن الفقــر أو  
إن كفالـة تمتـع شـعوب العـالم     . الذين هم عرضة للوقوع في براثنه، كاستراتيجية لحفز الانتعاش        

كـي تكـون منتجـة وتـسهم     بالصحة، والتعليم والمسكن الملائم، والغـذاء الجيـد، أمـر جـوهري ل           
لذلك، ينبغي أن يكون النهج المتبـع نحـو الحـد      . في تحويل الانتعاش الاقتصادي إلى حقيقة واقعة      

من الفقر إنمائياً وشاملاً، ويدمج بين السياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة لتحقيـق نتـائج إنمائيـة                 
  .يكون محورها الناس

 إلى مـا وراء مجـرد إبقـاء التـضخم والعجـز             ويجب أن تتطلع سياسـات الاقتـصاد الكلـي          - ٧٦
إذ يجب أن تهـدف إلى تحقيـق الاسـتقرار في الاقتـصاد الحقيقـي والحـد مـن                   . المالي تحت السيطرة  

وينبغـي أن تتـوخى تحقيـق الاسـتقرار علـى           . التقلبات في الإنتاج والاسـتثمار والعمالـة والـدخل        
ؤدي الـسياسات الـضريبية والنقديـة دوراً        ويمكن أن ت ـ  . المدى القصير والتنمية على المدى البعيد     

ــة الأساســية،        ــاء البني ــدعم الاســتثمار العــام مــن أجــل بن ــة ل ــات الدوري ــاً في مواجهــة التقلب هام
ويعد هذا الضرب مـن الاسـتثمار حاسـم الأهميـة في            . والقدرات التكنولوجية، والموارد البشرية   

  .من الفقرتحقيق النمو وتوفير فرص العمل المنتج، وبالتالي، الحد 
وينبغــي أن تتنــاول الــسياسات الاجتماعيــة المحــددات الهيكليــة لتوزيــع الثــروة والــدخل    - ٧٧

وهذه العوامل أساسـية في كـسر دائـرة انتقـال عـدم المـساواة               . والفقر، وخاصة التعليم والعمالة   
ــال  ــين الأجي ــر ب ــدد  . والفق ــة متع ــسياسة الاجتماعي ــود   . إن نطــاق ال ودون الانتقــاص مــن الجه

خرى المبذولة على الصعيد الاجتماعي، ينبغي التركيز على تعزيـز المـساواة في اسـتراتيجيات               الأ
  .وبرامج وسياسات النمو التي تؤثر في الموارد البشرية والعمالة والحماية الاجتماعية

وينبغي عدم النظر إلى السياسات الاجتماعية على أنها مجموعة من التـدابير الإصـلاحية                - ٧٨
هدف تصحيح إخفاقات الـسوق والمؤسـسات وإدارة المخـاطر الـتي تتعـرض لهـا الأسـر                  التي تست 

إذ بـدلاً مـن ذلـك، ينبغـي أن تتـضمن تلـك الـسياسات تـوفير                  . المعيشية الفقـيرة بـشكل مؤقـت      
تـزال تقـع مـسؤوليتها بـشكل رئيـسي علـى عـاتق               الاحتياجات الأساسية والمنافع العامة الـتي لا      

لتنمية الشاملة عند عدم استيفاء ذلك الأمـر علـى نحـو كـاف، وبقائـه                ولا يمكن تحقيق ا   . الدولة
  .غير منسق ومجزأ

وعليـه، فـإن    . ويعد الدخل المتأتي من العمل المـصدر الرئيـسي للـدخل بالنـسبة للفقـراء                - ٧٩
تنميــة المــوارد البــشرية، وتهيئــة فــرص العمــل، وتحــسين نوعيــة العمالــة مــن القــضايا الرئيــسية في  

  .دة الفقر على نحو مستدامالتخفيف من ح
الــذي الــشامل  بلــدان عديــدة أن العمــل اللائــق هــو محــور النمــو  فيتجــارب وتظهــر ال  - ٨٠

العمــل اللائــق للجميــع تــوفير  العمالــة الكاملــة والمنتجــة وإن تعزيــز. يــؤدي إلى الحــد مــن الفقــر
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 دوثكفالـة ح ـ   علـى     ذلـك  سيساعدو.  الاقتصاد الكلي  سياساتينبغي أن يكون أحد أهداف      
فوائـد    توزيـع  إلى سـيؤدي كمـا   . بـين الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة       والتجـانس   الاتساق  

 الحــد مــن عــدم المــساواة والفقــر علــى ممــا يــؤدي إلىأكثــر عــدلا، علــى نحــو النمــو الاقتــصادي 
  .سواء حد
  العمـل اللائـق في     تـشجيع تـوفير    إلى    العمالة الرامية   استراتيجية ينبغي أن تشكل  لذلك،    - ٨١

، ويجـب أن  إنمائيـة أساسـيا في أي اسـتراتيجية   مكونـا  ظل ظروف من المساواة والأمن والكرامة    
الاسـتراتيجية  تلـك   تتطلـب   كما  .  الاقتصاد الكلي  ات فرص عمل في سياس    إنشاء لتشمل   توجه

المتعلقـة  سياسة الاقتصاد الكلي والقـرارات    من معايير   ثر العمالة كمعيار أساسي     لأتحليل  إجراء  
إلى اعتمـاد   تلـك الاسـتراتيجية     دعو  تعلاوة على ذلك،    . سات المتخذة في مجالات أخرى    السياب

إنـشاء هياكـل    ، وإلى   تدابير محـددة لإدمـاج القطـاع غـير الرسمـي في بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة                 
ــى    ــشجع عل ــتي ت ــه الاســتثمار نحــو القطاعــات      إيجــاد الحــوافز ال ــق توجي فــرص عمــل عــن طري

ــى   المنتجــة ــتي تعتمــد عل ــد ال ــة الي ــة كثاف ــى  العامل ــز عل ــشجيع، مــع التركي ــصغيرة  ت ــشاريع ال  الم
  .والمتوسطة الحجم

بيـد أن الخصخـصة يجـب    .  اتجاه متزايد نحـو خصخـصة المؤسـسات العامـة         وهناك أيضا   - ٨٢
 علـى الفقـر، وخاصـة   في  تـأثير  لما لها من، الوظائففقدان إمكانية  والعمالةتجاهل ظروف   تألا  

بـرامج  وضـع    العمالة، فضلا عـن      لظروفبغي أن تكون هناك حماية كافية       ينو. الفقراء العاملين 
بغـض النظـر عـن    للجميع   توفير المرافق العامة شاملا وبالمثل، يجب أن يظل   .  لسوق العمل  فعالة
 إلى   كافيـة   تقـديم خـدمات    تكفـل يجـب أن    فإنهـا   ،  المرافق العامة  ما تمت خصخصة  وإذا  . الملكية

  .الفئات والمناطق المحرومة
 لمـا لهـا مـن      اسـتراتيجية إنمائيـة شـاملة،         أي  في ا رئيسي اتنمية الموارد البشرية عنصر   وتعد    - ٨٣

إن . عدم المساواة، والحد مـن الفقـر، والنمـو والتكامـل الاجتمـاعي والـسياسي              متزامن في   تأثير  
  حمايـة  وينبغـي . في دعـم الاسـتثمار في المـوارد البـشرية          بالغـة الأهميـة   النفقات الاجتماعية العامة    

حمايـة الاسـتثمار في   بغـرض  الأزمـة الراهنـة   ظـل   في بل حتى زيادتهاالنفقات الاجتماعية العامة،   
لبلـدان الناميـة    إلى ا تحفيز وتقديم الدعم الدولي     الكما ينبغي إدراجها في برامج      . الموارد البشرية 

  . المنخفضة الدخل
 توجيــه التمويــل فالــةالــسعي نحــو ك ، علــى وجــه خــاص،الــسياساتوينبغــي لــصانعي   - ٨٤

وحيـث إن هنـاك     . تنمية الموارد البشرية، وخاصة في مجالي التعليم والـصحة        تجاه تشجيع   الكافي  
داخـل البلـدان    سواء   الحالية في الدخل،     والفروقالسابقة في هذه المجالات     ارتباطا بين التباينات    
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زيـادة مـساهمة   إلى  أولويـة  نحتم ـأن  ة النامي ـاتلبلـدان ذات الاقتـصاد  فإنـه ينبغـي ل  فيما بينها،  وأ
  . الجهود المبذولة لتحسين نوعية الخدماتب مقترنةلصحة والتعليم، في االموارد العامة 

 بـرامج   يتمثـل في   ، لا يقـل أهميـة     ه لكن ـ ، تنميـة المـوارد البـشرية      وثمة بعد هـام مختلـف في        - ٨٥
ــدريب ــالمي،    إذ إن . الت ــصاد الع ــافس في الاقت ــة إلى التن ــسريع في  إلىبالإضــافة الحاج ــور ال  التط
 تغييرات كبيرة وسريعة في مجـال تـدريب القـوى           يدعوان إلى إحداث  ،  ة التكنولوجي اتالابتكار
  الحديثـة  المعـارف والمهـارات   ب الأفراد   لتزويدنطاق واسع   على  لذلك، ينبغي بذل جهد     . العاملة

  .  في سوق العملين منافسيكونوا لكي يحتاجونهاالتي 
ساسـية في أي نهـج متكامـل        الأعناصـر   مـن ال  نظم الحمايـة الاجتماعيـة      تحسين  كما يعد     - ٨٦

وأن  شـاملة  تغطيـة    الـنظم وينبغـي أن تقـدم هـذه        . لقضاء على الفقر وتحسين المساواة    يرمي إلى ا  
  .مجموعة متكاملةفي  الصحة والشيخوخة والبطالة، وخاصة المخاطر الأساسية، تغطي
في  عنـصر أساسـي   لائمـة بتكلفـة معقولـة       المة و لحمايـة الاجتماعي ـ  اتطوير مؤسسات   إن    - ٨٧

الناشــئة عــن  الــسلبية طمأنــة الفئــات المحرومــة بأنهــا لــن تتــضرر أكثــر مــن غيرهــا بــسبب النتــائج
المـذكورة  نظم الحماية الاجتماعية    وينبغي تصميم   . الأنشطة وانكماشلإصلاحات الاقتصادية   ا

.  الأزمـات  ظهـور الـسريعة عنـد      قادرة علـى الاسـتجابة       لكي تكون على أساس مؤسسي دائم،     
لـذلك ينبغـي ألا يـزاحم       .  بديلا عن الـسياسات الاجتماعيـة الأساسـية        اعتبارها ينبغي    أنه لا  لاإ

كثـر  الأ الحمايـة الاجتماعيـة      نظـم  على الموارد البشرية، أو علـى        الإنفاقتمويلها خلال الأزمات    
نظـام ضـمان    في   عناصـر    الوقـت، ينبغـي أن تتحـول إلى       مـرور   مـع   وعلاوة على ذلـك،     . ديمومة

  . اجتماعي أكثر ديمومة
غالبــا مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة يطبــق عليهــا الطريقــة المعهــودة الــتي فــإن ومــع ذلــك،   - ٨٨
تـدابير الحمايـة    يُنظـر إلى    ،  لـذلك . سياسات الاقتـصاد الكلـي    إلى   “ضافاتالإ” فئة   ضمن يقع ما

الآثـار الـسلبية   مـن حـدة   لتخفيـف  للة مهمـة  وسيعلى أنها  التحويل المستهدفةبرامج والاجتماعية  
 إلى تحقيـق  الراميـة  الـدعم الـسياسي للإصـلاحات    وكفالـة  ،لأزمـات الناشـئة عـن ا    القصيرة الأجل   

الآراء  هـذه إن  . استقرار الاقتصاد الكلي وإزالة العقبات التي تحول دون النمو على المدى الطويل           
 اتسياسال ـ مـع إطـار      تتماشـى د الكلي، لا     الاجتماعية كتذييل لسياسات الاقتصا    ات السياس عن
  .  مصممة جيداساس لاستراتيجيات اجتماعية واقتصاديةالأينبغي أن تكون التي تكاملة الم

فيـه عـدم    تزايـد   يالحماية الاجتماعية الأساسية للجميع أمر لا بد منه في عصر           إن توفير     - ٨٩
في ســوق المرافقــة  ةالعرضــيو ةيــلعولمــة والاتجاهــات غــير الرسما بــسبب الأمــن الاقتــصادي تــوافر
والناميـة علـى    النمـو   البلـدان المتقدمـة     ، ب العمـال في  الأزمات العالمية الراهنـة وتأثيرهـا       إن  . العمل

الحمايـــة الاجتماعيـــة للفقـــراء الحـــد الأدنى مـــن  علـــى أهميـــة تـــوفير أكثـــرؤكـــد تحـــد ســـواء، 
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لهـم  ساسـية   الأجتماعيـة   الاايـة   مفـإن تـوفير شـيء مـن الح        ،  وبالنسبة للفقـراء  .  أيضا الفقراء غيرو
فـإن ذلـك    لغـير الفقـراء،     سيساعدهم على تجنـب الوقـوع في أعمـاق بـراثن الفقـر؛ أمـا بالنـسبة                  

  . تعرضهم للفقرإمكانية يقلل من س
ــي أن  - ٩٠ ــع     يكــون  وينبغ ــة الأساســية للجمي ــة الاجتماعي ــصراتوســيع نطــاق الحماي  في عن

هـم في أشـد     الذين  ستتيح الفوائد للأشخاص    القصير،   المدى   وعلى. يةتحفيزالمتكاملة ال  البرامج
 الحاجـة   اسـتحداث الطلـب الـذي تـشتد       الاسـتهلاك، و  قـدراتهم علـى     ساعدة دعم   المإلى  الحاجة  

الاســتثمار الاجتمــاعي في فــإن ، البعيــد المــدى وعلــىالركــود الاقتــصادي، فتــرات إليــه خــلال 
  . مو في المستقبلعزز النيس) التغذية والصحة والتعليم(الموارد البشرية 

إذ إن  . أبعد منـالا  صبح  يالتكامل الاجتماعي س  فإن تشجيع   مع ازدياد عدم المساواة،     و  - ٩١
تحقيـــق التنميـــة والتقـــدم مـــن شـــروط  ان أساســـيان شـــرطينالتماســـك والتـــضامن الاجتمـــاعي

الجهود لتطوير وتعزيز المؤسسات والآليات الـتي تـشجع         يجب الاستمرار في بذل     الاجتماعي، و 
المعيــنين في وظــائف و، يــدالج  إن المــواطنين الأصــحاء، ذوي التعلــيم.التكامــل الاجتمــاعيى علــ

 حيويــة ونأي بلــد، ويــضففي تماســك الاجتمــاعي ال في يــسهمون اجتماعيــا مناســبة، والمحمــيين
التنميـة  تعـزز    والحد من الحرمان،     الدمجمن خلال تشجيع    و. على جميع جوانب الحياة والثقافة    

عل العلاقات الاجتماعيـة والاقتـصادية أكثـر        تجلمؤسسات والعمليات الديمقراطية، و   الاجتماعية ا 
  . على الأجل الطويل، وتوفر أساسا متينا لتحقيق التنمية والازدهارتواؤما
، بـل   فحـسب  على الصعيد الـوطني      لا،  يتطلب بذل جهود   الحد من الفقر     فإنوأخيرا،    - ٩٢

جهـود  إلى   الأولويـة    بمـنح  الـدولي، مـن حيـث القبـول،          المجتمعصريحا من    ا التزام كذلك يتطلب
تعزيـز التـضامن    الأكثـر فعاليـة وتـشجيع تلـك الجهـود والمطالبـة بهـا بغيـة                 الاستثمار الاجتماعي   

ــساواة ــراء،   و. والم ــر ث ــدان الأكث ــة البل ــك  أن يجــب في حال ــى ذل ــه   يتجل ــضا في توجي ــزام أي الالت
 في المائـة مـن النـاتج القـومي          ٠,٧ تخصيص نسبة    للهدف المتفق عليه دولياً وهو    فقا  المعونات، و 

  .، وفتح الأسواق أمام منتجات البلدان الناميةالإجمالي


