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NECESSITE D!'ENCOURAGER TT DE DEVELOPPER DAVANTAGE LI RESPECT
DES DROITS DE L'HOMIE LT DES LIBERTES TFONDAIENTALES, Y COIPRIS
b) IMPORTANCE DES INSTITUTIONS NATIONALES DANS LE DOMATNE
PES DROITS DE L'HOMHE

Rapport du Secrétaire général

1. A sa 105&éme séance, le 16 décembre 1977, 1'Assemblée générale a adopté la
résolution 32/123 relative & la célébration du trentidme ammiversaire de la
Déclaration universelle des droits de 1l'homme. Dans 1'annexe a cette résolution,
1'Assemblée générale a suggéré des mesures pour la célébration de cet anniversaire.
Parmi les mesures qui pourraient &tre prises & 1'échelon de 1'Organisation des
Nations Unies, 1'Assemblée générale a recommandé 1'organisation, & Genéve, en 1978,
d'un séminaire spécial de caractere mondial, dans le cadre du programme de services
consultatifs, sur le theme des institutions nationales et locales de promotlon et
de protection des droits de 1'homme. Le rapport du séminaire serait transmis &
1'Assemblée générale.

2. A sa 1473%&me séance, le 8 mars 1978, la Commission des droits de 1l'homme a adopté
la résolution 2% (XXXIV) 1 _/ par laquelle elle a décidé que le séminaire sur les
institutions nationales et locales dans le domaine des droits de 1'homme, recommandé
par 1'Assemblée générale, dont 11 est question plus haut, aurait pour téche, entre
autres, de proposer des principes directeurs concernant la structure et le fonction~
nement des institutions nationales, en s'inspirant des dispositions de la résolution
et de l'annexe qui y est jointe. Tlle a demandé en outre au Secrétaire général de
communiquer & tous les Dtats Membres, pour observations et suggestions, la résoclution
et les principes direclteurs susmentionnés. Elle a demandé également au Secrétaire
général d'établir un rapport regroupant toutes les informations qu'il aurait recues des
Etats Illembres, ainsi cue leurs obse:vations et suggestions concernant les principes
directeurs applicables aux institutions nationales devant &tre créées & 1'avenir,

m/ Voir Documentg officiels du Consell économique et s001al 1978,
Supplément No 4 (E/1978/%4), résolution 23 (XXXIV).
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le plus t0t possible, avant la trente-cinquiime session de la Commisgion., La Commission
a Géciddé d'examiner le rapport du Secrétaire général au titre d'une rubrique intituléde
"Importance des institutions nationales dans le domaine des droits de 1'homme', gui A
seralt une subdivision du point de l'ordre du jour intitulé "Hécessitd d'encouvrager et
de développer davantage le respect des droits de 1l'homme et des libhertés fondamentales!.

et de faire distribuer ce rapport aux membres de la Commission des droits de 1'homme
b
X

3. In application de 1u J"O&O]Lwlor )9/12“’ de
luuL01 25 (LA“LL) de la Commis chh des droiis
, Gonéve du 13 au 29 sevtembre 1976 2/

A. Conformérient A la wdsolution 23 (CLHIV) de la Commission des droits de 1'homme,

le Secrétaire général, dans une note verbsle datdée du 12 octobre 1978, adressde aux
Stats liembres, leur a communiqué la résoluticn 23 (¥XXIV) de la Commission, ainsi que
les principes divecteurs énoncés par le Séminaire afin ou'ils formulent leurs obser-
vations el suggestions concernant d'autres directives cul pourraiesnt &tre soumises

aux gouvernements des Etats liembres pour les aider & crder des institutions nationales
dans le domaine des droits de l'homme. Bn vue d'un échange d'informations et de donnédes
d'expérience concernant le fonctionnement de ces institutions nationales et locales,
les gouvernements ont €46 invités aussi & communiquer au Secrétaire général tout
renseignement pertinent & cetl égard. La Commission a également demandé aux Ttats lMembres
de faire parvenir ces venseignements au Secrétaire géndral avant ‘le 15 décembre 1978. :

5. Comme -l'avait demendé .l'Assemblée générale dans sa résolution 52/123, le rapport -
du séminaire a été soumis 3 1'Assemblée générale & sa trente-troisidme session. Aprés
avoir examiné le rapport du séminaire, 1'Assembldée générale a adopté la résolutionA33/46,
paxr laquelle elle a pris. acte avec satisfaction de ce rapport. Aux paragraphes 2 et 3
de sa résolution, l'Assemblée générale a réitéré la demande déja communiguée aux
Otats l.embres par.le Secrétaire général dans la note verbale mentionnée ci-dessus, de
faire parvenir leurs chservations avant la trente-cinquiéme session de la Commission
deg droits de 1'homme. I1 a ét¢ demandé & la Commission d'examiner les principes -
directeurs suggérdis par le séninaire et d'adresser les recommandations qu'elle formu-
lerait & cet égard & 1'Assemblée générale & sa trente-guatriéme s session, par l’entremlse
du Conseil économique et- social: ces recommandations pourralenﬁ &tre ensuite commu~
niquées aux gouvernements des Itats Uembres pour les alder & créer des institutions
atlonales pour la promotion et la protection des droits de 1'homme. L'Assemblée
gonurale a prié le Secrdétaire géndral de veiller 2 ce cue la participation des Dtats
Hembres aux séminairves organisés & 1'échelle mondiale soit fondée sur le principe d'une
représentation géographique équitable. Tlle a nrié en outre le Secrétaire géndral de
transmettre cette résolution & tous les Htate liembres afin qu'ile prennent les '
mesures voulues, Conformément 3 cette demande, une note verbale & cet effet a été
adressée & tous les Etats liembres le 5 janvier 1979. .

6. LA la fin de Janvier 1979, le Secrétaire général avait regu des observations
détaillées des gouvernements sulvants : Autriche, Japon, Norvege, Panama, Seychelles
et Theilande. Ces observations sont reproduites ci-aprés. Les renseignements
supplémentaires qui seraient regus par la suite seront publiés comme additif au
présent rapport.

’}

2/ Le rapport du séminaire, publié sous la cote ST/HR/SER. L/2 et £dd.1
disposition des membres de la Commission.
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L'Autriche attache une granop importance au rdle des 1nst1tutlons nationales
dans le domaine des crolts de 1l'hcmme, fux termes du paragraphe 1 ( ‘dang le cadre
de leur législaticn et de leur politique nationales®) commé aux termes du para-
graphe 2 ( compte tenu du oJStulH juridigue, judiciaire, exccutif et sutre du p“V“”)
de la résolution 23 \XXAIV\ de la Cormission deg droits de 1l'homme, 11 appartiendrsa
aux divers Etats de décider dans quelle nosurc des institutions nationales de ce
genre seront créées, En particulicr, -les fonciions mentionndes dans les principes
directeurs qui sont actuellement exercdées do facon zatisfaisante par des insti-
tutions déja existantes —~ en Autriche, par oxeuple, paxr les tribunaux - ne doivent

i

pas 8tre transférdes & deg institutions spéciales a crderx.

L'Autriche est d'avis qu'en ce gui concerne les nouvelles institutions & créer,
les principes dlrocteur0 revétent une importance particulidre dans le domainc de la
romotion des dreits de 1'homme. Comphe tenu du rombre croissant de traités,
de recommandations, de résolutions et avtres instruments dans le domeine des droits
de 1'homme, une documentation centralisée et des informations spécialisées sur ces
textes paraissent indispensables,

L'Autriche envisage donc de créer un centre spécialisé dans les questlons des
droits de 1'homme, qui sera chargé de ces fonctions.

Japon

1. Le Gouvernement Japonais a informé le Secrétaire général gque les organismes
nationaux chargés de la protection et de la promotion des droits de 1l'homme au Japon
comprenaicnt, au sens large, la Didte, tous lés organes administratifs et les
tribunaux; mails, au sens étroit, les organes administratifs congtitudés spécialement
4 cette fin sont 1'0ffice des libertds civiles du Ministeére de la justice et ses
organes locaux, ainsi que les Commissaires aux libertés civiles désignés par le
Ministre de la justice et choisis parmi les juristes éminents, qui sont appelés 2
coopérer avec la population. ’

2, L'Office des libertés civiles et ses organes locaux, & gavoir les offices des’
questions juridiques et les offices des questions juridiques de district, sont chargés
des questionsg suivantes anuetes et rassemblement d'informations sur les cag de
violation des droits de 1'homme, promotion dtactivités non gouvernementales en faveur
de la protection deg droits de 1'homme, Commissaires aux libertds civiles, infor-
mation et activités éducatives propres & favoriscr le respect de la llberuc et des
droits de l'homme, habeag corpus, assistance judiciaire aux indigents ct autres
questions relatives & la protection des droits de 1'hormec.,

3 Les fonctions des Commissaires sux libertés civiles sont les suivantes :
exercer des activités d'information et des activités éducatives propres & favoriser
le respect des libertés et des droits de l'homme, promotion d'activités non gouver-
nenentales en faveur de la protection deg droits de 1'horme, enquéter et rassembler
des renseignencnts sur les cas de violation des droits de 1l'homme, cn vue d'y
renédier et de prendre des mesures nécessaires, fournir une assistance judiciaire
et autres mesureg de secours aux indigents afin de protéger leurs droits et
s'efforcer de protéger les droits de 1'homme de toute autre manidre.

4. Le Gouvernement japonais présente les observations suivantes concernant les
principes directeurs proposés
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a)  Paragraphe 16

En ce qui concerne l'assistance judiciaire aux indigents en natiére civile ou
adninistrative, 1l'.ssociation de l'agsistance Jjudiciaire se charge de verser pour
les plaideurs la provigion demanddée par 1l'avocat, la caution destinde & assurer le
paiement des frais du proces, et les honoraires de 1l'avocat, cela & titre provisoire
et, dang des cas exceptionnels, les plaideurs sont dispensés de l'obligation de
rertbourser les fonds qul leur ont été avancés.

b)  Paragraphe 25

Les enquétes sur les violations des droits de l'homme n'ont pas d'aprés la loi le
. méne caractere obligatoire que les enquétes sur les délits et sont toujours mendes
avec la coopération volontaire des victines, des auteurs de la violation et des
ténoins. De méne, les dispositions prises aprés 1l'enguéte consistent en avertis-
seneénts aux parties en cause ou en mesures propres 3 les persuader et & nettre fin
aux violations, etc., mails ces dispositions n'ont auvcune valeur juridique permettant
de contraindre l'auteur de la viclation ou son supérieur & cdéder aux avertissements,
4 la persuasion, etc.

Toutefols, l'expérience acquise dans le passé en ce qui concerne ce genre
d'enquéte nmontre que leg parties intéressdes ont ftrés rarement refusé l'enquéte en
raison de son caractere volontaire et que les crganes qui s'occupent des droits de
1thomme ont presque toujours réussi & venir en aide aux victimes, a mettre fin aux
abus commis et & prondre des mesures préventives pour L'avenir, en persuadant les
anteurs des violations, etc., de réfléchir a leur conduite et & changer d'attitude,
en essayant tous les arguments en toute sincérité et en les raisonnant.

31 les orgenisnes chargés des questions des drolts de 1'horme n'ont pas de
pouvolir coercitif, comme noug l'avons dit plus haut, dans les affaires de violation
des droits de 1l'homme, clest en vertu du principe qu'ils doivent s'efforcer d'éclairer
les parties et de lcur inculquer le gensg des droits de l'homme afin de les laisser
régler leurs différends elles-mémes.

Le réglement d'une affaire peut demander parfois beaucoup de temps mais. le
sentinent de respect des droits de l'homme peut étre créé, essentiellement, non par
la coercition mais par lientente et la compréhension.

Pour les railsons exposées plus haut, il ne convient pas d'accorder aux organisnes
chargés des questions des droits de l‘honmc le ur01t de convoquer des témoins et
dtavoir accés aux témoignages.

c) aragraphe 26

Les organes qui exercent des fonctions 1égislatives ou adninistratives sont tous
dans l'obligation de respecter et de protéger les droits de 1l'homme fondanentaux ga—
rantis par la Constitution, et ile sont toujours conscients du devoir qui leur incombe
.de prendre les mesurcs pertinentes pour la promotion des droits des citoyens, pour ce
qui est des questions qui relevent de leur juridiction, Il n'y a donc pas lieu de
charger les organismes qui s'occupent des questions des droits de 1'homme d!exanminer
des questions qui reldvent de la juridiction de ces autres organes pour suggérer des
améliorations intdéressant la promotion des droits de 1'honA car cela risquerait de
provoquer des conflits d'autoritdé. -

d) Paragraphe 31

Ce paragraphe n'est pas pertinent car nous le jugeons contraire au principe de la
séparation des trois pouvoirs, législatif, Jjudiciaire et exécutif,
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Norvege

Le Gouvernement norvégicen a informé le Secréiaire général que la Norvege
Stalt représentde au Séminaire sur les institutions netionales et locesles de
promotion et de protection des droits de 1'homme et qu'elle avait de ce fait
contribué activement 3 la rédaction des principss directeurs qui constituent
une base tout 2 falt appropride pour les mesurves complémentaires que les organes
pervinents des Nations Unies pourraisnt prendre.

Panama

Le Gouvernement de la République de Panama estime que la création d'instia
tutions nationales pour la promotion des droits de 1'homme est indispensable au
maintien de la paix et de la stabilité juridique des Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies et en particulier des peuples qui luttent contre le colonialisme,
1'apartheid et toute autre forme existante de discrimination dans le monde. Ces
institutions nationales pourraient avoir pour fonctions :

a) De recueillir et de diffuser des informations sur les questions relatives
aux violations deg droits de 1l'homme qui relévent de leurs gouvernements respectifs.
A cette fin, elles devralent disposer de leurs propres moyens de communication,
échappant a toute influence politique;

b) Faire en sorte que leurs membres ou les personnes responsables de leur
administration adoptent une attitude objective en matiérve des droits de 1thomme,
de facon que les institutions nationales soient accegsibles & toutes les personnes
désireuses d'obtenir des renseignements ou des conseils sur des questions concernant

leurs droitss

c) Ttablir un programme consultatif, en collaboration avec les universités
du pays, afin de fournir uvne assistance juridique =% social & la population, en
particulier dans les zones rurales;

d)  Promouvoir dés Ltécole primaire 1'enseignement des questions relatives
aux droits de 1l'homme afin que la population soit informée des principales
garanties de base offertes par des institutions telles que 1'habeas corpusg et
par les dispositions figurant dans la législation de leurs Etats respectifs et
assurant la protection des garanties constitutionnelles ou de tout autre droit
analogues

e) Proposer des améliorations aux procédures judiciairves qui font obstacles
a une véritables protection des droits de 1*thomme, sans préjudice de 1'indépendance
du pouvoir judiciaire.

In ce qui concerne la structure de ces institutions nationales, le gouver-
nement estime qu'elles devront &tre dotées de constitubions nationales en tant
gqu'organes indépendants et impartiaux et pourvus des moyens nécessgaires pour
garantir leur autonomie et leur impartialité. Ces institutions devront étre
soustraites & toute menace ou toute pression de nature & comprometire leurs
activités.
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Seychelles

Le Gouvernement de la République des Seychelles a déclaré quiétant donné ses
ressources financieres limitées et compte teru de la population relativemend
réduite du pays, il était d'avis que la création d'une institution nationale de
promoticn et de protection des droits de 1'homme constituerait une charge inutile.

Concernant les paragraphes 11, 16 et 22 des principes directeurs suggérés,
le gouvernement a falt observer qu'aux Seychell s, le pOHVOlr JUdlClalrp était
absolument indépendant et que rien ne venals 1lmlue“ la liberté des avocats
lorgqu'ils Tepfes entent leurs clients. L’OO istance Judchﬂlne gratuite aux
personnes nécessiteuses existe déja dans une certaine mesure en ce gqui concerne
les infractions pénales. La posq*bllltc d'étendre cette aide Jqublalre a-
dlautres domaines est actuellement & 1'étude.

Thailande

Le Gouvernement thallandais a indiqué qu'il approuvait d'une maniére générale
les buts énoncés dans les principes directeurs proposés concernant la structure
et les fonctions d'institutions nationales qui seraient chargées de la promotion
et de la protection des droits de 1'homme; ces institutions nationales, tout en
agissant en tant guforganes indépendants, devraient s'acquitter de leurs fonctions,
en particulier de la diffusion d'informations & 1'échelon régional et local, en
coopération étroite avec les institutions locales d'enseignement et de dévelop-
pement de maniére & éviter des charges administratives et financieres inutiles.



