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NACIONALES EN L& ESFEEA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Informe del Zecretario General

1. En su 1052 gesidn, celebrads el 16 de diciembre de 1977, la Asamblea General
aprobd la resolucidn 32/12%, relativa a la celebracidén del trigésimo aniversario

de la Declarzcidn Universal de Derechos Humanos. En el anexo de dicha resolucidn,

la Asamblea General sugirid medidas para la celebracidn del aniversario. Entre

las medidas que se debian adoptar en las Naciones Unidas, la Asambles Gensral reco-
mendé que se organizara en 1978 en Ginebra un seminario especial de alcance mundial,
dentro del programa de servicios de asesoramiento, sobre el tema de las instituciones
nacicnales y locales paras la promocidn y la proteccidn de los derechos humanos. El
informe de dicho seminario debia transmitirse a4 la Asamblea General.

2. IEn su 1473% sesidn, el 8 de marvo de 1978, la Comisién de Derechos Humancs
aprobdé la resclucidn 23 {XXXIV) 1/, por la cual se decidid gque el seminario scbre
instituciones nacionales y locales en la esfera de los derechos humanos recomendado
per la Asamblea General a que se ha hecho referencia sugiriese, como parte de sus
tareas, ciertas directrices posibles en cuanto a la estructuras y Funcionamiento de
las instituciones nacionales, sobre la base de las disposiciones de dichs resolucidn
¥ del anexo de la misma. Se pidid al Secretario General que distribuyera tanto dicha
resclucidn como las directrices mencionadas sugeridas por el seminario a todos los
Estados Miembros para que formularan comentarios y sugerencias. Se pidid tembidn

al Secretarin General que preparara un informe gue contuviese toda la informacidn
recibida de los Bstados Miembros, juntc con sus chservacicnes y sugerencias en cuante
a lag posibles directrices acerca de las ingtituciones nacionales gue habria de
establecerse y que distribuyera ese informe a los miembros de la Comisidn de

Derechos Humancs lo mds pronto posible, antes del 35¢ perxfodo de sesiones de la
Comisidén. La Comisidn decidid examinar ese informe del Secretsrio General en rela-
cidn con un punto titulade “Ta importancia de las instituciones nacionales en la
esfera de los derechos humanos™, dentro del tema “Ulterior promocidn y fomento de

los derechos humanos y libertades fundamentales', '

1/ Y¥éase Documentos Oficiales del Uongejo Bcondmico y Social, 1978,
Sunlemento N® 4 (E/1378/34), resclucidn 2% (XXXIV).
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3... De conformidad cen la resclucidn, 32/123 e ld Agamblea Geﬁeralsj;Con la
resolucidn 23 (XXXIV) de la Comisidn de Derechos Humanos, el seminario.se Qelebré
en Ginebra del 18 al 29 de sepbiembre de 1978 2/.

4., En cumplimiento de la resolucién 2% XXKIV) de la Comisidn de Derechos Humanos,
el Secretario General distribuyd, por nota vernal de 12 de octubre de 1978 dirigida’
s los Batados Miembros, tantc la resolucidn 23 (XXXIV) de la Comisidn como las
directrices formulsdas por el seminario a fin de que se hicieran los comentaries y
sugerencias relatives a las fuburas orientaciones de que dispondrian los gobiernos
de los Egtados Miembros para establecer instituciones nacionales en la esfera de
log derechos humaros. Con miras a intercambilar informaciones y cxperiencias en
cuantc al funcionamiento de tales institucicnes naciocnales y locales, se pidid
también a los gobiernos que comunicaran al SBecretario General toda informacidn
pertinente sobre el tema. Se solicitd de los Estados Miembros que cominicaran esa
informacién al. Secretaric Genersl. antes del 15 de diciembre de 1978.

5. Come pidiera ls Asamblea General .en suﬂzeée&&eﬁéﬁwﬁefﬁﬁﬁ, el informe del semi-
nario se presenid a la Asamblea General en gu trigésimo tercer pericdo de sesicnes.
Después de examinar el informe del seminarie; lardeambles General aprobd la
reqoluclon,55/46 en la cual tomd nota con reconocimiento del informe. Fn los’
parrafos 2.y .3 de dicha resolucidn, la Asamblez General reiterd la peticidn dirigida
a los Estados Miembrog y que ya habia sido transmitida por el Secretario General en
la nota verbal antes mencionada, para gqus comunicaran sus cobservaciones antes

del 35¢ perfodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos. Se pidid a la
Comisidn gue examinara las directrices sugeridas por el seminarioc ¥y gue, por conducto
del Consejo Econdmico y Social, presentara a la Asamblea General, en su trigésimo
cuarto periode de sesiones, sug recomendaciones al respecto, gue podrian facili-
tarse entonces a los gobiernos de los Estados Miembros vara asistirles en el esta-
blecimiento de instituciones nacionales de promocidn y proteccidn de los derechos
humanos. Se pidid al Secretaric General que se asegurara de que' la participacidn

de los Estados Miembros en los seminarios organizades a nivel mundial estuviera
basada en el principio de la distribucicn geogrifica equitativa. Be pidid asimismo
el Secrebario General que transmiuiera esa resolucidn a todos los Estados Miembros
pars que adoptase: las medidas coavenieni:-s. De conformidsd con esta peticién,

se envid una nota verbal en tal gcnuluo a todos los kstacos Miembros con fecha 5

de enero dg 1979

6. A fines de enero de 1979, el Secretario General habia recibido observaciones
de log gobiernos siguientes: Austris, =) Japdn, Noruega, Panami, Seychelles
¥y Teilandia. Estas obssrvaciones se neproducen a continuacién. Las informaciones
que se reciban mds adelante se publicaridn en una adicidn al presente informe.

Austria

Austria atribuye gran importancia a la funcidn gue desempefian las instituciones
nacionales en la esfera de los derechos humanos. GCon arreglo al parrafo 1 (Men el
marco de su legislacidn y politica nacional") y al pdrrafc 2 ("teniendo prescate
tanto log sistemas legaleg, judiciales, ejecutives y de otro tipo del pais”) de
la resolucidn 23 (KXXIV) de la Comisidn de Derechos Humancs, corresponderd a los

2/ La Comisién dispone del informe del seminario en el documento ST/HR/SR.A/Z
¥ 4dd.l.
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distintes Estados decidir en qué medida han de establecerse tales institucicnes
nacionales. Scbre todc no deben transferirse a una institucidn especilal de reciente
establecimiento las funciones, mencicnadas =n las directrices, que actualmente
desempefian ya de manera satisfactoria lros instituciones existentes come sucede,

por ejemplo, en Austria con los tribunales. K N

Austria opina que, en lo gque respecta a sastablecer mmevas instituciones, las
directrices tienen especlial importancia en la esfera de ia promocidn de los derechos
humanos. Habida cuenta del niumerc cada vez mayor de tratados, reccmendaciones,
resoluciones y otros instrumenios existentes en la esfera de los derechos
mone s, porcce indisyonsable una decumentocidn centraiizada vy ocon iaformacionss
organizadas segin el contenido de dichos textos.

Por consiguiente sge estudia actualmente er Austria la pesibilidad de establecer
un centro especial de derechos humancs, que estarfa encargado de estas funciones.

Japan

1. El Gebiernc del Japén ha informado al Secretaric General de gue entre los

Srganos nacionales de protececidn y promocidn de los derechoz humanos figuran, en

el sentido amplio del término, la Dieta, todos los drganos administrativos y los
tribunales, perc gque, en el senbido estricto, log frganos administrativos estable-
cidos para esta finalidad especial son la Oficina de bhibertades Civiles del Ministerio
de -Justicia y sus Srganos locales; hay, ademas, Comisionades de Libertades Civiles
designados por el Ministro de Justicia y elegidos entre personas notables con la
cooperacidn popular,

2. La Oficina de Libertades Civiles ¥ sus drganos locales, a saber las oficinas
de asuntos juridicos y las oficinas distritales de asuantos Juridicos, se encargsn
de las cuestiones sigulentes: inveastigacidn y recopilacidn de informaciones en

los casos de violaciones de log derechos humanosy fomento de actividades no guber-
namentales para la proteccidn de los derechos humancsy comisionados de libertades
civilesy actividades de informacidn y ericacidn piblicas para promover el respeto
de la libertad y los derechos humanos; habeas corpuss aslstencia letrada prestada
a indigentes, y otros asuntos relativos a la proteccidn de los derechos humanos.

.

Fe Losg comisgionados de libertades civilss btienen las funciones siguientes: reallizar
actividades de informacidn y educzcida publicas a fin de promover el respeto de la
libertad y los derechos humanoss promover actividades no gubernamentales pars la
proteccidn de los derechos humarnos; investigar y reunir informaciones sobre los

cagos de violaciones de los derechos humancs, a fin de adoptar disposiclones correc-
tivas, ¥y adopiar las wmedidas pertinentes; prestar asistencia letrada y otras

medidas adecuadas de auxilio a indigentes para proteger sus derechos; proteger los
derechos humanos en cualquier oira situacidn.

4. Rl Geobierno del Japdn ha presentado los ccomentarios siguientes en cuanto a
las directrices sugeridas:

a) Pérrafo 16

Fnt 1o que respecta a la asistencia lebrada prestada a las perscnas de escasos
medios econdmicos en juicics civiles o administrativos, la Asocizcidn de Asistencia
Juridica adelants, para esas perscnas, los honorarics del gbogado ¥y garantiza de
manera provisional todos los gastos de asistencia letrada; en casos excepcionales,
las personas interesadas pueden quedar exentas de la obligacidn de reembolsar el
dinero adelantado.
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o)} Pirrafo 25

La investigacidén de las violacionss de los dezrechos humanos no tiene-el mismo
cardcter obligatorio que la de los delitos y se lleva a cabo siempre con la cola-
boracidén voluntaria de las victimas, los infractores y los testiges. Ademés,
entre las disposiciones adoptadas después de la investigacidn figuran la advertencia
o persuasidén de las partes, la ecliminacidén de las situaciones de infraccidn, etc.,
pero esas disposiciones no tienen fuerrza de cbligar al lnfxaotor 0 a 81 supervisor
a que acaten dicha advertencia, persuasién, ctc. :

Sin embargo, la experiencia demiestra que lag partes han rechazado en muy
contados casos la investigacidn, ¥y cue los drganos de derechos humancs han conseguido
ayudar a las victimas, eliminar las situaciones de infraccidén y adoptar medidas pre-
.ventivas en casi todos los casos, después de persuadir a les infractores, etc., a
que reflexionen sobre su conducta y cambien de parscer, estudiando el problema con
toda frangueza y tratande de razonar con e¢llos.

La razdn por la cual los drgancs de derechos humanos no tienen facultades obli-
gatorias, como se ha dicho, en los casos de viclaciones de los derechos humanos,
es que estan basados en.la idea de que debe tratarse de ilustrar a las partes inte-
esadas ddndeoles conciencla del sentido de los derechos humanos ¥ permitiéndoles
que resuelvan sus controversiss por si mismas.

_ A veces esto puede -parecer un mdtodo indirecto, pero en Ultima instancia el
egpiritu de respeto por los derechos humanos puede suscitarse mediante.la comprensidén,
sin recurrir a la coaccidn.

Por ello, no es aprepiado facultar a los drgancs de derechos humanos para
convocar testigos o tener accesc a las pruebas pertinentes.

c)' Pdrrafo 26

Todos los Srganos encargados de tareas legislativas o administrativas estdn
obligados a respetar y proteger los derecnos humanos fundamentales garantizados
poxr la Constitucidn, y tienen siempre presente su deber en el sentido de adoptar
medidas pertinentes para promover los derechos de los ciudadanos en lo gque respecta
a las cuestiones propias de su Jurisdiccidn. Por tanto, no conviene gque los Srganos
de derechos humancs se encarguen de cuestiones que corresponden a la jurisdiccidn
de aquéllos con el fin de sugerir mejoras en cuanto a la promocidn de los derechos
humanos, puesto gque es probable que en tal caso se incurrirfa en conflictos
de autoridad.

‘d) Pérrafo 31

Este pdrrafo no es apropiado, porque parece dirigido contra el principio de
separacién de log tres poderes, legislativo, ejecutiveo y judicial,

Noruega

El Gobiernc de Noruega informd al Secretaric General de gque Noruege estuvo repre-
sentada en el Seminario sobre instituciones nacionales y locales de promoeidn y pro-
teccidn de los derechos humanos y que, por consiguiente contribuyd activamente a
la redaccidén de las directrices, que constituyen en lineas generales, una base ade-
cuada para las medidas ulteriores que puedan adoptar los Srganocs pertinentes de
lag Naciones Unidas.
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Pansmi

Bl Gebisrne de la Republica de Panamd considera gue el establecimientc de
instituciones nacionales y lccales de promocidn de log derechos humanos es una
necesidad vital para la conservacidén de la paz ¥ la tranquilidad juridica de los
Estados Miembros de lag Naociones Unidas y en especial de los pueblos que luchan
contra el colonialisme, el apartheid y cualquier otra forma de discriminacidn
existentes en el mundo. Las instifuciones nacicnales podrfan tener las siguientes
funciones:

a) ser receptoras y difusoras de informacidén relacionada con las cuestiones
referentes a violacicnes de los derechos humancs que preocupan a sus
respectivos goblernos. Para tal fin deberdn contar con medics de comunica-
clén propios e independientes de cualquier influencia politicas

b) asegurarse de que los miembros ¢ personas encargadas de su funcionamiento
adopten un planteamisnto cientifice acerca de los derechos humanos,
permitiende asi el accesc a todos los sectores gue deseen obtenecr
informacidn o asesoramiento en cuestiones relativas a sus derechoss

c) desarrollar un programa de asesoramiento conjunto con las universidades
nacionales, con miras a brindar ases:ria juridica v social a sus nacionales,
er especial a la poblacidn rural:

d) promover la educacidn en materia de derechos humanos degde los niveles
primarios, a fin de gue la poblacidn conozea las principales garantias
fundamentales de los recursos como el habeang corpus ¥y e1 Amparo de
Garantias Constitucionales y cualcsguiera olros existentes en la
legislacidn del Estado donde funcioneng

&) sugerir el perfeccionamiento de los procedimientos judiclales gue vayan
en contra de una verdadera proteccidn de les derechos humanos, sin
perjuicio de la independencia o los Jjuesces,

En relacidn con su esiructura, el Gebierno considera que las institucicnes
nacionales deben crearse en el marco de las constituciones nacionales como Srgancs
auténomos e imparciales, dotdndolos de los instrumentos gque garanticen dicha
autonomia e imparcialidad. Debe garantizarse la proteccidn de las instituciones
nacionales ¥y locales gue se ocupen de promover y de proteger los derechos humanos
contra cualquier tipo de amenaza ¢ persecucidn que ponga en peligro su funcicnamiento.

seychelley

51 Gobierno de la Republica de Seychelles declard que, en vists de sus limitados
recursos financieros y de la poblacidn relativemente reducidae de Seychelles, ers
de opinidn que el establecimiento de un institucidn naciocnal para ls promocidn y
la proteccidn de log derechos humanos seria excesivamente cnsroso.

En lo que respecta a los parrafos 11, 16y 22 de las directrices sugeridas,
el Gobierno comentd que el poder judicial de Seychellesg era absolutamente indepen-
diente y que no existia limitacidn de ninguna clase a la independencia de los
abogados en cuanto a la representacidn de sus clientes. La asistencia juridica
gratuita a las personas necesitadas ya se proporcionaba en parte en el caso de los
Juicios penales., Se estaba estudiando la posibilidad de prestar asistencia juridica
€N otras esferas s
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Tailandia

El Gobiernc de Tailandia observd que apoyaba, en general, los propésitos con-
tenidos en las directrices sugeridas sobre la estructura y el funcicnamiento de
las instituciones nacionales de promccién y proteccidn de los dsrechos humancs,
¥ gue dichas instituciones nacionales, al tiempo que actuasen como Srganos inde-
vendientes, deberfan desarrcllar sus tareas, en particular en la difusidn de
informaciones a nivel regional y local, en estrecha cocperacidn con los organismos
de educacién y desarrclle existentes, evitando as{ toda carga sdministrativa o
financiera innecesaria.



