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INTRODUCCTON |

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el inciso iii) del
apartado ¢} del p’rrafo % de la resolucidn 26 (XXXIV), titulada "Ulterior promocidn
v fomento de los derechos humenos y libertades fundamentales, incluida la cuestidn
del programa y métodos de trabajo de la Comisidng distintos enfoques y medios posi-~
bles dentro del sistema de las Naciones Unidas para wejorax el goce efective de los.
derechcs humanos y las libertades fundamentales, aprobada por la Comisidn de Dere-
chos Humenos el 8 de marzo de 1978. En ese incise, la Comisidn pidid al Secretario
General que preparase para el grupo de trabajo abierto a la participacidn de todos
log miembros, que se reuniria inmediatamente antes del 352 perfiodo de sesiones de
la Comisidn, un informe sobre "las opiniones, sugerencias y propuestas formuladas
en el 342 perfodo de sesiones de la Comisidn en relacién tanto con el mandato del
Grups de Trabajo establecido conforme a la decisidén 4 (XAXIII) de la Comisidn

[de 21 de febrero de 1977] como con el andlisis general que se pide en la resolu=
cidn 32/130 de la Asamblea Generall,

2. A este respecto, debe recordarse que la Comisidn, en su ya mencionada decisidn 4
(XXXTIT), decidid "pedir al Secretario General que le presentara, en su 342 perfodo

de sesiones, un informe en el que se resumieran y analizaran las propuestas y las
sugerencias formuladas en el curso de los debates celebrados sobre esie fema en

el 332 y anteriores perfocdos de sesiones de la Comisidn, asi como las que se hacfan

en los documentos periinentes presentados a la Comisidn". Ademds, la Comigidn

decidid establecer, en su 342 pericdo de sesiones, un grupo de trabajoc que estudiara
el informe y presentara en diche perfodo de sesiones sus recomendaciones a la Comisidn.

3. Debe recordarse, asimismo, que en su resclucidn 32/150, de 16 de diciembre

de 1977, titulada "Distintos criterios y medios posibles deniro del sistema de las
Nacionea Unidas para mejorar el goce .efective de los derechos humanos y las liber-~
tades fundamentales™, la Asamblea General pidid a la Comisidn que emprendiese “como
cuestidn de pricridad, en su 342 periodo de sesiones, un andlisis general de esos
distintos criterios y medios posidbles, a la luw de los conceptos mencionados en 'la
resolucidn, ¥ que cumpliese con el mandato establecido por el Consejo Econdmico y -
Social en su resoiucidn 1992 (IX) v por la Comisidn en su decisién 4 (XXIII), y lo
hiciese también a 1a Tuz de la resolucidn %2/130. Se pidid a la Comisidn que presen-
tase a la Asamblea General, en su trigésimo cuarto perfodo de sesicnes, por conducto
del Consejo Econdmico ¥ Social, un informe con sus conclusicnes y recomendaciones
gsobre la labor rezlizada respecto de lo que se le encargsba, ¥ que, por conducto del
Consejo, sometiese z la Asamblea, en su trigésimo tercer periodo de sesiones, un
informe sobre la marcha de los trabajos.

4. ILa Comisidn examind ‘ese tema en sus sesiones 14428 y 1446% a 14532, celebradas
entre el 15 y el 23 de febrerc de 1978, asi como en sus sesiones 14728 y 14732, cele-
bradas el 8 de marzo del mimo afic. Dispusg para ello, del .informe preparado por el
Secretario General en cumplimisnto de la decisidn 4 (JXXIIL) (B/CN.4/1273% y Add.1

a 4), asi como Ge los documentos transmitidos por la Asamblea General (A/C.B/ﬁE/L.ZS/
Rev.1l; A/C.3/32/L.343 A/C.3/32/L.35/Rev.1y A/C.3/32/L.365 4/32/PV.105; A/C.3/32/8R.42,
44, 49 & 55, 62, G4, 55 y 67 a 693 A/10235; A/32/178) y de un informe preparado por
la UNESCO de conformidad con la decisidn 228 (LXII) del Consejc (B/CN,4/1274). Dispu-
so asimismo de los documentos presentades al grupe de trabajo que establecid en

su %4¢ perfodo de sesiones: E/CN.4/L.1413%, B/CN.4/L.1%68, B/CN.4/0.1368/Rev.1,
5/CN.4/L,1386, B/CN.4/L.1%87, B/ON.4/L.1392, E/CN.4/L.1397.
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I. OBSERVACIONES GENBERALES ACERCA DE L4 RESOLUCION 32/130 DE LA ASAMBLEA GENERAL

S En el curso del examen de este tema por la Comisidn, varios oradores subrayaron
que todos los derzchos humanos tonfan la wisma importancia - eran indivisible e inter-
dependientes, por lo que se les debia prestar la misma atencidn. Se hizo alusidn a
los diversos conceptos mencionades en la resolucidn 32/130 de la Asamblea General,
Se deatacd que esos conceptos debian servir de directrices para la labor futura de
la Comiszsidn l/. Se expresd la opinidn de que la resolucidn 32/130 de la Asamblea
General, por una parte, establecia un equilibrio entre derechos colectives y liver-
tades individuales y, por otra, entre derechos econdmicos, sociales y culturales y
derechos civiles y politicos g/, Se convino en que los derechos civiles y politicos
v los derechos econdmicos, sociales ¥ culturales constituian dos categorias de
derechos que se completaban y .debfan evolucionar a la par é/. Segin otro punto de
vista, los concepios mencicnados en la resolucidn 32/150 de la Agamblea General no
eran exhaustivos, ya que no se hacia referencia, por ejemplo, a los procedimientos
que podrian emplearse a fin de resolver eficazmente problemas como las repercusiones
desfavorables de los armamentos y de las empresas transnacionales en los derechos
humanos g/.

IT. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LA CCMISION DE DERECHOS
HUMANOS PARA FOMENTAR FEL DISFRUTE EFECTIVO DE 1OS DERECHOS
HUMANCS ¥ LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES ‘

A. Cuestiones relativas a la categorfa de la Comisidn
v a la composicidn de la misma

6. Varias delegaciones plantearcn cuestiones relaciocnadas con la categoria de la
Comisidn. Varios oradores consideraban preferible que la Comisidn pudiese informar
directamente a la Asambleéa General en lugar de ser un drgano auxiliar del Consejo
Econdmico y Socizl. Ello reduciria el volumen de trabajo del Consejo y le permi-
tirf{a concentrars~ en cuestiones que le ircumbia directamente 5/. Se habfa hecho
ya una sugerencia andloga en 1968, en Teh.rdn, en la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, asi como en los debates de la Tercera Comisidn en 1975 _/a

7. A Juicio de otros representantes, en cambio, las disposiciones vigentes en
materia de organizacidn presentaban una serie de ventajas y no debfan reanudarse
los debates al respecto 7/,

8. Las sugerencias favorabdles a que se ampliara la Comisidn obtuvieron un respalde
considerable 8/, Varios representantes apoyaron la opinidn de que se aumentara el

1/ B/CN.4/5R.1442, pérr. 10, pdg. 43 B/CN.4/SR.1446, pirr. 563 E/CN.4/SR.1448,
pérr. 51; E/CN.4/SR.1449, pdrrs. 32 y 34,

2/ B/CK.4/SR.1442, pdrr. 10.

3/ Ibid., pdre. 16.

4/ B/CN.4/SR.1449, pdrr. 44.

5/ L/CN.4/SR.1446, pérr. 74.

&/ /10235, pérr. 116, y B/CN.4/1273, pdrr. 6.
7/ E/CN.4/3R.1447, parr. 7.

8/ W/CN.4/SR.1451, »pdrr. 50.
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mimero de sus miembros a fin de relfiejar ¢l aumento del ndmero de miembros de las
Naciones Unidas y la creciente importancia de los derechcs humanos en las activi-
dades de las Naclones Unidas 2/. Ademds, se oplnaba que esa ampliacidén de la
Comisidn facilitaria la creacidn de dos comités de los perfiodos de sesiones a los
que se asignarian temas especificos del programa ;Q/.

B. 6reac1on de suboomlsloneﬁ v otros Srgancs auxiliares

9. Se propuso que la Comisidn pidiese al Consejo Econdmicc y Social que, al exa-
minar los distintos griterios y medios posibles dentro del zisiema de las FHacliones
Unidag para mejcorar el goce efective de log derechos humanos y lag libertades fun-
damentales, congiderase la posibilidad de establecer dos nuevas subcomisiones de
la Comisidn de Derechos Humanos. una de las cuales se denominaria Subcomisién para
1z Promocidn de los Derechos Humanos v la otra Subcomisidn de la Proteccidn de los
Derechos Humanos 11/. ILa Subcomisién para 1z Promocidén de los Derechos Humanos se
ocuparia de realizar, a peticidn de la Comisidn, tanto los trabajos preparatorios
con miras a la elaboracidn de nuevos instrumentos ccme estudios sobre la promocidn
de los derechos humancs. Promcveriz la utilizacidn de servicios de asescramiento
y examinaria los informes periddicos y demis informes que la Comisidn pudicra
remitirle }2/. La Subcomisidn de la Proteccidn de los Derechos Humancs se ccuparia
de las denuncias de viclaciones de derechos humanos y asuntos conexos e informaria
al respecto a lz Comigidn., Deberiz sstar en condiciones de reunirse con cardcier
urgente y contar con recursos financieros adecuados para ese propdsito lj/.

10. Se afirmd que esas propuestas aliviarfan a la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proieccidn a las Minorfas de la creciente carga que suponén

las nuevas tareas a lag que ya le iba resultando diffcil atender 14/. Se sostuvo,
ademds, que la creacidén de dos subcomisiones no reducirfa las facultades de la
Comisidn de Derechos Humanos; a titulo comparative, se recordd gue ¢l reciente
establecimiento del Comité de Dereches Humanos en virtud del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos no hab1° alterado en absoluteo el funcionamientc normal
de la Comisidn 19/,

11. No cbstants, alguncs representantes expresaron dudas en cuanto a lz utilidad

de establecer nuevas subcomisicnes., A su juicio, esos drganos no servirfan sine
para que el examen.de los temas de incumbencia de la Comisidn pasara a otros drganos
0 personas l§/ Se afirmd asimismo que los actuales Srganos eran oqu01entev ¥

que, en lugar de crear nuevas subcomisiones, deberla tratarse de emplear los meca-
nismos existentes c¢on mayor eficacia 11/.

E/CN.4/SR. 1447, pdrr. 12,
B/CN.4/6R. 1449, prr. 37, B/CN.4/SR.1451, pdrr. SO.
B/CN.4/L.1397.
Ibid.
B/CN.4/5R. 1451, pdrr. 73.
Ibid,
E/ON.4/5R.1449, pdrr. 45,

Ibid, pére. 53.
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C. Prograna de trabajo a largo plazo de la Comisidn

Ll Propusstas y sugerenciss de cardcter general

12, Se consideré indispemsable gue la Tewiszidn elaborase un programa a largo plazo
gue abarcase todos los aspectos importantes de la promocidn y la proteccidn de los
derechos humanos. -Bsa medida permitiria a la Comisidn desempeiiar el papel cada vesz
mis imvortsniz que le correspondia en el sistema de las Naciones Unidas. No obstante,
los problemas corrientes se debian segulr debatiendo en cada periodo de sesiones

con el grado de prioxridad gue les confiriese su importancia ;ﬁ/.

1
E

13. Se estimd que, al slaborar su programa de trabajo a largo plazo, la Comisidn
deberia guiarse por los principios enunciados en la resolucidn 32/130 de la
Asanblea General LQ/. Algunos representantes consideraron gue debfa darse prioridad
a las cuestiones de derechos humanos que afectasen a todo un pueblo o una nacidn,
como por ejemplo el respeto de la unidad nacional, la integridad territorial, la
libre determinacidén, el pleno ejercicio de la soberania nacional y la oposicidn

al apartheid y el colonialismo.

14. 'Se sugirid que las Naciones Unidas prestasen cada vez mayor atencidn a los
derechos econdmicos, sociales y culturales que constitufan la principal preccu-
pacién de “los paises en desarrolle y sin los cuales seria dificil que pudieran
lograrse otbtros derechos humanos gg/. Se dijo gue los derechos civiles y politicos
debian estar garantizzdos 2incondiciones, mientras que la realizacidn de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales dependia del logro de un nuevo orden
econbémico y social 21/,

15, Varvios representantes opinaron que la Comisidn deberia prestar mis atencidn a
las violaciones flagrantes y sistemdticas de los derechos humanos causadas por el
apartheid, la discriminacidn racial, el colonialismo, la dominacidén y la ocupacién
extranjeras, los actos de agresidén y las amenazas contra la soberania nacional,

la unidad nacional ¥y la integridad territorial, asi como la negacidn de la libre
determinacidén y - plena soberania de los pueblos sobre sus recursos y Tiquezas
naiurales gg/

2. Temas sugeridos para su inclusidn en el programa de trabajo, v establecimiento
de prioridades

16, Al igual que en anteriores periodos de sesiones de la Comisidn, se sugirid un
cierto rimero de temes para que se incluyesen en su programa de trabajo.

17. Se opind que cabria contemplar la posibilidad de incluir en el programa de
trabajo de la Comisidn diversas cuestiones sobre la cooperacidn internacional para
el establecimiento de un nuevo orden econdmice internacional desde el punto de vista
de los derechos humanos gﬁ/o

18/ B/CN.4/SR.1447, pdrr. 14.

19/ B/ON.4/3R.1449, pdrr. 49.

20/ Ihid., pdvr. 49,

21/ B/CN.4/SR.1446, pirr. 6. -

22/ E/CN.4/SR.1446, pirre. 75, E/CN.4/SR.1447, pérrs. 12 y 19.
23/ EB/CN.4/SR.1451, pirr. 7l.
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18. BSe sugirid a ese respecto que en el programa de trabajo de la Comisidn se

podrfa incluir también un estudio sobre la influencia de las actividades de las
empresas transnacionales en los deret¢hos himanos, asi como la elaboracién de un
instrumento obligntorio para centrolar esas.actividades 2&/ ’

19, Se indicé que, de conformidad con el pdrrafo 5 de la resolucidn 4 (XXXTIT)
de la Comisidn, el Secretario General deberia tratar de obtener informacidn de
los organlsmo¢ econémicos de las Naciches Unidas que no hubiesen transmitido ain
sus opiniones y comentarlog acerca de la relacidn entre los derechos humanos y
el nuevo orden econdmico internacional a que se referfa dicha resolucidn 22/.

20, Se propuso que la Comisidn incluyese en su programa de trabajo, en coobera-
eidén con lecs organismos especializados, la elaboracién de un instrumento inter-
nacional sobre el derecho al trabajo, en el gque se estableciera un sistema de
presentacidn de informes periddicos y un procedimiento para el examen de comunica-
ciones scbre viclaciones de ese derecho 26/. Se expresd, mds especificamente, la
opinidn de que la Comisidn podria pensar en estudiar la aplicacidn del derecho al
trabajo en los pafses desarrollados 21/.

21. Algunos gobiernos opinaron que otro tema importante que podria estudiar la
Comisiérn serfa la cuestidn del derecho de los pueblog a vivir en condiciones de

Paz ¥y seguridad infernacionales., Convendria que la Comlslon estudiara las reper-
cusiones desfavorables de la continuacidn de la carrera armamentista en esos
dereches. Se sefiald que la carrera armamentista zbsorbla ingentes wocursos
materiales y humanos que podrfan utilizarse creativamente en la lucha contra lacras
sociales como el hmalzabetmsmu, el atraso cultural y la carencia de servicios de
sanidad, Se sugirid que la Comisidn examinase, en sus futuros periocdos de sesiones
la aplicacidén de las recomendaciones en materia de desarme formuladas en el perlodo
extraordirario de sesiones de la Asamblea General cplebrado en 1978 __/

22, Se sugirid que la Comisidn de Derechos Humanos estudiase la serie de cuestiones
relacicnadas con el emples de Los progresos clentificos y tecnoldgices para la
ulterior promocidn de log.derechos humanos 29/.

23, Algunos miembros expresaron la opinidn de que el programa de trabajo de la
Comisidn no deberfa incluir cuestiones gue fuesen primordialmente de la competencia
de otros Srgancs, por ejemplc cuestionss relativas al derecho al trabajo, gue eran

de la competencia de la Organizacidén Internacional del Trabajo, o al desarme, de las
que se ocupaban la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Conferencia del
Comité del Desarme. Fl derecho a 1a vida y el derecho al trabajo eran, vor supuesto,
derechos fundamentales; pexo si la Comisidn de Derechos Humanos siguiese ese criterio,
por extensidn podrfa entonces estudiar prdcticamente todas las cuestiones de que

se ocupaban otros érgancs de lag Naciones Unidas, como por ejemplo el uso indebido

de estupefacientes, la pornografia y las malas condiciones de vivienda ég/.

T~

E/CN.4/SR.1447, pérr. 19,
E/CN.4/3R.1451, pdrr. 72.
E/CN.4/SR.1447, pdrr. 19.
E/ON.4/SR. 1451, pérr, 70, y B/CN.4/SR.1447, pdrr. 18.
B/CN.4/5R.1451, pdrr. 60,
E/CN.4/SR.1449, pdrr. 36.
B/CN,4/SR.1452, pérr. 21.
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D. Procedimientos de la Comisidn para examinar las
compnicaciones gue denuncilan violacicnes de los
derechos humanos: - resolucidn 1503 (XLVIII) del

Consejo Econdmico y Social

24. Algunos representantes consideraron que la Comisidn deberia examinar de un
modo mas objetive, imparcial y eficaz las violaciones de los derechos humanos él/.
Algunos representantes opinaron que no se habia dado suliciente importancia al
criteric de gue las violaciones de los derechos humanos, sobre todo las violacio-
nes manifiestas cometidas por los Estados que despreciaban las necesidades y las
exigencias fundamentales de sus pueblos, debieran considerarse factores de tensidn
y de friceién y portadoras del germen de una reaccidn violenta que, a la larga,
perjudicaria los intereses bien entendidos de agquellos mismos Estados j_/. Se
expresd la opinidn de que ninguno de los métodos previstos por las Naciones Unidas
para investigar las denunocias-de vioclaciones de derechos humanos era completamente
satisfactorio 22/. '

25. Varios representantes opinaron que no debfia hacerse ningin cambio en el proce-
dimiento confidencial que se empleaba actualmente para examinar las comunicaciones
en que se denunciaban violaciones de los derechos humanos éﬂ/. Era un procedimiento
mds adecuado que la investigacidn piblica, ya que se debia tratar de determinar
entre las muchas denuncias presentadas las que tenfan motivaciones politicas 35/.

26. Se expresd la opinidn de que tanto el procedimiento pdblico como el confiden-
cial debfan continuar funcionando paralelamente, ya que ambos cintribuian al control
efectivo de las violaciones de derechos humanos 36/. Sin embarge, algunos miembros
dudaron que la coexistencia de los procedimientos confidencial y pdblico para. exa-
minar las violaciones de los derechos humanos fuera legalmente posible il/. A este
respecto se declard que conforme al parrafo 8 de la resolucidn 1503 (XLVIII) del -
Consejo el procedimiento debia seguir teniendo un cardcter confidencial hasta que
la Comisidn decidiera hacer recomendaciones al Consejo 38/. Nada impedia que la
Comisidn celebrase un debate pdblico sobre una situacién determinada, siempre que
no se estuviera e minando simultdneament: esa misma cuestifn mediante un procedi-
miento confidencial 22/. Tambidn se expresd la opinidn de gue no se podfa actuar
similtdneamente en el marco de las resoluciones 1235 (XLII) y 1503 (XLVIII), pues
ello equivaldria a emplear la dltima arma al mismo tiempo que el procedimiento
confidencial. Ademds, recurrir a la publicidad, al escdndalo, era arriesgarse a
indisponer a los Estados y, en consecuencia, a nc poder actuar gg/.

- 31/ B/CW.4/SR.1442, pérrs. 19 a 21; B/CN.4/SR.1451, pdrr. 51.
32/ B/CN.4/SR.1446, pérr. 64.
33/ E/CN.4/8R.1451, pdrr. 66.
34/ B/CN.4/5R.1447, pdrr. 9.
35/ Ibid., pére. 9.
36/ B/ON.4/SR.1451, pdrr. 66.
37/ E/CN.4/1275/hdd.1 y Add.2.
38/ E/CN.4/1449, pdrr. 42.
39/ Ibid., pdrr. 42.
40/ E/CH.4/SR.1452, pdrr. 44.
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27. Se opind también que, de conformidad con la resolucidn 1503 (XLVIII) del
Consejo, la Comisién no debfa tratar de la misma manera las violaciones espord-
dicas que las violaclones perSLStentes que desaflahan a la opinidén piblica inter-
nacicnal como las que e pro¢ucian en el Africa me¥idicnal y en el Oriente Hedio 41/.
Algunos represent ates expresaron, sin em argo, la esperanz: de que la Comisidn
examinase lag violaciones de los derechos de la persona de un modo més objeilve

¢ imparcial que hasta ahora 42/.

28. Se sugirid que, para estudiar las vioclaciones de los derechos humanos, la
Comisidn designase a uno de sus miembros o a un miembro de la Subcomisidn, o a otra
personalidad eminente gue pudiera ofrecer sus buencs oficios al gobierno 1nteresado
y presentar un informe en el siguiente periode de sesiones éi/

29. Se presentd la propuesta de gque la Comisidn pidiera al Secretario General que
informase al Presidente de la Comisidn de toda alegacidn de violaciones graves y

en gran escala de los derechos humancs gue.se pusiera en su conocimiento entre los
perfodos de. 5931ones de la Comisidn y de la evolucidn de la situacidn al respecto gg/.
Adends se sugirid que la Comisidn invitara a su Presidente a que vigilase, bien
perscnalmente bien designando para este fin a un miembro de la Comisién o.de la
Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minor{fas, cualesy
gquier urgentes y- apremlantes vielaciones notorias y en gran escala de los derechos
humanos que ocurrieran entre los perfodos de sesiones de la’ Comlslon, ¥y a que infor-
mase a la Comisidn al respecto para que ésta tomara una decisidn en su siguiente
pericdo de sesiones éﬁ/.

B. Métodos de trabajo de la Comisidn

L. Agrupamiento de temas

30. Varias delegaciones sefialaron gque el programa de la Comisidn estaba demasiado
cargado, a pesar dé todos los esfuerzos de la Mesa. Pareceria conveniente limitexr
ese programa, agiupanlo lar cuestiones afines segin procediera 46/,

-

2. Duracidén, frocuencia y plaonificacidn de leos perfzics &o sesiones

5l. Se presentaron varias propuestas tendientes a cambiaxr la duracidn y la frecuca-
cia de los periodos de sesiones de la Comisidn a fin de aumentar su eficacia. Se
propugo que la Comisidn celebrara dos perfodos de sesiones al afig o en un solo perio-
do dividido en dos partes, en fechas adecuadas del afic entre los perfodos de sesiones
de la Asamblea General 47/. Se propuso concretamente que la Comisidn invitara ‘al
Consejo Econdmico y Social a que autorizase la celebracidn de un perfodo drdina™io

de sesiones de la Comisidn en febrero y de una segunda parte del perfodo de 5951one

en septiembre de cada aflo y a que asignase tres semanas para cada unc de estos perio-
dcs de sesionesn &H/ din embargo, algunos miembros manifestaron que a sus delegaciones

E/CN.4/SR.1446, pirr. 76,

E/CN.4/5R.1442, vdrr. 20.

E/CN.4/8R.1446, pdrr. 71.

E/ON.4/1.1368/Rev.1, parr. 2.

Ibid., parr. 3.

E/CN.4/SR.1452, parr. 43.

E/CN.4/SR.1447, pirr. 9; E/ON.4/SR.1447, pdrr. 13; E/CN.4/SR.1448, pdrr. 4F.
B/CN.4/L.1368/Rev,1, pdrr. 1.
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les serfa dificil asistir a dos periodos de sesiones por afio. Se dijo que la
propuesta de celebrar Gos perfcdos de sesiones por afic entrafiaria gastos adicio-
nales considerables y causaria dificultades con respecto al calendaric de confe-
vencias de las Naciones Unidas 49/.

22. Como otra solucidn algunas delegazciones propusieron que la Comisidn continuara
reuniéndose gdlo wna vez por aflo en perfodo de sesiones mds largos de seis a siete
gemanas H0/.

33. Las propuestas relativas a ia creacidn de un mecanismo entre los periodos de
sesiones recibieron considerable atencidn. A este respecto se dijo que la Mesa
podria servir de enlsce con el trabajo de las comisiones regionales, posiblemente
sl la ipvitaran a asistir a sus reuniones e informara posteriormente g 1a

Comisidn 51/.

%4. Tambidn se- sugirid la creacidn de mds grupos de trabajo gque se rewiiesen entre
losg perlodos de sesiones o inmediatamente antes de ellos, y que se.podrfa sumentar
el uso de relatores que estudiaran un tema particular en detalle ¥ presentaran a
la Comisidn propuestas concretaslim/

35. Se expresd la opinidn de que la Comisidn deberia, como” lo habfa hecho hasta 1974,
alternar sus periodos de sesiones entre Ginebra y Nueva York 53/

ITY. LOS PACTOS INTERNACIONALES Y OTROS INSTRUMENTOS
RELATIVOS 4 LOS DERECHOS HUMANOS

36. Varios representantes subrayaron que atribufan gran importancia a la aplicacidn
universal del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacte Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Socizles y Culturales., Fomentar este objetivo era
la labor de las Nacicnes Unidasg y en especial de la Comisidn 2&/. La entrada en:
vigor de ambos Pactos habia constituido un acontecimiento decisivo en el prdceso de
formulacidén de normas internacionales en la esfera de los derechos humanos. Los
derechos reconccidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

los reconocidos en ‘el -Pacto Internacional de -Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales tenian la misma importancis y estaban estrechamente relacionados, y los
Estados partes tenfan la ob11g301on Jurfdica de controlar que todas las personas
gocen de elios __/. En opinidn de varios miembros, dado que los Pactos Intérna-
cionales de Derechos Humanos eran los instrumentos mis universales y de mayor auto-
ridad en esa esfera, debian reconocérse como el elementc Bdsico de la cooperacidn
internacional para la proteccidén de los derechos humanos §§/

B/CN.4/5R.1446, pdrr. 77; B/ON.4/SR.1449, pdrr. 52,
E/CN.4/5R.1446, pére. T7; B/CN.4/SR.1447, vérr. 13.
B/, 4/SR. 1451, vérr. 50 y 64.

E/CN.4/8R.1446, pirr. 77; B/CN.4/SR.1449, pdrr. 12.
E/CN.4/SR.1446, pirr. Tl. ‘
B/CN.4/SR.1449, pdrr. 15; B/CN.4/SR.1452. pdrr. 10,
E/CN.4/SR.1449, pdrr. 15; B/CN.4/SR.1452, pdrr. 10..
E/CN.4/SR. 1449, pdrr. 15.
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37. Se expresd la opinidn de que habida cuenta de la lentitud del procesc de
aceptacidén universal de los Pactos, la Comisidn debia pedir a los gobierncs de los
paises que adn no los hublesén ratificado que comunicaran al Secretario General las
medidas gque hubiesen adoptado parz promover el respeto de los principios enunciados
onn dichos instrumentos QZ/.

%8, Fn su resolucidn 9 (XXAIV) aprobada el 24 de febrero de 1978 sin ponerla a
votacidn, la Comisidn de Derechos Humanos invitd nuevamente a todos los Lstados

gue adin no lo hubieran hecho a que pasaran a seér partes en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales y en el Pacto Lnternacional de
Dereches Civiles ¥y Polfticos y a que examinaran la posibilidad de adherirse al
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Tovitd asimismo a los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos a que consideraran la posibilidad de hacer la declaracidn.prevista en
el artfculo 41 de dicho FPacto. Ia Comisidn acogid con satisfaccidn la peticién de
la Asamblea General al Secretario General de que mantuviera infermado al Comité de
Derechos Humanos acerca de las actividades de la Comisidén de Derechos Humanos y la
Subconisidn de Prevencidn de Discriminaéisnces y Proteceidn a las Minorias y del
Comité sobre la Eliminacidn de la Discriminacidh Racial. Fidid al Secretario General
que presentara a la Comisidn de Derechos Humanos en su 352 periodo de sesicnes un
informe sobre la situacidn del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos
vy que incluyera en ese informe informacidn sebre la labor del Consejo Tcondmico y
Social y de su Grupo de Trabajo sobre la aplicacidn del Pacto Inlernacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales j§/.

9. Se sugirid que en su préxime perfodo de sesiones la Comisidn podria evaluar
los procedimientos para la presentacidn de informes previstos en diversas conven-
ciones, con el propdsitlo de armonizarlos con los procedimientos de los Pactos 59/.

40. Be suglrid que se considerara la posibilidad de elaborar nuevas convenciones
internacionales en esferas bien definidas, como la prevencidn de la tortura ¥ la
rroteccidn de los derechos del nific §_/ 4 este respecto se considerd que varios
articulos de los Factos proporcionaban una base para la redaccidn de algunos de
esos nuevos instriumentos 6€1/.

IV¥. PROPUESTAS RELATTIVAS AL ESTABLECIMIENTO DE
UN NUEVC MECAWISMO DE APLICACION

41, Se recordé que la Comisidn, al carecer de un organismoe permanente y eficaz,
habia recurrido a grupos de trabajo ad hoc para anestlgar determinados casos de
violaciones flagrantes de derechos humanos. BIn opinién de algunos miembros, el
empleo de este sisbema llevaba a proteger los derechos humanos en forma selectiva_
vy unilateral 62/, ILas Naciones Unidas debfan tomar medidas en forma imparcial para

B/CN.4/SR.1449, pdrr. 18.
B/1$78/34; B/CN.4/1292, cap. XXVI.
B/ON.4/SR. 1449, pirr. 17.
B/CN.4/3R.1449, pérer. 16.

Ibid.

E/CN.A/SR.1451, parr. S5L.
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proteger los derechos humanos en cualguier parte del munde donde estos derechos

se enconiraban amenazados o violados. No debifa haber un trato desigual para los
diferentes paises o regiones s porque en virtud del Articulo 55 de la Carta el respeto
a lLos derechos humanos debia tener un cardcier universal 63/,

42, Se dijo que, =i el mecanismo existente no podria funcionar con eficacia, con-
vendria crear un nuevo Srganc que hiciera aplicar los instrumentos existentes en
materia de derechecs hwnanos éé;. Dentro del marco de ese drgano, una persocuna © un
grupo dé personas competentes acoplaria informacidn, proporcionarfa asistencia
jurfdica, ofrecerfa sus buenos oficios o degempeifaria el papel de mediador 65/,

43, Se lamentd que una disposicidn tan importante para la protecetién de los derechos
humanos como era el articulo 41 del Pacic Internacicnal de Derechos Civiles y Poli-
tices, relativo a las denuncias de Hstado a Zstado, hubiese sido aceptado por el
momento por seis Bstados solamente 66/.

A. Propuestas relativas al establecimiento de instituciones
nacionales de derechos humanos '

44. BSe presentaron muchas prepuestas y sugerencias para reforzar las instituciones
nacionales encargadas de la proteccidn de los derechos humanos o pars establecer
estas instituciones donde ne las hubiese QZ/. A este respecto alguncs miembros
¢citaron como ejemplo sus propias instituciones nacionales para la proteccidn de los
derechos humanos 68/.

45, Se dijo que las instituciones naciocnales que protegfan los derechos humanos
podian desempefiar una serie de funcicnes. Podfan evaluar el impacto de la labor
realizada por otras instituciones nacionales encargadas de la proteccidn de los
derechos humanos y hacer recomendaciones para asegurar gque las politicas relativas

a los derechos humancs fueran aplicadas efectivamente 69/. Podfan realizar estudios
para encontrar formas de prevenir la discriminacidén al nivel nacional IQ/.

46. La Comisidn ¢e Derechos Humanos, en su resolucidn 23 (WKIV) aprobada sin vota-
cidn el 8 de marwzo de 1978, invitd a los Estados Miembreos, en el marzo de sus legis-
laciones y polfiticas nacionales y conforme a los medios de que dispusiesen, a que
establecieran ingtituciones nacionales para la promocidn y proteccidn de los derechos
humanos. La Comisidn también recomendd que estas instituciones nacionales estuvieran
dotadas de la estructura, composicidn y facultades de recomendacidén ¢ de otro tipo
que el gobierno del Estado Miembro interesado desease concederles, teniende presentes
tanto los sistemas legales, judiciales, ejecutivos y de otre Tipo del pais como el
objetivo de la realizacidn y logro efectivo de todos los derechos humancs y libexrta-
des fundamentales l;/. ‘

Ibid.
B/CN.4/8R.1446, pdrr. 69,

Lbid.

E/CN.4/5R. 1446, pérr. 68.

B/ON.4/SR.1446, pérr. 75; B/CN,4/SR.1453%, virrs. 1 a 6.

Bkl

68/ Ibid.
69/ Ibid.
71/ EB/1978/34, cap. XXVI.
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B, FPropuestas relativas al establecimiento de
comisiones regionzles de derechos humanos

47. las propuestas y sugerenciss relativ-s al establecimie to de comisicnes o
comités regionales de derechos humanos recibieron el anoyo ce alguras delegacionss,
Varios miembres cpinaron que serfa dtil agregar nuevas organizaciones regionales a
las ya existentes en BEuropa occidental y América. Ferc las Naciones Unidas no
deblan esperar a que se establecicran dichas organivzaciones para remediar las
situaciones gue parecian revelar violacionés masivas y sistemdticas de los derechcs
humanos, ¥ la existencia de organizaciocnes regionales no liberaba a las Naciones
Unidas de su obligacidn de tomar medidas en tales circunstancias zg/.

48. En la resolucidn 24 (XX{IV), aprobada sin votacidn el 8 de marzo de 1978, la
Comisidn de Derechos Humanos pidid una vez mds al Secretaric General que estudiara

la posibilidad de convocar, dentre del programa de servicios de asescramienio en la
esfera de derechos humancs, seminarios regionales adecuados en lag reglones donde -

no existieran comisiones regionales de derechos humanos, con objetc de examinar la
utilidad y conveniencia de establecer tales comisiones. Pidid ademds al Secretario
General que adoptara las medidas adecuadas para proporcionar a la Organizacidn de

la Unidad Africana, si la solicitaba, la asistencia que pudiese necesitar para faci-
litar el establecimientc de una comisidn regional de derechos humanos para Alrica Zé/u

¢. Propuesta relativa al establecimiento de un Altc Comisionado
de las Nacicnes Unidas para los Derechos Humancs

49, La cuestidn del establecimiento del cargo de un Aito Comisionado de lag Naclones
Unidas para los Derechos Humanos motivé varias propuestas y sugerencias duranie el
debate. ‘En apoyo de la creacidn de ese drgano que asumirfa lz coordinacidn de lus
actividades relativas a los derechos humanos, se afirmé en general que el propdsito
de lds Naciones Unidas, que era promover el disfrute efectivo y la proteccidn de loe
derechos humanos y ‘el establecimiento de ud orden econdmico y social mis justo, vodria
cumplirse adecuadsmente con la designacidn de un Alto Comisionado de las Nacicnes
nidas para los Derechos Humanos. Bl mandato de este funcivnaric, gue devenderia

del Secretario General y se ajustaria a los principios enunciados en la Carta de

las Waciones Unidas, consistirfa en promover y reforzar la comprensidn y el respeto
universales de los derechos humaros, en verificar las actividades mundiazles en
nateria de derechos humanos, en investigar todas las violaciones graves de los
derechos humanos y ponerlas en conocimiento de - la Comisidn, en adoptar medidas
prontas y eficaces contra tales viclaciones -y en velar vor =21 efective cumplimiet.to
de las numerosas resoluciones sobre dersches humanos y libertades fundamentales
adoptadas por la Comisidn, el Consejo Feondmico y Social y la Asamblea General 74/.

50. También se sugirid que se estudiara la posibilidal de crear un cargo de coordi-
nador. En el ejercicio de sus funciones ese. coordinador se guiaria por los princi-
plos universales aceptados por todos los Estados Miembros y daria asesoramiento y -
asistencia a todos los drganos y organismos especializados de las Faciones Unidas
relacionados con los derechos humanos Zj/.

B/CN.4/9R.14%2, parr. 37; B/CW.4/SR.1453, pirr. 29.
E/1978/3%4, cap. XXVI.

E/CN.4/3R. 1451, pdre. 593 E/CN.4/5R.1451, pdrr. 63,
B/CN.4/3R.1452, pérr. 35.
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51, Se destacd que no ze pretendis que el Altc Comisicnado sustituyera a ninguno

de los drganos ya existentes ni se inmiscuyerz en sus decigiohes. El Artfculo 59

de la Carta permitia la creacidn de cualquier drgano necesdrio para la realizacidn
de los propésitos ermnciados en el Ariiculo 55. La creacidn del carge también se
podria basar en lo dispuesto en el pdrrafe 2 del Artfeule 7, que permitfa la creacidn
de drganos subsidiarios de los drganos principales enumerzdos en 2l parrafo 1 del
mismo Artieulo 76/.

52. FEn contra de la creacidn del cargo de un Alto Comisionado para los Derechos
Humanocs y propuestas similares, se destacd gque, de conformidad con los Articulos 55,
60 y 62 de la Carta, el Consejo Econdmico y Social, bajo la autoridad de lz Asamblea
General, era responsable de controlar ¥ coordinar lds funciones del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos y esferas conexas y que tal
responsabilidad no debia transferirse a ninglin otro Srganc o funcionario de la
Secretarfa. ¥l cargo propuestc darfa origen a una duplicacidn avn mayor de activi-
dades deniro del sistema de las Naciones Unidas. &1 propuesto Alto Comisiscnado ss
inmiscuiris en la prerrogativa que tenian los dstades Miembres de tomar deciSiones
conjunta o separadamente para promover los derschos humancs de conformidad con la
Carta 77/. Tambide se dijo que la propussta de creacidn de un Alto Comisionado
provocaria tensiones y podria en peligwro la ccoperacidn imternacional en la esfera
de los derechos humanos 78/. '

V. TJUNCIONES DEL SECHRETARTIO GENERAL CON RESPECTC A LA
PROTECCION Y PROMOCION D I0S DERLCHOS HUMANQS.

%3, Al estudiar las funciones del Secretario General con respecto a la proteccidn

y promocién de los derechos humanos, muchas delegaciones expresaron la cpinidn de

que no se habia utilizado suficientemente la facultad del Secretario General de
ofrecer sus buencs oficios, a pesar de gue era un método discreto y eficaz de promover
los derechos bumanos 79/. Otra de las opiniones expresadas fue que, por valioso

que fuera el empleo de los buenos oficics, la Carta de las Naciones Unidas exigia
-otras medidas en los casos en que persistfa la falta de cooperacidén de los

gobiernos 80/,

VI. PRCGRAMA DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO EN L4
ESFERA DE LOS DERECHOSB HUMANGS

54. Todas las delegaciones reconocieron la impertancia y uitilidad del-programa de
servicios de agesoramiento para una mejor comprensidn de los problemas e institu-
ciones en la esfera de¢ los deveches humanos. [l programa habia desemperiade un

16/ . B/CN.4/5R.1451, pérr.
11/ B/ON.4/SH, 1442, pher.
parrs. 24 a 26. ' '
78/ Ibid.
)/ #/CN.4/5R.1451, pdrr. 50,
19/ #f
80/ B/CW.4/SR.1451, pdrr. 44.
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23 L/CN.4/5R.1449, pdrr. 38, 45; B/CW.4/SR,145%,
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importante papel tantc en la educacidn y capacitacidn de estudiantes y funcionarios
interesados en los problemas de los derechos humancs como en la divulgacidn de
informacidn en aruel campo 81/,

£
tarios asignados rara la ejccucidn del programa. “a Comisidn deberfa tomar las
medidas adecuadas para remediar esta situacidn §§/. Se considerd importante que
la direccidn de los servicios de asistencia quedara bajo la responsabilidad de la.
Divisidn de Derechos Humanos y gueé su presupuesto fuera incluido en la seccidn
corvespondiente a los derechos hwmanos del presupusslo por programas de la
Organizacidn,

55. Se expresd reocupacidn ante la continua reduccidn de ios créditos presupues-
Com )

56. Con respaecto a las becas del programa, se dijo que deberia lograrse un equi-.
libric mejor de las nacionalidades entre los becarios y los participantes en los
cursos de formacidn. In el futuro los pafses que acogleran becarios y curscs debe-
rian elegirse entre pafses de todas las regiones 83/. Se sugirid que en lugar de
dejar totalmente en manos de los becarios la eleccidn de los temas, se les debfan
proponer aquellos que coincidieran con las prioridades fijadas por la Comisidn de
Derschos Humanos 34/,

57. DMuchas delegaciones consideraron que los temas de lop seminarios deberian

estar mds esirechamente relscionados con la labor de la Comizidn. En relacidn con

el Afio Internacional del Nific se deberia organirzar un seminario sobre los derechos
del nifio, en cooperacién con las organizsciones no gubernamentales interesadas.
También se deberfan elaborar los detalles para la aplicacidn de la resolucidn %2/127
de la Asamblea CGeneral, relativas a la celebracidn de seminarios en regiones donde

no hubiera comisiones regionales schre derechos humancs, con el propdsite de discutir
el egtablecimiento del mecanismec regional pertinente para la promocidn y proteccidn
de los derechos humancs 85/.

58. Ta Comizidn de Derechos Humancs, en su resclucidn 11 (MXIV) aprobada sin
votacién, pidid que, 2 partir del presupuesto por programas para 1980-1981, la
financiacidn del progrerma de snrvicios de asescramiento en materia de derechos
mmanos se dispucisra como parte del presupueste del progresa de derechos humanos
dz las Waciones Unidas. Reitewd su peticidn al Secretarioc CGeneral de gque corganizara
por lo menos dos seminarios ¥y un cursc de formacidn anualmente, y asimismo que con-
cediera por lo menos 25 becasg al afic, prestando especial atencidn a las necesidades
d¢e los pafses en desarrolle. Autorizd al Secretario Ceneral a que suplementara el
mimero de seminerios, becas y cursos de formacidn posibles en el marco del programa
de serviciog de asesoramiento en el presupuesto ordinarvio de las Naciocnes Unidas,
tomando las medidas necesarias para realizar olros seminarios, becas y cursos de
formacidn que serfan financiados por los goblerncs dispuestos a hacerlo §§/n

o]
et

B/CN.4/3R.145%, pdrrs. 30 a 46,

E/ON.4/SR.1455, oder. 23 B/CN.4/5R.1433, pdrrs. 32, 34, 39, 41 y 45.
B/CN.4/81.14%%, pdrrs. 37 vy 40.

E/CN.4/8R. 14%%, pdrr. 3l
B/CW. 4/80. 1433, pdrrs. 31 a

B/1978/%4, cap. XXVI,
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VIII. EDUCACION EN EL CAMPO DE LOS DERECHCS HUMANOS

59. Se gefiald que si bien se disponia de abundante informacidn sobre la enseflanza
de los derechos humanos en las universidades, se sabia muy -occ acerca de tales
actividades a los niveles primario y secundario,

60. la ensefianza a nivel universitario se limitaba fundamentalmente a estudiar
la legislacidn de derechos humanos pero se descuidaban los estudios de ciencias
gsociales. A cavsa del predominio de la legislacidén de derechos humancs, la ense-
flanza de los derechos econdmicos, sociales y culturales se habia atrasado con
respecto a la de los derechos civiles y polfticos 87/. Bn muchas facultades la
enseflanza de los derechos humanos estaba asociada con otras disciplinas, pero
habfa una tendencia cada ves mayor a tratarlas como una disciplina separada. A
menudo los estudiantes se confundian con la cantidad de sistemas diferentes de
promocién de los derechos humanos y acogerian con agrado un criterio global de
enseflanza. Se deberia preparar material educativo con este propdsito §§/.

87/ B/CN.4/SR.145%, pdrr. 34.
88/ 1Ibid., pérrs. 35 y 36.



