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Resumen

El proyecto de documento sobre el programa para la Argentina se presenta a la
Junta Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a
la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de
3.750.000 ddlares de los EE.UU. con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a
la disponibilidad de fondos, y de 36.250.000 ddlares con cargo a otros recursos, con
sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo
comprendido entre 2010 y 2014.

* E/ICEF/2009/16.
** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento, junto con

la matriz de resultados y el informe y los datos sobre la gjecucion consolidados, se revisaray se
publicara en el sitio web del UNICEF a més tardar seis semanas después de que la Junta Ejecutiva
lo examine en su segundo periodo ordinario de sesiones. La Junta Ejecutiva procedera a aprobarlo
durante su primer periodo ordinario de sesiones de 2010.
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Datos estadisticos basicos’

(Correspondientes a 2007 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (enmillones) .. ......... ... .. .. .. .. ... 12,3
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . ....... 16
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2005-2006). . 42
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidosS Vivos). . . . . ..o o i ie oo e 48°
Matriculacién en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2005) . ......... 99/98
Tasa de supervivencia de alumnos que llegan al Ultimo grado de ensefianza primaria

(porcentaje, 2004). . . . . oot 87
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2006) . . .. .. .......... 96
Utilizacion de instal aciones mejoradas de saneamiento (porcentaje, 2006) . .. ......... 91
Prevalenciadel VIH en adultos (porcentaje) .. ......... i 0,5
Trabajo infantil (porcentaje de nifiosde5al4 afios, 2004). . ..., 72
Ingreso nacional bruto per capita(enddlaresEE.UU.) . ............. ... .. ... ... 6 050
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje) . . . . . 96
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . .. ................. 99

" Para obtener datos méas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org.

& Indica que los datos difieren de la definicién estandar.

P Segtin la estimacién elaborada por el Comité UNICEF/OMS/UNFPA de Coordinacion en
Materia de Salud y el Banco Mundial, ajustada para tener en cuenta los casos de mortalidad
materna no recogidos en las cifras oficialesy |os casos clasificados erroneamente, la tasa de
mortalidad materna es de 77 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.

Situacion delos nifiosy las mujeres

1. LaArgentina es un pais de ingresos medianos con una distribucién desigual de
los recursos y disparidades considerables en los indicadores sociales. La recuperacion
socioecondmica después de la crisis de 2002 redujo el desempleo del 21,5% (2002) al
8,5% (2007) y la pobreza del 57,5% (2002) a 26,9% (2006). No obstante, las
dificultades que impiden €l logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio son
importantes, debido a la situacién de los sectores urbanos mas pobres y |as regiones
del norte del pais. La pobreza afecta al 40,9% de los nifios, y la pobreza extrema al
14,3%. Los nifios de familias inmigrantes, los de ascendencia indigena, los que
tienen un familiar discapacitado o los que viven en zonas rurales marginadas corren
mayor riesgo.

2. El logro de segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre la ensefianza
universal de buena calidad plantea un desafio. La ensefianza bésica se caracteriza
por una tasa elevada de matriculacién y cobertura, pero también por tasas elevadas
de fracaso, repeticion y desercion escolares. Aungue la tasa de matriculacion en la
ensefianza secundaria es alta (86%), la de terminacion del ciclo completo es baja: la
tasa de fracaso escolar a nivel nacional es de 35,5% y en algunas provincias alcanza
un maximo de 51,4%. Las notables disparidades en las reglamentaciones y
capacidades institucional es explican los resultados limitados en cuanto alaretencion
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y los progresos alcanzados en el aprendizaje. La educacion intercultural bilingle es
deficiente en 1o que se refiere a acceso y ala calidad. De la poblacién indigena, el
11% es analfabeta, el 27% no ha terminado el ciclo de ensefianza primaria y el
45,8% no hafinalizado el ciclo de ensefianza secundaria

3.  Entre 1990 y 2007, la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
disminuyé del 29,6% al 15,6% por cada 1.000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad
de lactantes se redujo del 25,6% a 13,3% por cada 1.000 nacidos vivos. No
obstante, desde 1990, ha aumentado la brecha entre las provincias que tienen las
tasas mas altas y las tasas més bajas de mortalidad de lactantes. La falta de acceso a
la atencion primaria de salud, especialmente en las comunidades muy pobres, y la
calidad deficiente de la atencion hospitalaria son algunos de los principal es factores
que contribuyen alos niveles de mortalidad elevados.

4. Paraacanzar el quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio, es necesario reducir
en tres cuartas partes la mortalidad materna respecto de la tasa de 1990 (52 muertes
por cada 100.000 nacidos vivos). Esto supone alcanzar una tasa de 13 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 2015. Desde 1990 la tasa se ha reducido
poco, a 44 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en 2007. No obstante, las
diferencias regionales siguen siendo pronunciadas: 18 muertes por cada 100.000
nacidos vivos en la ciudad de Buenos Aires, en comparaciéon con 165 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos en la provincia de Jujuy. La planificacion y gestion
deficientes y una escasez de recursos humanos clave en las esferas en que mas se
necesitan son las principales razones de la calidad inadecuada de los servicios, que
son fundamental es para combatir la mortalidad materna.

5. Aproximadamente el 70% de las mujeres embarazadas se someten a la prueba
de deteccion del VIH, de las cuales el 0,3% estan infectadas con el virus. Desde 1999,
la tasa de transmision del VIH de la madre a nifio ha disminuido sostenidamente, a
0,87 por cada 10.000 nacidos vivos en 2005. Se garantiza el acceso a medicamentos
antirretrovirales y otros medicamentos bésicos, incluida la profilaxis. No obstante,
es necesario mejorar considerablemente la proteccion de las familias y los nifios
afectados por el SIDA.

6. La Argentina establecié su propio noveno Objetivo, destinado a erradicar el
trabgjo infantil. En total, un 6,5% de los nifios menores de 13 afios trabaja. Hay
grandes deficiencias en las tasas de registro de |os hacimientos en las provincias del
norte, especialmente entre los nifios indigenas y migrantes. Los nifios que carecen
de certificado de nacimiento suelen tener més dificultades para acceder a los
servicios sociales. De los nifios detenidos en reformatorios en 2007, s6lo el 60%
tenia documento de identidad. La igualdad de acceso a la justicia de las mujeres
inmigrantes y sus hijos sigue planteando un importante reto.

7. A fines de 2005, habia casi 20.000 nifios internados en instituciones en todo el
pais; el 87,1% de ellos por causas de carécter no penal. El numero de adolescentes
encarcelados por haber cometido infracciones de la ley se redujo de 2.377 en 2005
a 1.799 en 2007; el 81% de las personas privadas de la libertad tenian entre 16 y
17 afios. En un estudio realizado en 2007 de todos los menores delincuentes
presuntos o condenados de hasta 17 afios se constatd que 6.294 eran nifios. De éstos,
1.799 estaban internados en 119 instituciones, 39 de las cuales no eran reformatorios
propiamente dichos. Los 4.495 restantes participaban en 25 programas de régimen
abierto, que no siempre cumplian cabalmente las normas de calidad de la justicia de
menores.
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8.  Se han detectado graves deficiencias en la capacidad de los nifios para expresar
sus ideas, especiamente entre los nifios y adolescentes méas marginados. En 2007,
aparecieron 26.660 articulos que trataban sobre nifios en 12 de los periédicos mas
importantes, pero se consultd alos nifios como fuente solo en el 4,1% de |os casos.

9. Distintas entidades gubernamentales y no gubernamentales elaboran estudios
analiticos sobre el tema. No obstante, debe fortalecerse el uso de estudios empiricos
para formular y evaluar politicas en defensa de los derechos del nifio. El logro de
resultados en beneficio de los nifios exige la adopcidon de marcos de planificacion
plurianuales y multisectoriales, sobre la base de pruebas contundentes, en los
niveles nacional, provincial y local.

10. Los gastos publicos en el sector social se recuperaron después de la crisis
de 2002 y alcanzaron el 20,8% del producto interno bruto (PIB) en 2006. En ese
momento |os gastos de salud representaban el 4,6% del PIB y los de educacion €l
5,1%. Los gastos de educacion se han incrementado regularmente desde 2003, y
en 2005 se establecid el objetivo nacional de asignar el 6% del PIB a la educacion
en 2010. El presupuesto publico asignado a la infancia aument6 un 34,4% entre
2001 y 2007, y alcanz6 el 4,5% del PIB. Se tiene por delante el desafio de
recaudar fondos suficientes para mejorar la calidad de los servicios y lograr la
equidad en todas las provincias.

11. En los ultimos afos se ha acelerado el proceso de reforma del marco juridico
de laArgentina para que se gjuste a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las
nuevas leyes nacionales promulgadas incluyen la Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26061), que suministra un marco
para los ajustes normativos y la evolucidon de las politicas publicas; la Ley de
Educacion Nacional (Ley 26206), por la cual la duracion de la educacion obligatoria
se extiende a 13 afios; y la Ley de Migraciones (Ley 25871), que tiene por objeto
garantizar que los nifios migrantes puedan realizar sus derechos como ciudadanos.
En lo que se refiere a lajusticia de menores, aln no se dispone de una ley nacional
gue se gjuste ala Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Principalesresultadosy experiencia adquirida del
programa de cooper acion anterior, 2005-2009

Principales resultados logrados

12. Los resultados generales se lograron mediante asociaciones con Organos
legislativos, ministerios y redes sociales nacionales. Esta colaboracién culminé con
la promulgacién de la Ley de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes (2006), inspirada en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y otros cambios legislativos en los niveles nacional y provincial. También en
2006 se establecié la nueva Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,
que en 2008 asumi6 la responsabilidad de coordinar el Plan Nacional de Accién por
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para 2008-2016, que recibe el
asesoramiento del UNICEF. Las tendencias de los indicadores de efectos han sido
positivas en relacion con la mortalidad de lactantes, la nutricion infantil, la
transmision del VIH de la madre al nifio, la desinstitucionalizacion de los nifios y la
matriculacién neta en la ensefianza, aunque no lo han sido en lo que se refiere a la
mortalidad materna o la desercién escolar.
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13. Entre los logros importantes cabe destacar |os siguientes: a) una mayor accion
conjunta de la Nacién y las provincias, mediante mecanismos de adopcién de
decisiones fortalecidos por conducto de “consejos federales” sectoriales con la
participacion de los 24 gobiernos provinciales; b) en las provincias del norte, las
innovaciones adecuadas que contaron con el apoyo del UNICEF contribuyeron a
abordar efectivamente el problema de las tasas de repeticion en la ensefianza
primaria mediante |a realizacién de evaluaciones a nivel escolar con miras a mejorar
la calidad de la educacion, y el establecimiento del cuidado integral de nifios con
discapacidad y el cuidado alternativo de nifios en conflicto con laley; c) la aplicacion
de précticas del sistema de justicia mas acordes con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio por medio de la capacitacion de funcionarios judiciales; y d) mayor acceso
de las familias més pobres a la informacion pertinente mediante la formacion de
dirigentes comunitarios en materia de programas de compensacién social
administrados por el Gobierno.

14. Desde 2005, la colaboraciéon del UNICEF con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas ha llevado al seguimiento de los gastos publicos asignados a la
infancia en las 24 provincias del pais. En 2007, estos gastos alcanzaron la cifra sin
precedentes de 16,5 millones de dolares. Se generaron nuevos conocimientos
pertinentes que se diseminaron por medio de estudios y evaluaciones sobre servicios
integrados de atencién de la primera infancia, la inclusién y retencion de los nifios
en la escuela, la educacion sociocultural de los nifios indigenas y las préacticas de
cuidado en el sistema de salud, entre otros ambitos.

15. El principal resultado sobre la participacion de los adolescentes se obtuvo
mediante la realizacién de cuatro estudios sobre opiniones de los adolescentes,
divulgados por los medios de comunicacion. Se llevaron a cabo actividades en gran
escala para impulsar la participacion de los nifios en los debates sobre cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio. Mediante la iniciativa “Un minuto por mis
derechos” adolescentes de 11 de las provincias més pobres adquirieron
conocimientos sobre los derechos del nifio, los analizaron y expresaron sus
opiniones al respecto.

Experiencia adquirida

16. Se adquirid importante experiencia mediante las iniciativas destinadas a atraer
la atencion publica respecto de cuestiones como la mortalidad materna y neonatal,
los derechos de los nifios indigenas y la necesidad de establecer un sistema de
justicia de menores compatible con la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los
elementos fundamentales de la estrategia han sido la divulgacion de informacion
pertinente y actualizada, la realizacion de campafias de comunicacion enérgicas y €l
fortalecimiento de alianzas con las principales entidades gubernamentales y de la
sociedad civil.

17. Con el objeto de reducir la mortalidad materna y neonatal, el UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) determinaron la necesidad de cooperar en relacion con ajustes
sistémicos de planificacion y gestion de los servicios de salud en un grupo de
provincias, sobre la base de las aportaciones gubernamentales. Este enfoque
interinstitucional y participativo fue fundamental para la aprobacion de un plan de
accion nacional para reducir la mortalidad materna y neonatal que se puso en
marcha en 2009.
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18. El primer andlisis realizado sobre la situacion en materia de educacion de
comunidades indigenas seleccionadas respaldado por el UNICEF resultd ser un
estudio empirico y un instrumento de promocién eficaz. El analisis contribuyo a la
labor del Consgjo Curricular para la Educacion Intercultural Bilinglie establecido
recientemente, cuyo cometido es mejorar los logros educacionales de la poblacion
indigena. El andlisis empirico se transmiti6 al Senado de la Nacion.

19. Un didogo productivo con el Gobierno nacional facilitd la recopilacion, por
primera vez, de datos actualizados sobre la situacion de los nifios que estan en
conflicto con la ley en todas las provincias. La disponibilidad y el uso de esta
informacién han permitido alcanzar el consenso respecto de la necesidad de
establecer un sistema de justicia especializado para adolescentes compatible con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

20. En 2008, las actividades de recaudacion de fondos del UNICEF generaron una
cifra sin precedentes en la Argentina, 5 millones de ddlares. La tendencia de
aumento permanente se ha logrado principalmente mediante el incremento de las
contribuciones del componente de financiacion més sostenible: los particulares que
aportan contribuciones regulares (en 2009 casi 65.000 personas), destinadas no a
proyectos concretos sino a programa general para el pais. El suministro de
informacion fiable a los donantes sobre las actividades del UNICEF en el pais esta
cumpliendo una funcion importante en lo que se refiere a laimagen del UNICEF, y
fortaleciendo la masa critica de agentes locales empefiados en |la realizacion de los
derechos del nifio y el mantenimiento de esta tendencia de financiacion.

Programa para el pais, 2010-2014

Cuadro sinoptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Salud y nutricion de lamujer y el nifio 475 8350 8825
Inclusién y educacion de buena calidad de nifios y adolescentes 550 12850 13400
Proteccion de lainfancia 500 6850 7350
Vigilanciay comunicacion en favor de los derechos del nifio 725 7350 8075
Costos intersectoriales 1500 850 2350

Total 3750 36 250 40000

Proceso de preparacion del programa

21. En 2008 el UNICEF mantuvo un didlogo permanente con los asociados del
Gobierno sobre la aplicacion de las principales recomendaciones del examen de
mitad de periodo de 2007. Se ha analizado cuidadosamente el papel del UNICEF en
paises de ingresos medianos como la Argentina. El Gobierno esta a favor de renovar
la participacion en el pais en relacion con determinadas esferas en que se registran
lagunas respecto de dos cuestiones fundamentales: a) el cambio en las actitudes
imperantes, tanto a nivel institucional como de la sociedad, que no contribuyen
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positivamente al bienestar de los nifios; y b) la mejora del nivel de servicios
necesarios para lograr la realizacion universal de los derechos del nifio. El dialogo
entre el UNICEF, el Gobierno y otros organismos de las Naciones Unidas se centré
en los resultados que han de alcanzarse mediante el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), que se firmo en agosto de 2009, y €l
proyecto del programa para €l pais de la oficina del UNICEF en la Argentina.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

22. El objetivo general del programa para el pais es el siguiente: “De conformidad
con el MANUD, contribuir al cumplimiento pleno de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, asi como al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en la Argentina en lo que se refiere a todas las cuestiones relativas a los
nifios y los adolescentes, a fin de reducir las disparidades antes de 2015”.

23. El programa para €l pais de 2010-2014 contribuird a logro de los principales
resultados siguientes:

a) En comparacién con 1990, la tasa de mortalidad materna ha disminuido
en tres cuartas partes, a 13 muertes por cada 100.000 nacidos vivos; la tasa
de mortalidad de nifios menores de 5 afos se ha reducido en dos terceras partes, a
8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos; la mortalidad neonatal ha disminuido en
un 50%,; vy el riesgo de infeccion por el VIH se ha reducido entre |os adol escentes;

b) Los progresos alcanzados en el aprendizaje y la inclusiéon de nifios y
adolescentes en el sistema de educaciéon han aumentado en todos los niveles;

c) Los nifiosy adolescentes estan protegidos plenamente contrala violencia,
el maltrato y la explotacion;

d) En las politicas publicas se asigna prioridad a los nifios y adolescentes,
de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y los nifios, asi
como sus familias y comunidades, exigen el cumplimiento de sus derechos.

24. En términos generales, el programa para €l pais tiene dos caracteristicas, a
saber: @) un enfoque amplio, que aborda una serie de cuestiones, con el objetivo de
mantener una comprension integral de la situacion de la infancia; y b) un enfoque
selectivo, que combina la asistencia técnica, el fomento de la capacidad y |a puesta a
prueba empirica de las innovaciones, centrdndose en los ambitos en que se han
detectado deficiencias. Manteniendo un nivel de participacion apropiado para un
pais de ingresos medianos, el UNICEF hard hincapié en la aplicacion de la
Convencion y en las transformaciones culturales y normativas.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el MANUD

25. La preparacion simultanea del proyecto de programa para €l pais, €l primer
MANUD vy el programa para el pais del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de 2010-2014 ha representado una oportunidad excelente para el
UNICEF de ajustar especificamente su programa para el pais a las principales
prioridades nacional es.

26. El UNICEF participd activamente en el proceso de preparacion del MANUD,
gue sirvié de base para la planificacion de los principales resultados del programa
para €l pais. En la elaboracién del programa para €l pais se tuvieron en cuenta las
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prioridades establecidas en 2007 por el Gobierno para dar cumplimiento pleno a las
recomendaciones formuladas en 2002 por el Comité de los Derechos del Nifio.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

27. El programa para €l pais se basa en las prioridades establecidas en el plan
estratégico de mediano plazo del UNICEF para 2006-2013 y se centra especialmente
en los problemas que deben afrontar los nifios, los jovenes y las familias en las
zonas mas pobres. En las cinco esferas prioritarias, muchas de las principales
esferas de resultados del plan estratégico de mediano plazo se abordan en el
programa para el pais. Se prestard apoyo a la vigilancia de la situacion de los nifios
y las mujeres y a la obligacién del Estado respecto de los derechos del nifio, con
especial atencion ala vigilancia de la mortalidad materna, la ensefianza secundaria,
la violencia contra los nifios, los nifios y la justicia, los derechos de los nifios
indigenas, el empoderamiento de los adolescentes y la presupuestacion publica en
favor de lainfancia

Componentes del programa

Salud y nutricion delamujer y el nifio

28. El programa para el pais comprende cuatro principales componentes, a saber:
salud y nutricion de la mujer y €l nifio; inclusion y educacion de buena calidad de
nifios y adolescentes; proteccion de la infancia; y vigilancia y comunicacion en
favor de los derechos del nifio. El resultado del programa de salud y nutricién
previsto para 2015 es el siguiente: “En los momentos criticos del ciclo de vida de la
madre y el nifio se suministran servicios y se imparten précticas de cuidado de la
familia de calidad elevada en materia de salud, nutricion y VIH mediante modulos
integrados’. Los resultados concretos previstos de la cooperacion en 15 provincias
prioritarias incluyen los siguientes: 1.1. Por lo menos el 70% de las maternidades en
las que se registran mas de 1.000 alumbramientos por afio supervisan activamente su
propia calidad y mejoran su adhesion a las normas nacionales de calidad; 1.2. Las
familias de las comunidades méas pobres aplican préacticas eficaces de prevencion y
cuidado de la madre y el nifio, nutricién y bienestar psicosocial y cognitivo; 1.3. El
publico en general y las familias exigen la promocién de la salud y servicios méas
eficaces, y un entorno seguro; y 1.4. Los adolescentes de municipalidades
seleccionadas usan informacion, servicios y competencias personales mejoradas
sobre prevencién que tienen en cuenta el género para protegerse del VIH/SIDA.

29. Para obtener €l resultado 1.1, en coordinacién con la OMS y el UNFPA, se
llevardn a cabo actividades de promociéon y se prestara apoyo técnico para la
gjecucion de planes nacionales y subnacionales; la autoevaluacion de los servicios
hospitalarios con miras a mejorar la calidad; y la vigilancia y el control de las
politicas publicas con la colaboracion del Estado, organizaciones de la sociedad
civil y centros de conocimientos.

30. Enrelacién con los resultados 1.1y 1.3, las estrategias de comunicacion seran
fundamentales e incluiran campafias en gran escala sobre mortalidad materna y
creacion de un entorno seguro, asi como actividades de promocién basadas en datos
e informacion comprobada sobre intervenciones eficaces. Estas estrategias también
entrafiarén el fortalecimiento de las précticas de atencion de lafamilia.
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31. Centrandose en las familias de las comunidades més pobres, especialmente de
poblaciones indigenas, se prestara asistencia técnica y se realizaran actividades de
fomento de la capacidad en apoyo de la formulacion y aplicacion de planes de
accion locales adaptados a los problemas concretos de atencion primaria de la salud
de las comunidades (resultado 1.2).

32. El resultado 1.4 se lograra mediante la prestacion de apoyo a adolescentes para
gue participen en iniciativas que contribuyan a la creacion de un entorno de
proteccion y el fortalecimiento de medidas para reducir el estigma, la discriminacion
y las vulnerabilidades relacionadas con el comportamiento de alto riesgo. Esto
supone trabajar en colaboracién con gobiernos locales y redes sociales.

Inclusién y educacion de buena calidad de nifios y adolescentes

33. El resultado previsto del programa es el siguiente: “Mediante servicios de
educacion y précticas adecuadas se han mejorado la calidad y las oportunidades de
acceso a la educacion y la retencion de los nifios y adolescentes en la escuela en el
marco de la Ley de Educacion Nacional (Ley 26,206)” . Los resultados concretos del
programa son los siguientes: 2.1. La Ley de Educacion Nacional y larevision de la
educacién secundaria se aplican plenamente para asegurar la inclusion, la
finalizacion de los estudios y €l éxito del aprendizaje; 2.2. Han mejorado la calidad
y los resultados escolares y se han establecido politicas nacionales sobre evaluacion y
autoevaluacion escolar que se estan aplicando en 15 provincias prioritarias; 2.3. Se
han establecido a nivel nacional normas de calidad sobre el desarrollo en la primera
infancia y se las aplica en los servicios de desarrollo en la primera infancia en cinco
provincias, con una cobertura del 70%; 2.4. Las escuelas secundarias de 15 provincias
han establecido mecanismos destinados a la promocion y el fomento de relaciones
respetuosas que se inscriben en el marco de los derechos humanos y la participacion
eficaz; y 2.5. El Ministerio de Educacion nacional y los ministerios de educacion
provinciales imparten educacion intercultural bilinglie de buena calidad a nifios y
adolescentes indigenas en comunidades rurales de cinco provincias, y logran el
acceso a la ensefianza basicay tasas de finalizacion de los estudios del 90%.

34. Las actividades previstas para alcanzar el resultado 2.1 consisten en la
prestacion de asistencia técnicay apoyo a las actividades de promocion del Ministerio
de Educacién nacional y de los ministerios de educacion provinciales y las
Comisiones de Asesoramiento parala aplicacion de la Ley de Educacién Nacional y la
revision de la educacion secundaria. Los principal es asociados seran el Congreso de la
Nacion, el Ministerio de Educacién, el Consejo Federal de Educacién, organizaciones
no gubernamentales, universidades y medios de comunicacion.

35. El resultado 2.2 se alcanzar4 mediante el fomento del establecimiento de
politicas de evaluacion, incluida la autoevaluacion de las escuelas y el sistema de
educacion. Esto tiene por objeto abordar el problema del fracaso y la desercion
escolar. Se elaboraran estudios, directrices y propuestas y se las divulgara en apoyo
de buenas préacticas. Los asociados estratégicos seran, entre otros, el Ministerio de
Educacion nacional y los ministerios de educacion provinciaes, organizaciones no
gubernamental es, medios de comunicacién y organismos de las Naciones Unidas.

36. El resultado 2.3 se obtendra mediante actividades de promocién basadas en
datos empiricos, estudiosy asistencia técnica destinada a formular y poner a prueba
la aplicacion de un proyecto de normas sobre servicios en cinco provincias. Los
asociados estratégicos seran €l Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de
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Educacion nacional y los ministerios de educacion provinciales, organizaciones no
gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas.

37. El resultado 2.4 se alcanzara mediante actividades de promocion basadas en
datos empiricos, la participacion y lamovilizacién social para crear entornos propicios
y oportunidades dentro de la comunidad escolar. Se prestara cooperacion para generar
y fortalecer las redes de adolescentes a fin de promover la participacion. Los
principales asociados seran el Ministerio de Educacién nacional y los ministerios de
educacion provinciales, redes locales, medios de comunicacion y organizaciones no
gubernamentales.

38. El resultado 2.5 se obtendra mediante actividades de promocién, asistencia
técnica, movilizacion social y vigilancia. Se prestara apoyo a los comités de
asesoramiento nacionales y provinciales de educacion intercultural bilingle para la
formulacion de politicas. Los principales asociados serén las organizaciones
indigenas, el Ministerio de Educacion nacional y los ministerios de educacion
provinciales, organizaciones no gubernamentales, universidades, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, los medios de comunicacién y el sector privado.

Proteccion delainfancia

39. El resultado previsto es “proteger plenamente los derechos de los nifios, los
adolescentes y las mujeres mediante intervenciones coordinadas de los servicios
locales de proteccion de derechos, los sistemas judiciales y lafamilia’. Los resultados
concretos previstos de la cooperacion por 1o menos en 15 provincias incluyen los
siguientes: 3.1. Los servicios locales de proteccion aplican medidas de proteccion
adecuadas de conformidad con la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes; 3.2. Se llevan a cabo investigaciones sistematicas que
tienen en cuenta las necesidades de los nifios y aplican una perspectiva de género
apropiada, sobre los nifios que son victimas de la violencia, € maltrato o la
explotacion; 3.3. Los sistemas locales especializados de justicia de menores aplican
medidas acordes con las normas internacionaes;, y 3.4. Los planes provinciales
intersectoriales incluyen mecanismos eficaces y dotados de financiacion suficiente
para prevenir y erradicar el trabajo infantil anivel local.

40. Los resultados 3.1 y 3.2 se obtendran del siguiente modo: @) suministrando
asistencia técnica para gustar las leyes y reglamentaciones provinciales a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; b) impartiendo capacitacion a
funcionarios de los sistemas de justicia y administracion local en materia de
servicios y administracion de justicia; ¢) promoviendo la reforma del sistema de
tratamiento institucional; y d) prestando apoyo a la recopilacion de datos
desglosados sobre violencia, maltrato y explotacion. Los principal es asociados seran
las organizaciones nacionales y provinciales del ambito de la justiciay los derechos
humanos, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia; el Congreso de
la Nacion y oOrganos legislativos provinciales; universidades; organizaciones no
gubernamental es; servicios locales de proteccion y la Iniciativa Nifi@sur establecida
en el marco amplio de la alianza politica y econémica de América del Sur, €l
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) .
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41. El resultado 3.3 se obtendra mediante: a) la promocién de lareforma juridica e
institucional de conformidad con las normas internacionales; b) la prestacion de
asistencia técnica para la aplicacion de medidas no privativas de la libertad
especializadas; c) el apoyo, la vigilancia y el fortalecimiento de la aplicacién de
programas de remision; y d) la elaboracion de conocimientos actualizados de base
empirica sobre adolescentes privados de libertad. Los principales asociados serén
los Ministerios de Justicia y de Desarrollo Social; la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNAF); el Congreso de la Nacion y los 6rganos
legislativos y judiciales provinciales; el Procurador General de la Nacion;
universidades; organizaciones no gubernamentales; y servicios local es de proteccién.

42. El resultado 3.4 se lograra apoyando la aplicacion de planes de accion
provinciales intersectoriales mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional de respuesta, la ampliacion de alianzas con el sector privado y la
prestacion de asistencia técnica para poner en préctica el nuevo marco juridico. Los
principales asociados seran el Ministerio de Trabajo, la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, la Organizaciéon Internacional del Trabajo, €l
sector privado, universidadesy servicios locales de proteccion.

Vigilanciay comunicacion en favor delos derechos del nifio

43. El resultado previsto del programa es que: “Los encargados de la formulacion
de politicas, la sociedad, los medios de comunicacién, lafamiliay los nifios utilicen
conocimientos mejorados y pertinentes para actuar y para exigir que se respeten los
derechos del nifio”. El programa tiene los dos componentes siguientes: 4.1. La
comunicacion en favor de los derechos del nifio, y 4.2. Lavigilanciay evaluacion. Los
resultados del componente 4.1 son: &) las familias, los nifios y las organizaciones de la
sociedad civil exigen cada vez més el cumplimiento de los derechos de los nifios
excluidos y vulnerables; b) los medios de comunicacion pertinentes del pais
informan sistematicamente acerca de los derechos del nifio y de las violaciones de
los derechos; y c) los encargados de la adopcién de decisiones y los interesados
tienen a su disposicion y utilizan eficazmente estudios analiticos de calidad elevada
gue tratan de las deficiencias en la realizacién de los derechos del nifio. Los
resultados del componente 4.2 son los siguientes: a) se establecen sistemas de
vigilancia 'y evaluacion estatal amplios, se los fortalece a nivel nacional, provincial
y local, y estos apoyan eficazmente la planificacion y evaluacion de base empirica;
y b) se aumenta el gasto publico asignado alainfancia, se le da prioridad y se centra
principalmente en resolver las disparidades en los sectores de la salud, la educacion
y la proteccion de los derechos.

44. La comunicacion en favor de los derechos del nifio (resultado 4.1) también se
centrard en el establecimiento de asociaciones con €l Gobierno en todos los niveles, €l
Congreso de la Nacién, organizaciones de la sociedad civil, oficinas de los distintos
Ombudsman, medios de comunicacién y personas que influyen en la opinion publica
Las campafias de promocion que se responden a las prioridades del programa estaran
dirigidas a las personas que ocupan puestos de influencia y las comunidades, y se
recopilaran y divulgaran los resultados de las investigaciones de la opinion publica.

45. El resultado 4.1 también se lograra mediante estrategias de fomento de la
capacidad para periodistas y actividades de promocion con empresas de medios de
comunicacion sobre la base de investigaciones acerca de la cobertura por los medios.
Los principales asociados serén los diarios nacionales, las corporaciones de difusion
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deradioy television, los periodistas, |as personas que influyen en la opinién publicay
las instituciones nacionales que regulan los medios de comunicacion, y los diputados
y senadores.

46. Las actividades previstas para alcanzar €l resultado 4.1 incluyen la preparacion y
divulgacion de trabgjos, evaluaciones y estudios de casos sobre buenas précticas
normativas pertinentes sobre la infancia Las actividades incluiran también la
elaboraciéon de nuevo materiad de extension y el uso de nuevos medios de
comunicacion para €l intercambio de conocimientos y asociaciones mas amplias con
grupos de la sociedad civil, el ambito académico, medios de comunicacion y
encargados de la adopcion de decisiones.

47. El resultado 4.2 se lograra mediante el fortalecimiento del sector publico y la
sociedad civil para que el enfoque basado en los derechos se incorpore en los procesos
de planificacion, vigilanciay evaluacion y se refuercen las estrategias para evaluar las
tendencias y disparidades en la formulacion de politicas. Se fortaleceran las
asociaciones en e MANUD con organismos de las Naciones Unidas, ministerios
nacionales y provinciales, universidades y observatorios de los derechos de lainfancia
independientes a fin de establecer una estrategia comin para al canzar |os Objetivos.

48. La promocién de una presupuestacion para la infancia méas pertinente y
especifica; el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil para influir sobre
la politica social; y la asignacion de prioridad a la inversion en la infancia serén las
principales estrategias para obtener el resultado 4.2. Se prestara atencion especia a
la proteccion de las inversiones en educacion, en vista del limite que probablemente
se imponga a aumento previsto del gasto en 2010 como consecuencia de la
situacion econdmica actual. Los principales asociados seran €l Ministerio de
Economia, la SENNAF, universidades y observatorios independientes.

Costos intersectoriales

49. Los costos intersectoriales abarcan el apoyo técnico a varios programas y un
porcentaje de los costos administrativos, incluidos los costos del centro de
operaciones del MERCOSUR, que forma parte de la estructura de la oficina en la
Argentinay que también gestiona funciones administrativas clave de las oficinas del
UNICEF en Chiley el Uruguay.

Principales asociados

50. Las estrecha colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
calidad de 6rgano coordinador, y con los ministerios sectorial es serdn fundamentales
para todas las estrategias de programas. También se fortalecera la cooperacion con
los poderes judicial y legislativo. Se entablard una colaboracion directa con los
niveles nacional y provincial de gobierno con miras al fomento de la capacidad y se
llevardn a cabo iniciativas principalmente en las provincias que tienen los
indicadores mas débiles en relacion con los nifios. Concretamente, la atencion se
centrard en las nueve provincias del norte, en determinadas zonas de la provincia de
Buenos Aires y, para cada uno de los resultados previstos, se elegiran otras cinco
provincias en funcion de su clasificacion respecto de indicadores clave. Se
establecera una cooperacion mas especifica con asociados locales en apoyo del
liderazgo de las autoridades |ocales para la promocién del cambio.

09-40462



E/I CEF/2009/P/L .28

51. También se fortaleceran las alianzas y la cooperacion mediante la interaccion
con Organos del Estado que cumplan funciones de coordinacién en todas las
provincias. En asociacion con la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales,
centros de conocimientos y medios de comunicacion, el UNICEF trabajard para
promover la formulacion de politicas publicas y mecanismos que permitan suplir las
deficiencias en la situacion de lainfancia.

52. Segun el plan de recaudacion de fondos, se obtendra dentro del pais
practicamente el 90% de los fondos con cargo a otros recursos, tal como se ha hecho
en los ultimos tres afios del ciclo actual. El plan continda asignando los fondos de
conformidad con las prioridades del programa, las estrategias y |os diversos tipos de
cooperacion. Con esta finalidad, sera especia mente importante mantener un dialogo
y estrategias de comunicacion mas selectivas con los asociados pertinentes.
Proseguiran las iniciativas destinadas a atraer un nimero creciente de contribuyentes
particulares, empresas privadas y redes conexas interesadas en prestar apoyo a
programa para el pais.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

53. Lasupervision y evaluacion se llevaran a cabo por medio de un plan integrado
de supervision y evaluacion para 2010-2014, coordinado mediante los instrumentos
de supervision del MANUD cuyo uso esta previsto a partir de 2010. El Gobierno y
el UNICEF realizaran un examen anual conjunto y un examen de mitad de periodo
(amediados de 2012) del programa para el pais. De conformidad con el MANUD, €l
UNICEF prestara apoyo a estudios y evaluaciones que fomenten la divulgacion de
datos fundamental es actualizados regularmente sobre el cumplimiento de |os objetivos
y sobre las disparidades sociales. Esto facilitara el seguimiento del cumplimiento por
€l pais de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos juridicos
internacionales. El UNICEF prestara asistencia técnica permanente al Gobierno en los
niveles nacional y provincial para que use Devinfo a fin de fortalecer la gestion
basada en los resultados de | as politicas publicas.
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